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Editorial

UE — (im)posibila cale

SABINA FATI

Dupa ce executivul a reusit, destul de greu,
sa convinga sindicatele si partidele de opozitie sa
fie de acord cu Strategia de dezvoltare pe termen
mediu a Romaniei, document necesar inceperii
efective a negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana, Bucurestiul ar trebui sa proiecteze
tactica pentru a atinge obiectivele propuse de
Strategie. Exista riscul ca acest document sa
ramana o simpla declaratie de bund intentie, asa
cum a ramas si strategia de la Snagov, trimisa la
Bruxelles in 1995, fiindca principalele obiective
anuntate: reducerea inflatiei si relansarea economica
“nu sunt posibile In conditiile mentinerii deficitului
institutional de performanta si, in special, a formelor
celor mai grave de manifestare a acestuia™, adica
interventia discretionard a statului si alocarea
ineficienta a resurselor. Ceea ce a dus in ultimii ani
la saracirea unui segment important al populatiei: 7
milioane de oameni se afla acum la limita
subzistentei. Rata saraciei a crescut de la 19 la suta
in 1996 la aproape 31 la suta in 1997.% Principala
cauza a acestei cresteri este, dupa raportul PNUD,
declinul economic, politica restrictiva din domeniul
veniturilor si cresterea inflatiei. Este un cerc vicios
din care politicienii actualului arc guvernamental nu
vor putea iesi pana la scrutinul din toamna: din cauza
intarzierii relansarii investitilor, nu apar noi locuri
de munca in sectoarele rentabile, care sa absoarba
forta de munca disponibilizata din intreprinderile
nerentabile. In acelasi timp, dupa cum recunoaste
principalul consilier al primului ministru, “Romaénia
aramas in urma partenerilor sai, in raport cu gradul
liberalizarii economice; subventiile de stat au
continuat sa curgad, chiar dacd mai mult mascate si
mai putin fatige, iar sistemul stimulentelor s-a
dovedit a fi lent in deschiderea catre concurentd;

bursa nu reuseste sa dea ora exactd in economie.
Din toate aceste motive — si din multe altele —
economia romaneascd nu reuseste sd sustind
bugetul si sa asigure cresterea puterii de cumparare
amonedei nationale”.?

Solutiile economice care ar putea duce la
rezolvarea problemei romanesti au nevoie de sprijin
politic, dar in ciuda declaratiilor liderilor partidelor
parlamentare, punerea in practica a reformelor
institutionale i economice a fost tergiversata.

Autoritatile de la Bucuresti au semnat inca
din 1993 Acordul de asociere la Uniunea
Europeana, an in care Consiliul European de la
Copenhaga a discutat si analizat in mod oficial
posibilitatea ca Uniunea sa poatd primi noi membri
din tarile care au facut parte din fostul bloc comunist
dupa ce in prealabil acestea vor fi indeplinit
conditiile politice si economice cerute de aceastad
institutie. Anul 1997 a adus concretizarea acestei
initiative ca urmare a Avizului Comisiei Europene,
luandu-se atunci decizia intaririi dialogului cu Statele
Asociate la Uniunea Europeana in acelasi timp cu
analiza individual a situatiei fiecaruia dintre acestea.

Intre 1993 si 1997, Romania nu a ficut
pasi concreti pentru a se apropia de Uniunea
Europeana. Singura actiune in acest sens a fost
intelegerea tacitd de la Snagov prin care partidele
si-au exprimat dorinta de integrare. Asa numita
strategie adoptatd in 1995 la Snagov avea, insa,
doar un caracter enuntiativ, fard a pomeni intr-un
fel sau altul modalitatile de atingere a obiectivelor
propuse si nici termenele in care acestea ar trebui
duse la bun sfarsit. Nu a existat la vremea respectiva
nici un proiect care sa raspunda la intrebarea cum
se poate pune in practica ceea ce solicita Uniunea
Europeana statelor candidate: adica — alinierea
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legislativa si o capacitate economica similard cua
tarilor din clubul european. Acest lucru inseamna
in primul rand ca tarile membre ale Uniunii sunt in
concurenta directa, fara ca produsele lor sa fie
pazite de bariere vamale sau de alte recomandari
protectioniste. Pand acum in aceasta cursa de
aderare Romania a fost nevoita sa aplice acordul
de asociere, care opereaza de la 1 februarie 1995
si care prevede o relaxare graduald a sistemului
vamal cu statele europene. Intr-o prima faz3 aceasta
relaxare a fost mai favorabila Romaniei, pentru ca
mai mult s-au deschis pietele tarilor Uniunii in fata
produselor romanesti, decat invers. Evident, cu
timpul aceste masuri de protectie dispar asa Incat
in urmatorii ani piata sa devina treptat libera. Astfel
incet, incet, Uniunea Europeana a devenit cel mai
important partener economic al Romaniei, dar in
aceastd relatie deficitul tarii este in crestere
accentuata. Cresterea deficitului comercial cu
statele Uniunii demonstreaza ca Roménia nu este
incd pregdtitd sd intre in clubul european, ca
problema aderarii se reduce la modul cum
economia romaneasca este sau nu capabila sa se
adapteze acestei sfidari.

Ultimele rapoarte ale Uniunii Europene
apreciaza, astfel cd Romania indeplineste criteriile
politice, dar intampina dificultati in macro-stabilizarea
economiei i in reformele structurale. Chiar daca
criticile de acest tip persistd, Romania a recuperat,
fatd de guvernarea Vacaroiu, deficitul de incredere,
fiindca inainte de alegerile din 96 Romania era
perceputd ca o tard impredictibila, cu mineriade,
cu minoritdti oprimate, cu un inalt grad de echivoc
in conduita interna si externa. Reforma in economia
reald a fost, Insa, tergiversata si in ultimii ani, iar
decizia de la Helsinki prin care liderii Uniunii au
decis sd inceapa negocierile de aderare cu Romania
a fost luatd mai ales datoritd pozitiei Bucurestiului
in perioada conflictului din Kosovo. Diplomatia
romana a fost de la inceputul crizei din Tugoslavia,
pana la deznoddmantul acesteia, fara nici un fel de
rezerve de partea puterilor occidentale. Aceasta
pozitie rectilinie a fost rasplatita de liderii europeni

la Helsinki in absenta reformelor economice, a
stabilitatii politice, a relatiilor incordate cu Fondul
Monetar International. n ultimul raport al Comisiei
pentru Romania forul european constata cresterea
numarului de Ordonante de Guvern, pe care il
considera “un motiv de preocupare”. Totodata,
Comisia apreciaza necesara aplicarea unor masuri
suplimentare pentru asigurarea independentei si
eficientei sistemului judecatoresc. Alte domenii care
au retinut atentia Comisiei sunt: “lupta impotriva
coruptiei, in cadrul careia raspunderile si functiile
institutionale trebuie consolidate” si “situatia
romilor”, unde Comisia apreciaza cd s-au Inregistrat
“unele evolutii pozitive”, apreciate insa drept
insuficiente, Comisia recomandand disponibilizarea
unor resurse bugetare “adecvate”. Raportul
apreciaza ca “Romania nu poate fi consideratd o
economie functionald de piata si ca, pe termen
mediu, nu este capabila sa faca fata presiunii
concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii”.

Raportul Comisiei Europene pe 1999
apreciaza ca dezechilibrele macroeconomice
raman o problema, iar dificultatile privind finantarea
au sporit. Documentul constata ca Romania a
inregistrat progrese 1n ceea ce priveste privatizarea
unor mari societdti comerciale si in restructurarea
si privatizarea sectorului financiar apartinand
statului, desi aceste procese au antrenat “costuri
foarte mari pentru buget”. Documentul citat
apreciaza ca diminuarea exporturilor, pe fondul
unei masive deprecieri reale a monedei nationale,
este ingrijoratoare. Chiar dupa ce liderii Uniunii
Europene au hotdrat sa invite Romania sa inceapa
negocierile cu Uniunea, oficialii europeni au lasat
sa se inteleaga ca autorittile romane vor trebui sa
depuna eforturi constante pentru a reface cresterea
economica si pentru a spori nivelul de trai, in paralel
cu acordarea prioritatii pentru ameliorarea
disciplinei financiare si a restructurarii
intreprinderilor publice care provoaca mari pierderi.
Dar dincolo de temerile economice, expertii
europeni au §i rezerve in privinta demersurilor
legislative pe care Parlamentul de la Bucuresti ar
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trebui sa le faca pentru a face fatd standardelor
europene. Reprezentantii comunitatii europene se
mai tem insa de alte douad, sa le spunem obstacole,
si anume “restauratia” politica posibild dupa
alegerile din 2000 si eventualitatea aparitiei unei
reactil de respingere a populatiei fatd de o
perspectiva Indepartatd a intrarii in Uniunea
Europeana, pe fondul scaderii standardelor de
viata.

PDSR pro si contra UE

Revenirea la putere a PDSR, partid
considerat incd de Occident ca fiind continuatorul
defunctului partid comunist, ar putea pune sub
semnul Intrebarii vointa i capacitatea Bucurestiului
de a face reformele cerute de Uniunea Europeana.
Existd mai multe semnale care arata ca o potentiala
guvernare PDSR ar putea fi contraproductiva
pentru integrarea Romaniei in UE, semnale externe,
dar si declaratii ale principalului partid de opozitie
care demonstreaza pana unde accepta liderii
PDSR reformele. in privinta rolului statului,
documentele Partidului Democratiei Sociale din
Romania interpreteaza pro domo constitutia: “unul
dintre atributele esentiale ale statului roman, inscrise
in Constitutie este acela de stat social, or aceasta
presupune, intre altele, interventia nemijlocitd a
statului in economie in scopul stimularii productiei,
conditie esentiala a cresterii veniturilor i pe aceasta
baza a crearii conditiilor necesare pentru cresterea
calitatii vietii”.* Demonstratia expertilor PDSR pe
aceastd tema ajunge la concluzia cd “diminuarea
rolului statului in societate in etapa pe care o
parcurge Romania in prezent este contraproductiva
si antreneaza nesocotirea grava a intereselor
nationale generale. Mai mult ca oricand se impune
o crestere a rolului statului si a angajarii aparatului
statal In solutionarea gravelor probleme cu care se
confruntd societatea romaneasca”.’> Acest tip de
deziderate pe care PDSR le propune sunt in
opozitie cu principiile comunitare, dar sunt in
asentimentul electoratului fidel PDSR.

Insa liderii principalului partid de opozitie
nu sustin etatismul numai de dragul castigarii
voturilor, ei cred 1n formula statului bunéastarii sociale
(chiar daca aceasta si-a dovedit ineficienta in
diversele guvernari occidentale) fiindca 1n acest fel
pot dispune de resursele publice, pe care asa cum
au dovedit cat au stat la guvernare, le-au impartit
propriei clientele. Mentinerea suprematiei statului
in principalele sectoare economice, in domeniul
funciar prin pastrarea In administratia publicd a
terenurilor agricole care au apartinut fostelor
Intreprinderi Agricole de Stat si in general ocolirea
chestiunii proprietatii de catre PDSR, face parte
din aceeasi strategie a partidului prin care in rezumat
se urmdreste pdstrarea resurselor si parghiilor
economice in mainile clientilor PDSR.

Cuun an Tnaintea alegerilor generale din
2000, PDSR a lansat, nsa, un proiect pe care
reprezentantii mass-media s-au grabit sa-1 califice
drept reformator, prin care liderii PDSR au
acceptat, cu multe limite, reforma proprietatii
funciare. Dar in acelasi document se subliniaza ca
“restituirea catre fostii proprietari a terenurilor si
cladirilor in integritate, este imposibil de realizat”
fiindca “reparatiile nu pot fi decat partiale, iar
inechitatile nu pot sa fie inlaturate in totalitatea lor
pentru ca dau nastere la alte inechitati”.* Mai mult,
in septembrie 99, liderii principalului partid de
opozitie au contraatacat puternic in chestiunea legii
retrocedarii imobilelor confiscate de regimul
comunist, atragand atentia CDR ca nu este moral
silegal ca proprietarii ale caror active — case, fabrici,
ateliere etc. —erau grevate de datorii catre stat In
momentul nationalizarii abuzive sa fie despagubiti
fara sd se tind cont de acest lucru. PDSR evita sa
1a 1n discutie ca statul s-a folosit abuziv de aceste
active 50 de ani si ca in acest fel si-a recuperat
creantele. 1, in acelasi timp, ocoleste problema
fundamentala: statul din perioada in care s-au facut
confiscarile nu era un stat democratic (guvernul
Petru Groza a dus o politica deliberata de
falimentare a proprietatii private, att in domeniile
industrial si comercial, cat si in cel agricol).
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PDSR este privit cu suspiciune pentru ca in
perioada cand a avut puterea a dus o politica de
conservare a institutiilor defunctului regim comunist,
pentru ca atunci cand s-a aflat la guvernare a dus o
politica agresiva impotriva minoritatilor, pentru ca si
atunci si acum liderii PDSR par mai degraba orientati
spre est decat spre vest. Discursurile nationaliste
grevate cu accese nejustificat-unitariste ale liderilor
PDSR arata ca acest partid duce in continuare o
politica duplicitard: declaratii pro-occidentale si in
acelasi timp declaratii suspicioase privitoare la
partenerii vestici ai Romaniei. Prim-vicepresedintele
PDSR gloseaza, de pildd, pe tema integrérii in Alianta
Nord Atlantica in termeni cel putin discutabili:
“Romania a fost si va fi amanata sa intre In NATO
pentru ca se are in vedere detonarea problemei
transilvane. Fapt ce nu se poate intAmpla intr-o tara
membra NATO. Sireciproca: granitele Roméaniei vor
deveni intangibile doar in momentul in care Roméania
va deveni membra NATO. Pana atuncinu! lar orice
alte garantii au si vor avea tot atata greutate, cat au
avutsi cele date de personalitdti de prima marime ale
esicherului politic mondial frontierelor sarbesti ale
regiunii Kosovo. De asemenea, cred ca aceeasi
explicatie trebuie datd obstinatiei cu care rutele
petrolului caspic pot trece pe oriunde, dar numai prin
Romanianu, desi este cel mai firesc traseu dintre toate.
Unde se estimeaza un posibil conflict militar, nu exista
investitii! Siaici se afla fondul problemei: Poate exista
o Europa unificata, prin sacrificarea Romaniei? lar
raspunsul este NU! Nu pentru ca nu vor romanii, ci
pentru ca securitatea europeana nu este garantata
decat daca nu sunt ignorate legitatile geopolitice.””
Paradigmele si culisarile de acest tip ale liderilor PDSR
il determina pe reprezentantii comunitari sa priveasca
precaut spre PDSR —unul dintre potentialii castigatori
ai scrutinului din toamna, dupa cum aratd pana acum
sondajele de opinie. Astfel intrebat, in conferinta de
presa pe care a sustinut-o pe 8 februarie 2000 la
Bruxelles, daca nu exista temeri ca alte forte sau
personalitati politice ar putea ajunge la putere in statele
candidate, cum ar fi Vladimir Meciar in Slovacia sau
Ion Iliescu in Romania, Gunther Verheugen a raspuns:

“Nu doresc sa fac speculatii. Pot spune cu certitudine
canu vom tolera ajungerea la putere a unor partide
saumiscari populiste si nationaliste intr-un stat membru
al UE sau candidat la aderare in Uniune.”

intre deziderate si posibilit:iti

Actualaputere ainceput reformele, a dovedit
atasamentul pentru valorile democratice, dar nu a
reusit sd puna economia pe picioare. Guvernele
coalitiei de guvernamant s-au poticnit in dispute
politice, in scandaluri la scena deschisa, iar ministrii
aceluiagi cabinet s-au boicotat adesea reciproc.
Rapoartele Serviciului Roméan de Informatii din ultimii
ani demonstreaza, insd, ca autoritdtile de la Bucuresti
nu vor cu adevarat nici privatizare, nici reforma, toata
argumentatia specialistilor in informatii fiind construita
in jurul tezei-ipoteza ca firmele straine vor sa puna
mana pe Intreprinderile romanesti.

Principalele riscuri si amenintari la adresa
sigurantei nationale, aga cum sunt prezentate in raportul
pe 98-99 se refera la tentativele unor structuri
informative straine, unele reusite, dupa cum subliniaza
Raportul, de influentare a unor factori de raspundere:
“Au fost vizate acele structuri si paliere ierarhice in
cadrul cédrora se elaboreaza decizii pentru evolutiile
economice, social-politice si de sigurantd nationala
ale Romanier”. Raportul SRI precizeaza ca principalele
date aflate in atentia grupurilor de interese si care
vizeaza siguranta nationala privesc privatizarea,
restructurarea economiei, liniile directoare ale
reformarii sistemului financiar bancar precum si
volumul si amplasarea rezervelor energetice si de
materii prime. Serviciul Roméan de Informatii considera
caunul dintre obiectivele urmarite de anumite grupuri
straine este “transformarea pietei romanesti intr-un
debuseu pentru unele produse straine’ si ’exercitarea
de presiuni si influente pentru facilitarea preludrii
pachetului majoritar de actiuni in vederea instituirii
monopolului asupra unor obiective, retele de
infrastructurd, consultantd si alte tipuri de servicii vitale
in tranzitia spre economia de piatd”.* Raportul
Serviciului Roman de Informatii nu exemplifica, insa,
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in nici un fel aceste pericole, nu explica din ce parte
vin ele si nici cine sunt acele “cercuri oculte” cum le
numeste Raportul care ar dori sa-si instaureze
monopolul asupra intreprinderilor romanesti.
Conducerea Serviciului Romén de Informatii arata si
in perioada 97-98 ca s-au agravat riscurile si
amenintarile care au ca efect subminarea capacitatii
economice a tarii prin prejudiciile mari cauzate §i prin
influentele in sensul dezorganizarii si degradarii
potentialului economic al unitatilor industriale
reprezentative. Raportul se mai refera la persoane
corupte, incompetente sau dezinteresate din
conducerile marilor societati economice, dar atrage
atentia in mod deosebit asupra faptului ca economia
romaneasca ar fi periclitatd de interventia unor cercuri
de afaceri straine care au interese in aceasta zond’,
fara exemple punctuale, Insa, Raportul arata ca
Romaénia este obstructionata in reforma economica
sisociald de cercuri oculte care ar dori s pund mana
pe marile obiective economice autohtone —
neprecizate de Raport.

Rapoartele de acest tip, dar si rezultatele
coalitiei de guvernamant demonstreaza ca apropierea
Romaniei de Uniunea Europeana este greoaie, ca
institutiile statului sunt nepregatite i cd exista inca o
fortd de inertie mare n structurile statului care chiar
daca nu se opun fatis acestui demers, o fac intr-un
mod insidios, care nu trece neobservat. Recent revista
britanica Bussiness Central European, in numarul sau
din martie 2000, consemneaza ca “romanilor nu le
place sa grabeasca lucrurile: din cele 170 de legi
referitoare la reforme economice supuse aprobarii
parlamentului in 1999, 133 se afla inca in dezbatere.
Acesta este unul dintre motivele pentru care economia
romaneasca este Infepenita in recesiune si guvernul
se prabuseste in sondajele de opinie”. Aceeasi
publicatie aminteste cd dupa un mandat intreg in functie,
incercarile neinspirate de reforma ale acestui guvern
au dus la plasarea Romaniei abia pe locul 94 intre
economiile cele mai liberalizate din lume, alaturi de
Nigeria si Papua Noua Guinee.

Dupa cum spunea si Romano Prodi,
presedintele in exercitiu al Uniunii Europene, “pentru

Romania, integrarea europeana nu e problema, ci
solutia”, dar punctul slab al dosarului romanesc este
capacitatea clasei politice de a face fata provocarii
UE si de a gestiona procesul de aderare fara sincope
majore, astfel incat sa depaseasca stadiul politicianist
al managementului tarii i sd patrundad in zona
promovarii asa-numitei politici previzibile, care sa
ofere partenerilor garantii si incredere in administratie.
Acest lucru pare aproape imposibil intr-o tard in care
economia neagra este estimata la 40 la sutd din
Produsul Intern Brut, in care patru ani la rand
productivitatea a scazut continuu, in care recesiunea
nu a putut fi opritd, iar pe fondul acestor nerealizari
electoratul se indreapta tot mai mult spre PDSR.

NOTE

! Costea Munteanu, Despre exigentele minime ale
strategiei, Piata Financiara, Nr. 2, februarie 2000

2 Raportul national al dezvoltirii umane pe 1999, realizat
de Academia Romana si dat publicitatii de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in februarie
2000

? Adrian Vasilescu, Integrarea europeani: problema sau
solutie?, Piata financiara, Nr. 2, februarie 2000

4 Documentele reuniunii largite a Biroului Executiv Central
al Consiliului National al PDSR, 5 februarie 1999, Bucuresti
S Ibid.

¢ Reuniunea Consiliului National al PDSR, 12 martie 1999,
Bucuresti

7 Adrian Nastase, Integritatea si securitatea Roméaniei,
garantia integritatii si securititii europene, articol
prezentat la seminarul “Civilizatie si geopolitica in bazinul
carpatic”, 11 octombrie 1999

8 Raportul Serviciului Romén de Informatii, in perioada
iunie 1998 —iunie 1999

° Raportul Serviciului Roméan de Informatii in perioada
mai 1997 —mai 1998

SABINA FaTi— Absolventa a Scolii Nationale de
Studii Politice si Administrative. In prezent secretar
executiv la Logistical Center TACTIC. Cores-
pondent de presa la Radio Europa Libera. A fost
editor la Mediafax in 1994 si la revista Tinerama
in 1993.
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Uniunea Europeanad

Europa secolului XXI sub zodia Uniunii
Europene

DENISE ROMAN

Europa secolului XXI se naste sub zodia
Uniunii Europene (U.E.). Globalizarea vegheaza
astazi la rezolvarea starilor economice si politice,
redefinind vechiul continent european intr-o noua
configuratie supranational-interguvernamentala.
Acest studiu In domeniul relatiilor internationale
doreste sa prezinte anumite aspecte ale U.E.,
aspecte pertinente sd raspundd unor legitime
interogatii la Inceput de mileniu trei: (i) Europa si
evolutia integrarii europene; (ii) relatia U.E. cu
America de Nord; (iii) post-Maastricht:
problematica actuald a extinderii europene, in
special in Europa de Est; si (iv) Europa, U.E. si
noua identitate europeand in secolul XXI.

1. Europa secolului XX si Uniunea
Europeana

Se poate spune in mod decisiv ca U.E.
reprezintd cel mai important fenomen politic de
coeziune transnationala a secolului XX, in special
din perspectiva eforturilor de pace ce au animat
continentul european chiar dupa primul razboi
mondial. Bantuita de doud crancene razboaie, de
ideologii extremiste (fascism si comunism), de
segregarea ideologica in blocuri de “Est” si “Vest”,
Europa secolului XX pare sa-si fi gasit echilibrul in
forme de colaborare economicd cu evidente
consecinte pacifiste. Integrarea europeand inceputa
in anul 1945 a garantat cea mai Indelungata
perioada de pace in Europa, cunoscuta pana nu
demult doar ca “Europa de Vest”.

Ideea, insa, a unei cooperari europene ce
sa puna capat secolelor de competitie economica
similitard in Europa Westfaliand, apartinea, printre

altii 1 lui Winston Churchill, ce propunea in 1946
“Statele Unite ale Europei”, propunere ce, in 1949
se concretiza in institutia Consiliului European. Ca
recunoastere a eforturilor de reconstruire a unei
Europe suferinda dupa al doilea razboi mondial, o
Europa dispusa 1nsa sa faca concesii iIn domeniul
suveranitatii nationale pentru sustinerea pacii, SUA
se alatura acestei atmosfere constructiv-pacifiste
prin introducerea planului Marshall (1948-1951)
sl a organizatiei interguvernamentale de securitate
NATO. Si, desi la inceputuri entuziastii arhitecti ai
viitoarei U.E., respectiv federalistii francezi Jean
Monnet (intreprinzator, negociator si pacifist) si
Robert Schuman (ministru de externe), doreau
construirea unui adevarat organism supranational
ce sd inlocuiascd integral guvernele nationale in
cadrul unei federatii europene, astazi, prin evolutia
contorsionatd a comunitatii europene intr-o
puternica uniune, modul de explicare a naturii
juridico-politice a U.E. devine unul mai complicat.
Acest lucru se datoreaza, pe de o parte, modului
intern, adesea fortat, tensionat si inegal de
integrare, iar pe de alta parte necesitatii sincronice
de araspunde exigentelor externe de globalizare,
in special legat de competitia cu SUA ca putere
economica i militard in continud crestere, in cadrul
unei noi ordini internationale bipolare postbelice.
In fine, prezent la granita dintre secole si milenii,
modul de definire al Europei prin prisma U.E.
reageaza relatiile de putere intre o Europa extinsa,
ocultand treptat diviziunile ideologice ale unui
defunct razboi rece, pe de o parte, si America de
Nord, pe de alta parte.

Dar ce fel de uniune politica este astazi U.E.
si cum poate fi ea explicata prin prisma genezei si
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evolutiei sale ca forma de integrare regionala?

Monnet si Schuman doreau initial doar
suprimarea tarifelor, eventual si a granitelor, crezand
ca astfel vor putea stabili o pace europeana intre
Franta si Germania ce tocmai ieseau din abisul celui
de-al doilea razboi mondial. Astfel Monnet ii
propune lui Schuman si Cancelarului german
Konrad Adenauer o piata comuna de carbune si
otel sub un manager independent. Drept consecinta,
la 18 aprilie 1951, ia nastere prin semnarea
Tratatului de la Paris prima forma limitata de
asociere economica europeana, cunoscuta ca “the
European Coal and Steel Community” (E.C.S.C.).
Intratd in vigoare in 1952, comunitatea reunea
primii sase parteneri: Franta, Germania de Vest,
Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg. La 25 martie
1957, sub presiunea razboiului rece, cele sase state
membre E.C.S.C. fac un alt pas important in
definirea unui nou spatiu de cooperare si integrare
regionala: Tratatul de la Roma. Acest tratat crea
“the European Economic Community” (E.E.C.) si
“the European Atomic Energy Community”
(Euratom), iar catre sfarsitul anilor 60, E.C.S.C.,
E.E.C. si Euratom se transforma intr-o veritabila
“European Community” (E.C.), avand organizate
toate esaloanele unui aparat de guvernare: brat
birocratic-executiv reprezentat in institutia Comisiei
Europene, organ proto-legislativ in Parlamentul
European si putere judecatoreasca in Curtea de
Justitie, pe langa propriul set de legi.

Dupa al doilea razboi mondial, Marea
Britanie a sustinut mult timp o politicd externa
separatd, independentd, reziduu al lui Pax
Britannica, motivata de preeminenta sa in cadrul
continentului vest european al anilor ’50 si
importanta acordatd relatiilor cu coloniile sale din
cadrul Commonwealth-ului britanic si cu S.U.A.
Ulterior, ca alternativa mai slaba la E.E.C., Marea
Britanie are initiativa credrii “the European Free
Trade Association” (E.F.T.A.), impreuna cu
Danemarca, Norvegia, Suedia, Austria, Elvetia si
Portugalia. Cu toate acestea, in cadrul primului val
de extindere, in 1973 Marea Britanie se alatura

E.E.C., impreuna cu Irlanda si Danemarca. O a
doua runda de extindere intervine in anii *80, cand,
ca urmare a democratizarii regimurilor sud
europene, devin membre E.E.C. si Grecia (1981),
Spania si Portugalia (1986). Al treilea val al
extinderii incepe in anii 90, dupa caderea cortinei
de fier, prin accesul Germaniei de est in 1990 si a
Austriei, Suediei si Finlandei in 1995. Astfel,
comunitatea europeana creste treptat de la sase la
doisprezece, apoi la cincisprezece membri. Noul
val de cereri de integrare europeana, cereri facute
de catre state din Europa centrala, Balcani, spatiul
Mediteranean si regiunea Balticd, urmeaza a
reconfigura Europa mileniului trei.!

Iau nastere intre timp tratate majore ce dau
noi sensuri integrarii europene. Astfel, in 1987 este
semnat ‘“The Single European Act”, tratat ce duce
la eliminarea barierelor rdmase in calea liberei
circulatii a persoanelor, marfurilor, banilor si
serviciilor (intre cele doudsprezece state la acea
vreme), devenind posibild nu numai libera deplasare
in cadrul Europei de Vest, dar si accesul unui
national la munca (cu anumite restrictii) in alte state
ale comunitatii. De o deosebita importanta este insa
Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene
semnat in 1993,? ce consfinteste nu numai noul
nume al regiunii, “Uniunea Europeanad”, dar
angajeaza comunitatea europeana catre o unica
valuta (Euro)’, o cetatenie europeana comuna si o
politica externa si de securitate comuna (common
foreign and security policy” — C.F.S.P.).
Comunitatea Europeana (E.C.) devine astfel parte
a unei forme supranationale mai dezvoltata:
Uniunea Europeana (U.E.). Tratatul de la
Maastricht a fost ulterior amendat prin Tratatul de
la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999,
ocazie cu care au fost reglementate si aspecte
privitoare la drepturi fundamentale si sociale ale
cetdtenilor comunitari, “angajare, mediu
inconjurator, sanatate publica si guvernare
transparentd”, “libertate, securitate si justitie pentru
cetdtenii comunitari”, noi principii in abordarea
C.F.S.P. si reformarea institutiilor comunitare
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europene (European Communities, 1995-2000).

Astazi, U.E. are propriile sale simboluri:
steagul, cu cele doudsprezece stele aurii pe fundal
albastru, si imnul, “Oda bucuriei” din Simfonia a
IX-a de Beethoven. Pasapoartele U.E. au inceput
sa inlocuiasca pe cele nationale si, pe langa
mostenirea culturala, Bruxelles (sediul de baza al
institutiilor U.E.) este considerat o adevarata
capitald a Europei. La intdlnirea dintre U.E., secolul
XXI simileniul trei, U.E. se prezinta ca fiind cel
mai larg bloc economic din lume, reprezentand 42%
din comertul global si o treime din produsul national
brut global (GDP) (McCormick, p. 3).

Cum poate insa fi analizata U.E. astazi din
punct de vedere al stiintelor politice? Carei naturi
constitutionale, juridico-politice 1i apartine U.E.? Ce
fel de organizatie este U.E.: federatie, confederatie
sau consociatie? Prin urmare, ce fel de relatii poate
dezvolta U.E. cu America de Nord si ce fel de
comparatie poate sustine U.E. cu “North-American
Free Trade Agreement” (N.A.F.T.A.) sau cu alte
forme de cooperare regionala?

2. Relatia cu America de Nord si
aspecte comparative

Astédzi U.E. se prezinta ca o formatiune
politica hibrida, avand elemente contradictorii de
organizare: aspecte statale, federale/confederale si
o combinatie de functii si institutii interguver-
namentale §i supranationale (in special dupa
Tratatul de la Maastricht)*. U.E. continua astazi
sa functioneze prin cele cinci principale institutii: (i)
Comisia Europeana (cu sediul la Bruxelles) — ca
organ central executiv, responsabil pentru initierea
si implementarea legilor si politicilor U.E; (i1)
Consiliul de Ministri (de asemenea cu sediul la
Bruxelles) —principalul organ cu functii de decizie
sinucleu al puterii in U.E; (iii) Parlamentul European
(cu sedii la Strasbourg, Bruxelles si Luxemburg) —
careprezentant al cetdtenilor U.E., desi functiile
legislative 1i lipsesc’ ; (iv) Curtea de Justitie (cu
sediul la Luxemburg) —ce interpreteaza legile U.E.

in baza principalelor tratate; si (v) Consiliul
European — forma organizatorica fluida, ce reuneste
sefii de guvern ai statelor comunitare In diverse
orase ale U.E., luand decizii ce urmeaza a fi
procesate in cadrul Comisiei Europene sia Consiliului
de Ministri.

U.E. se afla In competitie si colaborare cu
America de Nord, si, desi U.E. este o uniune cu
aspecte atat interguvernamentale cat si suprana-
tionale, discutia U.E. nu este purtata cu N.A.F.T.A.,
ci, individual, cu statele Americii de Nord. Exista
astfel doua categorii de probleme: relatia U.E. cu
S.U.A. si Canada in parte si comparatia U.E. —
N.AFTA.

In primul caz, o relatie mai pregnanti a U.E.
cu S.U.A. dateaza din 1990, cand este semnati la
Londra “the Transatlantic Declaration on EC-US
Relations”, declaratie ce pune bazele cooperarii
directe 1n domenii economice, politice si de
securitate. “The New Transatlantic Agenda and
Action Plan”, adoptate in cadrul “EU — US
Summit” de la Madrid in 1995, inlesnesc obiectivele
declaratiei din 1990, iar “the Transatlantic
Economic Partnership”, adoptata in cadrul “EU —
US Summit” de la Londra in 1998, vizeaza
inlaturarea ultimelor dificultati de ordin tehnic in
comertul transatlantic, legat de marfuri, servicii,
investitil publice si proprietate intelectuald,
recunoscand S.U.A. si U.E. ca cele doua
superblocuri economice in lume (European
Communities, 1995-2000a). Pe de altd parte,
existenta U.E. are implicatii economice si de
securitate pentru S.U.A. In privinte economice,
U.E. 51 S.U.A. realizeaza aproximativ o cincime
din comert In colaborare, facand ca piata U.E. sa
asimileze 22% din exporturile americane si
investind 18% in importuri. O treime din investitiile
in S.U.A. provin din state ale U.E. (in special
Marea Britanie, Olanda si Germania), n timp ce
mari corporatii americane fac, larandul lor, investitii
comunitare (McCormick, p. 6). Competitia U.E.
—S.U.A. insd provine din liberalizarea comertului
global sub auspiciile “World Trade Organization”

S.P. nr. 80/2000

10



Uniunea Europeana

(W.T.O.), ceea ce face ca fuziunile (mergers) inter-
corporatii comunitare (de tipul Airbus) sa
reorienteze politicile economice ale marilor
corporatii americane, reflexul observandu-se in
masa de fuziuni ce au astazi loc pe continentul
american (in special in domeniul bancar, acronautic,
mass-media si informaticd). Din punct de vedere
al securitatii, desi U.E. inca se bazeaza pe bratul
militar american (existand 1nsa spatii suprapuse de
aliante de securitate: N.A.T.O., “Conference on
Security and Cooperation in Europe” — C.S.C.E.
si “Western European Union” — W.E.U.), este
posibil ca evolutia cooperarii economice s poarte
U.E. si catre o functie clara de aliantd de securitate.

Relatia U.E. cu Canada este, de asemenea,
in dezvoltare, in special ca ambele apartin
organizatiilor internationale majore: O.N.U.,
[.M.F., Banca Mondiala, W.T.O., “the Organi-
sation for Security and Cooperation in Europe”
(0.S.C.E.) si G-8. In aceasta cooperare, pe langa
aspectele economice sunt esentiale si cele de pace,
protectie a securitdtii umane si drepturilor omului,
protejarea mediului Inconjurator global (cu accent
pe regiunea Arctica) si combatere a terorismului si
crimei organizate. Instrumentele esentiale ce stau
la baza cooperarii U.E. — Canada sunt: “the 1976
Framework Agreement for Commercial and
Economic Cooperation”, “the 1990 Transatlantic
Declaration on EU-Canada Relations” si “the 1996
Joint Political Declaration and Action Plan” (cel
mai important act) (European Communities, 1995-
2000b).

Ce Inseamna Insa colaborarea separatd a
U.E. cu S.U.A. si Canada din perspectiva
N.A.FE.T.A., formatiune ce pare a indeplini functii
similare cu U.E. pe continentul american?

De regula, procesul de integrare regionald
cunoaste anumite etape, reliefate in variate forme
de cooperare economicd, uneori dublate si de
functia de cooperare de securitate® : (i) crearea unei
zone libere comerciale, free trade area; (ii)
realizarea unei uniuni vamale, customs union; (iii)
suprimarea protectionismului de capital i munca

prin organizarea unei piete comune, common
market sau single market; (iv) unirea valutelor
intr-o unica moneda, realizand astfel uniunea
economica, economic union; in final (v) integrare
politica, political union (McCormick, p. 18).
U.E. este 1n faza avansata de economic
union cu tendinte catre political union. In schimb,
N.A.E.T.A. este subdezvoltata in comparatie, parte
si datoritd diferentelor de optiune politica pe
continentul american. La baza N.A.F.T.A. std
realizarea unei free trade area intre americani,
canadieni si mexicani, in 1989 initial doar ca “Free
Trade Agreement” (F.T.A.) intre S.U.A. si Canada.
In 1994 intr in vigoare N.A.F.T.A. prin includerea
Mexicului, iar in 1995 au inceput negocieri cu Chile.
Scopurile fundamentale N.A.F.T.A. sunt “elimi-
narea tarifelor la: textile, haine, masini, camioane,
parti auto si echipament de telecomunicatii pe o
perioada de zece ani; eliminarea barierelor in
comertul agricol pe o perioada de cincisprezece
ani; asigurarea accesului total pana in anul 2000 la
toate cele trei piete ale bancilor, firmelor de fonduri
si companiilor de asigurare; deschiderea pietei
nord-americane de publicitate; libera deplasare a
transportului de marfuri cu camioane; slabirea
regulilor cu privire la migcarea corpului executiv al
corporatiilor $i a anumitor profesionisti.”
(McCormick, p. 21). Industria energetica si de
transport sunt insd excluse din N.A.F.T.A.,
deplasarea libera a populatiilor celor trei state nu
este atat de liberalizata, in plus standardele de
mediu difera dramatic in S.U.A. si Canada, pe de
o parte, si Mexic, pe de alta parte. Existd doar
doud comisii cu functii de arbitraj in caz de
neintelegere in domeniile mediului si al dreptului de
munca, dar nici un alt organ de tipul celor
specializate din cadrul U.E. Cu toate acestea,
N.A.F.T.A. a fost creatd din initiativa S.U.A., in
momentul in care politica sa economica externd a
recunoscut inaltul nivel de competitie international
intr-o lume a globalizarii si liberalizarii capitalului
mondial. Neavand forme dezvoltate de organizare,
N.A.F.T.A. ramane o organizatie strict interguver-
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namentald, nepunandu-se probleme legate de
cedarea unor fascicole de suveranitate ca in cazul
U.E. In plus, disparittile dintre statele membre
accentueaza caracterul de uniune in faza incipienta,
lipsind o cultura politicd comuna intre S.U.A. si
Canada, pe de o parte, si America Latina, pe de
alta parte, in special datorita caracterului pseudo-
democrat, corporatist i militarist al statelor sud-
americane precum si alte diferente de venit,
educatie, GDP.

Probleme insd mult mai ardente se afla
astazi n orizontul dezvoltarii U.E. catre mileniul trei.
Este vorba despre integrarea altor state europene,
1ar aceasta n contextul caderii comunismului, desi
lista candidatilor la accesul in U.E. priveste si state
“vest” europene (Norvegia, Islanda, Elvetia) si din
regiunea mediteraneeana (Cipru, Malta, Turcia).

3. Post-Maastricht: Problematica
actuala a extinderii Uniunii Europene

Orice stat european poate, In principiu, sa
devini membru al U.E. In practica, insa, conditiile
fac procesul admiterii mult mai selectiv. Astfel, pe
langa “a fi European” si stat practicant al unui regim
politic democratic, tara candidata trebuie sa
urmeze politicile economice ale pietei libere, sa
accepte termenii tratatului de la Maastricht si sa
accepte acquis communautaire (definit ca
ansamblul de legi si regulamente adoptate de catre
U.E.). Si, desi catre anii ‘80, Inainte de al treilea
val de integrare datorat caderii comunismului,
dezbaterea extinderii U.E. oscila Intre “adancire”
vs. “largire”, cu politica economica externa
conservatoare de tip John Major sustinand
adancirea relatiilor cu statele membre, fata de cea
de tip liberal Helmut Kohl, ce insista in aducerea
statelor est europene n cadru comunitar, astazi
nimeni nu mai are indoieli ca U.E. este pe calea
reintregirii familiei europene catre Urali.

Volumul de comert ridicat intre zece tari
central si est europene si U.E. a determinat la
inceputul anilor ‘90 semnarea “Association

Agreements” sau “European Agreements”, acestea
constituind cadrul legal de desfasurare a relatiilor
economice si politice Intre tarile candidate si C.E.,
avand si scopul de a le pregati in vederea integrarii
comunitare. Asemenea intelegeri au fost semnate
cu: Ungaria (1991), Polonia (1991), Romania
(1993), Bulgaria (1993), Republica Cehd (1993),
Slovacia (1993), Estonia (1995), Letonia (1995),
Lituania (1995) si Slovenia (1996). Scopul
intelegerilor este acela de “a crea o free trade area
in jurul anului 2002, liberalizand comertul
produselor industriale si creand o baza de
cooperare economicd intr-un mare numar de
sectoare” (European Communities, 1995-2000c).
Asemenea acorduri au fost semnate si cu candidati
mai vechi: Malta, Cipru si Turcia. Din pacate,
practica dovedeste cd de aceste acorduri a
beneficiat predominant spatiul C.E./U.E., prin
masurile protectioniste impuse tarilor est europene,
nepermitand exporturile acestora in perimetrul
comunitar (in special la produsele la care erau
specializate, de tipul celor agricole, otel si textile),
dar incurajand importurile (Hyde Price, pp. 198-
203; Agh, p. 223).

In privinta procesului extinderii, cu prilejul
discutiilor din cadrul Consiliului European de la
Copenhaga din iunie 1993, se confirma legitimitatea
cererilor statelor est europene de a deveni membre
U.E. Consiliul a stabilit totodata si criteriile pe care
candidatii est europeni trebuiau s le indeplineasca
inainte de a deveni membri. Acestea sunt: (i) crite-
riul politic: “stabilitatea institutiilor ce garanteaza
democratia, ordinea de drept, drepturile omului si
respectul pentru minoritatile nationale”; (ii) criteriul
economic —esential: “existenta unei economii de
piata functionald, precum si capacitatea de a face
fatd presiunii competitiei si a fortelor de piata
existente in U.E.”; (ii1) criteriul relativ la adoptarea
acquis communautaire: “capacitatea de a prelua
obligatiile de membru, inclusiv aderarea la scopurile
uniunii politice, economice si monetare” (European
Communities, 1995-2000c¢).

In iulie 1997, Comisia Europeani publica
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“Agenda 2000, un document tripartit conceput
cu ocazia Consiliului European de la Madrid din
decembrie 1995. Pe 1anga abordarea problemelor
legate de viitorul domeniilor majore ale U.E. si
perspectivele financiare pe 2000-2006, a treia
sectiune prevede si largirea U.E., avand atagate si
opiniile Comisiei legate de modul in care cele zece
tari est europene indeplineau criteriile de la
Copenhaga. In decembrie 1997, Consiliul
European de la Luxemburg propune deschiderea
negocierilor in 1998 cuun “prim val” de sase tari:
Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Polonia si
Slovenia (plus Cipru). Celelalte urmeaza sa faca
parte dintr-un al “doilea val”: Bulgaria, Letonia,
Lituania, Romania’ si Slovacia.® Astfel, se constata
ca primul criteriu, cel politic, era indeplinit de toate
cele zece téri candidate, cu exceptia Slovaciei, unde
“In opinia Comisiet, statul de drept s1 democratia
nu erau suficient de inradacinate in viata politica
1ar protectia minoritatilor nationale era insuficienta”
(Ibid.). Criteriul economic pentru cele cinci tari din
primul val era indeplinit, destul de inegal, dar
apropiat de exigentele dorite. In afara Slovaciei,
Comisia a mai constatat ca cele patru tari din “valul
doi”, neincluse pe temei ca nu indeplinesc conditiile
economice, “au facut progrese substantiale si ar
putea ajunge din urma celelalte candidate in
urmatorii zece ani.” (Ibid.) Criteriul acquis
communautaire era atestat ca fiind cel mai
problematic pe termen mediu pentru Bulgaria si
Romania, de realizat cu eforturi substantiale pe
termen mediu din partea celor trei tari baltice si
Slovenia, In timp ce, cu anumite progrese, Ungaria,
Polonia, Republica Ceha si Slovacia erau
considerate apte pentru preluarea mostenirii legale
si procedurale comunitare (Ibid.).

Dupa caderea comunismului, in anul 1989
ia naste programul PHARE, destinat reconstruirii
economiilor tarilor est europene. Initial sprijinind
doar Polonia si Ungaria, s-a extins ulterior asupra
unui numdr important de state central si est
europene: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria,
Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania,

Romania, Slovacia si Slovenia. Pe perioada 1995-
1999, PHARE a alocat in total circa 6,7 miliarde
Euro pentru cincisprezece sectoare acoperind cinci
domenii importante, precum: (i) infrastructura
(energie, transport si telecomunicatii); (ii) dezvol-
tarea sectorului privat i asistenta pentru afaceri,
(iii) educatie, instruire §i cercetare; (iv) protectia
mediului si siguranta nucleara; si (v) restructurare
in agriculturd — reprezentand in fapt principalul
instrument financiar al strategiei de pre-acces la
U.E. a celor zece tari candidate central si est
europene. Restructurat, programul PHARE
cuprinde un buget de peste 10 miliarde Euro pe
perioada 2000-2006, avand doud prioritati, si
anume: Intdrirea institutiilor si investitii financiare
(Pro Europa).

In fine, in cadrul Consiliului European de
la Cardiff din iunie 1998, si, urmand deschiderea
negocierilor de acces la U.E. pentru primele cinci
tari est europene plus Cipru, s-a Inceput si
analizarea progreselor facute pentru dobandirea
acquis communautaire de catre tarile celui de-al
“doilea val”. O conferinta europeana reuneste térile
ambelor “valuri” in fiecare an, iar reformele politice,
economice cat si starea Incorporarii legislatiei
comunitare sunt monitorizate in mod regulat. Se
considerad, de asemenea, ca negocierile de acces
la U.E. atarilor “valului al doilea” pot incepe “in
momentul in care reformele intreprinse vor fi
apreciate ca suficiente” (Ibid.).

Astfel, negocierile de aderare a Romaniei
la U.E. s-au initiat cu ocazia Conferintei
Interguvernamentale de la Bruxelles, inceputa la
15 februarie 2000, accentul punandu-se pe
accelerarea reformei economice si a dobandirii
acquis communautaire. In mod concret,
negocierile demareaza in perioada februarie —
martie 2000, cea mai buna dovada a intrarii
Romaniei pe drumul dobandirii identitatii politice
europene comunitare. Astfel, respectand criteriile
de la Copenhaga, Romania prezinta astazi toate
sansele pentru a deveni membra U.E. la 1 ianuarie
2007.
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4. Europa, U.E. si noua identitate
europeanai in secolul XXI

Foarte mult timp ideea de “Europa” a
functionat ca sinonim pentru “Vest” si “cultura
occidentald”. In mileniul trei, problemele legate
de identitatea europeana intereseaza atat
aspectul geografic, politic, economic, cat si cel
cultural, aspecte ce nu coincid adesea, facand
discutia mai complexa.

Din punct de vedere al aspectului
geografic, granitele Europei au fost fluide’®,
existand astazi posibilitatea ca, desi “‘europene”,
o mare masa de populatii (actualmente
neangajate In negocierile de acces la U.E.) sa
ramana in afara spatiului “comunitar european”.

Cat priveste aspectele politic, economic
si cultural, acestea fac ca Europa si U.E. sa fie,
totodata, si leagan al unei “culturi comune
europene”, o Eurocultura, dar si teren al unor
conflicte datorate intolerantei diferentelor, in
special cele de natura etno-religioasa, iar
aceasta nu doar in Balcani, ci si in spatiul U.E.
propriu-zis, prin resuscitarea separatismelor mai
vechi, de tip basc, catalan, scotian, corsican ori
valon. Pe de alta parte insa, in raportul U.E. cu
Europa se adauga clar dorinta politica pacifista
a U.E. de a depasi granitele medievale ale
Christendom-ului (interpretat de reguld sub
dominanta catolica si limitat la Europa de Vest)
si de a elimina treptat gradele de regiona-lizare
ale Europei, sustinute incd de la [luminism prin
argumente civilizationale de tipul celor de
“retardare” de maniere, economie §i
industrializare est-european-orientald (Wolff).

In final, identitatea europeani trebuie
privita sub aspectul procesualitatii, aspect ce se
refera la faptul ca o abordare mai eficienta a U.E.
in secolul XXI este aceea de “stare”, iar nu
“entitate fixa”, o procesualitate a unei identitati
europene 1n continud schimbare, o adevarata
“work in progress”.
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NOTE

* Citatele insotite de sursa reprezinta traduceri
din limba engleza. Daca nu este altfel indicat,
aceste traduceri imi apartin.

! Vezi sectiunea iii.

2 Vezi nota 4.

3 Euro a prins viata la 1 ianuarie 1999, fiind folosit de
catre Belgia, Germania, Spania, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Olanda, Austria, Portugalia si Finlanda. Este
estimat a inlocui majoritatea monedelor nationale
comunitare la mijlocul anului 2002 (European
Communities, 1995-1998). Introducerea Euro intre cele
unsprezece state reprezinta faza a treia in realizarea
“European Monetary Union” (EMU).

4 Tratatul de la Maastricht dd U.E. aspectul cel mai
pronuntat hibrid, prin statuarea celor “trei piloni” ai U.E.:
(1) o E.C. reformata (aspectul supranational); si doua
domenii interguvernamentale (ii) o politica externa si de
securitate comuna (C.F.S.P.) si (iii) afaceri interne si justitie.
5 Parlamentul European este insd angajat in procesul
dobandirii de puteri legislative.

¢ Alte forme de integrare regionala sunt, spre exemplu:
“Latin America Integration Association” (LAIA),
cooperare economicd; “the Andean Group”, cooperare
economicd; “‘Carribean Community and Common Market”
(CARICOM), cooperare economicd; “Association of
Southeast Asian Nations” (ASEAN), cooperare de
securitate i economicd; “grupul Visegrad” in Europa
centrala, cooperare economica.

7 A se vedea si raportul cu privire la Romania (European
Communities, 1995-2000d).

8 Cererile de a deveni membre U.E. ale celor zece tari
central si est europene au fost facute: Ungaria— 31 martie
1994, Polonia — 5 aprilie 1994, Romania — 22 iunie 1995,
Slovacia — 27 iunie 1995, Letonia — 13 octombrie 1995,
Estonia — 24 noiembrie 1995, Lituania — 8 decembrie 1995,
Bulgaria — 14 decembrie 1995, Republica Ceha — 17
1anuarie 1996, Slovenia — 10 iunie 1996.

? Granitele naturale actuale ale Europei sunt considerate
a fi Marea Mediterana (la sud), Oceanul Atlantic (la vest),
Oceanul Arctic (la nord), muntii Urali (la est) i muntii
Caucaz si Bosforul (la sud-est).

CINE NE CITESTE:

Sunt deosebit de multumit de cate ori
deschid ““Sfera Politicii”. Tinuta revistei,
sobrietatea §i profesionalismul ei,
numele prestigioase ale colaboratorilor,
tematicile actuale, reprezintd adevarate
indemnuri la o lecturd interesanta.

Andrei Chirica
Presedintele S.C. MobilRom S.A.

DENiSE RomaN — doctorand in Political Science
si cercetator afiliat la York Centre for International
and Security Studies — York University, Canada.
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Procesul complex al aderarii la UE

ILINCA GROZAVESCU

Integrarea statelor din Europa Centrala si
Orientald, ce doreau acest lucru, in Uniunea Europeana
este un proces ce a fost definit progresiv. Astfel, un
prim pas 1n acest sens, a fost semnarea de catre
Comunitatile Europene' si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si fiecare din aceste state, pe
de alta parte, respectiv, a Acordurilor europene?,
acorduri de asociere.

Totusi, capacitatea acestor state de a adera
la Uniunea Europeana a fost consacrata mai tarziu de
catre Consiliul Uniunii Europene, reunit la Copenhaga
intre 21 s122 iunie 1993. Astfel, Consiliul afirma ca
“tarile asociate din Europa Centrala si Orientala
care doresc acest lucru vor putea deveni membre
ale Uniunii Europene’™. Este vorba insd de un
principiu insotit de conditii. Se poate vorbi, din acest
punct de vedere, de o evolutie a pozitiei Uniunii
Europene fata de problema aderarii acestor state, in
raport cu ambiguitatea si disputele doctrinare
referitoare la vocatia la aderare conferita tarilor din
Estde catre Acordurile europene.

Conditionalitatea definita la Copenhaga, ce
se varegasi in toate instrumentele definite in vedere
aderarii, in decursul timpului, expliciteaza faptul ca
“aderarea necesita din partea statului candidat
ca acesta sa aiba institutii stabile garantand
democratia, suprematia dreptului, a drepturilor
omului, respectul minoritatilor §i protectia
acestora, existenta unei economii de piatda viabile,
ca §i capacitatea de a face fata presiunilor
concurentei §i fortelor pietei in interiorul Uniunii.
Aderarea presupune capacitatea tarii candidate
sa isi asume obligatiile ce decurg din calitatea de
membru, §i, in special, sa subscrie la obiectivele
uniunii politice, economice si monetare™. Consiliul
European de la Copenhaga constituie, deci, un

moment de rascruce in politica UE cétre Est.
Cooperarea cu statele asociate ce i1 va succede va fi
orientata catre obiectivul aderarii, astfel fixat de catre
Consiliu. Cutoate acestea, dispozitii mai precise erau
necesare.

In acest sens, Consiliul European de la
Madrid, din 15/16 decembrie 1995 constituie o etapa
importanta, caci reprezinta primul si unicul —pana la
Consiliul European de la Luxemburg —angajament
luat de Uniunea Europeana in ceea ce priveste o data
a deschiderii negocierilor de aderare. In acest sens,
Consiliul “doreste ca etapa preliminara a
negocierilor sa coincida cu inceputul discutiilor
premergatoare cu Cipru §i Malta’. Astfel,
inceputul negocierilor cu tarile din Est, ce vor fi
pregatite pentru aderare, vor coincide cu negocierile
cu Cipru si Malta. Aceste concluzii ce stabilesc, in
fapt, un prim calendar al procesului de aderare, au
fost confirmate, apoi, de Consiliul European de la
Florenta, 21-22 iunie 1996°, care reafirma necesitatea
cafaza initiala a negocierilor cu tarile Europei Centrale
si Orientale sa coincida cu inceperea negocierilor cu
Malta si Cipru, la sase luni dupa incheierea Conferintei
Interguvernamentale si functie de rezultatele acesteia.
Uniunea se angajeaza astfel sa inceapa negocierile de
aderare cu térile din Europa Centrala i Orientala ce
vor fi pregatite pentru negociere.

Adoptarea mijloacelor in vederea
aderarii: strategia de pre-aderare

In vederea realizarii unei extinderi a Uniunii
Europene care sa garanteze buna functionare a
acesteia, Consiliul European de la Essen, din 9-10
decembrie 19947 a adoptat o strategie globala
pentru a apropia tarile din Europa Centrala si
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Orientald de Uniunea Europeana. Aceasta strategie
se articuleaza in jurul a patru elemente: dialogul
structurat, acordurile europene, pregatirea
extinderii pietei interne si sprijinul financiar prin
intermediul programului PHARE®.

Dialogul structurat, definit initial de
Consiliului European de la Copenhaga si consacrat
de Consiliul European de la Essen in calitate de
mmstrument al aderarii, constituie un cadru multilateral
pentru un dialog sustinut §i consultdri asupra
problemelor de interes comun cu térile din Europa
Centrala si Orientala. Acest cadru implica
sustinerea de reuniuni Intre, pe de o parte, Consiliul
Uniunii Europene si, pe de alta parte, toate tarile
Europei Centrale si Orientale candidate la aderare,
referitoare la subiecte de interes comun, dinainte
stabilite si intrand In domeniile de competenta ale
Uniunii (energie, mediu, transport, stiinta si
tehnologie, politicd externa si de securitate comuna,
Justitie si afaceri interne). Aceste reuniuni sunt tinute
atat la nivel de sefi de state si de guvern, catsi la
nivel de ministri, s au un caracter consultativ.

Acordurile europene, incheiate in baza
art. 235 al Tratatului asupra Comunitatii Europene,
constituie cadrul juridic al relatiilor intre tarile
candidate si Uniunea Europeana, si prevad, in
practica, liberalizarea schimburilor de produse
industriale, organizand, in acelasi timp, o cooperare
economica In multiple domenii. Scopul este de a
ajunge, in functie de un calendar inainte stabilit, la
un schimb comercial liber intre cele doud parti
semnatare si de a integra, progresiv, statele
asociate in piata internd comunitara. In acest scop,
acordurile prevad concesiuni comerciale reciproce,
ce trebuie insd sa tind seama de tulburdrile pe care
importurile anumitor produse, in special produsele
agricole si textile, le pot provoca pe piatd. Data
fiind dezvoltarea economica inegald a partenerilor,
acordurile instituie o liberalizare asimetrica si
progresiva, si nu fac referire la un termen pentru
instaurarea completa a unei zone de liber schimb,
in conformitate cu dispozitiile Acordului General
pentru Tarife si Comert — GATT — (art. XXIV),

Comunitatea facand sa depinda concesiunile pe
care ea le acorda de starea propriilor sectoare de
productie. In momentul de fati, asa cum a
considerat Consiliul de asociere Roméania—Uniunea
Europeana, tinut la data de 28 aprilie 1998,
Romaénia si-a indeplinit obligatiile prevazute de
acordul european, liberalizand, la data de 1 ianuarie
1998 toate schimburile comerciale cu Comunitatea
Europeana, cu exceptia produselor agricole, ce nu
fac obiectul acordurilor europene pentru moment.
Pregitirea in vederea extinderii pietei
interne a facut obiectul unei Carte albe asupra
integrarii legislative in piata internd, destinatd
tarilor asociate din Europa Centrala si Orientala’,
elaborata de Comisia Europeana in mai 1995, cu
scopul de a ajuta aceste tari in pregatirea
functiondrii economiei conform regulilor pietei
interne a Uniunii Europene. Alinierea economiei
dupa piata internd comunitara trebuie sa fie
diferentiata de aderarea la Uniune, proces care
implica acceptarea intregului “acquis” comunitar'®,
a intregii legislatii europene, ce acopera multe
domenii in afara pietei interne. Carta alba enunta
masurile cheie in fiecare sector al pietei interne si
propune o ordine in abordarea armonizarii
legislative, fara a incerca Insa sa stabileasca o
ordine de prioritati intre sectoarele economice.
Programul PHARE este principalul
instrument financiar mobilizat de Uniunea
Europeana in vederea sustinerii eforturilor tarilor
candidate in scopul aderdrii, in special in domeniul
restructurdrii economiei si intaririi
democratiei. PHARE este un program comunitar
al carui obiectiv este acela de a aduce un ajutor
financiar si tehnic care s favorizeze crearea unei
economii de piata in tarile Europei Centrale si
Orientale. Actiunea programului este concentrata
in sectoarele ce necesitd o restructurare rapida:
agricultura, industria, investitiile, energia, mediul
inconjurdtor, comertul si serviciile. Beneficiarii sai
sunt: Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia,
Romania, Bulgaria, Albania, Lituania, Slovenia,
Letonia, Estonia, Fosta Republica Iugoslava a
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Macedoniei si Bosnia.

In ciuda acestui numar de instrumente in
favoarea aderarii, In fata progreselor disparate
realizate de tarile candidate in armonizarea
legislativa si apropierii datei prevazute pentru
aderarea acestor state, Uniunea a adoptat unele
masuri complementare destinate sa completeze
mecanismele existente si sa sporeasca eficacitatea
intregului ansamblu de masuri adoptate in vederea
sprijinirii statelor candidate pe calea aderarii. Astfel
a fost definitd strategia consolidata de pre-aderare.

Completarea si consolidarea strategiei
de pre-aderare in cadrul unui proces
complex de aderare la Uniunea Euro-
peana si de negociere

Aspectul conditional, ce facea sa depinda
inceperea negocierilor de rezultatele Conferintei
interguvernamentale, a fost indeplinit in momentul in
care Consiliul European de la Amsterdam a
concluzionat, in iunie 1997, ca “este deschisa calea
pentru lansarea procesului de extindere”"'. Din
acest punct de vedere trebuie precizat faptul ca
tratatul de la Amsterdam, semnat la data de 18
iulie 1997, tratat ce inchide Conferinta Interguver-
namentala, prevede, Intr-un protocol institutional,
ca, la data de intrare n vigoare a primei extinderi,
va fi revazutd componenta Comisiei Europene, cu
conditia ca o decizie sa fie adoptata in ceea ce
priveste ponderea voturilor statelor membre in
Consiliul Uniunii Europene. O reexaminare a
organizarii §i functiondrii institutiilor europene va fi
facuta iTn momentul in care Uniunea va fi pe punctul
de a numara 20 de membri.

In fata scurgerii perioadei previzute
pentru inceperea negocierilor de aderare, ca sia
insuficientei mijloacelor prevazute anterior in
vederea aderarii, Comisia Europeana a propus, in
documentul sau analitic intitulat Agenda 20002,
consolidarea strategiei de pre-aderare.

Strategia consolidata de pre-aderare a fost
initiatd in scopul de a aduce tarilor candidate,

indiferent de gradul momentan de pregétire pentru
aderare si indiferent de data inceperii negocierilor,
un sprijin concret pentru realizarea reformelor
necesare in vederea aderarii, in functie de prioritatile
constatate de Comisia Europeana in avizele sale
referitoare la stadiul reformei in respectivele state.

Astfel, Consiliul European de la Luxem-
burg, din 12-13 decembrie 1997, a stabilit ca
“obiectivul urmatorilor ani este acela de a face
ca statele candidate sa fie in masura sa adere
la Uniune, i, in acelasi timp, de a pregati
Uniunea la extinderea sa in cele mai bune
conditii. Aceasta extindere este un proces
global, inclusiv i evolutiv, care se va derula
in etape, in functie de ritmul propriu fiecarui
stat candidat §i de gradul sau de pregatire”".
Consiliul lanseaza astfel un proces de aderare
incluzand cele zece state candidate din Europa
Centrala si Orientald, precum si Ciprul, proces ce
se inscrie 1n termenii art. O al Tratatului asupra
Uniunii Europene, ale carui dispozitii referitoare la
procedura nu au fost modificate de art.49 (fostul
art. O) al Tratatului de la Amsterdam.

Procesul de aderare si de negociere,
definit de Consiliul European de la Luxemburg, este
compus din mai multe elemente: un dispozitiv de
incadrare, avizele Comisiei Europene, negocierile
pentru aderare, o procedura de monitorizare si
strategia consolidata de pre-aderare.

Dispozitivul de incadrare stabilit este
unic pentru cele zece state candidate si Cipru.
Astfel, procesul de aderare a fost lansat la 30
martie 1998 de o reuniune a ministrilor Afacerilor
Externe a celor 15 state membre, si a celor 11
state candidate. A fost stabilit ca, in caz de
necesitate, vor avea loc reuniuni la nivel de ministri
ai afacerilor externe ale celor 26 de state implicate.
De asemenea, vor putea fi stabilite reuniuni
ministeriale pe probleme tehnice. Aceste reuniuni
inlocuiesc dialogul structurat considerat ca
“impropriu” de catre Comisia Europeana, in
Agenda 2000, data fiind intensitatea contactelor
dintre parti in cadrul primei faze a procedurii de
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aderare, a Acordurilor europene si a Partene-
riatelor pentru aderare. Cea mai mare parte a
dosarelor conexe aderarii, care preocupd
Uniunea si tarile candidate, vor face obiectul
unor discutii bilaterale. In ceea ce priveste
problemele de natura orizontala si care ar
necesita discutii multilaterale, un dialog ad-hoc,
bine definit si necesitand un minimum de
formalitati, va putea fi organizat de catre
presedintie si Comisie impreund cu cele zece tari
din Europa Centrala si Orientala'. Pe aceasta
baza, presedintia austriaca a organizat astfel de
reuniuni in domeniul comertului si industriei.

Avizele Comisiei Europene, realizate in
iulie 1997 constituie o analiza de ansamblu a
situatiei fiecarui stat candidat, in lumina criteriilor
de la Copenhaga'®. In baza acestor avize, Comisia
apropus, in iulie 1997, inceperea negocierilor cu
cinci tari candidate: Estonia, Ungaria, Polonia,
Republica Ceha si Slovenia. Negocierile pentru
aderare sunt conduse de Presedintia in functie a
Uniunii Europene, in numele statelor membre si cu
sprijinul Comisiei Europene. Aceasta defineste
pozitiile comune ale tuturor statelor membre, pozitii
ce servesc drept baza a negocierilor in fiecare
sector. Negocierile sunt purtate cu fiecare stat
candidat separat. Reusita acestor negocieri este in
fapt scopul strategiei consolidate de pre-aderare.
Situatia celorlalte state candidate urma a fi studiata
in fiecare an. Urmand avizul Comisiei Europene,
Consiliul de la Luxemburg a decis ca atare, urmand
ca pregatirea negocierilor cu Romania, Slovacia,
Letonia, Lituania §i Bulgaria sa fie accelerata in
special prin examinarea analitica a preludrii acquis-
ului comunitar de aceste tari.

Procedura de monitorizare, destinata sa
insoteasca strategia consolidata de pre-aderare,
se va face pe baza rapoartelor anuale ale Comisiei
asupra progreselor realizate de fiecare stat candidat
in indeplinirea criteriilor de la Copenhaga, ca si
asupra ritmului de preluare a acquis-ului comunitar.
Aceste rapoarte adresate Consiliului urmau a fi
insotite, dacd era cazul, de recomandari in vederea

inceperii negocierilor de aderare, si constituie, in
acelasi timp, baza pe care Consiliul European ia
decizii referitoare la conducerea negocierilor si la
inceperea negocierilor cu alte state candidate.

“Alaturi de Acordurile europene, ce
raman baza relatiilor Uniunii Europene cu aceste
state”, strategia consolidata de pre-aderare se
articuleaza in jurul Parteneriatului pentru aderare
siaintaririi ajutorului de pre-aderare.

In acest sens, Consiliul de la Luxemburg a
decis majorarea substantiald a ajutorului de pre-
aderare. In afara programului PHARE, reorientat
si dotat cu un buget marit, acest ajutor include, din
anul 2000, un instrument structural de pre-
aderare (ISPA), precum si un ajutor comunitar
destinat masurilor de pre-aderare in favoarea
agriculturii si dezvoltarii rurale (SAPARD).

In urma acestor modificari, programul
PHARE a fost reorientat in vederea finantarii
domeniilor de actiune prioritare enumerate de
Parteneriatul pentru aderare si concentrat, in
principal, pe doud obiective: intdrirea capacititii
institutionale si administrative, §i cresterea
investitiilor necesare adoptarii si aplicarii
acquis-ului comunitar. Decizia alocarii de
fonduri PHARE se face de catre Comunitatea
Europeana, in functie de prioritatile stabilite in
Parteneriatul pentru aderare si, in mod conex, in
Programul National pentru Aderarea la Uniunea
Europeana.

Instrumentul structural de pre-ade-
rare'Seste destinat sa finanteze interventiile
structurale, in special in vederea preludrii de catre
tarile candidate a normelor europene in materie
de infrastructuri in domeniul mediului
inconjurator si al transporturilor'.

Asistenta financiara pentru agricul-
tura'® este destinata sa finanteze necesitatile de
maxima urgenta ale agriculturii si dezvoltarii rurale
sise referd, In principal, la ameliorarea eficacitatii
exploatdrilor agricole, promovarea produselor de
calitate, regruparea si repertorierea terenurilor,
diversificarea activitatilor economice In zonele
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rurale, respectarea mediului Inconjurdtor in
activitatile agricole, ca si ameliorarea infrastruc-
turilor si satelor (avandu-se, de asemenea, in vedere
conservarea patrimoniului rural i pe distribuirea
de asistenta tehnicd). La randul sau, si acest
instrument urmareste facilitarea preludrii acquis-ului
comunitar in domeniile prioritare identificate de
Parteneriatul pentru aderare. Alocarea fondurilor
se face in cadrul Parteneriatului de aderare si este
insotita de o clauzd de conditionalitate ce se
raporteaza la respectarea prioritatilor incluse in
Parteneriat.

De asemenea, a fost instituit un “mecanism
de recuperare” destinat statelor care intampina cele
mai mari dificultdti in pregatirea pentru aderare.

Parteneriatul pentru aderare a fost
definit de Consiliul European de la Luxemburg ca
axa esentiald a strategiei de pre-aderare i a relatiilor
intre Uniune si tarile din Europa Centrala si de Est,
mobilizand toate formele de asistentd acordata
tarilor candidate. In fapt, prin acest instrument care
incearca sa Tmpleteasca principii contrare — princi-
piul non-discrimindrii si principiul diferentierii —,
Uniunea a dat un rdspuns economic $i politic téarilor
candidate. Astfel, Parteneriatul a fost definit in
termeni identici cu toate cele zece tari candidate,
tindnd insd seama de situatia diferitd a acestora.
Parteneriatul pentru aderare este un instrument
Juridic care stipuleaza clar demersurile pe care tarile
in cauza le au de facut, intr-o relatie de parteneriat
cu Uniunea Europeana, si cu ajutorul financiar al
acesteia—proportional cu eforturile depuse de tarile
in cauza —in vederea aderarii. El cuprinde obiective
ce sunt propuse in vederea aderarii, ca $i masuri
pe termen mediu i scurt, identificate pe fiecare
sector, pentru 0 mai ugoara atingere a obiectivelor
propuse.

Parteneriatele pentru aderare au fost
definitivate Tn martie 1998 de catre Comisia
Europeana cu fiecare din térile in cauza. Fard a
angaja in mod formal nici una dintre parti, dat fiind
faptul ca aceste instrumente nu sunt semnate,
Parteneriatele angajeaza totusi tarile candidate, dat

fiind faptul ca fiecare dintre aceste tari trebuie sa
raspunda prioritdtilor enumerate in Parteneriat
printr-un Program National de Aderare, ce
angajeaza, In mod evident, autoritatile statului in
cauza. Programul National este, deci, elaborat de
autoritatile competente ale statului respectiv, iar
compatibilitatea acestui Program cu Parteneriatul
pentru aderare este verificatda de Comisia
Parteneriatele pentru aderare isi are intreaga
semnificatie pentru ca, In functie de aceasta
coordonare, UE acorda ajutorul financiar promis
si pentru cd, 1n functie de realizarea aspectelor
subliniate in parteneriate, se analizeaza capacitatea
tarii In cauza de a adera la UE. Primul raport al
Comisiei, referitor la gradul de indeplinire a
prioritatilor Parteneriatului pentru aderare a fost
facut in decembrie 1998, la Consiliul European de
la Viena, urmatorul fiind prezentat Consiliului
European de la Helsinki din decembrie 1999.

In urma acestui ultim raport, ca si a
evenimentelor politice continentale la care tarile din
Estul Europei au luat parte alturi de statele membre
ale Uniunii Europene, Consiliul European de la
Helsinki” a decis inceperea negocierilor si cu
celelalte tari candidate, care nu incepusera
negocierile de aderare in urma Consiliului European
de la Viena. Este vorba de Bulgaria, Letonia,
Lituania, Romania® si Slovacia. Astfel, se poate
vorbi acum de un proces complex de extindere a
Uniunii Europene, in care toate tarile candidate
negociazi concomitent. In acelasi timp insa,
aderarea va avea loc in momentul in care
respectivele tari vor fi pregidtite din punctul
de vedere al preludrii acquis-ului comunitar
si1n care, de asemenea, Uniunea Europeana va fi
facut modificarile institutionale necesare in vederea
unei functionari eficace dupa extindere. Aceste
modificari se referd, in special, la numarul membrilor
Comisiei Europene, ponderea voturilor statelor
membre In Consiliul Uniunii Europene, §i
recalcularea numarului de membri ai Parlamentului
European, cu mentiunea cad numarul total al
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acestora este in principiu fix. In acest sens, a fost
inceputa la data de 15 februarie 2000 Conferinta
interguvernamentala pentru modificarea Tratatului
asupra Uniunii Europene.

Un proces — functie de eforturile
proprii ale tarilor candidate la aderare.
Exemplul Romaniei

Romania a prezentat in luna martie a anului
2000 Strategia nationald de dezvoltare economica
pe termen mediu, urmand a prezenta o forma
extinsa a strategiei in vederea aderarii la Uniunea
Europeana, incluzand si un plan de masuri cu
scadente precise pe trimestre si ani, in luna mai a
anului in curs. Strategia de dezvoltare economica,
insotitd de o declaratie semnata de Presedintele
Romaéniei, de copresedintii Comisiei de
Fundamentare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
Economica?!' si de liderii partidelor politice
reprezentate In Parlament, marcheaza consensul
principalelor forte politice roménesti in adoptarea
masurilor necesare pentru aderarea la Uniunea
Europeana. Declaratia, preluand liniile importante
ale strategiei, prevede o serie de masuri destinate
sd asigure crearea unei economii de piatd
functionale, compatibile cu principiile,
normele, mecanismele, institutiile si politicile
Uniunii Europene, consemneaza faptul ca atat
reforma cdt §i integrarea constituie nu cauza
dificultatilor cu care se confrunta economia
nationala, ci calea solutionarii lor s marcheaza
credinta semnatarilor ei in existenta premiselor ca,
la orizontul anului 2007, Romdnia sa poata
indeplini conditiile esentiale de aderare®®. In ceea
ce priveste masurile concrete ce vor duce la acest
deziderat, strategia prevede, intre altele:
— finalizarea si consolidarea constructiei
institutionale a economiei de piata prin:
clarificarea durabild a drepturilor de proprietate,
continuarea privatizarii; asigurarea coerentei
functionale si a stabilitdtii cadrului legislativ;
incheierea reformei sistemului bancar;

reglementarea precisd a regimurilor
monopolurilor naturale si combaterea eficace a
monopolurilor economice; dezvoltarea concu-
rentei prin simplificarea procedurilor de intrare
pe piata si reducerea drastica a duratei de
operationalizare a falimentului etc.;
— eliminarea restrictiilor pe partea ofertei si
stimularea acesteia;
— redimensionarea ramurilor industriale cu cele
mai grele probleme, revigorarea sectorului viabil
inhibat (din cauza subcapitalizarii), accelerarea
procesului de restructurare a economiei;
— orientarea pro-export a politicii comerciale etc.”.
Adoptata de Guvernul Romaniei la data
de 16 martie 2000, strategia reprezinta, din punct
de vedere juridic, angajamentul puterii executive
de a urma orientdrile definite de strategie, side a
pune in aplicare masurile prevazute de aceasta.
Pentru adoptarea unor masuri precise si a
unui calendar pentru realizarea acestora, a inceput,
in adouajumatate a lunii martie, redactarea versiunii
extinse a strategiei de dezvoltare economica a
Romaniei. Aceasta versiune urmeaza a fi prezentata
Comisiei Europene la data de 20 mai 2000. Se
poate, deci, considera cd Roméania depune eforturi
in vederea aplicarii si asigurarii succesului strategiei
de pre-aderare definite de Uniunea Europeana.
Pentru moment, in perioada redactarii
versiunii extinse a strategiei, s-ar putea argumenta
existenta unei cooperari doar la nivel formal sau
declarativ, daca nu ar exista Programul National pentru
Aderare a Romaniei la Uniune. Realizat de fostul
Departament pentru Integrare Europeana si de
Ministerul Afacerilor Externe, in colaborare cu
Comisia Europeand, acest program, ce se aplica deja
si care cuprinde masuri concrete in vederea preludrii
acquis-ului comunitar, raspunde la nivel practic
prevederilor Parteneriatului pentru aderare in scopul
indeplinirii criteriilor de la Copenhaga. Pe de alta
parte, strategia, chiar in forma sa concisa, contine
prevederi de ordin practic, a caror aplicare se poate
argumenta a fi, pentru moment, un factor de timp.
O problema ce se pune, din acest punct
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de vedere, este coordonarea Strategiei nationale
de dezvoltare economica a Romaniei cu Programul
National de Aderare. Programul National este,
pentru moment, instrumentul in baza caruia se
desfasoara relatiile la nivel practic intre Uniunea
Europeana si Romania, si in baza caruia Comisia
Europeana decide alocarea fondurilor pentru
asistenta financiara. In masura in care Programul
National a fost definit ca aplicabil pand in anul 2000,
iar versiunea extinsa a strategiei de dezvoltare
economica este inca in stadiul de redactare, este
de presupus ca aceasta problema 1si va gasi solutia
in aplicarea succesiva a celor doud documente.
In orice conditii, rispunsul Romaniei la
strategia consolidatd de pre-aderare, definitd de
Uniunea Europeana, trebuie sa se contureze acum
in plan practic, prin aplicarea masurilor incluse in
strategia de dezvoltare economica pe termen mediu.
Modul in care Romania va asigura procesul
de tranzitie spre o economie de piata functionala si
va progresa in preluarea “acquis”-ului comunitar,
precum si modalitatea in care aceasta va dezvolta
relatiile cu Uniunea Europeana, sunt fundamentale
pentru ritmul negocierilor de aderare, caci, chiar
daca este vorba de un proces global de extindere
a Uniunii Europene, este cert faptul ca aderarea se
va face in functie de eforturile concretizate si de
progresele inregistrate de fiecare stat candidat in
indeplinirea criteriilor de la Copenhaga.

NOTE

! Uniunea Europeana este, in termenii Tratatului de la
Maastricht, compusa din trei piloni: Comunitatea
Europeana, Politica Externd si de Securitate Comuna si
Cooperarea in materie de Justitie si Afaceri Interne.
Comunitatea Europeana este compusa, la randul sau, din
cele trei comunitati, si anume: Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului, Comunitatea Europeana a Energiei
Nucleare i Comunitatea Economicd Europeana. Dat fiind
faptul ca Tratatul de la Maastricht nu a conferit Uniunii
Europene personalitate juridica, tratatele sunt semnate
de Comunitatea Europeana sau de Comunitétile Europene,
in functie de domeniile cuprinse in acestea, si de Statele
membre ale Uniunii Europene.

2 Primele Acorduri europene au fost semnate in decembrie
1991 cu Polonia, Ungaria si Cehoslovacia, fiind urmate,
in februarie 1992, de Bulgaria, Romania, Republica Ceha
si Slovacia (ca urmare a scindarii Cehoslovaciei). Astfel
de acorduri au fost semnate, in iunie 1995, cu Estonia si
Lituania, iar, in iunie 1996, cu Slovenia.

? Consiliul European de la Copenhaga, 21/22 iunie 1993,
Conclusions de la Presidence, Bulletin officiel des
Communautes Europeennes, n0.6/1993, punctul I.

4 Consiliul European de la Copenhaga, 21/22 iunie 1993,
Conclusions de la Presidence, precitat.1
5 Consiliul European de la Madrid, 15/16 decembrie 1995.
Conclusions de la Presidence, Bull. UE nr.12/1995,
punctul .
¢ Consiliul European de la Florenta, 21/22 iunie 1996,
Conclusions de la Presidence, Bull:UE nr.6/1996, punctul I.

7 Consiliul European de la Essen, 9-10 decembrie 1994,
Conclusions de la Presidence, Bull. CE nr.12/1994,
punctul .

8 “Pologne, Hongrie. Aide a la Restructuration
Economique”, program definit initial de Comunitatea
Europeana, in 1991, in scopul ajutorarii economice a
Poloniei si Ungariei, si extins, apoi, si la celelalte tari din
Europa Centrala si de Est, candidate la aderarea la Uniunea
Europeana.

? “Livre blanc sur la preparation des Etats associes de
I’Europe Centrale et Orientale a leur integration dans le
marche interieur de 1’Union”, Bruxelles, 03.05.1995,
DOC.COM (95)163 final.

10 Acquis communautaire” — totalitatea actelor juridice,
de drept primar si drept derivat, adoptate de Comunitatile
Europene, mai apoi Uniunea Europeand, de-a lungul
timpului; practic intreaga structura juridica a constructiei
europene.

11 Consiliul European de la Amsterdam, 16-17 iunie 1997,
Conclusions de la Presidence, Bull. UE nr.6/1997, pct.1.
2DOC.COM (97)2000, “Agenda 2000 — Pentru o Uniune
mai puternica si mai mare”, 15.07.1997.

13 Consiliul European de la Luxemburg, 12-13 decembrie
1997, Conclusions de la Presidence, Bull. UE nr.12/1997,
pct.L.

14 DOC.COM (97)2000, “Agenda 2000 — Pentru o Uniune
mai puternica si mai mare”, 15.07.1997.

15 Consiliul European de la Copenhaga a specificat ca
aderarea presupune din partea tarilor candidate ca acestea
sd aiba institutii stabile, care sd garanteze democratia,
suprematia dreptului, drepturile omului, respectul si
protectia minoritatilor (criteriul politic). Criteriile
economice, In numar de doud sunt existenta unei economii
de piata viabile si capacitatea de a face fata presiunii
concurentiale si fortelor de piatd in interiorul UE. Existenta
unei economii de piati viabile presupune ca echilibrul
intre cerere si oferta sa se nasca din liberul joc al fortelor
de piata; preturile si schimburile comerciale sa fie
liberalizate; sa nu existe nici o opreliste la intrarea pe
piata (crearea de noi intreprinderi) sau la iesirea de pe
piata (falimentul); sa existe sistemul juridic necesar,
inclusiv reglementarile relative la dreptul de proprietate;
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sd se poatd aplica legile si contractele; sa fie atinsa
stabilitatea macro-economica, respectiv o stabilitate
adecvatd a preturilor §i o configuratie durabila a finantelor
publice si a soldului extern; sa existe un larg consens in
ceea ce priveste fundamentele politicii economice;
sectorul financiar s fie suficient dezvoltat pentru a orienta
fondurile economisite catre investitii productive.
Capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si
fortelor de piata in interiorul UE presupune un minimum
de competitivitate in principalele sectoare economice ale
tarilor candidate. Principalele elemente ce ar trebui luate
in considerare din acest punct de vedere sunt urmatoarele:
existenta unei economii piata viabile, prezentand un grad
de stabilitate macro-economica suficient pentru ca agentii
economici sd poatda decide intr-un mediu stabil si
previzibil; un volum suficient, la un cost adecvat, de
resurse umane si materiale, inclusiv in ceea ce priveste
infrastructurile, invatamantul, cercetarea si perspectivele
de evolutie; masura in care actiunea institutiilor publice
si legislatia influenteaza competitivitatea prin intermediul
politicii comerciale, politicii de concurentd, ajutoarele
publice, sprijinul catre intreprinderile mici si mijlocii; gradul
si ritmul integrarii comerciale la Uniunea Europeana atinse
de tara in cauzd in momentul precedent largirii Uniunii;
proportia intreprinderilor mici, mai ales daca acestea tind
sa exploateze un acces mai bun la piata. Al treilea criteriu
definit de Consiliul European de la Copenhaga este
acceptarea obiectivelor Uniunii economice i monetare,
capacitatea tarii in cauza de a asuma obligatiile si mai ales
de a adera la obiectivele uniunii politice, economice si
monetare, ceea ce presupune, intre altele, independenta
bancii centrale; supravegherea coordonarii politicilor
economice (programe nationale de convergenta,
supraveghere multilaterala, proceduri necesare in ceea
ce priveste deficitul bugetar excesiv etc.); aderarea la
dispozitiile pertinente ale Pactului de stabilitate si
dezvoltare. Se presupune ca noile state membre vor
renunta la orice finantare directa a deficitelor din sectorul
public, precum si la orice fel de acces privilegiat al puterilor
publice la institutiile financiare, vor duce la bun sfarsit
miscarea de liberare a circulatiei capitalurilor, vor participa
la mecanismul de schimb al Uniunii si vor evita variatiile
excesive ale cursului de schimb.

16 Acest instrument dispune de 1 miliard euro pe an, i se
acordd in functie de populatia statelor candidate, de
Produsul Intern Brut/locuitor in putere de cumparare, de
marimea teritoriului si de deficientele constatate Tn materie
de mediu inconjuritor si transporturi. Intr-o prima faza,
de acest instrument vor beneficia toate tarile candidate,
pentru ca, apoi, acesta sa se fie atribuit tarilor ce intampina
dificultatile cele mai importante.

17 In domeniul mediului inconjuritor sunt previzute
proiecte pentru aprovizionarea cu apa potabila, tratarea
apelor uzate, poluarea aerului si tratarea deseurilor solide.
In ceea ce priveste transporturile, se acordd prioritate
proiectelor in legaturd cu retelele trans-europene, in
special in vederea ameliorarii infrastructurilor si legaturilor
cu infrastructurile Uniunii.

¥ Acest instrument dispune de un buget de 500 milioane
euro pe an, si este acordat in functie de prosperitatea
nationald, calculata pe baza produsului intern brut, de
populatia agricola activa si de suprafata agricola utilizata,
precum si de specificitatile agricole nationale.

1 Consiliul European de la Helsinki, 14/15decembrie 1999,
Conclusions de la Presidence, Bull. UE nr.12/1999, pct.1.
2 Romania si Bulgaria au fost singurele state candidate
pentru care inceperea negocierilor a fost conditionata.
Conditiile mentionate de Comisia Europeana in cazul
Romaniei au fost infiintarea unui organism pentru a
asigura protectia copiilor si dotarea acestuia cu fondurile
necesare, precum si continuarea reformelor economice.
In ceea ce priveste Bulgaria, se ficea referire la inchiderea
unor centrale nucleare. Conditiile fiind indeplinite, in
viziunea Comisiei Europene, de catre ambele state, s-a
decis, in consecintd, Inceperea negocierilor si cu aceste
state. “Rapport regulier de la Commission sur les progres
realises par la Roumanie sur la voie de I’adhesion,
Bruxelles, 13/10/1999” si “Rapport regulier de la
Commission sur les progres realises par la Bulgarie sur la
voie de I’adhesion, Bruxelles, 13/10/1999”.

2t Prof. Constantin Mugur Isdrescu, Prim-Ministru, si
Prof. Tudorel Postolache, membru al Academiei Romane.
22 “Romania. Declaratie”, Bucuresti, 16 martie 2000, p.5-6.
Z “Romania. Strategia Nationald de Dezvoltare.Economica
a Romaniei pe termen mediu”, Bucuresti, 16 martie 2000,
p.14-16.

ILinca GrozAvEscu — Absolventd a Facultatii de
Stiinte Politice si Administrative, Universitatea
Bucuresti. Master s1 Doctorand al Facultatii de
Drept si Stiinte Politice, Universitatea Rennes,
Franta. In prezent preparator la Facultatea de
Stiinte Politice si Administrative, Universitatea
Bucuresti.
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Justitia comunitara

CATALIN CIUBOTA

1. Organizarea si natura justitiei
comunitare

In contextul in care Romania, inca din 1
februarie 1993 a semnat acordul de asociere cu
Comunitatile europene si statele membre ale
acestora, ratificat prin Legea nr.20 din 6 aprilie
1993 (Monitorul Oficial nr.73 din 12 aprilie 1993),
intratd in vigoare la 1 februarie 1995, dar mai ales
o data cu inceperea negocierilor de aderare, apare
ca absolut necesara cunoasterea aprofundata a
cadrului juridic legal si institutional comunitar. Un
vechi adagiu roman spune ca «nimeni nu se poate
scuza invocand necunoasterea legii» (nemo
censetur ignorare legem). Credem ca ar fi o
greseala capitald pentru intregul corpus social
romanesc sa adere la o ordine sociala, economica,
politica si juridica, fard a-i cunoaste bine structura
de ansamblu, resorturile si parghiile care o anima.
Simpla dorinta, chiar entuziasta, de integrare in
structurile UE, neinsotitd de o atitudine responsabila
si congtienta, atat din partea guvernantilor catsia
guvernatilor, este absolut insuficienta, iar pe fondul
unei lipse de informare si calificare in domeniu,
poate duce la consecinte greu previzibile.

Unul din domeniile pe care Roméania trebuie
sa il cunoasca este cu siguranta justitia comunitara.

In ceea ce priveste structura si organizarea
Curtii cateva precizari sunt utile.

Curtea de Justitie a fost conceputa ca o
institutie de sine stitatoare — ce inlocuia Curtea de
Justitie a Comunitatii Carbunelui si Otelului (CECA)
—exercitand competentele ce 1i erau atribuite, prin
cele trei tratate constitutive. Inca de la infiintare
sediul Curtii a fost la Luxemburg. Nu mai putin

adevarat este faptul ca in termenii art. 3 din Decizia
reprezentantilor guvernelor statelor membre din 8
aprilie 1965 acest sediu era provizoriu. Regulile
aplicabile In ceea ce priveste competenta Curtii i
procedura aplicabild sunt prevazute in mai multe
texte (tratatele constitutive, protocoalele referitoare
la statutul Curtii, protocolul referitor la interpretarea
Conventiei din 27 septembrie 1968 referitor la
competenta judiciara sila executarea deciziilor in
materie civild si comerciald, Actul Unic European
din 1986 etc.).

Compusa initial din 7 judecatori si 2
avocati generali, Curtea de Justitie are iTn momentul
de fata prin efectul aderdrilor succesive a noilor
state 16 judecatori s1 9 avocati generali. Membrii
Curtii sunt numiti de comun acord de guvernele
statelor membre fiind alesi dintre «personalitatile
oferind toate garantiile de independenta si care
intrunesc conditiile cerute pentru exercitarea in tarile
lor a celor mai Tnalte functii jurisdictionale sau care
sunt juristi avand competente notorii» (art. 167 din
tratatul CEE, art.32 din Tratatul CECA si art. 139
din Tratatul CEEA). Mandatul judecatorilor si
avocatilor generali este de 6 ani, putand fi reinnoiti
fara limitari. Inainte de a prelua functia, judecitorii
siavocatii generali depun un jurdmant, angajandu-se
ao exercita intr-o deplind impartialitate, constienta si
respectal secretului deliberarii. Judecatorii i avocatii
generali se bucurd de anumite privilegii §1 imunitati,
in special de jurisdictie. In ceea ce priveste actele
oficiale indeplinite de judecatorii i avocatii generali
in exercitarea functiilor incredintate, ei se bucura
de imunitate si dupa incetarea functiei. Fiecare
judecdtor si avocat general dispune de un cabinet
compus din trei referenti si trei secretari.
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Dintre judecatori, prin vot secret, se
desemneaza presedintele Curtii de Justitie pentru
un mandat de trei ani care poate fi reinnoit. Acesta
conduce lucrdrile Curtii, prezideaza audierile,
precum si deliberarile din camera Consiliului.
Competentele sale jurisdictionale sunt insa limitate.

In structura Curtii se evidentiaza si
grefierul, care este numit de Curte, dupa
consultarea avocatilor, pentru o perioada de 6 ani,
stabilindu-i si statutul. Grefierul este asistat de un
grefier adjunct, iar in conditiile in care nu mai
corespunde conditiilor cerute sau nu-si indeplineste
atributiile ce ii revin poate fi revocat. Grefierul
indeplineste atributii de naturd dubla: procedurale
siadministrative.

In ceea ce priveste organizarea Curtii,
aceasta lucreaza in sedinte plenare, existand totusi
posibilitatea ca, datorita volumului mare de lucru,
din motive de rapiditate sa se lucreze In Camere
alcatuite din trei sau cinci membri. Camerele se
ocupa de instrumentarea cauzelor, putand judeca
si anumite categorii de cauze. Curtea delibereaza
numai in prezenta unui numar impar de judecétori,
in situatia In care numarul judecatorilor este par,
judecatorul cu o vechime mai mica abtindndu-se
de a participa la deliberari.

In acest context, o cerere prin care se
introduce o actiune va fi examinata de presedinte,
care o va incredinta unei Camere pentru cercetari
prealabile, desemnand un judecator din acea
Camera in calitate de raportor. Raportorul are
obligatia de a studia dosarul s1 de a prezenta Curtii
un raport prealabil care va cuprinde aspectele
faptice, precum si opinia sa in legatura cu necesitatea
cercetarilor preliminare. De asemenea, poate
expune in scris Intrebari pentru parti, precum $i
problemele mai importante care apar in cauza
respectiva, incercandu-se in acest fel sa se aduca
anumite clarificari. Inainte de procedura orala,
raportorul intocmeste un raport de audienta ce
cuprinde aspectele de fapt, sustinerile partilor.
Judecatorului raportor ii revine sarcina de aredacta
partea din hotarare privitoare la problemele de

drept, care va fi supusa Curtii. Aceasta dinurma
isi poate insusi sau poate chiar solicita modificari,
uneori chiar contrare opiniilor judecatorului
raportor .

Crearea de la inceputul procesului de
integrare europeana a unei Curti de Justitie, care
sd asigure respectarea dreptului comunitar 1n
aplicarea si interpretarea tratatelor, a avut un rol
determinant in evolutia Comunitatilor. De altfel,
insasi existenta unei Curti de Justitie este un element
esential al procesului de integrare, céci sistemul de
repartizare a competentelor pe care acesta il
comportd, presupune, pe de o parte, garantia
pentru fiecare stat membru ca respectarea sa va fi
asigurata atat de institutii cat si de celelalte state
membre 1 implica, pe de alta parte, mentinerea
uniformitétii de aplicare a regulilor comune.
Negociatorii Tratatului CECA au abandonat rapid
ideea unui tribunal arbitral, la origine o idee
germana, conceput Intr-un spirit internationalist, in
favoarea unei jurisdictii cu o fizionomie proprie in
care judecatorul comunitar avea in fata sa justitiabili
veritabili In persoana Statelor membre, institutiilor
comunitare si a particularilor. Principiile care stau
labazajustitiel comunitare erau fundamental diferite
de cele proclamate in dreptul international public
clasic. Aceste diferente se evidentiau astfel :
—Intreaga justitie internationald are, cel putin in
starea actuald de dezvoltare a societatii la nivel
international, o natura esentialmente voluntara,
consensuald. In acest context sesizarea instantei
arbitrale este functie de existenta unui compromis
intervenit Intre parti ce reflectd acordul lor de
vointa. Este vorba in principal de Curtea Internatio-
nala de Justitie de la Haga, organismul jurisdictional
principal al Organizatiei Natiunilor Unite, jurisdictie
care prin atributii i functii este n principal
facultativa, deoarece doar o minoritate a statelor
membre a uzat de articolul 36 din statut. In acest
fel, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene
dispune in principal de o jurisdictie obligatorie, ceea
ce semnifica faptul ca poate fi sesizata unilateral nu
numai impotriva statelor membre (art.169, 170 CE)

25

S.P. nr. 80/2000



Uniunea Europeana

dar si In domeniile in care competenta sa este
exclusiva fatd de orice alta dispozitie legala ; astfel
art.219 CE precizeaza ca : «Statele membre se
angajeaza de a nu supune vreun diferend relativ la
interpretarea si aplicarea prezentului tratat altui mod
de reglementare decat cel prevazut in prezentul
trataty.

—judecatorul international suporta, in principiu,
imperfectiunile si lacunele dreptului aplicabil, ceea
ce inpractica duce la distinctia intre litigii justitiabile
(diferende de ordine juridica: art.36 din Statutul
Curtii Internationale de Justitie ) si ne-justitiabile
precum practica de non-liqguet. Judecatorul
comunitar, asemdandtor unui judecator national, nu
poate refuza a se pronunta, sub sanctiunea denegarii
de dreptate, invocand ca pretext caracterul inexistent
sau intunecat al legii. Din aceasta perspectiva rolul
judecatorului comunitar este acela de «a asigura
respectul dreptului in aplicarea si interpretarea
prezentului tratat » (art.64 CE) fara a se face nici
o referire la natura regulii aplicabile, ceea ce lasa
judecdtorului comunitar o totald independenta in
alegerea izvoarelor juridice pe care le supune
interpretarii.

—Curtea de Justitie a Comunitatilor judeca litigiile
dintre particulari (persoane fizice sau juridice) si
institutii, primii avand un acces direct, chiar daca
existd anumite limitari. Aceasta se constituie intr-o
diferentd fundamentald, atat Curtea Internationala
de Justitie de la Haga cat si Curtea Europeand a
Drepturilor Omului de la Strasbourg neputand fi
sesizate direct de simpli particulari.

— Jurisdictiile internationale decid prin sentinte sau
hotarari care au fortd obligatorie pentru statele in
cauza precum §i in ordinea internationald. Hotérarile
Curtii de Justitie a Comunitatilor au nu numai forta
obligatorie, dar si fortd executorie pe teritoriul
statelor membre (art.44 CECA, art.187 CE).
Hotararile date impotriva particularilor sunt
executate de autoritdtile nationale, prin simpla
verificare de cdtre autoritdtile nationale a
veridicitatii, deci fard procedura de exequatur:

2. Functiile justitiei comunitare

Fiind o ordine juridica supusa unui drept
comun, comunitatile europene trebuie sd dispuna
de un sistem judiciar pe masura, capabil sa
garanteze nu numai respectul dar si unitatea aplicarii
dreptului comunitar. Din acest punct de vedere
Curtea indeplineste o quadrupla functie:

a. Functia de justitie administrativa. Din punct
de vedere politic si juridic era imposibil ca tarile
membre, toate cunoscand sistemul democratic al
statului de drept, s nu transpund mai mult sau mai
putin acest tip de regim in ordinea comunitarad pe
care tindeau sa o instituie. Intreprinderile de
carbune si otel nu puteau fi lasate la voia Intmplarii
fara garantiile necesare ale Inaltei Autorititi, mai
ales 1n conditiile 1n care controlul politic al Adunarii
parlamentare era limitat. Prima justificare logica a
credrii unui sistem juridic comunitar a fost aceea
de a proteja diversele subiecte de drept impotriva
actiunilor ilegale sau prejudiciabile ale institutiilor
comunitare. Din acest punct de vedere, Curtea
de justitie apdrea ca o transpunere a Consiliului de
Stat francez, sistemul comunitar consacrand
arsenalul aproape complet de actiuni in justitie
specifice Frantei in domeniul contenciosului
administrativ. Atributiile fiecarei institutii sunt fixate
prin Tratat si dreptul derivat (art.4 CE); sanctiunea
acestui principiu rezultd din posibilitatea de a anula
pentru cauza de ilegalitate actele normative ale
institutiilor (art.33 CECA, art.173 CE de exemplu)
de a constata carenta lor legislativa (art.35 CECA,
art.175 CE, art.148 Euratom) sau de a aprecia
validitatea pe cale exceptiei (art.184 CECA,
art.156 Euratom) sau retrimiterea prejudiciala
(art.41 CECA, art.177 CE, art.150 Euratom).
Atunci cand protectia intereselor o cere, o actiune
in plina jurisdictie este pusa la dispozitie pentru a
obtine repararea prejudiciilor cauzate sau
reformarea sanctiunilor pronuntate (art.40, 36
CECA, art.178, 172 CE, art188, 144 Euratom).
De asemenea agentii i functionarii comunitari pot
sesiza Curtea cu litigii ce se vor judeca in
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contradictoriu cu institutia lor (art.179 CE, art.152
Euratom).

b. Functia de justitie constitutionala. Atribuind
competente Comunitatilor, legiuitorul comunitar nu
putea sd omitd o reglementare constitutionald de
tip federal, de natura sa distinga Intre competentele
statelor membre si cele ale comunitatilor,
mentinandu-se un echilibru intre acestea. Astfel
fiecare institutie nu poate actiona decat in limitele
competentelor ce i-au fost atribuite. Curtea poate
astfel sa anuleze actele unei institutii comunitare sau
sa sanctioneze nu numai la sesizarea unui stat
membru dar si a altei institutii comunitare. De
asemenea, ansamblul de competente consultative
conferite Curtii, care 1i permit sa se pronunte
referitor la compatibilitatea tratatelor cu acordurile
internationale pe care comunitatea le are in vedere
(art.228 CE) sau revizuirea tratatelor completeaza
caracterul constitutional al atributiilor Curtii.

c. Functia de justitie internationala. Impunand
obligatii Statelor membre, tratatele trebuiau sa ofere
si mijloace de natura sa asigure respectarea
acestora. In acest fel fiecare stat dispune de o
actiune prin care se pot solutiona diferendele ce
pot aparea intre partenerii comunitari referitor la
aplicarea sau interpretarea dreptului comunitar
(art.170 CE, art.142 Euratom). De asemenea
Curtea este abilitata sa decida pentru orice diferend
ce ar apare intre Statele membre 1n legatura cu
obiectul tratatelor, daca statele decid a-1 supune
Curtii, in baza unui compromis (art.89 CECA, art.
182 CE, art. 154 Euratom).

d. Functia de echilibru. Tine de domeniul
evidentei ca diferentele de naturd culturald,
lingvisticd, economica, juridica pot crea dificultati
in dezvoltarea edificiului comunitar. Era firesc ca
aceste diferente sd fie gerate intr-un context
institutional, ce Tn mod obligatoriu trebuia sa aiba
s1 0 componenta judiciard. Se poate spune chiar ca
in realizarea acestei functii, Curtea de Justitie s-a
configurat atat sub aspect institutional, dar mai ales
sub aspect jurisprudential. Natura de drept comun
a dreptului comunitar implica o aplicabilitate

uniforma in intreg ansamblul comunitar. In plan
tehnic aceasta functie regulatoare este asigurata prin
intermediul retrimiterii prejudiciale In interpretare
(art. 177 CE, art. 150 Euratom) care asigura prin
intermediul curtii o jurisdictie unica si o interpretare
oficiald autentica a dreptului comunitar.

Nevoia credrii unui sistem jurisdictional
comunitar bine articulat i coerent a dus la aparitia
unui edificiu judiciar inedit, atat prin structura sa
cat si prin functiile pe care le indeplineste.

Sistemul judiciar comunitar se evidentiaza
prin faptul ca Instanta comunitard, Curtea de
Justitie, nu este un simplu organism judiciar (cum
este Curtea Internationala de Justitie, art. 92 din
Carta Natiunilor Unite), nici o autoritate judiciara,
cine aflam In prezenta unei veritabile puteri judiciare
comunitare.
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Europa si transformarea mentalitatilor

RALUCA URSACHI

La Helsinki, Romania impreuna cu alte téri
din sud-estul Europei au fost invitate in mod oficial
la negocierile de aderare la Uniunea Europeana.
[atd un eveniment cu profunde consecinte, ce
impune regandirea si redefinirea nu numai a spatiului
politic si cultural romanesc (si est-european), ci si
a Europei ca intreg. In ce ne priveste, evenimentul
ar trebui in mod logic sa puna capat unui istoric
complex de abandon. Desigur, aceasta marcheaza
doar inceputul unui lung proces de negocieri,
integrarea nu este nici pe departe un proces facil
sau de scurta durata. Totusi, in ceea ce urmeaza
voi aborda acest proces ca fiind deja Inceput,
atitudinea Europei fata de tarile din Rasdrit ca fiind
una constructiva, iar “intrarea in Europa” ca fiind
doar o chestiune de timp.

Atat de simplu? Cum ne putem regasi in
aceastd noud definire — noud pentru “noi” cat si
pentru “ei”, in conditiile in care ideea de Europa se
confunda cu Occidentul, iar literatura sugereaza
faptul ca “Europa a Inceput sa dobandeasca o
constiintd de sine atunci cand si-a demarcat hotarele
spre Rasarit”? Intr-adevar, cum observa Alexandru
Dutu, “ideea de Europa se inscrie in transformarile
mentalitatilor”, atat a celor din Rasarit cat si a celor
din Apus. Corespunde oare actului istoric de la
Helsinki o regandire a acestui concept de Europa (care
voi ardta cd a fost initial conceput ca o singura latura
aunei dihotomii)? Inseamni oare Helsinki ca Résdritul,
aceasta alteritate a Europei, s-a mutat (sau e pe cale
sd o facd) de partea cealalta a versus-ului —sau este
Helsinki semnul unei transcendente a acestei
dihotomii?

Voi arata in cele ce urmeaza cd ideea de
Europa, aga cum s-a cristalizat in procesul modern
de integrare supranationala, presupune in mod

necesar existenta unei identitati europene definitorii
lanivelul fiecarui cetatean, identitate care la rigoare
sa fie mai puternica si mai semnificativa decat
identitatea definitd de nationalitate. In continuare,
voi ardta ca acest proiect, aga cum a fost definit
pand acum, implica adancirea dihotomiei Est-Vest,
care are deja radacini adanci in constiinta ambelor
“tabere”. Chiar si “iluministului” proiect haberma-
sian, de a furniza o definire a apartenentei prin
politic, prin cetatenie i nu prin cliseele emotionale
ale nationalismului, i se pot aduce obiectiuni; cea
mai semnificativa dintre acestea, dupa parerea mea,
rdmane cea a absentei alteritatii, a termenului de
diferentiere.

Europa - o noui identitate?

Exista viziunea conform céreia aderarea la
Europa nu mai presupune aderenta la o identitate,
la o determinare spirituala drastica precum in Evul
Mediu: “Europa de azi e infinit mai modesta. Eanu
mai are de propus un mit, ci o moneda. Nu mai
are de difuzat o dogma, ci un simplu mod de
organizare, o retetd sociald si economicd comoda”.
(Andrei Plesu, “Un fleac utopic: integrarea
europeand”, in “Chipuri si masti ale tranzitiei”,
Humanitas 1996). Europa vazutd doar ca forma,
deci, canume —incd nobil —al unei administratii, al
unei “proceduri reusite”. Integrarea europeand a
inceput intr-adevar, spun unii teoreticieni!, ca
proiect inter-guvernamental, $i nu supra-national.
Aceasta Inseamna ca de la faza acordurilor intre
guverne, de la detaliile tehnice ale intelegerilor la
nivel Tnalt, s-a trecut la un proiect mult mai ambitios:
acela al uniunii intr-un singur spatiu, nu doar
economic, ci §i politic si cultural; institutiile
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Comunitatii au intdietate In fata celor nationale. Dar
chiar si dupa Maastricht, cand Europa devine un singur
spatiu, mentalitatile epocii “inter-guvernamentale” se
dovedesc greu de schimbat. Numeroase studii,
sondari ale opiniei publice occidentale si analize ale
starii societatilor respective arata ca intr-adevar,
constiinta europeand a occidentalului este vaga,
secundara ca importanta in universul preocuparilor
sale si mai ales fara forma definita pe care le-o
furniza constiinta apartenentei nationale. Normativ
vorbind, aceasta atitudine nu poate fi decat
perceputd ca un fapt negativ, in conditiile in care
se urmareste, in expresia faimoasa a Tratatului de
la Maastricht, realizarea unei “Uniuni din ce In ce
mai stranse”. Anthony D. Smith, in 1995, scria (in
“Nations and Nationalism in a Global Era”) ca o
uniune reald si efectiva poate fi realizata doar in
conditiile In care “a avut loc o evolutie proportionald
a perceptiilor, sentimentelor si atitudinilor populare
dinspre natiune si statul national in directia unei
identitati europene atotcuprinzatoare. Europa
viitorului, daca va aparea vreodata, va fi una a
identificarii si loialitatii de masa la idealul european,
la egalitate cu, sau chiar in locul credintelor si
identitatilor nationale, astfel iIncat un numar mare al
locuitorilor continentului european nu numai ca se
vor considera in primul rand europeni, dar vor fi
pregatiti sa faca si sacrificii in numele acestui ideal”.

Europa trebuie deci sa devind un model
mai puternic chiar decat modelul identitar national,
sustin analistii acestei treceri de la statul-natiune la
o noud forma de comunitate. Se pot face (si se
fac) discutii foarte largi pe tema raportului dintre
nationalism si “europenism’ —dar pentru scopurile
lucrrii de fatd, ma multumesc sa afirm necesitatea
stabilirii unei identitati europene definitorii distincte,
pentru toti cetatenii i viitorii sdi cetdteni. Se pot
invoca opinii ilustre ce sprijina aceasta viziune,
sustindnd-o cu elocventa necesitdtii logice si
normative; de la Jean Monnet, unul din parintii ideii
europene, care regreta ca nu si-a inceput opera
europeand prin cultura, n loc de otel si carbune, la
intelectualul dizident Bronislaw Geremek (intr-un

interviu acordat lui Stelian Tanase in paginile acestei
reviste) care sprijinea aceasta viziune a Europei ce
“trebuie construitd nu doar cu Piata Comuna, ci
de asemenea cu visele cetdtenilor sai”, si terminand
cu cel mai elocvent, Alexandru Dutu: “a crede ca
Europa se va consolida prin treptata extindere a
pietei comune nu poate fi decat visul de vara al
unui contabil. Europa nu poate fi cladita decat pe
o constiintd europeand”.

[ata deci ca problema ““constiintei de sine”
a Europei devine, mai mult decat oricand, o
problema critica pentru proiectul european. Cum
ne-am definit pe noi ingine pand acum in Europa—
atat noi, cat si ei? Teza pe care o sustin este ca
Rasaritul i Apusul si-au fost indispensabile unul
altuia din punct de vedere identitar — anume, si-au
furnizat reciproc alteritatea.

Est si Vest — o dihotomie “reciproc
avantajoasa”

Congstiinta de sine presupune “constiinta de
celdlalt” — definindu-ne pe noi il definim i pe
“celalalt” ca termen de comparatie si diferentiere
(diferenta specifica fiind parte fundamentala a
oricdrei definitii). Alteritatea este astfel
indispensabild Sinelui. Tot atat de fireasca este
ilustrarea unui portret despre sine extrem de
atragator, atribuind toate defectele partii celeilalte
—iar Intr-un domeniu in care imaginarul ocupa un
loc atat de important precum in crearea unei
identitati colective (nationale?), aceasta tendinta
este cu atat mai evidenta. Pascal Bruckner, cu
limbajul direct si lipsa de menajamente ce il
caracterizeaza ca eseist, scria (cu referire chiar la
identitatea Vestului democratic): “Un dugman este
0 provizie pentru viitor, 0 modalitate a unui grup
de a-si asigura coeziunea, de a se stabili ca
opozant; $i cea mai bund modalitate de a se reforma,
corectand neincetat imaginea stangace pe care i-0
ofera celalalt. Este, in sfarsit, certitudinea de a dura,
traversand ostilitatea celuilalt care, paradoxal, ne
sporeste starea de bine negandu-ne”.
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Astfel, de-a lungul multor secole, Apusul
s1 Rasdritul european s-au caracterizat in opozitie
unul cu altul —urmand, de asemenea, si tendinta
denigrarii celuilalt. O ilustrare extrem de pertinenta
si erudita a acestei istorii paralele a celor doud
Europe este oferitd de Alexandru Dutu in “Ideea
de Europa si evolutia constiintei” — lucrare in lumina
careia au fost puse multe din intrebarile acestui
articol.

M-as referi in primul rand la stereotipul
“bizantinismului”, de mare succes in mass-media
sau n alte contexte in care timpul preseaza sinune
mai ingaduie o revizuire a prejudecdtilor. Aceasta
etichetare are trimiteri religioase —respectiv la acea
ortodoxie necunoscutd, dar repede clasificata de
Occident ca definind mentalitati si civilizatii
“orientale”. Pana azi Europa se percepe in termenii
schismei Ierusalimului, ca fiind ortodoxa si catolica
— fara profunzimile spirituale pe care acesti termeni
ar trebui sa le evoce, ci doar cu o imagine rapid
facuta la comanda politicului. Astfel, devine comod,
devine stereotipic sa definim o jumatate de continent
ca fiind “catolica” si altd jumatate ca “ortodoxa”—cu
atributele respective (ortodoxia fiind caracterizata ca
“despotism oriental” si cezaropapism, “papistagia”
fiind perceputa ca iezuita, perfida, dedandu-se la
“machiaverlicuri”). Aceastd imagine politica, cu
originile in Ierusalimul anului 1054, s-a perpetuat
pana in zilele noastre, in teorii de tipul celei a lui
Huntington. “Falia religioasa” este una din
explicatiile favorite chiar ale conflictului iugoslav.

Dupa cum scria la 1798 carturarul Grigorie
de la Ramnic (citat de Al. Dutu): “Nu s-au
indestulat geografii numai cu impértirea ce au facut
lumii, ci au dat si insusiri la fiecare parte aei”. Cea
mai graitoare ilustrare o constituie insusi conceptul
de “Balcani” si “balcanizare” (inteleasa ca divizare,
violentd, nationalism primitiv), artefact ideologic si
cultural pe baza caruia “a fost construita o imagine
pozitiva si autosatisfacatoare a europeanului si
occidentalului” —cum arata Maria Todorova, poate
ceamai fervents “combatant’” a “balcanismului”. In
ultima vreme, acest concept a fost discutat cu

precadere, poate din cauza proliferarii sale ca
explicatie “mediatica” a conflictelor nationaliste din
estul Europei, si poate si a faptului ca deconstruc-
tivismul postmodern regaseste in aceasta sintagma
exemplul prin excelenta al stereotipului ce vrea sa
descrie o civilizatie intr-o singura vorba.

Aceasta “Impartire ce au facut lumii” s-a
continuat cu variate alte stereotipuri din variate alte
epoci. Frazeologia razboiului rece a intalnit un teren
ideal pentru a prinde radacini; din nou, nevoia de
stereotipuri, de scurtdturi intelectuale, s-a vadit in
succesul pe care l-au avut imaginile propagandei
comuniste §i anti-comuniste: aici se vorbea de
occidentalul Tnecat in unt, rechinul rapace care
cantdreste totul In arginti, iar de partea cealalta a
Cortinei de Fier prolifera imaginea “socialistului”
cenusiu, confundabil, repetand tAmp sloganuri in
loc de arationa si avand un comportament stereotip,
militdresc. Ma refer de pilda la imaginile promovate
in cinematografia din ambele tabere — intr-adevar,
ce poate fi mai persuasiv si mai remanent la nivel
demase! Succesul acestor imagini consta in simpli-
tatea lor, in negativismul lor atat de confortabil, si
in ignoranta realitatii. In ce masura s-au pastrat in
constiinta colectiva aceste stereotipuri? in ce
masura ne cunoastem mai bine? Cat de straina ne
este “strainatatea”?

Anthony Smith evoca “tendinta pan-euro-
peand” de formare a unei constiinte europene de
tipul celei nationale, o unitate in numele unui trecut
mitic. Pan-europenii incearca sa reinvie astazi ceva
ce ar fi existat in trecut, dar a fost distrus de aparitia
statelor nationale si a razboaielor lor pustiitoare,
ceva ce acum trebuie recuperat si repus in
circulatie. Visul pan-european este unitatea ideala
a Europei crestine medievale, cu virtutile sale
cavaleresti si o identitate catolica, o Europa a
elitelor, militanta i Tn expansiune.

Dar o astfel de imagine este exact cea
invocatd mai sus si analizata de Alexandru Dutu:
imaginea Europei medievale contrastand cu Bizantul
“oriental”, implicand deci in mod necesar
schematizarea nedreapt, pana la eroare, a termenului
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de comparatie. Cum oare poate fi realizatd unitatea
Europei impreuna cu Bizantul?

Unele afirmatii sugereaza ca “balcanicii vor
deveni europeni atunci cand se vor occidentaliza”. O
prima reactie a numitilor ‘balcanici’ la o astfel de
afirmatie este revolta: imediat ne duce gandul la cultura,
la identitatea noastra pe care musai o pierdem sau
macar o saracim prin aceasta trecere de “cealalta
parte”. Sunt necesare dezbateri clarificatoare asupra
propriei noastre identitati, istorice si culturale; Al. Dutu
vorbeste de Bizantul care nu este 1n totalitate oriental,
de ideea romaneasca de Europa—cu traditie veche,
desi diferita de cea occidentala. Sunt deci chestiuni
de dezbatut: cdrui spatiu apartinem, si carui spatiu
vrem sd apartinem; avem de pierdut, identitar vorbind,
sidaca da, ce anume? Vom fi mai saraci din punct de
vedere ontologic daca ne lepadam de orice trasatura
ne-occidentala? Afirmatia poate fi interpretatd insa si
din punct de vedere al culturii politice —domeniu in
care Estul, si Romania n special, sufera de (justificate?)
complexe de inferioritate.

Patriotism constitutional?

Se poate replica intrebarii mele initiale (ce ne
propune Europa ca model identitar?) ca pentru
Romania, aderarea la Uniunea Europeana inseamna
aderarea la un intreg sistem de valori, cele ale
democratiei si libertatii politice. Aceasta poate constitui
o legatura identitara suficient de puternica pentru tarile
din Esty compris Romania, pentru care alternativa
este extrem de prezenta In constiinta colectiva. Jurgen
Habermas propunea o reinterpretare a conceptului
de identitate nationald, ca fiind adeziunea la un sistem
politic, act de participare mai degraba decat o
apartenentd etnica: “‘Natiunea de cetateni nu isi deriva
identitatea din niste proprietati comune etnice si
culturale, ci din praxis-ul cetatenilor care isi exercitd
activ drepturile civile”( “Citizenship and National
Identity”, in “Theorising Citizenship” redactata de
Ronald Beiner, State University of New York Press
1995). Habermas propune un tip de “patriotism
constitutional” precum cel existent in Statele Unite,

unde identitatea politica este realizata prin loialitatea
fata de o constitutie si un sistem politic, in ciuda
absentei unei culturi sau apartenente etnice, religioase,
istorice comune. In cazul Uniunii Europene, “traditia
nationald proprie fiecaruia... trebuie conectata cu
consensul suprapus al unei culturi politice comune si
impartasita supranational a Uniunii Europene”.

In ce masura insa apartenenta la anumite
valori politice ne poate conferi o identitate? Criteriul
ni se pare insuficient definitoriu in ce priveste
diferentierea specifica de non-europeni. Europa nu
detine monopolul unei culturi politice specifice, pana
intr-atat specifice incat sd marcheze o astfel de
diferentiere. Principiul ni se pare necesar, dar nu
suficient; o (ipoteticd) Rusie democratica ar fi automat
europeand? David Miller subliniaza si el intr-o critica
adusa constitutionalismului habermasian ca “subscri-
erealaprincipiile in sine ne desemneaza ca fiind liberali
mai degraba decat fascisti sau anarhisti, dar nu ne da
si tipul de identitate politica pe care ne-o confera
nationalitatea”. Fard a promova neaparat nationalitatea
caunic depozitar al identitatii colective, retinem critica
de inconsistentd adusa determinarii lui Habermas.

Melancolia de dupa utopianism

Exista si 0 altd obiectiune ce poate fi adusa
proiectului habermasian —respectiv nevoia de Celalalt,
despre care vorbeam la inceput. Revenim astfel la
simptomul amintit: lipsita de adversari, identitatea
europeand devine vagd, fara forma. Aderarea tarilor
din Est la valorile democratiei si pluralismului a fost
consfintita prin Actul de la Helsinki. Regimurile
totalitare nu mai existd, democratia a invins pe toate
fronturile. In aceste conditii, mai poate constitui
democratia o identitate suficientd? “Cand majoritatea
statelor acceptd normele noastre politice, ce ne mai
ramane pentru a ne defini?” intreaba fara echivoc
Pascal Bruckner, in provocatorul sdu eseu
“Melancolia democratiei”. O Europa determinatd de
maniheismul ideologiilor era limpede, féird echivoc. In
acest sens, totalitarismul a lasat urme nu doar in tarile
in care a fost aplicat, ci si in Occident. Democratia se
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regaseste astdzi fara dusmani declarati. Pascal
Bruckner comenteaza: “Mult timp am Tmpartit lumea
in doua: stdpanii impotriva sclavilor, slujitorii impotriva
seniorilor, ...socialismul impotriva capitalismului. Ultima
impartire, aceea care trebuia, in cursul anilor 80, sa
obtind unanimitatea politicienilor de dreapta cat sia
celor de stanga (excluzandu-i pe comunisti) opunea
regimurile pluraliste totalitarismului. Riscam sa devenim
orfani de aceasta antiteza despre care vedem cate
servicii ne-a facut”. Cine vatine partea diavolului, a
ticalosului prin excelentd, acum ca moartea
totalitarismului a confiscat comoditatea de ““a te simti
virtuos la tine acasd”? Tristetea Europei de dupa
utopianism este comentata si de Francois Furet (in
Journal of Democracy no. 6); dupa ce n ultimii 200
de ani ideile si pasiunile politice din Occident au fost
neincetat alimentate de critici radicale ale capitalismului
siliberal-democratiei facute in numele unei societati
mai bune, In numele utopiei in care Occidentul mai
credea, colapsul ideii comuniste a lasat sa se intrevada
“repertoriul familiar al democratiei liberale”. Nu critica
acesteia din urma este intentia autorului — ci doar
dezolarea in fata faptului ca “suntem condamnati sa
traim in lumea in care ne gasim acum”. “Alta
consecinta a caderii comunismului este cd de acum
inainte trebuie s locuim un univers politic inchis,
nimic intrezarindu-se dincolo de orizont”. Este
limpede ca si Occidentul trebuie sa treaca printr-un
important proces de ajustare ideologica dupa disparitia
totalitarismului. Inca o datd, ideea de Europa
presupune schimbarea mentalitatilor, in sensul cel mai
intimal termenului. Esticii (Romania in special) trebuie
sa se pregateasca pentru Europa. Dar si Europa
trebuie sd se pregateasca pentru tarile din Est—dupa
cum vedem, inclusiv ideologic.

[ata deci ca integrarea europeana a tarilor
estice (“balcanice”) face ca autodefinirea sa (re)devina
o tema de reflectie; daca pentru noi aceasta nevoie
de regandire a propriei identitdti era o chestiune de la
sine nteleasa in ultima decada, pentru Occident
aceasta este o problema relativ inedita si surprin-
zatoare. Al. Dutu vorbea despre necesitatea credrii
“Europei cultivate”. lar primul pas trebuie facut in

directia cunoasterii “celuilalt”, a strainului pe care
suficienta nationalistd il prezinta drept sursa a tuturor
rautatilor. Simai nainte incd, trebuie ca in fiecare din
noi s se trezeasca acea stare de spirit pe care Aurelian
Craiutu o atribuie liberalismului, in care pluralismul si
diversitatea sunt valorile de capatai. Daca aceste valori
sunt cu adevarat internalizate, existenta sau absenta
unui adversar nu va mai fi o chestiune atat de vitala
pentru lamurirea constiintei de sine.

O Europa unita are nevoie de o astfel de
definire —dar facuta Tmpreuna. Transcendenta acestui
antagonism va duce la o definire a unui nou spatiu, in
care Rasaritul si Apusul isi au fiecare locul sau, adica
un continent privit ca “‘un singur organism spiritual, o
formatiune unitara laa carei viata participa atat Rasaritul
cat si Apusul, atat lumea balcanica ortodoxa, cat si
cea catolica, adica cele doud jumétati ale Imperiului
roman”’, in vorbele Iui Victor Neumann. Ca sa il citez
din nou pe Geremek: “Europa are nevoie de o
spiritualitate europeand, adica de sentimentele sale
de comunitate in jurul unui anumit numar de valori,
traditii si aspiratii. Si, poate, rolul fostelor tari din
Europa, care s-au trezit, este de a aduce aceastd
spiritualitate europeana”.

NOTE

! Svein Andersen si Kjell Eliassen (ed.) “The European
Union - How Democratic Is 1t?”, London: Sage
Publications, 1996, sau J. Richardson (ed.) “European
Union: Power and Policy-Making”, London; Routledge,
1998.

RaLuca UrsacHi a absolvit Academia de Studii
Economice Bucuresti; Master of Arts in
International Studies al Universitatii Warwick,
Marea Britanie. Preda Politologie la Academia de
Studii Economice. Bursier Civic Education Project.
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CEAUSESCU SIJUSTITIA

Redam in acest numar o parte dintr-o cuvantare a lui Nicolae Ceaugescu
cu privire la activitatea “justitiei socialiste”

Consfatuirea cu presedintii tribunalelor are
o importantd deosebitd pentru cd ea a dezbatut in
aceste doud zile mdsura care trebuie luatd de
tribunalele noastre pentru a traduce in viata in acest
sector de activitate hotaririle Plenarei Comitetului
Central al partidului si iIndeosebi hotarirea cu privire
la starea infractionala si pagubele aduse avutului
obstesc.

Cunoasteti cu totii hotaririle Plenarei C.C.
al PM.R. Ele au o importanta deosebita atit pentru
partid cit si pentru organele de stat pentru intreaga
activitate de construire a socialismului in tara
noastrd. De altfel aceste documente dupa ce vor fi
dezbatute cu membrii de partid, urmeaza sa fie
dezbdtute cu toti oamenii muncii. Aceasta va da
posibilitatea sa se facd o analiza temeinica asupra
activittii depusa de partid, de organizatiile de masa,
asupra felului in care organele de stat muncesc,
activeaza, pentru realizarea in viatd a sarcinilor
partidului si guvernului n construirea socialismului,
va da posibilitatea sa se dezvaluie neajunsurile pe
care le mai avem intr-o serie de sectoare de
activitate si de a lua masuri pentru lichidarea acestor
neajunsuri, astfel incit sa obtinem o imbunétatiree
a Intregei noastre activitati in toate sectoarele de
activitate, in intreprinderi, la sate, in ministere, in
sfaturile populare si, fara indoiala, in organele de
justitie care au sarcini directe in ce priveste lupta
impotriva hotilor, delapidatorilor, impotriva
elementelor contrarevolutionare.

Plenara Comitetului Central al Partidului a
scos in evidenta succesele obtinute in realizarea
sarcinilor trasate de Congresul II privind intarirea
partidului, a rolului conducator al partidului in toate
sectoarele de activitate.

Dupa cum ati vazut, dupd Congresul 11, la
circa 2 ani de zile, au intrat in partid aproape
200.000 muncitori, tarani si intelectuali. Ca urmare
a sarcinilor trasate de Congresul II, pentru a se
asigura preponderenta elementelor muncitoresti in
partid, zeci de mii de comunisti au fost promovati
in aceasta perioada in diferite munci de partid si
de stat, ceea ce a influentat puternic asupra intaririi
controlului de partid asupra tuturor sectoarelor de
activitate.

Carezultat direct al succeselor obtinute in
intdrirea partidului este intarirea legaturilor cu
masele de oameni; faptul ca peste 70% din membri
de partid lucreaza nemijlocit in productie si
indeosebi in sectoarele hotaritoare ale productiei
in industrie si agricultura asigura atit posibilitatea
ca partidul sa influenteze nemijlocit asupra
sectoarelor productiei —si aceasta s-a si obtinut
prinrealizarea planului de stat si depasirea sarcinilor
in industrie atit in ce priveste productia, pretul de
cost, productivitatea muncii in agricultura, atit in
ce priveste sarcinile de productie, cit si
transformarea socialistd a agriculturii—si in acelasi
timp asigura o legatura strinsa a partidului cu masele
largi de oameni ai muncii din intreprinderi, sate si
de pretutindeni.

Succesele obtinute in intarirea partidului
nostru arata prestigiul, autoritatea de care se bucura
partidul in rindul oamenilor muncii, dovedeste
justetea liniei politice marxist-leniniste a partidului
nostru sia Comitetului Central al partidului nostru.
Dupa cum stiti, Plenara a acordat o atentie deosebita
problemei activitatii antipartinice a unor membri de
partid, demascarii activitatii antipartinice a acestor
membri de partid, elemente pe care partidul nu
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odata le-a sanctionat, printre acestea fiind si exclusi
din partid cum este Aronovici, S.Ovidiu, care,
pentru activitatea lor antipartinica, in trecut au mai
fost sanctionati, de nenumadrate ori si-au luat
angajamente in fata partidului, au facut declaratii,
ca, primind calitatea de partid sa o foloseasca
pentru desfasurarea unei activitati dusmanoase
antipartinice, iar unii dintre ei au dus chiar activitate
contrarevolutionara.

Demascarea si inlaturarea acestor elemente
din partid — este vorba de elemente In general de
la periferia partidului — da posibilitatea de a se face
o0 analiza serioasd a pozitiei pe care trebuie sd o
aibd fiecare membru de partid fatd de cei ce
incearca sub orice forma s loveasca in disciplina
de partid, in unitatea partidului, care incearca sa
aduca prejudicii partidului, si in acelagi timp sa se
faca o analiza a felului cum munceste fiecare
membru de partid pentru indeplinirea sarcinilor
incredintate de partid la locul sdu de munca.

Hotaririle Plenarei au dat posibilitatea ca
sa se analizeze temeinic munca fiecarui membru
de partid, a fiecarei organizatii de baza, a organelor
de stat si sa se ia masuri pentru lichidarea lipsurilor
care exista.

Plenara Comitetului Central, luind méasuri
impotriva acestor elemente antipartinice, a atras
atentia asupra pericolului pe care il reprezinta
atitudinea Tmpaciuitorista fatd de anumite
manifestari de indisciplind, fata de manifestarile
antipartinice, fatd de manifestarile ideologiei
burgheze.

Sint unele stari de lucruri care erau
anormale, inclusiv la organele justitiei.

Atitudinea aceasta de a trece cu usurinta
peste o serie de manifestari dusmanoase, o serie
de manifestari si influente ale ideologiei burgheze,
de anu lua pozitie ferma fata de diferite elemente
care aveau manifestari dusmanoase si fata de cei
ce incadlcau disciplina de partid, de tolerare in
diferite munci de raspundere a o serie de elemente
legionare, dugsmanoase, este o atitudine care nu
poate sa fie tolerata mai departe.

Fiecare trebuie sd inteleagd cé constructia
socialista in lupta impotriva influentelor ideologiei
burgheze, impotriva manifestarilor dusmanoase, nu
poate fi dusa cu deplin succes pastrind asemenea
elemente in diferite sectoare de activitate, neluind
pozitie ferma, hotdrita de demascare si de inldturare
a tuturor dugmanilor, de demascare a tuturor
manifestarilor ideologiei burgheze in toate
sectoarele noastre de activitate. Este deosebit de
important faptul ca Plenara Comitetului Central a
acordat o atentie deosebitd acestei probleme si a
dat posibilitatea de a Tnarma partidul, de a Tnarma
toti oamenii muncii din tara noastrd pentru a lua o
pozitie ferma, hotaritd, impotriva a tot felul de
asemenea manifestari.

Se poate spune, vorbind de organele de
justitie, cd siaici avem, atit la unii membri de partid
care lucreaza in justitie, cit si la unii nemembrii de
partid, o serie de atitudini liberaliste, manifestari
de Tngaduinta inadmisibila fatd de elementele
dusmanoase, fatd de diferite teorii si teze burgheze
care mai circuld In unele organe ale justitiei noastre.
Plenara Comitetului Central a atras Tn mod deosebit
atentia asupra acestor stdri de lucruri din justitie i
a considerat ca a sosit timpul sd punem capat
definitiv acestor situatii.
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Transilvania in Romania post-comunista

MARIUS TURDA

Cateva idei preliminare

Una dintre chestiunile cheie ce apar inmod
repetat in sfera publica contemporana din Romania
este teama cd integritatea ei teritoriald poate suferi
o schimbare si/sau cd “esenta” ei nationald poate fi
alterata. In general, aceasta nu este o tema nous in
peisajul discursiv romanesc. De la aparitia ei ca o
entitate distinctd, cultura romaneasca a fost definita
prin opozitie, fie cu ceva extern (Europa, Balcanii,
lumea slava), fie cu ceva intern (ungurii, evreii, etc.).
Totusi, dupa 1989 dezbaterile pe marginea locului
Romaniei pe harta Europei nu numai cd au reaparut
in fortd, dar au si deschis noi registre de probleme. In
mod interesant, conflicte de identitate i neasteptate
fracturi ale aceleiasi memorii culturale s-au produs in
paralel cu aceste discutii, ficand din Romania un
exemplu clasic de societate post-comunista cucerita
de radicalismul national. Aceasta nuantd a fost abil
detectata de Alina Mungiu in ultima ei carte,
Transilvania subiectivd. Incercand sa ofere o
explicatie alternativa la recentul nationalism
romanesc, ea s-a confruntat, ca multi alti specialigti
in acest domeniu, cu problema definirii “chestiunii
nationale” in Romania.

“Pentru partidele nationaliste romanesti, in
general post-comuniste, dar partial si anticomuniste,
problema nationald inseamna lipsa de loialitate fata
de statul roméan si de aici pericolul separatismului
teritorial al minoritatii maghiare. Pentru intelectua-
litatea romaneascd necomunista problema nationala
pare a fi regdsirea unui sens al identitatii roméanesti
intr-o lume foarte diferita de cea dinainte de razboi,
ultimul moment asupra caruia exista astazi un

consens —slab fundamentat — asupra unei existente
clare a acestei identitati. Pentru elita politica si
intelectuala maghiara problema consta in crearea
unui cadru legal de garantare a pastrarii si dezvoltarii
unei identitati nationale deosebite si foarte
accentuate™!

Aceasta idee — a unei Romanii dominate
de “problema nationald” — caracterizeaza
dezbaterile care au dominat sfera culturalad
romaneasci a ultimilor 10 ani. In ciuda incercirilor
de a obisnui publicul romanesc cu interpretari
pertinente ale ideologiei nationale, a politicii
duplicitare sau a stigmatelor nationale, recunoas-
terea rolului semnificativ jucat de nationalism in
Romania nu este usor acceptatd. La urma urmelor,
ce face din Romania un caz atat de interesant?

Asemeni multor ideologii nationale est-euro-
pene, cea a Romaniei reproduce o filosofie etnica
nationalista (asa cum a fost dezvoltata in secolul al
XIX-lea) imbibata cu forme variate de
autoritarianism (determinat de imaginea Statului-
Natiune). Astfel, ea este centratd pe diverse
traditionalisme care Incearca sd apere natiunea
romand de suferintele externe si interne. Prin
eliminarea referintelor la conditiile istorice externe,
la cele socio-culturale si politice precum si la
interactiunile interne cu alte grupuri nationale,
romanitatea este prezentata in discursul public ca
fiind pura si necontaminata. Totusi dupa prabusirea
comunismului i schimbarea situatiei internationale
in anii 1990, Romania, alaturi de alte state central
si est-europene, a ales integrarea in structurile
europene si nord-atlantice. Aceasta intentie a
declansat o reconfigurare a discursului public
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romanesc, iar atotpatrunzitoarea manierd de
percepere a natiunii $i statului ca fiind “pur
romanesti” a primit un atac foarte puternic din
partea zonelor colaterale institutiilor politice si
culturale roménesti. In virtutea atat a nationalismului
cat i a europenizarii, exista in prezent o disputa
acerba in randul politicienilor si al intelectualilor
romani, provocata de devotamentele si identitdtile
acestora. Ei ezitd Inca intre a glorifica Statul si
Natiunea (fie in sensul etnic, fie in cel civic) sau o
combinatie a celor doud ( stat national sau
multinational). Fie cd avem 1n vedere nationalismul
liberal al noilor elite care incearca sa-si apere
idealurile in noua societate, sau nationalismul
antiliberal si antiminoritar al vechii elite comuniste,
exista in Romania un consens general si anume ca
nationalismul este o practicd necesara si ca toate
grupurile sociale ar trebui sa fie unite intru Natiune.

Desi Romania are o lunga istorie a
diseminarii Europei, eu ma voi concentra asupra
recentelor variatiuni ale subiectului. Pe masura ce
federalismul i autonomia nationald s-au infiltrat in
discursul public dupa 1989, nationalistii romani le-
au privit ca simboluri menite sa ilustreze nimic mai
mult decat vechi teme revizioniste (precum cele
adoptate de Ungaria, Bulgaria sau Uniunea
Sovietica in perioada interbelica, de exemplu) care
sunt acum poleite de atractia pe care o intrupeaza
Uniunea Europeana si birocratii ei. Asocierea
centrald pe care o sugereaza acesti termeni pune
in pericol — continud argumentul lor —1nsési esenta
statului roman, adicd faptul ca el este “national
unitar”. In multe aspecte existi o alerti nationala
care pune 1n pericol orice agenda pro-europeana
sau, cu alte cuvinte, diseminarea Europei genereaza
noua §i neegalata instabilitate discursiva in
Romania.

In afard de exaltarea si de propaganda
politica pe care le declangeaza un asemenea subiect,
dezbaterile recente pe tema “integrarii”,
“excluderii” si “separatismului transilvanean” sunt
un bun prilej de a investiga cat de europeana este
—sau pretinde cd este — Romania dupd aproape

un deceniu de la cdderea comunismului (sau dupa
mai bine de 150 de ani de cand ea a devenit un
stat modern). Eseul de fata analizeaza acest subiect
ambiguu dintr-o perspectiva diferitd. Mai intai, prin
evaluarea orchestrarii vicioase a Transilvaniei in
sfera publica, incerc sa descopar cele mai asidue
teme politice si intelectuale din domeniul discursiv
romanesc. In al doilea rand, indicand diferitele
discursuri publice conflictuale, sugerez existenta
unui conflict simbolic in Roménia care destabilizeaza
orice incercare de a construi un domeniu intelectual
coerent. In cele din urma, sustin ca romanii trebuie
sa facd ceva mai mult decat simpla adeziune la
valorile europene. Acest lucru este necesar doar
daca ei vor ca pe plan extern sa fie crezuti pentru
acest lucru, iar pe plan intern sa dovedeasca ca
existd suficient spatiu pentru viziuni politice §i
intelectuale complementare (chiar daca ele sunt
conflictuale).

Transilvania si iarasi Transilvania

Pentru multi analisti politici romani ultimele
incercari de a largi descentralizarea si autonomia
locala constituie exemple elocvente de anti-consti-
tutionalism si separatism pe care anumite segmente
ale societatii romanesti — in particular intelectuali
din Transilvania — le manifesti. In vremurile
moderne, reprezentarea Transilvaniei a definit
aceasta regiune: a) politic - ca fiind expresia unui
anumit grup etno-national (romén sau maghiar) si
b) geografic — ca fiind convergenta cu patria acelui
popor (Romania sau Ungaria). Urmand descrierea
facuta de George W. White, putem spune ca “pe
scara largd Transilvania este vazuta ca o
componentd integrala a unui mai larg teritoriu
national ce este perceput ca fiind o unitate organica
si inviolabila; Intre aceste unitati organice largi,
Transilvania este leaganul ambelor civilizatii, romana
simaghiara. Pe scard mica, Transilvania cuprinde un
numdr de locuri cu o importanta semnificatie culturala
si istorica™. Deloc surprinzator, reprezentarea
Transilvaniei determind intelectualii romani i maghiari
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sa legitimeze puterea si sd perpetueze starea de
conflict. Dupa aproape un secol de existentd a ““statului
national unitar roman” sau a Ungariei post-Trianon,
se simte—incd— o nevoie patologica de a veni cu noi
argumente fie pentru o Transilvanie “roméneasca”,
fie pentru una “maghiara”. Se pare ca aceasta
regiune functioneaza atat ca un filtru care regleaza
schimbul de subiecte culturale, sociale si politice
romanesti si maghiare, cat si ca un barometru al
functionarii reale a celor doua state. Astfel, in
multele scenarii prezentate opiniei publice,
Transilvania ocupa locul central si contureaza ideea
pe care romanii sau ungurii o au despre integrarea
in Europa.

In ciuda eforturilor de integrare in noua
ordine europeana, romanii ar trebui — In opinia mea
—1n primul rand sa depaseasca problema endemica
de a “apdra” o constructie simbolica: “Romania
mare”. La urma urmei, fraimantarile identitare pe
care romanii le-au trait dupa 1989 pot sugera foarte
bine ceva ce a fost, dealtminteri, “evitat” de toti
cei care au incercat sa discute problema, si anume
cd vestitul “stat unitar roman” s-ar putea sa fie o
fantasma solida, poate chiar necesara unora, dar
totusi o fantasma romanticd muribunda. La
inceputul noului mileniu, se impune nevoia unei noi
definiri a “Romaniei”. Tindnd seama de aceasta
dificultate, este evident ca forme subsidiare
emergente ale integrarii europene (ca cele descrise
de Gusztav Molnar in lucrarea Problema
transilvana®) pot fi asociate foarte greu cu
imaginea Romdniei — conceptualizata ca stat total,
ca singura depozitard a puterii societatii.

Imaginea unui stat romanesc armonios, un
punct de concurentd a tolerantei si coabitarii etnice
a fost mereu cultivata si protejata de propriile sale
institutii, simboluri, propaganda si aga mai departe.
Istoria oficiala (versiunea care apare in texte si este
folosita in diverse scopuri publice, printre care si
cel educational) sau metaforele politice folosite de
oficialii importanti sunt mijloace de camuflare a
functionarii acestui mit etnonational. Asadar, In
concordanta cu dialectica statului omogen (statul

national prin excelentd), regiuni ca Transilvania,
eterogene din punct de vedere etnic si religios sunt,
politic vorbind, disfunctionale. Astfel, scopul
imediat al statului nou infiintat in 1918 s-a concentrat
in primul rand pe urmatoarea idee: cum sa isi
adapteze din interior diferentele. Nu este astfel
surprinzator cd Romania Mare a depus multa
energie pentru a articula un nou repertoriu
conceptual care avea sarcina de a repozitiona
Transilvania pe harta Romaniei. Cu alte cuvinte,
Transilvania trebuia internalizata ca parte a noului
stat. Insasi ideea de “Romania” — definitd de
nationalismul romantic al secolului XIX ca fiind patria
spirituald a tuturor romanilor—si de “Transilvania”—
privita ca “leaganul romanismului” —s-a schimbat
radical dupa Unire, dupa cum s-au schimbat si
diversele functii administrative i politice pe care
noul stat trebuia sa le indeplineasca pentru a capata
consistenta si legitimitate. Acesta nu a fost in nici
un caz un proces usor. Toate aceste reforme
legislative precum si centralismul impus de Bucuresti
au fost de la bun inceput amestecate cu discursuri
opozante (regionalismul din Banat, de exemplu).
Paradoxal, prezentele activitati regionaliste desi
imbibate cu un auto-construit sens istoric esueaza
sa i1 stabileasca propriile origini intelectuale si
propria memorie culturald (cum ar fi lupta pentru
autonomie nationald aromanilor din Marea Ungarie
sau rezistenta la centralism din perioada
interbelicd).*

Discursuri intersectate

Asemenea altor discursuri est-europene,
opinia publicd roméneasca despre integrarea in
structurile europene este fragmentatd si
multifatetatd. Precum a observat si Katherine
Verdery la inceputul anilor 90, in Roméania
“Europa Insemna, pentru sustindtorii ei in societatea
civild, sursa formelor politice §i economice pe care
Romania trebuia sa le adopte; pentru altii, ea
insemna un pericol neoimperialist care ameninta
independenta Romaniei. Altfel spus, ‘Europa’ a

37

S.P. nr. 80/2000



Politica

internd

reprezentat fie ajutor si salvare, fie dominatie
imperiala”?® Aceastd ambivalenta — sa fii simultan
nationalist sau comunist §i european — nu
caracterizeazd doar Romania, dar in multe
privinte Romania prezintd cateva trasdturi unice
la care ma voi referi In cele ce urmeaza.

Trei discursuri publice monopolizeaza
discutia actuala despre integrarea Romaniei in
structurile europene. Interesant este faptul ca
toate trei folosesc Transilvania atat pentru a-si
cimenta argumentatia cat si ca principala figura
de stil a performantei lor politice. Ceea ce
constituie partea tentanta a povestii este faptul
ca orice discurs europenizat este fie dublat de
sau este produs ca o reactie la diferite forme de
nationalism sau autohtonism. Este clar ca
nationalismul (cum era in multe aspecte si
comunismul) este inca ideologia care satisface
cel mai eficient nevoile sociale ale intelectualilor
romani la fel ca si pe cele ale unor parti
considerabile din populatie. In Romania este de
la sine inteles ca sarcina fiecarui intelectual este
sa studieze, sa consolideze si, asa cum se
intampla intotdeauna, sa inventeze identitatea si
interesele grupului din care face parte.

Primul si cel mai tumultos discurs
sugereaza cd Romania este mai mult sau mai
putin auto-suficienta si ca specificul ei national
este Indestuldtor pentru definirea scopurilor
politice si a realizarilor istorice. Bine reprezentata
in Transilvania de primarul Clujului, Gheorghe
Funar, si in Bucuresti de Corneliu Vadim Tudor,
liderul Partidului Romania Mare, aceasta
perspectiva national(ist)-comunista se bucura de
o sustinere internd suficient de solida, de unde
s variatiile si reprezentdrile sale in opinia publica.
In clasificarea Alinei Mungiu-Pippidi aceasta
categorie ar reprezenta ceea ce ea numeste
nationalistii asimilationisti din cadrul clasei
politice romanesti.° Dincolo de criticismul oficial,
nu se poate nega totusi ca sloganele si retorica
populista pe care nationalistii roméani le utilizeaza
- cea mai frecventa fiind aceea ca “Transilvania

se afld 1n pericolul de a fi ocupatd de unguri” —
reflectd un fenomen psihologic general pe care
il impartdsesc in mod spontan multi dintre
romani. Din aceastd perspectiva, se poate
sugera ca regimul comunist s-a dovedit plin de
succes in denaturarea uniforma a spiritului
romanesc §i in inocularea de diverse teme
fundamentaliste.

Cel de-al doilea discurs presupune ca
Romania a trecut printr-o asumare traumatizanta
apropriului trecut i cd acum ea oferd suficiente garantii
pentru a fietichetata drept o tard democratica. Aceasta
este o perspectiva sustinutd de actualul guvern, de
presedinte si de largi segmente de intelectuali
romani sau intr-o altd terminologie de
“nationalistii etatisti si nationalistii conservatori”.’
Acestia sustin de asemenea cd integrarea in structurile
europene este un fenomen ireversibil. Cu toate
acestea, cand se ajunge la descentralizare si la
regionalism, acest “‘grup” are o mentalitate la fel de
nationalistd ca gi primul.

In mod substantial, actualele discutii pe
marginea regionalismului ardelenesc presupun
doua perspective diferite si conflictuale. Prima
militeaza pentru unitate nationald Impotriva
formelor de oprimare ideologica straina,
sugerand ca romanii nu pot fi decat un singur
popor cu o singura administratie, adica “statul
national unitar roman”. Aceasta expresie este ea
insasi o alta fateta a acelei filosofii legitime ce a
fost dezvoltatd incepand cu secolul XIX, care
descrie statul national ca fiind singurul posesor
al suveranitatii. Din aceasta perspectiva, statul
roman, ca alte proiecte similare, arata in mod
elocvent cum a servit modelul iluminist teleologic
la crearea unei unitati false, a aceluiasi subiect
national. Interactionand cu nationalismele roman
si maghiar, acest model istoric a suprimat
naratiunile identitare concurente, inclusiv critica
viziunii centralizate a statului modern, deseori
exprimatd prin stergerea si neutralizarea
diferentelor regionale. Este ceea ce s-a intamplat
in Romania interbelica i in comunism.
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Cel de-al doilea demers aspira la crearea unei
coeziuni locale, regionale, in ciuda metodelor
centralizatoare pe care le foloseste Bucurestiul. Acest
lucru inseamna ca sustindtorii regionalismului au
convingerea ca in Transilvania a supravietuit o
distinctivitate aparte si ca aceasta poate fi exercitata
eficient In vederea atingerii unor obiective/scopuri
de o strategie simbolica. Desi initiat in secolul XIX
de catre nationalistii de factura romantica, procesul
credrii statului perfect a avut o evolutie atat de
zbuciumata incat chiar si dupa aproape un secol in
care romanii din Transilvania au fost subiectii
acestuia (asta ca sa nu mai vorbim de maghiari sau
germani), ei se considera inca superiori celor din
restul Romaniei. Astfel, in raza inventarului national
care prezinta natiunea romana ca fiind metafizic
egald sau chiar superioara natiunilor mai favorizate
istoric, in Transilvania s-a ivit o mentalitate
subsidiard care sugereaza tocmai o transgresare
simbolica a romdnitatii.

In acest context a aparut cel de-al treilea
tip de discurs, care ilustreaza o transformare a
identitatii nationale romanesti. Pretinzand ca unele
parti ale Romaniei, ca Transilvania si Banatul, se
pot integra mai temeinic — datorita traditiilor istorice,
coabitarii multietnice, tolerantei religioase — n
cadrele/schemele europene, aceastd noua tendinta
largeste spatiul pentru considerarea unor intrebari
fundamentale 1n ceea ce priveste spiritul romanesc,
s1 anume ca existd in Romania diferente la nivelul
aceluiasi grup national sau, in alte cuvinte, cd Europa
imbraca conotatii diferite in Cluj fatd de Bucuresti.
Promovand ideea ca apartin Europei centrale,
intelectualii din Transilvania si Banat se straduiesc
(fard succes, in opinia mea) sa construiasca o
diferenta intre spatiul lor politic, In care societatea
civila si pluralismul politic au anumite traditii i restul
Romaéniei, asociat instinctiv cu Balcanii.

Este tentant sd prezinti acest proiect intelectual
caun proces de manipulare a opiniei publice de catre
elemente “anti-romanesti si pro-maghiare”. Trebuie
insd sa nu uitdm ca astfel de exercitii simbolice nu
reprezint proiecte culturale noi in spatiul romanesc.

Aceastd ambitie de construire a diferentei a fost mai
intai incercata de maghiari in anii 20 si a fost descrisa
pe larg ca transilvanism: o forma de superioritate
culturala care sugereaza existenta unui “suflet
transilvan” sau a unei “‘congtiinte transilvane”, diferite
simultan de “sufletul maghiar” si de cel “roman”. in
prezent insd, asa cum se intampla cu multe din ideile
unei epoci istorice, romanii din Transilvania si-au
asumat transilvanismul ca fiindu-le propriu.

Astfel s-aimpus o redefinire a Transilvaniei,
nu doar din pricina perseverentei adeziunii ei, dar si
datorita—dupa cum se afirma —unei memorii culturale
comune a spatiului guvernat odata de Austro-Ungaria.
In contextul unei frustrari aparte, generata de
marginalitate politica si incompatibilitate economica,
intelectualii din Transilvania au creionat aceasta regiune
cafiind o zona distincta, cu o identitate proprie, nici
“estica” nici “vestica”, ¢i “‘central europeana”, simultan
diferitd si superioara celei apartinand restului Romaniei.
Sub multe aspecte, aceasta suprematie prezumtiva a
penetrat profund opiniile locuitorilor Transilvaniei
despre “e1” i “rest”, astfel incat aceastd discrepanta
nunumai ca functioneaza astdzi ca un cligeu alterist,
dar este de asemenea perfectd pentru definirea
confruntarilor identitare din Romania.

Evaluand interactiunea acestor discursuri, nu
este greu de observat ca Romania este pozitionata
emblematic. Din perspectiva geografica si istorica ea
se afla mai degraba in Balcani, dar discursiv este de
preferintd —dupa cum am ardtat mai sus —ca ea sa se
situeze cel putin la punctul de concurenta dintre
Europa Centrali si Balcani. In acest cadru a aparut o
competitie mimeticd pentru cagtigarea unei pozitii de
dominatie simbolicd, competitie ce a favorizat
elaborarea unui discurs subsidiar in Romania, un fel
de orientalism intern.®

Orientalismul intern: Transilvania si
Romania

Paradigma orientalismului intern a capatat
proeminenta in retorica politica dupa 1989, pe
masurd ce axele politicii est europene se concentrau
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pe includerea 1n sau excluderea din “Europa” si
organismele europene. Aceste procese de includere
si, in particular, de excludere sunt esentiale pentru
redefinirea oricarei atitudini politice estice post-
comuniste. In multe aspecte, asa zisii “central-
europeni” si-au construit 0 noud imagine proprie,
definitd prin opozitie cu cea a “est-europenilor”,
deseori identificati cu balcanicii. Balcanismul, desi
latent sub comunism, a caracterizat in mod explicit
discursul politic s1 academic 1n anii *90, ca un
corolar de evenimente tragice ce au acompaniat
dizolvarea fostei [ugoslavii.

Dupa cum am mentionat, dupa 1989 au
fost facute noi eforturi de a reconfigura mitul etno-
national al statului roman. Aceste stradanii au fost
(s1inca mai sunt) dublate de initiative ce tintesc la
abandonarea imaginii unei Romanii balcanice, cu
care se asociaza deprimanta imagine a saraciei,
violentei civice §i copiii strazii. Aceastd idee a
penetrat adanc peisajul discursiv romanesc, astfel
ca multe publicatii gazduiesc acum regulat discutii
pe marginea relatiei Romaniei cu Europa, mai
degraba decat pe marginea relatiei ei cu Balcanii
sau cu Europa de Est, sugerand astfel un alt cliseu
bine inradacinat care, asemenea celui care afirma
ca Transilvania este cel dintai bastion al Romaniei,
spune ca Romania poate fi privita ca ultimul bastion
al civilizatiei europene ce sta in calea “barbarismului
oriental”.

Astazi, ambele reprezentari concureaza
pentru a capata dominatia n cadrul retoricii publice
din Romania. Astfel, transilvanenii nu s-ar considera
niciodata ca fiind “balcanizati”, sugerand ca o
asemenea contaminare a avut loc doar in restul
Romaniei, In vreme ce intelectualii din Bucuresti,
chiar daca accepta ca trasaturile balcanice fac parte
din Weltanschauung-ul roméanesc, nu le vor integra
complet niciodata sau nu vor accepta o diviziune
dihotomica a culturii si politicii romanesti. Aceasta
noua metoda de construire a discursurilor alteriste
a inundat diverse forme de productie culturala
precum si discursul public, care tinteste la
structurarea transformarii societatii romanesti. Ceea

ce mentine de fapt regionalismul ardelenesc activ
este o epistemologie dualista, bazata pe polaritati
ineluctabile — Transilvania si Regatul, Europa
Centrald si Europa de Est/Balcanii — a caror
interactiune da nastere unei proliferari exponentiale
a dezbaterilor si conflictelor.

Explicit sau diluat, discursul alterist exista
permanent in istoria Roméaniei moderne. Totusi,
dupa 1989, accelerarea saraciei economice,
simultan cu incercari de descentralizare adminis-
trativa au dat nastere unor principii de legitimitate
conflictuale in ceea ce priveste locul pe care
Transilvania il ocupi in Romania. Inci de la
inceputul erei moderne, fie ca statele au incercat
s nascoceasca o natiune omogena din grupdrile
culturale si regionale disparate de pe teritoriul lor,
fie ca grupurile etnice au cautat autonomie politica
pentru a se profila ca actori independenti pe scena
natiunii. Drept urmare, Transilvania a fost mereu
un domeniu al puterii contestate si al mitologiilor
nationale concurente, In care grupuri locale si
nationale gi-au negociat pe o baza orizontala si
permanenta relatiile de subordonare si control.

Cateva concluzii

Am propus in acest eseu doua lucruri: ca
reprezentarea Transilvaniei de catre romani sa fie
mai riguroasa teoretic, mai ales cand e vorba de
articularea relatiilor dintre traditia sociala, politica
si culturala a acestei idei si, In acelasi timp, mai
cuprinzatoare in folosirea termenului de Europa ca
un dispozitiv explicativ pentru actiunile politice
lipsite de succes ale Romaniei. Sunt sigur ¢a unii
cititori sunt familiarizati cu o parte din argumentele
mele. Nu e nimic nou, pentru Intelegerea unei
constructii culturale sau politice, sa scoti in evidenta
importanta istoriei receptarii sale. Am incercat sa
argumentez, prin discutarea ultimelor motive
discursive romanesti, ca perspectiva mea este o
criticd adusa construirii unor diferente superficiale.
De aceea, in multe aspecte, cred ca ““separatismul”
ardelean ignora un element foarte important. in
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optzeci de ani s-au format noi relatii verticale de
putere in Transilvania, relatii ce isi sorb vitalitatea
din insdsi existenta Bucurestiului. Acesta este un
lucru ce nu poate fi extra-simplificat prin afirmarea
unei memorii culturale separate a unor sfere politice
similare. In afara variatiilor inutile ale acestei pretinse
superioritati auto-impuse, Transilvania este o parte
mult prea importantd a Romaniei pentru a fi
dispersata. Adica, Transilvania nu mai este (de mult)
0 piesa separata a unui puzzle national (cum pretind
sustindtorii separatismului), ci este rezultatul unui
proces care a combinat punctele de referinta ale
statului national —mitul unei istorii comune, a unei
tari unite si a destinului Tmpartasit de cétre toti
romanii— cu cele ale comunitatilor transilvane.

Pe de alta parte este adevarat ca exista in
Roméania o constiinta a diferentei care nu trebuie
minimalizati. Insisi existenta unei diferente mai mult
sau mai putin simbolice rezuma o identitate variabila
acomunitatii in cadrul careia aceasta diferenta exista
si, la fel ca in cazul identitatii individuale,
reprezentarea acestei comunitati ia fiinta prin
exigentele interactiunilor sociale. Beneficiind de
coabitarea diverselor grupuri etnice, transilvanenii
au capatat o constiintd a superioritatii materiale,
folosita frecvent drept argument puternic in
actualele dezbateri pe tema identitatii romanesti.
Din aceasta perspectiva, exista totusi granite
simbolice ce separa de exemplu comunitatile din
Transilvania de cele din Moldova.

In orice caz, considerente asemenea celor
analizate Tn acest eseu exprima cu acuitate o batalie
simbolica ce nu se va sfarsi niciodata. Atagamentele
emotionale ale maghiarilor si romanilor fata de
Transilvania ne ajuta sd intelegem ca nu “faptele”
ci ceea ce oamenii percep ca fiind “fapte” este
esential. Indiferent de intonatiile emotionale si
nationale, Ungaria este deja membra NATO si peste
doi ani va fi acceptata in Uniunea Europeana.
Angajamentul politic al ungurilor de a-si adapta
mostenirea comunistd, de a depasi traumele istorice
a fost mai cuprinzator si de aceea mai usor de
implementat decat flamboianta si jalnica atitudine

nationalista a politicienilor si intelectualilor romani.
Punctul important cu care romanii trebuie sa se
pund de acord este acela cd lumea este impartita
intr-o serie de patrii recunoscute, toate imaginate.
Pe langa traditia vesnicului dialog dintre Est si Vest,
intelectualii romani trebuie sa Inteleaga ca o
reconstruire simbolicd a Europei este mai presus
de orice o operatiune de cartografiere discursiva.
In locul unei coabitiri fructuoase cu aceastd idee,
ei1si exagereaza in general importanta i avanseaza
implicitideea c Europa—cea mai frumoasa creatie
ailuminismului — s-ar putea sa nu i vrea.

NOTE

* O prima varianta a acestui articol a fost prezentata la
seminarul international Citizenship, Minority Rights and
Ethnicity in Europe (Intercultural Dialogue and
Learning about European Integration in International
Politics) organizat de Universitatea din Muenster si The
Central European University in decembrie 2-6, 1999, sub
titlul “Scales of Perception: Conflicting Discourses within
Romania.”

' Alina Mungiu Pippidi, Transilvania subiectiva
(Bucuresti: Humanitas, 1999), p. 13.

2 George W. White, “Transylvania: Hungarian, Romanian
or Neither?”” in: Guntrom H. Herb. David H. Kaplan (eds.)
Nested Identities, Nationalism, Territory and Scale (New
York, Oxford: Rowman & Littlefield Pub., 1997), p..268.

3 Gusztav Molnar, “Problema transilvana”, in: Gabriel
Andreescu, Gusztav Molnar (eds.), Problema transilvana
(Tasi: Polirom 1999), p. 12-37.

4 Chiar si in anii 1920 ideea ca exista o diferenta
fundamentald intre Romania i Transilvania s-a dovedit a
fi lipsita de succes. Cel mai bun exemplu al acestui
“regionalism transilvanean” este cartea lui lancu Azapu,
Ardealul Ardelenilor?, prefatata de Alexandru Vaida-
Voevod (Viena: Imprimeria “Occidentul”, 1922). Cel mai
clar raspuns la aceste idei a fost dat de Octavian Goga in
articolul sau “Regionalismul” publicat in Jara Noastra
III, nr. 2 (22 octombrie, 1922): 41-44. Este destul de
interesant cd in actualele discutii intelectuale pe aceasta
tema nu se face nici o referire la dezbaterea subiectului in
perioada interbelica, dezbatere ce a fost mult mai aproape
de problema decét urmasele ei de dupa 1990.

’ Katherine Verdery, “Civil Society or Nation? Europe in
the Symbolism of Romania’s Postsocialist Politics”, 1n:
Ronald Grigor Suny, Michael D. Kennedy, Intellectuals
and the Articulation of the Nation (Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 1999), p. 302.
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¢ “Conform acestei viziuni, ungurii sint de fapt romani,
pentru cd ‘toti suntem romani’. Minoritatea maghiara
organizata si constienta de diferenta ei este deci un factor
de instabilitate perpetuu, neloaiald congenital fatd de
statul roman, si careia nu trebuie sd i se permita sa se
organizeze pentru a nu ameninta statul roman.” Alina
Mungiu-Pippidi (1999), p. 187.

’ De exemplu pentru nationalistii etatisti “... statul este
neaparat unitar conjugat (prefectul reuneste puterea locala
si cea centrald, suveranitatea este valoarea suprema, iar
subsidiaritatea o forma de anarhie”. Ibid., p. 189.
Nationalistii conservatori, pe de alta parte “...
supraliciteazd originalitatea si valoarea culturii romanesti
pe plan european si cred ca Romania poate deveni un fel
de Franta - modelul lor favorit - in conditii mai propice”.
Ibid., p. 190.

8 Folosit prima data de Edward Said in Orientalism (New
York: Pantheon, 1978) orientalismul se referd la acele
modele de reprezentare culturalad si sociala care
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favorizeaza Europa “progresului”, “moderna” si
:fa'gionalé”” i‘I‘l fata presupuselor societdti “stagnante”, Marius TURDA (n. 1973) este doctorand in istorie
intelectuald la Universitatea Central Europeana din
Budapesta. El este editorul cartii “The Garden
and the Workshop. Disseminating Cultural History
in East-Central Europe” (Budapest: The Central
European University and Europa Institut, 1998).
Traducere de Irina Stefuriuc, studenta anul I FSPA

radio deltarfi 93.5fm

inapoiate”, “traditionale” §i “mistice”.

Asculta

ce mica e lumea!

S.P. nr. 80/2000 42



Politica externa

2007 si-un sfert: Ora Europei

VALENTIN STAN

“—Te rogi pentru senatorii nostri, Dr. Hale?

— Nu, ma uit la senatorii nostri $i ma rog pentru tara.”
Edward Everett Hale (1822-1909) apud Van Wyck Brooks,

Dinamismul noului ministru de externe al
Romaniei, domnul Petre Roman, a fost apreciat
caun atu important in configurarea strategiei de
apropiere de structurile europene si euro-atlantice
asa cum a fost ea abordata de guvernul Isarescu.
Foarte apreciat de o parte a presei, bun vorbitor
de limbi straine, om politic abil si cu importante
contacte in spatiul european, consolidate in
perioada cand s-a aflat in fruntea Senatului
Romaniei, Petre Roman parea (si pare) cea mai
potrivitd alegere pentru sefia unei diplomatii cu o
agenda foarte complicata in anul 2000. Sarcina
domniei sale este dificila si, in masura in care va
mentine portofoliul externelor, impune un sprijin
politic considerabil din partea coalitiei la putere in
interesul general al Romaniei. Fara a ne ambitiona
sa exprimam adevaruri irefutabile, cu valoare
absoluta, consideram, 1nsa, ca ministrul de externe
trebuie sa tind cont de trei precepte esentiale pentru
succesul misiunii sale.

Preceptul I: Atentie la coerenta
mesajului transmis in exterior!

Intrebat daci este potrivit pentru functia
de ministru de externe, domnul Roman amintea,
printre altele, intr-un interviu acordat cotidianului
Adevarul, din 12 ianuarie 2000 (nr. 2984): “Am
fost raportor special al Adunarii Parlamentare a
NATO timp de 4 ani, cand am elaborat sase
rapoarte pe tema largirii NATO spre Est (...)”. Desi
Adunarea Atlanticului de Nord (AAN — aceasta
este denumirea exacta a institutiei al carei raportor

New England Indian Summer, 1940, p. 418 n

a fost Petre Roman) este un for parlamentar al
NATO fara putere de decizie, ea are o pondere
importanta in elaborarea analizelor cu privire la
extinderea Aliantei §i conturarea pozitiei
parlamentarilor din tarile NATO, unde fiecare
parlament national ratifica orice noua aderare la
Alianta. Prin pozitia sa la AAN, Petre Roman a
detinut cea mai importanta functie de proiectare a
interesului de integrare in NATO al Romaniei, prin
posibilitatea de a redacta rapoarte citre AAN,
rapoarte cu o circulatie exceptionald in toate forurile
de decizie ale lumii occidentale. Raportorul a
prezentat adesea evaludrile sale ca pozitie oficiala
a Romaniei.

Sa analizam, bundoara, doar una din
concluziile avansate de domnul Roman in raportul
sau la AAN, din mai 1996. Desi recunoaste ca
Studiul cu privire la largirea NATO, elaborat de
Alianta in 1995, a “validat” teoria largirii NATO in
valuri (vezi Petre Roman, The Spirit of Democracy
and the Fabric of NATO — The New European
Democracies and NATO Enlargement —, Draft
Special Report, Political Committee, Sub-
Committee on NATO Enlargement and the New
Democracies, North Atlantic Assembly, May
1996, AN 101, PC/ED (96) 1, para. 23, p. 6.),
Petre Roman se opune acestei teorii si, vorbind in
numele Romaniei, respinge “teoria admiterii in
Alianta in valuri” (ibidem, para. 29, p. 8.),
pronuntandu-se pentru o largire nediscriminatorie.

Respingerea teoriei largirii NATO in valuri
ar fi putut fi Inteleasa, daca acelasi raportor nu s-ar fi
pronuntat, in acelasi raport, din mai 1996, chiar
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pe aceeasi pagind, pentru intrarea Romaéniei “in
grupul privilegiat de tari care vor constitui
primul val de largire a NATO” (ibidem, para.
27,p. 8.), sustinand astfel, in fapt, teoria valurilor!

Parlamentarii occidentali au putut afla,
astfel, ca Romania se opune largirii NATO in
valuri, dar vrea sa faca parte din primul val
de largire a NATO! Asemenea mesaje
contradictorii nu au ce cduta in exprimarea politica
aunui lider cu responsabilitati in politica externa a
Romaniei.

Preceptul II: Atentie la mesajele
adesea neexplicite ale Vestului, atunci
cand se proiecteaza obiectivele pro-
occidentale ale Romaniei!

Amurmarit cu deosebit interes formularile
domnului Roman in spatiul public dupa numirea sa
ca ministru de externe, ele exprimand evolutia sa
ca demnitar roman, de la faza rapoartelor
prezentate AAN la faza elaborarii pozitiilor oficiale
ale Ministerului Afacerilor Externe al Romaniei. Inca
de la inceput, ministrul Roman s-a exprimat intr-o
gami foarte largd de subiecte internationale. in
conferinta sa de presd de la MAE, din 19 ianuarie
2000, s-a referit la “situatii care preocupa
comunitatea internationala si, desigur, securitatea
in Europa”, mentionand 1n aceasta categorie, alaturi
de Kosovo sau Nagorno-Karabach, si
Muntenegru.

A fost rugat de jurnalisti sa elaboreze pe
tema Muntenegru ca “stat cu potential conflictual”
(solicitare din partea lui Octavian Gavris —
independent). Ministrul a explicat: “In legaturi cu
Muntenegru trebuie sa mentionez ca eu nu am spus
cdacolo ar fi o zona de potential conflict. Am spus
doar ca se va discuta situatia de acolo 1n cadrul
Troicii OSCE. Eu cred ca in aceasta fazi este
vorba mai degraba de un exercitiu ce tine de
diplomatia preventiva decat de prevenirea
conflictelor (subl.n.)”. Frumos raspuns. Sigur nu
ne intereseaza aici situatia din Muntenegru. Ne

intereseazd doar ca diplomatia preventiva este
parte integranta a prevenirii conflictelor, cum
rezulta, de altfel, din chiar denumirea sa. Asadar,
logic vorbind, diplomatia preventiva nu este
altceva decét prevenirea conflictelor, de vreme
ce adoua o include pe prima. Oare, sa nu stie asta
seful unei diplomatii care va coordona Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
incepand cu anul viitor, unul din cele mai importante
atribute ale sale fiind tocmai prevenirea conflictelor?

Dar cea mai spectaculoasa afirmatie facuta
de ministrul Roman a fost cea prin care a anuntat,
in chiar discursul pronuntat in cadrul reuniunii
ministeriale de deschidere a Conferintei
Interguvernamentale pentru negocierile de aderare
a Romaniei la Uniunea Europeana (Bruxelles, 15
februarie 2000), cd Romania va fi pregatita pentru
aderare la 1 ianuarie 2007! Au existat multe
declaratii publice in acest sens, cum a fost cea din
14 februarie 2000, cand ministrul a precizat ca
exista o strategie “in asa fel incat (...), la 1 ianuarie
2007, sa fim cu negocierile incheiate, sa fim in
situatia de a fi pe deplin membri ai UE, sa fie
ratificate aceste tratate” [vezi Declaratia ministrului
roman de externe, Petre Roman, Tnaintea plecarii
spre Bruxelles, RADIO ROMANIA
ACTUALITATI, 14 februarie 2000, ora 16:00,
in RADOR, Transcrieri - interviuri, comentarii,
dezbateri, 15 februarie 2000, Anul III, Nr. 45
(756)].

Sigur, este dreptul oficialilor romani sa-si
propuna tinte de acest fel. Oficialii unguri, de pilda,
o bund perioada de timp au anuntat aderarea
Ungariei la UE in 2002. Auurmat clarificarile facute
de UE, prin care s-a aratat ca extinderea nu se
poate produce efectiv inaintea reformei institutionale
a Uniunii, ceea ce urmeaza sa se produca dupa
incheierea Conferintei Interguvernamentale a UE
din 2000 si sa dureze pana in 2003. Asadar, abia
inianuarie 2003 Uniunea Europeana va fi pregatita
sd primeascd noi membri. $i uite-asa, visul
ungurilor cu privire la integrarea in 2002 s-a
spulberat in zdmbetele sarcastice ale oficialilor
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europeni.

Cam pe la inceputul mandatului
presedintelui Chirac, Franta favoriza o extindere
politicd a UE cam prin anul 2000, cu trimitere
directa la Polonia si Ungaria. Era epoca in care
integrarea Europei Centrale 1n structurile europene
si euro-atlantice se initia sub semnul cursei dintre
UE 51 NATO pentru influenta in zona, francezii dorind
o extindere a UE inaintea NATO pentru a-si
consolida propria pozitie in raport cu pozitia
americand. Realitatea Insa a fost de asa natura ca
Franta a devenit cea mai puternica sustindtoare a
reformei institutionale a UE Tnaintea largirii,
impunand cu prilejul semnarii Tratatului de la
Amsterdam, in 1997, conditii ferme 1n acest sens
si introducand in vocabularul tehnic al UE termenul
de “prealabil institutional”, adicd reforma UE
inaintea largirii UE.

Sigur, oficialii din tarile UE sau ai Uniunii
Europene nu sunt abilitati s comenteze negativ
obiectivele pe care si le propun térile candidate in
cursa pentru integrare, ba chiar pot confirma
condescendent, conform protocolului diplomatic,
in conferinte comune cu oficiali roméni, ca data de
2007 pentru integrarea in UE este cat se poate de
realistd. In definitiv, stabilirea ei este o prerogativa
a statului roman, care are dreptul suveran de a-si
proiecta obiectivele cum crede de cuviintd. Nu este
treaba oficialilor europeni sa conteste obiective
stabilite pentru a fi atinse peste sapte ani de
Romania, chiar daca acele obiective vizeaza
integrarea in UE.

Dar atunci cand oficialii europeni discutd
problema extinderii la ei acasa, fara constrangerile
impuse de protocolul diplomatic atunci cand se afla
la aceeasi masa cu oficiali dintr-o tard candidata,
exprimarea lor este foarte diferita. Inca din
decembrie 1999, la Consiliul Afaceri Generale al
UE, cand s-au discutat conditiile lansarii de invitatii
pentru inceperea negocierilor de aderare catre sase
noi candidati, printre care Romania, Hubert
Vedrine, ministrul de externe francez, a precizat
intr-un interviu din 6 decembrie 1999: “Din fericire

ne indepartam de o perioada putin verbala si
demagogicd si lucrdm ca aceste tari sad se
pregateasca, etapa cu etapad, pentru integrare. Asa
ca singura data pe care o vom fixa la Helsinki, 2002
sau 2003, va fi cea de la care Uniunea Europeand
va fi gata sa primeasca noi tari (...)” (vezi Conseil
Affaires Generales, Entretien du Ministere des
Affaires Etrangeres, M. Hubert Vedrine avec “RFI”,
Bruxelles, 6 décembre 1999, in BULLETIN
D’INFORMATION DU DECEMBRE 1999,
237/99, Ministere des Affaires Etrangeres). Ceea
ce s-a si iIntamplat, data fixata fiind ianuarie 2003,
asa cum am ardatat. Mai mult, intrebat de
corespondentul lui “Deutsche Welle” in legatura cu
proiectia Romaniei pentru a deveni membra UE in
2007 siin legatura cu obiectivele de integrare ale
Poloniei si Ungariei vizand anul 2003, comisarul
UE pentru extindere, Giinter Verheugen a precizat:
“Noi nu discutdm n mod deliberat despre aceste
date la care ar putea fi realizata aderarea uneia sau
alteia dintre tari. Este prea devreme sa facem
prognoze (...) Precizez din nou ca este prea
devreme deocamdata sa stabilim pentru vreo tara
o datd pana la care vom termina tratativele de
aderare. Nu putem stabili deocamdata cu nici una
dintre tari un orar fix pentru negocieri” [vezi “Giinter
Verheugen, comisar pentru extinderea UE”,
Deutsche Welle, 19 februarie, ora 22.00, in
RADOR, Transcrieri - interviuri, comentarii,
dezbateri, 20 februarie 2000, Anul III, Nr. 51
(761)].

Sigur, aceste pozitii nu indica neapdrat ca
anul 2007 este o data prea optimista pentru inte-
grarea Romaniei in UE. Cu o planificare riguroasa
si un ritm al reformei si preludrii acquis-ului
comunitar corespunzatoare, Romania gi-ar putea
atinge obiectivul. Numai ca tocmai planificarea
riguroasa ridicd unele probleme. Astfel, Petre
Roman a anuntat, in cadrul reuniunii ministeriale
de deschidere a Conferintei Interguvernamentale
pentru negocierile de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana (Bruxelles, 15 februarie 2000), ca
Romania va incepe negocierile de aderare la 6
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capitole: stiinta si cercetare, educatie si formare
profesionald, politici regionale si coordonarea
instrumentelor financiare, intreprinderi mici si
mijlocii, relatiile externe si politicile de concurenta.

Or, 1n conferinta de presd sustinutd de
purtatorul de cuvant al MAE din 9 martie 2000,
opinia publicd din Romania a fost informata ca, pe
8 martie, Comisia Europeana a facut cunoscut
Comitetului Reprezentantilor Permanenti ai statelor
UE ca propunerile sale pentru inceperea
negocierilor de aderare cu Romania vizeaza numai
5 capitole: “Cercetare, Educatie, Relatii Externe,
Politica Externd si de Securitate Comuna si
Intreprinderi Mici si Mijlocii”. Practic, intre 15
februarie 2000 si 9 martie 2000 sunt 22 de zile.
Intre anul 2000 si 2007 sunt 7 ani. Dac o proiectie
pe o perioada de o luna intr-un domeniu vital pentru
reusita procesului de integrare cum este stabilirea
capitolelor pentru negocierile de aderare, este
gresitd de MAE cu 16% (cam atat reprezinta 1
capitol raportat la 6 capitole), ne putem usor da
seama ce inseamna asta raportat la 7 ani.

Preceptul III: Atentie la expertiza
angajata in intelegerea dinamicii
internationale, deoarece directia
politica pozitiva, sprijinita de compe-
tenta deficitara, poate compromite
grav Roménia pe plan extern!

Intors de la Bruxelles, de la reuniunea la
care ne-am referit deja, ministrul Roman a mai facut
o declaratie stupefiantd, in cadrul conferintei de
presa din 15 februarie 2000: “In primul rind, cred
ca misiunile NATO si ale UE sunt clar definite:
NATO este organismul care asigura apararea
teritoriald. Corpul militar al UE va fi de circa 60.000
de militari si este cel care intervine pentru prevenirea
conflictelor, solutionarea acestora, deci situatii de
crizd In spatiul european. Aceastd definire a
misiunilor mi se pare foarte necesara”. Definirea
respectiva, enuntatd de domnul Roman, nu tinea
cont de esenta documentelor NATO si UE,

adoptate la summit-ul NATO de la Washington
(NATO), din aprilie 1999, si Helsinki (UE), din
decembrie 1999. Aceste documente indica foarte
clar cd NATO executd si ea operatiuni de
“prevenire a conflictelor” sau de “gestiune a
crizelor” cum se precizeaza in Noul Concept
Strategic al Aliantei adoptat la Washington.

De pilda, toatda lumea stie cd misiunea
KFOR din Kosovo, care este o misiune de
mentinere a pacii, asadar de gestiune a unei crize,
este condusda de NATO in conformitate cu
rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU. Mai
mult, documentele Uniunii Europene precizeaza
foarte clar ca UE se va implica in gestiunea crizelor
numai cand “NATO nu este implicata”,
recunoscand rolul primordial al Aliantei in gestiunea
crizelor.

Deci, nu se poate spune ca, in materie de
prevenire a conflictelor, misiunile sunt Impartite intre
NATO si UE siuna si cealalta fiind in masura sa
intreprinda misiuni de gestiune a crizelor in Europa.
Confuzia domnului Roman nu este noua. O fac si
altii crezand cd UE va prelua toate misiunile de
gestiune a crizelor in Europa, inclusiv KFOR in
Kosovo. Ambasadorul SUA la NATO, Alexander
Vershbow preciza la Berlin, in 17 decembrie 1999
ca existd o confuzie in acest sens: “Eurocorpul
(fortele europene la care se referea si Roman —
n.n.), in ceea ce priveste fortele implicate, nu va
prelua sarcina fortelor NATO in Kosovo.
Eurocorpul a fost oferit doar ca optiune pentru
comandamentul KFOR” [vezi “Next steps on
European Security and Defence: A US View”,
Remarks by Ambassador Alexander Vershbow,
US Permanent Representative on the North
Atlantic Council, at a conference on “The
Development of the Common European Security
and Defence Policy: The Integration Project of the
Next Decade”, organized by the Institute for
European Policy (Bonn and Berlin) and the
Representation of the European Commission in the
Federal Republic of Germany, Berlin, December
17, 1999, in Washington File, 23 December
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1999, Transcript: U.S. Ambassador to NATO
Remarks on European Security (4,750)].

La scurtd vreme dupa declaratia lui
Vershbow, secretarul de stat in MAE roman, Mihai
Réazvan Ungureanu a acordat un interviu cotidianului
Curentul din 21 decembrie 1999, in care arata ca
Eurocorpul “ar urma sa preia, in scurt timp,
atributiile KFOR, ale misiunilor NATO in
Kosovo”.

[atd cd “mica” problema de intelegere a
Identitatii Europene de Securitate si Aparare, in
cazul oficialilor romani, se adauga disfunctiilor in
abordarea proceselor integrationiste la scara
europeana. Este cu atat mai regretabil cu cat exista
specialisti foarte buni in MAE (ce-i drept, foarte
putini), capabili s informeze si sd expliciteze pentru
conducerea ministerului toate noile evolutii in
procesul de integrare europeana. Faptul ca atat
ministrul cat si adjunctii sai nu par a fi preocupati
de intelegerea adecvata a dezvoltarilor foarte
dinamice ale arhitecturii politice europene indica
foarte clar ca obiectivul stabilit cu privire la
integrarea Romaniei in UE, in anul 2007, ar putea
deveni doar o mirifica proiectie a unui vis frumos
cu foarte putine sanse de adeverire.

CINE NE CITESTE:

Citesc cu mare placere “Sfera Politicii”
fiindca de multe ori, prin analizele sale
“eretice” si “iconoclaste” imi contrazice
multe idei primite necritic si-mi lumineaza
cotloanele spirituale unde se strang
platitudinile auzite sau citite in graba in

alte parti.

Torghan Mg

Bogdan Baltazar
Presedintele

Bancii Romane pentru Dezvoltare,
Groupe Société Générale

VALENTIN STAN a absolvit Facultatea de Istorie si
Filosofie a Universitatii din Bucuresti. Este lector
de relatii internationale si istorie contemporana
universala la Facultatea de Istorie a Universitatii
din Bucuresti. Doctor in Istoria Relatiilor
Internationale. Membru in Consiliul Centrului
pentru Studii Euro-Atlantice al Universitatii din
Bucuresti.
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Teme antisemite in discursul public (I)

GEORGE VOICU

Regasirea libertatii de expresie in Romania
dupa 1989 a insemnat i redescoperirea unor teme
indelung prohibite in perioada comunista.
Discursurile publice post-comuniste au cunoscut
schimbari tematice si stilistice capitale. Ele au cautat
deindata sa compenseze deficitul de expresie de
pind atunci, atit sub aspectul continutului cit si al
formei. Pe scurt, ele au incercat sa umple amplele
goluri din perioada comunista, renuntind totodata
la corsetul “limbii de lemn”’.

In descendenta unui regim totalitar
caracterizat, intre altele, de instituirea unor multiple
si varii tabuuri sau, acolo unde acestea erau
suspendate, de instituirea unei forme “canonice”
de abordare, schimbarile acestea sint usor
comprehensibile. “Zonele interzise” discursului
public, pe de o parte, si stilistica rituald (eminamente
ideologicd) a “zonelor permise” (ceea ce, la rigoare,
inseamna tot prohibire), pe de alta parte, dau o
imagine — schematica, adevarat, dar nu si
falsificatoare —a peisajului cultural roméanesc din
perioada comunista, in linii mari asemanator celui
din celelalte tari ale blocului sovietic.

Disparitia cenzurii dupa 1989 si libertatea
de expresie adiacenta au fost, fara doar si poate,
benefice, chiar salutare pentru societatea
romaneasca. Circulatia libera a ideilor, pluralismul
de opinie, multiplicarea canalelor publice de
informare (o puzderie de periodice, de edituri, de
posturi de radio si televiziune, internetul, cluburi
de reflectie si de formare a opiniilor) au marcat din
start perioada post-comunista. Dar, desi procesul

Un antisemit pretindea ca evreii provocasera
razboiul. Cineva i-ar fi replicat: «Da, evreii §i

biciclistii.» «De ce biciclistii?» intreaba primul.

«De ce evreii?» raspunde celalalt.
(Hannah Arendt, Originile totalitarismului)

acesta a fost — si este —necesar si salutar, el nu a
fost lipsit—sociologic, nici n-ar fi avut cum —de
ambivalente. Intr-o asemenea ecuatie social-
politica s-a plasat si reaparitia intolerantei, in
general, a antisemitismului, in special, in discursul
public. Céci fenomenul tinea, intr-un sens larg, de
“logica” schimbarilor politice, fiind intrucitva—1in
acelasi sens larg— inevitabil. Inevitabilitatea pe care
o afirmam are in vedere, desigur, simptomul
reprezentat de acest discurs, nicidecum amploarea
Tui.

I. RADACINI ISTORICE

Modelul cultural clasic —radacini
pre-comuniste

Explicatia unui asemenea fapt rezida intr-un
set de credinte, idei, prejudecati, valori cu traditie,
din care obsesia antisemita este indisociabila. Avem
in vedere, desigur, cultura romana — sa-i spunem
asa — “Inaltd”, care, inca de la Inceputurile ei
moderne si pina la apogeul interbelic, s-a
caracterizat — in cazul multora din principalii ei
exponenti— printr-o orientare puternic nationalista,
cu —in general — puternice accente xenofobe si
antisemite, ceea ce nu putea sa nu se reflecte la
nivelul —a ceea ce am putea numi de data aceasta
—al culturii “joase” . Eminescu, Hagdeu, Nicolae
Iorga, Nae lonescu, Mircea Eliade, Cioran—pentru
ane margini doar la aceste nume din panteonul
culturii romane — s-au Inscris cu totii, in grade mai
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mult sau mai putin radicale, pe acelasi coridor
nationalist, conferind prestigiu si rezistenta in timp
unor idei politice patent radicale. “Pericolul
evreiesc’ clamat de o pleiada de intelectuali romani
(unii dintre acestia, nu insa toti, aureolati de
prestigiu), “motivat” in general prin argumente
demografice (minoritatea evreiasca din Romania
interbelica depasea 750.000 de persoane) si
“rationalizat” economic si politic (acreditind ideea
ca evreii controlau hegemonic presa, economia,
finantele, puterea politica), devenise un laitmotiv al
multor discursuri publice. Sicum intelectualitatea
romana si-a asumat deschis si un rol pedagogic
national, reflexele politice ale unei asemenea
ideologii erau de asteptat. Ele s-au manifestat
plenar in perioada interbelica, cind aceasta “cultura
otravitd” s-a tradus — ajutatd si de contextul
ideologic si politic international —in miscari politice
de extremd dreaptd (culminind cu Miscarea
Legionara) si, mai apoi, in regimuri politice net
antidemocratice (cu apogeul in regimul
antonescian). Solutiile politice imaginate pentru a
rezolva “problema evreiasca” (retragerea cetateniei
romane si a drepturilor civile si politice, instituirea
unui numerus clausus sau numerus nullus,
“roméanizarea” institutiilor si a economiei, expulzarea
evreilor din Romania etc.), “operd” initial emina-
mente intelectuala?, devenisera in cele din urma o
realitate politica.

Intr-adevar, regasirea memoriei culturale,
gest absolut firesc In descendenta unui regim
totalitar de durata, a devenit astfel un imperativ
identitar coplesitor deindata ce regimul comunist
s-a prabusit. Reconstructia trecutului cultural nu
putea sa nu descopere si acest filon masiv al traditiei
intelectuale si nu avea cum sa nu cada in capcanele
ei. Discernamintul nu avea cum sa fie prezent, in
toate cazurile, dupa o jumatate de secol in care
examinarea critica autentica a ideilor fusese abolita.
Recuperarea trecutului cultural se impunea deci ca
o sarcina identitara vitala. Astfel stind lucrurile,
exigenta evaluativa parea —n multe cazuri—un lux
de nepermis, neavenit, ba chiar insultitor. Perioada

comunistd se caracterizase prin aproprierea
tendentioasa, nu de putin ori chiar falsificatd a
trecutului cultural, prin valorizarea selectiva si
deseori mistificatoare a acestuia, prin impunerea
unor imagini publice partinitoare si adesea
deformate ale oamenilor de cultura si ale ideilor
lor, intr-un cuvint, prin manipularea ideologica a
mostenirii culturale, incit operatia de restituire
bruta parea a fi singura legitima.

Dar mai era ceva, nu mai putin important:
complexul cultural de inferioritate, resimtit de
mai toti intelectualii, in fata a ceea ce lor li se parea
ca fiind excelenta culturala a Romaniei de
dinaintea perioadei comuniste. Cultura normativa
(“Inalta”) pre-comunista, adica jurnalistica,
literatura, filosofia, sociologia, istoria, parea
exemplara. Idei si personalitdti culturale si politice
ocultate sau valorizate deformat o buna perioada
de timp erau indeajuns de fascinante, de
seducatoare, prin raportare la penuria intelectuala
comunista i imediat post-comunista, pentru a fi
insusite si tratate ad litteram, cu un respect care
atingea adeseori pragul obedientei. Numele asezate
in panteonul culturii romane, de la Eminescu la
Noica, erau imune la orice demers critic’ ; cine nu
respecta acest comandament cultural era acuzat
de erezie intr-o maniera inchizitoriala de cei ce-si
redescopereau radacinile intr-un trecut considerat
in toate aspectele sale excelent, fara cusur, dar —
se vede acum cu ochiul liber — in fapt mistificat
tocmai prin aceastd judecatd de valoare.

Asa se explica, probabil, de ce mai multe
edituri au Inceput incad din 1990 reeditarea masiva
a textelor “politice”, pind in acel moment
intruvabile, ale generatiei ce l-a avut ca mentor pe
Nae Ionescu (Mircea Eliade, Emil Cioran,
Constantin Noica, Mircea Vulcanescu, Petre Tutea
etc.). Operatia de reeditare era, desigur, necesara,
cu atit mai mult cu cit raspundea unei cereri sociale
de proportii, numai cd aceste texte au aparut atunci
fara nici un aparat critic, fara prefete sau studii
introductive care sa ofere cititorului o initiere, fie si
minimald, In contextul cultural al epocii, dacdnu o
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examinare critica pertinenta a ideilor sustinute in
cuprinsul lor. Reeditarea aceasta bruta a unor carti
datate, de orientare net antidemocratica a echivalat,
in opinia intelectuala si publica, cu o cautionare
neconditionatd a unor viziuni aflate la antipodul a
ceea ce Romania acelui moment cauta sau, mai
bine zis, tatona politic. Nu este deci de mirare de
ce mediile intelectuale romanesti din acea prima
etapa post-comunistd au fost atit de confuze,
publicatii de orientare democratica (22, Romania
libera, Cuvantul etc.) gazduind puncte de vedere
encomiastice fatd de personalitdti care au cultivat
idei aflate in flagrant dezacord cu programul
ideologic al acestor periodice.

Un asemenea trecut cultural, apreciat —
critic si social — ca deosebit de prestigios, nu avea
cum sa nu fie redescoperit si reinsusit de o cultura
ce cauta sa-si regaseasca obirsiile. Reconectarea
parea legitima apoi si din alte puncte de vedere.
Implinirea unora din aceste personalititi in perioada
postbelicd, ajunse la notorietate internationala in
democratii occidentale (Eliade, Cioran), parea in
ochii multora a fi un argument irefutabil in favoarea
legitimarii lor integrale, inclusiv deci a metabolizarii
ideilor lor politice in noul context al Roméaniei post-
comuniste, cu atit mai mult cu cit personalitdtile in
cauza nu se distantasera In mod neechivoc de
“pacatele tineretii™*, omitindu-se sistematic
amanuntul cd reputatia lor occidentald avea cu totul
alte ratiuni.

Cit priveste destinele culturale ale celor
care n-au emigrat (Noica, Tutea), acestea pareau
de asemenea a avea in ele ceva exemplar.
“Rezistenta prin culturd”, retragerea in “marea”
cultura (luind uneori chiar forma fizica a recluziunii
voluntare, cum a fost cazul “scolii de la Paltinis”),
elitismul cultural ca solutie de existentad la
uniformizarea totalitard, apolitismul programat si—
in general — consecvent, toate acestea pareau de
asemenea, in contrast cu colaborationismul
intelectual endemic din perioada comunista, a fi
trasaturile unui stil intelectual exceptional, ale unei
moralitati exemplare, ale unei conduite intru-totul

nobile, adica ale unor destine referentiale, meritind
respectul adinc al urmasilor’ . Si cum nici aceste
personalitati nu si-au revazut angajamentele
ideologice extremiste din tineretea lor, pastrind o
tacere —in unele cazuri, totala — asupra acestora,
concluzia nu putea fi decit aceea ca nu aveau ce-si
reprosa si ca, prin urmare, sint valorizabile prin
intreaga lor opera.

Modelul comunist — radacini
national-comuniste

Perioada comunista a parut, cel putin in
prima ei parte, s3 pund sfirsit acestei traditii culturale.
Chiar daca, mai tirziu, in faza national-comunista,
reziduuri ale acestei culturi au devenit tot mai vizibile
in ideologia oficiala, impresia generald era mai
degraba ca acestea erau simptoame relativ izolate,
puseuri neconcludente, accidentale, insuficiente
pentru a le putea integra intr-un diagnostic unitar.
Reaparitia insa dupa 1989 a discursurilor publice
asumat nationaliste, marcate adesea de teme
xenofobe si antisemite, a fost de natura sa arate ca
“solutia comunista” nu rezolvase absolut nimic.
Dealtfel, nici n-ar fi avut cum, din moment ce n-au
existat nici un fel de dezbateri, problema fiind doar
clasata, din ratiuni strategice, nicidecum rezolvata.
“Solutia comunistd” a fost doar o eludare, o aminare
sine die, o eliminare de pe agenda dezbaterilor
publice a acestei chestiuni ambarasante ideologic,
pe considerentul ca, dacd nu se discuta despre
ceva, acel ceva nici nu exista. Ideologia comunista
concepea realitatea in termeni discursivi: ea exista
numai in mdsura in care aparea in discursul
ideologic unic, si numai asa cum aparea in acesta.
“Sterilizarea” discursului public prin impunerea unor
tabuuri s-a dovedit Tnsd o strategie (daca a fost
astfel conceputa, pentru ca exista multiple motive
de Indoiala 1n aceasta privintd) perdanta. “Teoria
congeldrii”, care s-a aplicat perioadei totalitare
pentru a explica resuscitarea post-comunista a unor
teme ce parusera pind atunci moarte (“inghetate”),
da si ea o expresie capacitdtii “ontogenetice” a
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discursului comunist. Ea pare in linii mari verificabila,
desi nu fard amendamente (cel putin pentru cazul
Romaniei, unde — cum se va vedea mai departe —
demonii nationalismului radical fusesera reanimati,
selectiv, inca din anii *60; dar corectia e valabild
nu numai pentru Romania). E cumva o evidenta ca
regimurile comuniste au functionat §i ca un
“congelator” al multor probleme, al acelora
ideologic ambarasante, intre acestea figurind,
desigur, si problemele nationale. Acestea, s-ar zice,
au fost puse la “conservat” asa cum erau ele
definite in anii *30 si la inceputul anilor *40, regimurile
comuniste nestiind sau neputind sa faca ceva pentru
rezolvarea lor; “Inghetarea” nu a insemnat insa decit
aminare, caci dezghetul post-comunist a antrenat
fatalmente si trezirea demonilor adormiti zeci de
ani.

Intuitiva “teorie a congelatorului” abia
spune insa ceva despre “memoria” unei societati,
despre mecanismele politice ale recesivitatii
culturale. Atit cit spune este totusi lamuritor pentru
recurenta post-comunistd a ideilor radicale.
Amploarea acestora a fost, insa, citeodata, pur si
simplu exploziva, aminarea insemnind acumulare
sporita de tensiuni. Ultra-nationalismele care s-au
developat nu numai in discursul public, ci, uneori,
si in actiunea politicd, in unele zone din estul
european, au parut sd tind de un “blestem al
istoriei”, de o fatalitate tragica. Asemenea
cutremurelor de pamint, ele par animate de
ratiuni tectonice, localizabile in straturile adinci
ale istoriei. Dar, desigur, geneza acestora nu se
reduce la atit.

Ratiuni ideologice si strategice au facut, asa
cum am ardtat mai Tnainte, ca Intr-o prima faza a
regimului comunist antisemitismul sa nu-si poata gasi
loc in discursul public. Aceasta lipsa de expresie
in plan public nu a echivalat insa cu inexistenta
oricarui puseu nationalist §i xenofob in cadrul
practicilor comuniste. Este suficient sa ne amintim
cancd din 1952 Gheorghe Gheorghiu-Dej a recurs
la eliminarea unor vechi aparatcici de origine
evreiascd (Ana Pauker, Vasile Luca) din structurile

de comanda ale Partidului Muncitoresc Roman,
pentru a avea un indiciu al tentatiei comunistilor
roméni in directia nationalismului si xenofobiei. In
plus, faptul acesta era congruent cu ceea ce se
intimpla atunci pe alte meridiane comuniste, semn
ca lucrurile erau intr-un fel concertate® . Desi acest
eveniment a ramas pentru mult timp izolat, fara
continuitate, el fiind generat— dupa toate indiciile
—mai mult de lupta pentru putere care se dadea la
virful partidului intre “grupul autohton” (condus de
Gheorghiu-Dej) si “grupul moscovit” (condus de
Ana Pauker), lupta cistigata de “grupul autohton”,
nu insd fard concursul — desigur, decisiv —al lui
Stalin, faptul nu e lipsit totusi, privit retrospectiv,
de un sens nationalist. Astazi este evident ca
simptomul avea o semnificatie mai larga, constituind
inceputul unei patologii mai complexe, dar care,
pentru a se dezvolta, necesita o perioada de
incubatie mai lunga. Aceasta interpretare se bazeaza
pe ceea ce avea sa se intimple mai tirziu. Caci nu
intreaga perioadd comunista a fost complet
prohibitiva cu discursul nationalist, inclusiv cu
ipostaza sa antisemita. Acesta si-a gasit cu timpul,
dupa indelungi tatonari, un cod de exprimare sui
generis. Intre ideologia comunista si ideologia
nationalista, recte antisemita, s-au creat cu timpul
zone de convergenta destul de extinse, interferente
tematice, suprafete mari de consens.

Tatonarile comunistilor romani in directia
unui suport national dateaza mai explicit, pare-se,
din 1956, geneza lor fiind legatd de evenimentele
politice din Ungaria vecina. Revolutia maghiara
adresa un limpede mesaj de alarma tuturor celor
ce guvernau nesocotind pe guvernati. Dar aceste
tatondri nu au fost nici de data aceasta concludente,
fiind dublate de reculuri teribile, explicabile prin
dependenta totald fatd de Moscova. Vechile
aprehensiuni si reflexe nu puteau fi depasite usor.
Incercarile acestea au fost reluate ceva mai tirziu,
dupa retragerea trupelor sovietice din Romania si
in contextul presiunilor de destalinizare exercitate
de Kremlin asupra comunistilor roméani. Acestia
au raspuns intr-o maniera deviata acestor presiuni,
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chestiunea destalinizarii fiind abil ocolita si aminata
sine die. Comunistii romani au speculat dificultatile
cu care se confrunta Hrusciov, gasind astfel ragaz
pentru a-si elabora solutia proprie. Bucurestiul,
pentru a-si crea un minim spatiu de manevra in
contextul sufocant al blocului sovietic, si-a redefinit
apoi relatiile cu Belgradul si Beijingul, ceea ce nu
putea fi decit de ajutor pentru noua ideologie
national-comunista care se profila. Asa se face ca
guvernantii romani au raspuns in cele din urma la
somatia destalinizarii prin altceva: prin cdutarea unei
legitimitati de tip nationalist. In 1964 aceasta
dimensiune a politicii Bucurestiului era in linii mari
definita, sacrosancte devenind “principiul neames-
tecului In treburile interne ale altui partid” si cel al
“specificului national in construirea socialismului”.
Din acel an, Romania comunista a Inceput sa se
diferentieze in contextul blocului sovietic, Nicolae
Ceausescu — devenit liderul partidului in 1965 —
nefacind altceva decit sa duca mai departe ceea
ce Dej incepuse spre sfirsitul perioadei sale.
Dincolo de ambivalenta acestei diferentieri,
este de remarcat ca, din punctul de vedere al
guvernantilor romani, aceasta manevra politica se
dovedea extrem de ingenioasa, ea aducindu-le
imediat, dar numai pe termen scurt, un triplu profit.
Mai intii, ea ocolea destalinizarea “elitei”” comuniste,
perpetuind astfel aceiasi lideri. In al doilearind, ea
era aducatoare de un anumit prestigiu international,
prin iesirea Romaniei din anonimatul blocului
sovietic, si chiar de sensibile avantaje de ordin
economic, prin reorientarea comertului exterior si
a colaborarii economice internationale (cu efecte
benefice in interior). In sfirsit, aceastd schimbare
politica se dovedea a fi benefica pentru guvernanti
si In interior, aducindu-le o oarecare legitimitate,
un oarecare sprijin national. Anul 1968, cu protestul
energic al comunistilor romani fatd de invadarea
Cehoslovaciei de catre trupe ale Tratatului de la
Varsovia, a fost probabil momentul de virfal acestei
legitimitati de tip national’ (in simbioza sui generis
cu indatinata legitimitate ideologica). Std marturie
in acest sens o intreagd cohorta de intelectuali care

s-au 1nscris voluntar in partid, unii din acestia—ca
Paul Goma, binecunoscutul disident de mai tirziu —
avind chiar stagii importante in inchisorile
comuniste. Nu mult dupa aceea a devenit insa tot
mai evident ca apelurile nationale ale comunistilor
romani erau deopotrivd un trompe [’oeil, o
stratagema menita mai mult sa conserve puterea
decit sa o transforme. Semne ca la mijloc era mai
mult o “tactica” decit o politica s-au putut vedea
imediat (bunaoara, amnezia mediilor de informare
fatd de invazia Cehoslovaciei s-a instalat in citeva
zile, aspect discordant 1n raport cu modul prompt
si masiv in care ele reactionasera la eveniment® ).

Intr-o asemenea ecuatie “tactica” isi face
loc treptat ideologia national-comunisti. “In
Romania lui Ceausescu — observa Katherine
Verdery — existau doud seturi de idiomuri pe care
centrul tindea sa le gaseasca legitime: initial era doar
limbajul marxism-leninismului, pe care regimul se
sprijinea in mod evident, la care s-a addugat apoi
limbajul valorilor nationale, care a coexistat cu el
sil-ainlocuit din ce in ce mai mult.”” Daca discursul
nationalist “pozitiv” s-a cristalizat destul de rapid,
fiind recognoscibil ca atare (in general in varianta
triumfalista, exaltind calitétile natiunii), discursul
nationalist “negativ” s-a instaurat cu mai mare
greutate, chinuit, codificarea sa fiind mai complexa.
Altfel spus, ingredientele xenofobe si antisemite din
discursul national-comunist nu erau intotdeauna
usor depistabile. Acest discurs in general mai mult
invaluia decit dezvaluia, caci el propunea o solutie
teoretica destul de contradictorie, de ambarasanta
ideologic. Raportat la constringerile
internationaliste §i uniformizatoare initiale, acest
discurs, chiar distorsionat, parea curajos, ceea ce
antrena un sentiment de satisfactie in ordine
ideologica. Raportat insa la exigentele nationaliste
ale autorilor, el nu putea fi pe de-a intregul
multumitor.

In aceasta tensiune ar trebui, probabil,
cautata geneza protocronismului romdnesc'’, o
doctrina aparuta spre mijlocul anilor *70 menita sa
altoiasca nationalismul triumfalist pe trunchiul
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originar (stalinist) al comunismului. Preocupat
exclusiv sa gaseasca intiietati culturale si stiintifice
romanesti, discursul protocronist — gazduit in
publicatii precum Luceafarul si Saptamina, dar
si1n Scinteia, ziarul partidului comunist — aparea
in prim plan ca un inventar al unor nesfirsite
prioritdti nationale, redactat Insd nu Intr-un stil
contabil, ci Intr-unul encomiastic. Autori obscuri,
contributii culturale si stiintifice romanesti de valoare
incertd, adesea ale unora cu un terifiant palmares
de intolerantd (cum a fost cazul lui Nicolae
Paulescu, om de stiinta in domeniul medicinii,
considerat “descoperitorul insulinei”, dar si un
antisemit notoriu, acest ultim aspect fiind trecut sub
tacere, dar jucind, probabil, rolul decisiv in
valorizarea protocronistd), faceau adesea
continutul acestor discursuri. Discutiile in jurul
“protocronismului romanesc”, extrem de abundente
in anii *80, au prilejuit deci tot atitea ocazii pentru
discursuri patent nationaliste. Dezbaterile se voiau
“culturale”, dar derapajele nationalist-extreme le
purtau Intr-o cu totul altd directie; “cultura” era
doar cuvintul-cod sau “parola” de recunoastere,
altminteri, ea nu era decit un paravan pentru a putea
preintimpina eventualele acuzatii care ar fi tintit la
natura politica a acestor texte.

Regimul national-comunist isi gasea astfel
in protocronism un aliat ideologic potrivit, o sursa
de argumente si un model de “rationalizare”. Chiar
daca, etiologic, protocronismul a fost un derivat
sau un produs al ideologiei national-comuniste, cu
timpul lucrurile au parut mai degraba sa se
inverseze. In ultima parte a anilor >80 protocro-
nismul devenise, daca se poate spune asa, doctrina,
in vreme ce national-comunismul devenise
ideologia.

Constringerile formale la care era supus
discursul nationalist nu erau insa intotdeauna
confortabile pentru autorii lor, de aceea tentatia de
ale sfida era cind si cind irepresibild. Editorialul
antisemit din revista Saptamina de la inceputul
anilor ’80 intitulat “Idealuri”, nesemnat, dar scris
dupa toate probabilitatile de Corneliu Vadim Tudor,

este o proba elocventa in acest sens:

“Aceasta este linia romdneascd §i nu
vom abjura niciodata de la ea. Fireste, nu
sintem datori a da socoteald nimanui de ceea
ce facem, sintem liberi, majoritari §i stapini
in tara noastrd, optiunea istorica spre
comunismul de tip romdnesc a fost facuta §i
insugita de milioane de fii loiali ai acestei
tari. Si totugi, acelora care ne mai acuza din
te miri ce, le vom spune ca daca a-ti iubi
patria mai presus decit orice inseamnd
nationalism, atunci sintem nationalisti. [...]
Noi, oamenii de cultura din Romania, iubim
partidul comunist nu numai pentru noua
viziune si spiritul proaspat pe care le-a
intronat in evolutia de ansamblu a societatii
romdnesti [...], ci §i, in egala masura
datorita curajului sau cu adevarat
revolutionar de a fi inteles ca o natiune nu
se poate edifica decit pe oamenii locurilor,
care s-au nascut aici de sute §i mii de ani §i
care nu parasesc frontul muncii cind dau de
greu. Partidul stie toate acestea, si multe
altele, fapt care reprezinta temelia politicii
sale de cadre. El stie, bundoara, ca onorurile
cele mai inalte trebuie sa le primeasca cei
ce savirsesc fapte patrioticesti, dupa cum
spunea cronicarul, nu vizitatorii avizi de
cistig, dascali de tarantela democraticad,
invesmintati in tartanul lor rau mirositor,
irozilor straini intereselor acestei natii, cei
care zorndie din pintenii trufiei §i-i ametesc pe
unii cu patriotismul lor gheseftar. Noi n-avem
nevoie de leneviti profeti, de iude care nu au
dimensiunea jertfei romdnesti in singele lor
usor de cumparat.”"!

Jonctiunea dintre nationalism, In varianta
sa “negativ”’ radicald (xenofoba, antisemita), si
comunism (desigur, cu nuantele sale bizantine, dar
pastrind nucleul dur stalinist) este evidenta. Acest
text nu facea dealtfel decit sa extinda tema exaltarii
nationale in directia ei “fireasca”: xenofobia
deschisa i, Intr-o expresie mai criptica, dar perfect
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inteligibild, antisemitismul. Textul relua un intreg
dictionar legionar (““irozi straini”, “profeti leneviti”,
“lude”, “jertfa”, “singe” s.a.) pentru a reactualiza
“pericolul evreiesc” (chiar daca aceasta ultima
sintagma era ocolitd), dictionar impletit cu vocabule
de sorginte comunista alese cu grija pentru a servi
edificiul totalitar. Comunismul romanesc devenea
astfel fascism. Desi fenomenul avea o particularitate
romaneasca destul de pregnanta, el intra totodata
in “logica” comunismului real. Asa se explica de
ce el s-a putut intilni, in alte forme, dar cu acelasi
continut, s in alte tari, unde functionau regimuri
comuniste mult mai ortodoxe, ca, de pilda, in
Bulgaria. Michael Shafir, analizind aceste derapaje
fasciste din Romania si Bulgaria, propunea
conceptul — numai aparent oximoronic — de
“‘comunism xenofob”'?.

“Pericolul evreiesc” pe care acest text il
clama, Intr-o forma aparent sibilinica, dar in fapt
enuntat fara echivoc, era deja incomprehensibil.
Realitatea demografica din Romania cunoscuse
deja schimbadri colosale, cel putin in privinta
reducerii comunitatii evreiesti, proces care a inceput
inca in anii *50 si a continuat accelerat in ultima
decada a regimului comunist. Guvernantii comunisti
romani pusesera demult in aplicare o veritabila
purificare etnicd prin Incurajarea emigrarii in masa
aevreilor (dar si a germanilor). Ceea ce dorisera
ardent, zgomotos, violent antisemitii dinainte de
razboi au reusit guvernantii comunisti, intr-o maniera
“diplomatica”, tacuta, secretd, dar extrem de
decisa si, pe deasupra, “pragmatica”, soldata si cu
un important cistig valutar. Caci emigrarea evreilor
din Romania s-a facut sub forma “exportului de
evrei”, guvernantii de la Bucuresti vinzind
literalmente pe cei ce voiau sa paraseasca o tard in
care numerus valachicus devenise un criteriu
esential (nu insa singurul) al “politicii de cadre”. In
felul acesta, minoritatea evreiasca din Romania
numara, la sfirsitul perioadei comuniste, 8.955
persoane, conform datelor oficiale'* ; si chiar daca
cifra populatiei evreiesti este mai mare, ajungind,
potrivit celor mai optimiste estimari la 20-25.000,

drama ramine 1n linii mari aceeasi. Raportind
numarul evreilor de astazi la numarul evreilor de
ieri (la cei aproximativ 400.000 de evrei care
supravietuisera celui de-al doilea razboi mondial
sau la cei 767.000 de evrei din perioada
interbelicd), cifra de astdzi comunica oricui o drama
de proportii inspaimintatoare. Visul celor care
clamau in perioada interbelica “pericolul evreiesc”
si imperativul “deparazitarii” s-a implinit prin
Holocaust si, mai apoi, prin emigrare. Intr-o
asemenea situatie, “argumentele” si ““silogismele”
clasice ale antisemitismului se vad completamente
prabusite, lipsite de orice viabilitate.

Ca antisemitismul nu se bazeaza pe
argumente, ci pe inventarea de “argumente” este
probat din plin tocmai de aceastd realitate
demografica din Romania. “Antisemitismul fara
evrel”, pentru a folosi sintagma aceasta care a facut
cariera din 1990 Incoace, marturiseste limpede ca
evreofobia tine eminamente de o patologie culturald
sau, altfel spus, de o mitologie politica, poate chiar
de o contra-cultura politica. Evreul avut in vedere
de antisemiti este, cum remarca un reputat
cercetator, un “evreu mitic”'*, sau, altfel spus, un
“evreu imaginar”, un “evreu fictiv”’, construit
ideologic pentru a deveni 1nsdsi “imaginea
dusmanului”. “Antisemitismul fara evrei” este cea
mai buna dovada ca discursurile politice radicale
se substituie totalitar realitatii. $i daca lucrurile stau
asa, atunci nu exista nici un motiv pentru a crede
ca inainte de razboi lucrurile stateau altfel: si atunci
a functionat aceeasi substitutie (a evreilor reali,
diversi si ireductibili cu un prototip, cu un evreu-
robot multiplicat). Discursul comunist, la rindul lui,
a pretins aceeasi valoare “ontologica”. Din acest
punct de vedere, discursurile publice radicale —
chiar si atunci cind, substantial, sint adverse —
seamana simtitor intre ele: toate folosesc aceeasi
metoda prin care pretind ca epuizeaza realitatea.

Discursul antisemit tine, deci, fundamental,
de fictiune, ca toate discursurile radicale. A
proiecta pe realitate o imagine si, apoi, a lua aceasta
imagine drept realitate este, desigur, o capcana
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intelectuald perversa, in care pot cddea chiar si cei
de buni credinta. In definitiv, nimeni nu este scutit
de eroare. Dar constiinta erorii e cruciala in aceste
cazuri. Ea ofera sansa salvgardarii, cita vreme
subiectul in cauza admite relativitatea demersului
sau. Ce se Intimpla insa atunci cind o asemenea
constiintd nu exista? Se va vedea, sper, in cele ce
urmeaza.

(vaurma)

NOTE

! Teoria “inconstientului colectiv”’, imbratisata de unii
intelectuali pentru a explica antisemitismul, si, mai ales,
persistenta lui In timp, nu mi se pare sustenabila. Diferitul
nu provoaca neaparat ostilitate, nici macar in culturile
foarte arhaic-omogene, dupa cum dovedeste experienta
antropologilor. Mai aptd pentru a explica difuzarea si
persistenta antisemitismului este teoria “Invatarii sociale™:
in lipsa “Invatatorilor”, antisemitismul - este de presupus
- n-ar putea exista (in forma “rationalizata”, ideologica pe
care o cunoastem).

2 Istrate Micescu, Al. Vaida Voievod, Nicolae Iorga, Mihail
Manoilescu etc. militaserd pentru “deparazitarea” térii de
evrei prin asemenea metode. Au fost 1nsa altii - precum
A.C. Cuza, 1. San-Georgiu, I. Nisipeanu s.a. - care
preconizau - protocronic, s-ar putea spune - “solutia
finala”. Martiriul evreilor romani din perioada celui de-al
doilea razboi mondial fusese asadar pregatit intelectual.
Cartea lui Leon Volovici Ideologia nationalista si
“problema evreiasca” in Romadnia anilor 30 (versiunea
romaneasca aparuta mai intii in revista Dialog, nr. 147/
151, 1993, apoi la Editura Humanitas, 1995) probeaza din
plin rolul jucat de multi intelectuali in acreditarea unor
asemenea “solutii” politice.

3 Nu intimplator, desigur, primele examinari critice ale
corifeilor culturii roméne din perioada interbelica au venit
din partea unor autori din afara Romaniei, singurii care
puteau lua atunci necesara distantd care sa asigure
discernamintul critic (Norman Manea, Leon Volovici, Virgil
Nemoianu, Michael Shafir, Matei Calinescu etc.). Si nu
intimplator, desigur, actul lor a fost primit in acea prima
etapa de dupa 1990 cu rezerva, suspiciune, chiar cu
ostilitate, nu numai de mediile ultra-nationaliste, dar si de
cercuri intelectuale reputate altminteri pentru
angajamentul lor democratic. A fost cazul, de pilda, al
articolului lui Norman Manea, “Felix culpa”, publicat initial
in The New Republic (5 august 1991) si apoi de 22 (nr. 6-
8, 1992), care a provocat un frison puternic in multe medii
culturale romanesti. Lor li s-au addugat citiva autori din
Romaénia, cum ar fi Adrian Marino, Petru Cretia, Alexandru

George, Z. Ornea, lordan Chimet s.a., ale caror interventii
publicistice au contribuit sensibil la depasirea crisparii
intelectuale de la inceputul anilor ‘90. Ulterior,
receptivitatea criticd a unor cercuri intelectuale romanesti
pare sd se maturizeze. Publicatii precum 22, Sfera Politicii,
Polis, Dilema, Contrapunct, Apostrof s.a. sau edituri
(Polirom, Nemira, Humanitas s.a.) au avut - i au inca - un
rol extrem de important In crearea climatului intelectual
necesar acestor dezbateri.

4 E cazul lui Mircea Eliade, care a pastrat, in general, o
tacere simptomatica asupra angajamentului sidu de
extrema dreaptd din tinerete. In memoriile sale sau in
dialoguri, Eliade a ocultat acest episod biografic,
marginindu-se doar la unele vagi sugestii (felix culpa) si
avind de fiecare datd grija sa le insereze intr-o paradigma
legitimatoare. Cit il priveste pe Cioran, detasdrile sale fata
de ratacirile tineretii au cunoscut citeva accente
revelatoare, chiar daca succinte si - mai ales, din
perspectiva experientei sale concrete - lacunare (textul
Mon pays, editat post mortem, este edificator). Declaratiile
puternic filosemite ale amindurora de la maturitate nu pot
sd nu fie puse in relatie cu angajamentul lor legionar,
ramas nemarturisit complet, din tinerete, ele parind sa fie
ceea ce psihologii numesc mecanisme (supra)compen-
satorii.

° Este vorba aici de o imagine publica, nu de imaginea
reald. Crearea acestei imagini In constiinta publica a fost
opera discipolilor mentorului “scolii de la Péltinis”, in
principal Gabriel Liiceanu si Andrei Plesu. Gabriel
Liiceanu a publicat la inceputul anilor 80 o carte
exceptionald prin caracterul ei initiatic, Jurnalul de la
Paltinis (Bucuresti, Cartea Romaneasca, 1983), extrem
de bine primita de critica si de cititori, in care Constantin
Noica este un personaj absolut fascinant. Acesteia i-a
urmat, tot sub ingrijirea lui G. Liiceanu, o alta carte, nu
mai putin incitantd, Epistolar (Bucuresti, Cartea
Romaéneasca, 1987), continind scrisori ale celor care
cunosteau experienta de la Paltinis. Acestea au creionat
in linii mari portretul public al lui C. Noica, un portret in
care mitificarea — in general prin omisiune — nu este
absenta, dupa cum a demonstrat Adrian Marino in Politica
si cultura (lasi, Polirom, 1996).

¢ Procesul vizind complotul doctorilor”, pe care Stalin il
instrumentase la Inceputul anului 1953, este o proba in
acest sens, ca si acuzarea de spionaj si sabotaj a lui Rudolf
Slansky si a celor 11 comunisti cehoslovaci de origine
evreiascd in 1951-1952 (acuzare redactata, pare-se, chiar
de Stalin).

7 Este, fireste, greu de cuantificat si chiar de apreciat
nivelul acestui sprijin in societatea roméaneasca a timpului.
Ideea ca el a fost masiv este destul de frecventa. Orice
apreciere a acestuia nu poate fi insd decit impresionista.
Dar acest aspect are, la rigoare, mai putina importanta.
Important este ca partidul comunist descoperea pentru
prima data 1n istoria sa ca poate exista un sprijin social
pentru o politica. Fata de constiinta lui de uzurpator, acest
fapt trebuie sa fi fost uimitor, dar §i inspirator pentru ceea
ce avea sa urmeze.
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8 O explicatie la indemina a acestei “amnezii” ar fi ca o
politica nationald nu putea fi dusa - in contextul blocului
sovietic, al “doctrinei Brejnev” — decit Intre anumite limite,
limite pe care Bucurestiul le depésise sensibil in ultima
decada a lunii august a lui 1968. Acest mesaj a fost de
altfel destul de bine sugerat populatiei atunci si, gratie
succesului, avea sa fie folosit de aici inainte pe toatad
durata regimului comunist.

? Katherine Verdery, National Ideology under Socialism:
Identity and Cultural Politics in Ceausescu'’s Romania
(The Regents of California Press, 1991). Versiunea romana:
Compromis i rezistentd. Cultura romanda sub Ceausescu
(Bucuresti, Ed. Humanitas, 1994), p. 120.

1 Conceptul de protocronism a fost lansat de Edgar Papu
in 1974, intr-un studiu (“Protocronismul roméanesc”)
publicat in Secolul XX, si amanuntit in cartea sa Din
clasicii nostri (Bucuresti, Editura Eminescu, 1977), intr-o
maniera care nu-i anunta istoria politica. Ulterior, nu fara
0 anumita coniventa din partea autorului, conceptul a
fost confiscat si utilizat abuziv si deformant de publicatiile
culturale national-comuniste, in special de Luceafarul si
Saptamina. Intre doctrinarii protocronisti, se remarca Ilie
Badescu, a carui carte, Sincronism european i culturd
critica romdneasca (Bucuresti, Ed. Stiintificad si
enciclopedica, 1984), marcheaza inflexiunea “negativa” a
protocronismului: teoria eminesciand a “paturilor
superpuse”, cu viziunea sa xenofoba, devine — in
aprecierea lui Ilie Badescu — legitima sociologic
(“xenocratia” din epoca lui Eminescu ar fi fost o realitate,
ea explicind subdezvoltarea societdtii romanesti).

1 * * * “Idealuri”, Saptamina, nr. 509, 5 septembrie
1980.

12 Michael Shafir, “Xenophobic Communism. The Case
of Bulgaria and Romania”, RFE/RL Report, 112, June 27,
1989.

3 A se vedea Recensamintul populatiei si locuintelor
din 7 ianuarie 1992, vol. Structura etnica si
confesionalda a populatiei (Comisia Nationald pentru
Statistica, 1995), p. 2. Daca se adauga faptul ca 64,5% din
persoanele care compun minoritatea evreiasca sint in
virstd de peste 60 ani (idem, p.XXV), proportiile dramei
sint si mai grditoare.

4 Leon Volovici, Antisemitism in Post-Communist
Eastern Europe: A Marginal or Central Issue? (The Vidal
Sassoon International Center for the Study of
Antisemitism, ACTA, No 5, 1994), p. 5.

CINE NE CITESTE:

Apreciez “Sfera Politicii” ca o revista
de avangarda a societatii romanesti.
Doresc sa felicit editorii si redactorii
acestei reviste pentru cd au reusit, in toti
acesti ani, sa pastreze o abordare
serioasd a unor subiecte multiple
ancorate In realitatea tranzitiei sau in
trecutul inca nedeslusit pe deplin.

Mult succes si viata lunga revistei “Sfera
Politicii™!

, .
23 ulie 1999

Theodor Stolojan
Economist, fost Prim Ministru al
Romaniei

GEORGE Voicu - Doctor 1n Filosofie, conferentiar
universitar si Decan al Facultatii de Stiinte Politice
s1 Administrative a Universitatii Bucuresti. Este
autorul volumului Pluripartidismul. O teorie a
democratiei.
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Europa Uitarii si Fantomele
Viitorului

MIHAI CHIOVEANU

La scurt timp dupa
publicarea volumului Un Babel
Fericit al carui ‘oaspete’ a fost
Michael Heim (profesor la
UCLA, seful catedrei de slavistica,
o notorietate in domeniul litera-
turilor Europei Centrale si de Est),
seria Seminar, nitiata de curand
de prestigioasa Fundatie A Treia
Europd din Timisoara, prilejuieste
publicului larg din Romania
intalnirea cu ceea ce, fara cea mai
mica ezitare, putem numi un clasic
in viata. In lunga serie de politologi,
istoriciai ideilor, filosofi—amretinut
in fugd pe Jacques Le Rider,
Vladimir Tismaneanu, Mircea
Mihaies, Michael Polak si lista ar
putea continua cu nume la fel de
sonore—, invitati de Adriana Babeti
si Cornel Ungureanu laun ‘dialog’
pe marginea unei teme (Europa
Centrald) considerate tabu in
Romania inainte de 1989, si care
inunele medii academice si politice
de lanoi trezeste inca suspiciuni,
intalnirea cu acest din urma oaspete
se constituie intr-o provocare
continud. O intalnire nu tocmai
stenica daca ludm in considerare

Tony Judt, Europa Iluziilor,
volum coordonat de Dorian
Branea si loana Copil-Popovici,
lasi: Polirom 2000, 239 p.

stilul, in raspar, uneori enervant, cu
care isi conduce analizele si
scepticismul proverbial al acestuia.
Din aceasta perspectiva, titlul
volumului de fata, Europa
Tluziilor, desi inspirat, nu ne ofera
decat o palida dimensiune a
continutului.

Tony Judt, caci despre el
este vorba, profesor de Studii
Europene si director al Remarque
Institute (New York University),
reprezintd la ora actuala un nume
de referinta pentru cei interesati de
istoria Europei in general i nu doar
a celei Centrale, de conditia
intelectualului european in secolul
XX. Inclus de Vladimir Tisma-
neanu in seria ganditorilor critici ai
dilemelor modernitatii, alaturi de
Francois Furet, Raymond Aron,
Hannah Arendt, “un sceptic
spiritual si un nelinistit etic,.
..preocupat de miza jocului politic
si cultural in Europa sfarsitului de
secol XX, Judt, “...cronicar al
luptelor dintre ratiunea critica si
pulsiunile romantic totalitare”,
analizeaza 1intr-o maniera
dezinhibatd, de pe pozitia istoricului
si cuajutorul stilului incomfortabil
al jurnalistului (Dacian Branea),
destinul Europei actuale. Pentruel,
contrar optimistei formule uzitate
de Fukuyama, sfarsitul comunis-

mului nu reprezinta decat sfarsitul
unei epoci oarecare. Departe de a
fi unul non-violent, definit de
progres si democratie, viitorul
continentului, si nu doar cel al
extremitatii sale ex-comuniste,
pare deschis oricaror scenarii,
alternative politice. Fantasmele
trecutului imediat, miturile
salvationiste ca si reactia, atat a
Estului cat si a Vestului, la
globalizare, avans institutional,
cinism i coruptie, ne pot impinge
oricand Tnapoi in “marele scenariu
absurd al rdzboiului civil european
din ultimul secol”. Referindu-se
printre altele la Europa Centrala,
Tony Judt, dupa o fuga tnapoi in
istorie, atrage atentia interlocutorilor
sai asupra faptului cd Europa
Centrala nu reprezintd doar
pandantul cosmopolit, alternativa
propusd de Kundera la Europa
comunistd. Dincolo de scurta
experienta a KUK, regiunea
reprezintd o geografie simbolica a
excluderii, din care lagarele de
exterminare, procesele spectacol
si pedagogia sociald a terorii nu pot
fisterse.

Din pacate, economia
textului nu ne permite atacarea
tuturor punctelor de vedere
exprimate de Judt in acest volum.
Ne vom raporta prin urmare doar
laproblema de maxima actualitate
a largirii Uniunii Europene, un
subiect inca sensibil in Estunde, la
nivel autohton, duce in mod
involuntar la intAlnirea cu trecutul
imediat, greu ajustabil. Din aceasta
perspectiva, intreaga discutie
despre Europa Centrala capatd o
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cu totul alta dimensiune decat cea
cu care A Treia Europd ne-a
obisnuit. Nu in ultimul rand
provocarea lansata de Judt marelui
proiect nascut din tragedia celui de
al doilea razboi mondial si inurma
compromiterii proiectelor etno-
nationale va intra in atentia noastra.
Este Federatia Europei solutia de
maine? Este acest proiect
inevitabil? Care sunt sansele lui de
reusita?

Redescoperitd masiv si
pentru scurt timp dupa 1989,
Europa Centrald reprezinta in
viziunea lui Judt mai curdnd un “mit
recent si... un pseudonim al
apartenentei refuzate, ..o identitate
construitd pe negatii..”, o notiune
exclusivista prin definitie. Tratatd
drept borderlands a fostei URSS
in perioada Razboiului Rece,
Europa Centrala s-a bucurat cu
greu de o reinnodare post 1989 a
acelei traditii de tip Seton Watson,
si asta doar din partea catorva
intelectuali atrasi din motive
personale de subiect. Germania
reunificatd a preferat sa nu se
pronunte prea mult pentruanu trezi
suspiciuni si, atunci cand a facut-o, a
mers mai curand pe traditia sa
Mitelleuropa-eana. Viena, trans-
formata mai curand in frontiera
ultima a vestului decat in punct de
deschidere spre est, nu s-a grabit
sa imbratiseze nimic din nostalgia
celorlalti pentru refacerea fostului
spatiu al KUK. Nu de alta dar, asa
cum observa inca din 1990 Judt,
aceste scenarii ar fi cerut din partea
Austriei renuntarea cel putin partiala
la bunastarea postbelica greu

castigata si repunerea in discutie a
identitatii austriece i asa
problematica. Franta, 1n fine, aliat
si protector al Micii Antante, nua
putut depasi complexul ‘miinche-
nizarii’ din 1938.

Abandonata la Yalta,
regiunea, transformata postbelic
intr-una a mintii, amestec de
ignoranta si rusine pentru cele
intdmplate, nu a atras niciodatd cu
adevarat atentia Europei. Pana in
1914, exceptie atractia de factura
romantica fata de ideea de Polonie
si elitista fata de Grecia, Europa
Central Estica a fost mai curand
impusa atentiei Vestului de catre
intelectualii din diaspora. Post
Trianon, cand regiunea nu a mai
oferit nimic de admirat (nici macar
modelul reusit al democratiei
cehoslovace interbelice numai are
astdzi aceeasi credibilitate),
interesul Vestului a fost restrans la
unul de naturd diplomatica cu
scurte i pernicioase transpuneri in
plan economic. Perioada postbe-
licd nu a schimbat deloc aceasta
perspectiva. Daca indepartarea
provocata de izolarea Europei
Centrale si de Est a creat oarecare
admiratie In Occident, mai ales
dupa intalnirea cu exilul ceh,
apropierea sa de sfera politica
europeand devine una problema-
tica, extinderea UE inspre est
ducand la o deplasare a discutiei
de la intelectual disident al lui
Kundera la tdranul polonez
ineficient. Extinderea NATO, un
argument pentru estici ca lucrurile
sunt pe fagasul cel bun, reprezinta
laJudtoregretabila confuzie facuta

de acestia. Ultim romantism dupa
abandonul postbelic, o datorie
neonorata la timp, extinderea
aliantei reprezinta In viziunea sa ““..
un cadou facut fard prea mari
costuri..(un) gest generos §i
insignifiant.. (§i) o amanare a
deciziei de largire a UE cu circa 5-
8 ani.” Problema se va pune insa
diferitin cazul ‘granitei’ Schengen,
oreeditare mentald a liniei Curzon
sau a Cortinei de Fier.

Miza Razboiului Rece,
reinterpretat de Judt, a repre-
zentat-o fara indoiala Europa,
dorinta URSS de a controla
permanent jumatatea estica a
Germaniei si spatiul dintre, in timp
ce Comunitatea Europeana
articulata de Jean Monnet si Robert
Schuman in formula unui
“naummanism abreviat’ i nu doar
sub forma unei Europe Idee, asa
cum este aceasta perceputa in
general de majoritatea esticilor, a
reprezentat in primul rind un mijloc
de integrare a Germaniei post-
naziste si transformarea acesteia
intr-un stat respectabil. Dupa
1989, cu o Germanie unificata,
Uniunea Europeand a realizat
costurile prea mari pe care
extinderea spre est le presupune.
Perioada post-Maastricht parea a
schita lent dar sigur noua strategie
alargirii Uniunii. Noua geometrie
variabild a Europei va include in
viitor doua sfere: una Centrald a
nucleului initial i una exterioara
care sd includd noii pretendenti din
est.

‘Batranul continent’ pare
a reveni la conditia sa din
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totdeauna, cea a uitarii sau a
memoriei reciclate. Redescoperita
de cétre estici dupa 1989, Europa
Occidentala reprezinta incd, inmod
ideatic, o geografie simbolica,
singura capabila sa rezolve
problemele de ‘arhitectura’ ale
continentului reunificat. Putini se
intreaba, in aceasta euforie
generald, daca nu cumva, domi-
nata din totdeauna de un subtext
economic, Europa Idee va mai
avea parte astazi de acel suport
economic masiv pe care costurile
realizarii sale ca vis politic general
le impun. Sa fie oare acceptat
sacrificiul bundstarii unora innumele
armoniei generale?

Boom-ul economic de
dupa razboi nu s-ar datora (un alt
mit distrus de Judt) formulei
comunitar europene. Absenta
agendei sale ideologice ar fidus la
aceeasi detentd economica si
asigurarea la fel de solidad a
garantiei unei democratiile stabile
in statele din vest. Ce ramane Inca
greu explicabil este faptul ca
Uniunea a ajutat infaptuirea acestui
program si a oferit suport ideii de
Europa unita doar atat timp cat a
existat Cortina de Fier, imediat
dupa aceea multi dintre parteneri
exprimandu-si mai curand rezerva.
Altii autrecut chiar la relegitimarea
proiectului statului national ca
proiect nefinalizat, greu de respins,
chiar daca compromis de
patologiile interbelice, si inca
capabil sd asigure loialitati colective
s1sd ofere protectie minoritatilor—
Judt vede in aceasta atitudine o
alternativa pentru estici, care o

resping insd deocamdata in mod
vehement si cred ca esecul UE in
plan economic ar reprezenta
catastrofa ultima pentru statele lor.

Argumentul economic nu
este singurul care determina
exclusivismul Europei unite si
atitudinea sa fata de Est. Tergiver-
sarea extinderii se datoreaza in
egala masurd unei temeria Vestului
canoii veniti, “cetateni de rangul
doi”, ar putea compromite ideea
deuniune. Stereotipiile, reciclate,
de tip orientalist: esticul este mai
putin laborios, igienic etc. au dus
nu doar la o noud retorica a
extinderii ci si la lipsa acelui parti-
pris necesar.

Contraproductivesi riscante
in cazul esticilor, fantasmele
integrarii rapide par a fi la fel de
putin benefice si In cazul unora
dintre statele membre ale Uniunii.
Austria, prin evolutia sa politica
internd din ultimii ani si victoriile lui
Haider 1n alegeri, pare a pune in
pericol procesul de largire al
Uniunii spre est. Ceea ce il inspai-
manta cu adevarat pe Judt este
faptul ca, la fel ca si revenirea la
putere acomunistilor in fostele state
socialiste, ascensiunea lui Haidernu
reprezinti doar orevenire de moment
amiturilorsi fantasmelor trecutului in
politicaactuala, cat posibile fantome
ale Europei de maine.

Evreitate si romanitate

LAURENTIU CONSTANTINIU

Personalitate remar-
cabild a vietii publice romanesti,
dr. Wilhelm Filderman a ramas
intr-un con de umbra, fiind
practic necunoscut marelui
public. Initiativa d-lui Teodor
Wexler si a d-nei Michacla

* Dr. Wilhelm Filderman. Un
avocat al etniei sale. Un
avocat al cauzei nationale a
Romaniei (articole, discursuri,
memorii 1921-1948), ed.
Teodor Wexler si Michaela
Popov, vol. 1-2, Bucuresti,
Fundatia Dr. Wilhelm Filderman,
fa.,p. 656+469

Popov, de a strange 1n doud
volume articole, discursuri,
interviuri si memorii ale dr.
Wilhelm Filderman, din anii
1921-1948, precum si opinii ale
contemporanilor si urmasilor, se
cuvine elogiata Intrucatea umple
o lacund puternic resimtita, mai
ales de cercetdtorii istoriei
contemporane a Romaniei,
indeosebi a multdiscutatei pro-
bleme a situatiei populatiei
evreiesti din Romania in anii celui
de al doilea razboi mondial.*
Nascut in 1882, la
Bucuresti, dr. Wilhelm Filderman
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a absolvit Facultatea de Drept si
apoi si-a luat doctoratul la
Sorbona, in 1909. In acelasi an,
el a intrat in viata politica,
numarandu-se printre membrii
fondatori ai Uniunii Evreilor
Pamanteni, iar apoi, dupa inche-
ierea primului razboi mondial, in
timpul cdruia a luptat In armata
romana, fiind si decorat, a facut
parte din delegatia tarii noastre
la Conferinta de Pace de la Paris.
Liberal prin convingeri, a fost
ales ca deputat pe listele PNL,
figurand, in Capitala, pe locul al
treilea, dupa Ion I. C. Bratianu
si fratele sau, Vintila. In perioada
1929-1948, el a fost prese-
dintele Uniunilor de Comunitati
Evreiesti din Romania. Dupa
instaurarea regimului Antonescu,
si, mai ales, dupa intrarea
Romaniei in razboi (1941), dr.
Wilhelm Filderman a cunoscut
rigorile politicii antisemite a
maresalului Antonescu, fiind
deportat in Transnistria (1943).
Devenit presedinte al Consiliului
Evreiesc (1945), el a intrat in
conflict curegimul comunist, fiind
supus persecutiilor, care l-au
obligat sa ia calea exilului, in
1948. S-a stins din viata la Paris,
in 1963.

Asa cum arata si titlul
cartii, personalitatea i activitatea
dr. Wilhelm Filderman sunt
urmarite pe cele doua coordo-
nate definitorii: “avocat al etniei
sale” si “avocat al cauzei
nationale a Romaniei”. in
personalitatea lui s-au ingemanat
doud ipostaze: cea de militant

pentru apararea intereselor
specifice ale comunitatii evreiesti
din Romania si cea de cetdtean
al statului roman — caracterizat
de el drept “unitar romanesc” —
cu ale carui interese superioare
s-aidentificat.

Dr. Wilhelm Filderman a
luptat impotriva propagandei
calomnioase desfasurata de
antisemitii romani (A.C. Cuza,
Istrate Micescu etc.) care
contestau participarea larga a
evreilor larazboiul de intregire
nationald a Roméaniei. Lui Istrate
Micescu, care, in 1935, sustinuse
caevreli sustrasi frontului voisera
sa devina stapanii tarii, el 1i replica:
“Pana aici, amice Micescu! Aicli,
in razboi, la Marasesti, am fost si
noi. Lasati-ne mortii sa doarma
in pace si descoperiti-va inaintea
bravilor ce le-au supravietuit. Au
murit 800.000 de romani.
Desigur. Dar printre ei au murit
sievrei(...). Noi facem parte din
generatia de foc si puteti, daca
voiti, sa ne rapiti drepturile,
fiindca aveti forta, dar n-aveti
dreptul sa ne insultati mortii,
ranitii, decoratii, vaduvele sau
orfanii! Parintii nostri au fost in
Rézboiul pentru Independents;
iarnoi am fost in razboiul balcanic
siin cel de intregire a neamului”
(vol. I, p. 182).

De un interes deosebit
sunt documentele privitoare la
actiunea dr. Wilhelm Filderman
in perioada dictaturii antonesciene.
{n anii 1940-1944, dr. Wilhelm
Filderman a dat masura marilor
sale calitati de lider si de om.

Daca in Romania, masurile
impotriva evreilor nu au avut un
caracter atat de sistematic in ceea
ce priveste exterminarea, ca in
teritoriile controlate de Reich-ul
nazist, regimul impus populatiei
evreiesti a fost deosebit de dur.
Textele tiparite acum releva o
realitate dureroasa pe care
romanii trebuie sa si-o asume.
Daca in istoriografia romana nu
exista un curent negationist, ca de
pilda in Franta (numit, pand de
curand, revizionist), nu este mai
putin adevarat ca exista, la noi,
tendinta de a atenua sau diminua
rigorile masurilor antisemite luate
de regimul antonescian. Ca in
Romaénia au murit mai putini evrei
decét in teritoriile controlate
nemijlocit de Germania este
adevarat. Dar tot atat de
adevdrat ramane faptul ca i in
Romania zeci de mii de evrei
nevinovati au cazut victima unui
rasism aberant i singeros.

Dr. Wilhelm Filderman,
in calitatea sa de presedinte al
Uniunii Comunitatilor Evreiesti
din Romania, a Incercat sa
stavileasca prigoana abatuta
asupra coreligionarilor sai si sa
salveze cat mai multi din ghearele
mortii. A fost, in acea perioada,
o luptd Inversunata, zilnica,
pentru a impiedica deportarile si
executiile, precum si abuzurile de
tot felul, generate de o atitudine
antisemita cu vechi radacini si
abatuta asupra unor inocenti care
nu aveau altd vina decatde a fi
evrel.

Este semnificativa pentru
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atitudinea dr. Wilhelm Filderman,
scrisoarea adresata de el lui
Dimitrie Lupu, prim-presedinte al
Inaltei Curti de Casatie a
Romaniei, la27 mai 1943, cand,
in urma deciziei maresalului lon
Antonescu, a fost deportat in
Transnistria; in finalul acestei
scrisori, dr. Filderman ura
destinatarului “sd revedeti o
Romanie Mare si puternicd”
(vol. 1, p. 623). Cuvinte
edificatoare pentru patriotismul
romanesc al dr. Wilhelm
Filderman, ramas neabatut chiar
in momentul in care autoritatile
tarii sale il loveau atat de crunt.
Caderea regimului anto-
nescian, In urma actuluide la 23
august 1944, nu a pus capat
vicisitudinilor dr. Filderman. In
ciuda opiniei cad instaurarea
comunismului in Romania (si, in
general, in tarile est-europene) a
beneficiat de concursul larg al
evreilor, dr. Wilhelm Filderman a
trebuit sd se confrunte cu
atitudinea rauvoitoare a noilor
autoritdti: liderul comunist
Teohari Georgescu a ordonat
chiar arestarea lui, eliberarea
din detentie, dupa 48 de ore,
datorandu-se demersului
generalului C.V.R. Schuyler,
reprezentantul S.U.A. in
Comisia Aliata de Control.
Documentele pun in
lumind actiunile intreprinse de dr.
Wilhelm Filderman pe langa
Lucretiu Patrascanu, ministrul de
Justitie, in scopul eliminarii
consecintelor legislatiei rasiale din
perioada Antonescu. Raspunzand

declaratiilor lui Lucretiu Péatragcanu
privind obiectiile dr. Filderman la
decretul de abolire a legislatiei
rasiale, acesta din urma spunea:
“DI. ministru de Justitie declara
cd a urmadrit sa stabileasca
legaturi de bund convietuire intre
toti cetatenii tarii. Noi luptdm
pentru aceastd infratire din
totdeauna. N-a fost prilej sa nu
fie folosit pentru a Incerca sa
cimentam legaturi de fraternitate
si n-a existat imprejurare grea
pentru tara, fara ca noi sa
dovedim atasamentul nostru
pentru interesele statului sinatiunii
romane. Chiar cu acest prilej, al
abolirii legilor rasiale, din propria
noastrd initiativd am sugerat
asemenea solutii, incat nici
profitorii brutalelor masuri
discriminatorii sa nu fie loviti prin
actiunea reparatorie a guvernelor
democratice” (vol. 2, p. 341).
Democrat convins,
autoritatile comuniste au vazut in
dr. Wilhelm Filderman un
adversar care trebuia eliminat.
Folosindu-se de asa-numitul
Comitet Democrat Evreiesc, ele
au lansat o campanie de calomnii,
prezentandu-I ca “un dugsman al
intereselor populatiei evreiesti”
(vol. 2, p. 408). La inceputul
anului 1953, cand Stalin lansase,
in U.R.S.S., cunoscuta
campanie antisemita, la Bucuresti,
Iosif Chisinevschi declara:
“Comunitatile evreiesti, in tot
timpul, au fost un cuib de jefuitori,
de spioni. Comunitatile au avut
intotdeauna pe un Filderman si
de la exploatare si jefuirea

oamenilor saraci cu cimitire etc.
si pana la acte criminale de
spionaj acestea au fost in
programul lor. De aceea cred ca
aici trebuie sd mergem ferm. Sa-
iiadracu’, vor urla, dar pana la
urma vor amuti (...). Reducerea
sinagogilor se poate face sinu va
fi nici o plangere din partea
populatiei evreiesti muncitoare
(...). Asa cum nu ne ¢ mila de
preotii catolici spioni, aga sa nu
ne fie mila de rabini si cantori”
(vol. 2, p. 409).

Dr. Wilhelm Filderman a
ramas In constiinta contempo-
ranilor si a urmasilor ca o
personalitate luminoasa, exemplu
de patriotism si devotament atat
pentru natiunea romana, cat si
pentru comunitatea evreiasca. A
fost, cum spune corect dl. Adrian
Cioroianu, “negarea cliseului”, a
“evreului generic” astfel cum este
prezentat de “vulgata pseudo-
istoricd” (vol. 2, p. 415).

Cele doud volume
alcatuite cu zel si competenta,
deopotriva de ldudabile, de dl.
Teodor Wexler si d-na. Michaela
Popov, vor servi nu numai la
cunoasterea biografiei dr.
Wilhelm Filderman, dar si la
integrarea sa, atat de necesara,
in istoria poporului roman.
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Permanenta Iluzie

MIRELA CHIOVEANU

“...0 buna carmuire este aceea care
li face fericiti pe cetatenii sai.”

Apérutd initial la Addison
Wesley Longman (London, 1984),
Politica si cautarea Fericirii
reprezinta o investigatie lucida
asupra rolului pe care ‘politica
ideologicd’, aflatd in cautarea
utopicului “sistem al fericirii
politice”, l-a jucat in existenta
omenirii inultimele doud secole. La
mai bine de un deceniu si jumatate
de la prima sa aparitie, sau poate
tocmai de aceea daca avem in
vedere evenimentele ce au marcat
istoria politica a Europei 1n acest
rastimp, evenimente ce fac tot mai
putin credibild optimista teorie a ui
Fukuyama referitoare la “Sfarsitul
Istoriei”, volumul de fata isi
pastreaza intreaga actualitate.

Cunoscut publicului larg
de lanoi datorita mai ales lucrarii
sale clasice Comunismul in
Romdnia (Bucuresti: Litera,
1994), regretatul Ghita lonescu nu
mai are nevoie, credem, de o
prezentare prealabild. Vom
mentiona totusi faptul c, pe langa
prodigioasa sa activitate didactica

Ghita Ionescu, Politica si
cautarea Fericirii, Editura
ALL, Bucuresti, 1999 traducere
de Simona Ceausu, 342 p.

Aristotel

sipublicistica, G. lonescu a jucat
unrol incontestabil in patronarea
spirituald a multor reviste de analiza
si cultura politica din Romania.
Intr-o maniera proprie si
in urma focalizarii asupra
triunghiului OM-POLITICA-
FERICIRE, autorul incearca in
volumul de fata sa identifice
‘ratiunile’ in numele cdrora
societatile industriale europene au
acceptat sacrificarea ‘Individului’
pealtarul ‘himerei fericirii colective’
(Rousseau) si al progresului istoric
permanent. Scopul final declarat:
scoaterea in evidentd a consecin-
telor acestel mutatii asupra sferei
politicului, pentru a putea intelege
1n cele din urma criza strabatuta,
incepand cu deceniul al saptelea al
acestui secol, de societatea
industriala in ansamblul ei.
Ipoteza de lucrua lui G.
Ionescu este aceea ca, desi
produse ale aceleiasi epoci
istorice, “...politica ideologica,
practicata in zilele noastre in toate
tarile industrializate, este incompa-
tibild 1n esentd cu societatea
industriald functionald” (p.13).
Relatia dintre cele doud nu este
insdnegatd, ideologizarea masiva
si deci transformarea radicala a

functiei de bazd a politicului—aceea
de a reglementa in baza legilor
coexistenta indivizilor, gasindu-si
unul dintre resorturile de baza in
‘traumele’ produse de impactul
industrializarii simodemizarii. Ceea
ce atrage in mod special interesul
autorului este Insa ‘reversul acestei
medalii’. Atribuind Politicului rolul
public 1n cautarea fericirii umane,
“un concept evaziv si In esentd
privat” (p. 16), societatea a ajuns
intimp la vizualizarea acestuia drept
cheiea tuturor stradaniilor omenesti.
Inmod total neproductiv, politicaa
devenitinurma apelului repetat la
tehnica promisiunii incapabild sa
indeplineasca multe din numeroa-
sele sarcini cu care a fost deliberat
supraincarcatd. Mai mult, deviata
de la obiectivul ‘autorealizarii
individuale’ spre o cerinta fantas-
magoricd—distribuirea fericirii de
catre institutiile politice —, gAndirea
oamenilor aajuns sd acorde in timp
conceptului de politicd mai multa
greutate decat celui de lege. De aici
si pand la pervertirea Ideii de
fericire si subordonarea, implicita
si explicita, a destinelor omenirii
ambitiilor politicii nu mai era de
facut decat un singur pas.

”’Cred cad multi dintre marii
eroi...au fost oameni disperati §1 ca
datorita disperdrii ei au infaptuit
maretele lor fapte eroice” (Miguel
de Unamuno). Motivat sau nu de
disperare, 1789, reprezinta pentru
Ionescu, ca si pentru Francois
Furet, momentul primordial al
nasterii politicii ideologice si
materializarii idealului de fericire la
nivelul politicului. Documentul
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emblematic al Revolutiei franceze
incepe de altfel cu articularea
dreptului natural al oamenilor la
fericire, urmat apoi de dreptul la
viata, libertate si egalitatea in fata
legilor. ‘Victima’ a utopiei
rousseauiste, actul fondator al
epocii moderne va imprima astfel,
inmod involuntar, politicului ‘sensul
tragic’ de care acesta nu a reusit
sa scape in ultimele doua secole.
Lansand ideea amagitoare ca
oamenii pot fi facuti fericiti cu
ajutorul politicii, Rousseau s-a
pozitionat in postura ucenicului
vrajitor care a deschis cutia
Pandorei, savarsind astfel un rau
inconstient. Chiar daca autorul 1i
gaseste filosofului circumstante
atenuante — cum ar fi faptul ca
intreaga sa operd e plind de
contradictii saucdideile salear fiavut
omai bund aplicabilitate intr-un spatiu
de mai mici dimensiuni, cade pilda
un orag-stat din Grecia sau un
canton din Elvetia, —totusi acesta
nu poate fi absolvit in intregime de
vina de a fi lansat teorii abstracte si
contradictorii, pe care secolul
urmator le va prelua si incerca sa
le transpund in practica.

Marcat de promisiunea
fericirii totale, impinsd uneori pana
la schimbarea in intregime a
conditiei umane (Condorcet), chiar
abolirea celei muritoare prin
intermediul progresului general,
secolul al XIX-lea va da nastere
celor doud ideologii dominante:
liberalismul hedonic —mai uman,
pluralist, permisiv, deschis, si
comunismul — ermetic, rigid,
ideologizat, gata sa explodeze. La

acestea secolul XX avea sa adauge
pentru scurt timp experienta
fascismului, “reinviere stridenta a
fostei ideologii nationaliste
proiectata intr-o imagine in oglinda
amarxism-leninismului” (p.234).
Spre deosebire de societatea
industriald comunista, a carei
supravietuire a depins exclusiv de
propriul sistem dictatorial, cea de
tip liberal a avut intotdeauna
flexibilitatea necesara pentru a se
adapta la schimbari si pentru a
infaptui din mers reformele
necesare. Ceea ce remarca autorul
este faptul ca, dincolo de judecitile
de valoare mai curand actuale,
ambele ideologii Tmpartasesc
aceiasi ‘filosofie a promi-siunii’,
atribuind politicului o sarcina
mesianica straina sferei sale. In
opinia sa ceea ce diferentiaza cele
douad ideologii este nu scopul final,
sfirsitul alienarii produse de
modernizare, ci instrumentul —
Marx crede in atingerea acestuia
prin intermediul revolutiei
comuniste. Plecand de aici siavand
drept punct de sprijin miscarile lui
1968, autorul ajunge in final sa
creada ca pasul obligatoriu pe care
politica trebuie sa il faca in viitor
este “dezideologizarea” si
reorientarea individului catre sine.

Perioada postbelica,
intampinata cu mult optimismmai
ales in societatea industriala
occidentald, unde incepe sa prinda
contur statutul bunastarii — o cale
directd/materiala de atingere a
fericirii —, a cunoscut destul de
repede o polarizare a sferelor de
influentd intre Estsi Vest. “Rézboiul

rece”, acea “‘continuare arevolutiei
mondiale dar cu alte mijloace”
(p.255), aimpartit Europa in doua
blocuri cu evolutii diferite. n timp
ce Occidentul va stabili strategiile
de dezvoltare, bazandu-se pe o
“realpolitik” atat in timpul
guverndrilor liberale cat siin timpul
celor socialiste, Estul comunist,
puternic controlat de la Moscova,
va cadea prada unei ideologizari
extreme. Aceasta politica puternic
ideologizata se va dovedi in cele
din urma, e adeviarat abia in
deceniul opt, sortitd esecului. Din
perspectiva actuala putem afirma
faptul ca ceea ce a dus la colapsul
comunismului, dincolo de cauzele
mnterne de naturd economica, a fost
crizamorala datoratd tocmai acelei
incapacitati a sistemului de aasigura
subiectilor sai fericirea promisa.
Poate omenirea sa ajunga la
fericire prin intermediul politicului?
Raspunsul se lasa inca asteptat
desi el pare a fi tot mai mult tributar
scepticismului. De nenumarate ori,
in continua sa cautare a promisei
fericir, innumele unui ideal indefinit,
mereu altul, omul a ajuns sa comita
crime politice abominabile. Istoria
ultimelor doud secole e bogatd in
astfel de exemple. La urmaurmei,
Revolutia lui 1789 insdsi a ajuns
sa-si devoreze proprii copii, urmati
de mii de alte victime si, de multe
ori, urmdrile ei ne fac, ce-i drept la
mai bine de doud secole distanta
si datorita lectiilor Istoriei, s ne
situdm de partea taranilor din
Vendee.
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Jeffrey T. Richelson

Un secol de spionaj

Editura Humanitas, Bucuresti,
2000, 625 pagini, 189.000 lei.
Traducere de George G. Potra si
Delia Razdolescu

Cartea se ocupa de schimbarile
revolutionare produse in secolul
XX in domeniul spionajului.
Procesul de transformatri petrecut
la scard mondiala (aparitia unor
societdti complexe, a unor
tehnologii avansate, formarea unor
noi state, natura totala a razboiului,
etc.) s-areflectat si acest domeniu.
Atat spionajul, cat si apararea
informatiilor secrete s-au transfor-
matin Intreprinderi de miliarde de
dolari, cuprinzand aparatura de
inalta tehnicitate si personal de nalta
calificare. Succesele sau esecurile
in domeniul informatiilor au avut
urmari esentiale asupra evenimen-
telor internationale.

%
George Legget
Ceka— Politia politica a lui Lenin
Editura Humanitas, Bucuresti,
2000, 560 pagini, 149.000 lei.
Traducere de Felicia si Marius
Ienculescu Popovici

Lucrarea a aparut in 1986, avand
drept subiect prima politie politica
moderna din lume si prima politie
politica sovietica (nu rusd) CEKA
(sau VECEKA), creata de catre
Lenin in decembrie 1917. CEKA
este cunoscuta prin conducerea
represiunilor Tmpotriva oricarei
opozitii anticomuniste din fosta
U.R.S.S. Spiritul CEKA este inca
prezent in mentalitatea serviciilor
secrete rusesti, o adevarata
pepinierd pentru clasa politica rusa.

Urs Altermatt

Previziunile de la Sarajevo —
Etnonationalismul in Europa
Editura Polirom, Iasi, 2000, 230
pagini, 65.000 lei.

Traducere de Johann Klusch

Cartea a aparut in 1996, dupa
Acordul dela Dayton. Autorul are
aceeasi idee ca si Eric Hobsbawm.
Incheierea Rizboiului Rece a
dezlantuit cele mai nocive formeale
nationalismului in Europa. Ideile
principale ale cartii sunt primatul
statului, precum si c societatea
burgheza europeana ar trebui
structurata avand la baza dreptul
individual al cetateanului si nu
drepturile colective ale unui grup.
%

General de brigada

dr. Vasile Paul

Conflictele Secolului XXI —
Proiectii in spatiul strategic
Editura Militara, Bucuresti, 1999,
264 pagini, 37.000 lei.

Seporneste de laideea ca insecolul
XXl razboaiele se vor desfasura
pe 5 planuri (terestru, maritim,
aerian, spatial si informational),
accesibile numai marilor puteri.
Forma razboiului este strans
determinatd de configuratia
sistemelor economice, economicul
conditionand si politicul. Razboiul
este hotdrat de catre o decizie
politica. Pana la conflictul din Golf,
razboiul a avut doud trepte de
manifestare, potrivit celor doua
sisteme economice existente pana
atunci (agricol si industrial). Ulte-
rior razboiului din Golf, se trece la
alt sistem economic, cel economic
informational. Romania va trebui
sa faca fata acestor realitati.

Tom Gallagher
Democratie §i Nationalism in
Romdania. 1989 — 1998

Editura All, Bucuresti, 1999, 405
pagini, pret neprecizat.

Traducere de Simona Ceausu

Titlul are la baza convingerea
autorului ca tara noastra reprezinta
unul dintre cele mai elocvente
exemple de manuire a nationalis-
mului in scopul amanarii procesului
de trecere de la un sistem politic
inchis la unul deschis. Situatia nu
este deloc diferitd de cea din alte
state foste comuniste, unde natio-
nalismul a cunoscut o puternica
revenire. In cele mai multe din
aceste tari, cel mai multa prins natio-
nalismul extremist, nu cel civic,
ducand la evenimente tragice. Se
explica de ce Romania a fost (si
poate mai este) un teren prielnic
nationalismului etnic.
%

Documente de baza ale
Comunitatii si Uniunii Europene
Editura Polirom, lasi, 1999, 533
pagini, 120.000 lei

Volumul este o culegere de docu-
mente europene de baza, a caror
cunoastere este foarte importanta
in actualul stadiu in care se afla
Romania din punctul de vedere al
integrarii europene. Printre docu-
mentele infatisate se numara Trata-
tul instituind Comunitatea Euro-
peana, Actul Unic European,
Tratatul de la Maastricht, Tratatul
de la Amsterdam, Acordul de la
Schengen,etc. Volumul este adresat
unui larg public, fiind un instrument
util In familiarizarea publicului
roman cu un domeniu 1n egald
masurd nou i complex.
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