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Sfera Politicii

Jurnalistica sub cenzura comunista

Abstract

Based on the author’s direct
experience, the article portrays
the press during the communist
regime in Romania, highlighting
features such as censorship,
centralization, planning and
propaganda of the single

party. Equally, the article offers
an image of the communist
society, with its shortcomings
and constraints, indirectly
emphasizing the importance of
a free and independent press for
the functioning of the society,
the relationship between the
state and the citizen and a
functional democracy.

Keywords

journalism; communism; censorship;
freedom of expression
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B Prof. univ. dr. LAVINIA BETEA
[,Aurel Vlaicu® University of Arad]

e curand, unul dintre re-
alizatorii de filme docu-
mentare ai Televiziunii

Romane mi-a solicitat lamuriri asupra
contextului fabricarii autoturismelor
Dacia la Pitesti. Am incercat sa-i explic
ratiunile deciziei, asa cum le stiam din
studiul documentelor de arhiva si inter-
vievarea unor ex-lideri comunisti. Mi-
am dat seama ca nu-l conving atunci
cand mi-a citat o,,sursa primara” — unul
dintre managerii actuali ai societatii
Automobile Dacia S.A. Acela il infor-
mase ca la originile ei, sta licitatia din
1966 cand achizitionarea licentei de
fabricatie a autoturismului Dacia 1100
o castigase firma Renault..." Acea sursa
primara avea prioritate, dupa regulile
meseriei sale.

Buni innotatori in fluxurile si re-
fluxurile pietelor de capital, ziaristii ac-
tuali n-au reprezentari adecvate asupra
economiei socialiste. Resemnificarile
memoriei colective au alterat de alt-
fel logica functionarii relatiilor si
institutiilor din diversele etape ale
epocii. Devin astfel imperios necesare

1 ,,Obiectivele” economiei socialiste nu se
realizau pe baza de licitatii, ci de plan de
stat. lar in anii ,,razboiului rece”, o coope-
rare intre o tara din lagarul comunist si alta
capitalista se antama la nivelul de varf al
politicului. La originea colaborarii cu Uzine-
le ,,Renault” a stat intalnirea din 1964 din-
tre premierul roman lon Gheorghe Maurer
si presedintele Frantei, Charles de Gaulle.



marturiile unor experiente traite. Cu aceasta intentie a asumarii statutului de ,,spec-
tator angajat” ? relatez cele ce urmeaza.

Sunt martor si, totodata, actor al schimbarilor presei din ultimele trei dece-
nii. Un interval inscris in ,,istoria imediata”® a oamenilor implicati in evenimente
care-si coloreaza naratiunile cu opinii si afecte. Poate fi insa si ,,0 povestire a po-
vestirii” cu ajutorul ,,spectatorilor angajati” si a memoriei arhivelor. Cu exigentele
reclamate de Tvetan Todorov care observa ca memoria poate fi amenintata nu doar
de stergerea informatiilor, ci si de supraabundenta lor“.

Din aceasta raspantie a memorialisticii si istoriografiei, mi-am propus evoca-
rea celor doi ani de jurnalist profesionist in presa comunista.

De la cenzura la autocenzura

in referintele la cenzura comunista se recurge prea adesea la uniformizarea
semnificatiilor, institutiilor si practicilor acesteia in decursul intregului regim.

Pe scurt spus, dupa modelul Glavlit-ului®, la mijlocul lui 1949, la Bucuresti s-a
infiintat Directia Generala a Presei si Tipariturilor (DGPT). In fruntea institutiei, a
fost numit fostul ilegalist® Vasile Dumitrescu. Un tanar cu referinte bune, printre
altele fiind ,,nasul” primirii la comunisti a lui Nicolae Ceausescu si fost camarad de
celula de partid cu viitorul ministru Grigore Preoteasa’. Altfel, dupa spusele unora
care l-au cunoscut, Dumitrescu insusi se recomanda a fi fiul unei tiganci analfabe-
te, educat ca atare®. Se descurcase bine in subtilitatile ,,provocarilor” intelectuale,
printre altele, in viitor fiind director al Agerpres. in locul lui, la DGPT s-a instalat
losif Ardelean (Adler), fost ilegalist de etnie evreu-maghiar din Transilvania, al carui
comportament in anchetele Sigurantei n-a fost pe masura eticii comuniste®. Un ast-
fel de individ vulnerabil a condus temuta institutie pana la desfiintarea ei, in 1977.

in pofida opiniei generale privind omnipotenta si atotvigilenta cenzurii, do-
cumentele de arhiva lasa impresia sperietorilor din livezi. Cu 111 cenzori angajati, si
inca 27 persoane cu ,,atributii speciale”, Directia nu reusea sa controleze toate tipa-
riturile. Plangeri si sesizari adresate superiorilor mentioneaza ca, pentru cele 15 ziare
regionale din 1950 functionau 12 cenzori'. Era si acesta un secret al vremii, cititorii,
jurnalistii si scriitorii trebuind sa-si inchipuie ca fiecare rand de ziar si fiecare pagina
de carte sunt minutios verificate. Pe seama fricii care pazeste bostanii'' a functionat
eficient si relatia DGPT cu cetatenii. Eficienta mult potentata de aportul delatiunii,
alt fenomen hipertrofiat de regimurile totalitare, dar minimizat in post-comunism.

2 Termen introdus de catre Raymond Aron, Le Spectateur engagé (entretiens), (Paris : Julliard,
1981).

3 Acest interval temporar si caracteristicile cercetarii sale a fost teroretizat de Jean-Frangois
Soulet in L’histoire immédiate. Historiographie, sources et méthodes (Paris, Armand Colin, Coll.
U, 2009).

4 Tvetan Todorov, Abuzurile memoriei (Timisoara: Amarcord, 1999), 13.

5 Abreviere a institutiei sovietice care exercita sarcina cenzurii, infiintata in 1922.

6 Notiuni ale ideologiei comuniste si sintagme provenite din stilul ,,limbii de lemn” sunt marcate
cu litere italice n text.

7 Lavinia Betea, Povesti din Cartierul Primaverii (Bucuresti: Curtea Veche Publishing, 2010), 190-
191.

8 Betea, Povesti, 193

9 ANIC, Fond CC al PCR - Cadre, Dosar A/21, ff.2-10

10 Daniel I. lonica, ,Diseminarea informatiilor in Romania comunista, Studiu de caz: Metode
de lucru ale Directiei Generale a Presei si Tipariturilor (1949-1952)", Revista de stiinte politice si
relatii internationale 2 (2013): 60-72.

11 O manipulare practicata de altfel de serviciile speciale comuniste. Lui Markus Wolf (1923-
2006), care-a condus 34 de ani serviciul de informatii externe al Germaniei de Est, i se atribuie
obiceiul de-a spune cu orice prilej urmatoarea anecdota : De ce nu se uda plantele in URSS si in
RDG ? Ca sa nu se defecteze microfoanele.
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Contextul deciziei inlocuirii cenzurii cu autocenzura, un mecanism mai per-
vers si inca mai dur, nu e deplin elucidat. Dumitru Popescu, presedintele Consiliului
Culturii si Educatiei Socialiste'? din acel moment, a lasat in memoriile sale o istori-
sire care trimite mai curand la o reglare de conturi intre inalti demnitari decat la
calcul politic™.

Dar a face altfel decat,,tarul” Kremlinului a fost o caracteristica a liedership-
ului lui Ceausescu. Desfiintarea institutiei cenzurii a fost promovata propagandistic
ca o decizie democrata. Cu bonus-ul ,,descotorosirii” de demnitari care colaborase-
ra vreme indelungata cu omologi sovietici'. In consecinta, atributiile celor cateva
zeci de functionari ai DGPT, le-au preluat miile de gazetari, scriitori si artisti obligati
la autocontrol drastic. Plus editorii, corectorii, regizorii, organizatorii de spectaco-
le s.a.m.d. Adica toti cei implicati in producerea si difuzarea actului cultural si in
procesul comunicarii publice. ,,Vigilenta sporita” li s-a impus si tovarasilor cu mun-
ci de raspundere din institutiile de presa, cultura si arta. lar denuntatorii — colegi
de breasla carieristi si cetateni cu simt de raspundere - au sprintat cu elan sporit.

Pe de alta parte, inceputul anilor 80 e marcat de imperativul economisirii,
eliminarii importurilor si extensiei exportului. Printre primele produse vizate a fost
hartia. S-au redus tirajele cartilor si s-au stopat primirile de noi membri in uniuni-
le de creatie.

Ziarele au fost, de asemenea reduse si ca numar de pagini, si ca tiraj’. in une-
le judete, cotidianele s-au transformat in saptamanale. A venit apoi randul televi-
ziunii nationale sa-si comprime programul la doua ore. S-au inasprit si verificarile
aspirantilor la profesia de jurnalist. in a doua jumétate a anilor 60, presa scris&, vor-
bita si audiovizualul beneficiasera de infuzia unui val de tineri talentati, absolventi
ai diverselor specializari din Tnvatamantul superior. Din a doua jumatate a anilor
70, monopolul calificarii in jurnalism I-a detinut Academia ,,Stefan Gheorghiu”,
institutia care reprezenta invatamantul superior de partid.

Pana-n 1990, admiterea la ziaristica s-a facut in circuit inchis. Candidatul nu
se putea inscrie si prezenta la examen altfel decat propus de cadristii judeteni ori
ai Capitalei dupa verificari care durau minim doi ani. Acesta era stagiul minimal
de corespondent voluntar in presa locala si totodata al practicii in cdmpul muncii.
Tanarul facea astfel proba aptitudinilor gazetaresti dar si a muncii de jos. Dosarul
sdu continea, de asemenea, aprecierile si recomandarile organizatiei de tineret
sau de partid, preecum si cele ale colectivului de munca. O sectiune aparte in com-
pletarea lui revenea conducerii institutiei de presa care-l ,,recrutase” si care-ar fi

12 Consiliul Culturii si Educatiei Socialiste avea in acea perioada rolul de minister al Culturii.

13 Intr-o zi, scrie Dumitru Popescu, a fost chemat la cabinetul lui Ceausescu. Extrem de iritat,
secretarul general al partidului s-a pornit pe-o critica devastatoare la adresa ultimelor aparitii
editoriale. I-a intins o lista de titluri incrimnate aflate, in lucru, in poligrafia care fusese
controlata, inopinat, de Vasile Patilinet. Pe lista se aflau titluri incitante precum Reportaj cu
steangul de géat a lui lulius Fucik si Confesiunile unui opioman englez de Thomas de Quincey .
E o,,provocare” a cuiva care intentioneaza compromiterea conducerii noastre, a zis demnitarul
intelectual. Lamurit de-acum asupra mesajului autorilor incriminati, Ceausescu I-a chemat la
ordin pe Patilinet. A urmat un interogatoriu asupra cunostintelor literare ale acestuia, finalizat
cu trimiterea lui Patilinet la ,,pusul mainii” pe carte, acesta fiind unul dintre durii partidului fara
aplecare spre preocupari intelectuale. Cf. Dumitru Popescu, Memorii, Panorama rasturnata a
mirajului, vol. 2 (Bucuresti: Curtea Veche, 2006), 237-240.

14 Dupa invazia Cehoslovaciei de trupe ale Tratatului de la Varsovia, la 21 august1968, Nicolae
Ceausescu a luat masuri complexe pentru a-si mentine, nestingherit, puterea.

15 Cotidianul ,,Flacara rosie” din Arad avea formatul stadard al cotidianelor judetene (patru
pagini in format A3) si tirajul maxim aprobat — 40 000 de exemplare. Cea mai mare parte a
editiei se difuza prin abonamente. Exemplarele puse in vanzare prin chioscurile stradale, se
epuizau integral in primele ore ale diminetii. La nivelul cerere-oferta, probabil ca un tiraj dublu
ar fi satisfacut cererea publicului. Economia socialista functiona insa conform planului.
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urmat sa-l angajeze la absolvire. Daca algoritmul acesta se respecta fara abatere
la nivel judetean, altfel decurgea selectia candidatilor pentru institutii de presa
nationale precum radio-ul si televiziunea unde aspirantii nu aveau cum presta sta-
gii de voluntariat’®.

Cum, in anii 80, si in grila promovarile profesionale si a celor politice (excep-
tand sanatatea si invatamantul) intrase stagiul de muncitor, profilul candidatului
la jurnalistica insemna la capitolul studii, o scoala profesionala /la baza, completata
cu studii liceale la seral".

Ziarul ,,Flacara rosie", sectia tineret

Se intelege c3, in epocd, din informatiile anterioare cunosteam prea putin.
Adica la vremea debutului meu de ziarist, cu carte de munca, in vara lui 1987.

Pana-n decembrie 1989 am fost unul dintre cei 13 redactori ai cotidianu-
lui judetean de limba romana ,,Flacara rosie”, ,,organ al Comitetului Judetean de
Partid Arad”. Conducerea ziarului motivase angajarea mea prin ,,imbunatatirea
compozitiei la femei” si varsta adecvata sectiei de tineret — sub 35 de ani, atat cat
prevedea Statutul UTC-ului pentru membrii sai. Demersurile intrarii mele in breas-
[a durasera insa 13 ani si succesive refuzuri.

Absolvisem liceul pedagogic arddean in 1976. in plind revolutie tehnico-
stiintifica socialista, procentul studentilor la specializarile cu profil umanist s-a re-
dus drastic'®. Facultatile de psihologie, pedagogie si sociologie au fost desfiintate.
in toti acesti ani, specializarea in stiinte socio-umane s-a limitat la facultatile de is-
torie-filozofie din universitatile din Bucuresti, Cluj-Napoca si lasi. in cadrul acestora,
sectiile de filozofie-istorie (specialitatea mea), scoteau, anual, o promotie nationala
de numai 75 de licentiati'. in astfel de conditii, admiterea devenea o loterie a
absolventilor merituosi de liceu. Incd mai indoielnica, sansa unei burse de studii.
Motivatie candidatilor si sprijin financiar pentru meditatii particulare ofereau fa-
miliile de intelectuali. Odata cu intrarea copiilor,,in paine”, majoritatea cetatenilor
din mediul rural nu mai vedeau rostul invataturii. Cu atat mai putin specializarea in
domenii straine cunoasterii lor. Mai ales pentru fetele destinate pastrarii traditiei
de-a fi stalpul batranetii parintilor.

Cu palmaresul de corespondent judetean al revistei nationale ,,Limba si lite-
ratura pentru elevi”, redactor sef al revistei scolii ,, Tribuna elevilor” si de premianta
la olimpiadele nationale de literatura, m-am simtit indreptatita sa aspir la dosarul/
pentru jurnalism. Contase, desigur, mirajul profesiei! Dar si anumite socoteli prac-
tice privind bursa de studii. Caci studentii Academiei ,,Stefan Gheorghiu” primeau
burse la nivelul minimei salarizari pe economie. Adica mai mult decat dublul bursei
de stat pentru celelalte institutii de invatamant superior.

N-a fost sa fie insa: dosarul mi-a fost respins. Partidul functiona pe baza cen-
tralismului democratic, cu obligatia raspunderilor exclusiv de jos in sus. Nimeni nu

16 Propunerile acestor institutii vizau in principal ,beizadele” din Cartierul Primaverii, ale
capilor Armatei si Securitatii.

17 Ceausescu considera drept cauza principala a miscarilor contestatare din Ungaria (1956),
evolutiei sindicatului polonez liber Solidaritatea si o greseala a perestroikai lui Gorbaciov
indepartarea partidului de clasa muncitoare.

18 Pana la sfarsitul caderii regimului, din efectivul de circa 160.000 studenti, 65% urmau
institute tehnice de invatamant superior, putin peste 10% fnvatamant medico-farmaceutic si
abia 0,3% fnvatamant pedagogic, 0,15% facultatea de drept si 0,05% invatamant artistic. Cf.
ANIC, Fond CC al PCR - Cancelarie, Dosar 143/1989.

19 Eraspecializarea cu cel mai mic numar de absolventi din Romania, avand ca obiectiv calificarea
profesorilor pentru disciplinele socio-umane si economice predate in gimnaziu si liceu.
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mi-a dat, asadar, explicatii. Cu norocul unor subiecte de sinteza la admiterea din
acel an, am reusit la sectia filozofie-istorie de la Universitatea clujeana.

Intre gazetarie si apostolatul la tard, dupa canoanele repartitiilor din anii
802, cea dintai parea fascinanta. in consecint, am mentinut legatura cu redactia
aradeana, efectuand acolo stagiile practicilor de vara. La absolvire, am dat curs
obligatiei stagiaturii de profesor, conform repartitiei in orasul Reghin (Mures). Dupa
stagiatura insa, si cel de-al doilea demers de intrare in presa mi-a fost respins.

Aceste lungi asteptari si sperante spulberate au ingaduit viziunea unor
realitati imblanzite. Desi, in epoca, misiunea institutiilor de presa era disemina-
rea politicii si propagandei partidului, derivate din formarea constiintei socialiste
a omului nou. Cat despre autocenzura, stiam ca exista o lista a subiectelor inter-
zise. Nu-mi amintesc ca, la angajare, sa fi semnat vreun angajament de respecta-
re a interdictiilor. Nici sa le fi citit, macar. De altfel, ar fi fost imposibil sa le in-
calci. Angrenajul ziarului nu tolera nici teme, nici abordari altfel decat pe linie. Se
intelege ca subiecte tabu au fost cartelarea alimentelor, intreruperile de curent si
gaze, cozile la alimente, cotele de benzing, frigul din apartamente, cotele agricole...
Dar realitatea acestora acoperea, indirect, continutul ziarului sub etichetele eco-
nomiei de energie si combustibil, refolosirii materialelor, contractelor gospodarii-
lor taranesti cu statul... Prin ziar s-a anuntat si arondarea cetatenilor la magazinele
alimentare si de panificatie de unde-si puteau cumpara painea si celelalte produse
cartelate (carne, oud, zahar, ulei, faina, unt). in ziarul de sdmbata aparea si anuntul
privind circulatia autoturismelor pentru duminica urmatoare - fara sau cu sot.

Ziarul, ca toate celelalte unitati socialiste, functiona sub imperativul planului.
Deciziile privind obiectivele, continuturile, genurile si mijloacele publiciste veneau
totdeauna de sus. Acestea erau apoi ,,aprobate” de colectivul redactiei. Si de adu-
narea generala a oamenilor muncii, alcatuita din redactorii, corectorii, dactilogra-
fele, femeia de serviciu, curiera, bufetiera, portarul ziarului... La sfarsitul anilor 80,
sub eticheta largirii democratiei, la sedintele de partid se convocau toti angajatii.
in prelungirea acestora, se tinea si invatdmantul politico-ideologic?'.

N-am semnat, asa cum s-ar face acum, o fisa a postului. Nu exista la ziar. in linii
mari, urma sa dobandesc in cel mai scurt timp ,,expertiza” asupra organizatiilor de
tineret din mediul urban si rural; din antreprize industriale, agricole si scoli. Munca
intra in categoria celor nenormate. Oricand - noapte sau zi, zi de lucru sau dumi-
nica, fara sporuri salariale?.

Nascuti si educati in Romania populara, si mai apoi socialista, eram cu totii
experimentati in canoanele realismului socialist — unica forma de expresie ad-
misa in comunicarea publica. In Pavilionul cancerosilor, Soljenitin I-a sintetizat

20 in 1981, orasele cu peste o suta de mii de locuitori n-au mai aparut in listele guvernamentale
de repartitie. Stagiul de 3 ani la locul de repartitie a devenit obligatoriu. A fost o drama mai
ales pentru absolventii specializarilor cu numar restrans, casatoriti si cu copii. Doar la modul
exceptional, pe aceeasi lista s-au aflat doua posturi de profesori sau doctori in aceeasi comuna
sau orasel.

21 Tema lunara era aceeasi pentru toate grupele de partid, sindicale, UTC si ODUS (organizatia
Democratiei si Unitatii Socialiste in care erau inclusi, cu sau fara acordul lor, toti ceilalti
cetdteni nefnregimentati in vreuna dintre primele trei organizatii amintite. in felul acesta, toti
romanii erau integrati in Frontul Democratiei si Unitatii Socialiste, organizatie de masa care
confirma caracterul totalitar al societatii. , Lectia” curenta de invatamant politico-ideologic era
prezentata in revista ,,Era socialista”, continutul ei fiind valid deopotriva pentru grupele de
profesori universitari si utecistii elevi din scolile profesionale.

22 Exista totusi o plata,,in acord” reprezentand sporul dintre cotarea calitativa a articolelor pe
scala,,a” (satisfacator), ,,b" (bine), ,,c” (foarte bine). Articolele notate cu ,,c”, conform unei grile
de plata pentru diversele genuri jurnalistice, insemnau un spor salarial simbolic: nu-mi amintesc
sa fi incasat mai mult de 100-150 de lei lunar. Sporurile acestea nefiind incurajate, nici ceilalti
colegi nu se puteau lauda cu castiguri suplimentare substantiale.

Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018 7



prin explicatia unei tinere ziariste sovietice. Nimic mai usor, spune aceasta, de-
cat sa descrii realitatea nu asa cum este si cum o vezi, ci cum ar trebui sa fie. Se
intelege ca, dupa programul partidului. De altfel, dupa cum remarca pertinent
Piotr Wierzbicki, anularea logicii este o directiva de partid, care impune empatie
si observatorilor externi: ,,Cel care analizeaza sau apreciaza viata sau elementele
ei intr-o tara a socialismului real trebuie sa se bazeze nu pe ceea ce se intampla
acolo cu adevarat, ci pe ceea ce trebuie sa aiba loc in lumina doctrinei, nu pe ob-
servarea faptelor materiale, ci pe deductia din principiile sistemului, nu pe cele
intdamplate efectiv, ci pe planuri sau dorinte”?3.

Atributii explicite si implicite

in macheta robot a ziarului din acei ani (vezi Anexa 1) imi reveneau doua
rubrici precise: Agenda tineretului (saptamanal) si Pagina tineretului (trimestrial).
impéarteam apoi cu alti redactori, prin rotatie, rubrica sdptamanala Din activitatea
organizatiilor UTC, sindicat, femei, ODUS etc.

Cea dintai rubrica aparea marti, in pagina a treia, in 25-30 de randuri. Pe-
atunci nu se socotea la semnul calculatorului, ci in randurile foii dactilografia-
te. Rezultau 6-7 stiri scurte, menite a ,,oglindi”?* faptele de munca, activitatile
culturale si artistice ale utecistilor aradeni din saptamana precedenta. Sursa era
obligatorie, imuabila si neverificabila: capii sectiilor judetene si municipale ale
organizatiei de tineret.

Cea de-a doua rubica, tot de pagina a treia, a fost calvarul meu din acei ani.
Intai prin ,,libertatea” alegerii temelor si locurilor documentarii: totdeauna insu-
ficient de reprezentative si mobilizatoare pentru tanara generatie. Niciodata n-
au trecut, in prima forma, de autocenzura secretariatul de redactie. Pana la viza
redactorului-sef si publicare, refaceam fiecare pagina de cate doua pana la pa-
tru ori. Forma finala nu era mai buna decat prima versiune (dar cum putea fi?!).
Acele corectii succesive pareau menite a dovedi (daca ar fi fost cazul) ca se impli-
case in conceperea ei intreaga banda de productie a ziarului. Functionam, cu alte
cuvinte, la modul opus al principiului productivitatii muncii: noi depuneam efort
maxim cu eficienta minima.

Atributiile implicite ale departamentului meu erau mai consistente. Tara se
afla in continue campanii pe fronturi diverse — a recoltarii cartofilor, paioaselor
sau sfeclei de zahar, a materialelor refolosibile sau a ,,lunii” cartii ori curateniei
la sate®. Cum din categoria tinerilor faceau parte toti cei sub 35 de ani, ,,redac-
torului cu tineretul” ii revenea sarcina reflectarii muncii si educatiei lor prin ma-
terialele? de ziar.

Aproape egale muncii de documentare si redactare au fost serviciile din
tipografie. O data la 7-8 zile, mi-a revenit misiunea de ,,cap limpede” — tura de
noapte a gazetarului. Ca ultim venit si cel mai tanar in redactie, concediile de
odihna sau medicale ale fiecaruia dintre cei doi corectori ai ziarului, le-am suplinit

23 Piotr Wierzbicki, Structura minciunii (Bucuresti: Nemira &Co,1996), 26.

24 Conform analizei ,,limbii de lemn” sovietice, verbele ,,a oglindi”, ,,a reflecta” utilizate cu
conotatii ideologice , sunt sinonime. Ele presupun o ,,descriere” a realitatii in conformiutate cu
amintitul canon al realismului socialist. A se vedea Francoise Thom, Limba de lemn (Bucuresti:
Humanitas, 1993).

25 Termenii militari inclusi in propaganda sunt o alta caracteristica a,,limbii de lemn” din epoca.
A se vedea Lavinia Betea, Psihologie politica. Individ, lider, multime in regimul communist (lasi:
Polirom, 2001), 167-180.

26 in jargonul jurnalistic, derivat din ,,limba de lemn*”, articolele se desemnau prin acest termen
care induce o falsa concretete.
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eu. Corectorul se prezenta in tipografie la orele 18, ,,capul limpede” la orele 21.
Corectorii isi incheiau tura dupa lectura integrala a editiei de-a doua zi, ,,capul
limpede” la iesirea ultimului exemplar de ziar din rotativa tipografiei. O editie
normala — adica fara materiale oficiale trimise de centru, se culegea si corecta pa-
na la orele 22-23. Dar, n anii 80, acestea devenisera ,,editii speciale”. O editie cu
oficialul unei vizite a Ceausestilor prin tari din lumea a treia, se finaliza in zorii
zilei urmatoare?.

Tipografia era locul groazei. Se lucra cu matrite de plumb, fiecare rand fi-
ind turnat si pus in caseta paginii de ziar. Utilajele sovietice datau din anii 50.
Respirai aerul incarcat de vapori de plumb: vara, fierbinte si brazdat de tantari;
iarna, in frig si curent. Marile pericole ale profesiei nu te pandeau nici din docu-
mentari, nici din scris. Ci din serviciul la tipografie deoarece erau interzise erorile.
Oricat de banale, se anchetau, ca toate delictele vremii, sub incidenta prezumtiei
de vinovatie. Delictul tipografic se incadra la ,,sabotaj politic”, sanctionat cu in-
chisoare. Ceea ce, data fiind tehnologia amintita, nu era deloc usor de evitat.
Corecturile succesive ale spalturilor fiecarei pagini se faceau prin inlocuirea ran-
durile culese la doua linotipuri. O simpla incurcatura, o fireasca omisiune de semn
sau litera, te puteau aduce in prag de infarct?®. Regulile serviciului tipografic erau
secrete ale presei din anii 80. Se interzicea, spre exemplu, despartirea in silabe a
numelui ,,Nicolae Ceausescu”. Nu se admiteau greseli la nominalizarile din ziar,
iar corespondenta dintre cifrele planificate si cele realizate trebuia sa fie in acord
perfect cu raportarilor judetului®®. ,,Subversiunile” erau anchetate amanuntit si
sanctionate, de la corectori, pana la conducerea ziarului®.

in atributiile jurnalistului intrau, de asemenea, cuvintele si adeziunile. in jar-
gon propagandistic, cuvintele erau speech-urile delegatilor la diverse reuniuni po-
litice, precum si materialele din ordinea de zi a sedintelor municipale si judetene.
Adica rapoarte, dari de seama, planuri de masuri. Fiecare redactor se stia arondat
sectorului sau. O plenara a Comitetului Judetean UTC antrena obligatia lecturii
si corecturii documentelor si cuvantarilor din acea sedinta a redactorului cu tine-
retul. Nu din punct de vedere politic, ci al corectitudinii vocabularului si sintaxei.
lar congresele partidului, precum si anumite cuvantari si decizii ale liderului sau,
declansau o cascada de adeziuni ale oamenilor muncii?' difuzate ,,la zi” in pre-
sa. Cate, in numele cui, cdnd anume si in ce pagini se publicau, decidea sectia de
propaganda a CC ori, poate, consilierul prezidential de presa. Activistilor de nivel
judetean le revenea obligatia nominalizarii ,,aderentilor”. lar redactorilor misiu-
nea ,,stilizarii” lor.

27 ,,Oficialele” erau trimise de la Bucuresti din timp. Se culegeau si paginau dar nu se aproba
tiparirea ziarului pana dupa epuizarea evenimentelor la care faceau referinta.

28 Ceea ce s-a si intamplat. Unuia dintre colegi i-a scapat intr-un titlu din pagina a IV-a, un ,a”
in locul unui ,,e”, rezultand ,,masaje” in loc de ,,mesaje” intre Ceausescu si capul partidului
comunist grec. Ancheta care-a urmat i-a cauzat un infarct.

29 Dupa documentdrile in antreprizele socialiste, cifrele raportate de interlocutori erau
verificate de secretariatul de redactie, la nivel judetean, cu o zi inainte de aparitia articolului.
30 Prin rotatie, seara de seara faceau de serviciu in tipografie redactorul-sef, redactorul
sef adjunct si secretarul de redactie. Printre altele, decideau, la fata locului, care articole se
scoteau din editia tehnoredectata in sediul redactiei pentru a face loc, materialelor oficiale,
transmise prin telexul instalat in tipografie. Telex la care avea acces unul si acelasi om, angajat
prin conventie, desigur cu recomandarile aferente. La ,,Flacara Rosie” s-a ,,nimerit” un simpatic
invatator pensionar, apelat de tipografi si redactori cu ,,Nea Mitica”.

31 Adeziunea avea o forma fixa, adecvarea insemnand specificarea evenimentului si a
emitatorului discursului. Gen: impreuna cu colectivul de oameni ai muncii de la ..., am ascultat
cuvantarea tovarasului Nicolae Ceausescu de la.... in lumina sarcinilor ei... ne angajam ca ...
. Autorii” reprezentau deopotriva compozitia sociala si etnica a partidului; antreprize fruntase
in planul economic; fruntasi de nivel national in domeniul de referinta.
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In, bucatiria® redactiei

Sedintele de ,,productie” propriu-zisa se tineau luni, la orele 9, fiind, in fapt,
o transmitere de sarcini.

Redactorul-sef al ziarului detinea, ab-initio, statutul de membru al Biroului
Comitetului Judetean de Partid, aflat in legatura directa si continua cu centrul. Dupa
intrunirea ,,la prima ora” a acestui grup decizional local, redactorul-sef transmitea
redactiei sarcinile sdptamanii in curs. Fiecare sectie — viata de partid, industrie, agri-
culturd, viata sociald, culturd si scoli, tineret —isi proiecta munca pe acest calapod. in
functie de ,,codasii” si,, fruntasii” nominalizati la judet, se stabileau documentarile.
Prioritar, in stil ,,oglinda”: o antrepriza cu depasire versus una sub plan. Initiativele
inspirate de curiozitati si intuitii profesionale nu-si aflau locul in planul tematic al
unei saptamani. Exista, de altfel, o singura masina de teren si pentru ziarul ,,Flacara
rosie” si pentru ,,Voros Lobogo”, omologul de limba maghiara.

Sub imperativul economiei de combustibil, energie si materie prima gemea
toata Romania. Imperios necesar era ca, intr-o documentare prin judet, singurul au-
toturism al celor doua redactii — o masina de teren, marca ARO - sa fie plin la capa-
citate. Un articol despre tineretul unei comune fruntase la recoltatul porumbului,
bunadoara, se documenta si redacta in consecinta altora, programate de redactorii
de la sectia agricultura a celor doua ziare in termeni de ,,actualitate”. Bundoara,
documentari despre organizatiile de femei sau sindicale, ,,Cantarea Romaniei”3?
sau ,,Daciada”®. Se intelege c3, in calitate de ,,organ” al conducerii judetene, toa-
te laudele si criticile se difuzau, prin ziar, in consonanta cu categorizarea operata
pe acest palier. in documentarile din municipiul Arad, jurnalistii se deplasau cu mij-
loacele de transport in comun. Chiar daca unii aveau autoturisme proprietate per-
sonala, cota de benzina lunara3* nu permitea luxul utilizarii lor la servici.

Partea frumoasa a profesiei au fost documentarile. Acestea iti permiteau in-
trarea in incinta unitatilor socialiste, cunoasterea multor oameni exceptionali din
diverse medii profesionale, conditiile si algoritmii de munca din diferite meserii.
Exceptand sediile Armatei, Securitatii si Militiei, in judetul Arad te puteai documen-
ta oriunde. Oricat ar parea de paradoal in zilele noastre, chiar si in interfata, repre-
zentata de presa, dintre politic si cetatean, se foloseau doua stiluri discursive: (1)
stilul discursului public in ,,limba de lemn”; (2) stilul comunicarii in limbaj natural.
Aceasta din urma fiind admisa prin insasi metoda muncii de la om la om din prac-
ticile propagandei de partid. Asa se face ca intre intervievat si intervievator, dupa
care intre jurnalist si palierul decizonal superior a existat totdeauna complicitatea
dublului limbaj. Nu si a dublei gandiri. Caci in schemele acestor tipuri de comuni-
care, feed-back-ul contine informatii, semnificatii si resemnificatii selectate si eli-
minate prin acordul implicit al tuturor actorilor. Ceea ce nu inseamna ca emitatorii
si destinatarii nu si-ar fi dorit normalizarea relatiei prin eliminarea acestor ,,trans-
puneri” suplimentare3®.

32 Festivalul National ,,Cantarea Romaniei” a fost initiat in 1976 in editii care durau doi ani,
cu faze locale, judetene si nationale, destinate amatorilor si profesionistilor. Fiecare antrepriza
economica, unitate militara, institutie administrativa, scolara si culturala aveau sarcini de
pregatire si prezentare de formatii artistice in etapele festivalului.

33 ,,Daciada” a fost initiata in 1977 cu scopul impulsionarii sportului de masa si olimpic,
organizarea sa reproducand cadrele ,,Cantarii Romaniei”.

34 Cota de benzina a fost expresia economisirii combustibilului. Aceasta a variat de la 10 la 20
de litri lunar pentru posesorii de autoturisme din provincie, bucurestenii avand ,,privilegiul“de
a lua cozile benzinariilor cu asalt.

35 Relevanta in acest sens a fost preeminenta lozincilor demonstrantilor din decembrie 1989
care clamau ,,Jos minciuna” si,,Vrem adevar”.
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Deosebit decurgeau documentarile in marile fabrici si uzine. Conform nor-
melor interne, jurnalistul se legitima la poarta intreprinderii, solicitand portarului
legatura cu secretarul de partid. Ajungea,,escortat” in biroul liderului politic al an-
treprizei pentru a-l informa asupra temei.,,Gazda"” desemna si invita subiectii care
urmau sa reprezinte cazurile pozitive ori/si negative ale viitorului articol. Dialogul
jurnalisti-surse se consuma in prezenta secretarului de partid. Uzuala, in algorit-
mul unei astfel de documentari, era invitatia adresata gazetarului de a vizita fa-
brica (ori anumite sectii), insotit de unul dintre reprezentantii ei. Interdictia unor
dialoguri spontane cu muncitorii angrenati in ,,banda rulanta” a productiei era
subinteleasas®.

Si mai deosebite erau documentarile cu ,,echipe complexe” alcatuite din
reprezentanti ai militiei, procuraturii, organizatiilor de tineret. Acestea efectuau
controale inopinate in localuri de alimentatie publica — cum li se spuneau restau-
rantelor, cofetariilor si barurilor — verificand legitimatiile de identitate si de munca
ale consumatorilor. Scopul corespundea programului politic de eliminare a parazi-
tismului? si crestere a disciplinei in productie. Erau ,,vanati” cei fara loc de munca,
precum si angajatii care absentau nemotivat. Numele celor care urmau sa apara in
ziar ca exemple negative era dat de reprezentantul militiei. Astfel de articole se pu-
blicau extrem de rar, ziarul fiind, in general, o gazeta de perete a oamenilor noi*.

Aveam, desigur, si un securist al ziarului. Aparea uneori in sediul redactiei,
salutand si fiind salutat cu anumita parcinomie. Dialoguri purta insa exclusiv cu con-
ducerea redactiei: redactorul-sef, adjunctul acestuia, secretarul de partid*°.

Eroi si anti-eroi

Institutiile de presa au functionat in consonanta deplina cu celelalte mesaje
institutionale si valori sociale publice.

In lagarul comunist, copiii erau educati dupa principiile pedagogiei lui
Makarenko: prin colectiv si pentru colectiv; prin munca si pentru munca. Eroii erau,
asadar, aceia care excelau in intrecerea socialista, adica fruntasii in productie. Si
aceia care puneau mai presus de interesele personale, interesul colectiv prestand,
cu succes, multiple sarcini obstesti: propagandisti si deputati locali, animatori cul-
turali si sportivi, inventatori si inovatori. Se intelege, fara a salarizati, ci ca oameni
inimosi, animati de patriotism revolutionar. Prioritate aveau muncitorii, caci, dupa
aprecierile ideologiei marxist-leniniste, clasa muncitoare faurea bunurile materia-
le, promova constiinta revolutionara si reprezenta avangarda viitorului comunist.

Eroi intre eroi erau Nicolae Ceausescu si sotia sa, Elena. Cel putin bi-sapta-
manal, de pe manseta ziarului, personajul numarul 1 ,,ne zambea” in calitate de
secretar general al partidului si de presedinte al statului. La aniversari — personale
si publice — din portretul oficial. Altfel, din ,,instantaneele” deselor vizite de lucru

36 Mai tarziu, din documentarile de arhiva si convorbirile cu ex-lideri comunisti, mi-am
dat seama ca nici macar muncitorii nu cunosteau, cu exactitate, finalitatea muncii lor. Statul
roman producea si vindea armament altor tari. Sub eticheta de ,,componente electronice”
sau ,,mecanice”, muncitorii de la intreprinderea de Orologerie din Arad, bunaoara,produceau
componente militare.

37 Constitutia Romaniei garanta locul de munca si obliga cetatenii la munca. A fi adult si a nu
avea un loc stabil de munca, insemna un delict, pedepsit in general cu ,,condamnare la locul de
munca”“.

38 Constructia omului nou, exemplar al viitorului comunist, a fost sarcina etapelor de tranzitie :
societatile popular democrate si socialiste.

39 Pensionat dupa 1989, Valeriu llica (la baza profesor de limba romana) a devenit scriitor.
Romanul sau Culdusii (aparut in 2012, la o editura locald) face rechizitoriul regimului comunist,
in speta a colectivizarii.
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prin tara sau in strainatate. Textul si fotografiile ajungeau in tipografie transmise
de sectia de propaganda a partidului prin telexul redactiei.

Redactorii se documentau insotiti de unul dintre cei doi fotografi ai ziaru-
lui. Acestia nu aveau cum ,,acoperi” insa toate documentarile. Nici nu era nevoie.
Majoritatea ilustratiilor purtau titlul ,,aspect de munca din...”. infatisau, de pilda,
un sir de confectionere (fruntase!) de la fabrica ,, Tricoul rosu”, cu capetele pleca-
te in acelasi unghi peste masina de cusut si umerii in perfecta aliniere. Ori un an-
samblu de blocuri in constructie, cu turnuri de macarale in fundal si muncitori pe
schele in prim-plan. Portretele erau rare si-i infatisau pe ,,fruntasii intre fruntasi”.
Niciodata raufacatori sau codasi.

Liderii judeteni apareau rareori si totdeauna in fotografii de grup, la eveni-
mente precum plenarele de partid. Compozitia imagistica era fixa, gestionata de
reguli interne: prim-planul apartinea multimii din sala de sedinte, in fundal apa-
rand prezidiul cu primul secretar de judet citind, in picioare, raportul sau rezolutiile.

Nici redactarea unui articol nu facea apel la inspiratie si implicit, la creativi-
tate. Un articol de 2, 5 - 3 pagini dactilografiate la un rand si un jumatate, respecta
formele fixe ale genului. Tot astfel cum ritualul religios ortodox se practica in algo-
ritmi, unitati discursive si melodice prestabilite, fostul seminarist Stalin a structurat
si canoanele propagandei partidului. ,,Limba de lemn” din regimul Ceausescu a fost
tot atat de imuabila, redundanda si previzibila ca originalul sovietic. Introducerea
intr-un articol se facea prin invocarea ultimei cuvantari a liderului politic. Cuprinsul
articolului aparea ca o reflectare a indicatiilor liderului intr-un loc de munca sau al-
tul. Presarata cu exemple si cifre de productie. Uneori, scurte declaratii ale oameni-
lor muncii (in principal angajamente de realizare si depasire a planului). Sablon obli-
gatoriu, jurnalistul nefiind altceva decat un mic surub din angrenajul societatii. lar
articolul sau, un produs elaborat dupa o matrita data, ca piesele scoase la strung®.

Salariul redactorului depindea de vechime si de incadrare. Al meu era ceva
mai mare decat al unui profesor de liceu, dar mult mai mic decat al unui muncitor
cu grad Tnalt de calificare dintr-o firma fruntasa*'.

Jurnalismul ca stare de spirit

In termenii actuali de psihologie, as explica atmosfera acelor ani prin teoriile
frustrarii absolute si frustrarii relative*. Suporti si suferi din cauza unor privatiuni,
prin comparatie cu altii, respectiv prin comparatie cu propriul tau potential repri-
mat. O stare ce pare sa apartina dintotdeauna conditiei umane.

in epoca de referinta, discursul public facea deseori apel la libertate. Definita,
in sensul atribuit de Hegel, in Fenomenologia spiritului, drept,,necesitate inteleasa”.
Copiii invatau la gradinita ca, in Romania, cetatenii sunt liberi si egali prin aceea ca
au disparut exploatarea, bogatii si saracii. Ca oamenilor li se garanteaza locuri de
munca si li se repartizeaza locuinte de stat. Ca educatia si ingrijirile medicale sunt
gratuite, iar sansele de reusita in viata sunt aceleasi pentru toti. Ca sunt sprijiniti
sa implineasca visuri indraznete prin internate, burse, cluburi sportive, scoli popu-
lare de arta... In memoriile de familie, prin care amintirile se transmit pe cale orala
in decurs de trei generatii, ,,mai binele” se afla in anii 60-70. Altfel — cu anumite

40 Aceasta viziune a functionarii societatii, inclusiv exemplele amintite, i se atribuie de
asemenea lui Stalin.

41 Ca profesor debutant, in 1982 am fost salarizata cu 1920 lei; ca redactor cu vechime de 2 ani,
dar cu vechime totala de munca de 9 ani, in 1989 primeam 2 800 lei. Dar muncitorii de top, cu
aceeasi vechime, puteau castiga 7000-8000 lei.

42 Concepte teoretizate de Robert Gurr (1970) in ideea ca anumite frustrari determina conflicte
sociale.
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exceptii —, bunicii si strabunicii traisera cu mult mai rau... Si mai putine ,,drepturi”.
in asemenea exercitii de frustrare relativa, comparatiile recurgeau la ceea ce in ,,pi-
ramida trebuintelor umane”, elaborata de psihologul Abraham Maslow (1968), al-
catuia baza: trebuintele fiziologice si nevoia de siguranta a vietii.

Cei multi, din anii la care ma refer, nu experimentasera libertatea de expre-
sie, nici dreptul de libera circulatie; nici la modul personal, nici prin amintirile de
familie. lar defularea constrangerilor se facea, ca totdeauna, intre ai tai, acasa, cu
,.sinceritatea de bucatarie”*. intr-un colectiv, precum cel al amintitei redactii, su-
papa functiona si la cafeaua de dimineata, si in documentare, si in timpul servici-
ilor de tipografie. Exceptand intalnirile formale, intre colegi se discuta deschis*.

Anii 80 au fost altfel decat anii 50, amintirea luptei de clasa fiind intretinuta,
cu resemnificari politice adecvate, prin literatura si cinematografie. Societatea tot
mai omogenizata, sub raportul bunurilor castigurilor banesti si bunurilor personale,
favoriza integrarea coeziva si voluntara a membrilor ei in diverse grupuri. I-am dat
dreptate unuia dintre ,,homocosii”* intervievati de Svetlana Aleksievici: ,,nimic nu
era mai presus de prietenie”, zicea acesta despre extraordinarul liant al anilor 80%.
Nu traiam dupa lozinca ,,in si pentru patria socialista”, ci, fiecare, in grupurile lui,
intr-o diversitate de status-uri liber asumate. Aveam un cerc de prieteni pentru seri-
le de sarbatoare si sfarsitul de saptamana; avem rude pe care le vizitam in concedii;
ne,,cazam”, in caz de delegatii sau consulturi medicale in Capitala la fosti colegi de
liceu; aveam nasi si fini cu care ne tineam aniversarile si onamasticile; avem un grup
de Tmpartasit pasiuni — schimbam carti, vizionam spectacole si filme, jucam teatru,
ping-pong sau dansam... Aveam vecini cu care ne imprumutam si ajutoram, aveam
colegi de birou carora le impartaseam bucuriile si supararile din familie... Cartile
noi treceau dintr-o mana intr-alta, redactorii de la cultural fiind ,,pilele” noastre la
biblioteci si librarii. Pe-atunci, cartile alcatuiau o lume ,,a noastra”, mai profunda
si mai dezirabila decat cea perceputa senzorial. Revelioanele si petrecerile aniver-
sare se organizau la ,,clubul presei”, in subsolul sediului de ziar. Adulti acum, copi-
ii nostri fsi amintesc de colegii de redactie ai parintilor ca de niste unchi si matusi.

Traiam, cum scria Teresa Toranska®, intr-o lume cu doi poli: NOI — poporul si
El — sursele Raului. In Romania anilor 80, El erau Nicolae si Elena Ceausescu®. Ne
uram antrenarea in supraexpunerea lor mediatica, fara a ne autoculpabiliza insa
atat de mult cat s-ar crede azi. Functiona, as zice, si aici un sentiment al solidaritatii
de grup: nu de faptasi, ci de victime: oriunde si orice am fi lucrat, am fi receptat
si emis schemele ideologiei si stereotipurile ,,limbii de lemn”. Toti oamenii muncii
suportau portretul conducatorului si lozincile afisate in spatiile de lucru si publice.

Ar fi inca multe de spus despre ultimul ,,cap limpede” implinit in ziua vizitei
lui Ceausescu in Iran®. Si inca mai multe despre demonstratia pornita la Arad in
dimineata zilei de 21 decembrie 1989. Ori despre euforia fratiei din amiaza de 22, la
vestea,,fugii” Ceausestilor. Sau despre botezul ziarului nostru, prin vocea multimii,
cu numele Adevarul si aventura primului numar in libertate®.

43 Termenul este ilustrat pe larg de Svetlana Aleksievici, Vremuri second-hand (Bucuresti:
Humanitas, 2016).

44 In urma dispozitiile lui Ceausescu, din 1967 Securitatii i-a fost interzisa recrutarea de
informatori din randul membrilor de partid, exceptand anumite situatii speciale si temporare.
Ziaristii din anii 80 erau, fara exceptie, membri de partid.

45 Pluralul derivat din ,,homo sovieticus”.

46 Aleksievici, Vremuri, 158.

47 Teresa Toranska, ziarista poloneza, cunoscuta prin cartea El — Stalinstii polonezi se explica,
publicata in 1988.

48 Lozincile lui decembrie 1989 au exprimat tocmai aceasta dihotomie: ,,Noi suntem poporu
si,, Jos Ceausestii”.

49 n 19-20 decembrie 1989, Nicolae Ceausescu a efectuat ultima sa vizita in strainatate, in Iran.
50 Pentru participarea la evenimente mi s-a conferit ulterior Titlul de Luptator pentru victoria

|
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Schimbarea de regim ne-a surprins socant. lar libertatea de expresie ne-a cu-
prins frenetic. in doar cateva ceasuri, tara a trecut prapastia dintre haos si societate
totalitara. lar ziarul ,,Flacara rosie” si celelalte institutii de presa din tara s-au trezit
fara patron. A fost acesta, as zice, debutul economiei de piata in Romania si epocii
presei romanesti de tranzitie.
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ANEXA 1

MACHETA ROBOT A ZIARULUI FLACARA ROSIE ARAD (1987-1989)
Luni — nu avea aparitie

Marti
Pagina I:

- In intdmpinarea evenimentului politic la zi; fapte din intrecerea socialista, re-
portaje, foto reportaje, articole cu succesele oamenilor muncii din industrie,
agricultura, investitii etc.

— Agricultura la zi

— Tribuna experientei inaintate

- Actualitatea aradeana

Pagina ll:

— Carnet cultural

— Participarea noastra la Festivalul National “Cantarea Romaniei”

— Sport

Pagina lll:

— Din activitatea consiliilor populare: actiuni edilitar-gospodaresti de interes
obstesc

— Agenda tineretului

— Note, foiletoane

Pagina IV:
— Actualitatea internationala
- Mica publicitate

Miercuri
Pagina I:
— Cata energie investiti pentru economisirea energiei
— Vecini cu pamantul dar nu si cu rezultatele
— Sfera de influenta a comunistului
— La incheierea editiei
Pagina ll:
— Din activitatea organizatiilor de masa si obstesti: sindicat, UTC, femei, FDUS
— Rubrica sport
— Informatia pentru toti
- Mica publicitate
Pagina lll:
— Pagina femeii (trimestrial)
— Pagina tineretului (trimestrial)
Pe teme sociale
Posta redactiei
In coltii grapei
Pagina IV:
— Actualitatea internationala
— Mica publicitate

Joi
Pagina I:
- Agenda intrecerii socialiste
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— Marca intreprinderii, prestigiul nostru
— Muncitorul agricol, muncitor complex sau Dimineata pe linia grajdului
- Actualitatea aradeana
Pagina Il:
— Din activitatea scolilor
— Pe urmele scrisorilor venite la redactie, Raspundem cititorilor sau Dialog cu
subredactiile
- Mica publicitate
Pagina lll:
— Viata de partid
— Stilul si metodele de munca ale organizatiilor de partid — pagina (trimestrial)
- Note
— In conflict cu legea
— Omul in oglinda propriei constiinte (trimestrial)
Pagina IV.
— Actualitatea internationala
— Sport
— Mica publicitate

Vineri
Pagina I:

— In intdmpinarea evenimentului politic
Materialele refolosibile — sursa de materii prime
Autoconducerea muncitoreasca si autogestiunea (lunar)
La zi in agricultura

— La incheierea editiei pe glob
Pagina Il:

- Carnet cultural

— Daciada

— Breviar pionieresc

— Din activitatea consiliilor populare (bilunar)

— Organizatiile FDUS si ODUS in actiune (bilunar)
Pagina lll:

— Civica
Raidul nostru
Pe urmele materialelor publicate
Pe sleau
llustrata pe adresa dv.

Sa cunoastem legile tarii
Pagina IV:

— Actualitatea internationala

— Mica publicitate

— Marea publicitate

Sambata
Pagina I:
— Agenda intrecerii socialiste
— Investitiile (lunar)
— La zi in agricultura
— Reportaj
Pagina Il:
— Ne scriu corespondentii
— Carnet cultural
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— Sfatul medicului (posta medicala)
- Programul TV
— Ne-am interesat pentru dv.
Pagina IlI:
— Din judet...de pretutindeni
Pagina IV:
— Actualitatea internationala
— Sport. Programul manifestarilor sportive
— Mica publicitate
— Marea publicitate

Duminica

Pagina I:
- In intdmpinarea evenimentului politic
- La zi in agricultura

— Trei redactori ai ziarului nostru au urmarit...

— Actualitatea aradeana
Pagina II:

— Viata culturala
Pagina lll:

- Viata de partid

— Deiici...de colo
Pagina IV:

— Actualitatea internationala

— Mica publicitate

— Marea publicitate

— Sport
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Sfera Politicii

Current trends on regulating the rights of
the national minorities from the Council
of Europe and good practices perspective

Abstract

The protection of national
minorities is fundamental for

the mission of the Council of
Europe and also a priority for

the European states. The issues
related to minorities are not part
of a rigid normative framework
but in constant change - the
Resolution no. 1985 (2014) is an
example. The paper presents

the content of this Resolution
that is an accurate description

of the international instruments
regarding the protection of
national minorities. The Resolution
refers also to the “good practices”
in this area. The paper analyzes
the concrete measures that are
recommended for the CoE states
that refer basically to: the right to
identity; territorial arrangements,
prevention of conflicts, the

right to education and to speak
the mother tongue languages,
fight against discrimination. The
most challenging aspects of this
Resolution are deeply taken into
account by this paper, such as the
territorial auto-determination and
the fiscal autonomy.

Keywords

international instruments; Council
of Europe; minorities; practices;
protection; rights
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he protection of national
minorities is fundamental
to the Council of Europe’s

mission, this body being created to en-
sure peace and stability in Europe, no-
tably through reconciliation between
nations and, within states, between the
majority and minorities. Differences on
the status of minorities have played an
essential role in generating intra- and in-
ter-state conflicts in Europe’s history. The
borders have been modified successive-
ly as a result of major conflicts, so today
some minorities live in states neighbor-
ing kin-states, in several states, or in one
state without being linked to any kin-
state. The diversity of minorities and the
situations in which they are from the ma-
jority — minority relationship perspective
is put into light by the fact that there are
currently 340 minorities — with a total of
more than 100 million people — in the
47 Member States of the Council Europe.

The nation-state stems, among
other, also from a utopian conception
of a possible ethnic homogenization. It
has been shown that this homogeniza-
tion can only be achieved by exchanges
of populations that can never be defini-
tive or by forced deportations leaving a
void impossible to fill through the pres-
ence of other nations. The unanimously
accepted solution today is the protec-
tion of minorities by protecting their
identity in all its aspects.
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Minority protection is and will continue to be a priority for European coun-
tries. Migration is a parallel phenomenon, with different causes and requiring sep-
arate treatment. Of course, migration can affect the majority — minorities balance
in some areas, and some migrants can group together, forming new minorities, but
it is premature to make such an analysis.

The problem of national minorities cannot be analyzed in a rigid normative
framework, but is a rather constantly changing issue. The proof is a relatively re-
cent document of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Resolution
1985 (2014), “Situation and Rights of National Minorities in Europe”, adopted in
April 2014.

Regarding the definition of national minorities, the Resolution notes its ab-
sence from the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
recalling that the only definition may be found in Recommendation 1201 (1993):
“a group of persons from a state that: a) reside in the territory of that state and
are its citizens; b) maintain strong and long-lasting ties with that state: c) have
distinctive ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics; d) are sufficiently
representative, although they are numerically less than the rest of the population
of the state or a region of the state: e) are motivated by the desire to preserve to-
gether what their common identity is, including their culture, traditions, religion or
language.“'. The lack of a definition gives Member States a very wide margin of dis-
cretion when determining which minorities they offer protection to. This situation
may lead to different approaches to the concept of minority protection, depend-
ing on the national context. The fact that through this Resolution a new definition
has not been reached but merely reiterated one that had already been given, but
which only acquired the status of recommendation, shows that there is a need for
a more consistent approach in the future — either to transform the 1993 definition
into a legal norm, or to reach a consensus on a new definition.

The Resolution 1985 (2014) also reviews the current state of internation-
al instruments for the protection of national minorities. States that have not
signed (Andorra, France, Monaco, Turkey) or ratified (Belgium, Greece, Iceland,
Luxembourg) the Framework Convention for the Protection of National Minorities
are urged to do so, the same recommendation being made with regard to the
European Charter for Regional or Minority Languages. The Resolution urges states
to sign the Declaration on Indigenous Rights, adopted by the UN General Assembly
in September 2007. Reference is also made to «good practices» for the protection
of minorities. Among these, according to Ferenc Kalmar?, and those described in
Resolution 1832 (2011), «National sovereignty and statehood in current interna-
tional law: the need for clarification», as well as those derived from ECHR jurispru-
dence, the recommendations of the High Commissioner for National Minorities of
OSCE, and bilateral treaties between states.

The concrete measures that shall be taken with regard to minority rights are
summarized as follows:

a. The right to identity. It is necessary to respect Article 5.1 of the Framework
Convention, the International Covenant on Civil and Political Rights and United
Nations General Assembly Resolution No. 47/135. Participation of minorities in pub-
lic life must be ensured, in accordance with art. 15 of the Framework Convention.
States must refrain from adopting policies and practices to assimilate minorities,

1 Regarding the national minorities definition, see R.-A. Petraru, Minoritatile in context
legislativ international [The minorities in the international law framework], (lasi: Adenium,
2015), 13-37.

2 The text of the Resolution 1985 (2014) and also the Explicative Memorandum have been
published by Noua Revista de Drepturile Omului [New Review on Human Rights], no. 2 (2014):
95 -117.
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according to Article 5.2 of the Framework Convention. Good practices developed in
regions such as Sudtirol or those of Finland shall be studied and applied. The right
to identity is seen as an intermediary between individual rights and group rights
because both individuals and communities can benefit from it.

b. Territorial arrangements. States must implement self-governing arrange-
ments that respect the general principles of international law. When reforming the
administrative structure of a state, account must be taken of the added value of
historical regions in terms of culture, language, traditions and religions. For a long
time it has been considered that the right to self-determination can only be grant-
ed to nations which have a certain territory, and not to national minorities, since
the granting of this right would lead to separatism and to the dissolution of the
states on whose territory those minorities claiming this right live. The Resolution
1985 (2014) is based on another premise: “the right to self-determination, the in-
tegrity of the state and national sovereignty can be reconciled so as to increase tol-
erance.” In this context, it is worth mentioning Resolution 1334 (2003) on positive
experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution
in Europe, which states that the establishment and maintenance of an autonomous
entity can be seen as part of the process of democratization. There is also Resolution
361 (2013) on regions and territories with special status in Europe, adopted by the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe, recognizing
that the particular status of certain regions has brought stability and economic
well-being within them and implicitly for the states they are located in. Resolution
1334 (2003) underlines that “in order to alleviate internal tensions, the central gov-
ernment must react with understanding toward minority groups ... when they ask
for greater freedom in self-governance of their own affairs. At the same time, the
granting of autonomy must never give the community the impression that local gov-
ernment is exclusively the issue of the community”. Self-determination of minori-
ties can therefore be achieved through participation in state authorities, but also
through the delegation of competences at local level, through the development of
regional autonomy, which can lead to limited self-government in areas such as edu-
cation or culture. Internal self-determination does not affect the right of states to
territorial integrity. The most developed model in this regard is the Aland Islands.

Territorial self-governance arrangements have been established in order to
reduce the risk of intra-state conflict by about 50%, and these arrangements com-
bined with a parliamentary regime and a proportional central electoral system re-
duce the chances of a conflict of about 70%.

From an economic perspective, living standards are higher in some regions
where compact minorities live: Catalonia, Scotland, The Basque Country, South
Tyrol and the Aland Islands. Of course, this is not the rule, and there are also re-
gions where GDP per capita is below the national average. The difference is given
by the level of fiscal autonomy. In South Tyrol, 90% of the collected taxes return to
this region, and the distribution of resources is decided by the local government.
Scotland recently acquired, through the Scotland Act from March 2016, the right
of more than 50% of taxes to be redistributed only at provincial level®. In other re-
gions, most of the collected taxes are redistributed centrally-based on a formula
that takes into account the unitary development of the country, or is random. In
these regions, the standard of living is obviously not superior to the overall one. The
conclusion is that the definition of a self-government arrangement must consider
ensuring a fiscal autonomy that leads to a sustainable development of the region
in which the arrangement is applied and the advantages at national level can only
be subsequently perceived through trade with the region or regions concerned;

3 The text of the Scotland Act. Retrieved October 10, 2019, from http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2016/11/contents.
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¢. Conflict prevention. Continuous dialogue with representatives of national
minorities is needed in order to prevent conflicts;

d. Right to education and minority languages. States must promote the offi-
cial use of minority languages in accordance with the European Charter for Regional
or Minority Languages. However, the protection of minority languages should not
be done at the expense of official languages and the obligation to learn them. It
is advisable to write history books together with related states and representatives
of minorities. Funds are needed for media organizations or institutions represent-
ing minorities and also measures to ensure the continuity of mother tongue educa-
tion at secondary (including vocational) and university levels. The term regional or
minority language is defined by Article 1 of the Charter which refers to languages
traditionally used in a given territory of a state by citizens who form a group less
numerous than the rest of the population. There are 84 regional and minority lan-
guages used by 206 national minorities or language groups in 23 of the 25 states
that have ratified the Charter. The right to education in the mother tongue is recog-
nized by Article 14 of the Framework Convention as “one of the main ways in which
individuals can assert and preserve their identity”. Recommendation 1740 (2006)
states that education in the mother tongue “significantly increases the chances of
educational success”. The right of persons belonging to national minorities to set
up and manage their own educational institutions, financed from public and / or
private sources, is described in art. 13 of the Framework Convention;

e. Fighting discrimination. States should not commit acts of discrimination
against minorities and adopt “affirmative action” measures in order to promote
equal opportunities for members of the majority and of the minorities.

The Resolution 1985 (2014) does not establish a new model for the protection
of minorities in Europe, but only draws up a summary of legal instruments (con-
straint or recommendation) and non-legal (good practices) existing at the time of
its adoption. Such a panorama was necessary, given that several ways of protection
evolved in parallel: the Council of Europe instruments generated by inter-state co-
operation, ECHR jurisprudence, OSCE involvement, national instruments. This re-
view provides the occasion for expressing specific recommendations to member
states of the Council of Europe. The most controversial issues related to the pro-
tection of minorities refer to territorial self-determination and fiscal autonomy. As
regards the first element, the Resolution states that self-determination must be rec-
onciled with the integrity and sovereignty of the State in whose territory the mi-
nority has such claims. Regarding fiscal autonomy, Resolution 1985 (2014) does not
refer to this issue because it is given to a region not only on ethnic grounds but on a
number of factors related to the historical development of the relationship between
majority and ethnic, linguistic or religious minorities. The protection of national
minorities therefore does not include a clearly defined, immutable set of instru-
ments and practices, but is constantly evolving, depending on the concrete needs
of the persons belonging to the minorities and the communities they belong to.
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Constitutie si identitate la romani

Abstract

Strongly rooted in the existential
matrix of each people, identity

has defining factors that are
consecrated, in a political-legal
form within their constitutions. The
present study reveals the forms and
modalities by which the Romanian
constitutional acts included not
only the political-legal principles
of modern Europe, but also the
social and cultural experience of
the Romanian nation. Thus, the
Constitution of 1866 represented
the preamble to independence,

in the process of asserting our
identity. national and, under the
Empire of the Constitution of 1923,
the identity and unitary statehood
of Romanians are consolidated.
Then we analyze some
particularities of the deformation
of the national identity during

the totalitarian regime and of the
socialist Constitutions, as well as
the revival of the constitutional life
and of the national and European
identity in the Romanians, under
the 1991 Constitution and its
changes in 2003.
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1. Constitutiile Romaniei:
forme politico-juridice de
manifestare a identitatii la
romanit

De-a lungul timpului, intelep-
ciunea popoarelor a condus la elabora-
rea unor acte fundamentale, in teme-
iul carora s-au construit si reconstruit
sisteme politice, bazate pe principiile
democratiei constitutionale si ale statu-
lui de drept. Dincolo de caracterul lor
politico-juridic, acestea au exprimat si
exprima si astazi, intr-o sinteza unitara,
starea de spirit specifica fiecarui popor,
n care se regasesc si componentele unei
axiologii nationale, identitare. Atribut
al unui popor, grup sau individ, iden-
titatea se afla in tot ceea ce reprezinta
viata acestora, in obiceiuri si traditii, in
mentalitati, in capacitatea de a construi
si modela institutiile, de a respecta legi-
le si valorile la care adera. lar, fenome-
nele socio-politice si culturale recente
desfasurate in spatiul european ne in-
deamna la o revalorizare a identitatilor
nationale atat din Vestul, cat si din Estul
continentului nostru. Sensibilele ,, presi-
uni” identitare ce se inscriu in realitatea
cotidiana nu pot fi negate sau ignora-
dice, politice actuale si de perspectiva,
capabile sa genereze judecati corecte si

1 Articolul face parte din volumul V. Boari
(coord.), Cine sunt roménii, (Cluj-Napoca:
Editura Scoala Ardeleana, aparitie 2019).
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echilibrate, pentru ca o constiinta rationala a identitatii nationale nu reprezinta un
obstacol, ci o conditie a afirmarii in spatiul cultural european.

Cand spunem Cine sunt roménii ne gandim atat la anumite caracteristici
distincte ce apartin unei colectivitati umane, cat si la sentimentul de apartenenta
a unei persoane la ansamblul acestora. De altminteri, cand analizam problema
identitatii colectivitatilor umane, observam ca ea este aproape analoga cu cea a
identitatii personale, fiind imposibil sa vorbesti de una, fara sa iei in seama pe
cealalta. Apropierea dintre cele doua forme, identitatea personala si identitatea
nationala face ca unele elemente ale identitatii personale (spiritul, memoria perso-
nald, atitudinea anticipativa in raport cu viitorul, identitatea corporald, constiinta
identitatii din perspectiva viitorului) sa se regaseasca in identitatea nationala.? Daca
identitatea nationala ne reprezinta, ea este deopotriva rezultatul valorizarii propri-
ilor radacini istorice, avand si o permanenta deschidere spre recunoasterea celuilalt.
Adanc inradacinata in matricea existentiala a fiecarui popor, identitatea are factori
definitorii precum: comunitatea culturala exprimata prin limba, solidaritatea religi-
oasa intarita prin Biserica, memoria sociala exprimata prin simboluri cu efecte pro-
spective privind interesele viitoare ale natiunii, teritoriul consfintit, de regula, prin
existenta statala si constiintaistorica.? Toti acesti factori sunt creatori de institutii si
cultura, participand nemijlocit la imbogatirea valorilor specifice ale unui popor. Ei
se regasesc consacrati intr-o forma politico-juridica cu accente diferite de la tara la
tara in cuprinsul constitutiilor acestora.

intelegerea si definirea specificului romanilor ne dezvaluie faptul c& iden-
titatea noastra s-a aflat si se afla, sub semnul unei permanente misiuni de lupta,
ce-si avea si isi are Tnca intemeierea, nu numai in nevoia de supravietuire, ci ea
izvoraste din recunoasterea lucida si dureroasa a realei ramaneri in urma a societatii
romanesti, comparativ cu alte neamuri ale Europei, fie mici sau mari puteri, dar cu
realizari mai notabile in planul dezvoltarii si afirmarii civilizatiei lor. Tendinta fireas-
ca, izvorata din spiritualitatea noastra latina de a ne ingloba in orbita civilizatiei
apusene, care a marcat procesul de modernizare a institutiilor, culturii si civilizatiei
romanesti inca de la Tnceputul secolului al XIX-lea, a provocat in constiinta roma-
neasca o ruptura, generand, dupa cum se stie, polemici istoriografice, completate si
aprofundate de cercetari psiho-sociologice si filosofice. Fenomenul a condus fie la
tendinta de a nega traditia pentru a grabi europenizarea, fie la dorinta de a nega
nevoia europenizarii pentru a pastra traditia. Antagonismul exclusivist, lipsit dese-
ori de nuante, care a obsedat spiritele, s-a reflectat si in dezbaterile care au insotit
elaborarea si adoptarea actelor fundamentale ale Romaniei.

Originalitatea romanilor nu consta numai in crearea de institutii, ci si in adapta-
rea si remodelarea formelor de imprumut la fondul lor specific. Prin intermediul codifi-
carilor constitutionale, romanii au preluat ideile liberale europene, intr-un mod firesc,
printr-o infuziune extrem de rapida. Pentru romani liberalismul nu a reprezentat doar
expresia spiritului innoitor al veacului, ci a fost unica solutie de salvare intr-o epoca
de disperare si amenintare a existentei fiintei sale. Nevoia de supravietuire, a orientat
societatea romaneasca spre liberalism, constitutionalism si europenism. Asumarea si
afirmarea constitutionalismului a reprezentat, in acest fel pentru romani, ruperea de
despotismul oriental si conectarea rapida la valorile democratiei liberale

Racordarea societatii romanesti la marile curente de idei ale Europei s-a re-
alizat de sus, de la nivelul elitelor, cu implicatii si repercusiuni socio-politice largi.

2 L. Kolakowski, , On collective identity”, Partisan Review (January, 2003).

3 A.Pippidi, ,ldentitate etnoculturala in spatiul romanesc. Probleme de metoda”, in Alexandru
Zub (coord.) Identitate/alteritate in spatiul cultural romdnesc, culegere de studii cu ocazia celui
de al XVlllslea Congres International de Stiinte Istorice, Monteral, 1996 (lasi : Editura Universitatii
,Alexandru loan Cuza”, 1996).
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in secolul al XVlil-lea, cAnd sub raport cultural spatiul european devine un tot uni-
tar?, ideile liberale privind modificarea structurilor economice si sociale, a sistemului
administrativ, fiscal si juridic incep sa prinda contur si in Principate. Pe buna drep-
tate, Nicolae Balcescu vedea inceputul unui liberalism politic si juridic, care era, in
acelasi timp, intemeiat economic in incercarea de infaptuire a reformelor de catre
Constantin Mavrocordat. De altfel, deliberat sau nu, domnii fanarioti si-au modelat
actiunile potrivit conditiilor locale, devenind purtatorii de cuvant ai intereselor au-
tohtone. , Au actionat ca reprezentanti ai imperiului otoman, dar politica lor de re-
forme a fost generata si modelata de realitatile romanesti”.> Eforturile lui Constantin
Mavrocordat de a reorganiza administratia, justitia, biserica, de a raspandi cultura,
dar mai ales de a elibera din serbie taranimea, sunt tendinte reformatoare ce se in-
scriu in aria ,,despotismului luminat” practicat de Frederic al ll-lea al Prusiei si impa-
ratul losif al Il-lea . Asa cum afirma istoricul Gh. Bratianu ,,domnia fanariotului de
la 1746 se dovedeste premergdtoare asezamintelor Romaniei moderne”.® Obstestile
Adunari ale vremii, similare Adunarilor de Stari privilegiate din Europa clasica, apar
pentru prima oara mentionate in Constitutia din 7 februarie 1741 a lui Constantin
Mavrocordat, cand impartirea platii birului de patru ori pe an, se infatiseaza ca o
initiativa a lor, incuviintata de domn. Staruinta domnului de a organiza Obstestile
Adunari, de a ridica nivelul clerului, de a realiza un echilibru sanatos al sarcinilor fis-
cale ,il aseaza nu printre despoti, ci in randul reprezentantilor autentici ai regimului
de Stari si ai temeiurilor sale constitutionale”.’

Patrunderea ampla a ideilor liberale, la sfarsitul secolului al XIX-lea in spatiul
romanesc s-a realizat prin ,poarta” Transilvaniei, aflata mai aproape de fenomene-
le moderne occidentale, fara nici o presiune din afara.

Actul de Unire cu biserica romano-catolica, care este si expresia tolerantei re-
ligioase, asemeni protestantismului, a favorizat conectarea spiritualitatii romanesti
din Transilvania la setul de valori ale liberalismului si constitutionalismului clasic,
prin afirmarea puternica a componentei nationale, asa cum ea se releva in Supplex
Libellus Valachorum de la 1791. Elita romaneasca transilvaneana cerea prin interme-
diul Supplexului ca ,drepturile atat ale omului cat si ale societatii civile, sa se extin-
da inainte de toate la toti membirii, care o alcatuiesc prin unirea lor si sustin cu viata
si cu avutul lor sarcinile conservarii ei, si ca o parte dintre cetateni sa nu se rupa de
«de cealalta» pentru a o lipsi «pe aceasta» cu silnicie de drepturile ei si a o asupri”.®
beralismului din acest spatiu, a inlesnit si mijlocit receptarea ideilor innoitoare eu-
ropene, asigurand raspandirea spiritului constitutional in Principate, dupa o , eclip-
sare” indelungata a acestuia.

Cercetarea atenta a documentelor constitutionale, privind geneza Constitutiei
de la 1866, ne-a condus la aprecierea ca acest act reprezinta urmarea fireasca si lo-
gica a unei evolutii constitutionale, incepute cu mai bine de un secol in urma, in
intreg spatiu romanesc si care nu putea fi ignorata, cand romanii isi creasera sta-
tul national si se pregateau pentru obtinerea independentei. Avand un caracter
de relativitate, Constitutiile sunt un produs al dezvoltarii istorice, ele ingloband
nu doar principiile generale ale constructiei si organizarii statale existente, intr-o
epoca, la un moment istoric dat. ,, O constitutie — afirma Dimitrie Gusti - nu poate
fi deci imprumutata si nici nu poate fi opera unui legislator inspirat, caci ea nu are

4 P. Chaunu, Civilizatia Europei in Secolul Luminilor, vol | (Bucuresti: Meridiane, 1986), 23-62.

5 F. Constantiniu, Constantin Mavrocordat (Bucuresti, 1985), 9-10.

6 Gh. I. Bratianu, Adunadrile de stat in Europa si in tarile Roméne in Evul Mediu (Bucuresti:
Editura Enciclopedica, 1996), 289.

7 Bratianu, Adunérile, 289.

8 C. lonescu, Cristian, Dezvoltarea constitutionala a Romaniei. Acte si documente 1741-1991
(Bucuresti: Lumina Lex, 1998), 39.
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a crea si inventa nimic, ¢i numai a formula politiceste si juridiceste, in mod solemn,
psihologia sociala, starea economica, dezideratele dreptatii sociale si aspiratiile
etice ale natiunii”.® Subliniind caracterul de particularitate al constitutiei, rezultat
din necesitatea de a exprima experienta sociala si culturala specifica natiunii, Gusti
considera c3, in fond, ,Constitutia este pentru un stat ceea ce este constiinta pen-
tru sufletul omenesc,... o constitutie contemporana este insasi constiinta nationala
codificata...”." lar constitutiile Romaniei moderne au avut aceasta menire si cali-
tate de a ingloba intr-o forma juridica componentele fundamentale ale constiintei
noastre nationale.

Este semnificativ faptul ca cercetarile istorice si juridice privind analiza izvoa-
relor Constitutiei de la 1866 se intensifica dupa elaborarea si adoptarea Constitutiei
din 1923, avand in vedere tocmai nevoia fundamentarii stiintifice a radacinilor adan-
ci, nationale ale acestui act, care-si avea originea imediata in Constitutia de la 1866.
Astfel, pentru a lamuri geneza Constitutiei de la 1866 si a inlatura unele pareri
gresite legate de elaborarea acesteia, loan C. Filitti a reconstituit filiatiunea fie-
carui articol in parte, ca fond si forma, in textele constitutionale anterioare, ince-
pand cu Constitutia carvunarilor din 1822, Regulamentele Organice de la 1831-1832,
Dorintele partidei nationale exprimate la 1848 in Moldova, proiectul de constitutie al
lui Mihail Kogalniceanu, Manifestul din 1857 al liberalilor condusi de Barbu Catargiu
in Muntenia, proiectul de Constitutie al Comisiei Centrale de la Focsani din 1859,
proiectul de constitutie al Consiliului de Stat din 1866."" Numai simpla insiruire can-
titativa a actelor mai sus mentionate ne ofera imaginea unei munci intense, labori-
oase, desfasurate in timp, pentru a alcatui o forma de organizare statala potrivita
cu interesele boierimii si ale burgheziei in formare, dar care sa raspunda si nevoilor
de dezvoltare ale societatii romanesti in ansamblul ei.

Specialistii in drept, istoricii, sociologii din perioada interbelica s-au stradu-
it sa consemneze ca asezarile constitutionale romanesti au o traditie indelungata,
ca principiile si institutiile constitutionalismului modern european au fost asimila-
te si adaptate la realitatile noastre, devenind parte organica a culturii si practicii
noastre constitutionale. lar, o asemenea abordare ni se pare inteleapta si echili-
brata, avand implicatii semnificative in actualitate. Dupa Tratatele de la Maastricht
(1993) si Lisabona (tratat intrat in vigoare in 2009), care au codificat identitatea
constitutionala(Art.4 alin2 din TUE), dezbaterile privind problematica identitatii
constitutionale nationale este de interes,'? desi termenul este ambiguu si inca greu
de definit.

in procesul dezvoltarii constitutionale, romanii s-au aflat sub impulsul diver-
selor temeri, practicand un liberalism al fricii, izvorat din spaima de a nu fi inghititi
de puterea imperiald, mai ales de cea tarista, fapt care si-a pus amprenta asupra mo-
dului de a gandi si actiona al stramosilor nostri, unele din reziduurile acestuia fiind
perceptibile si astazi. A fost un liberalism de eliberare cu conotatii nu atat sociale,
cat nationale, de emancipare, forma care nu se regaseste in tarile clasice ale liberalis-
mului, unde miscarea nu a avut o puternica componenta nationala. Din sloganurile
revolutiei franceze romanii recepteaza fraternitatea si libertatea, mai putin egali-
tatea. Prin asezarile lor constitutionale, romanii au ales tipul de liberalism anglo-sa-
Xon, care punea accent pe libertatea persoanei si respectul proprietatii, corelandu-I

TS

organic cu forma franceza a ,fraternitatii” inteleasa ca o solidaritate nationala. De

9 D. Gusti, ,Cuvant de deschidere”, in Noua Constitutie a Roméaniei (Bucuresti: Tiparul Cultura
Nationalg, f.a.), 2.

10 Gusti, ,,Cuvant”, 2.

11 loan C. Filitti, Izvoarele Constitutiei de la 1866 (Originile democratiei roméane) (Bucuresti:
Tipografia ziarului , Universul”, 1934), 6 si urm.

12 M. Gutan, Sisteme de drept comparat. Introducere in teoria generala a dreptului comparat
(Bucuresti: Hamangiu, 2014), 287-309.
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aceea nu este intamplator ca actele fundamentale au devenit mijloace juridice de
infaptuire a dezideratelor nationale, de independenta si unitate a tuturor romani-
lor. Mai mult, radacinile istorice ale asezarilor noastre constitutionale ne confirma
identitatea nationald odata cu intemeierea statelor feudale, cand atestarea docu-
mentara apare limpede ca un element semnificativ in exprimarea acesteia. Asa cum
observa N.lorga, in 1921, la dezbaterile organizate la Institutul Social Roman pe te-
ma noii Constitutii a Romaniei, constiinta noastra ,traieste” pe baza ideilor funda-
mentale iesite din constiinta populara a secolului al XIV-lea. ,Voi face sa se observe
de la inceput, in ceea ce priveste acest debut al vietii noastre politice, care este si
viata constitutionald, doua lucruri: intaiu, Tnsusi acest titlu de Domnie a toata Tara
Roméneasca dovedeste cele trei lucruri...Statul romanesc, cel intemeiat la Arges pe la
1300, s-a sprijinit Intai pe conceptia ca statul nou este un stat national, a toata Tara
Roméneasca; ideea de natiune este cuprinsa, am spus-o chiar in acest titlu; al doilea
ca nu este vorba de o natiune in afara de limitele bine definite ale unui teritoriu: se
vorbeste de Romani, dar nu e un stat al Romanilor ci unul al Tarii Romanesti, definit
teritorial pe baza ideii nationale.....A treia idee, pe langa cea nationala si cea a teri-
toriului definit, este ideea Domniei”."® Stramosii nostri au integrat in actele funda-
mentale principiile liberalismului european, dar au stiut sa mentina intotdeauna vie
ideea nationala pentru ca au simtit si perceput limitele teritoriale ale romanitatii lor.

Ideile liberale au fost receptate la noi de catre mica boierime cu scopul de a
lupta pentru castigarea unor privilegii egale cu boierii cei mari, cand, in mod para-
doxal, liberalismul semnifica tocmai lichidarea privilegiilor." Micii boieri au facut
intai, asa cum spunea Xenopol, o simpla opozitie politica, dar treptat, pe masura
ce mica boierime se integreaza economic tot mai mult in Europa, ea devine o clasa
cu interese burgheze, profesand conceptii burgheze. Ea nu mai aspira la privilegii,
ci maturizandu-se rapid, actioneaza in directia distrugerii lor, asa cum va aparea si
se va manifesta boierimea micd romaneasca la revolutia de la 1848. in geneza sa,
liberalismul romanesc nu a fost o doctrina de clasa, deoarece nu exista o burghezie
care sa lupte pentru inlocuirea regimului boieresc. Revolutiile romane de la 1821
si 1848 au fost infrante si la 1849, prin Conventia de la Balta-Liman, s-a revenit, in
mare parte, la structurile vechiului regim feudal. Modernizarea societatii si trans-
formarea institutiilor statului s-a infaptuit, la romani, prin intermediul reformelor,
iar ritmul rapid al modernizarii din perioada domniei lui Al. I. Cuza a permis inten-
sificarea procesului de integrare europeana.’

Este demn de relevat ca majoritatea boierimii romanesti, la 1864 isi autoex-
propriaza marile latifundii, iar prin Constitutia de la 1866 s-a deposedat singura
de privilegii printr-un act propriu de vointa. Si realizeaza acest lucru datorita unui
interes major individual si national, care defineste si identitatea proprie a acestui
grup social important al natiunii romane. in Principatele romanesti, existand struc-
turi tipice bizantine, privilegiile nu erau ereditare si ca atare ele erau nesigure, de-
pinzand de vointa unui stapan despotic, care putea hotari existenta sau anularea
lor. Regimul constitutional asigura respectul proprietatii, al drepturilor individuale,
generand o mai mare stabilitate a societatii. Pornind de la rezultanta actiunilor bo-
ierimii romanesti, in perspectiva istorica, poate fi reevaluata atitudinea ei, pentru
ca uneori rezistenta manifestata fata de unele probleme sociale, dar mai ales juri-
dice din viata societatii romanesti nu a fost intotdeauna o simpla forma de opozitie
Jretrograda” fata de nou, inteleasa in sens negativ ca reactiune, ci o conduita

13 N.lorga, ,Istoricul Constitutiei romanesti”, in Noua Constitutie a Roméniei (Bucuresti: Tiparul
Cultura Nationala, f.a.), 8.

14 St. Zeletin, Burghezia roméana, originea si rolul ei istoric, editia a ll-a (Bucuresti: Humanitas,
1991), 73.

15 Gh. Platon; V. Russu,V., Gh. lacob Gh., I. Agrigoroaiei, Cum s-a infaptuit Roméania moderna
(lasi: Editura Universitatii ,Al. I. Cuza”, 1993), 8 si urm.
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responsabild, in consonanta cu modernizarea societatii. De altfel, este stiut faptul
ca in tarile aflate sub dominatie straina lupta dintre nou si vechi nu s-a desfasurat
liniar, intr-o maniera clasica, ci a fost extrem de complicata, confuza chiar, iar une-
le manifestari conservatoare intr-un anumit fel, pot fi socotite progresiste din per-
spectiva apararii valorilor etnice, nationale.'®

Daca este indubitabil faptul ca modernizarea societatii romanesti a fost sen-
sibil influentata de formele juridice si institutionale moderne europene, nu trebu-
ie ignorat fondul local (traditional), specific romanesc care a conferit un continut
propriu, cu bune si rele, modelului ales. Aceasta influentare reciproca si perma-
nentd a dat nastere unor forme de aculturatie juridica, care si-au amprenta asupra
institutiilor politico-juridice moderne. De aici a rezultat constitutionalismul speci-
fic romanesc, care a caracterizat infrastructura juridica si institutionala a Romaniei
moderne, reflectata in forma si continutul Constitutiilor din 1866 si 1923.

2. Constitutia de la 1866 - preambul al independentei nationale si
al afirmarii identitatii la romani

Constitutia de la 1866 desi a fost redactata sub presiunea evenimentelor po-
litice care au aparut dupa inlaturarea de la domnie a lui Al.loan Cuza, ea se inte-
meia, asa cum mentionam anterior, pe acte deja elaborate, a caror ideologie era
cunoscuta si sedimentata in randul clasei politice romanesti. Mai mult, dezbateri-
le pe marginea proiectului de constitutie au fost vii, indelungate si contradictorii,
consistenta si realismul pragmatic al acestora conducandu-ne la concluzia eliminarii
opiniei potrivit careia Constitutia de la 1866 a fost o ,improvizatie” sau o ,copie
grabita” dupa un model strain."”

Elaborata, in conditiile in care, prin votul majoritatii deputatilor Adunarii
Constituante, Romania devenise o monarhie ereditara prin aducerea pe tron a
principelui Carol Ludovic de Hohenzollern-Sigmaringen, actul fundamental de la
1866 a imbracat forma juridica a unui pact, rezultat din compromisul (intelegerea)
dintre monarh si reprezentanta nationala. Aceasta intelegere era intarita de jura-
mantul depus de Carol, la 30 iunie 1866, in fata Adunarii Constituante: ,Jur a pazi
Constitutiunea si legile poporului roman, de a mentine drepturile lui nationale si
integritatea teritoriului”.’®

Constitutia din 1866 a avut ca model Constitutia belgiana din 1831, apreci-
ata drept una dintre cele mai liberale din Europa, pentru ca transcris cel mai fidel
dreptul nescris englez. Constitutia Belgiei era binecunoscuta in spatiul romanesc,
fiind tradusa de Teodor Veisa la lasi, in 1857, impreuna cu legea electorala si de
organizare judecatoreasca a Belgiei." M. Kogalniceanu declara, in sedinta din 11
septembrie a Comisiei Centrale de la Focsani ca ,trebuie sa ne apropiem de legile
minunate ale Belgiei... nu numai noi dar si strainii compara tara noastra cu Belgia
si meritam numele ce ni s-a dat de multe ori, de Belgia Orientului”,?® in memoria
colectiva pastrandu-se pana astazi aceasta inspirata comparatie. Avand ca punct de

16 Platon, Cum, 2; George, ... 45-54.

17 A. Banciu, Istoria vietii constitutionale in Roménia (1866-1991) (Bucuresti: Casa de Editura si
Presa Sansa, 1996), 43-70.

18 I. Mamina, Monarhia constitutionala in Roménia. Enciclopedie politica 1866-1938, (Bucuresti:
Editura Enciclopedica, 2000), 11.

19 A. Banciu, Rolul Constitutiei din 1923 in consolidarea unitatii Nationale. Evolutia problemei
constitutionale in Romania interbelica (1988), (Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica,
1988), 20.

20 C.C,, Angelescu (1926), ,lzvoarele constitutiei romane de la 1866", Dreptul (nr. 30 si 31 din
1926), Bucuresti), 23.
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plecare un asemenea model, Constitutia din 1866 a reprezentat forma juridica care
a consacrat aspiratiile democratice ale natiunii romane, prin statuarea unor prin-
cipii deosebit de importante pentru functionalitatea statului, cum ar fi: principiul
suveranitatii nationale, principiul separatiunii puterilor, principiul guvernamantu-
lui reprezentativ, principiul monarhiei ereditare, principiul responsabilitatii minis-
teriale, principiul suprematiei constitutiei asupra celorlalte legi. De asemenea, prin
acest act fundamental au fost proclamate si garantate toate drepturile si libertatile
civile inscrise in Declaratia drepturilor omului si cetateanului din 26 august 1789.

Constitutia din 1866 (impartita in 8 titluri si avand 133 de articole) a inscris,
pentru prima data, in istoria vietii noastre statale caracterul indivizibil al statului
roman, care de la acea data va purta numele oficial de Roménia, in conditiile cand
tara noastra se gasea sub suzeranitatea Imperiului otoman, platindu-i inca tribut si
facand parte nominal din administratia acestuia. inscriind pe frontispiciul sau princi-
piul suveranitatii nationale si nespecificand in nici un articol relatia de suzeranitate
fata de Poarta, Constitutia din 1866 a reprezentat forma politico-juridica de mani-
festare a independentei Romaniei in planul relatiilor internationale. Prin acest act
fundamental, Roméania realizeaza o adevarata deschidere cu caracter liberal, fiind
primul stat constitutional al Europei de sud-est, in conditiile in care, dupa cum re-
marca C. Stere intr-un discurs tinut in parlamentul Romaniei reintregite dupa 1918,
»Bulgaria nu se nascuse inca, Serbia constituia un mic stat vasal, monarhia habsbur-
gica traia in urma framantarilor din 1848 sub regim absolutist; ea nu ajunsese macar
la pactul din 1867, care punea inceputul modest al unei vieti constitutionale. Rusia
trecea spre institutii moderne, dar nu spre constitutionalism”.?!

Constitutia din 1866 a condus la modificarea formei de guvernamant, in sen-
sul ca Romania se transforma dintr-o monarhie electiva intr-o monarhie eredita-
ra, ceea ce constituia o repunere in drepturi a doleantelor Adunarilor ad-hoc din
1857 si o ignorare a hotararilor Conventiei de la Paris din 1858, termenul de ,ere-
ditara” si ,straina” fiind considerate conditiile necesare si suficiente care sa evi-
te declansarea, in viitor, a unor posibile dispute politice si dinastice la succesiunea
tronului. Noua forma de guvernare se fundamenta pe principiul ca toate puterile
statului emana de la natiune, care nu le poate exercita decat prin ,delegatiune”,
in conformitate cu principiile si regulile precizate in constitutie. Constitutia se in-
temeia pe principiul separatiei puterilor in stat, in sensul ca puterea legislativa era
exercitata colectiv de catre Domn si ,Reprezentatiunea nationald”, cea executiva
fiind Tncredintata Domnului, in timp ce puterea judecatoreasca era exercitata de
curti si tribunale. Reprezentanta Nationala era bicamerala, fiind constituita din
Senat si Adunarea Deputatilor, modul de recrutare si compunere a corpului electo-
ral, intemeindu-se pe votul censitar si capacitar, electoratul fiind impartit in patru
colegii in functie de venit, profesie si demnitati detinute, sistem care, desi ar parea
restrictiv, era preponderent in Europa in acea vreme, inclusiv in Constitutia belgia-
na. Puterile constitutionale ale domnului erau ereditare, specificandu-se, totodata,
faptul ca acesta nu poate exercita alte puteri decat acelea date lui prin constitutie.
Se introducea, de asemenea, raspunderea ministeriala, cu interdictia ca Domnul sa
poata apara si exonera de raspundere pe un ministru, prin ordin verbal sau scris. in
materie judecatoreasca, in afara de curtile si tribunalele ordinare, se mai infiintau
si curti cu jurati, care judecau crimele, precum si delictele politice si de presa, inter-
zicandu-se expres constituirea de tribunale exceptionale.

Ocupandu-se, pe larg, in titlul Il ,,Despre drepturile romanilor”, asezamantul
constitutional din 1866 prevedea si garanta cele mai importante si fundamentale
libertati, cum ar fi: libertatea constiintei, a presei, a invatamantului, a asocierii si in-
trunirilor, desfiintand, totodata, privilegiile si titlurile de noblete straine (principe,

21 Monitorul Oficial, nr. 15 din 1 decembrie 1923, Bucuresti, 173.
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graf, baron etc.). Erau garantate inviolabilitatea persoanei si a domiciliului, secretul
corespondentei, interzicandu-se aplicarea sanctiunii cu moartea si confiscarea ave-
rii. Proprietatea era declarata ca ,sacra si inviolabila”, fiind prevazute limitativ doar
trei ,,cauze” de expropriere pentru utilitate publica (comunicatii, salubritatea si lu-
crarile de aparare a tarii). Prin Constitutia din 1866 s-a incercat o timida rezolvare a
LChestiunii” agrare, in sensul ca proprietatea data taranilor prin legea rurala si des-
pagubirea garantata proprietarilor prin acea lege nu vor putea fi niciodata atinse,
formula juridica care nu a putut preveni disfunctiile ce se vor manifesta, ulterior, in
agricultura si gospodaria taraneasca. Proclamand egalitatea tuturor cetatenilor ro-
mani in fata legii, constituantul de la 1866 a incercat sa rezolve si problema dobandirii
cetateniei romane, prin introducerea unui articol special, prin care ,,numai strainii de
rituri crestine” puteau obtine impamantenirea. La vremea respectiva s-a optat pentru
aceasta restrictie, care excludea pe evreisi turci de posibilitatea dobandirii cetateniei
romane, pe de-o parte din motive economice pentru evrei si din considerente istorice
pentru turci, pe de alta parte, exista ideea, chiar in unele tari constitutionale europe-
ne, ca in acest fel se poate pastra si garanta mai bine identitatea nationala.
Considerand ca o constitutie, spre deosebire de o lege ordinara, reprezinta o
conventie intre natiune si putere, Constitutia din 1866 proclama principiul rigiditatii
constitutionale in sensul ca acest act fundamental nu putea fi modificat prin lege
ordinara, ci numai de camerele de revizuire, in conformitate cu formalitatile stabi-
lite. Pentru acest motiv, ea a avut o mare durabilitate in timp ramanand in vigoare
57 de ani, modificarile ce i-au fost aduse ulterior neschibandu-i esential infatisarea:
a) in 1879, in urma tratatului de la Berlin, se modifica art.7 din Constitutie privitor
la reglementarea naturalizarii strainilor, in sensul ca diferentele de credinte religi-
oase si de confesiuni nu mai constituie un impediment spre dobandirea drepturilor
civile si politice si spre exercitarea lor. Naturalizarea nu se putea acorda decat prin
lege si in mod individual si, ca o consecinta, numai romanii sau cei naturalizati ro-
mani puteau dobandi imobile rurale in Romania (Legea revizuitoare a articolului
7 din Constitutiune). Pe buna dreptate, acesta prima modificare a Constitutiei din
1866 raspundea necesitatii de a se obtine recunoasterea Romaniei ca stat indepen-
dent si membru al comunitatii europene; b) in urma declarari Romaniei ca Regat (in
martie 1881), la 8 iunie 1884 se modifica dispozitiile constitutionale privind regimul
electoral, prerogativele regelui, ca sef al statului, precum si cele vizand intinderea si
delimitarea hotarelor tarii, regimul presei si cel al terenurilor rurale. Aceasta modifi-
care privea, in primul rand, extinderea dreptului de vot, prin reducera numarului de
colegii de la patru la trei in Adunarea Deputatilor, scaderea censului necesar pentru
a avea drept de vot, desfiintarea deosebirii dintre ,,alegatori primari” si ,alegatori
directi” si prin extinderea scutirilor de cens, ceea ce va reprezenta un nou pas spre
introducerea votului universal. De asemenea, se introduc noi garantii pentru liber-
tatea presei, interzicandu-se orice fel de cenzura, ca si arestul preventiv in materie
de presa. in privinta organizérii statale si teritoriale, se dispunea inlocuirea terme-
nului de ,Principatele Romane Unite” cu cel de ,Regatul Romaniei” si a titlului de
.Domn” cu cel de ,Rege”. in sfarsit, ca urmare a alipirii Dobrogei la Romania, se
extinde aplicarea prevederilor constitutionale si in acesta zona, ,,Regatul Romaniei
cu judetele sale din dreapta Dunarii”, constituind, astfel, un singur stat indivizibil:
¢) la 29 iunie 1917, in conditiile in care Parlamentul Romaniei se afla in refugiu la
lasi, iTn urma Tnaintarii armatelor germane, se incepe modificarea articolelor referi-
toare la votul universal, egal, direct, obligatoriu si secret si se extinde notiunea de
expropriere pentru ,cauza de utilitate nationala” a suprafetelor agricole, ceea ce
facea posibila o larga expropiere, in viitor, a domeniilor si mosiilor rurale, conco-
mitent cu improprietarirea taranilor cultivatori.?? Dupa realizarea Marii Uniri din

22 Monitorul Oficial, nr. 93 din 20 iulie 1917, Bucuresti.
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1918, prevederile Constitutiei din 1866 vor fi extinse, treptat, si in noile teritorii ali-
pite (in noiembrie 1918 in Basarabia, iar in august 1919 in Bucovina, Transilvania,
Banat, Crisana, Satu Mare si Maramures).

Datorita unor limite intrinseci si extrinseci de forma si tehnica legislativa
si a unor ambiguitati de exprimare, precum si din cauza conditiilor in care a fost
aplicata, Constitutia din 1866 nu a fost intotdeauna respectata. Privind spre tre-
cut si avand in minte experienta actuala, ne putem pune intrebarea daca elita
politico-juridica de atunci si de acum este sau nu capabila sa aplice prevederile
constitutionale? in ce masurd ne-a afectat, in timp, pe noi ca romani aceasta cultu-
ra constitutionala destul de duplicitara? Daca putem oare accepta imaginile intu-
necate, cu o incarcatura caricaturala ale vietii politice romanesti din a doua juma-
tate a veacului al XIX-lea, asa cum ele se releva, fie din unele memorii, din presa,
lucrari literare sau chiar istorice? Ce consecinte negative au avut si pot avea aceste
manifestari asupra identitatii noastre?

In analiza acestei probleme extrem de sensibile nu trebuie sa uitdm o reali-
tate istorica si anume aceea ca pe o structura sociala care nu putea admite decat
un sistem de guvernare centralizatoare absolutista, Romania,s-a incumetat (s.n.)
a dezvolta un regim parlamentar”.? Ea a fost, intr-un fel, obligata sa-si adapteze
regimul politic parlamentar la structura sociala si politica existenta iar de aici au
izvorat, in mare parte, limitele constitutionalismului romanesc, intrucat interesele
societatii in ansamblu se interferau si se ciocneau cu ale marilor proprietari, pe fon-
dul unei slabe puteri economice a burgheziei faramitata in mai multe fractiuni si
grupari politice. La acestea se adaugau veleitatile personale ale oamenilor politici,
care, deseori, au complicat grav natura spectrului politic, ingreunand accelerarea
reformelor si amplitudinea modernizarii.

Din punct de vedere social-economic societatea romaneasca era polarizata,
clasa mijlocie fiind extrem de redusa ca pondere (alcatuita numai din functionari si
cei ce desfasurau profesiuni liberale). in schimb, majoritatea taranimii recent elibera-
ta din clacasie, in buna parte analfabeta, contrasta cu ponderea redusa a marilor pro-
prietari (mosieri), multi dintre ei avand o educatie aleasa capatata in scolile occiden-
tale. Datorita stadiului Tnapoiat de dezvoltare a Romaniei, in raport cu statele eu-
ropene si aparitiei unui numar mare de probleme sociale ce se impuneau rezolvate
a aparut dezacordul intre forma si fond, accentuat de mentinerea in administratia
noastra a unor practici intemeiate pe frauda si coruptie, care contrastau cu fon-
dul valoric si democratic al legiuirilor fundamentale de organizare si functionare a
statului si administratiei de esenta europeana. Chiar daca criticile aduse legiuirilor
noastre fundamentale pot fi dure, nu putem totusi sa omitem marele merit creator
al liberalismului romanesc care a triumfat in dezvoltarea Roméaniei moderne prin
ceea ce s-a numit ,teoria formei creatoare de fond”, potrivit careia pastrarea prin-
cipiilor si structurilor constitutionale moderne europene, dar adaptate si grefate
specificului romanesc, reprezentau conditii esentiale pentru asigurarea dezvoltarii
democratice a Romaniei. Elita politico-juridicd romaneasca de atunci si-a asumat
sincer aceste valori si a cautat sa-si promoveze propria ideologie, sa o transpuna in
viata sociala. lar, Tn acest demers, monarhia si partidele politice au avut un rol de-
cisiv si o colaborare benefica pentru societatea romaneasca antebelica.

Institutionalizarea regimului monarhiei constitutionale (1866), bazat pe ale-
geri periodice, desi a grabit inchegarea organizatorica a partidelor politice, aces-
tea se aflau la inceputul activitatii lor politice, fiind confruntate cu o multitudi-
ne de probleme juridice, sociale, morale, comportamentale etc. Modul in care s-
au constituit partidele noastre politice, prin particularitatea diferentierii boierimii
romanesti in doua categorii, dupa cum spunea Xenopol, boierii mari care adera la

23 Zeletin, Burghezia, 184.
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principiile conservatoare si boierii mici care adera la liberalism a complicat ,forma
si fondul” confruntarilor politice.?* La aceasta adaugam faptul ca partidele politi-
ce, prin originea lor, se infatisau nu atat ca grupari de clasa, ci ca grupari de princi-
pii, care sustineau fie interesele marilor proprietari, fie ale burgheziei in formare.
Intre conservatori si liberali neexistand diferentieri prea mari sub aspectul originii
lor, spectrul politic aparea destul de confuz. intr-o societate in care, la 1866, siste-
mul partidelor politice se afla de abia la inceputul inchegarii sale (formal cele do-
ua partide ale liberalilor si conservatorilor nefiind inca constituite) monarhul ocu-
pa o pozitie importanta in actiunea de ,temperare” a disputelor politice, avand
in practica politica posibilitati de interventie majore. Din aceasta cauza liberalii si
conservatorii au deschis o lupta acerba pentru putere, urmarind sa- si atraga de
partea lor institutia domniei. Carol |, disciplinat si riguros, integru din punct de ve-
dere moral, avand o buna educatie, prin echilibrul de care a dat dovada, a reusit sa
calmeze involburarile politice, sa intareasca sistemul bipartid si sa puna temeliile
unei vieti constitutionale moderne.

Preconizand o monarhie cu puteri limitate, dupa modelul englez, libera-
lii radicali au ncercat, fara rezultat, sa voteze Constitutia Tnainte de venirea lui
Carol I. Mai tarziu, in perioada, interbelica, cand liberalii se vor opune atitudinilor
anticonstitutionale ale lui Carol al ll-lea, ei isi vor argumenta pozitiile prin sublini-
erea repetata ca, la noi, Constitutia a dat tarii monarhia si nu invers.

Prerogativele Coroanei au fost mari in vremea lui Carol | (1866-1914), domnul
si apoi regele (1881) prin mijloacele oferite de Constitutie fiind elementul modera-
tor si de control al celor trei puteri, chemat sa asigure stabilitatea intregului sistem
constitutional. Dar, cu toate acestea hotararile monarhului nu au fost singulare. in
practica constitutionald, sefii partidelor politice si colaboratorii lor apropiati erau
factori determinanti in luarea deciziilor guvernamentale. Jocul de interese dintre
partidele politice, decis in final de rege, avea o influenta predominanta asupra
electoratului roman, care in timp a avut posibilitatea sa se formeze civic si politic.

Credem ca se impune si relevarea manierei in care regele intervenea pentru
adoptarea solutiilor propuse de partidele politice in raport cu nevoile reale ale tarii.
Desi strain, prin nastere, de poporul roman, Carol s-a straduit sa inteleaga ,, pulsul”
tarii, dand prioritate liberarilor in guvernare,® favorizand cultivarea opiniei publi-
ce si actionand pentru deplina libertate a manifestarilor ei, neingradind exprima-
rea libera a parerilor, mai ales, prin presa. Asa cum glasuia primul Mesaj Domnesc
din noiembrie 1866, conditia principala de stabilitate si de progres era respectul
Constitutiunii si stricta exercitare a legilor, iar pentru indeplinirea acestui scop gu-
vernul, ,cere concursul activ al tuturor cetatenilor, pentru a starpi viciile atat de
adanc inradacinate in administratie si justitie. Numai cu acest pret vom putea ridi-
ca prestigiul autoritatii, vom introduce sincera si leala respectare a institutiunilor,
a libertatii bine intelese, a legalitatii si drepturilor tuturor”.?® Aflat sub presiunea
conservatorilor, care acuzau presa de excese si atitudini licentioase, de atacuri ,,gro-
solane” si deseori nejustificate la adresa autoritatilor si oamenilor politici, Carol | se
opunea luarii unor masuri restrictive impotriva libertatii acesteia.?”

Dincolo de limitele Constitutiei din 1866, este indubitabil ca ea a deschis ca-
lea progresului social, economic, politic si cultural al Romaniei. Pe baza ei, s-a putut
desfasura in Romania o viata parlamentara intensa, consolidandu-se si afirmandu-se
regimul parlamentar-democratic si institutiile fundamentale ale statului. Constitutia

24 A.D. Xenopol, A.D.,(1898), Primul proiect de Constitutiune al Moldovei din 1922. Originile
partidului conservator si ale celui liberal (Bucuresti: Institutul de Arte Grafice, Carol Gobl,1898),
161.

25 Mamina, Monarhia, 299-303.

26 Mamina, Monarhia, 192.

27 Regele Carol | al Romaniei, Cuvéntari si scrisori, | (Bucuresti: 1919), 138-140.
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din 1866 a contribuit la democratizarea treptata a structurilor statului si societatii si
la formarea spiritului civic al indivizilor, permitand, totodata, confruntarea deschisa
a opiniilor politice atat in dezbaterile parlamentare, cat si prin intermediul presei
scrise, considerata in epoca , podoaba” a institutiilor si libertatilor publice. lar invo-
carea Constitutiei si a necesitatii respectarii ei a facut ca, treptat, constitutionalismul
sa devina o forma de gandire si manifestare a unor categorii sociale diverse, iar co-
relarea acestuia cu tendintele de extindere a drepturilor si libertatilor democratice
au determinat, in buna masura, dezvoltarea unei opinii democratice in Romania.

Sub legiuirea fundamentala de la 1866, Romania si-a cucerit independenta,
si-a redobandit teritoriul pana la mare, s-a dezvoltat economiceste pe calea capi-
talismului creandu-si, totodata, conditiile politice si spirituale care i-au dat posibi-
litatea sa-si desavarseasca unirea. Prin caracterul si continutul ei, Constitutia din
1866 a reprezenta o forma in plus de atragere a romanilor aflati sub dominatia
vremelnica a unor imperii strdine, care au vazut in ea garantia juridica si politica a
emanciparii si reintregirii lor nationale. De altfel, reintregirea nationala realizata
in 1918, in jurul vechiului Regat al Romaniei, a facut ca toate provinciile locuite de
romani sa intre in mod normal, dar legitim, in organizarea politica si de stat inte-
meiata pe asezamantul fundamental din 1866. De aceea, 0 noua constitutie se im-
punea a fi elaborata dupa Unirea din 1918 nu atat din necesitatea aplicabilitatii ei
pe intreg teritoriul Romaniei reintregite, cat mai ales pentru a conferi o baza ju-
ridica noua organizarii statului roman, in raport cu evolutia realitatilor politice si
nationale din intreaga Europa.

3. Consolidarea identitatii nationale si a statalitatii unitare, sub
imperiul Constitutiei din 1923

Romania interbelica a ramas in constiinta istorica prin denumirea de Romania
Mare, ea fiind frumoasa opera infaptuita de oamenii vechii Romanii care au stiut
sa Tmbine, cu un remarcabil talent politic, imprejurarile interne si internationale
ale vremii, in folosul intregii tari pentru a concretiza dorinta de veacuri a tuturor
romanilor.

Romania Mare nu a insemnat doar teritorii romanesti reunificate, granite mult
largite, ci si un nou sistem social-politic si cultural, care prin reforme radicale a mo-
dificat substantial structurile economice, sociale, politice ale vechii Romanii. Pentru
unii oameni politici, istorici, juristi exista inca intrebarea daca aceste transformari,
fnnoiri sociale si politice-juridice bruste nu au tulburat adanc echilibrul socio-politic
al tarii, deschizand calea unor framantari interne care au favorizat sau grabit alu-
necarea tarii spre autoritarism si apoi totalitarism? in ce m&sura evolutia prea rapi-
da a Romaniei Mari a deschis calea unei involutii in planul structurilor politice ale
tarii, care nu a mai putut fi stavilita, oprita? Daca functionarea incompleta, greoaie
a institutiilor democratice a generat, in final, negarea unui curs democratic euro-
pean urmat de istoria romaneasca inca de la inceputul veacului al XIX-lea? Sau daca
Romania putea fi exclusa din randurile tarilor Europei de Est, marcate de restran-
gerea cercului democratiei care a afectat, in deceniul al patrulea, mai ales aceas-
ta zona? Pentru ca, in fond, din punct de vedere al institutiilor sale fundamentale
Romania Mare a incetat sa existe inca din 1938, cand lovitura de stat regala deschi-
dea drumul tarii catre regimurile autoritare si dictatoriale, catre o dezvoltare con-
trara traditiilor democratice pe care se intemeiase intreaga istorie moderna a roma-
nilor. Unele din intrebari pot, in parte, ramane valabile si astazi daca urmarim cursul
sinuos si controversat al evolutiei si involutiei structurilor noastre politico-juridice.

in perioada interbelicd problema constitutional s-a aflat in centrul dezbate-
rilor, care au framantat societatea romaneasca. Cu siguranta, exista o particularitate
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a romanilor legata de preocuparea, uneori excesiva pentru Constitutii si legile ela-
borate in temeiul acestora. Si credem ca fenomenul isi are cauza adanca in incalca-
rea repetata a lor, pe parcursul timpului, in evolutiile si involutiile politico-juridice,
care au generat o teama ancestrala la nivelul elitelor, dar si al societatii romanesti
in ansamblul ei, de modificare a cursului democratic firesc al asezamintelor
constitutionale.

Problema constitutionald, dimensiunile ce o caracterizeaza si definesc, pre-
cum si implicatiile social-politice ale acesteia in istoria Romaniei interbelice, ofera
posibilitatea formularii unor raspunsuri adecvate intrbarilor puse in discutie mai sus.

n viziunea noastra, problema constitutionald include nu numai continutul
constitutiei, caracterul si structura ei, nu numai conditiile economice, politice si spi-
rituale care au reclamat-o, ci intreg procesul complex de edificare, aplicare, con-
solidare si aparare a regimului politic in care s-a creat si in care a functionat. In
acest caz, este vorba de toate cerintele, nevoile, ambitiile si idealurile burgheziei
romanesti in ascensiune, proces care se deruleaza in tiparele intereselor economi-
ce, politice, ideologice ale acesteia si reflecta, in acelasi timp, intr-o forma explici-
ta, acuitatea contradictiilor dintre diferiti factori de putere in viata economica si
politica a statului.

Problema constitutionala nu este deci, la origine, atat o problema de or-
din juridic, ci de putere, de exercitiu al conducerii statale, fiind cuprinsa in modul
de interferare, de conjugare a intereselor, actiunilor si tendintelor fortelor politi-
ce ale vremii (constituite in cadrul partidist sau gravitand in jurul unor partide),
de impunere a unei formule de guvernare a tarii, cat si masura in care aceasta
izvoraste si se reflecta apoi in ideologia respectivelor forte. Daca, in fapt, problema
constitutionala rezida in complexa impletire de factori, interese, tendinte, procese
politice, in ultima instanta ea a fost propulsata pe terenul relatiilor dintre partide-
le politice ale vremii, devenind manifesta atat prin actiunile politice ale acestora,
cat si prin expresia ideologica a activitatii lor. Din acest punct de vedere, problema
constitutionala apare ca o atitudine a fortelor politice in raport cu necesitatea re-
alizarii unei noi organizari a tarii, in conditiile deschise de actul intregirii din 1918,
cu modalitatile practice de aplicare ale Constitutiei, de functionalitate a regimului
parlamentar, cat si in raport cu institutia monarhica si cu incercarile regelui Carol Il
de a trece, imediat dupa venirea lui in tara, la o reorganizare a statului prin inta-
rirea puterii executive. Ea apare in disputele parlamentare, in programele elabo-
rate cu prilejul congreselor, in doctrinele politice, in numeroasele comentarii din
presa privind viata constitutionald in Romania, dupa cum se face vadita in reactiile
la aceste comentarii. Apare si in discutiile teoretice dintre istorici, juristi, sociologi,
economisti, politologi. De fapt, definirea conceptului de ,problema” include ana-
liza Constitutiei ca o categorie istorica. Intr-un fel se punea ,problema” in 1920-
1922, altfel in 1937-1938. Orice categorie istorica trebuie judecata in functie de fe-
nomenele social-istorice de care este legata, determinata, pe care le slujeste sau
le impiedica in dezvoltarea lor. Aceeasi constitutie, desi este potrivita pentru dez-
voltarea unui stat, poate fi incadlcata si abandonata, pentru ca apoi, pornind de la
proprile-i calitati, sa se revina din nou, pentru scurt timp, la continutul ei (cum este
cazul Constitutiei din 1923).

Oamenii politici ai generatiei interbelice care au inspirat si participat la
actiunea de elaborare a Constitutiei din 1923 erau ei insisi marcati de interese
apartinand fiecarui partid sau provincie istorica din care proveneau (Bratienii,
fruntasii politici transilvaneni, intelectualii legati de traditia romaneasca din
Bucovina si Basarabia). Dar, dincolo de dispute erau cu totii spirite europene, demo-
cratice, formate in mare parte in veacul al XIX-lea. Erau oameni insufletiti si inarmati
cu o ideologie politica strabatuta de ideaa unificarii statului roman, unificare pe
care voiau sa o consolideze si sa o pastreze ca pe un mare ideal, in sfarsit implinit.
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Dobandind o semnificatie politica si juridica aparte, mai ales, dupa formarea
statului national unitar, problema constitutionala nu se incheie odata cu elabora-
rea Constitutiei din 1923. Dimpotriva, noul act adoptat a dezvaluit si mai mult ca-
racterul sau de proces deschis, de ,,problema”, inteleasa ca o confruntare perma-
nenta a Constitutiei cu realitatea sociala pentru care a fost creata. Daca, pentru
acest motiv, Constitutia din 1923 a reprezentat la inceput ,tinta” unor atacuri din
partea unor partide, in lupta lor pentru putere, si chiar a opiniei publice, ea devine
treptat Constitutia Unificarii Roméniei Mari, liantul politico-juridic al cimentarii si
sudarii teritoriale romanesti, iar intre anii 1930-1933 ,pilonul” de aparare a regi-
mului parlamentar impotriva fortelor dictatoriale interne si a revansismului extern.

In evaluarea problemei constitutionale in Romania interbelicd trebuie s&
avem in vedere si anumiti factori istorici specifici, care si-au pus amprenta asupra
desfasurarii evenimentelor si au influentat atitudinile romanilor: a) statul se afla
in perioada de consolidare a unitatii teritoriale, consolidare care trebuia sa se faca
in jurul vechii Romanii libere, a Regatului; b) diferentele de organizare si de viata
ale provinciilor de veacuri despartite, care aveau insa multe elemente proprii, tre-
buiau incorporate intr-un singur stat: Romania intregita: c) adversitatile externe,
pretentiile teritoriale nu au incetat niciodata, dimpotriva in timpul crizei din 1929-
1933 ele s-au declansat de catre fortele dictatoriale, razboinice ale Europei sub for-
ma revizionismului; d) spre sfarsitul deceniului patru, cu toate presiunile ideologiilor
autoritare sau totalitare, in Europa de Est numai Cehoslovacia si Romania reusisera
sa-si pastreze structurile constitutionale traditionale.

Climatul politic, social si culural al Romaniei interbelice a fost influentat de
dominarea vietii politice de catre Partidul Liberal prin energicul si autoritarul 1.C.
Bratianu, de framantarile din sanul monarhiei (indepartarea printului mostenitor
Carol, moartea pretimpurie a regelui Ferdinand, de instaurarea Regentei si
reastauratia lui Carol al ll-lea). Acestea s-au corelat cu disparitia neasteptat de rapi-
da a generatiei ctitorilor Romaniei Mari. Vechea clasa politica care infaptuise unirea
si-a diminuat sensibil ponderea dupa 1930, fiind in acelasi timp, depasita de schim-
barile spectaculoase petrecute in politica internationala, precum si coplesita de no-
ua generatie politica nascuta din reformele democratice infaptuite dupa razboi; o
generatie cu alta mentalitate, dominata de arivism, coruptie si lipsita de loialitate,
de idealurile si trasaturile civice traditionale si, mai grav, de o viziune politica lim-
pede, in ansamblul problemelor dificile ce framantau viata continentului european.
Mai mult, vechea elita politica ramasa in viata si care, in trecut, fusese unita prin sco-
puri politice, nationale, era ea insasi dezbinata, macinata de propriile mentalitati
care intrau, deseori, in conflict cu structurile de organizare ale Romaniei intregite.
Pentru ca oamnii politici din vechiul Regat, ardelenii, bucovinenii sau basarabenii
veneau in procesul de edificare al Romaniei Mari cu mentalitati si interese sociale,
politice, culturale specifice provinciilor care s-au unit cu tara si care aveau nevoie de
timp pentru a fi conciliate in practica politicda comuna a statului intregit. Apoi este
evident ca presiunile si ingerintele gruparilor de extrema dreapta si stanga au avut
efecte directe asupra conditiilor de elaborare, promulgare si aplicare a constitutiei
in perioada interbelica.

Derularea vietii constitutionale in Romania, in perioada la care ne referim,
apare ca un proces sinuos, cuprinzand atat elemente functionale, sincronice, evo-
lutive care au contribuit la statuarea regimului parlamentar democratic cat si ele-
mente disfunctionale, diacronice, involutive care au dus la autodesfiintarea pe par-
curs a unor institutii parlamentar-democratice si la disolutia treptata a monarhiei
constitutionale, spre a ajunge la regimul de autoritate monarhica, moment care a
cerut o noua organizare a tarii, o noua Constitutie.

Analiza acestui proces reclama, in mod firesc, intrebarea: a fost regimul de au-
toritate monarhica numai o consecinta a degradarii treptate a regimului parlamentar
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bazat pe functionalitatea partidelor politice traditionale, a dorintei si vointei expli-
cite si implicite a monarhului de a guverna autoritar sau trebuie sa avem in vedere si
implicatiile factorilor externi, ca si ponderea lor in cresterea presiunii exercitate asu-
pra securitatii, independentei si integritatii Romaniei? In acest sens, trebuie s& tinem
seama ca, inca din 1931, prin ocuparea Manciuriei apare un prim focar de razboi, iar
in 1933, prin instaurarea dictaturii hitleriste, revansismul german devenise o politica
oficiald, antrenand diverse aliante de revizuire a tratatelor de pace de dupa primul
razboi mondial; daca in 1933 se adopta pactul de reorganizare a Micii intelegeri si
in 1934 se crea Intelegerea Balcanica, in 1936 Hitler ocupa zona renana si fascismul
spaniol incepea declansarea razboiului civil, iar in 1937 Germania nazista trecea la
pregatirea amanuntita a planurilor de razboi. Slabirea democratiilor occidentale si
cresterea puterii Germaniei si Italiei au agravat intens degradarea politica. Este limpe-
de ca in explicarea rezultantei problemei constitutionale, adica inlocuirea Constitutiei
din 1923 cu Constitutia din 1938, care a insemnat prima involutie in planul forme-
lor constitutionale elaborate si adoptate in societatea romaneasca, trebuie avute in
vedere toate aceste aspecte si fenomene. De atunci, Romania a avut parte de un sir
de lovituri de stat care au degradat constructia moderna, europeana a structurilor
sale statale, chiar Thainte de distrugerea lor de catre totalitarismul comunist. Dar,
valentele pozitive ale Constitutiei din 1923 au ramas in constiinta romanilor, capa-
tand in acest an centenar dimensiuni simbolice. Pentru generatia tanara de astazi si
nu numai, cunoasterea modului prin care Constitutia din 1923 si-a indeplinit meni-
rea, ca lege suprema a statului, consolidand unirea romanilor, reprezinta un reper
istoric aparte, cu consecinte benefice pentru dezvoltarea actuala a statului roman.
Si asta deoarece, pe baza acestei legi fundamentale, cetatenii Romaniei interbeli-
ce au lasat un model de urmat, pentru felul cum si-au integrat in practica politico-
juridica dorintele nationale, si-au perfectionat institutiile si legislatia, si-au afirmat
atitudinile democratice si au respins extremismele, si-au conturat si modelat com-
portamentele politice si civice.

O importanta aparte in efortul de constructie a Constitutiei din 1923 a avut-
o ciclul de prelegeri desfasurate la Institutl Social Roman, cu scopul de a sensibiliza
interesul opiniei publice pentru noul asezamant constitutional al Romaniei si de a
realiza un fel de sondaj ,antelegislativ” privind diferitele proiecte constitutionale
avansate de partidele si gruparile politice. Aceasta forma de sondare a opiniei publi-
ce urmarea un dublu scop: pe de o pate, se incerca reliefarea caracterului national al
noii constitutii romanesti, care prelua si incorpora traditiile noastre constitutionale
de peste un secol si jumatate, iar pe de alta parte reprezenta o formula democratica
de dezbatere impusa de problematica complexa a dezvoltarii pe baze noi a societatii
romanesti. In plus, aceste dezbateri trebuiau s& conduca la cresterea spiritului civic
si de responsabilitate al indivizilor in raport cu noua organizare constitutionala, in-
trucat, dupa cum preciza Dimitrie Gusti, nu este de ajuns ,sa se voteze o constitutie,
ca o tara sa devina un stat constitutional si sa apara moravuri constitutionale”.?

Concretizate in doua cicluri, dintre care primul a cuprins 23 de prelegeri pu-
blice dedicate noii Constitutii a Romaniei, iar cel de-al doilea 19 prelegeri publice,
in care au fost dezbatute si explicate principalele doctrine ale partidelor politice
din Romania, acestea au antrenat un spectru politic larg, de la liberali, taranisti si
conservatori, la sindicalisti, solidaristi si chiar socialisti, nefiind ignorate opiniile
reprezentantilor minoritatilor nationale (maghiara si germana), ceea ce denota ca-
racterul democratic, de emulatie stiintifica si ideologica in care ele s-au desfasurat.

Primul ciclu de conferinte publice, consacrat formei de organizare
constitutionala a statului roman intregit, s-a derulat pe parcursul a sase luni de zile
din 18 decembrie 1921 pana 4 iunie 1922, devansand cu aproape un an elaborarea
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si promulgarea Constitutiei Romaniei din 1923. Dincolo de analizele si aprecieri-
le teoretice si practice privind noua constitutie, este semnificativ vibrantul apel al
marelui sociolog Dimitrie Gusti la spiritul de toleranta si intelegere pe care noul
asezamant constitutional trebuia sa-I aiba fata de toate diferentele politice si mi-
noritare existente in societatea romaneasca: ,Edificiul nou constitutional va tre-
bui sa gazduiasca, cu spirit larg de toleranta, toate tendintele sociale si politice”.?®

Alaturi de preocuparea expresa privitoare la unitatea nationala si in acord di-
rect cu aceasta, a existat o dezbatere intensa legata de modalitatea prin care noul
asezamant fundamental poate ingloba, sub toate formele, din punct de vedere juri-
dic dimensiunile culturale a statului intregit, pentru a deschide calea spre dezvolta-
rea si propasirea tuturor indivizilor, din toate straturile sociale, prin scoala, cultura,
presa. Gusti sublinia ca pentru a fi valida valida si eficienta, dincolo de eleganta teh-
nicii legislative, o constitutie ,trebuie sa cuprinda o redactare pe cat mai aproape
de limba poporului, pentru a fi inteleasa de toti cetatenii Romaniei intregite... Ea
va trebui sa devina catehismul politicii nationale, iar studierea si adancirea ei, un
stimulent de educatiune politica a natiunii”.?° Daca in continutul dezbaterilor s-a
insistat mult asupra rolului cultural pe care trebuia sa-l indeplineasca constitutia, ea
a fost conceputa a fi nu numai cadrul politic si juridic al desfasurarii vietii nationale,
ci si factorul decisiv care sa stimuleze invatamantul, dezvoltarea culturala: ,Cum se
va putea oare realiza unificarea politica si administrativa - se intreba, de pilda, D.
Gusti - decat pe cale culturala, pe cale sufleteasca”.’'

Puternica emulatie stiintifica, culturala, politica generata de elaborarea
Constitutiei din 1923, dovedea ca noul act fundamental era asteptat ca un vesmant
sarbatoresc al Marii Uniri si, totodata, ca armatura solida de zidire si consolidare a
noului stat realizat cu atatea jertfe. Nu s-a neglijat nici modul cum priveau celelalte
tari, mai ales Franta si Anglia, acest cristal concentrat al realitati geografice, econo-
mice, sociale, al legilor si al politicii interne si externe al noi Romanii. Pentru ca din-
colo de nevoia interna a dezvoltarii societatii noastre pe calea progresului, Romania
se afla intr-un context international ce-i crea obligatii politice si moral-juridice de
constitutionalitate, fiind legata prin vechimea aliantelor sale de tari constitutionale
de traditie ale Europei. Nu intamplator, dezbaterile pe marginea Constitutiei s-au fa-
cut in raport cu noile constitutii europene, textul lor fiind difuzat integral si cunoscut
de oamenii politici, juristi, sociologi, angajati in actiunea de a contribui constructiv la
asezamantul Romaniei Mari. ,Sa speram — afirma D. Gusti - si sa dorim ca viitoarea
constitutie va deveni regulatorul unei vieti nationale mai avantate, care ne va inta-
ri inauntru si ne va inalta in afara intre natiuni”.?? Ulterior, dupa ce Constitutia din
1923 va fi abrogata si inlocuita de cea a lui Carol al ll-lea din 1938, Gusti si-a amen-
dat acest entuziasm juridic iluminist, considerand ca orice constitutie are o serie de
limite inerente, mai ales in ceea ce priveste aplicarea ei, intre principiile enuntate
si realitatea acestora, atunci cand spunea cu scepticism: ,S-a crezut multa vreme in
puterea nelimitata a legilor si a reformelor politice. S-a crezut ca este de ajuns sa se
voteze o constitutie ca o tara sa devina un stat constitutional si sa apara moravuri
constitutionale. Experienta aceasta s-a dovedit insa dezastruoasa”.?

Baza politica si nationala a schimbarii ordinii constitutionale a Romaniei
in acord cu noile realitati istorice de dupa Primul Razboi Mondial a fost Actul
Unirii de la Alba lulia. Modalitatea de infaptuire a idealului national, prin afir-
marea principiului de suveranitate nationala si a dreptului de autodeterminare,

29 D. Gusti, ,Individ, societate si stat in Constitutia viitoare”, in Noua Constitutie a Roméniei
(Bucuresti: Tiparul Cultura Nationalg, f.a.), 423.
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deschidea perspectiva democratica a desavarsirii unitatii nationale. Rezolutia
Adunarii Nationale de la Alba Iulia, din 18 noiembrie/1 decembrie 1918 (document
pastrat la Arhivele Statului Bucuresti, fond Consiliul Dirigent, in copie, originalul
aflandu-se la Muzeul National al Unirii din Alba lulia), proclama principiile funda-
mentale menite a contribui la propasirea statului unitar roman. Textul Proclamatiei
era concis, dar de o admirabila generozitate fata de cei care traiesc pe acest pa-
mant, garantandu-se deplina libertate nationala pentru toate popoarele conlocui-
toare. Proclamatia implica redefinirea fundamentelor statului roman, in perspecti-
va deschiderii unei Adunari Constituante, aceasta fiind un document programatic
de referinta in organizarea constitutionala a Romaniei intregite, un adevarat an-
teproiect de constitutie Consideram ca elaborarea unei noi Constitutii, desi vechea
putea fi modificata, s-a datorat tocmai nevoii de a respecta si cerintele Proclamatiei
de la Alba-lulia.

Adunarea Nationala de la Alba lulia a schitat bazele unui program de reorga-
nizare a intregii tari, care a devenit documentul de fond pentru reorganizarea de-
mocratica a Romaniei. Privita in dimensiunea istorica a celor aproape 100 de ani ca-
re au trecut de la marea unire, Rezolutia de la Alba lulia, Tnscrisa in cadrul unui text
solemn reprezinta, peste timp, legatura fireasca cu documentele constitutionale
elaborate de roméani cu mai bine de un secol si jumatate in urma, iar tonul sau gravy,
deschis spre viitor si eternitate defineste, in fapt, prin refuzul urii si al dezbinarii,
constructia actuala a statului roman unitar.

Constitutia din 1923 ramane cu aceasta menire de a fi Constitutia Unificarii,
a legarii si sudarii teritoriale, economice, politice si spirituale a Romaniei Mari. Ea a
deschis o noua etapa in calea dezvoltarii Romaniei interbelice pe calea democratiei,
avand ca obiectiv principal desavarsirea organizarii statale si a vietii sociale unitare.
Pe baza Constitutiei s-a putut realiza intr-un ritm relativ rapid, intreg procesul de
unificare legislativa a Romaniei. Daca pana la 1918, vechile provincii unite cu tara
(Transilvania, Basarabia, Bucovina si Banat) s-au dezvoltat in cadrul unor norme,
practici si sisteme juridice diferite, impuse de dominatia straina si care se deosebeau
ca spirit si principii de cele ale vechii Romanii, ele trebuiau sa-si gaseasca o fuziu-
ne organica in legislatia de unificare, valabila pentru intreg teritoriul romanesc si
pentru intreg poporul roman. Stipuland expres, intr-un articol final, ca ,se vor re-
vizui toate codicile si legile existente in diferitele parti ale statului roman spre a se
pune in armonie cu Constitutiunea de fata si asigura unitatea legislativa“(art.137),
Constitutia din 1923 reprezinta nucleul principal in jurul caruia s-a desavarsit uni-
ficarea legislativa a Romaniei Mari. Acest proces s-a realizat atat prin extinderea
legilor din vechiul Regat pe tot cuprinsul tarii intregite, cat si prin punerea de
acord a legislatiei existente cu Constitutia, in scopul ajustarii si adaptarii vechilor
institutii juridice la noile conditii, dar si a crearii unor noi infrastructuri legislative
care sa raspunda necesitatilor de progres si dezvoltare ale tarii noastre. Printr-o se-
rie de legi, elaborate pe baza Constitutiei din 1923, se extind prevederile organi-
zarii judecatoresti civile, comerciale si penale, ale invatamantului, ale codului silvic
etc. in toate provinciile alipite Romaniei, iar prin crearea Consiliului legislativ, in 26
februarie 192534, acest organism a fost insarcinat sa alcatuiasca proiectele de unifi-
care legislativa si requlamentele generale de aplicare a legilor.

Regimul minoritatilor inscris in Constitutia din 1923 a izvorat din convingerea
ca sudarea sufleteasca a tuturor cetatenilor tarii, indiferent de originea etnica repre-
zinta o conditie sine qua non pentru consolidarea statului roman intregit. Acordand
o serie de drepturi si libertati democratice pentru toti cetatenii, Constitutia din 1923
a inlesnit accesul la viata politica si culturala a acestora. lar daca, pe parcurs unele

34 C. Hamangiu, Unificarea legislativa a Roméniei, proiect de lege si expunere de motive
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prevederi nu vor fi garantate sau respectate, ele vor afecta deopotriva pe toti locui-
torii tarii si cu atat mai mult pe romani, aflati in covarsitoare majoritate in structura
sociala si etnica a tarii. De pilda, in 1938, maghiarii constituiau din punct de vedere
etnic 7,9% din totalul populatiei tarii, germanii 4,1%, evreii4,0%, bulgarii2%, ro-
mii1%, turcii 0,9%, gagauzii 0,6%, polonezii0,3%, grecii si tatarii 0,1%, altii 0,3%.%

Constitutia din 1923 si legile de unificare au contribuit nu numai la consoli-
darea unitara din punct de vedere economic, administrativ, cultural a tarii, ci si la
unificarea sufleteasca a cetatenilor, la diminuarea lenta a resentimentelor acestora.
Frictiunile dintre romanii din Vechiul Regat, Transilvania, Bucovina si Basarabia s-
au ameliorat treptat, iar perceptia negativa a ,regatenilor”, care vor sa acapareze
functiile de conducere si bogatiile noilor provincii unite cu tara s-a estompat in timp.

Constitutia din 1923 (ca, de altfel si cea din 1866) a imbracat forma unui pact,
rezultat din compromisul (intelegerea) dintre monarh si reprezentanta nationala.
Caracterul de pact al Constitutiei din 1923 rezulta atat din modul de votare a ei de
catre ambele camere ale reprezentantei nationale (Adunarea Deputatilor si Senat)
cat si in sanctionarea de catre rege, urmata de depunerea juramantului monarhului
in fata Reprezentantei Nationale, prin care se angaja solemn ca va pazi si respecta
Constitutia.

Continutul Constitutiei din 1923 includea 138 de articole spre deosebire de cea
din 1866 care avea 128 de articole (afara de titlul VIII, dispozitiuni tranzitorii si supli-
mentare ce cuprinde, 5 articole). Au fost inlocuite sau modificate integral 20 de arti-
cole, fiind incluse 7 articole noi; de asemenea, au fost reformulate sau au primit adau-
suri 25 de articole, in timp ce 76 de articole ale vechii Constitutii au ramas neschim-
bate (Negulescu, 1938, p.190). Dand o consacrare juridica realitatilor social-istorice
ale Romaniei intregite, pot fi identificate cel putin 5 trasaturi si particularitati speci-
fice, care confera o anumita individualitate si originalitate acestui asezamant juridic.

in primul rand, Constitutia din 1923 ni se infatiseaza ca o lucrare metodi-
ca si judicios structurata (Negulescu,1927, p.127), cuprinzand, in cele 8 titluri ale
sale, prescriptii referitoare la elementele constitutive ale statului, organizarea si
functionarea puterilor statului (legislativa, executiva, judecatoreasca), alcatuirea si
functionarea sistemului electoral, organizarea sociala, armata, financiara, adminis-
trativa etc. Ea introducea o serie de principii caracteristice functionarii democratiei,
cum ar fi: declaratia drepturilor si libertatilor romanilor, fara deosebire de origine
etnica, limba sau religie, egalitatea cetatenilor in societate si inaintea legii, fara de-
osebire de nastere sau clasa sociala, garantarea proprietatii de orice natura, precum
si a creantelor asupra statului, nationalizarea zacamintelor miniere, principiul votu-
lui universal, egal, direct, obligator si secret, principiul legalitatii.

in al doilea rand, in Constitutia din 1923, principiul legalitatii si suprematiei
Constitutiei este mai bine exprimat decat in cea din 1866. Astfel, asezamantului
din 1923 preciza expres ca ,numai Curtea de Casatie in sesiuni unite are dreptul
de a judeca constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care sunt
contrare Constitutiei”(art.103), in timp ce, sub imperiul Constitutiei din 1866 nu-
mai puterea legiuitoare era chemata sa interpreteze Constitutia. Deci, in 1923 nor-
ma constitutionald detine locul suprem, ea fiind superioara tuturor legilor ordina-
re, hotararilor si regqulamentelor, care trebuie elaborate in baza si prin respecta-
rea Constitutiei. Drept garant al integritatii Constitutiei este desemnata Curtea de
Casatie (cu precizarea, ,in sectiuni unite”), care devine instanta suprema investita cu
examinarea si verificarea valorii constitutionale a legilor, avand dreptul de a declara
ca o anumita norma (lege) juridica nu este aplicabila partilor, daca nu a fost elabo-
rata cu respectarea Constitutiei. Preocupat de intarirea si consolidarea principiului
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legalitatii si suprematiei legii, constituantul de la 1923 a considerat necesara limitarea
actelor puterii executive, proclamand, prin articolul 107, dreptul puterii judecatoresti
de a declara inaplicabile pe cele neconforme cu principiile stabilite in Constitutie (pe
baza articolului 107 din constitutie va fi elaborata legea contenciosului administra-
tiv din 1925)

in al treilea rand, Constitutia din 1923 formuleaza, mult mai bine si mai pre-
cis, comparativ cu cea din 1866, principiul suveranitatii nationale si anume: 1) prin
declararea statului roman ca stat national, unitar si indivizibil al carui teritoriu este
inalienabil; 2) prin interdictia colonizarii teritoriului national cu populatii sau grupuri
etnice-strdine; 3) prin declaratia ca puterea politica apartine natiunii, dar care nu o
exercita direct, ci prin reprezentanti alesi de corpul electoral, alcatuit din cetateni
majoritari care aleg prin vot universal, direct, egal, obligatoriu si secret.

in al patrulea rand, Constitutia din 1923 da o caracterizare mai potrivita cu
nevoile sociale dreptului de proprietate,*® admitand exproprierea pentru ,cauzele
de utilitate publica” nu numai in acelea impuse de interesele generale directe ale sta-
tului si administratiei publice” (art.17). Reformuland garantarea juridica a dreptului
de proprietate, intentia constituantului de la 1923 era de a da o noua destinatie so-
ciala proprietatii: ,Proprietatea este deci o functie sociala si interesele colectivitatii
sociale trebuie sa primeze intereselor individuale in aceasta materie a proprietatii
individuale”.3” Dand curs aceleiasi viziuni, zacamintele miniere, precum si bogatiile de
orice natura deveneau proprietatea statului, urmand ca o lege speciala a minelor sa
precizeze normele si conditiile de punere in valoare a acestor bunuri, ca si redeventa
ce se cuvine proprietarului suprafetei respective(reglementarea juridica a principiu-
lui nationalizarii subsolului si bogatiilor miniere va fi facuta prin legea minelor din
4 julie 1925) Erau, de asemenea, redefinite si extinse notiunile de ,,domeniu public”
(incluzand caile de comunicatie, spatiul atmosferic, apele navigabile, etc.) si ,bunuri
publice” (cuprinzand , apele ce pot produce forta motrice si acele ce pot fi folosite
in interes obstesc”).

in al cincilea rand, din punctul de vedere al formei si conditiilor de modifi-
care, Constitutia din 1923 apare ca o constitutie de un tip rigid, neputand fi modi-
ficata sau revizuita decat cu respectarea anumitor cerinte formulate expres. Ca re-
gula generala, constitutia nu poate fi modificata de legiuitorul ordinar, prin pro-
cedura obisnuita a activitatii legislative in care initiativa revizuirii putea fi luata de
un anumit numar de deputati sau senatori. Conform procedurii instituite la 1923,
initiativa revizuirii putea fi luata de rege sau de una din cele doua adunari legis-
lative, care trebuiau sa arate daca Constitutia urma sa fie modificata in intregime
sau In parte; chiar si Tn acest caz, trebuiau precizate anumite articole care urmau
sa fie revizuite, apoi urma procedura propriu-zisa de revizuire, alcatuita dintr-un
ansamblu complicat de operatii tehnico-juridice. Cu toate acestea, dupa cum se va
putea observa din aplicarea practica a normelor constitutionale, asezamantul fun-
damental elaborat la 1923 ne apare destul de flexibil, Tntrucat a dat posibilitatea
adoptarii unor legiuiri ce se indeparteaza sensibil de litera si spiritul prevederilor
statuate de Constitutie. De aceea, pe buna dreptate, N. lorga afirma, cu ocazia
discutarii proiectului de Constitutie spunea ca, in continutul lui sunt ,lucruri spu-
se, care nu era nevoie sa fie spuse si anumite lucruri sunt evitate care trebuiau sa
fie spuse si necontenit sunt trimise la o legislatie viitoare... Totusi aproape pe fie-
care pagina se promite o lege viitoare, care va rezolva punctele asupra carora ta-
ce capitolul respectiv”.3® Constiutia din 1923 a fost initial criticata, dar treptat ea
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a devenit tot mai apreciata in epoca, capatand rolul de nucleu juridic identitar, in
limitele caruia s-a desavarsit si consolidat unitatea nationala si s-a afirmat spiritul
democratic al romanilor. Contribuind la sudarea economica, teritoriala, politica si
spirituala a Romaniei Mari, Constitutia din 1923 a permis Romaniei sa se inscrie in-
tre statele europene cu un sistem de indelungata traditie democratica, capabil sa
reziste o vreme extremismelor interbelice. Prin acest act fundamental, idealul po-
litic al democratiei constitutionale, care a strabatut spiritualitatea romaneasca si-a
dovedit utilitatea practica, in perioada 1930-1937, impotriva tendintelor prodicta-
toriale carliste si apoi a dreptei fasciste.

Efectele si consecintele acestui act fundamental nu se limiteaza numai la
transformarile economice si sociale, la evolutia formelor de guvernare, ci ele s-au
rasfrant asupra intregii vieti spirituale si culturale, crednd premisele pentru ascen-
siunea si afirmarea unor talente stiintifice, artistice din toate straturile si paturile
societatii. Chiar daca in 1938 ideile democratice afirmate dupa razboi si concreti-
zate, in mare parte, in continutul Constitutiei din 1923 apuneau, principiile pe care
fusese cladita Romania Mare ramaneau valabile, influentand in continuare benefic
economia si cultura romaneasca.

Constitutia din 1938 a reprezentat vointa unilaterala a monarhului, aproba-
ta pe cale plebiscitara, la 24 februarie 1938, care instaureaza, in Romania, statul
autoritar al regelui Carol al ll-lea. Plebiscitul din februarie 1938, organizat sub sta-
re de asediu, prin vot deschis, cu lista separata pentru opozanti, a insemnat prima
manifestare a unei mentalitati prin care natiunea era chemata nu numai sa aprobe
hotararile impuse de putere, dar sa o faca cu bucurie si ,mare entuziasm®.3®

Asezamantul din 1938 a imbracat, spre deosebire de cel din 1923, forma unui
statut si nu a unui pact intre monarh si reprezentanta nationala. El se deosebeste
fundamental de Constitutia Unificarii nu atat prin forma, modul de elaborare si pro-
mulgare, cat mai ales prin continutul, conceptia si ideologia pe care s-a intemeiat,
desi surprinzator, multe din articolele si chiar tilurile Constitutiei din 1923 au fost
preluate si integrate, cu modificari in cea din 1938. Creand prima bresa in evolutia
normala a constitutionalismului romanesc, Constitutia din 1938 a reprezentat un
sensibil pas inapoi fata de democratia liberala, contribuind-in ciuda telurilor propu-
se si afirmate propagandistic-foarte putin, daca nu chiar deloc, la apararea si pro-
tejarea tarii, amenintata tot mai serios de fascism si revizionism, de pretentii teri-
toriale, de conflicte si in cele din urma de razboi. Anulandu-si predecesoarea, care
a cautat sa exprime si sa consolideze Romania Mare, sa-i confere un statut onorabil
intre tarile democratice ale Europei, Constitutia din 1938 a fost preambulul guver-
narii practic fara constitutie a Romaniei, in perioada 1940-1944.

4. Particularitati ale deformarii identitatii nationale in timpul
regimului totalitar si a Constitutiilor socialiste

Evenimentele legate de actul de la 23 august 1944 deschideau posibilitatea
renasterii vietii constitutionale romanesti, insa imprejurarile externe si interne in
care s-a aflat Romania, ca de altfel si celelalte tari ale Europei Centrale si de Est,
au fost nefavorabile, ele concretizandu-se sub forma presiunilor tot mai puterni-
ce sovieto-comuniste asupra sistemelor constitutionale democratice, favorizate
de ,toleranta” si ,intelegerea” manifestata de Puterile Aliate in legatura cu ,,in-
trarea” acestei zone in sfera de influenta sovietica. in ciuda acestei conjuncturi,
Romania a avut sansa ca, prin repunerea in vigoare a Constitutiei din 1923, prin

39 A. Banciu, Istoria constitutionala a Roméniei. Deziderate nationale si realitati sociale,
(Bucuresti: Lumina Lex, 2001), 261.
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Inaltul Decret Regal nr.1626 din 31 august 1944, sa poata spera in revigorarea va-
lorilor democratiei, facand din acest asezamant mijlocul juridic principal de tem-
perare a tendintelor de dominatie sovietica. Chiar daca, in cele din urma, aceasta
constitutie a avut o soarta ingrata in istoria societatii romanesti, fiind a doua oa-
ra strivita de evenimentele externe si interne, ea si-a dovedit si intre 1944-1947
valoarea si validitatea in viata noastra poitica de dupa razboi, fiind ultimul ,bas-
tion” de aparare a drepturilor si libertatilor individuale. De altfel, numai dupa
abrogarea ei de catre regimul comunist si plecarea regelui din tara in imprejura-
rile cunoscute, s-a trecut la incalcarea grava si abuziva a drepturilor si libertatilor
cetatenesti, la desfiintarea partidelor politice si reprimara brutala, fara judecata, a
tuturor opozantilor regimului comunist.

in perioada regimului comunist, in Romania au fost elaborate trei constitutii
(in 1948, 1952 si 1965), cea mai viabila in viata societatii romanesti fiind cea din
1965, care a ramas in vigoare un sfert de veac, pana la evenimentele din decembrie
1989, care au pus capat acestuia. Constitutiile perioadei socialiste aveau menirea
de a dovedi ,legalitatea” si chiar ,legitimitatea” regimului politic din Romania,
ales in urma unor scrutinuri electorale populare, la care au participat majoritatea
cetatenilor tarii. Pentru acest motiv, respectand aparent regulile democratiei si
legalitatii, regimul politic comunist a supralicitat, totodata, , legitimitatea” acesto-
ra, prezentandu-le ca intrunind adeziunea spontana si neconditionata a romanilor
fata de valorile si normele socialismului, ceea ce i-a permis sa-si realizeze finalitatile
si scopurile propuse. Acest surogat de , legitimitate” a fost insotit de apelul perma-
nent al regimului la un set de valori si norme colectiviste, precum patria, partidul,
natiunea, proprietatea socialista, munca, si ignorarea voita a celor individuale (li-
bertatea, proprietatea, demnitatea, competenta etc.), ceea ce se va reflecta in mo-
dul de concepere si elaborare a constitutiilor socialiste. Analiza lor atesta faptul c3,
dincolo de imperfectiunile de tehnica legislativa si de contradictiile intre termenii
utilizati, aceste constitutii au supralicitat socialul si au neglijat individualul, identi-
ficand, in mod deliberat, societatea cu statul si atribuindu-i acestuia rolul de instru-
ment legal de impunere a dictaturii si dominatiei partidului comunist. Considerate
ca reprezentand vointa clasei muncitoare si, ulterior, a poporului, ridicata la rangul
de lege fundamentala de organizare a societatii si statului, constitutiile socialiste
au reprezentat, totodata, principalul mijloc de ,faurire si generalizare a relatiilor
socialiste” in toate domeniile vietii sociale prin: institutionalizarea ordinii socia-
le socialiste si consacrarea rolului conducator al partidului comunist, promovarea
si protejarea prin mijloace juridice speciale a proprietatii socialiste de stat si coo-
peratiste, reprimarea extrem de severa a oricarei transgresari a normelor si valo-
rilor socialiste de munca si de viata, centralism economic, politic si administrativ,
manipularea indivizilor prin intermediul utopiilor, ideologiei si mass-media comu-
niste, dublate de utilizarea mecanismelor intemeiate pe intimidare, descurajare,
forta si frica.

Abdicand de la traditiile democratiei parlamentare, constitutiile socialis-
te au reprezentat forma juridica de subordonare a societatii (inclusiv a statului)
vointei unei singure forte politice reprezentata de partidul comunist, ridicand la
rang de principiu constitutional monopolul absolut al acestuia si facand din practica
constitutionala un ritual al manifestarilor dictatoriale ale guvernantilor comunisti.
Fiind lipsite de rationalitate si organicitate, ele vor genera, forme de imobilism is-
toric si social, conducand la blocarea initiativelor individuale si la un nivel scazut al
aspiratiilor si idealurilor sociale ale majoritatii romanilor.

In viata constitutionala a Romaniei, la fel ca si in celelalte tari din Europa
centrala si de est, aflate sub influenta sovietica, s-au adeverit previziunile formu-
late, inca din 1922, de sociologul Dimitrie Gusti, care afirma: , Constitutia sovietica
va ramane cea mai mare minciuna politica de drept public din acest veac, pentru ca
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ea nu s-a aplicat cu sinceritate, Tn niciuna din dispozitiile sale esentiale, dupa cum
nici nu se va aplica vreodata, din simplu motiv ca este inaplicabila”.*

Prima constitutie de tip socialist a fost elaborata in 1948 si a reprezentat in-
strumentul de realizare a dictaturii statului si de trecere la economia socialista pla-
nificata, fiind produsul tipic al aplicarii in viata politica romaneasca a doctrinei si
ideologiei comuniste, dupa modelul sovietic. Ea statua principiile de organizare a
statului democrat-popular (sintagma ce include o evidenta tautologie), considerat
a fi rezultatul ,luptei duse de popor in frunte cu clasa muncitoare impotriva fas-
cismului, reactiunii si imperialismului” negandu-se, astfel, orice fel de continuita-
te istorica si nationala a societatii si statului roman. Instituind forma de guvernare
republicana, legiuitorul de la 1948 a omis, cu buna stiinta, faptul ca, desi specifica
caracterul independent si unitar al statului roman, acesta nu mai era considerat si
indivizibil, al carui teritoriu era inalienabil (asa cum era prevazut in constitutiile
anterioare din 1866, 1923 si 1938). Aceasta omisiune intentionatd, care insemna
de fapt lezarea identitatii teritoriale a romanilor, era dictata de considerentele po-
litice ale momentului de atunci, si anume acceptarea recunoasterii tacite a pactu-
lui Molotov-Ribbentrop si implicit a anexarii fortate de catre URSS a unor teritorii
apartinand statului roman (Basarabia, Bucovina de nord, tinutul Herta si, ulterior,
insula Serpilor din Marea Neagra).

Pentru prima data in istoria vietii politice si parlamentare din Romania, prin
actul constitutional din 1948 este inlaturat principiul separatiei puterilor in stat si
inlocuit cu cel al ,unitatii depline a puterii de stat”, organul suprem al puterii de
stat devenind Marea Adunare Nationala, fata de care raspund toate celelalte orga-
ne ale statului. Ea reprezinta o institutie unicamerala (prin desfiintarea Senatului),
devenind singurul organ legislativ si avand o serie de competente si atributii extrem
de intinse in privinta formarii guvernului, votarii bugetului, infiintarii, contopirii
sau desfiintarii unor ministere, adoptarii deciziilor privind problemele razboiului si
pacii, acord&rii amnistiei etc. In realitate, rolul Marii Adunari Nationale era formal,
deoarece majoritatea actelor legislative si administrative vor fi elaborate si aplicate
de catre guvern, care, in calitate de organ executiv si administrativ, era desemnat
sa planifice si sa coordoneze economia nationalg, sa realizeze bugetul statului si sa
asigure ordinea publica si securitatea statului. Prin acest act constitutional se des-
chidea posibilitatea imixtiunii executivului in administrarea justitiei, prin infiintarea
institutiei asesorilor populari, pe langa instantele de judecata, alesi si desemnati
de partid sa infaptuiasca justitia si legalitatea populara, renuntandu-se, de aseme-
nea, la principiul inamovibilitatii judecatorilor. In privinta drepturilor si libertatilor
cetatenesti erau introduse o serie de interdictii si incompatibilitati electorale si elec-
tive pentru acele persoane ,nedemne” sau ,vinovate” fata de oranduirea socialista.

Pe baza acestei constitutii, vor fi adoptate primele masuri politice, economi-
ce si juridice vizand nationalizarea principalelor intreprinderi industriale, bancare,
miniere, de transport si asigurari (iunie 1948), urmate de trecerea in proprietatea
statului a cailor ferate, cinematografe, institutii medico-sanitare, precum si a imobi-
lelor de locuit apartinand persoanelor particulare (1950). Au fost lansate doua pla-
nuri de dezvoltare anuale, iar din 1950 vor fi elaborate planuri cincinale. Din 1949
incepe si procesul de transformare socialista a agriculturii, creandu-se, dupa modelul
sovietic, gospodariile agricole colective si de stat (GAS), schimbandu-se fundamen-
tal regimul de proprietate in Romania, aceasta fiind obligata sa plateasca datorii
de razboi uriase fata de URSS si sa accepte jefuirea mascata a bunurilor nationale,
prin intermediul companiilor mixte romano-sovietice (Sovromuri).

Imixtiunea directa si brutala a partidului si statului nu s-a limitat nu-
mai la infrastructura societatii (industrie, agricultura, transporturi, comert etc.),

40 Gusti, ,Individ”, 417.
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ea cuprinzand suprastructura si spiritualitatea romaneasca, reprezentata de
fnvatamant, stiinta, cercetare si cultura. Primele reglementari normative au vizat
reforma invatamantului romanesc traditional, prin ,,democratizarea” si ,,ideolo-
gizarea” acestuia (Decretul175/1948 privind reforma invatamantului). Chiar daca
reforma Tnvatamantului din 1948 a asigurat gratuitatea si accesibilitatea pentru
un mare numar de elevi si studenti, ea a fost fundamentata politico-ideologic in
directia formarii unor cadre de specialisti conformisti politicii partidului si statului.
Pentru acest motiy, in planurile si programele de invatamant la diverse niveluri au
fost introduse ca discipline obligatorii filosofia marxista, materialismul dialectic si
istoric, istoria partidului comunist (bolsevic), ateism etc., fiind inlaturate o serie de
discipline considerate ,,burgheze” si, reactionare”, precum istoria si filosofia religi-
ei, sociologia, antropologia, genetica s.a., procedandu-se la excluderea si persecu-
tarea politica a unor cadre didactice valoroase, dar considerate indezirabile pentru
regimul comunist. Tot in anul 1948 este reorganizata pe principii politico-ideologice
si vechea Academie Romana, care treptat va fi ,impanata” cu o serie de elemente fi-
dele regimului, fiind obligata sa , legitimeze” prin studii si cercetari politica partidu-
[ui. Este promulgat un nou cadru normativ privitor la regimul general al cultelor re-
ligioase, care va introduce o serie de discriminari, atat in privinta liberei exercitari a
unor culte (cazul cultului greco-catolic), catsi in privinta statutului personalului din
institutiile religioase. Se introduce un control specializat si restrictiv asupra culturii
romanesti, prin infiintarea institutiei cenzurii in anul 1949, care va exercita o presi-
une si represiune asupra multor publicatii si scriitori. Marea majoritate a populatiei
nu a perceput atunci faptul ca, desi acest asezamant constitutional recunostea for-
mal existenta si chiar ,garantarea” principalelor drepturi si libertati cetatenilor, in
practica, realizarea lor a fost drastic diminuata printr-o serie de ,inovatii” legislati-
ve si politico-ideologice. Ele s-au transpus Tn practica, printr-o suprambalare a me-
canismelor normative de reglementare, legislatia devenind principalul instrument
de modelare si transformare a realitatilor sociale si a comportamentelor individu-
ale, in ideea mentinerii si consolidarii regimului comunist si asigurarea subordona-
rii neconditionate a indivizilor la cerintele sistemului. Ambitionasele programe de
modernizare si schimbare in bine a vietii oamenilor, promisiunile reformei agrare,
ale incurajarii initiativei particulare, colaborarii cu capitalul strain (masuri ce vor fi
ulterior anulate), au trezit atunci interes in randul unor categorii sociale

in temeiul Constitutiei, centralismul politic si economic este dublat de cel ad-
ministrativ, prin inlaturarea, in 1950, a vechii impartiri teritoriale a Romaniei, ex-
perimentata timp de un secol, si inlocuirea ei cu regiuni si raioane administrativ-
teritoriale. Raionarea tarii, realizata dupa modelul sovietic, era justificata de catre
guvernantii comunisti prin necesitatea inlaturarii separarii artificiale dintre centrele
agricole si cele industriale, in realitate ea urmarind introducerea unui control di-
rect si centralizat al puterii politice la nivel local unde, din 1950, au fost infiintate
primele sfaturi populare, abilitate cu conducerea activitatilor economice, sociale si
culturale locale.

Fundamentata pe un sistem de reglementare normativa excesiv de restrictiva
si coercitiva, ordinea publica si constitutionala socialista trebuia mentinuta si apa-
rata de un ansamblu de institutii si organisme specializate, care trebuiau sa asigure
conformarea totala si neconditionata a tuturor cetatenilor fata de modelul etico-
juridic socialist. Inspirandu-se dupa modelul sovietic de represiune, regimul comu-
nist din Romania infiinteaza, in 1948, organele de securitate, care se vor transfor-
ma intr-o adevarata politie politica, reprimand cu brutalitate cele mai neinsemna-
te acte si fapte ale unor indivizi, dar considerate ca periculoase si dusmanoase fata
de oranduirea socialista. Tot in 1949 este desfiintata vechea politie si inlocuita cu
militia populara, care se va implica activ in procesul colectivizarii fortate si in ares-
tarea multor indivizi nevinovati, carora li s-au inscenat procese judiciare, incheiate
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cu ani grei de detentie. Preocuparea pentru crearea unei ,,justitii populare”, me-
nita sa apere ordinea socialista, se concretizeaza prin adoptarea noilor legi de or-
ganizare judecatoreasca si a procuraturii civile si militare din 1952, care au inlocuit
vechea structura traditionala a justitiei si parchetului. Ele au condus la transforma-
rea treptata a puterii judecatoresti intr-o anexa a politicului si executivului, prin
introducerea unor prevederi neconstitutionale, care limitau sensibil dreptul indi-
vidului la aparare, la administrare de probe sau la publicitatea procesului judiciar.

Aceasta prima constitutie a ,legitimat” juridic trecere Romaniei spre un re-
gim politic intemeiat pe monopartidism si autoritarism statal si spre o economie
supercentralizata si dirijata, constituindu-se ca principalul ,,temei” juridic si politic
al legilor de nationalizare in domeniul industrial, bancar, minier, de transport si asi-
gurari din 11 iunie 1948 (,M. O.”, nr.133 din 11 iunie 1948), urmate de cele privind
nationalizarea cailor ferate particulare, cinematografiei, farmacii, institutii sanita-
re particulare si imobile de locuit particulare.

In agricultura, au fost promulgate o serie de acte normative privind infiintarea
de gospodarii agricole colective (GACQ) la sate, ceea ce a condus la schimbarea radica-
[a a tipului si regimului de proprietate in agricultura, conducand practic la anularea
reformei agrare din 1945 si la deposedarea, prin forta si intimidare, a taranimii de
pamant. Consecinta negativa a procesului de cooperativizare fortata a agriculturii
a fost aceea ca, in 1989, sectorul socialist de stat in agricultura reprezenta 90,7 %
din suprafata agricola a tarii, Romania fiind singurul stat socialist in care s-a apli-
cat aproape integral politica partidului comunist de trecere abuziva a pamantului
in proprietatea statului.*

In sfarsit, in domeniul politicii penale, aceasta constitutie a stat la baza pro-
mulgarii Codului penal socialist din 1949, care va conduce la o veritabila inflatie
penald care va deveni preambulul marilor abuzuri si nedreptati flagrante comise
de regimul comunist in perioada ,,obsedantului deceniu” al anilor 50-60.

Cea de-a doua constitutie socialista (Constitutia Republicii Populare Romane),
elaborata in 1952, stabilea baza politica a noii oranduiri, prin realizarea ,aliantei
dintre clasa muncitore cu taranime muncitoare”, dar in care rolul conducator revi-
ne clasei muncitoare, in frunte cu Partidul Muncitoresc Roman, considerat ,forta
conducatoare a organizatiilor celor ce muncesc, cat si a organelor si institutiilor
de stat”.* Ea stipula o serie de principii considerate ,revolutionare”, preluate din
Constitutia din 1948, privind unitatea puterii de stat, centralismul democratic, pla-
nificarea national3, legalitatea populara.

Constitutia din 1952 consacra sovietizarea Romaniei ceea ce a insemnat un
adevarat atentat politico-juridic la istoria si identitatea romanilor, considerand ero-
nat cd Romania ,s-a nascut si s-a intarit ca rezultat al eliberarii tarii de catre fortele
armate ale URSS de sub jugul fascismului si de sub dominatia capitalista ca rezultat
al doborarii puterii mosierilor si capitalistilor de catre masele populare de la orase
si sate” (art.3).

in privinta drepturilor si libertatilor romanilor, Constituantul de la 1952 adu-
ce modificari si ajustari semnificative. Daca in constitutiile interbelice, inclusiv in
cea socialista din 1948, aceste drepturi si libertati erau prevazute in primele capito-
le, imediat dupa cele privind teritoriul tarii, in asezamantul din 1952, ele sunt de-
numite ,drepturi si datorii fundamentale” si plasate abia in capitolul al optulea.
Prevazand egalitatea cetatenilor in fata legii, ca si egalitatea sexelor, erau garan-
tate dreptul la munca, odihna, pensie si asigurari sociale, invatatura si cultura, pre-
cum si libertatea constiintei, mentionandu-se, pentru prima data in constitutie, fap-
tul ca ,scoala este despartita de biserica” (art. 84). De asemenea, cetatenilor le erau

41 Banciu, Istoria, 309 si urm.
42 Buletinul Oficial, nr.1 din 27 septembrie 1952.
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garantate libertatea cuvantului, a presei, intrunirilor si mitingurilor, cortegiilor si
demonstratiilor de strada, insa cu conditia ca ele sa fie exercitate ,, in conformitate cu
interesele celor ce muncesc si in vederea intaririi regimului de democratie populara”
(art. 85). Introducerea unor prevederi restrictive privind posibilitatea de exercitare a
acestor drepturi va conduce la imposibilitatea realizarii lor efective, accentuandu-se
starea de dezorganizare a vietii personale si de fatalism ce a caracterizat opinia pu-
blica romaneasca din acea perioada, indivizii fiind nevoiti sa adopte conduite ,con-
formiste” si sa manifeste o integrare ,formala” fata de valorile si normele impuse
coercitiv de partidul si statul comunist. Ca o ,noutate”, dar si o ,inovatie”, actul
din 1952 nu mai vorbeste de guvern, ci de Consiliul de Ministri, considerat a fi ,or-
gan executiv si de dispozitie”, in care presedintele lui este si seful guvernului, iar
ministrii nu mai raspundeau pentru actele lor. Ea legitima noua impartire teritoriala
administrativa a Romaniei (inceputa in 1950), stabilind ca unitati teritoriale; regiu-
nile, raioanele, orasele si comunele. De asemenea, inamovibilitatea judecatorilor a
fost inlocuita cu eligibilitatea acestora si chiar cu numirea lor (in cazul instantelor
speciale). in sfarsit, constituantul din 1952 preia si incorporeaza experienta sovieti-
ca In materie de represiune penala, prin infiintarea institutiei procuraturii, bazata
pe unitatea si stricta centralizare a unitatilor din teritoriu si dependenta lor totala
fata de partid, asigurand ,supravegherea legalitatii socialiste”

In august 1965, in mod inteligent si abil, Nicolae Ceausescu reuseste sa se im-
puna in fata forului legislativ al Romaniei prin elaborarea unei noi constitutii in ur-
ma careia Romania devenea ,republica socialista”, considerandu-se ca dispune de
o economie socialista generalizata si de relatii de productie socialiste dominante in
toate domeniile vietii sociale, oranduirea socialista reusind sa se impuna ,, deplin si
definitiv”. Acest lucru asigura, in viziunea constituantului de la 1965, ,suveranita-
tea, independenta si unitatea” statului roman, al carui teritoriu devenea din nou,
dupa o lunga omisiune (1948-1965), ,inalienabil si indivizibil”. In ceea ce priveste
depozitarul puterii de stat, actul constitutional din 1965 preia dispozitiile celor an-
terioare lui, considerand ca aceasta apartine ,poporului, liber si stapan pe soarta
sa”, definind structura sociala a societatii, ca incluzand ,clasa muncitoare - clasa
conducatoare n societate, taranimea, intelectualitatea, celelalte categorii de oa-
meni ai muncii, fara deosebire de nationalitate”. Constitutia stipula, fara echivoc,
ca ,puterea poporului se intemeiaza pe alianta muncitoreasca taraneasca”, sintag-
ma ce ulterior va suferi modificari sensibile devenind ,democratie muncitoreasca-
revolutionara”, in conditiile in care se lansase deja conceptul de ,,omogenizare so-
ciala” referitor la disparitia si nivelarea deosebirilor dintre diferitele clase si cate-
gorii sociale din societatea romaneasca.

Spre deosebire de Constitutiile socialiste anterioare, cea din 1965 consa-
cra si fundamenteaza cel mai pregnant monopolul politic al unei singure si unice
formatiuni politice, reprezentata de partidul comunist, caracterizat ca fiind ,cea
mai Tnalta forma de organizare a clasei muncitoare”. El este ,forta politica con-
ducatoare a intregii societati”, indeplinind ,rolul conducator in toate domeniile
constructiei socialiste” si indrumand , activitatea organizatiilor de masa si obstesti,
precum si a organelor de stat”. lar, principalul instrument de transpunere si rea-
lizare in practica a politicii partidului comunist este statul socialist care, conform
dispozitiilor constitutionale, organizeaza, planifica si conduce economia nationals,
apara si dezvolta proprietatea socialista, asigura conditiile pentru dezvoltarea
fnvatamantului, stiintei si culturii, apara legalitatea socialista si ordinea de drept,
organizeaza apararea tarii si dezvoltarea fortelor armate.

Constitutia din 1965 a pastrat in linii mari aceeasi structura, organizare si
functionare a organelor statului existente si in constitutiile anterioare, dar in practi-
ca legislativa romaneasca din perioada totalitarismului se va introduce o ,inovatie”
politico-juridica, in sensul ca unele dintre cele mai importante acte normative vor
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imbraca o dubla titulatura: hotarari ale Consiliului de Ministri si ale Comitetului
Politic Executiv al Partidului Comunist. Aceleasi ,inovatii” se vor regasi si in privinta
actelor normative si de administrare elaborate la nivel local, unde sfaturile popula-
re si comitetele lor executive emiteau si aplicau ,hotarari” si ,,decizii” sub directa
indrumare si controlul organizatiilor si comitetelor de partid. in privinta organizarii
sistemului judiciar nu s-au produs modificari esentiale fata de cele existente in actul
fundamental din 1952, cu exceptia faptului ca s-a prevazut posibilitatea exercitarii
dreptului individului lezat printr-un act ilegal al unui organ de stat de a cere orga-
nelor judecatoresti anularea actului si repararea prejudiciului produs, redeschizan-
du-se astfel calea contenciosului administrativ.

Considerand ca in Romania socialismul a invins ,definitiv”, prin actul
constitutional din 1965 economia nationala era definita ca fiind socialista, bazata
pe proprietatea socialista asupra mijloacelor de productie, proprietate ce imbraca fie
forma proprietatii de stat (incluzand bunurile ce apartin intregului popor), fie a celei
cooperatiste (incluzand bunurile ce apartineau fiecirei organizatii cooperatiste). in
consecinta, ,,exploatarea omului de catre om a fost pentru totdeauna desfiintata”,
realizandu-se principiul socialist al repartitiei dupa ,cantitatea si calitatea muncii”,
principiu care n-a devenit niciodata real in conditiile existentei monopolului de stat,
care l-a facut pe individ sa fie dependent total de un singur patron (statul socialist),
care trebuia sa-i asigure supunerea neconditionata a acestuia in schimbul protectiei
si sigurantei economice de care avea nevoie. in conditiile preponderentei sectoru-
lui si proprietatii socialiste era totusi ocrotit dreptul de proprietate personala, legea
enumerand insa limitativ bunurile ce pot constitui obiect al acestui drept: ,veniturile
si economiile provenite din munca, casa de locuit, gospodaria de langa ea si terenul
pe care ele se afld, precum si bunurile de uz si confort personal”. in afara de aceas-
ta referire generala privind dreptul de proprietate personald, legiuitorul de la 1965
introduce doua dispozitii speciale privind exercitarea acestui drept in cazul taranilor
cooperatori si al taranilor cu gospodarii individuale care nu au fost cooperativizati
din diverse motive. Astfel, ,casa de locuit si constructiile gospodaresti anexe, tere-
nul pe care acestea se afla, precum si, potrivit statutului cooperativelor de productie,
animalele de productie si inventarul agricol marunt, constituie proprietatea persona-
la a taranilor cooperatori”, care pot detine cu titlu de folosinta si un lot de pamant
aflat in proprietatea cooperatista. in schimb, taranii care nu s-au putut asocia in co-
operativele agricole de productie (gospodarii situate, de regula, in zonele de deal si
munte) detin proprietatea asupra ,pamantului pe care il lucreaza ei insisi si famili-
ile lor, asupra animalelor de munca si productie”. in felul acesta, s-au creat, in mod
artificial, in agricultura romaneasca, doua tipuri de drepturi si regimuri de proprie-
tate, unul reglementat de normele dreptului cooperatist-agrar si altul de normele
dreptului civil si funciar, cu consecinte in privinta eficientei si rationalitatii muncii in
agricultura cooperatista si individuala.

Constitutia din 1965 a supralicitat rolul dreptului si legislatiei ca instrument
de modelare si transformare a realitatii sociale, insa atribuindu-le o functie pur in-
strumentala in vederea mentinerii si consolidarii regimului socialist si asigurarii sub-
ordonarii neconditionate a indivizilor fata de partidul si statul socialist. Transpusa
in practica, aceasta conceptie s-a dovedit utopica si deficitara, concretizandu-
se intr-o adevarata ,inflatie” legislativa ce a caracterizat insasi acest asezamant
constitutional care, intre 1965-1989, a cunoscut zece modificari importante si sase
republicari, depasind astfel toate celelalte legi fundamentale ale Romaniei din 1859
pana in 1965.%

Perioada de dupa 1965 si pana in 1989 este dominata de incercarea de resta-
bilire si reabilitare a comunismului national, Constitutia din 1965 nemai acordand

43 Banciu, Istoria, 348-349.
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importanta URSS ca ,frate eliberator”, asa cum procedasera constitutiile anterioa-
re din 1948 si 1952, fiind relatinizat numele tarii (din Rominia in Romania), istoria
nationala dobandind o pondere importanta atat in invatamantul general, cat si
in cel superior, fiind modificate sensibil planurile si programele scolare in directia
cresterii interesului pentru aceasta disciplina.

Supraincarcarea mecanismelor restrictive si coercitive in ,educatia civica” a
oamenilor nu s-a derulat liniar si uniform, incluzand atat momente de ,liberaliza-
re” aparenta, cat si momente de ,inchidere” si ingustare a libertatilor individua-
le. Astfel, urmand prioritar stabilitatea casatoriei si familiei, precum si stimularea
natalitatii in vederea cresterii demografice a Romaniei, in anul 1966 sunt adoptate
doua acte normative, care incalcau flagrant sfera vietii private a indivizilor. Primul
se referea la interzicerea intreruperii cursului sarcinii si provocarea ilegala a avor-
tului de o femeie, interdictia de a detine instrumente sau materiale avortive, pre-
cum si omisiunea de a anunta efectuarea avortului, toate acestea fiind considerate
infractiuni si sanctionate cu pedepse cu inchisoarea extrem de dure. Dincolo de fap-
tul ca aceste masuri draconice au reprezentat imixtiunea brutala a statului in viata
privata a indivizilor si o forma de violenta (i)legala a statului fata de femei, ele au
condus la cresterea ,artificiala” a fenomenului de infractionalitate, prin arestarea si
detentia a mii de femei care au incercat sa-si faca sau au fost banuite ca si-au facut
avort, precum si prin decesul multora dintre ele care au incercat prin mijloace em-
pirice sa avorteze. In aceasta privintd nu existd date precise privind numarul total
al femeilor sanctionate cu inchisoare si nici cel al celor decedate in urma avorturi-
lor, unele studii facute dupa 1989 (pana atunci statistica delictelor si a persoanelor
condamnate era strict secretd) estimeaza ca, in jur de 10.000 de femei au fost victi-
me ale acestor masuri (abrogate dupa 1989). insa, efectul ,,secundar” sau «pervers”
al acestor masuri draconice a fost aparitia ,artificiala” a asa-numitilor ,decretei”,
adica a copiilor nascuti in urma aplicarii Decretului 770/1966, devenit Legea 36/1966
care vor crea o presiune demografica in anii urmatori asupra institutiilor de ocro-
tire a copiilor, generand fenomenul de ,institutionalizare” a acestora si care a ne-
cesitat o rezolvare legislativa dupa anii 70, fenomen care continua sa ridice pro-
bleme si in prezent.

Cea de-a doua masura legislativa viza cresterea stabilitatii casatoriei si fami-
lie (Decret 779/1966, devenit Legea 39/1966), prin introducerea unor cerinte nor-
mative care limitau sensibil motivele invocate de soti pentru desfacerea casatoriei
prin divort (de exemplu, casatoria mai putea fi desfacuta doar daca sotul suferea
de alienatie mintala cronica, a fost declarat mort prin hotarare judecatoreasca sau
a parasit tara, a fost infidel sub forma adulterului etc.). Pentru a ilustra ridicolul
acestei masuri, o analiza statistica a numarului de divorturi din anul urmator (1967)
atesta ca el a cunoscut o scadere de la cateva zeci de mii, cu un an inainte, la sub o
suta Tn anul urmator, pentru ca ulterior, treptat, sa atinga din nou cotele anterioare,
dovada ca masurile juridice nu sunt eficiente si compatibile in cazul comportamen-
telor ce privesc viata familiala si privata a indivizilor. Efectele negative ale acestor
masuri profamiliste se vor concretiza, ulterior, in ,etichetarea” multor persoane ca
Lneintegrate” sau ,inderizabile” si chiar ,deviante”, in special a acelor necasatori-
te sau casatorite dar fara copii, precum si a celor divortate, introducandu-se crite-
rii morale si politico-ideologice de remunerare si promovare a indivizilor, fara sa se
aiba in vedere competenta, profesionalismul sau meritul lor.

Ulterior, urmeaza o perioada de ,relativa destindere” si ,,aparenta liberali-
zare” a regimului comunist, concretizata in posibilitatea acordata cetatenilor de a
utiliza credite Tn vederea cumpararii sau construirii de locuinte proprietate persona-
13, in unele cazuri intervenind chiar statul pentru a facilita constructia de locuinte,
masuri de care au beneficiat categorii largi de populatie, stabilite in marile orase in
urma proceselor de industrializare si urbanizare a tarii. Prin politica de ,repartizare
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armonioasa” a zonelor tarii si a planificarii economice centralizate au fost create
numeroase intreprinderi si locuri de munca, ceea ce a permis multor categorii so-
ciale sa aiba sentimentul sigurantei economice, prin obtinerea unor venituri sigu-
re, capabile sa le permita sa duca un trai relativ decent. Tot atunci, statul a permis
sa functioneze o serie de ateliere mestesugaresti particulare, precum si magazi-
ne si restaurante cu mandatari particulari, care s-au bucurat de audienta in ran-
dul cetatenilor, pentru ca, dupa cativa ani, sa fie desfiintate brusc, sub pretextul
obtinerii unor venituri necuvenite sau ilicite.

Anul 1968 marcheaza, in opinia multor istorici, sociologi si politologi, mo-
mentul de ,varf” in ceea ce priveste masurile de ,liberalizare” a regimului comunist
din Romania, care debuteaza cu Plenara CC al PCR din aprilie 1968, cand, in urma
dezvaluirii si condamnarii publice a abuzurilor comise de organele de securitate,
procuratura si justitie in perioada anterioara, acestea sunt puse sub controlul par-
tidului comunist. De altfel, cu un an inainte (1967) au fost ,,demascate” o serie de
abuzuri si incalcari ale drepturilor individuale de catre organele administratiei de
stat, fiind introduse o serie de garantii legislative pentru ca astfel de abuzuri sa nu
mai poata fi comise in viitor, iar cetatenii sa poata recupera pe cale judiciara preju-
diciile suferite (legea contenciosului administrativ). Tot in 1968 se modifica organi-
zarea administrativa teritoriala a Romaniei, inlocuindu-se regiunile si raioanele cu
judete, care includeau municipii, orase si comune (cu acest prilej a fost desfiintata
Regiunea Autonoma Maghiara, ea fiind impartita in trei judete: Harghita, Covasna,
Mures). Partidul comunist profita de prilejul invadarii Cehoslovaciei (in august 1968,
de catre trupele Tratatului de la Varsovia), invazie la care Romania nu a partici-
pat, recurgand la coarda sensibila a sentimentului national si inducand in randul
populatiei sentimente de solidaritate si adeziune fata de partidul comunist si va-
lorile socialismului. Acest val de entuziasm ,national”, aparut pe fondul condam-
narii invaziei din Cehoslovacia de catre chiar liderul conducator al partidului, s-a
concretizat in zeci de mii de cereri de adeziune si primire in randurile partidului
a multor oameni, inclusiv intelectuali de valoare, precum si la constituirea, orga-
nizarea si functionarea pe teritoriul Romaniei a garzilor patriotice, ca element de
rezistenta in fata unei posibile invazii. in acelasi timp, in mod paradoxal, se inas-
preau si masurile represive impotriva celor care incalcau secretul de stat (prin legea
privind apararea secretului de stat, din decembrie 1969) si promulgarea la 1 ianua-
rie 1969 a noului Cod penal al Romaniei, care reflecta conceptia filosofica si penala
marxist-socialista privind supraprotectia sociala a statului si institutiilor acestuia, Tn
detrimentul apararii si garantarii drepturilor si libertatilor indivizilor. Prin acest Cod,
faptele antisociale erau incriminate si sanctionate in functie de ,periculozitatea” lor
sociala si politica, fiind protejate in mod special valorile si relatiile sociale socialiste,
cum ar fi: patria, statul, partidul, poporul, proprietatea de stat si cooperatista, in timp
ce viata, persoana, demnitatea, integritatea, sanatatea si proprietatea individului
erau trecute pe plan secundar. Astfel, la loc de frunte, ca periculozitate si gravitate
penala, erau incriminate infractiunile contra securitatii statului, cum ar fi: tradarea,
inclusiv cea produsa prin ajutarea inamicului sau transmiterea de secrete, spionajul,
atentatul care pune in pericol securitatea statului, actiunile dusmanoase contra sta-
tului, subminarea puterii de stat, actele de diversiune, sabotajul si complotul se pe-
depseau cu moartea si confiscarea totala a averii sau cu inchisoare pentru 25 de ani.
De asemenea, o serie de fapte si comportamente, care nu se incadrau in ,modelul
socialist” de munca si viata, cum erau: cersetoria, prostitutia, vagabondajul, parazi-
tismul etc., si considerate strdine esentei socialismului, erau sanctionate destul de se-
ver, in timp ce altele, precum frauda, mita, coruptia, abuzul si neglijenta in serviciu,
erau sanctionate destul de bland.

Momentul de cotitura, care a marcat incheierea perioadei de ,liberalizare”
si ,deschidere” aparenta a regimului comunist din Romania este considerat anul
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1971, an in care, desi popularitatea liderului conducator al partidului era la apo-
geu, datorita politicii nationale si de independenta fata de Uniunea Sovietica, s-a
produs vizita acestuia in China si Coreea de Nord, unde a fost impresionat de ma-
nifestarile triumfaliste si grandioase ale populatiei fata de conducerea comunista
din aceste tari. Reintors in tara, liderul comunistilor romani a lansat si propagat
vestitele ,teze din iunie 1971", care contineau ,in statu nascendi”, ,germenii”
culturii personalitatii. Ele au fost considerate drept minirevolutie culturala, ,, o pa-
rodie a revolutiei culturale chineze si au creat un soc puternic si demoralizare in
randul intelectualilor”#4, marcand, de fapt, politica de inchidere a regimului comu-
nist si inceputul perioadei cultului personalitatii. In noiembrie 1971, este adoptat
»Codul normelor muncii si vietii comunistilor, al eticii si echitatii socialiste”, prin
care se redefinea profilul moral si spiritual al ,,Omului Nou”, constructor constient
al societatii socialiste multilateral dezvoltate. El a creat un clivaj intre membrii de
partid si restul indivizilor societatii, primii devenind automat ,cetatenii cei mai
avansati si constienti ai societatii”, cu inalte calitati morale, profesionale, politice
si ideologice, iar restul populatiei un fel de cetateni de ,mana a doua”.

«Inflatia” legislativa din perioada analizata s-a extins in aproape toate dome-
niile vietii publice si private, puterea comunista utilizand paradigma normativa ca
o modalitate principala de impunere a dominatiei si controlului statului si partidu-
lui asupra indivizilor si un instrument de aplicare diferentiata a justitiei si dreptatii
sociale. Astfel, printr-o serie de acte normative, este reglementata organizarea
si disciplina muncii in unitatile socialiste de stat, precum si organizarea muncii in
agricultura, fiind stabilite criterii discriminatorii privind incadrarea si promovarea
in munca a personalului din unitatile socialiste de stat. in vederea asigurarii ade-
ziunii ,voluntare” a indivizilor incadrati in munca fata de statul socialist, in 1975
este legiferata depunerea juramantului de credinta si devotament fata de patrie,
care a condus practic la ,inregimentarea” majoritatii cetatenilor fata de institutiile
totalitare. Limitarea treptata a libertatii contractuale a indivizilor este dublata de
ingustarea posibilitatilor libere de exprimare in presa, care este strict reglementata
si controlata politic, fiind, totodata, diminuate si inlaturate oportunitatile de utili-
zare a masinilor de scris sau multiplicat de catre persoanele particulare.

Urmarind consecvent distrugerea unor valori ce tineau de viata, demnitatea
si, mai ales, proprietatea individului, regimul totalitar a abandonat treptat orice
traditie sau principiu constitutional inscris initial in actul fundamental de organi-
zare si guvernare a statului. in acest sens, au fost adoptate o serie de legi de ,sis-
tematizare teritoriala” a localitatilor urbane si rurale, prin care, in cazul instraina-
rii constructiilor imobiliare pe diverse cai, terenul aferent acestora trecea in pro-
prietatea statului (este adevarat, in schimbul unei despagubiri modice), ceea ce a
construit o serioasa ,dezmembrare” legalad a dreptului de patrimoniu. Mai mult,
transpunerea in practica a ideilor megalomane ale liderului conducator se va con-
cretiza in actiunile de demolare si translatare a unor cartiere intregi de locuinte din
zona Uranus — Dealul Spirii, pe locul lor (inclusiv al unor biserici si lacase de cult)
fiind construita cladirea megalitica cunoscuta, pana in 1990 drept Casa Poporului.
Lezarea dreptului de proprietate personala si intelectuala este extinsa normativ si
asupra persoanelor care doreau sa emigreze definitiv din tara, acestea fiind obliga-
te sa cedeze locuintele proprietate personala in favoarea statului in schimbul unor
despagubiri banesti pur simbolice (iar in cazul plecarii ,frauduloase” in strainatate
si refuzului de Tnapoiere in tara, locuintele treceau in proprietatea statului), fiind
chiar obligate la plata creantelor datorate unor unitati de invatamant si sa restitu-
ie cheltuielile suportate de stat cu scolarizarea lor.

44 C. Zamfir, I. Filipescu (coord), Sociologie romédneasca:1900-2010. O istorie sociala, (Cluj-
Napoca: Editura Eikon, 2015), 75.
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Confruntat, incepand cu anii 80, cu o lipsa si, apoi, criza de produse alimen-
tare, energie electrica, termica, gaze naturale si alti combustibili, regimul comunist
adopta masuri de austeritate in aceste domenii, limitand, in primul rand, consu-
mul particular si determinand deprecierea treptata a nivelului material si cultural
al majoritatii indivizilor. Penuria alimentara este dublata de penuria culturala, pro-
gramele de televiziune functionand doar seara, aproximativ doua ore, iar emisiu-
nile erau dedicate, n principal, realitatilor din economie si vizitelor de lucru ale li-
derului partidului.

Preocupat de subordonarea totala a individului, statul socialist elabo-
reaza in continuare reglementari normative referitoare la autoconducerea si
autofinantarea unitatilor administrativ-teritoriale, obligand salariatii sa parti-
cipe cu ,parti sociale” la constituirea fondului de dezvoltare economica a intre-
prinderilor si sa ,accepte” diminuarea disimulata a veniturilor realizate din mun-
ca sub forma ,retribuirii in acord global si acord direct”. Chiar in ultimele sale
momente, desi atat din interiorul tarii (grevele si miscarile muncitorilor din Valea
Jiului din 1977, miscarile muncitoresti de la Brasov din noiembrie 1987), cat si din
exterior proveneau semnale suficient de elocvente privind iminenta prabusire a
sistemelor totalitare est-europene, regimul comunist din Romania nu a incercat
sa adopte nici cea mai elementara masura normativa si politica capabila sa ,sati-
sfaca” cerintele alimentare si culturale ale populatiei, in conditiile in care exalta
propagandistic ,lichidarea” datoriilor externe si interzicerea creditarii provenita
din strainatate. Regimul a ignorat, astfel, existenta si mentinerea in randul indi-
vizilor a unei ,memorii sociale”, care nu uita si sanctioneaza, la un moment dat,
greselile si opresiunile sistemului. insasi organizarea mitingului din 22 decembrie
1989, de catre Nicolae Ceausescu, atesta lipsa de rationalitate si logica a sistemului
totalitar care, apeland iluzoriu la ,traditiile” festiviste si propagandistice cu care
a fost obisnuit, a ignorat acumularea si agravarea tensiunilor si nemultumirilor
sociale generate de evenimentele de la Timisoara, pecetluindu-si astfel prabusirea
si disparitia sa.

Chiar daca evolutia regimului comunist in Romania a fost sinuoasa, inducand
momente dure si brutale de conducere, dar si incercari de reformare a sistemului
sau, de ,liberalizare” si diversificare a optiunilor, raman cateva trasaturi esentiale
ale perioadei 1948-1989 care definesc forma si continutul acestuia, si anume: mo-
nopolul partidului unic a carui influenta creste devenind exclusiva in societate; ,,so-
cietatea Tnchisa” de tip socialist a creat cadrul ,gandirii captive”, obligata sa ac-
cepte ideologia oficiala a comunismului (socialismul reprezentand doar prima faza
a acestuia); distrugerea valorilor ce tineau de libertatea umana si, mai ales, pro-
prietatea individuala; supralicitarea mecanismelor restrictive si coercitive de regle-
mentare a conduitelor indivizilor; ingradirea drastica a posibilitatilor de exprimare
libera sau ,ingaduirea” acesteia numai sub controlul oficial al autoritatilor de par-
tid si statale. Caracteristicile mentionate si-au pus amprenta asupra felului de a fi
al romanilor, generand deseori dedublarea lor comportamentala si distorsionarea
identitatilor personale.

Departe de a reprezenta un factor modelator al intereselor sociale si o mo-
dalitate de rationalizare a vietii sociale romanesti, legislatia din timpul regimului
comunist nu a reusit sa fie o expresie a ,vointei generale” si un factor de reglare
normativa a drepturilor si libertatilor fundamentale ale indivizilor, ci doar manifes-
tarea unui exercitiu de putere a partidului si statului comunist. Contradictia eviden-
ta dintre ,forma” si ,fondul” majoritatii actelor legislative, ca si iluzia potentatilor
vremii ca legea poate fi singura si unica solutie de ,modelare” a realitatilor sociale
au condus, in cele din urma, la incapacitatea factorului normativ de a rezolva pro-
blemele sociale fundamentale ale societatii romanesti. Supralicitdnd ideea ca prin
legislatie statul si partidul comunist trebuie sa detina suprematia in societate si sa
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realizeze supunerea neconditionata a indivizilor la cerintele sistemului, socialismul
din Romania a esuat, in final, atat ca proiect istoric de societate, cat si ca sistem po-
litic si economic, deschizand calea aplicarii unui nou model de dezvoltare, care se
deruleaza in prezent, cu realizarile si sincopele sale.

5. Constitutia din 1991 si renasterea vietii constitutionale si a
identitatii nationale si europene la romani

in procesul de trecere de la monopolul politic al partidului-stat la statul de
drept, demersul juridic a avut o semnificatie majora, fiind concretizat sub forma
renasterii constitutionalismului inteleasa in dublu sens: pe de o parte reintoarcerea
la traditiile si valorile democratice, pe de alta parte integrarea ideilor moderne ale
statului de drept prin respectul fata de Constitutie, pluralismul politic, definit de
legea fundamentala ca fiind o conditie si o garantie a democratiei constitutionale.

Ca expresie juridica a raportului real de forte aparute pe scena politica roma-
neasca dupa decembrie 1989, Constitutia din 1991 reprezinta cadrul legislativ fun-
damental pentru organizarea si functionarea statului si societatii romanesti pe ba-
ze democratice. Ea consacra reinstaurarea democratiei constitutionale in Romania,
dupa o intrerupere de aproape o jumatate de secol, datorata instaurarii regimului
comunist (1947-1989), creand premisele pentru afirmarea unui regim pluralist si
desfasurarea unei vieti parlamentare adecvate perioadei de tranzitie de la un regim
totalitar la unul democratic. Contribuind la cristalizarea structurilor institutionale fun-
damentale ale statului roman, asezamantul constitutional din 1991 se caracterizeaza
printr-o reala modernitate din punctul de vedere al modului de redactare a textu-
lui constitutional si al tehnicilor juridice de ordonare si sistematizare a diferitelor
prescriptii si norme existente si experimentate intr-o serie de constitutii europene.

Din nefericire, spiritul de modernitate al Constitutiei din 1991 a fost adumbrit
de faptul ca legiuitorul de la 1991 nu face nici o referire la traditiile constitutionale
romanesti, refuzand recuperarea trecutului nostru democratic, mai ales cel legat
de Constitutia din 1923, (modificarea din 2003 completeaza, in parte, aceasta omi-
siune regretabild). Dupa 1990, daca romanii ar fi avut posibilitatea sa se pronunte
asupra formei de guvernare, sondajele de opinie indicand clar predilectia lor pentru
republica, teama fata de monarhie a guvernantilor ar fi disparut, in buna masura,
iar Constitutia din 1923 ar fi putut valorizata in procesul dezvoltarii constitutionale.

Din prezentarea comparativa a Constitutiilor Romaniei din anii 1923 si 19914
putem aprecia ca actul fundamental din 1991 exprima mai bine decat cel din 1923:
a) pluralismul politic, b) dreptul la identitate al persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, ¢) modul de constituire si functionalitate a partidelor politice, d) protectia
cetatenilor romani in strainatate, e) dreptul la libera circulatie, f) dreptul la viata
intima, familiala si privata, g) dreptul la ocrotirea sanatatii, h) interzicerea muncii
fortate, i) regimul proprietatii.*

Prin modalitatea tehnica de ordonare si sistematizare a diferitelor principii si
norme constitutionale, legea fundamentala din 1991, reuseste sa caracterizeze si sa
defineasca elementele constitutive ale statului roman (suveranitatea, independenta,
unitatea, indivizibilitatea), modalitatile de organizare si functionare a autoritatilor
statului (Parlament, Guvern, Presedintie, Justitie), organizarea sociala, armata, fi-
nanciara si administrativa, exercitarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fun-
damentale ale cet&tenilor. In acelasi timp, Constitutia din 1991 introduce o serie de

45 |. Muraru, Gh. lancu, Constitutiile Roméane. Texte, note, prezentare comparativa, editia lll-a,
(Bucuresti: Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 1995), 239.
46 Muraru, lancu, Constitutiile, 239-282.
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completari si ,inovatii” constitutionale, unele interesante, altele criticabile* care au
fost, in parte, solutionate in temeiul modificarilor din 2003.

Procesul de revizuire din 2003, initiat din nevoia armonizarii prevederilor
constitutionale cu statutul Romaniei de viitor membru in cadrul NATO si al UE, a
adus si sensibile Tmbunatatiri actului fundamental in temeiul functionalitatii cestu-
ia, timp de doisprezece ani, precum si a criticilor formulate, in timp, de unii istorici
sau juristi. In primul rand, sunt pomenite traditiile democratice, constitutionale ale
poporului roman, ceea ce pare sa confere din punct de vedere formal o legatura,
peste timp, cu spiritul actelor fundamentale ale Romaniei din 1866 si 1923, fara in-
sa a le mentiona explicit, modificarea constitutionala din 2003 fiind doar o palida
revigorare a traditiilor democratiei parlamentare romanesti, ca o expresie indispen-
sabila racordarii Romaniei la normele si valorile democratiei constitutionale europe-
ne. in acest sens, nu este intAmplatoare preluarea titulaturii traditionale, specifice
dreptului constitutional romanesc, de realizare a justitiei: inalta Curte de Justitie si
Casatie. In al doilea rand, se formuleaza explicit principiul separatiei si echilibrului
puterilor in cadrul democratiei constitutionale (art.4). De asemenea, este formulat
principiul garantarii proprietatii, in vechea formulare din 1991 aceasta fiind doar
ocrotita. In al treilea rand, prevederea constitutionald potrivit cireia deputatii si
senatorii pot fi trimisi in judecata penala pentru fapte ce nu au legatura cu votu-
rile sau opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului(cu sublinierea ca nu
pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara incuvintarea Camerei din care fac
parte dupa ascultarea lor) era menita sa restranga sensibil sfera imunitatii lor. Dar,
din pacate, in practica constitutionala acest drept de incuvintare al Camerei a de-
venit un obstacol in calea realizarii rapide a actului de justitie.

in al patrulea rand, a sporit initiativa cetatenilor, un numar de 100 000 cu
drept de vot, fata de 250 000 potrivit actului fundamental din 1991, pot determina
o schimbare legislativa. (art.74), cum este, de pilda, cea aflata in curs privind defi-
nirea familiei.

Ca urmare, modificarea constitutionala din 2003 a pregatit, din punct de ve-
dere juridic, Romania pentru integrarea euroatlantica. in acest sens, constituantul
a rezervat Titlul VI din Constitutie acestui proces si a conferit Senatului si Adunarii
Deputatilor dreptul de a adopta prin lege cu majoritate de 2/3 transferarea unor
atributii catre institutiile comunitare si exercitarea in comun cu celelalte state mem-
bre a competentelor prevazute in aceste tratate.(art. 148(1). Reglementarile comu-
nitare cu caracter obligatoriu capata prioritate fata de dispozitiile contrare ale le-
gilor interne. Totodata, in conditiile aderarii la U.E. cetatenii Uniunii au dreptul de
a alege si a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale. (art.16,(4)

Antrenarea unor componente ale societatii civile, prin intermediul Forumului
constitutional, initiat de Camera Deputatilor in parteneriat cu asociatia Pro
Democratia, la actiunea de modificare a constitutiei a fost un fapt pozitiv cu efec-
te benefice asupra implicarii mai largi a cetatenilor in alcatuirea asezamantului
fundamental, practica ce poate fi dezvoltata si extinsa in viitor.

Din perspectiva istorica, evaluand constantele constitutiilor Romaniei, putem ob-
serva ca unitatea politica nationala este atributul fundamental al constitutionalismului
romanesc, cu o valoare identitara aparte, ca rezultat al asumarii profunde in imagi-
narul colectiv a luptei permanente pentru unitate si independenta. Titlul | din actuala
Constitutie a Romaniei, inglobeaza aceste constante: unitatea teritoriului, inalienabi-
litatea si indivizibilitatea, interdictia colonizarii cu populatii straine, separatia si echi-
librul puterilor, dreptul la identitate al minoritatilor nationale, pluralismul ca garantie
a democratiei constitutionale si simbolurile nationale. Unele din aceste constante se
coreleaza cu prevederile privind limitele revizuirii care privesc ,caracterul national,

47 Banciu, Istoria vietii, 266-271.
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independent, unitar si indivizibil al statului roman, forma republicana de guverna-
mant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba ofi-
ciala nu pot forma obiectul revizuirii” (art.152). Limitele revizuirii definesc imperativul
de a mentine constantele noastre identitare, dincolo de recompunerea permanenta,
realizata in timp a institutiilor statale.

In evolutia si involutia constitutionala a Romaniei, este interesant de subliniat
ca actele constitutionale din 1866, 1923 si 1938 fac referiri la termenul de romani, ca-
re se bucura de o serie de drepturi, fara sa invoce romanii din afara granitelor tarii.
Constitutia din 1938 face vorbire despre datoriile romanilor, fara deosebire de origine
etnica si credinta religioasa, intre care cea mai importanta este ,,a socoti patria drept
cel mai de seama temei al rostului lor in viata, a se jertfi pentru apararea integritatii,
independentei si demnitatii ei” (art.4). In Constitutiile din 1948, 1952, 1965 dispare
utilizarea termenului de romani si apare notiunea de cetateni, care sunt egali in fata
legii, fara deosebire de nationalitate, rasa, religie sau grad de cultura. Constitutia din
1991, cu modificarile din 2003, vorbeste, pentru prima data, de romanii din strainata-
te stipuland ca ,statul sprijina intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor
tarii si actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui cetateni
sunt”(ar.7). Este, in opinia noastra o formulare juridica destul de vaga si ambigua,
deoarece in strainatate, in prezent locuiesc aproximativ 3,4 milioane de romani care
sunt cetateni romani plecati la munca pentru o anumita perioada, avand familiile si
copiii in Romania. O formulare mai precisa poate fi gasita, cu prilejul unei revizuiri
viitoare. lata ce spune, de pilda, articolul D din Constitutia Ungariei despre maghia-
rii aflati inlauntrul si in afara granitelor tarii: ,Avand in vedere ca exista o singura
natiune maghiara care trebuie sa ramana unita, Ungaria este responsabila de soar-
ta cetatenilor maghiari care traiesc in afara frontierelor sale, trebuie sa faciliteze
supravietuirea si dezvoltarea comunitatilor lor, sa le sprijine eforturile de pastrare a
identitatii maghiare, exercitarea efectiva a drepturilor lor individuale si colective,
stabilirea formelor de autonomie comunitare si prosperitatea acestora pe teritori-
ile natale si trebuie sa promoveze de asemenea cooperarea intre ei si Ungaria.”.*®

Problematica Constitutiei actuale a polarizat si inflamat deseori mediul politic
romanesc, unele neimpliniri ale sistemului politic fiind interpretate ca apartinand
modului defectuos de elaborare a actului fundamental. Exista un cliseu vechi la ro-
mani, din pacate ingrosat in ultimii ani, de a transfera disputele politice dintre parti-
de in plan constitutional. Pe de alta parte, la nivelul societatii romanesti, Constitutia
este invocata, deseori, tocmai de acele persoane care o ignora, uitand ca exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale se face ,,cu buna credinta, fara sa incalce
drepturile si libertatile celorlalti” (art.57). O Constitutie se respecta atat in litera cat
si in spiritul ei. Practica constitutionala si juridica instituita, uneori, de a cauta, in
mod expres, lacunele sau imperfectiunile unor legi pentru a gasi o cale de eludare
a lor nu face decat sa submineze sau ,amendeze” litera si spiritul Constitutiei. Casi
in trecut, gasim si acum in realitatea politico-juridica un constitutionalism formal,
de parada. De aceea, cuvintele istoricului Nicolae lorga, rostite in 1937, ca pentru
romani adevarata revolutie va fi respectarea legii, raman inca actuale .

In opinia noastrd, problematica constitutional&, dupa experienta istorica avu-
ta in decursul anilor, ne duce cu gandul la nevoia unei corecte sedimentari a ideilor
si principiilor menite sa asigure o eficientizare reala a actului constitutional, din-
colo de interesele si partizanatele politice. Orice act fundamental trebuie sa repre-
zinte interesele socio-economice ale unei natiuni si nu optiunile, de moment, ale
actorilor vietii politice.

48 St. Deaconu (coord.), Codex Constitutional, Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene, Vol. ll, (Bucuresti: Monitorul Oficial, 2015), 785.
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Credem ca actuala Constitutie a Romaniei nu presupune modificari de fond
in relatiile din cadrul structurilor de putere, ci doar unele ameliorari ale textului
constitutional si sensibile perfectionari privind organizarea autoritatilor publice.
Din practica constitutionala recenta rezulta ca exista unele neclaritati si ambiguitati
ale textului actului fundamental, de unde apar si solicitarile repetate adresate Curtii
Constitutionale pentru interpretarea unor prevederi constitutionale. Permanentul
apel la aceasta pentru solutionarea diverselor conflicte ale legilor sau intre pu-
terilor statului este o dovada a incoerentei si lipsei de claritate a unor prevederi
constitutionale. O perfectionare adusa Constitutiei ar putea fi legata de optiunea
privind actualul statut al Curtii Constitutionale sau de integrarea ei in sistemul pu-
terii juridice, pornind de la faptul ca in temeiul modificarii din 2003 a sporit sensibil
rolul acesteia in procesul decizional. De altminteri, aparitia, in 2015, a celor doua
volume ale Constitutiilor statelor membre ale Uniunii Europene? are menirea de
a impulsiona dezbaterile serioase si avizate pe aceasta tema, cu scopul de a pune
la dispozitia celor interesati de evolutia problemei constitutionale in Romania un
document ce asigura accesul mai usor, la modele europene si de aici posibilitatea
unui dialog constructiv despre actul nostru fundamental.

Sub raport formal revizuirea din 2003 nu a gasit solutia cea mai potrivita pen-
tru departajarea celor doua camere ale Parlamentului. Formularile din continutul
articolului 75 din Constitutie sunt greoaie si neclare, conducand chiar la confuzii in
privinta caracterului bicameral al Parlamentului. De asemenea, formularile referi-
toare la rolul si atributiile Presedintelui care exercita functia de , mediere intre pu-
terile statului, precum si intre stat si societate ,, asa cum subliniam Tnca din 1996,
nu sunt dintre cele mai potrivite, intrucat este dificil de imaginat modalitatea prac-
tica prin care un presedinte de republica poate realiza o ,mediere” intre stat si so-
cietatea in ansamblul sau, in care exista o multitudine de grupuri de indivizi cu in-
terese si aspiratii diverse, de multe ori contradictorii. Consideram ca presedintele
poate avea rolul unei puteri ,moderatoare” in organizarea constitutionala, dar si
de ,echilibru” si ,temperare” a disputelor dintre partidele politice, precum si dintre
patronat, sindicate si alte organizatii cetatenesti. Teama fata de autoritatea sefului
statului, rezultata din trecutul comunist al Romaniei a facut ca prevederile privind
atributiile Presedintelui sa apara, dupa opinia noastra, destul de vagi si diminuate.
Tot in acest context, mentinerea echilibrului puterilor este esentiala pentru evolutia
democratica a Romaniei. De pilda, daca, in prezent, Presedintele poate fi demis de
un Parlament majoritar politic, dar repus de electorat prin referendum, ar trebui o
echipotenta a puterilor, astfel incat, in caz de esec al acestuia si Presedintele sa poa-
ta dizolva Parlamentul si sa convoace alegeri anticipate. Acest fapt ar duce la o mai
mare stabilitate politica si la o incredere sporita a romanilor in puterea suveranitatii
lor, prin exercitarea votului. Un dialog, pe aceasta tema, reprezinta un demers fi-
resc, care poate aseza Constitutia Romaniei in relatie cu celelalte Constitutii euro-
pene, fie cu o traditie democratica mai eficienta si indelungata, fie in raport cu al-
te state, care au trecut de la comunism la o societate libera si au mai mult sau mai
putin decAt Romania o viata constitutionald moderna. In perspectiva unei revizuiri
constitutionale, o asemenea abordare poate contribui la perfectionarea actualei
Constitutii cu scopul de a raspunde cat mai bine dorintelor politice si juridice ale
cetatenilor. Ea va putea contribui si la afirmarea constiintei comune ca acest act
fundamental ii reprezinta pe toti romanii cu idealurile si aspiratiile lor, dar si cu va-
lorile, interesele si trairile personale ale fiecaruia.

49 Diaconu, Codex, vol. |, 845, vol Il, 877.
50 Banciu, Istoria vietii, 264-271.
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In our study we analyzed the
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Jean-Jacques Rousseau

he fight for the recogni-
tion of women’s rights
arises in Spain in the last

decade of the 19th century. Among
the pioneers of the fight for women’s
rights, we need to mention Arenal,
Emilia Pardo Bazdn and Rosalia de
Castro, who advocated the change of
women's legal status and their right to
education.

In April 1924, Miguel Primo de
Rivera gave women the right to vote
in municipal assemblies by approving
the Municipal Statute, in 1924, even
if this regulation was never enforced.
The document contained certain prohi-
bitions though: neither a married wom-
an nor a prostitute could take part in
political life'.Various feminist organisa-
tions and associations played an impor-
tant role in the fight for women'’s rights.

November 19, 1933 is the date on
which women acquire the right to vote
in Spain.

1 Maria Soledad Campos Diez, “Principio
de Igualdad constitucional”, International
Conference: Historia de Europa (1918-
2018). Rumania 100 anos, Ciudad Real,
2018.
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The Second Republic recognized women's right to be elected to Congress?.
Article 36 of 1931 Constitution states that: “Citizens of one sex or another, aged
23, have the same electoral rights under the law."

In the first Republican Cortes in June 1931, two women were mandated: Clara
Campoamor, from the Radical Party, and Victoria Kent, from the Socialist Party.
Subsequently, Margarita Nelken, from the Socialist Party, got a mandate.

Women's situation began to change significantly only in the ‘60s and '70s,
due to substantial social, economic and cultural transformations. In 1960, the Law
on Women'’s Political, Professional and Labour Rights was adopted.

Since the first democratic election on 15 June 1977, feminist movements
have mobilized and turned their attention towards the political parties (mainly to-
wards left-wing political parties), and these ones, in their turn, responded, as they
were interested in attracting women'’s vote. Although, in the first election, only 27
women were elected, it was considered an important step in representing women
in the legislative forum.

The next step in the evolution of women'’s rights was the adoption of the
1978 Constitution, which, by means of its regulations, improved significantly the
principle of gender equality.

Thus, article 9 paragraph 2 provided that:”/t is incumbent upon the public
authorities to promote conditions which ensure that the freedom and equality of
individuals and of the groups to which they belong may be real and effective, to
remove the obstacles which prevent or hinder their full enjoyment, and to facili-
tate the participation of all citizens in political, economic, cultural and social life.”

Article 14 provided in an effective manner: “Spaniards are equal before the
law and may not in any way be discriminated against on account of birth, race,
sex, religion, opinion or any other personal or social condition or circumstance.”

A defining moment in the battle for the recognition of women’s rights was
the creation, in 19833, of the Institute of Women (Instituto de la Mujer)?, a leading
body in the Spanish administration, whose fundamental role was to create public
policies for the elimination of all forms of discrimination against women through
“Women's Equal Opportunities Plans”>.

The current regulatory framework governing the parliamentary elections in
Spain is ruled by the Constitution, Law no.5/1985 regarding the General Electoral
Regimeb(LOREG), and Organic Law no. 3/2007 concerning the effective gender
equality’.

The Cortes Generales represent the Spanish people and consist of the Congress
of Deputies and the Senate.

Congress consists of a minimum of three hundred and a maximum of four
hundred Deputies, elected by universal, free, equal, direct and secret suffrage, un-
der the terms established by law. The electoral district is the province. The cities of
Ceuta and Melilla shall each be represented by one Deputy. The total number of
Deputies shall be distributed in accordance with the law, with each electoral district

2 Clara Campoamor was the one who advocated in the Hemicycle (at the Congress) the
introduction of women'’s voting right.

3 By Law 16/24 October 1983, published in the Official Bulletin on 26 October 1983, Instituto de
la Mujer was established as an autonomous body within the Ministry of Culture.

4 This institute was created thanks to the efforts of the women who were the Socialist Party’s
representatives in the government.

5 At present, it is called “The Institute of Women for Equal Opportunities”. For more details:
http://www.inmujer.gob.es/elInstituto/historia/home.htm.

6 For details: http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/loreg.

7 The law can be found here: https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.
pdf
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being assigned a minimum initial representation and the remainder being distrib-
uted in proportion to the population. The election in each electoral district shall
be conducted on the basis of proportional representation. Congress is elected for
four years. The term of office of the Deputies ends four years after their election
or on the day that the House is dissolved.

All Spaniards who are entitled to the full exercise of their political rights are
electors and eligible for election. The law shall recognize and the State shall facili-
tate the exercise of the right to vote of Spaniards who are outside Spanish terri-
tory. Elections shall take place between thirty and sixty days after the end of the
previous term of office. The Congress so elected must be convened within twenty
five days following the holding of elections.

The parties, federations, coalitions and political groups will designate, under
LOREG's terms, the people who will represent them within the Electoral Assembly.
The candidates supported by the political parties, federations, coalitions and politi-
cal groups are required to submit a declaration of acceptance of their candidature?.

The candidatures proposed in the elections must be balanced between men
and women. A LOREG's rule establishes that at least 40% of the members on a list
should be either men or women. In the elections for Legislative Assemblies of the
Autonomous Communities, the laws governing the electoral matters may lay down
rules to promote a better representation of women on the lists of candidates in the
respective community legislative election.

Also, article 14 paragraph 4 of Law no. 3/2007 on equality between women
and men provides that there should be an “equal participation of women and men
in relation to the electoral candidacies and decision-making process”.

Women'’s representation in the Congress of Deputies (1977- October 2019)°

Legislature Between Total seats Nu;nel::te; of %

Constituent Assembly 1977-1979 361 21 5.81
| Legislature 1919-1982 392 24 6.12
Il Legislature 1982-1986 390 23 5.89
Il Legislature 1986-1989 394 33 8.37
IV Legislature 1989-1993 389 54 13.88
V Legislature 1993-1996 407 65 15.97
VI Legislature 1996-2000 409 98 23.96
VII Legislature 2000-2004 416 132 31.73
VIl Legislature 2004-2008 399 146 36.59
IX Legislature 2008-2011 413 158 38.25
X Legislature 2011-2016 437 175 40

Xl Legislature 2016-2016 351 139 39.60
XII Legislature 2016-2019 350 144 41.14
Xl Legislature 2019-on going 350 171 48.85

8 Article 44.1 paragraph 3 of LOREG: “No party, federation, coalition or political group may
present more than one list of candidates in a constituency - for the election of the Chamber of
Deputies or the Senate. A party, that is a member of a federation or a coalition, cannot support
its own candidatures in a constituency where there are candidates, for the same election, who
belong to the respective federation or coalition.”

9 See: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Diputados/Historia
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Distribution of the number of mandate for the Congress of Deputies — April 29, 2019

<

The Senate is the House of territorial representation.

In each province, four Senators shall be elected by the voters thereof by uni-
versal, free, equal, direct and secret suffrage, under the terms established by an
organic law.

In the islands provinces, each island or group of islands with a «Cabildo»
or Island Council shall constitute an electoral district for the purpose of electing
Senators, of whom there shall be three for each of the larger islands ~Gran Canaria,
Mallorca and Tenerife- and one for each of the following islands or groups of is-
lands: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote and
La Palma. The cities of Ceuta and Melilla shall each elect two Senators™.

The Autonomous Communities shall, moreover, nominate one Senator and
a further Senator for each million inhabitants in their respective territories. The
nomination shall be incumbent upon the Legislative Assembly or, in default there-
of, upon the Autonomous Community’s highest corporate body, in accordance with
the provisions of the Statutes, which shall, in any case, guarantee adequate pro-
portional representation.

The Senate is elected for four years. The Senators’ term of office shall end
four years after their election or on the day that the House is dissolved.

Two systems are used to elect the Senate members:

1. 208 senators are directly elected in the 52 plurinominal constituencies (with
four senators each), through the limited vote system, in which every voter does not
vote a list of candidates, but a maximum of three candidates;

10 Article 162 of LOREG.
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2. the other senators are indirectly elected', namely they are appointed by

the Legislative Assemblies of the Autonomous Communities, as previously men-
tioned. The right to submit candidatures is reserved to the following entities':

a.

Political parties and federations registered in the Electoral Register;

b. Alliances which establish at the time of the election;

C.

Elector groups'®. Candidatures shall be submitted between the 15th and the 21st

days after convening the election. The candidature submission procedure must also
meet certain formal requirements:

submission of the candidature acceptance statement and of the documents prov-
ing the fulfillment of the eligibility criteria by each candidate;
each candidature must clearly indicate the name, logo and symbol of the politi-
cal entities, as well as the name and surname of the candidates;
the lists of candidates must have a balanced composition between women and
men'4;
each list must include the same amount of candidates as the amount of available
mandates, by mentioning the rank on the list. If the lists include also alternates,
their number may not exceed 105;
candidatures whose symbols reproduce the flag of Spain or have names and sym-
bols relating to the Spanish monarchy shall not be accepted;
a candidate can submit his candidature in a single constituency's;
the candidatures from elector groups must be accompanied by the list of signa-
tures required by law in order to be able to participate in the electoral process.
None of the electors can submit multiple candidatures.

The candidatures submitted will be published in the State Gazette .

Arend Lijphart characterizes the Spanish Senate as being “incongruent” for

three reasons:

the continental provinces (except for the islands and the two North African en-
claves) are equally represented;

the majority of senators are elected through a semi-proportional limited system
(in contrast to the RP method which is used to elect the first Chamber);

nearly a fifth of the senators are elected by the legislatures of the autonomous
regions's.

11 With regard to Senators appointed by regional Parliaments, there is one established for each
Serl Governing Community and another for every one million inhabitants in their respective
territory. The number of Senators that make up this second group is variable. In fact the
number has increased in the recent Legislatures as a consequence of the increase in population.
Community regulates the election procedure in its Statute, Regional Act and/or Regulation of
the House.

12 Article 44 paragraph 1 of LOREG.

13 In order to be able to establish themselves, these groups need the support of a percentage
of the voters registered in each constituency. These groups are not legally equivalent to political
parties, because their activity is not only territorially limited to the respective constituency,
but also temporally, to the concrete electoral process, without being able to form permanent
political associations (see Sentence 16/83 of the Constitutional Court, the case of Antonio Rovira
y otros c. Ayuntamiento de Vilassar).

14 This condition was introduced by Organic Law 3/2007 on equality between women and men,
published in State Gazette no. 71 of 23 March 2007.

15 This condition was introduced by Organic Law no. 1/2003, published in State Gazette no. 60
of 11 March 2003.

16 This condition was introduced by Organic Law no. 8/1991 amending LOREG, and it was
published in State Gazette no. 63 of 14 March 1991.

17 Article 169 paragraph 4 of LOREG.

18 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase
de tari (lasi: Polirom, 2000): 196.
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Women's representation in the Spanish Senate (1977-2019)"

; Number of

Legislature Between Total seats seats %

Constituent Assembly 1977-1979 206 6 2.91
| Legislature 1979-1982 213 6 2.81
Il Legislature 1982-1986 254 12 4.72
Il Legislature 1986-1989 266 16 6.01
IV Legislature 1989-1993 277 34 12.27
V Legislature 1993-1996 256 37 14.45
VI Legislature 1996-2000 258 43 16.66
VIl Legislature 2000-2004 258 75 29.06
VIII Legislature 2004-2008 259 74 28.57
IX Legislature 2008-2011 262 101 38.54
X Legislature 2011-2016 265 123 46.41
XI Legislature 2016-2016 265 104 39.24
Xll Legislature 2016-2019 266 97 36.46
Xl Legislature 2019-on going 265 103 38.68

However, the above mentioned figures do not represent a balanced composi-
tion if we take into consideration the balance between the seats held by men and
women in the Spanish Senate. The reason for this imbalance is largely triggered by
the electoral system of the Spanish Senate, which impedes balanced candidacies,
particularly in comparison with Deputies Congress. Furthermore, the elector may
distribute his three votes freely, therefore parity shall also depend on his choice.

On the other side, in the case of Senator women appointed by Independent
Regional Parliaments, the requirement for proportional distribution between their
Parliamentary Groups also impedes this balance since there are groups which can
only appoint one candidate. Therefore, one of the genders will always go un-
represented through this manner. Moreover, the fact that certain Self-Governing
Communities appoint a smaller and odd number of senators determine this imbal-
anced and derogatory number of female representatives.

Although important steps have been taken in Spain’s legislation and political
life not only to effectively implement the principle of equal opportunities between
women and men, but also in terms of a larger representation of women in the
Spanish Parliament, there is always room for the improvement of these two aspects.

Therefore, with regard to women'’s rights in Spain, particularly of their po-
litical rights, we can conclude that:

- the feminist movement in Spain has been the main driver of getting their rights. If
the first battle was given to obtain the right to vote, today we are talking about
the right to a gender parity representation (parity democracy)?;

— women associating in different non-governmental structures, through which
women can fight for their rights, has been and remains the fundamental and
imprescriptible mean for the battles that were already given and for the battles
to come;

19 See: http://www.senado.es/web/conocersenado/temasclave/presenciamujeres/listasenadoras/
index.html

20 Ana Marrades Puig, “Los derechos politicos de las mujeres: evolucion y retos”,
Cuadernos constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol, ISSN 1133-7087, N° 36-37,
2001, pages 211 & 212 (The text can be found here: ///C:/Users/Cab/Downloads/Dialnet-
LosDerechosPoliticosDeLasMujeres-623913%20(2).pdf).
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— the State must both assume the fact that women are half the population of Spain,
and act accordingly. A democracy that does not act on a fair basis is not a genu-
ine democracy;

— the parity democracy is a necessary mechanism to effectively achieve a real gen-
der equality;

Spain remains, however, a model of women'’s effective representation in po-
litical bodies.

II. The evolution of women’ s political rights in Romania

The issue of giving women the right to vote was addressed and brought to
the attention of the public opinion by women’s associations and leagues of the in-
terwar period.

In 1896, Adela Xenopol pleaded for women'’s status and women's participa-
tion in political and state life. Adela founded the Dochia magazine?'. The Dochia
Magazine has become a true battleground for training and promoting women
in the most diverse areas of social, political and cultural activity. In 1914, Adela
Xenopol, submitted to the Assembly of Deputies a petition for the revision of the
Constitution, requesting the right to vote for writers, teachers, and teachers.

Between 1918 and 1923, the activities of the feminist movement in Romania
increased, compared to the period before the First World War.

A special exponent of the feminist group was Calypso Botez. Calypso was the
founder of the Association for the Civil and Political Emancipation of Romanian
Women?.

By the voice of feminists, in 1922, the issue of women'’s right to vote was the
subject of debate in Parliament. Romanian feminists had to fight with the preju-
dices and with the male camp that claimed that the electoral right should be one
reserved exclusively for men.

The political rights of women were laid down for the first time in the 1923
Constitution: “Special laws, voted by a two-thirds majority, will determine the con-
ditions under which women may exercise political rights".

The Electoral Law adopted in 1926 does not clarify the right of women to
elect and forbid their right to be elected in Parliament.

For the first time in the history of Romania women were only allowed to
vote in 1938, as stipulated in the Constitution. Electoral law gave the right to vote
to card-readers from the age of 30, and as most women did not have education,
they had a very small number of ladies in the high society. The 1939 election law
expressly stipulated that women were not eligible for the Assembly of Deputies?.

Immediately after the establishment of the Carlist dictatorship, the imple-
mentation of the right to vote won by feminists became impossible to put into
practice.

Decree no. 2218 of 1946 regarding the exercise of the legislative power stipu-
lated women have the right to vote and can be elected in the Assembly of Deputies
under the same conditions as men?.

21 Camelia Popescu,“Lupta pentru dreptul de vot in perioada interbelica”
(https://www.historia.ro/sectiune/general/articol/lupta-pentru-dreptul-de-vot-feminin-in-
romania-interbelica).

22 DoinaBordeianu, “Evolutia constitutionala a drepturilor electorale ale femeilor in Romania”,
Sfera Politicii, 149 (2010): 54-55.

23 Chapter 1, article 4 paragraph 2 of the Electoral Law for the Assembly of Deputies and
the Senate of May 9, 1939. For details, Stefan Deaconu, Marian Enache, Votul la roméni. O
incursiune in evolutia sistemelor electorale din Roménia (Bucuresti: C.H. Beck, 2019).

24 Article 2 of the Decree no 2218/1946, M. Of no.161 from the 15 July 1946.
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Article 18 of the 1948 Constitution: “That all citizens, regardless of gender,
nationality, race, religion, degree of culture, profession, including military, magis-
trates and civil servants, have the right to vote and to be elected in all the bodies
of the State. All citizens who have reached the age of 18 and the right to be elect-
ed are those who have reached the age of 23".

Article 21 provided that: Women have equal rights with men in all areas of
state, economic, social, cultural, political and private life.”

An extremely important statement is that in equal work the woman has a
right to pay equal to the man.

The consolidation of the communist regime in Romania required concert-
ed efforts to promote women and settle in the forefront, according to the Soviet
model.

Article 83 of 1952 Constitution - The woman in the People’s Republic of
Romania has equal rights with the man in all areas of economic, political, state
and cultural life.

The woman has equal rights with the man to work, salary, rest, social insur-
ance and education.”

Also, Article 96 of 1952 Constitution —" Women have the right to vote and to
be elected in the Great National Assembly and in the People’s Advice as well as men.”

Article 17 of 1965 Constitution — “Citizens of the Socialist Republic of
Romania, irrespective of nationality, race, sex or religion, are equal in rights in all
areas of economic, political, legal, social and cultural life."

The portrait of the woman in communism is the heroine, bringing together
fantastic powers of a devoted mother, a zealous worker and fierce warrior in the
name of socialism.

Article 16 of 1991 Constitution: Citizens are equal before the law and the
public authorities, without privileges and without discrimination.

No one is above the law.

Public, civil or military functions and dignities may be occupied by persons
having only Romanian citizenship and domicile in the country.

Access to public, civil, or military positions or dignities may be granted, ac-
cording to the law, to persons whose citizenship is Romanian and whose domicile
is in Romania.

The Romanian State shall guarantee equal opportunities for men and women
to occupy such positions and dignities®.

After the failed experiences of parliamentary elections of 2008 and 2012, held
in compliance with Law no. 35/2008 for the election to the Chamber of Deputies
and the Senate and for the amendment and completion of Law No. 67/2004 for
the election of local public administration authorities, of Law No. 215/2001 on the
local public administration, and of Law No. 393/2004 on the Statute of local elect-
ees, which was using the uninominal majority-based vote system, according to the
principle of proportional representation, and which led to to an under-represen-
tation of women, the Romanian legislator changed the election rules and decided
to come back to at-large election system, with closed list.

The Law No. 208/2015 regarding the elections of the Senate and Chamber
of Deputies, as well as the organization and functioning of the Permanent Electoral
Authority thus stated that senators and deputies shall be elected by election list,
according to the principle of proportional representation.

Another important change aimed at the standard for the election of the
Chamber of Deputies, that is a deputy to 73,000 inhabitants, while for the Senate

25 The Constitution of Romania of 1991 was amended and completed by the Law No. 429/2003
on the revision of the Constitution of Romania.
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election, a senator to 168,000 inhabitants?®.The election law has also appointed the
rule according to which the lists of candidates for senators and deputies election
shall be drafted in order to provide equal representation of both genders, except
the lists with only one candidate?’.

Comparative framework of women percentage
in the Romanian Parliament between 1990-2016

Legislature Total seats Num?ﬁ; %Lfne:fi‘ al:\e:’i gé;‘vgmen in %

1990-1992 471 30 6.36%
1992-1996 471 19 4.03%
1996-2000 471 23 4.88%
2000-2004 467 56 11.99%
2004-2008 451 53 11.75%
2008-2012 471 46 9.76%
2012-2016 588 68 11.56%
2016-2020 506 88 17.39%

Another basic requirement in the run for office was the list of supporters,
which shall include at least 1% of the total number of electors registered to the
Electoral register at national level for the lists submitted to Central Electoral Office
or at list 1% of the total number of electors registered to the Electoral register, re-
siding within the electoral district where election lists are submitted , with no less
than 1.000 electors .

For the elections held on 11th of December 2016, there were 6476 candi-
dates, whereof 1797 women, meaning 27,7% of the total number. Among the coun-
ties with the highest number of women candidates there were: Giurgiu (39,1%),
Bucharest (34,1%), lIfov (33,3%), Bistrita Nasaud (31,9%), Tulcea and Galati (31,5%).
At the other end there were Prahova(19,1%), Hunedoara (20,3%), Cluj (21,8%),
Alba (21,9%).

We have selected for the purpose of our research those political parties which
won a seat in the Parliament afterwards.

Office nominations coming from political parties for the elections held on
11th of January 2016

Poiica party,poltca formationpoltical | Total | Women. | Percentage
PSD 639 182 28,5%
PNL 633 160 25,3%
UDMR 638 177 27,7%
ALDE 627 147 23,4%
PMP 628 146 23,2%
USR 482 122 25,3%
Citizen organizations of minority groups 50 17 34%
Independent candidates 44 8 18,2%

26 Article 5 indent 1-3 of Law No. 208/2015 regarding the elections of the Senate and Chamber
of Deputies, as well as the organization and functioning of the Permanent Electoral Authority.
27 Article 52 indent 2 of Law no. 208/2015.

28 Article 54 indent 1 and 2 of Law no. 208/2015.
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Proportion of total number of seats and number of seats held by women?*

Political party, political
formation, political HOUSE OF DEPUTIES SENATE o
alliance, independent Aa/VSVe%rgen
candidate Men |Women Ig;fsl Men |Women I;);?s!
PSD 113 41 154 56 11 67 23,52%
PNL 58 1 69 25 5 30 16,16%
UDMR 17 4 21 9 0 9 13,33%
ALDE 18 2 20 9 0 9 6,89%
PMP 17 1 18 7 1 8 7,69%
USR 25 5 30 10 3 13 18,60%
Minorities 13 4 17 - - - 23,52%
TOTAL SEATS 261 68 329 116 20 136 88
o AfE?EIA/Ts o oror | 20,66% SENATE 14,70% | 17,39%

Out of a total number of 506 parliamentary seats, only 88 are held by wom-

en, meaning 17,39%.

It is interesting to note that even if the political parties and formations sub-
mitted a certain number of women on the election lists, the number of seats they
actually won is much smaller, revealing the fact most of them ran for unelectable

positions.

A brief analysis of the electoral process in 2016, regarding the elections of
11t of December 2016, highlights the following aspects:
— there is no political formation with more than 30% women on their electoral list,
despite claiming the opposite before the office nominations;
— political parties did not observe the legal provisions of Art. 52 indent 2 of Law

no. 208 of 20th July 2015, which rules: “Lists of candidates for senators and depu-
ties election shall be draw out to provide a balanced representation of both gen-
ders, except the lists with one candidate”*. To this end, district electoral offices
and, therefore, political parties have disobeyed the law by ratifying election lists
with only male candidates (for instance, Dambovita county Electoral Office rati-
fied the election list of USR for House of Deputies with only male candidates®');
most of the female candidates on the election lists were appointed for unelecta-
ble positions, thus resulting in a very small number of seats won by women for
the 2016-2020 legislature, meaning 17,39%, despite leaders of important politi-
cal groups have emphasized on numerous occasions they will confer women an
important role on their candidate lists;

we notice that Social Democrat Party continues to be the formation with the larg-
est number of women on its electoral lists — 182 female candidates (28,5%), thus
attaining the largest number of elected seats held by parliamentary women - 52
female candidates (23,52%), while ALDE included on its election lists only 6,89%
de female candidates;

the elections held on 11th of December 2016, through election by list and based
on the principle of proportional representation determined a larger degree of

29 For details: http:/parlamentare2016.bec.ro/statistici/

30 See http://ongen.ro/wp-content/uploads/2016/11/RAPORT-Femeile-candidate-%C3%AEn-
alegerile-parlamentare-din-11-decembrie-2016.pdf

31 See: http://www.prefecturadambovita.ro/uploadfiles/2016/bej2016/136.pdf
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women representation in the Romanian Parliament compared to the previous
elections held in Romania;
Even if the percentage of deputy or senator women has increased compared

to previous elections, Romania holds a low ranking place in comparison with other
European states.

Unicameral Parliament/Lower House Upper House
STATE Elsction Seats | Women | % F Election Seats | Women % F
ate date
Spain 28.04.2019 350 171 48.85% | 28.04.2019 | 265 103 38.68%
Sweden 9.09.2018 349 1165 47.3% - - - -
Finland 14.04.2019 200 894 47.0% - - - -
Norway 11.09.2017 169 69 40.8% - - - -
France 11.06.2017 577 229 39.7% | 24.09.2017 | 348 112 32.2%
Island 28.10.2017 63 24 38.1% - - - -
Belgium 26.05.2019 150 57 38.0% 2019 60 27 45.0%
Denmark 05.06.2019 175 67 37.4% - - - -
Austria 15.10.2017 183 68 37.2% N.A. 61 22 36.1%
Italy 4.03.2018 630 225 35.7% 4.03.2018 320 110 34.4%
Portugal 06.10.2019 230 80 34.8% - - - -
Monaco 14.02.2018 24 8 33.3% - - - -
K?nrgzie:m 08.06.2017 650 208 32% N.A. 789 209 26.4%
Holland 15.03.2017 | 150 50 33.33% - - - -
Lethonia 06.10.2018 100 31 31% - - - -
Germany 24.09.2017 | 709 219 30.9% N.A. 69 27 39.1%
Poland 13.10.2019 460 129 28.0% | 13.10.2019 100 14 14.0%
Estonia 03.03.2019 101 28 27.72% - - - -
Bulgaria 26.03.2017 | 240 62 25.8% - - - -
Luxembourg | 14.10.2018 60 15 25% - - - -
Slovenia 3.06.2018 90 22 24.4% | 20.11.2017 40 4 10%
Moldavia 24.02.2019 101 24 23.76% - - - -
Ireland 26.02.2016 | 158 35 22.2% | 25.04.2016 60 18 30.0%
He?zoesgci'f\l/-ina 7.10.2018 | 42 9 |21.4% | 29.01.2015 | 15 2 13.3%
Lithuania 09.10.2016 141 30 21.3% - - - N
Rg;ﬁg?ic 20.10.2017 | 200 45 | 22.5% | 05.10.2018 | 81 13 18.8%
Romania 11.12.2016 329 68 20.6% | 11.12.2016 136 20 14.7%
Croatia 11.09.2016 151 31 20.5% - - - -
Slovakia 05.03.2016 150 30 20.0% - - - -
Greece 07.07.2019 300 56 18.66% - - - -
Cyprus 22.05.2016 56 10 17.9% - - - -
Hungary 08.04.2018 199 25 12.6% - - - -
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Conclusion

Unfortunately, the right representation of women in Parliament, as well as
in other local public elected authorities remains a challenge®.
The factors which determine a low representation are varied:

a legislation framework that doesn’t firmly regulates a balanced gender

representation;

— candidates selection by political parties is not based on professionalism, although
party leaders claim this requirement as the main selection criteria in their politi-
cal rhetoric;

— women are rather focused on a professional career than on a political one;

— a small number of women in leading positions within the elected structures;

— misogyny across Romanian society;

— the lack of a culture that promotes equal opportunities and fair treatment in
Romania;

— and last but not least, the way politics in Romanian system is done, where a de-
cision is usually made in closed circles (males only), without a previous debate
with all members etc.

In order for women to have the best representation within the elected struc-
tures, whether is Parliament or local public administration, the election legislation
needs to be reformed in due time so the electors and political parties could prepare
themselves for the elections to come, by introducing the “zipper” system, mandat-
ing political parties to alternate female and male candidates on candidate lists.

We also consider it is necessary to teach and promote, not only to claim, the
principle of equal opportunities and fair treatment. Authorities in charge must put
into practice this principle, not just to conduct studies and organize round tables
in order to draw the conclusion women are underrepresented.

In December 2017, the Romanian Parliament by amending Law no. 334/2006
regarding the financing of the activity of the political parties and of the electoral
campaigns has contributed to the valorisation of the principle of equal opportuni-
ties: “For the political parties that promote women on the electoral lists on eligi-
ble places, the amount allocated from the state budget will be increased twice in
proportion to the number of mandates obtained in the election of women candi-
dates. "

On the other hand, political parties should leave behind political rhetoric and
get to implement those actions designed to give women the opportunity to run for
office in the same conditions as men, and honest internal competition inside the
parties could be a solution.

32 Claudia Gilia, “Feminizarea politicii romanesti - un deziderat?” Sfera Politicii 186 (2015):
3-.17.

33 During the 2016-2020 legislature, in the parliamentary session September-December
2019, within the House of Deputies leading board, out of 12 members of the Permanent
Office, there is only 2 women as we speak (October 2019): a vice-president and a secretary.
While the Senate Permanent Office has 2 women: a vice-president and a secretary. Out of 21
Permanent Commissions operating in the House of Deputies, only 2 of them are led by women
(the Commission of Foreign Policy and the Commission of Equal Opportunities for Women and
Men). At the Senate, out of 22 Permanent Commissions, only 2 of them are led by women (the
Commission for Agriculture, Forestry and Rural Development and the Commission for European
Affairs).
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The Social Democrat Party and the
use of political marketing in the 2016
elections in Romania

Abstract

The 2016 parliamentary elections
were a turning point in political
campaigning in Romania. With the
major changes brought to the law
on political campaigns and party
financing, the political parties
searched new avenues to reach out
effectively to voters. Our analysis
focuses on the political campaign
conducted by the Social Democrat
Party (PSD) and closely investigates
their political strategy, branding,
targeting and the communication
tools used during the 2016
parliamentary campaign, in order
to identify the main approach
changes and which communication
tools were the most effective. To
get our answers we centralize and
compare the social media activity
(FB posts, online campaigns), the
activity on the television and

the major outdoor campaigning
elements - banners and posters.
Also, we took into account the
precampaign period used to
increase awareness and to gently
integrate the main political
message among the voters.
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Introduction

In the last decades, social-politi-
cal life in Romania has changed signifi-
cantly. The process of transition, from
communism to democracy, imposes new
challenges of both economic and polit-
ical nature. Political entities have had
to adapt to an increasingly competi-
tive context and have been forced to
adopt behavior that satisfies the voters’
claims. Nevertheless, daily practice has
shown that in the first two decades of
post-communism, access to power was
more important than providing a cred-
ible and sustainable political product.
Political parties often adopt campaign-
ing strategies focused on voters already
loyal and the efforts to make the voters
more responsible and involved and to
attract new supporters were fragment-
ed and short-term oriented. Targeting
was mainly done at local level and
most of the time was not based on an
integrated national strategy, this if we
talk about parliamentary or presiden-
tial elections held at national level. The
electoral campaigning period is strict-
ly limited, according to the law, to the
thirty days before the election, and in
all that time the voters are assaulted
by propaganda messages, attacks be-
tween political competitors, intrigue
and unsubstantiated promises. In the
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past decades, civil society was often inert or represented by interest groups with
biased objectives and interests.

The research done so far shows that, from a political and social perspective,
we still have to deal with a division of the voters by their localization (urban en-
vironment vs. rural environment)’, with a stabilization of the party system?, with
a relative volatility of the electorate®* and with a low democratization of political
party leadership selection®. In all this dynamic political environment, and at the
same time hampered by uncompetitive practices and customs inherited from the
past, current political parties have to transform their strategies and permanently
adapt to the social and demographic changes of the electorate. Strategies must re-
spond to the new limitations of available resources and at the same time convey a
clear positioning of the political entity®>. Moreover, with the emergence of new vot-
ers' categories, targeting should also include younger generations whose political
choices are not specifically definedb, as is the Romanian case.

2016 parliamentary elections - general perspectives
and a wider context

The 2016 parliamentary elections have been marked by major changes in
practice and the current approach. On the one hand, they have taken place in a
new legislative framework, which has led to a return to a party-list voting system
and proportional representation. Moreover, the electoral threshold was changed,
one deputy being elected for every 73.000 inhabitants, with 3.000 more than the
level imposed by the old electoral law. At the Senate, the level was increased from
160.000 to 163.000 citizens. Although the electoral threshold remained unchanged,
it could be calculated in two ways: either by reporting the 5% to the total validly
expressed votes at national level, or by calculating the 20% of the valid votes cast
in at least four constituencies for all electoral competitors, this being an alterna-
tive threshold’. As a result, after twelve years since the 2004 elections, the voting
system went back to the old habits (list voting), marking the failure of the uninom-
inal voting system, which implies candidates for each electoral district and in the
same time is keeping the proportionality of party representation in the legislature.
The voting system introduced in 2008 brought with it an “anomaly” of the law,
so that the difference between the two main ranked political competitors was so
great that it came back to a situation registered in 1990 and the absolute majority
of the Liberal Social Union (USL) obtained in 2008 led to an unprecedented situa-
tion. The new Legislature resulting from the 2012 elections reached 588 deputies

1 Daniel Bochsler, Sergiu Gherghina, ,The shakedown of the urban-rural division in post-
communist Romanian party politics”, ECPR Joint Sessions, Workshop on “The Nationalisation of
Party Systems in Central and Eastern Europe” (2008).

2 George Jiglau, Sergiu Gherghina, , The Divergent Paths of the Ethnic Parties in Post-Communist
Transitions”, Transition Studies Review 18, 2 (2011).

3 Sergiu Gherghina, Sorina Soare, ,A test of European Union post-accession influence:
comparing reactions to political instability in Romania”, Democratization, 23, 5 (2016).

4 George Jiglau, Sergiu Gherghina, , The Divergent Paths of the Ethnic Parties in Post-Communist
Transitions”, Transition Studies Review 18, 2 (2011).

5 Declan P Bannon, ,Relationship Marketing and the Political Process”, Journal of Political
Marketing 4, 2-3 (2005).

6 Donald Green et al., Partisan hearts and minds: Political parties and the social identities of
voters (Yale University Press, London, 2002).

7 lonela Gavril, Anca Pandea, , Evolutia sistemului de vot in Romania, la alegerile parlamentare
de dupa 1989”, Agerpres (2016), https://www.agerpres.ro/flux-documentare/2016/11/06/
evolutia-sistemului-de-vot-in-romania-la-alegerile-parlamentare-dupa-1989-05-25-02
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and senators, and because 283 mandates were won by an absolute majority, to the
Parliament (following the seats redistribution formula) were added an addition-
al 79 mandates of deputy and 39 senatorial seats, thus reaching the highest num-
ber of elected politicians that has ever existed since 1989 in the supreme forum of
democracy?®. http://revistapolis.ro/alegerile-generale-pentru-parlamentul-romaniei-
din-2016-reflectate-in-presa-internationala-teme-analize-interpretari/ - _ftn3

The general elections of 2016, in addition to a new electoral system, took place
in a special internal context, unprecedented after the collapse of communism. Since
November 2015, the Parliament has supported a technocratic executive, a solution
adopted by the political forces at that time, following a general consensus, deter-
mined by the tragedy of the “Collective” club®. After this event and following the
consequences that led to the blockade of the Victor Ponta Social Democratic Party
government, the international press was skeptical about the radical transformation of
the Romanian political system as a whole. In addition to this event, the 2016 election
and the pre-election period were marked by the theme of the anti-corruption fight,
a phenomenon that debuted after 2005 and has grown in recent years. Even on the
election’s day, Le Figaro publishes an analysis that synthesizes that Romania’s general
objective of the elections was precisely affirmed as being the corruption', the elec-
tion offering the answer to the choice of the Romanian society for the coming years.

More than this, under the technocrat government leaded by Dacian Ciolos (17
November 2015 — 4 January 2017), the level of trust recorded at social level was per-
manently decreasing. An analysis conducted by INSCOP Research (in 2016) showed
that 58,8% (April 2016) of the population considers that things were getting worse
and Romania is leaded in a wrong direction — compared with 52,3% in November
2015. In that time, as presented by the research, 45,6% of the citizens answered that
the main problem at national level is represented by the low economic development
and the lack of jobs (at that moment the unemployment rate was 6,8 percent — both
in 2014 and 2015 - as reported by Eurostat in 2016). Corruption, even if it was a
largely debated subject in the last two decades and considered a major issue at na-
tional level, was placed on the top of the list only by 25,3% of the respondents'".

From another perspective, in a social research conducted between august
2015 and august 2016, the president of Romania, Klaus lohannis, lost 26% in terms
of popular support (until 35%), while on the top was listed Victor Ponta (former
leader of the Social Democrat Party - PSD) with 42% (Avangarde, 2016). The voter’s
intention and political support was distributed mostly between the two major par-
ties — PSD with 38% and National Liberal Party (PNL) with 29%.

Having in mind the context presented above and the general political situa-
tion in Romania in the years before the 2016 parliamentary elections, the local elec-
tions organized in 5" of June 2016 must be mentioned. Then, the Social Democrat
Party got 37,58% of the votes, while PNL got 30,64% (data gathered from National
Electoral Bureau). Overall, the situation remained unchanged, if we compare it with
the results from the local elections of 2012. Only that, then, PSD and PNL, worked
together, under the name USL (The Social Liberal Union) to overcome the influ-
ence of the Democrat Liberal Party (PDL). At local level, the influence of PSD was
only strengthened after 5™ of June, and despite the fact that they registered some

8 Cristian Preda, ,Partide, voturi si mandate la alegerile din Romania (1990-2012)", Studia
Politica. Romanian Political Science Review 13, 1 (2013).

9 loan Popescu, ,Looking back at 2015: Colectiv, the Romanian tragedy that has changed laws
and people”, Romania-Insider.com.

10 Charles Thiefaine, ,La corruption, enjeu des législatives roumaines”, Le Figaro, <span
style="text-decoration:underline;”https://www.lefigaro.fr/international/2016/12/11/01003-
20161211ARTFIG00021-la-corruption-enjeu-des-legislatives-roumaines.php

11 INSCOP, ,INSCOP - Adevarul despre Romania” (2016), https://www.inscop.ro/7-aprilie-2016-
agerpres-sondaj-inscop-psd-38-pnl-372-daca-duminica-viitoare-ar-fi-alegeri-parlamentare
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defeats, the politically controlled area became more consistent and it was easier
for the leadership to project influence.

The campaigning process in that time was no different from the previous lo-
cal elections, most of the work being done by the local politicians and without any
coordination at national level. Only that it was for the first time when the changes
of the electoral law had to be respected. The new provisions were challenging, hav-
ing in mind the old way campaigning was done. It was forbidden to use and dis-
tribute electoral materials, such as pens, clothing, flashlights, buckets etc. and the
public shows, celebrations and fireworks with political purpose were not allowed.
Banners, mobile billboards, advertising screens, light advertising and vehicle adver-
tising were also banned. More than this, the posters had to be smaller than those
in other campaigns — at most 50cm by 35cm and they had to be displayed only in
designated places established by the mayor’s order. Also, the electoral posters com-
bining colors or other graphics signs that can evoke or suggests national symbols of
Romania were denied (established by Law 115/2015 & Law 208/2015, Law 113/2015).

To all these, another major factor in reshaping the political strategy and the
campaigning process might be represented by the presidential elections of 2014.
Then the social media played an important role and influenced in a consistent way
the results'. lohannis won the elections by using the same pattern of communica-
tion as Obama' and its political campaign manage to reach the voters disinterested
in elections in general. Even if Victor Ponta (PM at that time and head of PSD) had
a FB page since 2010 and lohannis got his own only in May 2014, the winner still
recorded better effectiveness of the delivery of the message. The rise of lohannis’
popularity through social media, might have been a very good lesson for PSD, and
the changes identified in the following campaigns organized by the social demo-
crats could come from that moment.

As such, in the following sections we will present the political strategy, the
branding process and the communication tools used by PSD in the parliamentary
elections campaign of 2016 and we will try to identify which of the used instru-
ments were the most effective.

The new approach of political marketing

Even if in the post-communist Romania, PSD won mostly all the time the par-
liamentary elections, those organized in 2016 were different in terms of political
campaigning and political strategies. It looks like they learned from the presidential
elections of 2014 and from the more recent experience in the local elections. The re-
sult got them 45,47% of the votes, while PNL got only 20,04%, a very low score if we
consider the trends™. The only moment when PSD was elected by more voters was the
2012 elections when they were allies with PNL. So, the question that can be asked is
How they did it? What was done better? To get the answers we will focus our atten-
tion on political campaign organized and conducted by the biggest party in Romania.

The message and the program
The political campaign conducted by PSD in the parliamentary elections of
2016 was based on a larger strategy emerged in the elections for the European

12 Andra-loana Androniciuc, ,Using Social Media In Political Campaigns. Evidence From
Romania”, SEA - Practical Application of Science 10 (2016).

13 Cristian Vaccari, ,Social media and political communication”, Rivista Italiana di Scienza
Politica 43, 3 (2013).

14 Sergiu Gherghina, Clara Volintiru, ,A new model of clientelism: Political parties, public
resources, and private contributors”, European Political Science Review 9, 1 (2017).
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Parliament of 2014. Then the central message was based on two key phrases: ,,Proud
to be Romanian” and ,,Romania —strong in Europe”. These nationalist approaches
were complemented by traditional symbols and were used to send a strong message
to the voters. More than this, the other parties had a weaker approach: PNL tried
to get votes by using slogans as,,Support the EuroChampions” or ,,EuroChampions
to deeds”, while Popular Movement Party marched with ,, The movement makes
the change. We raise Romania”. Even if the photos used for the banners and oth-
er outdoor advertising elements were bought from a specialized website (shutter-
stock.com) and they were presenting scenes from Belarus or Poland, the scandal
did not affect significantly the success'. Also, there were adverts promoting the
idea that the coalition of 2012 between PSD and PNL is still alive, and it was deliv-
ered through the message ,,USL is alive”, inducing a certain amount of doubt for
the untrained voters, even if it was banned in short time's.

On the other hand, in the local elections of 2016, PSD did a smaller effort
to secure the winning. This because, at least in the rural areas, the chances to lose
the seats were reduced and in most of the cases the politicians were not running
for the first time.

But in November 2016, the strategy was different. PSD continued the na-
tionalist approach. The main political message was ,,Dare to believe in Romania”,
even if after few days the idea promoted by PNL was almost similar: ,,Dare to be-
lieve in Romania leaded by honest people”. Even though the electoral law explicitly
denied the right to use graphic elements that can be assimilated to national sym-
bols, PSD’s colors used in almost all the graphic designs were red, yellow and blue.
Like this, it was made sure the resemblance with the national flag, although in the
Constitution is specified that the Romanian flag is blue, yellow and red, but for the
regular voter did not made the difference. Moreover, the message was developed
under the advice of the two Israeli campaigning strategists: Moshe Klughaft and
Sefi Shaked', and it is similar with the one used by Mitt Romney in his 2012 presi-
dential race (,,Believe in America”)'s.

Regarding the program, this was designed to fit,,like a glove” the elements
generating insecurity within the majority of the voters and presented above. PSD
promoted a more developed middle class, bigger wages, fair pensions, better medi-
cal services and an improved educational system. Also, they promised the elimina-
tion of 102 non-fiscal taxes, alongside with greater support for the local farmers,
reindustrialization and well-paid jobs in strong Romanian companies. Overall, the
program is characterized by a nationalist approach and is based on a multitude of
economic figures and deadlines. Also, it leaves the impression that is elaborated
based on very realistic analyses and gives the feeling of feasibility.

More than this, it addresses problems that occur in several categories of vot-
ers: young voters (lack of jobs, poor income, unemployment, economic instability),
retired workers (fair pensions, medical services, lower taxes), entrepreneurs (lower
or cut taxes, governmental financial support, reduction of bureaucracy, preven-
tion) as also farmers (no more delays in payment of subsidies, rebuilding the irri-
gation system, improved procedures for accessing the EU funds, lower taxes and
a better promotion of the local products). The party proposes enough salary and
pension increases to maintain credibility within the traditional sympathetic group
and adds a dose of nationalism through the idea of re-industrialization and the

15 R.M., ,PSD face campanie sub sloganul ,Mandri ca suntem romani“cu poze din Belarus si
Polonia”, Hotnews, 30.04.2014.

16 Madalina Mihalache, ,Mesajul ,,USL traieste” interzis de CNA”, Adevarul, 22.05.2014.

17 Alina Neagu, ,Presa din Israel: Campania electorala a PSD, coordonata de consultanti
israelieni”, Hotnews, 18.12.2016.

18 Ed Pilkington, Amandra Michael, ,Mitt Romney's campaign closing gap on Obama in digital
election race”, The Guardian, 14.06.2018.
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Sovereign Investment Fund, whose role is unclear but should have a significant
economic impact. At the same time, tax reduction, 18% VAT and tax cuts are an at-
tempt to attract an audience that is traditionally associated with the PNL and per-
haps even those who are attracted by the anti-system rhetoric promoted by Save
Romania Union (USR). Also, the program stands out through its size — 9029 words,
compared with PNL's program which has 3400, and despite its dimension there
are no mentions related to corruption reduction, administrative reform, poverty
reduction, minorities rights, foreign policy, inflation rate, etc.

From political perspective, the PSD is riddled with major integrity issues, but
the program is in accordance with the behavior adopted in 2012, when it acts as
an anti-austerity party and this remains their biggest message. In the popular vo-
cabulary, voters often make the difference between the political parties relying on
the following logic ,,They took from us” vs. ,They gave us”. The last one is often
associated with PSD, and this because, for example, between 2012-2015 the party
negotiated with its political partners to increase the minimum wage several times
and cut the VAT for staples and medicine. All these, in a decade of economic growth
and fast recovery after the 2008 recession.

Delivering the message

All the observations from above are supporting the statement that PSD is a
program-oriented party®. As noted by Ban in his article Romania: a social demo-
cratic anomaly in eastern Europe? — 2016, ,,the Social Democrats are one of the re-
gion’s most resilient and effective political formations. Critically, the institutional
infrastructure of the PSD remains highly competitive: the top of the party hierarchy
has real authority and its reach on the ground has no counterpart. This comes with
the usual pork barrel politics feeding the party-municipal government networks
and their known neo-patrimonial pathologies, but a third of the country still lives
and votes in villages and, come election time, it is a huge asset to have these lo-
cal party institutions”?'. But still, in 2016, PSD managed to reach more voters from
different social categories and it obtained the support from those unaffiliated. A
social research conducted by IRES showed that PSD got the vote from 33,5% of
those between 18 and 24 years old, 28,5% from those between 25 and 34 yo, and
from 37,6% of the voters having between 35 and 44 years old. Moreover, in terms
of education level, PSD was voted by 59,6 percent of those with basic education,
46,4% from those with high school education, and by 26,8% of the voters having
higher education — university and above??. These values denote an extension of the
support obtained from non-traditional voters, if compared with the voters’ profile
from the previous elections.

First of all, the new communication tool used in the campaign of 2016 was the
social media. The message was delivered mostly through Facebook, and the strategy
was very well planned. There were three elements that have been remarked: the
Facebook profile of the party's leader — Liviu Dragnea, the PSD official page on the

19 Sergiu Gherghina, Mihail Chiru, intre ideologie si strategie : programele partidelor pentru
alegerile legislative nationale 2016 (Cluj-Napoca: CA Publishing, 2018).

20 Sergiu Gherghina, Mihail Chiru, ,Romania: An Ambivalent Parliamentary Opposition”,
in Elisabetta De Giorgi, Gabriella lolnszki (ed.), Opposition Parties in European Legislatures:
Responsiveness Without Responsibility?, (Abingdon:Routledge, 2018).

21 Cornel Ban, ,Romania: A Social Democratic Anomaly in Eastern Europe?”, OpenDemocracy
si EUVisions (2016), https://www.opendemocracy.net/en/can-europe-make-it/romania-social-
democratic-anomaly-in-eastern-europe/

22 IRES, ,Surprize in portofoliul alegatorului. De cine a fost votat PSD*, Digi24 (2016), https:/
www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/alegeri-parlamentare-2016/ires-profilul-alegatorului-de-
la-scrutinul-de-duminica-631028
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same platform and the website www.indraznestesacrezi.ro/. By these instruments,
PSD dominated the online environment during the campaign period.

An overall analysis provides the following parameters for the campaigning
conducted using the social media tools. For better understanding the dimensions
of the political competition, we considered also the official pages of PNL, USR and
PMP (Popular Movement Party), the other three main political competitors.

FB posts in active campaign - Total 904

PMP

PSD = PSD

41% = PNL

= USR

USR = PMP

22%

PNL
19%

Thus, regarding the FB posts in active campaigning period, we registered a
total amount of 904 messages of which: 373 (41%) from PSD, 168 (19%) from PNL,
204 (23%) from USR and 159 (18%) from PMP. Were considered all the messages,
both text and media, posted on the official FB pages.

Multimedia posts on FB - total 491

m PSD
m PNL
= USR
= PMP
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The media content promoted via Facebook was marked by relatively equal
efforts, the majority of the videos and photos being uploaded by PNL, represent-
ing 29% of 491 uploads. PSD assumed 22% of the total, but the party generated
and promoted video content in an extensive way through the website www.in-
draznestesacrezi.ro/. There, 523 videos received from the supporters were upload-
ed and shared on various Facebook pages. More than this, PSD not only had the
official page of the party, but each local and regional branch used its own page to
promote the political message at local level. USR published 126 posts having pho-
tos or videos, representing 26% of the total, while PMP tried to reach the voters
through 115 multimedia messages.

The simple text messages and statuses have been extensively used by PSD.
A total of 240 entries were taken into account, of which 205 were generated by
PSD. In this case PNL had only 5 interventions, being overtaken by USR with 23 and
PMP with 7.

Simple text status or post - Total 240

m PSD
m PNL
= USR
= PMP

400
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200
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) . .
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PSD PNL USR PMP

W FB posts on leader'spage @ Total FB posts
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While almost all the parties had a second page, representing the leader, the
proportion of integration of the official page with the leader’s profile differs from
case to case. For example, PSD used both pages to promote the program and the
party's supporters (through videos), making it easier for the voters to identify them-
selves with the broader community. 335 messages and multimedia content has been
shared both on the official page and on the profile page of Liviu Dragnea. None of
them was about the individuals but about the program, the political product, the
community and all of them were design to motivate the supporters to vote. On the
other side, PNL had 88 posts on leader’s page out of the entire amount — 168. USR
was more active 105 out of 204 posts being delivered through the leader’'s page.
Regarding the PSD, they integrate both profiles mentioned above with the website
indraznestesacrezi.ro, dominating the online environment.

Even if PNL had around 1082 like/post and PSD only 392 likes/post, the impact
was way higher for the content promoted by the social democrats. The videos were
intensively shared and even though the users did not land on the official pages they
have interacted in a one way or another with the promoted message. In many ways,
a “share” is even better than a “Like” because it represents a much stronger social
endorsement and is far more likely to get noticed in the newsfeed of the friends
of the person who has shared (it is called the network effect). Sharing means that
your supporters are proactively telling the world about how great your content is.
Moreover, those not directly interested with supporting the PSD, after they got in
touch with the adverts, had the impression that the organization is credible, organ-
ized and it can adapt to new social contexts. On the other hand, PNL was unable to
deliver the message in an effective way, even to their traditional supporters, and
the liberals based their efforts on the charisma of Dacian Ciolos (active PM in that
time), which was not officially affiliated with the party.

Public reactionto posts-in Likes / posts
1200

1000

600
400
" I
0
PSD PNL USR PMP

m Public reaction to posts - in Likes / posts

As such, in the political campaign for the parliamentary elections of 2016, PSD
dominated the on-line environment both qualitatively and quantitatively, reaching
more people and attracting new supporters, all these by better interacting with the
users. Another factor that raised the efficiency of the process might be represented
by the general approach: to intensively promote the program and the proposed
measures with deadlines and technical details instead of the image of the leader.
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A comparative analysis, containing the three Facebook pages: Liviu Dragnea,
PSD and Indrazneste sa crezi, provided us the following correlates. The period we
consider was represented by 90 days, starting with 2" of September 2016.

METRICS AVERAGE INSIGHTS.
Likes: 78954 Liviu Dragnea has more than 65 times as marny fans as indrazneste Sa Crezi, which is the page with the least fans.
Posts 132 Liviu Dragnea posts more than 2.3 posts) a day and has been the most active page during this 50 day period.
Engagements 177591 Liviu Dragnea has got the highest engagerment numbers with 288,077 likes, 140,031 shares and 36,893 comments on its’ 203 posts in the last 50 days.
Avg. Engagement 908 Even though Liviu Dragnea has the highest engagement numbers, Liviu Dragnea is the leader when it g |per post
People Talking 3146 In the last 7 days, Liviu Dragnea has got the most people talking about its” page #s compared to the other pages.
Page Likes
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50K
INDRAZNESTE SA CREZI
o PAGE LIKES: 2,523
0 — —_—
LIVIU DRACNEA PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT INDRAZNESTE SA CREZI

Total Engagements
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The overall analysis demonstrates the level of integration of social media
tools used by PSD. The message generated at the national level was distributed
predominantly through the party leader’s page, and was taken over by local or-
ganizations and disseminated among the supporters. The general impression was
that of coordination and integrated efforts. Moreover, even those who were not
advanced users of Facebook platform have been able to interact with the promot-
ed media content and this because it was promoted by acquaintances and not by
a dull political entity. The voting decision was also influenced by the quality of the
promoted materials, the simplicity of the message and the fact that the idea of vot-
ing with the party was not annoyingly promoted, but to vote and support a project
for the entire country.

On the other hand, PSD also sent the political message to voters who did
not belong to the Internet user’s category. The electoral program was synthesized
in leaflets and brochures that were distributed in the mailboxes of the citizens.
The message was clear and concise and focused on the economic welfare the po-
litical program will bring. Moreover, the idea of efficiency and responsibility was
promoted. Figures were the central element, and they all conveyed that citizens
would have more money in their pockets. An interesting initiative was to involve
the electorate by inviting them to keep the campaign newspaper in order to mark
the moments when the political commitments will be put into practice.

Also, in the leaflets were presented graphs showing the economic develop-
ment of Romania and the growth periods under the leadership of PSD were high-
lighted. Moreover, in order to increase credibility, it was mentioned that the data
were provided by the National Institute of Statistics. The distribution of printed
materials has been done nationwide and the local PSD affiliated authorities have
been concerned that the message will reach every citizen. However, there are no
available statistical data on the number of distributed materials or the areas where
they were predominantly delivered.

Regarding the presence on television, all the speeches were based on the
same economic data that will improve the lives of the Romanians. Moreover, the
PSD has benefited from the support of the tv channel Antenna 3, which has been
concerned with the electoral campaign and intensively disseminated and debat-
ed the political proposals. It is well known that Antenna 3 is promoting a nation-
alist-minded approach and do not hesitate to support euro skeptic attitudes and
behaviors. Their journalists do their best to keep up the nationalist spark within
their viewers and in the shows are always inviting celebrities and personalities
who promote themselves as being patriots or ,real Romanians”. More than this,
the political debates are only focused on one side of the subject and when differ-
ent opinions are presented they are cornered. It is widely accepted that Antenna
3 openly supports PSD an its political partners, having a significant impact within
the voters from rural areas and those politically unawares.

Another factor was the absentee voter. Having in mind that there was a sta-
ble PSD electorate, the parties on the right intended to increase participation. This
was not effective, even though there was enthusiasm and optimism among the
young voters. The inspired PSD migration to the center politics, started by Victor
Ponta, when Tony Blair's team advised him to broaden the middle-class electoral
pool, was continued by Liviu Dragnea, which has raised seductive promises for vari-
ous neglected categories until then, from farmers, doctors to small entrepreneurs.
In this regard, the mobilization in the urban area, much higher than in other years,
has not automatically helped the right. In contrast, the liberals seemed to bet more
on slogans than on concrete initiatives.
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Conclusions

The political campaign of the PSD in the 2016 parliamentary elections was
based on a different approach. The electoral strategy had as its central element the
political message and the program, and the tools used to disseminate them were
different. Learning from the presidential election of 2014 and the local elections
of 2016, the party sought to attract new supporters and rely on the needs of the
electorate. Moreover, it was intended to better integrate the efforts and the inten-
tion was to develop a clean campaign, also due to the new legislative regulations
limiting the action field. Not being able to offer promotional items and grandiose
performances, social democrats based their strategy on figures and promises for a
wealthier Romania.

The opposition was inert, PNL being unable to outline an effective strategy
and to deliver a valid political message. The strategy used by PNL was a very poor
one. It was 100% based on the image of Prime Minister Dacian Ciolos, which was a
bet that could bring many points, but was not enough. The promoted leader was
not running and was not officially associated with the party. Being the only figure
that counted, he was vulnerable to attacks, especially because he had no one to sup-
port his back. PNL had no charismatic leader. In the back was only Alina Gorghiu -
the president of the party, who was not a prominent figure. More than this, the
PSD, took advantage of previous protests and publicly manifested dissatisfaction,
and adopt a rhetoric which was placing Dacian Ciolos alongside occult forces from
the West that would like to destabilize Romania.

The message of national unity and the economic promises that will bring
wealth and prosperity to the voters were the driven elements of the strategy used
by the social democrats. The party was able to disseminate the political vision and
to attract new supporters. The use of social media and the conventional communi-
cation tools ensured a significant success in the elections.
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Abstract

The article broaches the concept
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Prima ordine globala: etape
si actori

Prima ordine internationala s-a
instaurat in Europa la 1648, in urma
razboului religios de 30 de ani, 1618-
1648, ca urmare a defenetratiei de la
Praga, cand s-a aparut sistemul feu-
dal european, legiferat prin Tratatele
Westfalice'. Aceastd ordine westfali-
ca a durat pana la Revolutia Franceza,
1789, care a inlaturat sistemul feudal
bazat pe raporturi de vasalitate intre
rege si marii seniori, proprietarii de pa-
manturi. Doar 200 de familii senioriale
conduceau Franta. Seniori administrau
corpurile supusilor, judecandu-i si che-
mandu-i la oaste, iar Biserica Catolica
era proprietara, guvernatoarea sufle-
telor si spiritelor?. Astfel, Revolutia
Franceza a realizat unul dintre prime-
le deziderate revolutionare si anume se-
pararea Bisericii de Stat. Razboaiele lui
Napoleon | au fost purtate in numele
ratiunii. Cu toate ca revolutia a inlaturat
monarhia de drept divin, unde supusii
erau judecati discretionar si arbritar de
monarh, unde toate drepturile le aveau
feudalii, totusi principala realizare a
revolutiei franceze a fost introducerea

1 Henry Kissinger, Diplomatia, (Bucuresti:
Editura All, 2007), 701-727.

2 Michel Senellart, Artele guvernarii. De
la conceptul de regimen medieval la cel de
guvernare, traducere de Sanda Oprescu,
(Bucuresti: Editura Meridiane), 8.
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codului civil?, l1a 1804, in locul dreptului divin. in acest sens, Napoleon a precizat ca
nu va ramane in istorie ca urmare a victoriilor sale, ci datorita codului civil care es-
te codul bancherului, al propietarilor, al burgheziei, care a triumfat in revolutie, in
detrimentul monarhiei, care avea ca exponenti ai vechiului regim feudal* pe Maria
Antoaneta si sotul sau regele Ludovic al XVI-lea, ghilotinati in Place de la Concorde.
Codul civil, numit si ,codul lui Napoleon situeaza proprietatea privata in centrul
reglementarii sale juridice, privind-o drept sorgintea originara a oricaror libertati
individuale”>. Pe de alta parte, revolutia franceza a fost pregatita in spirit de catre
filosofia iluminista, prin lucrari politico-juridice si de reorganizare a statului si gu-
vernarii, teoretizand si difuzand idei precum suveranitatea poporului si principiul
separatiei puterilor in stat, timp de 300 de ani®, iar victoria burgheziei a reconfigu-
rat institutional noua Republica Franceza. Astfel, ideiile democratice la revolutiei au
fost raspandire si aplicate in intreaga Europa a epocii si ulterior in intreaga lume.

A doua ordine Europeana a fost cea din 18157 instaurata de Sfanta Alianta,
coalitie de state absolutist-monarhice care a infrant ideile revolutionare franceze,
proclamnand o ordine europeana consevatoare care a durat pana in 18758, cand,
in urma Congresului de la Berlin, Sfantul Imperiu Roman de dinastie germana a
instaurat o noua ordine Europeana condusa de Cancelarul Bismark, sub prusacul
Wilhelm al ll-lea, proclamat imparat al tuturor germanilor in Sala Oglinzilor de la
Palatul Versailles, dupa infrangerea Frantei, 1870-1871, cand primul ministru fran-
cez Gambetta a fugit in balon, abandonand puterea politica, iar Napoleon al-lll-
lea a fost ucis in batalia de la Sedan®. in urma razboiului, Franta a fost amputata
teritorial, anexandu-i-se provinciile Alsacia si Lorena, iar zona bogata in carbune a
Rinului a fost demilitarizata si confiscata de germani. Datorita acestei infrangeri,
considerata a fi tradare nationala, se dezvolta nationalismul francez, care are ra-
dacini lingvistice si etnice, pe fondul antisemitismului politic si religios, deoarece,
conform lui Raoul Girardet', trebuia gasit un tar ispasitor pentru prabusirea si in-
frangerea Frantei si anume: a fost fabricat numele generalului francez Fritz Dreifuss,
acuzat ca a fi vandut secrete de razboi Germaniei. Cine erau de vina pentru infran-
gerea Frantei? Raspunsul fusese deja fabricat: evreii si strainii. Aceasta a fost re-
torica sovina a presei epocii. Datorita escaladarii antisemitismului si neacceptarii
infrangerii Frantei de fortele conservatoare, idei alimentate de Biserica Catolica,
Parlamentul Francez, sub George Clemanceau, atunci Prim-Ministru, trece prin le-
gislativ doua legi si anume Legea invatamantului, prin care sistemul religios este
fnlaturat din scoli, introducandu-se sistemul laic si a doua facea referire la preoti,
acestia ne mai putand sa predea religie in scoli.

Ordinea bismarkiana a durat pana in anul 1914, cand s-a desclansat Primul
Razboi Mondial, in urma asasinarii arhiducelui Franz Ferdinand, mostenitorul co-
roanei austro-ungare. Conflictul european s-a declansat intre cele doua blocuri be-
ligerante Antanta si Tripla Alianta. Discursul Presedintelui American W. Willson din
Congresul SUA, in luna ianuarie 1918, cu privire la democratizare si la autodetermi-
narea popoarelor a condus la destramarea imperiilor multinationale, a Imperiului
Autro-ungar, Imperiului Otoman si cel de-al doilea Reich al prusacului Wilhelm al

3 G.Levasseur, Napoléon et I’élaboration des codes répressifs (Mélanges en homme a Jean
Imbert, (PUF: 1989), 371

4 Allexis de Tocqueville, Vechiul regim si revolutia, (Bucuresti: Editura Nemira, 2000), 1-252.

5 Levasseur, Napoléon.

6 Tocqueville, 150.

7 Kissinger, Diplomatia, 701-727.

8 Kissinger, Diplomatia, 701-727..

9 Serge Berstein, Pierre Milza, Istoria Europei, (lasi: Editura Istitutul European, 1997-1998).

10 Raoul Girardet, Mituri si mitologii politice, (trad. de Daniel Dimitru), (lasi: Editura Istitutul
European, 1997), 47-75.
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lll-lea. Proclamarea independentei fata de imperiile multinationale a creat posi-
bilitatea formarii statelor nationale pe ruinele fostelor imperii. Tratatele de pace
de la Paris au spulberat Imperiul Austro-Ungar si au acordat libertatea popoarelor
asuprite de acest imperiu. Conferinta de pace de la Versailles a instaurat o noua or-
dine europeana, sub influenta americana, SUA iesind din izolare. Ordinea a durat
pana in anul 1939, cand se declanseaza al doilea Razboi Mondial. Dupa 1945 se in-
staureaza prima ordine cu adevarat internationala, prin victoria Aliatilor impotriva
Germaniei naziste si a Pactului tripartit: Germania-Italia-Japonia™.

In 1944, invingatorii instaureaza la nivel global prima ordine monetara si fi-
nanciara'?, prin Acordul de la Bretton-Woods, cand dolarul american a fost impus
ca reprezentand unica moneda schimb in comertul international, deoarece toate
tranzactille financiare se raportau la dolar, pe baza etalonului aur. in 1945 i-a nastere,
dupa defuncta Liga a Natiunilor, Organizatia Natiunilor Unite care incerca punerea in
comun a natiunilor, prin institutiile sale specializate, Banca Mondiala, FMI, OMC...etc.
Acest fapt nu a putut fi realizat datorita structurii Consiliului de Securitate al ONU,
deoarece cei cinci membri permanenti SUA, Marea Britanie, Franta, China si Rusia,
dispun de drept de vetto. Astfel, orice rezolutie a Consiliului trebuia sa aiba unani-
mitatea voturilor. Astfel, daca una dintre cele 5 state permanente se opune rezolutia
pica. O alta realitate a ONU pune in lumina faptul ca cea mai mare putere de deci-
zie o are statul care contribuie cel mai mult cu parte din bugetul national la cel al
organizatiei. Prin urmare, SUA a avut si au contributia cea mai mare la bugetul ONU
si vocea sau puterea de a se opune rezolutiilor Consiliului de Securitate. Prin urmare,
conform cutumelor, SUA desemneaza un director la conducerea Bancii Moandiale,
institutia finanteaza poiecte de dezvoltare, democratizare sau reformare a statelor,
iar la conducerea FMI este desemnat un european; fondul finantand deficite buge-
tare structurale, adica finanteaza statale membre cu probleme macroeconomice.

In anii 70, Iranul, datoritd revolutiei declansate din exil, de la Paris, de
Ayatotahul Khomeini si a inlaturarii sahului, a regelui Reza Pahlavi, sustinut de
Marea Britanie si SUA, autocratia iraniana renunta a mai tranzactiona petrolul in
dolari americani, tranzactionand petrolul exportat in marci germane, ca referinta
de schimb valutar. Ulterior, Guvernul Federal American si Rezerva Ferderala a SUA
au renuntat sa mai faca tranzactii financiare in dolari, raportat la etalonul aur si
au hotarat sa tipareasca hartie, bancnote, fara acoperiere in lingouri de aur. Prin
urmare, SUA aveau nevoie de un nou aliat pentru a exporta inflatia, in urma tipa-
ririi de bancnote goale, iar instrumentul era reprezentat de investitii. Astfel, Henry
Kissinger, unul dintre artizanii noii ordini mondiale, fiind diplomat de cariera, lu-
crand in contraspionajul american in timpul celui de-al doilea razboi mondial, fiind
consilier pe politica externa in administratiile lui Nixon si Gerald Ford, Kissinger a
fost arhitectul deschiderii Chinei comuniste catre economia globla de piata: SUA
oferea valuta, adica investitii, iar China forta de munca, preluand astfel si inflatia
interna a SUA, generata de investitiile dolarului american, adica regimul comunist
de la Beijing achizitiona titluri de stat de la Trezoreria SUA. Prin urmare, emisiunile
de moneda si economiile celor doua state sunt legate comercial, statul chinez de-
venind astfel cel mai mare creditor al SUA, transformandu-se intr-o corporatie fi-
nanciara statala. Mai nou, China a aderat in decembrie 2015 si la cosul monetar, la
moneda unica de rezerva a FMI, numita DST, drepturi speciale de tragere’.

11 Kissinger, Diplomatia, 701-727.

12 Kissinger, Diplomatia, 701-727.

13 Stefan Stan, ,Marile puteri s-au predat. China a ajuns la masa finantelor mondiale. Moment
istoric in evolutia economiei internationale: Yuanul intra in DST, moneda de rezerva a FMI*,
Ziarul  Financiar, http://www.zf.ro/business-international/marile-puteri-s-au-predat-china-a-
ajuns-la-masa-finantelor-mondiale-moment-istoric-in-evolutia-economiei-internationale-
yuanul-intra-in-dst-moneda-de-rezerva-a-fmi-14905140
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Noua ordine mondiala si democratizarea

Anul 1989 a dus la caderea regimurilor comuniste Tn toata lumea si la pro-
clamarea SUA ca putere hegemonica unipolara la nivel international, avand loc
sfarsitul ideologiilor'* si proclamarea uneia singure, cea neoliberald, cu varful sau
de lance numit globalizare. in continuare, tot in anul 1989, corporatiile financiare
globale, in laboratoarele sale, au fabricat termenul de Guvernanta, care va fi pre-
luat in studiile Bancii Mondiale'™. Guvernanta sau globalizarea finantelor lumii se
aplica de la nivel international, national, pana la nivel regional si local'® si presu-
pune un set de reguli, de valori, coduri de conduita a statelor si organizatiilor pu-
blice sau private, de orice tip, national sau supranational, dupa principiile pietelor
libere si a dreptului international public si privat. Astfel, Banca Mondiala a consta-
tat faptul ca finantarile sale pentru diferite proiecte de dezvolare acordate state-
lor, exemplul fiind a unui stat african, sunt deturnate de politicieni. Prin urmare,
depolitizarea finantelor, bugetelor si a practicilor politicianiste, oneoase si corup-
te, au inceput sa fie combatute de BM si FMI, inlaturandu-se politicul de la acce-
sul finantailor internationale, acestea putand fi accesate doar pe baza de proiecte,
realizandu-se astfel stabilitatea finantelor si libralizarea lor, in scopul unei bune
guvernari. Reforma se realizeaza prin aceste institutii ale ONU. Spre exemplu, in
Romania, reforma in justitie, in administratie, in politica, in finantele publice, con-
duce la disciplinarea si transparentizarea acestor sectoare, care primesc finantari
pe linie de creditare guvernamentala de la aceste institutii cu scopul realizarii re-
formelor structurale si a redefinirii transparente a guvernarii.

Laboratoarele financiare au pregatit noua viziune despre lume, sub varian-
ta globalizarii, iar cei doi presedinti ai SUA, George Bush si Bill Clinton'” au procla-
mat, in discursurile lor, instaurarea la nivel universal a noii ordini mondiale, adica a
suprematiei pietelor financare, a democratiei, pacii, adica a globalizarii accelerate
prin intermediul tehnologiei, a uniunilor politice, economice si monetare, de la ni-
vel regional, european spre cel universal.

Plecand de la Parintii fondatori, Thomas Jefferson si Madison, George
Washington, trecand prin actul fondator al Americii The Federalist Papers’s, pas-
trat la Biblioteca Congresului SUA, presedintele republican George Bush si-a decla-
rat speranta pentru o noua ordine mondiala in termeni clasici wilsonieni despre
democratizare:

~Avem viziunea unui nou parteneriat al natiunilor, care transcede raz-
boiul Rece. Un parteneriat bazat pe consultare, cooperare si actiune colec-
tiva, in special prin intermediul unor organizatii internationale si regionale.
Un parteneriat unit prin forta principiului si domnia legii si sprijit printr-o
asumare comuna atat a costurilor, cat si a angajamentelor. Un parteneriat
ale carui obiective sunt sporirea democratiei, prosperitatii, pacii si reduce-
rea armamentului”?.

14 Francis Fukuyama, Sfarsitul istoriei si ultimul om, (Bucuresti: Editura Paideia, 1992).

15 Adrian Liviu lvan, Perspective teoretice ale constructiei europene, (Cluj-Napoca: Editura
Eikon, 2003), 266.

16 Jean Grugel, Democratizarea. O introducere, (lasi: Editura Polirom, 2008), 133-134.

17 Kissinger, Diplomatia, 701-727.

18 The Federalist Papers, http://www.loc.gov/rr/program/bib/ourdocs/federalist.html

19 Robert W. Tucker Si David C. Hendrickson, ,, Thomas Jefferson and American Foreign Policy”,
Foreign Affairs, 2 (1990): 148, https://www.foreignaffairs.com/articles/1990-03-01/thomas-
jefferson-and-american-foreign-policy, accesat in data de 07.12.2015
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in aceeasi linie de gandire a predecesorului sdu republican, Presedintele de-
mocrat Bill Clinton a exprimat obiectivele Americii in termeni asemanatori cu cei a
lui Bush, insistand pe tema ,largirii democratiei”:

LIntr-o noua era a pericolului si a oportunitatii, obiectivul nostru pri-
oritar trebuie sa fie largirea si intarirea comunitatii internationale a
democratiilor bazate pe economia de piata. in timpul razboiului Rece, am
cautat sa ingradim o amenintare pentru supravietuirea institutiilor libere.
Acum cautdm sa largim cercul natiunilor care traiesc sub acele institutii libe-
re, pentru cd noi visdm la o zi in care opiniile si energiile fiecarei persoane
din lume li se va da expresie deplina intr-o lume a democratiilor prospere
care coopereaza si traiesc in pace”.?®

Ordinea universala democratica, realizata de cartre institutiile politice si eco-
nomice internationale, nu are ideologie, fiind gandita sub numele de globaliza-
re, insa nu exista o definitie clara a ei, dupa cum nu exista niciuna a guvernantei.
Aceasta guvernare universala, momentan gestionata de comunitatea internationala
si de pietele financiare, se realizeaza prin intermediul institutiilor specializate ale
ONU, prin intermediul summit-urilor, G7, G20, Forumului Economic de iarna de
la Crans Montana, unde se stabilesc principalele directii politice, economice si so-
ciale pentru anul in curs, Astfel, reformele globale sunt gestionate de institutiile
guvernantei internationale, prin curentul numit globalizare, guvernand astfel re-
sursele, statele, conflictele si tratatele.

O data ordinea mondiala proclamata de catre guvernul federal american, ea
avea nevoie si de un curent filosofic si economic de gandire; resursele ei intelectu-
ale fiind identificate in curentele de gandire neoliberale si monetariste, dezvolta-
te de economistul american Milton Friedman, care a scris, printre altele, volumul
Capitalism si Libertate. Friedman a condus Institute for Research in Economics, fiind
seful de catedra al scolii monetariste de la University of Chicago. Aceasta Scoala a
influentat administratia Regan, Friedman fiind si consilier economic al Presedintelui
SUA. Pentru teoriile sale despre: money supply, monetary policy, taxation, dere-
gularization, free markets, floating exchange rates, school vouchers, economistul
american a primit premiul nobel. Teoriile sale monetariste despre privatizarea sec-
toarelor publice si de a pietelor au influentat politicile de reforma monetariste ale
doamnei de fier a Marii Britanii. Prim-ministrul conservator Margaret Tchacher a
privatizat sistemul public de transport, a liberalizat chiar si sistemul public de sa-
natate, inventie prin excelenta britanica. Ulterior, curentul monetarist a fost apli-
cat, prin reformele lui Boris Eltin, in Rusia, precum si in tarile Europei Centrale si de
Est. Scoala de gandire monetarista a reprezentat factotul de debut al democrati-
zarii dupa caderea lagatului sovietic. Prin urmare, geneza globalizarii se identifica
cu economia globala, a capitalismului global de natura neoliberala si monetarista,
precum si cu tehnologia globala. Cu guvernanta globala?'.

Curente de gandire despre globalizarea democratiei

Globalizarea democratizeaza pietele si statele, iar curentele de gandire des-
pre globalizare au aparut si in academii, fiind organizate conferinte, predandu-se
cursuri specializate stiintific despre despre democratie si globalizare. Astfel, voi in-
cerca sa sintetizez principalele idei ale globalizarii de natura democratica.

20 Kissinger, Diplomatia, 701-727.
21 Grugel, Democratizarea 121-124.
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Hiperglobalisti, adepti radicali ai federalismului, anticipeaza sfarsitul Statului-
Natiune si instaurarea unei noi forme de guvernanta globala intr-un mediu eco-
nomic global, prin interconnectare si interdependenta si interactiune a fluxurilor
transnationale, comprimarea timpului, astfel incat evenimentele locale sa devina
globale??. Pentru hiperglobalisti, adeptii federalismului statal global, intensitatea
este egala cu globalizarea care inseamna integrare, cedare de competente structu-
rale si suveranitate nationald, coeziune sistemica, universalitate, omogenizare, prin
trinomul globalizare-regionalizare-localizare. Scopul fiind acela al unei culturi globa-
le, intr-o societate globala si a unui capitalism global. Pentru hiperglobalisti, globa-
lizarea politica inseamna uniformizarea practicilor, comportamentelor si institutiilor
politice, prin acceptatea unor institutii si proceduri globale de reglementare.

Aparitia actorilor non-statali, a marilor corporatii transnationale in procesul
de implementare a politicilor publice, in numele guvernantei globale, presupune
existenta unor noi mecanisme si stucturi de guvernamant, la nivel local si global,
intr-un proces decizional complex, adica non-ierarhic, pe orizontala, lipsit decizia
centralizata a statului national, adica a unei guvernari fara guvernare sau a unei
vointe unilaterale sau singulare a statului suveran, realizandu-se prin: miscari soci-
ale, ONG-uri, companii multinationale si transnationale, mass-media globale, piete
globale de capital, comunitati stiintifice, miscari religioase globale. Coduri si reguli
de comportament institutionale la nivel international.

Globalizarea economica inseamna acceptarea la nivel local a unui set de re-
guli, practici si mecanisme economice, prin internationalizarea productiei, relaxa-
rea frontierelor tarifare, cresterea progresiva a actorilor non-statali asupra instru-
mentelor economice, a politicilor monetare si fiscale;

Astfel, prin cedarea de competente, de atributii si actiuni, statele isi pierd
hegemonia, suveranitatea monetara, deoarece marile corporatii transnationale au
bugete mai mari decat cele ale statelor nationale si o forta mai mare de negociere
si de decizie publica®.

Globalizarea mai consta in: uniformizarea sociala, relationarea globala, uni-
formizarea stilului de consum, dezvoltarea miscarilor sociale transnationale, uni-
formizarea limbajului si comunicarii, acestia fiind pilonii genezei in derulare a unei
noi ordini mondiale cu valente globale®.

Societatea globala este caracterizata de consumerism cultural, prin modifica-
rea tiparelor culturale si impunerea unei culturi globale eclectice, universale, prin va-
lori tehnice si unice globale, guvernate prin globalizarea pietelor care sunt totale si
universale, prin tehnologie, uniuni politice, economice, militare, religioase si umane.

In loc de concluzii

Democratizarea globala, in drumul ei spre o noua ordine mondiala, asa cum
a fost amintita de cei doi presedinti americani, nu este inca realizata, insa poarta
diferite denumiri, precum globalizare, guvernanta, democratizare. Prin urmare, se
redeseneaza un nou contract social de tip Leviathan, intre guvernanti si guvernati.

Zbigniew Brezinski, profesor de politica externa americana, a predat la
Universitatea Johns Hopkins, argumenteaza in lucrarea sa, dedicata studentilor sai
si viitorilor formatori ai politicii externe americane, Marea tabla de sah?, faptul ca

22 Andrei Mirou, Radu-Sebastian, Ungureanu, Manual de Relatii Internationale, (lasi: Editura
Polirom, 2006), 303-328.

23 Anthony Giddens, A treia cale si criticii ei, (1asi: Polirom, 2001), 1-176.

24 Andrei MIROU, Radu-Sebastian, UNGUREANU, Manual, 303-328.

25 Zbigniew BRZEZINSKI, Marea tabla de sah, Suprematia americana si imperativele sale
geostrategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999, Cap. II-Ill, pp. 42-61, 70-101.
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oriunde se va extinde UE pe hipercontinentul Eurasiatic, acolo va creste influenta si
hegemonia SUA. Cine stapaneste Heartlandul Eurasiatic, stapaneste lumea ! Ucraina
este un stat pivot pe harta geopolitica a Eurasiei. Eurasia se intinde de la Lisabona,
punctul minimus al Eurasiei, pana la Vladivostok, puctul terminus al Eurasiei. Prin
urmare, actual conflict geopolitic si posibil militar pune in lumina includerea sau
excludere unui hegemon, adica a uneia dintre cele doua puteri globale, ca parte a
viitoarei ordini mondiale. Astfel, Eurasia va fi guvernata pe diagonala: SUA vor ges-
tiona si guverna resursele, prin UE oriunde se va extinde, cel mult pana la granita cu
Federatia Rusa, iar Rusia va gestiona si guverna resursele, prin Uniunea Economica
Eurasistica, oriunde se va extinde ea, adica de la granita Ucrainei de Vest, trecand
prin Orientul Mijlociu, Asia Centrala si pana la Vladivostok.

Redesenarea sau reconsiderarea ordinii globale, prin stabilirea centrelor de
putere politica, de comanda economica si militara, reprezinta cheia actualelor ten-
siuni, latente, adica a conflictelor prin delegati, prin intermediul altor state sau
entitati, si posibil manifeste, la nivel regional sau global, in anii ce vor veni. Ucraina,
Siria Afganistan, Irak, Africa sunt doar teatrele de operatiuni unde sau prin care
blocurile politice, economice si militare, NATO-RUSIA, isi vor impune hegemonia si
vor instaura si in aceste zone ordinea dorita. Natura democratizarii va fi de ordin
monetar si global, acestea fiind instrumente sau notiuni care nu au fost inca accep-
tate in toate zonele geografice.
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Reconsiderarea
partizanatului politict

Clivajele sociale reprezinta fun-
damentul sistemelor de partide mo-
derne, dar nu explica decat partial
preferintele electorale ale indivizilor.
Atitudinile si valorile votantilor sunt
factori-cheie in intelegerea alegerilor
lor. Autorii americani Angus Campbell,
Philip Converse, Warren Miller si Donald
Stockes, intr-o lucrare de referinta pen-
tru studiul comportamentului electoral
(The American Voter, 1960), integreaza
aceste valori intr-un model socio-psiho-
logic, descriind procesul de vot in ter-
menii unei palnii de cauzalitate (funnel
of causality, vezi Figura 1). Campbell
si colegii sai explica votul indivizilor
in special in termenii a trei atitudini-
atasamentul fata de partid, probleme-
le concrete si imaginea candidatilor-,
ele avand impactul cel mai direct si mai
puternic asupra votului. in acelasi timp,
evenimentele din campania electora-
13, influenta mass-media, activitatea de
campanie, conditiile economice si poli-
tice, influenteaza opiniile votantilor si
imaginea candidatilor.

1 Acest articol este o versiune prescurtata a
capitolului “Partizanatul politic si volatilita-
tea electorala” din cartea: Cristina Matiuta,
Eu cu cine votez ? Dinamica sistemului de
partide din Roménia (1990-2018), lasi: Insti-
tutul European, 2018.

Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



Asadar, votul este rezultatul unei relatii cauzale intre mai multi factori
implicati Tn procesul votarii. Factorul principal si elementul central al modelului
socio-psihologic al votului este partizanatul politic. Cercetatorii americani descriu
atasamentul partizan in termenii identificarii cu un partid, similara identificarii cu
o clasa sociala, cult religios sau alt grup social. Identificarea cu partidul preferat es-
te una de durata, afectiva si psihologica.?

Actiuni guvernamentale

Structura Activitatile din campanie
Economica Conditii economice
Loialitati de grup
Opinii
Clivaje Atasament _~ politice
Sociale —— 5" Orientari valorice__M Partizan ' Vot
\ Imaginea —‘____,_..---—'
Candidatului
Loialitati de grup
Tipare
Istorice Conditii politice

Influenta media

Influenta prietenilor

Figura 1: Modelul palniei de cauzalitate folosit pentru explicarea votului
(Sursa: Russel J. Dalton, Citizen Politics, 2006, p. 178)

Cartea cercetatorilor de la Universitatea Michigan a stat la baza dezbaterilor
asupra partizanatului politic. Numeroase studii ulterioare au scos in evidenta atitu-
dinile formative ale parintilor, rolul lor in transmiterea orientarilor partizane copii-
lor lor (inca de la varste fragede, copiii asimileaza preferintele politice ale parintilor
si le preiau/le considera ca fiind ale lor) sau faptul ca loialitatile partizane devin
mai puternice o data cu tnaintarea in varsta, sunt mai solide in randul varstnicilor.?
Partizanatul constituie o baza pentru identitatea politica a individului, asigurand
un reper pentru evaluarea evenimentelor politice, candidatilor, alegerilor, proble-
melor. Atasamentul fata de un partid il determina pe individ sa devina mai activ in
procesul politic. Prezenta la vot, participarea la activitatile din campania electorala,
donarea/strangerea de bani pentru campanie, participarea la mitinguri electorale,
convingerea altora sa si cum sa voteze sunt mult mai puternice in randul partizani-
lor decat al independentilor.

Studii comparative mai recente constata insa erodarea loialitatilor de par-
tid si scaderea increderii in partidele politice ca institutii in democratiile europe-
ne avansate si in Statele Unite.> Procesul are cauze diverse, intre care se numara

2 Angus Campbell, Philip Converse, Warren Miller, Donald Stockes, The American Voter (New
York: Wiley, 1960, cap. 6).

3 Osinteza a literaturii referitoare la partizantul politic si impactul lui asupra comportamentului
electoral se gaseste in Russel J. Dalton, Citizen Politics. Public Opinion and Political Parties in
Advanced Industrial Democracies, fourth edition (Washington: CQ Press, 2006, cap. 9 Partisanship
and electoral behavior).

4 Dalton, Citizen Politics, cap. 3.

5 Vezi Morris Fiorina, ,Parties and Partisanship: A forty year retrospective”, Political Behavior
24 (2002): 93-115.

Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018 91



performanta la guvernare si politicile promovate de partide, dar si faptul ca unele
functii traditionale ale partidelor politice au fost acaparate de catre alte institutii
(de exemplu, functia articularii intereselor a fost preluata de multele si diversele
grupuri de interese aparute in ultimele decenii). in acelasi timp, schimbarile produ-
se Tn structura sociala a democratiilor occidentale in deceniile postbelice (cresterea
mobilitatii geografice, scaderea dimensiunii clasei muncitoare in urma progreselor si
inovarilor din domeniul economic si a loialitatilor religioase ca urmare a procesului
de secularizare) au erodat si ele loialitatile partizane. lar schimbarile din mass-me-
dia (faptul ca ziarele si televiziunile, iar mai nou internetul si retelele sociale sunt
sursele principale de informare in campania electorald) permit liderilor de partid
si candidatilor sa faca apel direct la electorat, aceasta legatura directa luand locul
celei mediate anterior de catre activistii de la baza partidului. De fapt, pe masura
ce politica s-a profesionalizat tot mai mult, consultantii politici si expertii in comu-
nicare au preluat multe din sarcinile realizate odata de membrii partidului.®

Declinul partizanatului are consecinte pozitive si negative:” pozitive prin fap-
tul ca publicul independent judeca partidele si candidatii in functie de politicile lor
si de performanta guvernamental3; si negative prin faptul ca lipsa unor loialitati
partizane durabile poate face electoratul mai vulnerabil la manipulare si la apelu-
rile demagogice ale unor politicieni. intre efectele erodérii partizanatului politic
se numara de asemenea cresterea volatilitatii votului (si succesul partidelor flash)
si a importantei campaniilor electorale (tot mai multi votanti fiind tentati sa ia de-
ciziile in privinta votului in campania electorala), dar si scaderea nivelului de par-
ticipare in alegeri.

Care sunt dimenisunile declinului partizanatului politic? Potrivit lui Ingrid van
Biezen si lui Thomas Poguntke, autori ai mai multor cercetari asupra evolutiei parti-
zanatului politic in tarile europene,® la inceputul secolului XXI numarul membrilor
de partid din democratiile europene vechi si noi (fostele state comuniste) se ridica
la aproximativ 5% din electorat, in timp ce in 1980 aproximativ 10% din cetatenii
democratiilor occidentale erau afiliati politic, iar la sfarsitul anilor 1960 numarul
membrilor de partid in aceste tari ajungea la 15% din electorat. in ciuda variatiilor
dintre tari (vezi Fig. 2), trendul este evident: “partidele din democratiile europene
contemporane isi pierd in mod clar capacitatea de organizare a societatii si de an-
gajare a cetatenilor asa cum au facut odata”. Cercetarea ia in calcul evolutia parti-
zanatului politic in 23 de tari europene (Figura 2) pentru intervale de timp curpinse
intre 1997 si 2009, tabloul general fiind, cu putine exceptii (Spania, Italia, Estonia),
cel al declinului afilierii partizane. Interesant este ca partizanatul politic se afla in
declin si in tarile central-est europene, in ciuda existentei de scurta durata a siste-
mului multipartidist. Motivele sunt variate, de la absenta clivajelor traditionale in
societate si deci a nevoii de a reprezenta segmente sociale clar delimitate, pana la
esecul sau chiar lipsa de interes a partidelor infiintate dupa caderea comunismului
de a-si consolida organizatii teritoriale si de a aduna cetatenii in jurul unui proiect
in care sa se regaseasca. lar faptul ca partizanatul este in declin in tarile occiden-
tale, unde clivajele au structurat spatiul competitiei politice decenii in sir, atesta
si 0 schimbare fundamentala in natura reprezentarii. Pe de o parte, partidele s-au
transformat in “agenti parastatali”, ajungand sa reprezinte mai mult interesele
statului in relatia cu cetatenii, decat interesele cetatenilor in relatia cu statul. Pe
de alta parte, asistam la dezvoltarea unor alternative la mobilizarea traditionala

6 Vezi Ingrid van Biezen, Thomas Poguntke, , The decline of membership-based politics”, Party
Politics 20(2014): 205-216.

7 Dalton, Citizen Politics, 191-192.

8 Van Biezen, Poguntke, ,The decline”; Ingrid van Biezen, Peter Mair, Thomas Poguntke,
.Going, going... gone? The Decline of Party Membership in Contemporary Europe” European
Journal of Political Research 51(2012): 24-56.
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facuta de partide, alimentate adesea de retelele sociale. Interesul crescand pentru
democratia directa, participativa, deliberativa care incearca sa ofere cetatenilor
mai multa influenta asupra proceselor politice decat canalele traditionale de par-
tid, chiar daca “nu va oferi probabil un substitut viabil pentru politica de partid
traditionala”, vine totusi in “completarea modurilor conventionale de politica, ver-
ticale si ierarhice, intr-o societate din ce in ce mai orizontala”.®
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Figura 2: Modificarea ratei de apartenenta la un partid politic
in intervalul 1997-2009, in puncte procentuale
(sursa: Ingrid van Biezen, Thomas Poguntke,
The decline of membership-based politics, p. 208).

Partizanatul politic in Romania

Unde se situeaza Romania in acest tablou al afilierii partizane? Daca luam ca
referinta datele oficiale, furnizate de Registrul partidelor politice din Romania'®,
constatam ca ocupa un loc mult peste media europena de aproximativ 5% din
electorat, stabilita de cercetarile invocate anterior (van Biezen et. al, 2012, 2014).
Ultimele cifre disponibile in Registrul partidelor politice sunt din decembrie 2013,
iar din insumarea lor (vezi Tabelul 1) observam ca peste 1,5 milioane de romani cu
drept de vot sunt membri ai unui partid politic. Astfel, Partidul Social Democrat
(PSD) numara la acel moment peste 500.000 de aderenti (aproape o treime din to-
tal), urmat de Uniunea Nationald pentru Progresul Romaniei (UNPR), care intre

9 Vezi Ingrid van Biezen,Thomas Poguntke, “The decline”, 215.
10 Disponibile la: http://tmb.ro/index.php/partide-politice (accesat in iunie 2018).
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timp nu mai exista (fuzionand cu Partidul Miscarea Populara, in 2016), dar care
depusese in 2013 la Tribunalul Municipiului Bucuresti o lista cu peste 350.000 de
membri sustinatori pentru a fi consemnata in Registrul partidelor politice, fapt ce
ridicd numeroase semne de intrebare deopotriva asupra modului in care partidele
si cetatenii inteleg calitatea de membru si asupra acuratetii intocmirii acestor lis-
te. Urmatoarele pozitii din tabel sunt ocupate de Partidul Democrat Liberal (PDL)
si Partidul National Liberal (PNL), inainte de fuziunea lor din 2014, ele numarand
laolalta peste un sfert de milion de membri. Datele din Tabelul 1 sunt partiale,
aproximative, orientative, intrucat exista formatiuni politice (ex. UDMR) despre ai
caror aderenti nu gasim informatii in acest Registru, la fel cum exista numeroase
partide, peste o suta, infiintate in ultimii ani, unele cu nume stranii (Partidul Violet-
Democratie Directa, Partidul Stejarilor, Partidul Dacismului Autohton Conservator,
Partidul Liga Organizata a Regiunilor Drepte, Partidul Pirat Romania etc.), care, da-
ta fiind modificarea Legii partidelor politice in 2015 si impunerea conditiei a doar
trei membri fondatori pentru intemeierea unui partid, nu au fost nevoite sa depu-
na liste cu numarul de membri.

Partidul Numarul de membri
Partidul Social Democrat 509 551
Uniunea Nationala pentru Progresul Romaniei 354 347
Partidul Democrat Liberal 138714
Partidul National Liberal 115 181
Partidul Poporului Dan Diaconescu 66 071
Partidul Conservator 55 391
Partidul National Taranesc-Crestin Democrat 37 609
Partidul Roméania Mare 37 099
Partidul Uniunea Ecologista din Romania 34 271
Partidul Verde 30 694
Partidul Civic Maghiar 30 453
Partidul Noua Generatie-Crestin Democrat 30 282
Partidul Dreptatii Sociale 27 884
Partidul Ecologist Roman 25744
Partidul Romaniei Europene 25272
Partidul PRODEMO 25 146
TOTAL 1543 709

Tabelul 1: Membrii partidelor in decembrie 2013
(Sursa: Registrul oficial al partidelor politice, http://tmb.ro/index.php/partide-politice)

Putem Tnsa estima, adaugand la cifrele disponibile Tn Registrul oficial al par-
tidelor politice cele peste o suta de partide aparute in ultimii trei ani (2015-2018),
ca intre 9si 10% din cetatenii romani cu drept de vot sunt membri ai unui partid
politic. Un procent asemanator este indicat si de cercetdri anterioare. Astfel, facand
o analiza a datelor cu privire la afiliere dupa intrarea in vigoare a Legii partidelor
politice din ianuarie 2003 (care impunea un numar de 25.000 de membri fondatori
pentru inregistrarea unui nou partid si totodata obliga partidele existente sa se
reinscrie la Tribunal in termen de sase luni, respectand aceasta conditie), Cristian
Preda si Sorina Soare' constatau ca 27 de partide (vechi si noi) erau consemnate in
Registrul partidelor politice in iulie 2003 (o data cu punerea in aplicare a noii legi a

11 Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sitemul Politic din Roménia (Bucuresti:
Nemira, 2008), 78-79.
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partidelor), totalizand 1.735.430 membri, asadar circa 10% din ansamblul corpului
electoral. Cifrele sunt ridicate, atat in 2003, cat si in 2013, dar putin credibile, daca
tinem cont de situatia din alte tari europene, dar si de contextul specific romanesc,
caracterizat de scaderea continua a participarii electorale, perceptiile negative cu
privire la clasa politica, neincrederea in partidele politice sau slaba calitate a elite-
lor recrutate de partide. Ele pot fi explicate, intr-o anumita masura, prin concep-
tualizarea diferita a calitatii de membru de partid prin comparatie cu democratiile
occidentale. Este suficienta simpla semnare a unui formular de adeziune pentru a
fi socotit membru? Sau e nevoie de plata cu regularitate a cotizatiei, ba mai mult,
de implicarea in activitatile partidului? Daca in statele occientale membrii asigura
Tn buna masura sustinerea financiara a partidului iar subventiile de la stat depind
adeseori de capacitatea partidului de a genera fonduri din cotizatii, in statele fos-
te comuniste, unde partidele au luat nastere la nivel institutional, nu social, sta-
tul a finantat masiv in primul deceniu postcomunist activitatea partidelor politice
pentru a consolida sistemul multipartidist, iar partidele nu au cautat neaparat sa-si
sporeasca numarul de membri."?

Chiar si Tn ultimii ani, exista diferente semnificative, in special cazul partidelor
mici, intre sumele primite ca subventii de la bugetul de stat sau din donatii si cele
adunate din cotizatii, la fel cum exista variatii insemnate in plata cotizatiilor de la
un an la altul si o colectare mai sistematica a lor in anii electorali (vezi capitolul 5).
De multe ori, numarul real al membrilor este un fel de secret de partid, cifrele sunt
umflate sau lipsesc evidentele clare. Investigand fluctuatiile numarului de membri
n cazul a cinci partide semnificative (PSD, PNL, UDMR, PRM si PDL) pe durata a cinci
cicluri electorale (1992, 1996, 2000, 2004 si 2008), pe baza datelor furnizate de par-
tide, Sergiu Gherghina constata ca “partidele romanesti prezente de multa vreme
pe scena politica nu reusesc atragerea a mai mult de 1,5% din populatia cu drept
de vot catre statutul de membru®”.”® PSD se apropia cel mai mult de acest procent
in perioada analizata, urmat indeaproape de UDMR, in cazul careia descresterea
a fost continua. Daca in 1990 aproape 3% din totalul alegatorilor, deci circa 40%
din etnicii maghiari, erau membri ai acestei formatiuni, in 2008 doar 0,5% din to-
talul alegatorilor mai ramasesera membri ai UDMR, asta si pe fondul politizarii
organizatiei, disparitiei entuziasmului initial al libertatii de asociere si aparitiei si
a altor formatiuni politice care pretind reprezentarea intereselor comunitatii ma-
ghiare. Autorul conchide c3, in ciuda statutului Romaniei de campioana regionala la
numarul de cetateni afiliati politic, romanii nu sunt prea tentati sa devina membri
de partid, partidele nu sunt nici ele prea interesate de recrutarea lor, iar compor-
tamentul elitelor politice nu ofera alegatorilor un exemplu de urmat. Ba mai mult,
deseori este derutant, datorita schimbarii frecvente a taberelor, migratiei de la un
partid la altul, alegatorii nemaireusind sa stabileasca o corespondenta pe termen
lung intre partid, ideologie si elite.

De la nivelul conducerii centrale, cand neintelegerile dintre lideri au dus la
rupturi, plecari din partid, constituirea de noi partide si pana la cel al parlamenta-
rilor sau alesilor locali/judeteni, migratia politica a ajuns la cote greu de imaginat
intr-o democratie stabila si sanatoasa. Amintim aici, cu titlu de exemplu, faptul ca
migratia parlamentarilor pare sa fi atins recordul in legislatura 2012-2016. Un ra-
port al Institutului pentru Politici Publice (IPP) din decembrie 2016 constata, intre
altele, ca 223 de parlamentari, adica 38% din total, nu mai erau afliati partidului/
grupului parlamentar alaturi de care au fost alesi in 2012. La Senat migrasera 37%

12 Vezi Sergiu Gherghina, ,Activi doar la urne? Evolutia membrilor de partid in Romania
postcomunista” in Sergiu Gherghina (ed.), Voturi si politici. Dinamica partidelor roménesti in
ultimele doua decenii (lasi: Institutul European, 2011), 218.

13 Gherghina, , Activi doar la urne?”, 224.
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dintre alesi, iar la Camera Deputatilor 39%, 68 de parlamentari alesi pe listele PPDD
migrand la alte partide. Aceste comportamente volatile scad sansele identificarii
alegatorilor cu un partid sau altul si inclinatia lor de a deveni membri.
Volatilitatea electorala va fi analizata in sectiunea urmatoare. Desi, in prin-
cipiu, volatilitatea electorala este inteleasa ca disponibilitatea alegatorilor de a-si
schimba optiunea de vot intre doua runde de alegeri, fiind un indice care masoara
amploarea acestei predispozitii, referirile noastre nu vor fi la comportamentul indi-
vidual al alegatorilor, mai dificil de cuantificat, ci la rezultatele obtinute de partide.

Volatilitatea electorala si stabilitatea sistemului de partide

Investigand gradul de volatilitate electorala (definita drept “diferenta in su-
ma voturilor sau mandatelor detinute de fiecare partid politic pe parcursul a doua
alegeri consecutive”) in 19 tari din fostul bloc comunist si fosta Uniune Sovietica
pe parcursul unui deceniu si jumatate (1991-2006), Brad Epperly constata ca nive-
lurile ridicate de volatilitate electorala se combina in aceste tari cu niveluri ridicate
de inlocuire a partidelor. in aceste conditii, noteaza autorul, “incertitudinea nu se
refera la ce partid va castiga alegerile saptamana viitoare si va controla parghiile
puterii pentru o anumita perioada de timp, ci mai degraba la obiectivele progra-
matice ale partidului, la angajamentul sau fata de democratie si chiar la faptul da-
ca se va mai afla sau nu pe scena la urmatoarele alegeri”."

Limitandu-ne analiza la situatia din Romania, un exercitiu de calcul al
formatiunilor politice care au depus liste de candiati in cele opt runde de alegeri
legislative desfasurate incepand din 1990 arata scaderea treptata a numarului lor
(vezi Tabelul 2). Cifrele din Tabelul 2 includ toti competitorii electorali, fie ca sunt
partide, aliante sau formatiuni ale minoritatilor nationale.

Numarul listelor depuse in Numarul formatiunilor politice care
aDIaetgaeriIor alegerile parlamentare au intrat in Parlament
parlamentare Deputafilor | Senat Deputatilor Senat

16 + 11
20 mai 1990 71 59 organizatii ale |7 + 1 independent
minoritatilor
27 septembrie 1992 79 65 7 +13 (minoritati) 8
3 noiembrie 1996 63 36 6 + 15 (minoritati) 6
26 noiembrie 2000 68 37 5 + 18 (minoritati) 5
28 noiembrie 2004 52 25 4 + 18 (minoritati) 4
30 noiembrie 2008 29 10 4 + 18 (minoritati) 4
9 decembrie 2012 30 12 4 + 18 (minoritati) 4
11 decembrie 2016 35 19 6 + 17 (minoritati) 6

Tabelul 2: Liste depuse si formatiuni reprezentate in Parlament
(Sursa : Autoritatea Electorala Permanenta, http://alegeri.roaep.ro/)

Observam o diferenta intre numarul listelor depuse la Camera Deputatilor
si cele depuse la Senat, data in primul rand de faptul ca formatiunile politice

14 http://www.ipp.ro/cel-mai-ineficient-parlament-din-istoria-post-decembrista-cu-grave-
probleme-de-integritate-migratie-record-si-tranzactii-financiare-spectaculoase-la-bilantul-ipp/
(accesat la 02.05.2018).

15 Brad Epperly, ,Institutions and Legacies: Electoral Volatility in the Postcommunist World”,
Comparative Political Studies XX(2011): 5.
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ale minoritatilor nationale, beneficiind de prevederile legale care le faciliteaza
obtinerea unui mandat de deputat, au ales sa depuna liste la Camera inferioara.
Daca in primul deceniu al postcomunismului numarul competitorilor electorali este
ridicat (71 liste depuse la Camera Deputatilor in 1990, 68- zece ani mai tarziu), in
ultimul deceniu acest numar scade la mai putin de jumatate, iar la Senat diminua-
rea este si mai semnificativa. Faptul ar putea fi pus pe seama introducerii pragului
electoral de 3% in 1992, cresterii lui la 5% pentru partide si 10% pentru aliante in
2000, inaspririi regulilor pentru constituirea partidelor politice, disparitiei elanului
asocierii si evaluarii mai realiste a sanselor si ar putea sugera relativa stabilizare a
sistemului de partide.

Daca ne mutam atentia asupra formatiunilor politice care au reusit sa accea-
da in Parlament (partide, aliante, organizatii ale minoritatilor), constatam aceeasi
scadere treptatd a numarului lor. in timp ce la primele alegeri libere, din mai 1990,
in lipsa pragului electoral, 16 formatiuni politice reusesc intrarea in Parlament (ex-
ceptand organizatiile minoritatilor nationale, beneficiare ale unui mandat din ofi-
ciu), la scrutinul urmator, din septembrie 1992, numarul lor se reduce la jumatate
(8 forte parlamentare), pentru ca in deceniul urmator sa se injumatateasca din nou
(la alegerile din 2004, 2008 si 2012 doar 4 forte politice acced in forul legislativ).
Scaderea nu este atat de drastica precum pare la prima vedere, daca tinem cont de
faptul ca, spre exemplu, la alegerile legislative din 1996 cele sase formatiuni politi-
ce care acced in Parlament totalizeaza in realitate 12 partide (intrucat CDR includea
sase partide, iar USD- doua). Daca la scrutinul din 20 mai 1990 candidaturile parti-
delor sunt in general individuale, in rundele ulterioare de alegeri solutia aliantelor
politice este aleasa pentru maximizarea sanselor de succes. De altfel, in cinci din
cele opt runde de scrutin parlamentar desfasurate in Romania postcomunista pri-
mii clasati sunt aliante, nu partide: Conventia Democratica in 1996, Polul Social
Democrat in 2000, Uniunea Nationala PSD+PUR in 2004, Alianta Politica PSD+PC in
2008, Uniunea Social Liberala in 2012. Cele mai recente alegeri legislative, din de-
cembrie 2016, aduc o oarecare innoire, atat sub raportul inmultirii listelor depuse de
partide (unele nou formate, beneficiare ale intrarii in vigoare a noii legi a partidelor
politice, cu trei membri fondatori) si a inmultirii candidaturilor independente, cat i
al patrunderii in Parlament a unui partid cu adevarat nou, Uniunea Salvati Romania
(USR), adica neformat prin desprinderea unei parti dintr-un partid existent.

Care sunt constantele sistemului de partide in cele aproape trei decenii?
Volatilitatea electorala este nu doar un indicator pentru observarea schimbarilor
in preferintele de vot de la un moment electoral la altul, ci si unul al rezistentei si
inradacinarii sociale a partidelor, al stabilizarii sistemului de partide. Rezultatele
celor opt runde de alegeri legislative desfasurate in Romania postcomunista arata
faptul ca partidul care s-a bucurat in toata aceasta perioada de suportul electoral
cel mai larg este PSD: de la cele peste 66% din voturi ale FSN la alegerile din mai
1990, la cele aproximativ 40% acordate celor doi urmasi (FDSN si FSN) la alegerile
din 1992 (din care aproximativ 30% au fost acordate FDSN), partidul (denumit la
acea data al democratiei sociale- PDSR) scade in preferintele de vot la doar 22% la
alegerile din 1996 (in conditiile in care in interiorul aceleiasi familii ideologice social-
democrate alte 13 procente au fost castigate de USD, format din Partidul Democrat
si Partidul Social Democrat interbelic), pentru a ajunge si a se mentine la cote de
peste 35% din preferintele electoratului la alegerile din 2000, 2004 si 2008 (singur
sau n alianta cu minusculul Partid Umanist, redenumit Conservator). La alegeri-
le parlamentare din 2012, PSD, in alianta cu PNL, sub sigla Uniunii Social Liberale,
dobandeste majoritatea absoluta a voturilor, aproximativ 60%, pentru ca la cele din
2016 sa obtina singur peste 45%. Asadar, in intervalul de aproape trei decenii de la
colapsul comunismului, in ciuda considerarii lui ca principal mostenitor al regimu-
lui odios, in ciuda sciziunilor din sanul sau si dincolo de performantele la guvernare
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sau de absenta lor, PSD a fost preferat de cei mai multi dintre alegatorii prezenti
la vot. Exceptand alegerile din 1996 cand s-a situat pe locul doi in preferintele de
vot, fiind insa devansat de o coalitie (CDR), nu de un partid, PSD, sub diversele sale
denumiri (FSN; FDSN; PDSR; PSD) nu a pierdut niciodata alegerile, chiar daca nu a
ajuns de fiecare data la guvernare.

O alta formatiune care a trecut toate cele opt teste electorale parlamenta-
re este UDMR. Candidand de fiecare data pe cont propriu, nu in alianta, pentru ca
ulterior alegerilor sa devina parte a majoritatii guvernelor postcomuniste, UDMR
s-a bucurat constant de sprijinul electoratului de etnie maghiara, chiar si dupa
aparitia altor partide care aspira la reprezentarea intereselor acestei comunitati si
se vor o alternativa la UDMR (Partidul Civic Maghiar si Partidul Popular Maghiar
din Transilvania). Voturile acordate UDMR au variat intre un milion (in procente-
7,23%), la alegerile din mai 1990, la o participare electorala record (de 86,19%) si
doar 388.000 (in procente- 5,20%) la alegerile legislative din decembrie 2012 (la o
participare de doar 41,76%).

Al treilea partid regasit in sapte din cele opt parlamente postcomuniste es-
te PNL. Reinfiintat in ianuarie 1990 si situat cel mai bine intre partidele istorice la
primele alegeri libere din 20 mai, cu aproximativ 7% din voturi, dar foarte departe
de performantele FSN, PNL a fost afectat, incepand din vara lui 1990, de mai multe
sciziuni: mai intai prin desprinderea unui grup care formeaza PNL-Aripa Tanara (re-
denumit ulterior PL '93), apoi a altuia (PNL- CD), in aprilie 1992, atunci cand parti-
dul decide sa se retraga din Conventia Democratica si sa candideze pe cont propriu
in alegerile generale. Decizia are un cost ridicat pentru PNL, care rateaza intrarea
in Parlament, obtinand doar 2,63% din voturi. Cdmpul politic liberal ramane agi-
tat, cu dizidente si replieri multiple, mizele fiind adesea personale si rupturile cau-
zate de neintelegerile dintre lideri.’® Disputa dintre fractiunea grupata in jurul lui
Radu Campeanu, presedinte al partidului pana in 1993 si cea din jurul lui Mircea
lonescu Quintus, noul presedinte, duc la o noua ruptura, in 1995 si la aparitia PNL-
Campeanu. PNL revine in CDR, in decembrie 1994, candideaza pe listele acesteia la
alegerile parlamentare din 1996 si obtine 25 de mandate de deputat si 16 de sena-
tor. La alegerile parlamentare din 2000 paraseste din nou CDR, depune liste singur
si obtine peste 7% din voturi. Sfarsitul anilor ‘90 si inceputul noului mileniu aduc
mai multe fuziuni in zona liberalismului: in 1998 PNL absoarbe Partidul Aliantei
Civice si Partidul Liberal (format din fuziunea PL 93 si PNL-CD), in 2002 absoarbe o
formatiune din afara spectrului liberal, Alianta pentru Romania (ApR), condusa de
Teodor Melescanu si desprinsa din PDSR, pentru ca un an mai tarziu sa fuzioneze
cu Uniunea Fortelor de Dreapta (fostul partid Alternativa Romaniei), condusa de
Varujan Vosganian, de sorginte liberala si cu PNL- CAmpeanu. La alegerile legislative
din 2004 PNL candideaza sub sigla Aliantei Dreptate si Adevar, alaturi de Partidul
Democrat, alianta care aduna peste 31% din sufragii (mandatele alocate PNL fiind
in numar de 64 la Camera Deputatilor si 28 la Senat, mai mult de jumatate din to-
talul mandatelor Aliantei D.A.). La scrutinul din 30 noiembrie 2008 PNL obtine sin-
gur peste 18,5% din voturi (65 de mandate de deputat si tot 28 de senator), desi se
confruntase la sfarsitul lui 2006 cu o noua ruptura, prin plecarea unui grup inclu-
zand membri marcanti, in frunte cu fostul presedinte Theodor Stolojan, grup care
formeaza un nou partid (Partidul Liberal Democrat). Patru ani mai tarziu, in de-
cembrie 2012, PNL castiga, in formula Uniunii Social Liberale (USL), alaturi de PSD,
PC si UNPR, 60% din voturi (100 de mandate de deputat si 50 de senator revenind
PNL). Anul 2014 aduce o noua ruptura in PNL, prin desprinderea unui grup in frun-
te cu Calin Popescu Tariceanu, fost presedinte al partidului, care va forma Partidul

16 Cristina Matiuta, ,Partide liberale in Romania postcomunista”, Analele Universitatii din
Oradea, Seria Drept, Anul VII (1999): 342-348.
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Liberal Reformator, partid ce va fuziona un an mai tarziu cu Partidul Conservator,
alcatuind Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor (ALDE). Tot in 2014 PNL va fu-
ziona prin absorbtie cu Partidul Democrat-Liberal (format in decembrie 2007 prin
fuziunea Partidului Democrat, urmasul fractiunii desprinse din FSN, cu PLD, desprind
din PNL), care isi schimbase orientarea doctrinara, virand de la stanga la dreap-
ta, trecand din grupul socialistilor in cel al popularilor. Membru al Internationalei
Liberale inca din 1997, PNL decide si el sa treaca de la grupul liberal-democrat din
Parlamentul European la cel popular. La ultimele alegeri din decembrie 2016 PNL
obtine peste 20% din voturi, devenind principalul partid de opozitie.

Observam asadar ca familia liberala a fost afectata de un grad ridicat de
fractionalizare, de disensiuni numeroase, greu de urmarit retrospectiv, care au avut
adesea la baza sensibilitati si conflicte personale, mize care au tinut mai mult de
controlul partidului decat de ideologie. Cat priveste ideologia, putem remarca o
anumita lejeritate nu doar in trecerea unor politicieni de la un partid la altul, ci si
in trecerea partidelor de la o ideologie la alta, aceasta volatilitate ideologica fiind
expresia slabei institutionalizari a sistemului de partide din Romania."”

Alte partide politice au trecut mai putine teste electorale, unele dintre ele
s-au prezentat la una sau doua competitii parlamentare dupa care au fost “absor-
bite” de altii sau pur si simplu au disparut la fel de brusc cum aparusera. Le vom
aminti aici pe cele care au castigat mandate in cel putin trei parlamente postcomu-
niste, fapt socotit in literatura politologica indiciul oarecarei durabilitati. Alaturi de
Partidul Democrat, desprins din FSN in 1992, transformat apoi in PDL, fuzionat cu
PNL si de Partidul Umanist, ulterior Conservator, la care am facut deja referiri, alte
trei partide politice au trecut cel putin trei teste electorale parlamentare si au jucat
un rol important in definirea politicii romanesti postcomuniste, in special in primul
ei deceniu. Este vorba de doua partide nationaliste si un partid istoric.

Astfel, Partidul Romania Mare (PRM), fondat in 1991 in jurul revistei cu acelasi
nume, reuseste sa acceada in patru parlamente postcomuniste, candidand de fieca-
re data pe liste proprii. Dupa un start destul de modest la alegerile legislative din
1992 (sub 4% din voturi) si ceva mai multe voturi castigate in alegerile din 1996
(4,5%), partidul atinge apogeul succesului sau electoral in anul 2000, cand devine
a doua forta politica parlamentara, cu peste 20% din voturi, iar candidatul sau in
alegerile prezidentiale, Corneliu Vadim Tudor, reuseste sa intre in turul al doilea de
scrutin. Alegerile din 2004 sunt ultimele de succes pentru PRM'8, care se plaseaza
pe pozitia a treia, cu peste 13% din voturi, dupa acest moment nereusind sa mai
treaca pragul electoral. Discursul nationalist, antisemit, izbucinirile xenofobe ale li-
derului sau, Corneliu Vadim Tudor, tot mai putin credibile odata cu trecerea anilor,
epurarile si disputele din interiorul partidului (unele purtate si la tribunal, precum
cea dintre Corneliu Vadim Tudor si Gheorghe Funar, fosti camarazi), moartea lide-
rului sau in 2015, toate au dus la declinul acestui partid.

Celalalt partid nationalist, Partidul Unitatii Natiunii Romane (PUNR), poate fi
regasit in primele trei parlamente postcomuniste. La alegerile din 20 mai 1990, in
alianta cu Partidul Republican, obtine putin peste 2% din voturi, la cele din 1992 si
1996 candideaza pe liste proprii, castigand 7,8%, respectiv 4,3%. Scorul bun obtinut
in alegerile legislative din 1992 (a patra forta politica din Parlament) il face util
pentru asigurarea majoritatii, devenind parte a coalitiei guvernamentale. Sfarsitul
anilor '90 aduce insa declinul partidului, macinat si de conflicte interne (intre fos-
tul presedinte Gheorghe Funar si noul presedinte Valeriu Tabara), fiind in cele din

17 Subiectul e tratat pe larg in studiul lui George lJiglau, ,Institutionalizarea ideologica a
sistemului de partide din Romania”, in Sergiu Gherghina (ed.), Voturi si politici, 57-75.

18 Din categoria celor parlamentare, pentru ca partidul obtine 8,65% din voturi in alegerile
europene din 2009 si 3 mandate de europarlamentar.
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urma absorbit de Partidul Conservator, in 2006, dupa ce mai multe filiale trecuse-
ra deja la Partidul Democrat, sub influenta fostului lider Valeriu Tabara, devenit
membru al acestui partid.

Tot din primele trei parlamente postcomuniste face parte si Partidul National
Taranesc Crestin Democrat (PNTCD). Reinfiintat in ianuarie 1990, mostenitor al
Partidului National Taranesc interbelic, PNTCD obtine la primele alegeri libere din
mai 1990, candidand pe liste proprii, putin peste 2,5% din voturi (12 mandate in
Adunarea Deputatilor si unul la Senat). Fondator al Conventiei Democratice din
Romania (CDR) in 1991, PNTCD candideaza pe listele acestei coalitii electorale si po-
litice la alegerile generale din 1992, cand Conventia devine a doua forta politica din
legislativ, cu peste 20% din voturi, partidului revenindu-i 41 de mandate de deputat
si 21 de senator (mai mult de jumatate din totalul mandatelor Conventiei). La ur-
matorul scrutin parlamentar, din 1996, CDR se plaseaza pe primul loc in preferintele
alegatorilor, cu peste 30% din sufragii, insumand 175 de mandate parlamentare
(din care 83 de mandate de deputat si 27 de senator revin PNTCD). Ajuns principa-
lul partid de guvernare in cadrul acestei coalitii, PNTCD va plati cel mai scump pe-
rioada de patru ani in care a condus guvernarea si nu va reusi sa mai treaca pragul
electoral la niciun alt scrutin parlamentar, nici in alianta (alegand formula CDR 2000
la legislativele din acel an), nici pe liste proprii.

Concluzii

Acesta este, schematic expus, parcursul principalelor forte politice perinda-
te pe scena in ultimele aproape trei decenii: de la variatii mai mari sau mai mici in
sustinerea catorva, la gloria urmata de esecul total in cazul altora. Sa mai spunem ca
volatilitatea electorala este insotita de scaderea constanta a participarii cetatenilor
la vot, fapt ingrijorator pentru calitatea si legitimitatea unui regim democratic: de
la nivelul record de 86,19% prezenta la urne la primele alegeri libere din mai 1990
la doar 39,79% la cele mai recente, din decembrie 2016. Situatia participarii in ale-
gerile locale si in cele europarlamentare nu este nici ea mai imbucuratoare, chiar
daca fluctuatiile nu au fost atat de mari.

Explicatiile, incadrate adesea de politologi intr-o criza a valorilor democratiei,
absenteismul fiind in crestere chiar si tarile cu traditii democratice solide, sunt cat
se poate de diverse. Alaturi de criza valorilor, de functionarea adeseori defectuoa-
sa a institutiilor democratice si de disparitia entuziasmului participarii din primul
deceniu postcomunist (la primele trei runde de alegeri parlamentare participarea
s-a mentinut totusi la trei sferturi din electorat), ele rezida in neincrederea in par-
tidele politice si in clasa politica in ansamblul ei, sentiment alimentat si mentinut
de numeroasele cazuri de coruptie in randul politicienilor; in campaniile electorale
sterile si in slaba calitate a programelor electorale; in dezamagirea produsa de pro-
misiunile electorale neindeplinite; in migratia masiva a populatiei adulte si dificul-
tatea exercitarii dreptului de vot la sectiile de votare din strainatate etc.

Asadar, tabloul ultimelor trei runde de alegeri (2008, 2012, 2016), cand par-
ticiparea a scazut la sub jumatate din electorat (fapt necorectat de introducerea
scrutinului de tip uninominal), indica apatia si dezinteresul in crestere, refuzul cla-
sei politice actuale, dar si faptul ca un segment important de electorat este volatil,
dispus sa sustina formatiuni politice noi, neasociate cu politicienii compromisi. In
acelasi timp, datele referitoare la partizanatul politic arata ca succesul electoral al
partidelor, in special al PSD, sta si in stabilitatea electoratului lor si in bazinul extins
de membri. Daca partidele politice nou aparute vor reusi sa atraga aceasta portiune
a electoratului volatil, neimplicat, neconvins de vechile partide si deschis catre al-
tele noi, daca vor dezvolta strategii de recrutare a membrilor si de promovare a lor
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pe criterii transparente si meritocratice, sansele lor de a se impune pe scena politi-
ca vor creste considerabil. Succesul electoral al USR la ultimele alegeri parlamenta-
re atesta nu doar dorinta alegatorilor de innoire a clasei politice, ci si potentialul
transpunerii ei in practica.
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Abstract

In this article, | present (using non-
formalized language) examples of
theoretical solutions proposed by
researchers focused on the study

of mechanism design theory, with
the purpose of solving specific
educational policy issues based on
the school choice principle. Focusing
on the mechanisms that aim a
controlled school choice by parents,
I describe mechanisms whose
objective is to implement affirmative
policies (e.g., quotas for specific
categories of students). At the

same time, in this paper, | analyze
the characteristics of the system
through which the students are
assigned to high-school in Romania,
using “mechanism design theory”
literature.
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sigurarea egalitatii de
sanse ar trebui sa repre-
inte unul din obiective-

le fundamentale ale oricarui sistem
educational, indiferent de nivel (pre-
universitar sau universitar). Pentru
atingerea acestui obiectiv, sistemele
educationale trebuie reglementate si
in functie de contextele sociale si eco-
nomice in care functioneaza, astfel in-
cat elevele’, indiferent de caracteristici-
le lor, sa aiba posibilitatea de a-si atin-
ge potentialul educational. Eliminarea
segregarii scolare (indiferent de natu-
ra acesteia) si implementarea de poli-
tici suport pentru elevele marginaliza-
te sau care se confrunta cu inegalitati
educationale corelate cu mediul fami-
lial de proveninta sunt masuri necesare
in aceasta directie.

Consider ca o componenta im-
portanta a sistemului educational, in
acest context, este mecanismul de in-
scriere a elevelor la diferite nivele ale
invatamantului preuniversitar. in prin-
cipiu, sistemele educationale au adop-
tat doua principii in baza carora au

1 Pe parcursul intregii lucrari folosesc ter-
menul de ,eleve” facand referire la in-
treaga populatie de elevi si eleve. Aceasta
practica a fost adoptata de specialiste si
specialisti din domeniul stiintelor sociale in
alte medii academice (in deosebi cele an-
glo-saxone care utilizeaza cuvantul ,she”
atunci cand fac referire la o persoana) pen-
tru a contesta limbajul masculinizat domi-
nant in spatiul academic.
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dezvoltat si aplicat de mecanisme de repartizare in scoli: in functie de principiul
proximitatii (fiecarei scoala ii sunt arondate un numar de strazi, iar elevele se in-
scriu in functie de domiciliu) sau in functie de alegerea parintilor (fiind implemen-
tate diferite modalitati de admitere: fie toate scolile utileaza acelasi sistem de ad-
mitere, fie isi stabilesc propriile criterii de admitere).

Politicile educationale bazate pe alegerea scolii au capatat popularitate, cel
putin in statele occidentale, acestea fiind promovate ca o metoda alternativa la sis-
temele deja implementate cu potential in ,rezolvarea” problemelor ce tin de segre-
gare si sanse egale la educatie. Cu toate ca aceasta abordare a pornit de la ideea
conform careia alegerea scolii2 poate reprezenta mecanismul principal prin care se
asigura suportul pentru persoanele dezavantajate, in dezbaterile actuale sunt re-
cunoscute limitele si implicatiile implementarii de mecanisme specifice pietei libere,
mai ales in contexte influentate puternic de procese sociale. Problemele actuale se
leaga mai mult de identificarea unor politici sensibile la contextul social, cultural
si economic al comunitatilor care adopta aceste programe?. Aceasta nevoie a fost
identificata in urma analizelor acestor programe care indica faptul ca parintii tind
sa aleaga scoala pe alte criterii, diferite fata de cele legate de performanta scolii,
precum compozitia claselor de eleve“. O solutie Tn acest sens o reprezinta construi-
rea unui cadru reglementat la nivel central prin care parintii sa aleaga scoala: alege-
rea controlata a scolii. Acest aspect implica ,,controlarea” interactiunilor intre eleve
(parinti) si unitatile de invatamant, astfel incat sa se evite situatii in care actorii sa
fie dezavantajati (din cauza felului in care este construit mecanismul de repartiza-
re). Principalul instrument utilizat in ,controlarea” alegerii scolii il reprezinta me-
canismul utilizat Tn procesul de admitere in sistemul preuniversitar.

In cazul sistemului educational romanesc, admiterea la liceu reprezinta etapa
in care parintii si elevele au posibilitatea de a selecta oferta educationala pe care o
considera cea mai potrivitd pentru viitorul academic si profesional al acestora. insa,
aceasta oferta este limitata de rezultatele pe care elevele le obtin in cei patru ani
de scoala gimnaziala si la testul standardizat pe care il sustin la finalul clasei a VIII-
a°. Practic, o eleva are o mai mare prioritate in a-si alege liceul si specializarea pe
care doreste sa o urmeze daca reuseste sa obtina un scor mare. in functie de aceste
scoruri, de optiunile manifestate si de locurile disponibile din unitatile scolare se-
lectate, elevele sunt inscrise in invatamantul liceal.

Avand in vedere faptul ca mecanismul de admitere la liceu este unul centrali-
zat si reglementat, in sensul in care criteriile de admitere sunt valabile pentru toate
elevele implicate in proces, sunt interesata sa analizez din punct de vedere teoretic
principalele caracteristici ale acestui mecanism, plecand de la literatura de specia-
litate din domeniu. Totodata, in articolul de fata imi propun sa trec in revista mo-
dele ale mecanismelor de distributie utilizate in repartizarea si inscrierea elevelor

2 care va presupune o competitie intre unitatile de invatamant pentru a atrage un numar cat
mai mare de eleve, fapt care ar trebui sa se reflecte in calitatea actului educational pe care
acestea il ofera.

3 Joseph Viteritti, Choosing Equality: School Choice, the Constitution, and Civil Society (Brookings
Institution Press, 2012)

4 Atila Abdulkadiroglu, Parag A. Pathak, Jonathan Schellenberg, Christopher R. Walters, , Do
Parents Value School Effectiveness?” (NBER working papers Working Paper 23912: 1-47, 2017).
http://www.nber.org/papers/w23912

5 Ponderea acestui test standardizat in media de admitere la liceu a crescut treptat de la 50%
in 2012/2013, la 80% in anul scolar 2017/2018 - Metodologie de organizare si desfasurare a
admiterii in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2011-2012 (valabila si in anul scolar
2012/2013), Anexa | la ordinul MECTS nr. 4802/ 31.08.2010, privind organizarea si desfasurarea
admiterii in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2011-2012 si Clarificari privind
algoritmul de repartizare in licee 2017, http:/static.admitere.edu.ro/2017/info/algoritmul/
algoritm.html, accesat la: 01.03.2018
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in scoli, punand accent pe principiile care in baza carora acestea au fost construite,
dar si pe felul in care pot fi adaptate pentru a asigura oportunitati educationale
egale tuturor elevelor, indiferent de mediul de proveninta al acestora.

Mecanismele de distributie/repartizare

Roth sustine ca o noua provocare pentru specialistii care studiaza interactiunile
intre actori pe piata este identificarea reglementarilor necesare care sa ajute la pro-
iectarea principalelor directii care sa dicteze functionarea pietei®. Astfel, modelarea
reglementarilor in baza carora functioneaza piata devine unul din subiectele de
interes si o provocare pentru cercetatori din domeniul economiei, al teoriei jocu-
rilor sau al teoriei alegerii sociale. Identificarea, atat la nivel teoretic, cat si empi-
ric, a elementelor care proiecteaza si asigura bifarea anumitor rezultate pe piata,
devine un subiect popular, importanta acestuia fiind recunoscuta de comunitatea
academica prin oferirea premiului Nobel, in anul 2012, lui Alvin E. Roth si Lloyd S.
Shapley pentru contributia fundamentala in acest domeniu de studiu’.

In cadrul studiilor privind modelarea pietei se pot identifica dou& ramuri mari
de cercetare: proiectarea licitatiilor (subiect pe care nu il voi trata insa in acest ar-
ticol) si mecanismele de distributie®. Mecanismele de distributie sau proiectare au
rolul de a oferii solutii pentru problemele care apar atunci cand trebuie realizata o
distributie centralizata a unor bunuri, o corespondenta® intre indivizi (ex: donatori
de organe si persoanele care le primesc) sau cand indivizii sunt repartizati pentru
anumite pozitii sau locuri (ex: elevele si licee). Dificultatea solutionarii probleme-
lor specifice acestor situatii este legata in principal de faptul ca actorii implicati au
preferinte fata de aceasta distributii sau corespondente, element important de ca-
re trebuie sa se tina cont in analiza si proiectarea mecanismelor™.

Astfel, ,mecanismele de repartizare reprezinta un ansamblu de institutii, pro-
ceduri si reguli, construite in asa fel incat implementarea lor sa determine obtinerea
anumitor rezultate” prestabilite si considerate dezirabile la nivel social''. Studiul
mecanismelor de projectare este un sub-domeniu specific al teoriei alegerii sociale si
al teoriei jocurilor, iar ,,printre domeniile in care au fost utilizate aceste mecanisme
se numara economia, sociologia, stiinta politica, biologia sau psihologia”'2. Aportul
important pe care il are aceasta abordare este faptul ca isi propune identificarea si
dezvoltarea mecanismului (a setului de reguli) care are ca obiectiv obtinerea celui
mai optim rezultat la nivel social'. Astfel, rolul mecanismelor de proiectare este , de
a construi cadrul strategic prin intermediul caruia sunt agregate preferintele actori-
lor considerati rationali, pentru a se obtine anumite rezultate sociale”'. Comparativ

6 Alvin E. Roth, ,What Have We Learned From Market Design?”, in Zvika Neeman, Muriel Niederle,
Alvin E Roth, Nir Vulkan, Handbook of Market Design (Oxford University Press, 2013), 7-50.

7 https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2012/

8 Fuhito Kojima, Peter Troyan, ,Matching And Market Design: An Introduction To Selected
Topics,” The Japanese Economic Review 62 (2011): 82.

9 in limba engleza , matching”

10 Alvin Roth, ,The Economics of Matching: Stability and Incentives,” Mathematics of
Operations Research 7 (1982): 617.

11 Eric Maskin, ,Mechanism Design: How to implement social goals,” American Economic
Review 98 (2008): 568.

12 Y. Narahari, Game Theory and Mechanism Design (World Scientific Publishing, 2014).

13 Tilman Borgers, An Introduction to the Theory of Mechanism Design (Oxford University
Press, 2015), 2.

14 Noam Nisan, ,Introduction to Mechanism Design (for Computer Scientists)”, in Noam Nisan,
Tim Roughgarden, Eva Tardos, Vijay Vazirani, Algorithmic Game Theory (Cambridge University
Press, 2011), 210.
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cu teoria jocurilor, studiul privind mecanismele de proiectare nu asuma ca date re-
gulile jocului, ciisi propune sa le modifice pentru a corespunde unui obiectiv presta-
bilit. Actorii care iau decizii privind caracteristicile setului de reguli si procedurilor,
trebuie sa tina cont pe de o parte de contextul economic, social, politic dominant
n momentul dezvoltarii acestor instrumente si, pe de alta parte, de preferintele pe
care le manifesta cel putin una din partile implicate in acest proces, stabilind initial
tipul de rezultat asteptat prin implementarea acestora™.

Mecanismele pot fi complet descentralizate definite prin absenta unui coor-
donator central. Interactiunile si negocierile dintre actorii implicati in acest proces
sunt directe, fara sa existe reglementari din partea unor instante centrale. La polul
opus sunt mecanismele puternic centralizate si coordonate, actiunile fiind regle-
mentate, distributia sau corespondenta intre indivizi se realizeaza in baza unor al-
goritmi prestabiliti care ofera rezultate predictibile’. in plus, in aceast situatie un
mecanism centralizat are capacitatea de a reduce costurile pentru indivizii implicati
in procesul de repartizare. Fapt care ar putea sa determine o rata foarte mare de
persoane care adera la repartizarea centralizata, in defavoarea unor negocieri di-
recte intre acestia'.

O prima etapa fundamentala in constructia acestor mecanisme vizeaza sta-
bilirea solutiilor considerate optime pentru solutionarea problemele identificate la
nivel social. Avand in vedere aceste obiective, agentii politici construiesc caile (me-
canismele) care vor asigura obtinerea rezultatelor dorite. Astfel, nu se poate ignora
faptul ca decizia de a implementa un mecanism poate sa fie influentata puternic de
interesele pe care le manifesta actorii politici care au capacitatea de a lua decizii'.
Prin urmare, analiza rezultatelor urmarite de un mecanism este necesara pentru a
valida masura in care acestea reflecta in primul rand obiectivele asumate la nivel
de societate, dar si modalitatea in care reuseste sa integreze comportamentele si
preferintele membrilor respectivei societati’.

«Inginerii politici sunt centrati pe construirea de modele, proceduri si institutii
politice care sustin anumite comportamente si rezultate dezirabile”?°. Studiul me-
canismelor presupune si identificarea modalitatilor prin care se obtin cele mai op-
time stimulente pentru un grup de agenti care sunt pusi in situatia de a face o
alegere, indiferent de informatiile private de la nivel de individ. Astfel, Roth con-
siderd ca un mecanism care ia in calcul preferintele indivizilor fata de rezultatele
repartizarii, trebuie sa aiba la baza doua obiective?': a) sa incurajeze manifestarea
preferintelor reale de catre indivizi; b) posibilitatea agregarii acestor preferinte in
vederea obtinerii unui rezultat vizat.

Conform lui Bérgers exista doua argumente care pot fi invocate pentru a jus-
tifica importanta studiului centrat pe mecanismele de distributie?*: a) la nivel nor-
mativ, teoriile centrate pe construirea mecanismelor pot reprezenta atat un suport,
cat si termen de referinta pentru dezvoltarea de mecanisme aplicabile in viata rea-

15 Spre exemplu, in cazul bunurilor publice, autoritatile statului sunt cele care iau decizii
privind structura mecanismului prin intermediul caruia sunt distribuite aceste bunuri la nivelul
unui segment din populatie (Maskin, ,,Mechanism Design,” 568).

16 Roth, , The Economics”, 617.

17 Alvin E. Roth, ,A Natural Experiment in the Organization of Entry Level Labor Markets:
Regional Markets for New Physicians and Surgeons in the U.K,” American Economic Review 81
(1991): 415-440. http://stanford.edu/~alroth/brithosp.html.

18 Maskin, ,,Mechanism Design”, 568.

19 Roger Myerson, ,Perspectives on Mechanism Design in Economic Theory,” (Nobel Prize
Lecture, 2007): 4.

20 Tilman Boérgers, An Introduction to the Theory of Mechanism Design (Oxford University
Press, 2015), 3.

21 Roth, ,The Economics”, 621.

22 Borgers, An Introduction, 2.
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13; b) se pot oferi explicatii si predictii cu privire la comportamentul si preferintele
actorilor implicati in cadrul interactiunilor specifice acestor mecanisme, plecand de
la asumptia ca acestia sunt actori rationali®.

Mecanisme de repartizare in scoli - alegerea controlata

Una din provocarile cu care se confrunta politicile bazate pe alegerea scolii
de catre parinti este identificarea unui mecanism in functie de care sa se realizeze
repartizarea centralizata a elevelor in scoli. Provocarea vine din faptul ca acest me-
canism trebuie sa tina cont pe de o parte de preferintele parintilor pentru educatia
copiilor lor si, pe de alta parte, de obiectivele si rezultatele asteptate pe care si le
asuma un sistem educational.

Modelul de repartizare in scoli este format din trei elemente?*: preferintele
elevelor (E), capacitatea de scolarizare (S) si prioritatile pe care le au elevele in scolile
respective (P)?. Elevele stabilesc o ierarhie a scolilor in functie de preferintele fata
de acestea, iar pentru a fi admise la o scoala aflata in topul preferintelor lor, eleve-
le pot adopta un comportament strategic care se le avantajeze in procesul de ad-
mitere (tinand cont de avantajul? pe care il au intr-o scoald). Scolile, tinand cont
de numarul de locuri de care dispun si de prioritatile manifestate de elevele care
aplica pentru acestea, stabilesc lista de eleve care vor studia in scoala respectiva.
Pentru ca repartizarea elevelor in scoli sa se desfasoare optim?’ pentru toti actorii
implicati in proces, trebuie sa se tina cont de preferintele elevelor?® si de modalita-
tea prin care se realizeaza departajarea elevelor care selecteaza aceeasi scoala (sau
altfel spus a prioritatilor pe care le au elevele in procesul de admitere intr-o scoala).

Roth considera ca ne putem raporta la aceasta repartizare centralizata cala o
piata non-monetara in care trebuie sa se evite , congestia pietei si sa se asigure un
cadru sigur care sa le permita parintilor sa isi manifeste in mod deschis preferintele
reale pe care le au fata de scoli”?. Pathak sustine ca problemele legate de reparti-
zarea bunurilor sau stabilirea perechilor (ex. pacient-donator) sunt de doua tipuri:
unilaterale si bilaterale®. in cazul modelelor unilaterale, doar actorii care solicita
bunurile isi manifesta preferintele fata de acestea (in aceasta situatie se tine cont
de preferinte si, eventual, de prioritatile pe care ar putea sa le aiba indivizii pentru
a primi acele bunuri). In modelul bilateral, sunt inregistrate si luate in considerare
preferintele actorilor catre care sunt distribuite bunurile, dar si ale actorilor care

23 Exemplul pe care il ofera autorul pentru a descrie acest argument se leaga de motivele care
sunt invocate in momentul cand se alege tipul de metoda prin care se vinde o casa: licitatie sau
afisarea pretului. Astfel, mecanismul de vanzare utilizat se poate stabili in functie de rezultatele
optime dorite, in functie de contextul si interesele/preferintele pe care le manifesta actorii
implicati

24 Parag A. Pathak, , The Mechanism Design Approach to Student Assignment,” Annual Review
of Economics 3 (2011): 517.

25 Prioritatile reprezinta anumite caracteristici ale elevelor, in functie de care acestea sunt
departajate in procesul de admitere.

26 Avantajele pe care le au elevele reprezinta prioritatile pe care le au in scoli, prioritati in
functie de care se realizeaza ierarhizarea elevelor si implicit admiterea in scoli. Prioritatile sunt
fie stabilite la nivel de scoala (ex. o scoala decide ca este importanta asigurarea unui mediu
multicultural, prin urmare vor avea prioritate la inscriere elevele care apartin unui minoritati
etnice).

27 Conceptul de ,optim” va fi detaliat in a doua sectiune a capitolului.

28 inscrierea la o scoald aflata pe o pozitie superioaré in lista lor de preferinte, cu alte cuvinte
repartizarea sa fie mai apropiata de scoala preferata pozitionata mai sus in ierarhie etc.

29 Roth, ,What Have We Learned”, 20.

30 Pathak, , The Mechanism”, 517.
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detin bunurile. Pathak considera ca repartizarea elevelor in scoli se regaseste intre
aceste doua tipuri de modele?'.

Abdulkadiroglu si Sbnmez semnaleaza faptul ca in cazul unei repartizari cen-
tralizate a elevelor in scoli se poate identifica urmatoarea problema3?: avand in ve-
dere faptul ca o scoala ofera un numar limitat de locuri care, de cele mai multe ori,
nu sunt suficiente pentru a putea fi inscrise toate elevele care aplica (cel putin in
cazul scolilor foarte populare), intervine problema gestionarii alegerilor pe care le
fac parintii. Mai exact, cum se poate realiza inscrierea elevelor in scoala pe care o
plaseaza prima in topul preferintelor, daca in scoala respectiva nu exista suficiente
locuri pentru toti cei care se inscriu.

Abdulkadiroglu si S6nmez sunt autorii care analizeaza pentru prima data
procedurile de repartizare a elevelor in scoli utilizand instrumentele teoretice spe-
cifice mecanismelor de repartizare. Acestia remarca lipsa unor mecanisme clare si
riguroase care sa reglementeze alocarea centralizata in scoli (cu toate ca in literatu-
ra de specialitate sunt mentionate proceduri prin intermediul carora se poate reali-
za acest lucru)® si care sa reprezinta o alternativa la sistemele deja implementate.

in contextul discutiilor privind politicile educationale existd mai multe mo-
dele de repartizare analizate/propuse. Acestea difera in functie de prioritatea pe
care o au preferintele actorilor implicati: primeaza preferintele scolilor sau mai de-
graba gradul de prioritate pe care il are o eleva la momentul admiterii (stabilit de
catre cei care definesc mecanismul).

Spre exemplu, Gale si Sapley discuta despre modelul de admitere la universi-
tate34. In cadrul acestui algoritm, agentii activi care isi manifesta preferintele sunt
atat studentele care aplica pentru un loc la facultate, cat si universitatile care pot
avea anumite prioritati in ceea ce priveste studentele®. in majoritatea cazurilor,
universitatile ierarhizeaza viitoarele studente (care au optat pentru acestea) in
functie de rezultatele pe care acestea le obtin fie la teste nationale standardizate,
fie la examenul de admitere organizate de catre facultati — acest lucru reprezen-
tand preferintele pe care universitatile le au fata de scoal&. in modelul de reparti-
zare al elevelor, scolile sunt considerate mai degraba , bunuri” pe care elevele ar
trebui sa le consume. lar ierarhia si departajarea elevelor se realizeaza in functie
de prioritatile pe care le au in cadrul scolilor. Diferenta intre cele doua modele te-
oretice este legata de pozitia pe care o ocupa universitatile/scolile in cadrul mode-
lelor, daca sunt agenti activi care isi stabilesc singuri preferintele fata de eleve sau
reprezinta bunuri pe care indivizii implicati in procesul de repartizare ar trebui sa
le ,consume”. in cele mai multe cazuri, scolile nu sunt actori strategici®, prioritatile
in functie de care se realizeaza inscrierea se stabilesc la nivel central, in functie de
obiectivele sistemului de invatamant (ex. daca se doreste asigurarea unui mediu
cat mai divers in clasa de eleve, atunci se va prioritiza apartenenta etnicd). insa,
din punctul de vedere al algoritmului aplicat, Abdulkadiroglu si Snmez remarca o
similitudine intre cele doua mecanisme?®: preferintele si prioritatile sunt tratate la
fel din punct de vedere matematic in cadrul algoritmului.

31 Pathak, ,, The Mechanism”, 517.

32 Atila Abdulkadiroglu, Tayfun Sénmez, ,School Choice: A Mechanism Design Approach,”
American Economic Review 93 (2003): 729-747.

33 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,School Choice”, 729-731.

34 D. Gale, L. S. Shapley, ,College Admissions and Stability of Marriage,” The American
Mathematical Monthly 69 (1962): 9-15.

35 Michel Balinski, Tayfun Sonmez, , A Tale of Two Mechanisms: Student Placement,” Journal
of Economic Theory 84 (1999): 79-94.

36 Péter Biro, ,Applications of Matching Models under Preferences (draft version)”, in Ulle
Endriss (ed.), Trends in Computational Social Choice (2017), 345-374.

37 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,School Choice”, 731.
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Abdulkadiroglu si Sbnmez considera ca exista o diferenta majora intre con-
textul admiterii studentelor in universitati si repartizarea elevelor in scoli. in pri-
mul caz, universitatile au preferinte clare privind nivelul minim de compentente si
informatii pe care studentele trebuie sa le dovedeasca inainte de inmatriculare. in
cazul scolilor, autorii considera ca o ierarhizare intre eleve bazata pe principii ase-
manatoare cu adminterea la facultate nu este oportuna. Rolul scolilor ar trebui sa
se rezume la a fi ,obiecte pe care elevele sa le consume”38, fara a priva accesul la
educatie in cadrul acelor scoli in functie de anumite caracteristici ale elevelor sau
rezultatele pe care le obtin la o evaluare a competentelor. insa autorii recunosc
faptul ca la nivel empiric, scolile au anumite criterii pe baza carora selecteazeaza
si prioritizeaza elevele (in general stabilite de la nivel central), cum ar fi: locul de
rezidenta (cei care locuiesc in proximitatea scolii au prioritate fata de cei care nu
locuiesc in zona scolii); daca au deja frati care invata la respectiva scoald; sau daca
sunt bilingvi si respectiva scoala are programe bilingve®.

Acest tip de decizii pot fi considerate mai degraba masuri care sa incurajeze
anumite comportamente considerate dezirabile sau sa sprijine anumite categorii de
persoane. Spre exemplu, reducerea costurilor de transport pentru parinti sau pen-
tru administratia locala (in situatia in care transportul in comun este subventionat
pentru eleve) poate fi obtinuta fie prin implementarea unui sistem de admitere
care sa prioritizeze elevele care au deja frati/surori inscrisi/se in scoala pentru care
aplicat sau locuiesc in aproprierea scolii (ca in cazul mecanismului Boston despre
care voi discuta in continuarea articolului)®.

Pathak sustine ca sunt anumite principii si implicit rezultate de care ar trebui
sa se tina cont in dezvoltarea algoritmului de inscriere la scoala*'.

a) Un rezultat important pe care se pune foarte mult accent in etapa de reparti-
zare a elevelor in scoli/studentelor in facultati este stabilitatea. Repartizarea in
scoli ar trebui sa fie proiectata astfel incat sa nu existe la final eleve care nu au
fost inscrise intr-o scoala din lista lor de optiuni, desi au prioritate in fata altor
eleve care au fost inscrise. in cazul mecanismelor de distributie in scoli care iau
in calcul doar preferintele parintilor si prioritatile pe care acestia le au, stabili-
tatea este echivalentul eliminarii invidiei justificate*?. Conceptul de invidie jus-
tificata se refera la situatia in care eleva A este repartizata in scoala X cu toate
ca eleva B avea mai mare prioritate de a fi admisa in scoala A. Astfel, eleva B se
afla intr-o situatie de invidie justificata.

b) Mecanismul ar trebui sa fie imun din punct de vedere strategic. Pathak conside-
ra ca strategia dominanta pe care parintii ar trebui sa o adopte este cea in care
isi manifesta preferintele reale in privinta scolilor, fara sa existe posibilitatea de
a pierde locul la o scoala doar pentru ca au pozitionat-o pe un loc inferior in lis-
ta de optiuni®. Sistemul ar trebui sa asigure ca o eleva ,sa poata obtine rezul-
tate mai bune* doar in situatia in care isi manifesta preferintele reale”. Acest
principiu este foarte important pentru mecanismele de repartizare deoarece in
alegerea actiunilor sale, un parinte nu ar trebui sa tina cont de comportamen-
tul celorlalti indivizi implicati in procesul de repartizare atunci cand stabileste
ierarhia preferintelor. in plus, Pathak sustine ca este esential ca un mecanism s

38 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,School Choice”, 731.

39 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,School Choice”, 731.

40 Atila Abdulkadiroglu, 2013. ,,School Choice”, in Zvika Neeman, Muriel Niederle, Alvin E
Roth, Nir Vulkan, Handbook of Market Design (Oxford University Press, 2013).

41 Pathak, ,The Mechanism”, 517-518.

42 Abdulkadiroglu, Sénmez, ,School Choice”, 731.

43 Pathak, ,The Mechanism”, 517-518.

44 Prin rezultate mai bune inteleg admiterea intr-o scoala care se afla in topul preferintelor
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reuseasca sa imbunatateasca conditia cel putin a unei eleve fara sa afecteze o
alta eleva, cu alte cuvinte sa fie eficient Pareto?.

Rolul pe care ar trebui sa il aiba actorii implicati in procesul de repartizare
este stabilit de cei responsabili de implementarea politicii. Proprietatile si obiecti-
vele generale ale unui mecanism raman la latitudinea agentului politic care spriji-
na implementarea. Factorii de natura administrativa si politica pot decide care sunt
rezultatele asteptate si care sunt problemele care ar trebui sa primeze. Mecanismul
poate fi adaptat la contextul social si poate viza implementarea inclusiv a unor po-
litici afirmative care sa incurajeze diversitatea in cadrul clasei de eleve.

Modele teoretice - mecanisme de repartizare a elevelor in scoli

in literatura de specialitate cel mai frecvent intalnite mecanisme de repar-
tizare sunt: 1) acceptarea amanata si 2) rundele de repartizare. Abdulkadiroglu si
S6énmez sustin ca un avantaj pe care il au aceste mecanisme se leaga de faptul ca
pot fi adaptate la o serie de politici afirmative si in acelasi timp sa produca rezulta-
te stabile, eliminarea invidiei justificate etc.**. Mecanismul de acceptare amanata
(pe care il voi descrie in urmatoarea sectiune) a fost utilizat prima data in reparti-
zarea studentelor in facultati.

Mecanismul de acceptare aménata® (DA)

Gale si Shapley sunt primii cercetatori care analizeaza si propun setul de
proprietati care ar trebui sa stea la baza mecanismelor de repartizare utilizate in
repartizarea studentelor in facultati (avand in vedere preferintele ambelor parti)*.
Studiul a pornit de la problemele de incertitudine cu care se confrunta universitatile
si studentele in timpul procesului de admitere. Universitatile nu pot anticipa numa-
rul de studente care se vor inmatricula si, mai ales, daca acest numar este suficient
pentru ocupa locurile pe care le pun la dispozitie. Situatia este cauzata de faptul
ca studentele pot participa in procesul de admitere la mai mult de o universitate,
astfel admiterea unei studente nu garanteaza faptul ca acesta va alege sa conti-
nue studiile Tn cadrul universitati care I-a admis in prima etapa. Autorii identifica
trei componente necunoscute pentru universitati cu privire la studentele pe care
le considera admise: a) numarul universitatilor unde s-au inscris aceste studente; b)
pe ce oc se pozitioneaza in ierarhia preferintelor acestora; c) cate universitati din
cele la care s-au inscris le vor declara admise la randul lor.

Inclusiv studentele se gasesc in situatii de incertitudine, in special cele aflate
pe listele de asteptare. In acest context, refuzarea unui loc sigur la o universitate
A care se afla pe o pozitie inferioara in randul preferintelor studentelor, in detri-
mentul unui posibil loc la o universitate B (preferata de studenta in detrimentul
universitatii A), poate insemna pierdea locului la universitatea A pentru ca nu s-au
eliberat locuri suficiente la de universitatea B*.

Plecand de la principiul ca ,rolul universitatilor este de a fi in slujba studen-
telor si nu invers”®, autorii subliniaza un aspect important al mecanismele de re-
partizare care vizeaza obtinerea de rezultate optime pentru studente, cu alte cu-
vinte rezultate care sa prioritizeze preferintele studentelor fata de universitatea

45 Pathak, ,The Mechanism”, 518.

46 Abdulkadiroglu, Sénmez, ,School Choice”.

47 in limba engleza: deferred acceptance mechanism.
48 Gale, Shapley, , College Admissions”.

49 Gale, Shapley, , College Admissions”, 9.

50 Gale, Shapley, , College Admissions”, 10.
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la care aplica. Astfel, Gale si Shapley considera ca acest mecanism de repartizare
a studentelor in universitati trebuie sa indeplineasca doua conditii: a) sa fie stabil
si b) optim. Stabilitatea rezultatelor mecanismului este inteleasa de autori prin
evitarea unor situatii in care exista studente care au fost repartizate la alte scoli
decat cele pe care le prefera®'. Autorii sustin ca un mecanism poate fi conside-
rat optim doar in conditiile in care fiecare studenta este intr-o situatie cel putin
la fel de buna comparativ cu alte situatii care pot rezulta in urma implementarii
altor mecanisme.

Pentru a rezolva problemele legate de incertitudine, autorii propun un me-
canism de distributie care va oferi rezultate satisfacatoare pentru partile implicate
n acest proces (cu alte cuvinte acest mecanism este stabil si optim):

E,: in primul rdnd, studentele trebuie sa stabileasca o ierarhie a universi-
tatilor in ordinea preferintelor (fara a fi mentionate universitatile la care
nu doresc sa se inscrie sau universitatile la care nu indeplinesc criteriile de
inscriere).

E,:studenta aplica la universitatea care se afla prima pe lista preferintelor.
La randul lor, universitatile realizeaza o ierarhie a studentelor care au apli-
cat, in limita locurilor pe care le pun la dispozitie si de performantele aca-
demice. Dupa selectia pe care o realizeaza universitatea, studenta se poate
afla in doua situatii a) poate sa fie pe lista de asteptare® sau b) nu a fost ac-
ceptatsi trebuie sa aplice la urmatoarea universitate care se afla pe lista sa.

E,: in urmatoarea rundd de repartizare studentele care nu au fost repar-
tizate sunt comparati de universitatea la care au aplicat cu cele care sunt
pe lista de asteptare din runda anterioara, stabilindu-se din nou liste de
studente pe lista de asteptare sau de respinsi.

Autorii considera ca mecanismul este stabil pentru ca la finalul acestor run-
de toate studentele vor fi pe o lista de asteptare care implica inscrierea la univer-
sitate sau vor fi studente care nu au fost acceptate de universitate la care au apli-
cat (nu exista o studenta nerepartizat si o universitate care se afla pe lista sa, cu
locuri libere). Rezultatele pe care acest mecanism le ofera sunt optime®? deoarece
repartizeaza studentele la universitatile unde indeplinesc criteriile de admitere.
Spre exemplu: o studenta A respinsa de la universitatea X, nu pot fi acceptata in
cadrul acelei universitati, in detrimentul celor care: a) indeplinesc conditiile impu-
se de universitate (ex. au performante academice mai bune) si in acelasi timp b) au
aplicat la universitatea respectiva (prin urmare se afla pe lista de lor de preferinte).
Daca ar fi acceptat, atunci cel putin o studenta din categoria celor care au rezulta-
te mai bune comparativ cu studenta A si prefera universitatea X va fi repartizata la
o universitate care se afld pe o pozitie inferioara in ierarhia preferintelor. in plus,
este imun din punct de vedere strategic: studentele nu vor fi tentate sa adopte un
comportament strategic ci mai degraba acest tip de mecanism fi incurajeaza pe ac-
tori sa isi manifeste preferintele reale deoarece nu vor fi dezavantajati prin pier-
derea locului la o facultate daca nu au pozitionat-o prima in topul preferintelor.
Acest mecanism este dominant Pareto fata de orice alt mecanism care isi propune
sa ofere rezultate stabile/care sa elimine invidia justificata.

51 Daca studentul A prefera universitatea 1 si studentul B prefera universitatea 2, dar in urma
implementarii mecanismului, studentul A este repartizat la scoala 2 si studentul B la scoala 1,
atunci se poate considera ca mecanismul nu este unul stabil.

52 Aceasta lista este denumita de autori ,lista de asteptare” pentru ca nu este o lista finala,
ierarhia studentelor in cadrul acestei liste se poate modifica dupa fiecare runda de repartizare.
53 Prin optim, autorii inteleg faptul ca nu exista o invidie justificata (justified envy) a actorilor
implicati.
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Abdulkadirog’lu si Sénmez sustin ca in cazul modelului de acceptare amanata
aplicat in cazul scolilor se poate identifica ,,un conflict intre eliminarea completa
a invidiei justificate si eficienta Pareto”>*. Astfel, cei doi autori ofera urmatorul
exemplu de alocare in baza mecanismului de acceptare amanata:

«Exemplul 1: sunt trei eleve i, i, i,si trei scoli S, S, S, (fiecare din scoli
avand un singur loc liber). Preferlntele elevelor si prlor/tatlle pe care le au
fata de respectivele scoli sunt urmatoarele:

rezultatul stabil este

S ,i ijiiz i,:SZ;S,I,Sg i,—S,
sz lz— 1—i3 iz:s1;52;53 iz_ Sz
S l I 13 i3:51;sz,-53 i3_53

ins& repartizare este dominaté Pareto de un alt rezultat: i,=S,0,=S, 0=
S, (pentru ca ar imbunatati situatia pentru i, sii,fara sa afecteze situatia
lui i§)

In acest exemplu, elevele i,sii,au cele mai mari prioritati in cazul scolilor
S,5iS, Astfel, este imposibil ca eleva i, sa fie repartizata la o scoald mai jos
pozitionata decat S, prin urmare va fi repartizata la S,sau la S, Similar, este
imposibil ca eleva i,sa fie repartizata la o scoala mai jos pozitionata decat
S,pe lista sa de preferinte, prin urmare va fi repartizata la S,sau la§,

Elevele i, sii,ar trebui sa faca un schimb de scoli intre ele. Principiul
stabilitatii le forteaza sa schimbe scolile intre ele intr-un mod ineficient
Pareto: deoarce in situatia in care elevele i, sii,sunt repartizate la scolile
S, respectiv S, atunci va exista situatia in care eleva i, va prefera scoala S,
decat cea la care a fost repartizata S, avand o mai mare prioritate fata de
i, la respectiva scoala. Stabilitatea acestu: rezultat decurge din faptul ca
eleva i nu se afld intr-o pozitie de invidie justificata. Asttfel, exemplul de
mai sus arata faptul ca prin eliminarea completa a invidiei justificate poate
intra in conflict cu o repartizare eficienta Pareto">>.

a) Rundele de schimb a scolilor (TTCM)

Avand in vedere observatiile pe care Abdulkadiroglu si Sénmez le au fata
de repartizarea prin acceptarea amanata, autorii propun un alt mecanism in care
prioritatile pe care le au elevele in cadrul scolilor sunt mai slabe, mecanism care nu
intra in conflic cu ideea de eficenta Pareto. Autorii pleaca de la ideea ca prioritatile
nu ar trebui sa le asigure elevelor un loc sigur n scoal3, ci mai degraba ar putea sa
le creasca acestora sansele de a fi admise in scoala respectiva:

~Daca eleva x are mai mare prioritate in scoala A comparativ cu eleva y,
acest lucru nu presupune ca eleva x este indreptatita sa fie admisa la scoala
A, in locul elevei y. Mai degraba acest lucru presupune ca eleva x are sanse
mai mare de a fi admisa la scoala A, toate celelalte lucruri fiind egale*>®.

Autorii isi asuma faptul ca mecanismul pe care il propun nu elimina complet
invidia justificata, insa rezultatele obtinute sunt eficiente Pareto. Mecanismul ar

54 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,School Choice”,732.
55 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,,School Choice”, 736.
56 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,,School Choice”, 736.
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permite elevelor sa faca schimb de prioritati intre scoli, daca acest lucru ar presupu-
ne o imbunatatire a situatiei lor®’. Etapele in cadrul algoritmului sunt urmatoarele:

«E,. La inceputul rundei se stabileste numarul de locuri disponibile in
scoli. Fiecare eleva indica scoala care se afla prima in topul preferintelor.
Fiecare scoala indica eleva care are cele mai prioritati. Avdnd in vedere ca
numarul de eleve si de scoli este limitat, atunci cel mai probabil o sa fie cel
putin o singura runda de repartizare (o runda reprezinta o lista de scoli si
eleve (S,1,5,1,..., S, 1) in care S, indica eleval, eleva I indca s, ...., S, in-
dica catre / si |, indica catre S,. Fiecare scoala si eleva pot face parte din cel
putin o runda. Fiecare eleva din runda este inscrisa la scoala pe care a indi-
cat-o si nu mai este luata in considerare pentru alte runde, ocupand un loc
in scoala respectiva. Numarul de locuri din cadrul unei runde este redus cu
un loc, daca este inscrisa o eleva in runda respectiva.

E,: Fiecare din studentele care nu au fost inscrise la scoala indica scoala
preferata din scolile care mai au locuri disponibile. La réndul lor, scolile in-
dica elevele care au cele mai mari prioritati din rdndul elevelor care nu au
fost alocate. Exista cel putin o singura runda. Fiecare eleva este inscrisa la
scoala indicata si este eliminata din altgoritm. Numarul de locuri este re-
dus cu 1 la fiecare scoala. Daca locurile la respectiva scoala sunt ocupate,
scoala va fi eliminata din ecuatie. Repartizarea se finalizeaza in momentul
in care toate elevele sunt repartizate in scoli.

Rundele de schimb a scolilor permite elevelor sa faca schimb de prioritati
intre ele. Acesta porneste de la elevele care au cele mai mari prioritati”®.

Autorii sustin ca acest mecanism este eficient Pareto si imun din punct
de vedere strategic. Elevele vor avea ca strategie dominanta raportarea reala a
preferintelor deoarece nu le va fi teama ca vor pierde locul la o scoala doar pentru
cd nu au raportat-o prima in topul preferintelor. insa acest mecanism nu ajuti la
eliminarea invidiei justificate. In urma schimbului de prioritati, vor exista elevi ca-
re nu vor fi admisi la o scoala (desi avea o mai mare prioritate comparativ cu o alta
eleva care este inscrisa acolo) deoarece eleva care a fost inscrisa a facut schimb de
prioritati cu altcineva pentru a intra la scoala respectiva.

Propuneri de optimizare a mecanismelor in cheia politicilor
afirmative

Abdulkadiroglu si Sonmez isi propun sa identifice mecanismele care ar pu-
tea solutiona problema repartizarii elevelor in scoli, tinand cont de faptul ca aces-
tea trebuie sa fie suficient de flexibile si sensibile la faptul ca ,elevele pot avea
prioritati diferite” atunci cand se inscriu la scoala*®. Autorii sustin ca, in plus fata
de acele prioritati, este necesar sa se aiba in vedere, in momentul cand se imple-
menteaza un astfel de mecanism, faptul ca exista si alte categorii de eleve care ar
trebui sa aiba anumite avantaje (diferite fata de cele impuse de scoli) atunci cand

57 Eleva X ar putea sa renunte la prioritatea pe care o are intr-o anumita scoala S1, daca acest
lucru i asigura loc intr-o scoala S2 in care nu are prioritate, dar care se afla mai sus in lista
preferintelor (comparativ cu scoala in care are prioritate) si in paralel, prin faptul ca renunta la
prioritatea sa in scoala S1, o alta eleva Y ocupa locul eliberat de eleva X in scoala S1, chiar daca
eleva Y nu avea prioritate. (practic se face un schimb de prioritati in scoli, chiar daca nu direct
intre eleva X si Y, ci intre mai multe eleve, astfel incat acestea sa se inscrie in scoli aflate mai sus
in lista lor de preferinte).

58 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,,School Choice”, 737.

59 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,,School Choice”, 731.

112 Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



sunt repartizati la scoala pe care au selectat-o. Cu alte cuvinte introduc in ecuatie
ideea de cote, ca parte a unei politici educationale de alegere controlata a scolii®.
Cele doua mecanisme propuse de autori sunt:

1. Mecanismul Optim Stabil Gale-Shapley cu Cote Specifice®' (DA +q)

Prima etapa presupune stabilirea categoriilor in care sunt impartiti elevele
(este necesar ca fiecare eleva sa se regaseasca intr-o categorie), iar scolile sa aiba
locurile impartite in functie de categoriile existente de eleve.

E1: Elevele vor face o ierarhie a optiunilor pentru scoli. Scoala va inscrie
elevele pe rand, pe locuri provizorii in functie de ordinea preferintelor pe
care le au fata de acestea, dar si tinand cont de categoria in care se afla
elevele. Scoala nu mai inscrie eleve dintr-o categorie atunci cand se atinge
numarul maxim de inscrieri pentru respectiva categorie.

E2: Cele care raman nerepartizate, aplica la urmatoarea scoala din lista
lor. Scoala compara elevele noi, cu cele care au aplicat initial si le selectea-
za in functie de prioritatile acestora si de locurile disponibile la respectiva
scoala pentru categoria din care fac parte.

Autorii considera ca acest tip de mecanism este stabil deoarece la finalul re-
partizarii motivele pentru care ar exista o eleva A care nu a fost repartizat la scoala
pe care o prefera, desi la respectiva scoala a fost admis o alta eleva B care are prio-
ritate mai scazuta comparativ cu eleva A, se leaga de faptul ca cele doua eleve fac
parte din categorii diferite. in plus, locurile aferente categoriei din care face parte
eleva A au fost deja ocupate de elevele care au selectat respectiva scoala si care au
prioritate in fata elevei A sa fie inscrisi acolo. Practic, elevele ,concureaza” intre
membrele aceleiasi categorii, evitdandu-se rezultate care sa produca ,invidie” fata
de elevele din aceeasi categorie. In plus, in aceste conditii autorii tin s& sublinieze
faptul ca mecanismul este inclusiv imun din punct de vedere strategic pentru ca
strategia dominanta, pe care o utilizeaza elevele atunci cand aleg scoala, este cea
prin care isi manifesta preferintele reale®.

2. Runde de schimb a scolilor cu Cote Specifice®? (TTCM | )

in acest tip de mecanism scolile stabilesc cate locuri pentru fiecare categorie
de eleve au la dispozitie, in functle de capacitatea acesteia. Elevele sunt repartiza-
te in felul urmator:

E1: in prima rund& elevele nominalizeaz& scoala care se afld pe primul
loc in ordinea preferintelor. Scolile, la randul lor, nominalizeaza eleva care
are cea mai mare prioritate, in functie de locurile disponibile pentru cate-
goria in care se afla.. Scolile sunt ,eliminate” din acest algoritm pe masura
ce locurile puse la dispozitie sunt ocupate. Elevele, odata repartizate, nu
mai sunt luate in calcul in viitoarele runde.

E2: Elevele care nu au fost repartizate, participa la o noua runda nomi-
nalizdnd urmatoarea scoala preferata din randul scolilor ramase disponibi-
le, urmand ca din nou, ca elevele sa fie repartizate la scolile pe care le-au

60 Alegerea controlata a scolii este o procedura adoptata in general in statele care se confrunta
cu o puternica segregare etnica si rasiala. Prin introducerea de cote, scolile au posibilitate sa
asigure diversitatea in randul elevilor si sa elimine fenomenul de segregare.

61 in engleza: Gale-Shapley Optimal Stable Mechanism with Type-Specific Quotas. Mecanismul
DA a fost adaptat de autori pentru a putea fi implementat in alocarea elevilor in scoli.

62 Abdulkadiroglu, Sbnmez, ,School Choice”, 739-740.

63 in engleza: Top Trading Cycles Mechanism with Type-Specific Quotas.
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ales si de care au fost selectati. Alocarea elevelor se finalizeaza in momen-
tul cadnd toate elevele sunt repartizate in scoli®*.

La fel ca si in cazul primului mecanism propus de cei doi autori, meca-
nismul bazat pe runde de repartizare este imun din punct de vedere strate-
gic. Elevele sunt incurajate sa realizeze o ierarhie reala a preferintelor fata
de scoala favorita, pentru ca altfel pot pierde oportunitatea de a invata la
una din scolile care se regasesc in topul preferintelor lor.

3. Regula punctului ideal® (Prioritizarea diversitatii)

Echenique si Yenmez propun dezvoltarea unor mecanisme care are ca obiec-
tiv atat obtinerea de rezultate stabile in privinta repartizarii elevelor in scoli, cat si
incurajarea diversitatii in clasele de eleve (in functie de anumite caracteristici ale
elevei precum: gen, etnie etc.)®. Autorii propun doua tipuri de mecanisme a) care
prioritizeaza diversitatea si b) in care criteriul diversitatii devine flexibil.

EO: stabilirea categoriilor de eleve si numarul de locuri disponibile (re-
zervate) pentru acestia in scoli (se doreste ca numarul acestora sa fie cat
mai aproape de o distributie ideala din punct de vedere al diversitatii — de
unde si numele mecanismului).

E1: Dupa stabilirea numarului de locuri, scolile vor admite elevele in
functie de preferintele pe care le au fata de acestea, pana cand locurile
aferente fiecarei categorii sunt ocupate. Scolile insa nu vor putea sa ofere
un loc unei eleve care ar avea mai multa prioritate la scoala respectiva (dar
locurile pentru grupul sau au fost ocupate), in detrimentul unei alte eleve
cu o prioritate mai scazuta, dar care face parte din categoria a caror locuri
inca nu au fost ocupate®’.

4. Diversitate flexibila.

Acest tip de mecanism le permite scolilor (Tn anumite limite) sa admita o ele-
va care are o mai mare prioritate, chiar daca acesta nu face parte din categoriile vi-
zate pentru a asigura diversitatea. Cu alte cuvinte: elevele sunt selectate in functie
de preferinte si de numarul de locuri rezervate pentru anumite categorii de eleve.
In situatia in care aceste locuri raiman neocupate, elevele care fac parte din celelal-
te categorii candideaza ca egali pentru locurile libere, fiind selectati in functie de
prioritdtile pe care le are scoala. In aceasta situatie, o eleva este respinsa de scoala
doar daca scoala nu mai are locuri libere®,

5. Locuri rezervate pentru minoritati

Hafalir, Yenmez i Yildirim propun un nou principiu pe baza caruia se adapte-
ze algoritmului specific mecanismului de repartizare controlata a elevelor in scoli®.
Pornind de la criticile aduse efectelor produse de cotelor majoritare’ (legate in

64 Abdulkadiroglu, Sbnmez, ,School Choice”, 740-741.

65 in limba englez: ideal point rule.

66 Federico Echenique, Bumin M. Yenmez, ,How to control controlled school choice,” American
Economic Review 105 (2015), http:/people.hss.caltech.edu/~fede/published/diversity.pdf ,
accesat 14.02.2016.

67 Echenique, Yenmez, ,How to control”, 2684.

68 Echenique, Yenmez, ,How to control”, 2686.

69 Isa E. Hafalir, M. Bumin Yenmez, Muhammed A. Yildirim, , Effective affirmative action in
school choice,” Theoretical Economics 8 (2013): 325-363.

70 Prin cote majoritare (majority quatas), autorii inteleg stabilirea unui numar fix de locuri puse
la dispozitia anumitor categorii de elevi (fie ca ne referim la cei majoritari sau la cei minoritari).
in situatia in care cererea este mai mica decat oferta, locurile rdman neocupate in cadrul scolii,
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mare de parte de faptul ca acele cote rigide ar afecta mai degraba bunastarea ele-
velor minoritare), autorii sustin ca o solutie pentru imbunatatirea mecanismelor pe
baza de cote, ar fi implementarea de locuri rezervate pentru minoritsti. in aceast3
situatie, scolile au posibilitatea de a oferi locurile ramase neocupate de catre ele-
vele minoritare, elevelor majoritare care aplica. ins&, este important de mentionat
faptul ca elevele minoritare au prioritate in fata celor majoritare, in limita locurilor
disponibile’. Comparativ cu procedurile implementate in cazul cotelor majoritare,
aceste modificari permit scolilor sa foloseasca capacitatea maxima (numar de locuri)
disponibila. Pe baza acestui principiu, autorii adapteaza cele mai utilizate mecanis-
me de repartizare DA WS TTCM  cu scopul de a testa masura in care proprietatile
acestor mecanisme vor suferi modificari. In continuare voi prezenta doar procedu-
rile de repartizare adaptate pentru DA -

E1: Elevele aplica la scolile aflate pe prima pozitie in lista de preferinte.
Din randul acestora, scoala acceptd un numar maxim de eleve minoritare
(in limita locurilor disponibile pentru acestea) in ordinea preferintelor pe
care acestea le au fata de elevele.

E2: Dupa finalizarea etapei dedicate elevelor minoritare, sunt acceptate
celelalte eleve in ordinea preferintelor si in limita locurilor disponibile. in
situatia in care raman locuri neocupate de catre elevele minoritare, atunci
o eleva majoritara ar putea sa ocupe respectivul loc.

E3. Elevele care nu au fost repartizate aplica la urmatoarea scoala aflata
in lista preferintelor. Scoala, in primul rand, compara elevele noi, minorita-
re cu cele care au fost selectate in etapa anterioare. Scoala face o ierarhie
a elevelor in functie de prioritatile/preferintele pe care le au fata de aces-
tea si le respinge pe cele care se afla sub limita maxima de locuri disponi-
bile in scoala. Repartizarea se finalizeaza in momentul cand nicio eleva nu
este respinsa (presupunand ca cele care au fost respinse de o scoala nu mai
aplica din nou la scoala respectiva).

Autorii tin sa sublinieze faptul ca acest mecanism adaptat ofera rezultate
stabile. Cu alte cuvinte, nu se poate identifica o pereche , eleva-scoala” care a ra-
mas nerepartizata, desi eleva ar fi avut prioritate la scoala aflata pe o pozitie infe-
rioara in lista sa. In plus, acest mecanism este imun din punct de vedere strategic la
nivel de grup. Elevii care fac parte din cele doua grupuri, nu sunt tentanti sa alea-
ga intr-o maniera strategica scolile la care aplica pentru ca nu ar avea prioritate in

fata altor eleve.

Exemple de mecanisme implementate de repartizare
a elevelor in scoli

Sistemul de admitere utilizat in cazul Boston a fost implementat din 1999 pa-
na in 2005 si avea ca principal obiectiv distribuirea elevelor in scolile pe care acestia
le plasau pe prima pozitie in lista lor de preferinte. Repartizarea in scoli in baza
acestui algoritm sau variante ale acestuia se realiza in o serie de orase din SUA in
care sistemul educational de admitere la scoli/licee este centralizat: ,Lee County,
Florida, Minneapolis si Seattle’. Parinti trec prin acest proces pentru scoala pri-
mara, gimnaziala si liceu. Daca pentru ciclul primar si cel gimnazial, parintii sunt

chiar daca exista cereri de inscrieri din partea elevilor din cealalta categoriei.
71 Hafalir, Yenmez, Yildirim, , Effective affirmative”, 327.

72 Hafalir, Yenmez, Yildirim, , Effective affirmative”, 333.

73 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,School Choice”, 733.
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sfatuiti sa aleaga scolile din zona in care locuiesc si alte cinci scoli din alte cartiere
ale orasului, in cazul admiterii la liceu, parintii si elevele pot selecta orice liceu din
oras’. Mecanismul Boston are in vedere atat preferintele elevelor si parintilor fata
de scoli, cat si o serie de caracteristici ale elevei in functie de care sunt prioritizate
in cadrul procedurii de repartizare. Elevele care raman nerepartizate in prima run-
da, sunt distribuite in scolile din lista lor de optiuni unde mai exista locuri libere
dupa prima repartizare, tinandu-se cont de ierarhia stabilita’.

Fiecare scoala are rezervata aproximativ jumatate din locurile libere pentru
copiii care indeplinesc o serie de criterii pe care scoala le considera prioritati in pro-
cesul de admitere. Aceste prioritati, in functie de care se realizeaza admitere eleve-
lor in scoli, sunt: a) ,refnnoirea contractului de studii” — elevele care aplica pentru
aceeasi scoala unde deja invata; b) au frati/surori care invata in scoala respectiva
si locuiesc in aproprierea scolii (districtul scolii)’®; ¢) au frati/surori inscrisi in scoala
respectiva, dar nu locuiesc in districtul scolii; d) elevele locuiesc in aproprierea scolii
(district), dar nu au frati/surori care invata in scoala respectiva; e) alte eleve. Practic,
elevele care opteaza ca prima optiune pentru scoala respectiva sunt ierarhizate (in
functie de aceste caracteristici) si admise in ordinea prioritatilor. Departajarea ele-
velor care au aceleasi caracteristici se realizeaza cu ajutorul unui sistem bazat pe
loterie”. Fiecare eleva primeste in momentul cand depune dosarul de admitere, un
indicativ care va fi luat in considerare pentru a se realiza departajarea fata de alte
eleve care au aceleasi prioritati (in sistemul de loterie). in cazul celorlalte locuri, ele-
vele nu vor mai avea prioritate in baza zonei in care locuiesc (in aproprierea scolii),
se va tine cont de faptul ca au frati/surori inscrisi deja in scoala sau daca deja au
studiat Tn scoala respectiva. Nu toate elevele locuiesc in aproprierea unei scoli (se
afla in circumscriptia acesteia), acestora li se acorda prioritate pentru scolile aflate
in pe primul sau al doilea loc in optiunile lor.

Etapele in cadrul mecanismului sunt urmatoarele:

E1: Elevele stabilesc lista de optiuni cu privire la scoli, realizand o ierar-
hie in ordinea optiunilor. Elevele sunt admise in ordine, in functie si de ca-
racteristicile pe le care le au (prioritati ale scolii fata de eleva) si de prima
optiune manifestata. Aceasta etapa se finalizeaza fie in momentul in care nu
mai existd locuri disponibile la scolile selectate de eleve (ca prima optiune)
fie au fost repartizate toate elevele catre primele lor optiuni. Daca o eleva
are prioritate in scoala pe care a pozitionat-o prima in ordinea preferintelor,
atunci eleva va fi admisa, iar perechea loc & eleva va fi eliminata din proces.

E2: In urmatoarele runde, locurile ramase libere sunt ocupate de citre
elevele care au selectat scolile unde au ramas pozitii neocupate in functie
de ordinea optiunilor si de prioritatile pe care le are scoala fata de respec-
tivele elevele. Astfel, o eleva care nu a fost repartizata in prima runda, va
fi Tnscrisa in urmatoarea scoala din lista sa de optiuni, unde mai exista lo-
curi libere si are prioritate.

E3. Repartizarea se finalizeaza in momentul in care locurile sunt ocupa-
te sau toate elevele sunt repartizate la scolile pe care le-au selectat si care
au avut locuri libere

74 Atila Abdulkadiroglu, Parag A. Pathak, Alvin E. Roth, Tayfun. Sonmez, ,The Boston Public
School Match,” Practical Market Design 95 (2005): 368-371.

75 Atila Abdulkadiroglu, Parag A. Pathak, Alvin E. Roth, Tayfun Sonmez, ,Changing the Boston
School Choice Mechanism: Strategy-proofness as Equal Access” (draft paper, 2006): 1-30. https:/
economics.mit.edu/files/3030.

76 inlimba englez& waking zone — walk zone priority — care este echivalentul circumscriptiei din
sistemul educational romamesc.

77 Abdulkadiroglu, Pathak, Roth, Sonmez, ,Changing”, 4.
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Exemplu:

elevele x, y si z stabilesc listele cu in ordinea prioritatilor/
scoli, in ordinea preferintelor: caracteristicilor elevelor, scolile
ierarhizeaza cei trei eleve astfel:
X y z A B C
1 C B C 1 z X y
2 B C A 2 X y z
3 A A B 3 y z X

In urma repartizarii rezultatul este: eleva x este inscrisa la scoala A, eleva y
este admisa la scoala B, iar eleva z la scoala C. Se poate observa faptul ca eleva x a
fost repartizata in scoala de pe a treia pozitie in ierarhia preferintelor sale, cu toa-
te ca in scoala B (aflata a doua in ordinea preferintelor sale) ar fi avut mai mare
prioritate in fata elevei y. Astfel, eleva x va studia in scoala pe care a plasat-o ulti-
ma in ordine preferintelor deoarece locurile la primele doua scoli au fost ocupate
de elevele y si z. A rezultat aceasta repartizare pentru ca elevele y si z au plasat pe
primul loc scolile in care aveau prioritate mai mare, iar eleva x a selectat o scoala
in care nu avea deloc prioritate (scoala C). Prin urmare, in prima runda ea nu este
repartizata, eliberandu-se un loc la scoala B unde este acceptata eleva y. Acelasi
lucru se intdmpla si in cazul elevei z, care se inscrie la scoala C pentru ca a plasat-
o prima in topul preferintelor si are cea mai mare prioritate (avand in vedere ca y
s-a fnscris in scoala B).

Aceasta caracteristica a mecanismului este considerata problematica de ca-
tre Abdulkadiroglu si S6nmez. Cei doi, sunt primii autori care criticd mecanismul
Boston considerand ca ii determina pe parinti sa adopte mai degraba un compor-
tament strategic si sa nu isi releve optiunile ,adevarate” deoarece le-ar scadea
sansele ca elevele sa fie admise in cadrul scolilor unde au prioritate (scoli care s-
ar pozitiona mai jos pe lista reala de preferinte). Cu alte cuvinte nu este imun la
comportamentul strategic’®. In plus, aceasta metoda de repartizare in scoli ii deza-
vantajeaza pe parintii care nu adopta un comportament strategic si care manifes-
ta preferintele reale fata de o scoala. Daca acesti parinti nu calculeaza sansele pe
care le are eleva pentru a fi admisa la scoala respectiva (caracteristicile/prioritatile
mai sus mentionate si numarul de locuri disponibile), sansele ca aceste eleve sa fie
inscrise la scoli care se afla pe o pozitie inferioara in lista lor de preferinte sunt mai
mari. Astfel, parintii care adopta un comportament strategic si tin cont de factorii
necesari pentru inscrierea sigura a copiilor lor, tind sa pozitioneze pe primele locuri,
mai degraba scolile in care elevele au sanse mai mari sa fie admisi.

Altfel spus, ,elevele (sau parintii) isi pot imbunatati conditia (inscrierea la o
anumita scoald) prin reprezentarea <<incorecta>’® a preferintelor”®. Aceasta repre-
zentare gresita a preferintelor nu trebuie inteleasa ca o alegere eronata pe care o
realizeaza parintii, ci mai degraba ca un comportament strategic pe care il adopta
parintii care sunt constienti ca pozitionarea pe primul loc a unui scoli este extrem
de importanta in cadrul algoritmului de repartizare. Prin alegerea ,atenta” si stra-
tegica a primei scoli, elevele au sanse mai mici de pierdere a oportunitatii de a fi
admisi la o scoala la care ar invata, dar care nu s-ar afla pe primul loc in preferintelor
lor daca nu ar fi acest sistem. Una din consecintele acestui sistem resimtite la nive-
lul principalilor consumatori (parintii) vizeaza depunerea unui efort si investirea

78 Abdulkadiroglu, S6nmez, ,School Choice”, 734.

79 in limba engleza: ,students (or their parents) may improve their assignments by
misrepresenting their preferences”.

80 Abdulkadiroglu, Pathak, Roth, Sonmez, ,Changing”, 6.
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de resurse pentru a colecta informatiile necesare in vederea cresterii sanselor de
inscriere a elevelor in scolile pozitionate cat mai sus in lista lor de preferinte. O al-
ta problema este legata de parintii care nu actioneaza strategic. Acestia au cel mai
mult de pierdut, in special daca opteaza pentru scolile unde exista cerere ridicata
si nu au caracteristicile necesare pentru a avea prioritate®'. in plus, Abdulkadiroglu
si Sbnmez considera ca rezultatul pe care il are acest mecanism nu poate sa fie op-
tim Pareto din moment ce parintii vor tinde sa realizeze ierarhii ale scolilor in ba-
za sanselor de a fi admisi la respectiva scoala, nu neaparat in functie de preferinte
pe care le au®.

in anul 2005, Departamentul Educational din Boston®® a decis modificarea
mecanismului de repartizare Boston. Aceasta decizie este rezultatul consultarilor
derulate de-a lungul a 2 ani cu Abdulkadiroglu, Pathak, Roth si Sonmez, cercetatori
axati pe studiul mecanismelor de distributie. Cercetatorii au evidentiat probleme-
le specifice acestui mecanism® si au propus membrilor departamentului o serie de
alternative care ar rezolva situatiile de ,nesiguranta” in care se regasesc parintii
atunci cand stabilesc ierarhia scolilor. Din solutiile prezentate, Departamentul
Educational a ales sa modifice mecanismul Boston cu mecanismul de asteptare ama-
nata Gale-Shapley®.

Bir6 realizeaza o trecere in revista a sistemelor centralizate de repartizare
a elevelor in scoli adoptate de statele europene®. in plus, informatii privind acest
subiect se regasesc si pe site-ul Matching in Practice® dedicat prezentarii sisteme-
lor centralizate de repartizare a elevelor in scoli sau pe piata muncii de la nivel
european.

Sistemul de admitere la liceu in Ungaria functioneaza in baza reglementari-
lor pe care le impune mecanismul de asteptare amanata (DA). Mecanismul adop-
tat are mai degraba caracteristicile specifice mecanismului centralizat utilizat in
cazul admiterii studentilor in facultati. Asemanarea vine din faptul ca scolile din
Ungaria sunt actori strategici, asumandu-si acelasi rol ca in cazul facultatilor: stabi-
lesc ierarhia elevelor care aplica pentru respectivele scoli in functie de rezultatele
educationale obtinute de eleve. Elevele stabilesc o ierarhie cu liceele la care si-ar
dori sa invete. Din anul 2000, in Ungaria elevele sunt repartizate la liceu in functie
de notele pe care le obtin la un examen national si de preferintele pe care le au
fata de licee si specializari. Elevele nu sunt constranse sa aleaga un numar de licee
dintr-o lista, acestea putand stabili o ierarhie cu toate liceele si domeniile. Liceele
admit elevele pe locurile pe care le au disponibile pentru fiecare specializare, in or-
dinea descrescatoare a notelor®e,

Si in Finlanda este implementat un sistem asemanator ca in Ungaria sau
Romania. Singura diferenta este ca elevele trebuie sa aleaga maximum 5 licee un-
de ar dori sa invete. Distributia se realizeaza in functie de note si de preferintele
elevelor fata de scoli®.

81 Alvin E. Roth, ,,What Have We Learned”, 22.
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in cazul Germaniei, fiecare land are un sistem diferit de repartizare a ele-
velor in scoli. In majoritatea landurilor elevele au posibilitatea de a alege scoala
unde vor invata. in cazul Berlinului, elevele pot ierarhiza maximum 3 scoli. Fiecare
scoala poate stabili criterii de admitere si departajare a elevelor (criterii care tre-
buie justificate de fiecare scoala si aprobate in prealabil de departamentul respon-
sabil de sistemul educational din Berlin). Profesorii au un rol important in acest
sistem: acestia pot recomanda elevelor tipul de liceu pe care il considera cel mai
potrivi pentru acestea. Recomandarile au rol orientativ si nu pot conditiona eleve-
le sa aplice la scolile indicate de catre profesori. Procesul de admitere in Berlin se
realizeaza pe parcursul a 9 saptamani. Parintii aplica la scoala pozitionata prima
in lista lor de optiuni. Scoala evalueaza aplicatiile si stabilesc lista de eleve admi-
se. Elevele care nu au reusit sa obtina un loc la o scoala in aceasta runda, aplica la
urmatoarea scoala. Important de mentionat este modalitatea in care sunt repar-
tizate locurile in scoald: 10% din locuri sunt dedicate elevelor care se confrunta
cu probleme (nu este clar definit acest lucru); 60% din locuri ,pe baza de merit”®°
(elevele sunt departajate in functie de: , media din scoala generala, activitati extra-
scolare, notele la examenul de admitere; optiunea pentru a doua limba”?'; in ca-
zul celorlalte 30% au prioritate elevelor care au surori/frati care studiaza in scoala
respectiva. Rezultatele din fiecare runda sunt cele finale. O problema privind acest
mecanism este faptul ca nu este imun din punct de vedere strategic. Pentru a ma-
ximiza sansele de a fi admise intr-o scoala, elevele vor fi tentate sa stabileasca ca
prima optiune o scoala in care ar avea sanse mai mari sa fie inscrisa. In plus, acest
mecanism ofera rezultate optime n special elevelor care provin din familii cu stu-
dii superioare. Prin rezultate optime se intelege faptul ca au fost admise la prime-
le optiuni, numarul acestor eleve fiind mai mare comparativ cu cel al elevelor ai
caror parinti nu au studii superioare®. Frankfurt, comparativ cu Berlinul, Romania
sau Ungaria, nu foloseste ca element de departajare si selectie intre eleve scorurile
educationale obtinute. insa fiecare scoala poate stabili propriile criterii de admi-
tere (frati/surori deja inscrisi, distanta fata de casa), care sunt destul de flexibile,
acestea putand fi modificate de la an la an, in functie de cum a decurs procesul in
etapa anterioara. Acest mecanism este foarte asemanator cu mecanismul Boston,
fiind importanta ordinea preferintelor. La fel ca si in cazul Berlinului, elevele tre-
buie sa stabileasca o lista cu trei scoli®.

Spania implementeaza mecanismul Boston pentru admiterea la liceu. Eleve
stabilesc o lista de 6-10 scoli. Criteriile generale in functie de care sunt admise eleve-
le sunt stabilite la nivel central, cu toate ca acestea pot fi adaptate la contextul de-
mografic. Un aspect important este faptul ca nu se iau in considerare performanta
academica a elevelor (notele). Mai mult, scolile pot stabili ponderea pe care o acor-
da urmatoarelor criterii: ,daca eleva are frati/surori in scoala, daca parintele sau tu-
torele lucreaza in scoald, proximitatea locuintei fata de scoala, venitul familiei, daca
provine dintr-o familie cu 3 sau mai multi copii sau daca eleva sufera de dizabilitati
sau un membru al familiei este in aceasta situatie”®*. Problemele specifice acestui
mecanism continuad sa apara. Studiile indica faptul ca parintii tind sa prioritizeze
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in lista lor cu optiuni scolile la care stiu ca au cele mai mari sanse sa fie admisi, nu
neaparat scolile pe care le prefera®.

Si in cazul Italiei, elevele pot opta pentru maximum 3 scoli (pentru a fi inscri-
se in invatamantul liceal). Scolile pot stabili caracteristicile in functie de care se re-
alizeaza admiterea (parintii cunosc in prealabil aceste criterii). Daca o eleva nu este
admisa la scoala aflata prima pe lista optiunilor sale (pentru ca nu mai sunt locuri
disponibile), atunci aplicatia ei ajunge la a doua scoala de pe lista®.

Parisul este impartit in 4 circumscriptii scolare, iar pentru admiterea la liceu
se utilizeaza mecanismul de asteptare amanata (elevele fiind conditionate sa op-
teze pentru maximum 8 scoli). Departajarea elevelor se realizeaza in functie de un
punctaj insumat din 3 componente: ,a) 600 de puncte daca opteaza pentru o scoala
din circumscriptia in care este inscris; intre 400 si 600 de puncte pentru performanta
academica din ultimul an din invatamantul primar; 300 puncte daca provin din me-
dii socioeconomic dezavantajate”?’

Mecanismul de repartizare la liceu in Romania

Cum am mentionat, alegerea scolii in cazul Romaniei reprezinta o procedura
specifica etapei de tranzitie din invatamantul gimnazial catre cel liceal. Daca inscrie-
rea in nivelul primar sau gimnazial de stat se realizeaza, preponderent, in baza prin-
cipiului proximitatii (conform Metodologie de inscriere a Copiilor in Invatdmantul
Primar), dupa absolvirea claselor V-VIII, parintii, impreuna cu elevele, trebuie sa
opteze pentru liceul unde cele din urma vor continua studiile. Astfel, elevele care
finalizeaza studiile gimnaziale aleg liceul si specializarea pe care o vor urma in ur-
matorii patru ani. Trecerea in clasa a Xl-a, cand educatia nu mai este obligatorie,
se realizeaza prin simpla promovare a materiilor din clasa a X-a, fara ca elevele sa
mai sustina alte examene prin care li se evalueaza cunostintele sau fara sa se puna
problema modificarii liceului sau specializarii selectate in urma cu doi ani.

Cum am mentionat, repartizarea in invatamantul liceal se realizeaza printr-
un mecanism centralizat la nivel national. Sistemul informatic prin intermediul ca-
ruia se realizeaza repartizarea a fost implementat in Romania in anul 2001%. Din
anul 1999, admiterea la liceu s-a bazat pe rezultatele obtinute de eleve la exame-
ne standardizate (in diverse ponderi). in ultimii ani, ponderea rezultatelor la testa-
rile standardizate in media finala a fost fie 50%, fie 80%, scorul final cuprinzand
si media notelor din clasele V-VIII. Pana la acel moment, elevele sustineau examen
de admitere direct la liceu, fiecare unitate de invatamant avand propriul sistem de
evaluare si selectie al elevelor. Elevele se pot inscriere la licee cu profil teoretic, teh-
nologic sau vocational (din aceasta ultima categorie fac parte liceele cu profil teo-
logic, artistic, sportiv sau militar®). Liceele cu profil teoretic sunt cele mai , cautate”
pe piata educationala oferind specializari in domeniul matematicii si informaticii,

95 Caterina Calsamiglia, Maia Guell (2013), , The illusion of Choice: Empirical Evidence from
Barcelona” (2013) in Calsamiglia, ,Matching Practices”.

96 LucaPaolo Merlino, Antonio Nicold, ,Matching Practices for Secondary Schools - Italy”,
Matching in Practice (2012) http://www.matching-in-practice.eu/wp-content/uploads/2013/05/
MiP_-Profile_No.14.pdf.

97 Gabrielle Fack, Julien Grenet, Yinghua He, ,Beyond Truth-Telling: Preference Estimation
with Centralized School Choice and College Admissions” TSE Working Paper, n. 15-607 (2015),
36.

98 Pentru mai multe informatii vezi link: http://static.admitere.edu.ro/adm2001/2001-10-23-
ADLIC-rom.htm

99 Pentru liceele vocationale admiterea se realizeaza diferit fata de celelalte licee, testandu-se
capacitatile specifice necesare pentru absolvirea acestor tipuri de licee.
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stiintelor sociale, biologie, chimie etc. Popularitatea de care se bucura liceele teo-
retice se poate explica prin asumptia generala potrivit careia absolvirea unui astfel
de liceu creste sansele unei eleve de a fi admisa in invatamantul superior. Liceele
tehnologice ofera cu preponderenta specializari vocationale si au ca principal rol
pregatirea si formarea elevelor atat pe plan profesional, cat si educational. O pro-
blema majora cu care se confrunta aceasta categorie de licee este rata abandonu-
lui scolar ridicata, comparativ cu celelalte categorii de licee'.

In prezent, inscrierea intr-un liceu este rezultatul unui cumul de factori care
tin pe de o parte de pozitia pe care o ocupa elevele in ierarhia realizata in functie
de rezultatele educationale obtinute, pe de alta parte de preferintele pe care le
au elevele fata de liceele unde vor sa studieze. Astfel, principalele componente ale
acestui proces sunt:

1) notele pe care le obtin elevele pe parcursul celor patru clase din invatamantul
gimnazial,

2) scorul obtinut la evaluarea care are loc la finalul clasei a VIllI-a si

3) ierarhizarea liceelor unde eleva ar prefera sa studieze.

Trebuie mentionat faptul ca lista cu liceele pentru care opteaza si ierarhia
acestora se stabileste, in general, de catre eleva si parinti si in functie de probabi-
litatea calculata de acestia ca eleva sa fie admisa in liceele respective, nu doar de
preferintele fata de licee sau specializari. In unele situatii, parintii si elevele sunt
sfatuiti de cadrele didactice sa aleaga un liceu care , se potriveste cu rezultatele ele-
velor”. Sansa de a fi admisa intr-un liceu poate fi ,calculata”/estimata daca se tine
cont de ultima medie de admitere din anul anterior la liceul si specializarea dorita,
numarul de locuri disponibile in liceul si profilul vizat, nota de admitere a elevei si
pozitia sa in ierarhia notelor™".

Conform metodologiei oficiale de desfasurare a admiterii in licee (Anexa |
la OMECTS nr.4802/31.08.2010) examenul de la finalul clasei a Vlll-a isi propune sa
«~evalueze sumativ competentele dobandite pe parcursul invatamantului gimnazi-
al”.in prezent, elevele sustin evaluare nationala la doua materii: limba si literatura
romana si matematica. in plus, elevele care studiaz& limba materna in scoala gene-
rald sustin un examen si la aceasta materie. Astfel, rolul evaluarii nationale este de
a masura competentele dobandite si informatiile asimilate la nivel gimnazial. Din
punct de vedere teoretic, rezultatele obtinute la evaluarea nationala nu ar trebui
sa difere semnificativ de media claselor V-VIII, ambele medii ilustrand competentele
dobandite de eleve. Altfel, se poate argumenta ca una din cele doua componen-
te care constituie media de admitere nu masoara corespunzator competentele do-
bandite de eleve in cei 8 ani de educatie formala. Exista insa si contraargumente la
aceasta pozitie, avand in vedere ca media aritmetica a notelor obtinute in clasele
V-VIII este un scor rezultat prin calcularea mediilor obtinute la mai multe materii
(pentru unele dintre acestea se considera ca evaluarea este mult mai facila, iar no-
tele mari se obtin ,,mai usor”).

Numarul de locuri in licee este determinat de numarul de absolventi de gim-
naziu (,este cel putin egal cu numarul absolventilor invataméantului gimnazial din
promotia anului respectiv” conform OMECTS nr.4802/31.08.2010), iar pentru fiecare
liceu se face publica cifra de scolarizare, inainte de evaluarea nationala.

Astfel, potrivit metodologiei oficiale de desfasurare a admiterii in licee
(Anexa | la OMECTS nr.4802/31.08.2010) repartizarea se realizeaza conform urma-
toarelor etape:

100 Ciprian Fartusnic (coord.), Bogdan Florian, Serban losifescu, Ovidiu Mantalauta. Finantarea
sistemului de invatamant preuniversitar pe baza standardelor de cost: o evaluare curenta din
perspectiva echitatii (Bucuresti: Venomonde, 2014), 40.

101 Sau cu alte cuvinte numarul de persoane care au o medie mai mare decat a elevei.
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a)

b)

9)

d

~

e)

Elevele, in functie de rezultatele pe care le-au inregistrat, selecteaza si ierar-
hizeaza liceele la care considera ca au sanse de a fi inscrise. Lista pe care o pot
completa acestea nu este limitata de un numar maxim de licee sau specializari.
Elevele sunt incurajate sa opteze pentru un numar cat mai mare de optiuni, pen-
tru a-si creste sansele de a intra la un liceu aflat in lista lor de preferinte.
Imomentul in care elevele stabilesc ordinea liceelor si a profilelor au in vedere
ultima medie de admitere la liceele respective, din anul anterior (informatie dis-
ponibila pe site-ul dedicat rezultatelor procesului de admitere la liceu).
«Repartizarea se face ordonand candidatii in judetul respectiv descrescator’®,
dupa medii, incercdndu-se plasarea fiecarui candidat, incepdnd de la cel cu media
cea mai mare pdna la cel cu media cea mai mica, la una din optiunile exprimate.
Cand se ajunge la un candidat, se cauta in lista sa de optiuni prima optiune valida
la care exista locuri libere. Ordinea optiunilor de pe fisa este prin urmare sem-
nificativa, prima optiune exprimata este luata in considerare inaintea celorlalte
optiuni.” (sursa: Clarificari privind algoritmul de repartizare in licee 2016http://
static.admitere.edu.ro/2016/info/algoritmul/algoritm.html/)
Spre exemplu, o eleva A care are nota 9.50, a bifat ca prima optiune specializa-
rea matematica-informatica de la liceul X si a doua optiune specializarea stiinte
sociale de la liceul Y. Daca locurile disponibile la liceul X, specializarea matema-
tica-informatica, sunt ocupate de eleve cu note mai mari decat a elevei A, atunci
se ia in calcul a doua optiune bifata. Eleva va fi repartizata in liceul Y daca sunt
locuri disponibile (cu alte cuvinte nu au fost ocupate de eleve cu note mai mari
de 9.50).
Repartizarea se finalizeaza in momentul in care toate elevele cu optiuni valide
sunt repartizate in liceu. Motivele pentru care elevele raman nerepartizate se
lega de faptul ca in liceele pe care le-au selectat au fost admise candidate cu
note mai mari. Elevele nerepartizate vor opta intr-o noua runda pentru liceele/
specializarile unde au ramas locuri disponibile dupa prima runda.
in situatia in care doua eleve au aceeasi medie de admitere si opteaza pentru
aceeasi specializare, departajarea se realizeaza in functie de ,,a) media generala
obtinuta la Evaluarea Nationala din clasa a VllI-a b) media generala de absolvire
a claselor a V-a — a VIlI-a; ¢) nota obtinuta la proba de limba si literatura romana
din cadrul Evaluarii Nationale; d) nota obtinuta la proba de matematica din ca-
drul Evaluarii Nationale; e) nota obtinuta la proba de limba materna din cadrul
Evaluarii Nationale, respectiv nota de la proba de verificare a cunostintelor de
limba materna, sustinuta conform prevederilor Art.10, in cazul candidatilor ca-
re solicita inscrierea la unitati de invatamant cu predare in limba minoritatilor
nationale.” (conf. Anexa | la ordinul MECTS nr. 4802/ 31.08.2010)

Dupa finalizarea inscrierilor, elevele, in cadrul liceului, sunt repartizate in clase

conform unei metodologii stabilite la nivel de liceu. O practica comuna este crearea
de clase in functie de media de admitere. Astfel, elevele sunt impartite in clase con-
form specializarii selectate si a performantei academice obtinute (nota la admitere).

In perioada 2008-2018 procedura de admitere la liceu a suferit o serie de

modificari. In 2008-2010 elevele trebuiau sa obtind o nota peste 5 la fiecare pro-
ba sustinuta la trei materii: romana, matematica si istorie sau geografie. Elevele
cu note sub 5 nu se puteau inscrie la liceu, putand opta pentru scoli profesionale.

122

102 ,Ordonarea candidatilor se face descrescator dupa mai multe criterii: media de admitere,
media la evaluarea nationala, media generala de absolvire a claselor V-VIII, nota obtinuta la
proba de limba si literatura romana din cadrul evaluarii nationale, nota obtinuta la proba de
matematica din cadrul evaluarii nationale si nota obtinuta la proba de limba materna din cadrul
evaluarii nationale, respectiv nota de la proba de verificare a cunostintelor de limba materna,
sustinuta conform prevederilor Art.10, in cazul candidatilor care solicita inscrierea la unitati de
fnvatamant cu predare in limba minoritatilor nationale.”
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Incepand cu anul 2011, numaérul de materii la care elevele dau examen s-a redus la
doua: limba si literatura romana si matematica. in plus, o modificare importanta
este legata de formula pe baza cireia se calculeazd media de admitere la liceu. In
plus, in perioada 2007-2010 evaluarea nationala a fost inlocuita cu o alta forma de
evaluare: tezele cu subiect unic (elevele dadeau examene in clasa a Vll-a si a Vlll-a,
obtindnd o medie finala care se lua in calcul la media de admitere). in perioada
2008-2013, nota de la absolvire V-VIII avea o pondere de 50% din media de admi-
tere'®, pe cand in perioada 2014-2016, ponderea mediei de absolvire V-VIII scade
la 25%'%, pentru ca in 2017 si 2018 sa fie 20%'%.

Admiterea la liceu in Romania — mecanism de acceptare amanata

Mecanismul de repartizare centralizat aplicat in prezent in Romania reprezinta
o adaptare a principiilor si a algoritmului specifice mecanismului de acceptare aména-
ta - Gale-Shapley. Elevele au posibilitatea de a-si exprima preferintele fata de liceele si
specializarile unde doresc sa se inscrie prin stabilirea unei ierarhii a acestora. Totodata
se poate considera si faptul ca liceele sunt actori activi care manifesta preferinte fata
de rezultatele pe care trebuie sa le aiba elevele care sunt admise, prioritatea pe care
o are o eleva la un liceu fiind strans legata de media pe care a obtinut-0'%. Se poate
spune ca toate liceele au aceeasi preferinta, definita de ierarhia elevelor (realizata pe
baza mediei la admitere). Liceele nu pot selecta elevele in functie de media la o anu-
mita materie sau de rezultatele la examene particularizate de fiecare liceu in parte
(cu exceptia celor vocationale, in articol ma refer doar la liceele teoretice si tehnolo-
gice). Prin urmare, nu se poate spune ca preferintele liceelor fata de eleve sunt dife-
rite. In principal, liceele sunt interesate ca eleva care a fost admisa pe ultima pozitie
sa aiba media de admitere cat mai mare. Acest lucru poate reprezenta un indicator
al nivelului ridicat de performanta al elevelor care vor studia in respectivul liceu, ce-
ea ce ii creste sau fi mentine in urmatorul an ,atractivitatea pe piata educationala”.
Chiar unul din criteriile care definesc liceele performante in spatiu public este ultima
medie de admitere'”. Astfel, se poate asuma faptul ca liceele prefera sa inscrie eleve
cu medii mari de admitere (fapt favorizat de mecanismul de admitere implementat)
chiar daca preferintele acestora nu sunt clar exprimate.

inainte de a opta pentru liceele unde isi propun sa studieze, elevele si parintii
cunosc o serie de informatii care pot fi relevante in acest proces: pozitia in ierar-
hia rezultatelor (cate persoane se afla inaintea lor), dar si ultimele medii pe care
le-au avut elevele care au fost admise in anul anterior. Astfel, elevele si parintii au
posibilitatea de stabili lista de licee si specializari tinand cont de aceste informatii.

Conform literaturii de specialitate, mecanismul implementat in Romania
poate fi considerat stabil, avand in vedere faptul ca la finalul primei repartizari,

103 maA = EN+ABS

3*EN+ABS

4
MA- media de admitere, EN — media la evaluarea nationald, ABS — media de absolvire V-VIil
105 MA = 4+EN+ABS

5

106 Preferintele nu sunt foarte clar exprimate si se manifesta prin prioritatea pe care o ofera
elevelor in functie de media de admitere

107 Alexandra Bejinariu, ,,Cum s-a modificat top 10 licee din Bucuresti anul acesta,” Adevarul,
11 mai 2017, http://adevarul.ro/educatie/scoala/modificari-top-10-licee-bucuresti-anul-acesta-
1.591478e75ab6550cb801bf8e/index.html, accesat 07.02.2018.

104 MA =
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nealocarea unei eleve se poate explica prin faptul ca: a) aceasta nu a optat pentru
un liceu in care ar fi avut prioritate (datorita mediei); b) in cadrul liceelor pe ca-
re le-a selectat au avut prioritate eleve cu medii mai mari. Cu alte cuvinte, la fina-
lul primei repartizari nu se poate identifica cel putin o eleva care a pierdut locul
intr-un liceu/specializare pentru care a optat, in detrimentul unui alte eleve care
are o nota mai mica decat ea. Importanta in aceasta ecuatie nu este doar ordinea
optiunilor, ci si media pe care acestea au obtinut-o. Prin urmare, acest mecanism
asigura lipsa unei invidii justificate, deoarece nu vor exista eleve care nu obtin lo-
cul la un liceu pentru care au optat, in detrimentul unor persoane mai jos plasate
(din punctul de vedere al mediei de admitere). Astfel, acest mecanism este si imun
din punct de vedere strategic avand in vedere faptul ca elevele nu sunt tentate
sa adopte un comportament strategic in momentul cand opteaza pentru un liceu.
Elevele sunt constiente de faptul ca manifestarea preferintelor reale in stabilirea
ierarhiei liceelor si specializarilor este cea mai eficienta strategie pe care o pot ad-
opta, mai ales daca tin cont de sansele pe care le au, determinate in principal de
pozitia ierarhica a rezultatelor.

Concluzii

Mecanismul centralizat de repartizare a elevelor in scoli reprezinta un instru-
ment utilizat in vederea obtinerii de anumite obiective considerate dezirabile de fi-
ecare sistem de invatamant. in principiu, factorii de decizie trebuie s& aiba in vedere
doua aspecte mari atunci cand construiesc mecanismul: a) sa respecte principalele
prioritati ale mecanismului astfel incat elevele sa isi manifeste preferintele reale, sa
nu fie repartizate in scoli pentru care nu a optat (stabilitate) si sa nu se gaseasca in
situatia in care o alta eleva a fost repartizata la scoala preferata desi avea priorita-
te in fata acesteia; b) sa stabileasca care sunt rezultatele dorite la nivelul sistemului
(practic acest lucru se reflecta in prioritatile pe care le au elevele in scoli: inscrierea si
departajarea se poate realiza exclusiv in baza rezultatele educationale; caracteristi-
cile socioeconomice ale acestora; distanta fata de casa etc.). Spre exemplu, daca un
stat isi propune sa asigure in clasele de eleve o componenta care sa reflecte carac-
teristicile socioeconomice si etnice/rasiale ale grupurilor de indivizi din comunitate,
atunci poate construi mecanismul in jurul acestui principiu implementand un sistem
bazat pe cote. Acest tip de sistem poate fi utilizat si ca o forma de politica afirma-
tiva (pentru ca in acest fel le poti asigura oportunitatea de inscriere pentru anumi-
te categorii de eleve, care intr-un alt sistem meritocratic nu ar fi avut prioritate).

Mecanismul utilizat in repartizarea elevilor la liceu in Romania se bazeaza pe
un criteriu meritocratic. Elevele care reusesc sa obtina note mari au prioritate in ale-
gerea liceului unde doresc s& studieze. In cadrul repartizarii nu se iau in calcul alte
caracteristici ale elevelor (cum ar fi mediul familial de proveninta) cum se intampla
in Paris sau in Spania (in ultimul caz repartizarea nu are deloc in vedere rezultatele
academice ale elevelor). In Romania, distributia la liceu 1i ,recompenseaza” pe ce-
le care au rezultate bune prin faptul ca acestea au prioritate in licee. Practic, acest
mecanism sprijina formarea de licee in care compozitia (din punct de vedere al re-
zultatelor educationale) este omogena. Parintii si elevele tind sa aleaga liceele in
functie de rezultatele cu care au fost admise elevele in anii anteriori. Cu alte cuvin-
te, se poate interpreta ca acest mecanism favorizeaza anumite licee (cu traditie) sa
isi mentina avantajul competitional pe piata educationala. Atragerea de eleve cu
rezultate ridicate la media de admitere aduce cu sine si o probabilitate ridicata de
performanta academica pe parcursul celor patru ani de studii si implicit o rata ma-
re de promovabilitate la examenul de Bacalaureat. Fapt care poate reprezenta un
indicator pentru parinti in momentul in care selecteaza liceul.
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Ins3, daca se asuma concluziile studiilor care atesta o leg&tura stransa intre me-
diul familial de proveninta si rezultatele pe care le obtin elevele (OECD 2008)'%, este
necesar de analizat in ce masura acest criteriu meritocratic, pe care se bazeaza princi-
piul de repartizarea in licee, ii afecteaza pe cei care provin din medii socioeconomice
dezavantajate. Altfel spus, este important de studiat daca acest mecanism, odata cu
o repartizare in functie de rezultate, duce si la o forma de segregare socioeconomica.
Daca se confirma si in cazul romanesc aceasta ipoteza, atunci utilizarea acestui meca-
nism este problematica deoarece accesul in licee nu este conditionat doar de merit,
adica rezultate determinate de abilitati si talent. Scoli si clase omogene din punct de
vedere socioeconomic (chiar daca sunt formate strict pe criterii de performanta) in-
dica un sistem educational care in realitate nu ofera oportunitati egale tuturor ele-
velor. Important de subliniat este faptul ca performantele academice ale elevelor in-
registrate la sfarsitul clasei a VllI-a si notele obtinute pe parcursul celor patru ani de
scoala generala pot dicta traseul educational si mai tarziu pe cel profesional. Scorul
obtinut poate limita elevelor posibilitatea de a invata la o anumita specializare sau
la un anumit liceu considerat , prestigios”. Astfel, in clasa a Vlil-a, elevele si implicit
parintii sunt pusi in situatia de a alege o specializare (cum am mentionat, tinand cont
de media de admitere, dar si de mediile celorlalte eleve) care le poate determina pe
viitor elevelor sansa de a intra la o anumita facultate, sau cel putin sansa de a fi ad-
mise intr-o universitate publicd, subventionata de la bugetul de stat, din Romania.
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Dinspre Orient spre
Occident

Privita cu onestitate, societatea
romana de la sfarsitul secolului XVIII si
inceputul secolului XIX este foarte di-
ferita de cea occidentala: ,arhaismul
practicilor economice, nivelurile modes-
te ale productivitatii agricole, precari-
tatea acumularilor economice si cultu-
rale, clivajele sociale si slabiciunea sta-
tului s-au constituit in factori care au
limitat drastic fenomenele de moderni-
zare economica si sociala, contribuind
la accentuarea decalajelor dintre Tarile
Romane si alte parti ale Europei”". in
Apus, se incheie perioada capitalismu-
lui negustoresc si incepe aceea a capi-
talismului industrial, iar Rusia incepe
sa faca eforturi pentru a se apropia de
modelul occidental. Principatele, chiar
daca marginal si tarziu, sunt antrena-
te In aceasta evolutie europeana, prin
pozitia lor geografica si prin relatiile
lor politice, nu doar cu Poarta suzera-
na, ci si cu Rusia protectoare. Este o pe-
rioada la care Murgescu se refera ca la
una de trecere de la periferia imperiu-
lui Otoman, la periferia Occidentului?.
in absenta unor date statistice fiabile
(de altminteri, nu este obiectul aces-
tei cercetari un studiu aplicat al acestei

1 Bogdan Murgescu, Roménia si Europa.
Acumularea decalajelor economice (1500-
2010) (lasi: Polirom, 2010), 64.

2 Murgescu, Romania, 107.
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perioade), despre aceasta stare de fapt a Principatelor vorbesc foarte bine la ni-
vel simbolic cateva stampe de epoca — prezentate mai jos —. Acestea evidentiaza la
nivel vestimentar influenta covarsitoare orientala. Fata de aceasta, Marele Hrisov
al lui Constantin Mavrocordat sau incercarile din 1794 ale imparatesei Ecaterina a
Rusiei Tn acord cu Austria de a forma din Principate un stat unit si independent sub
controlul Rusiei® apar ca gesturi pozitive in evolutia modernizarii si constientizarii
de sine a societatii romanesti.

o el

Dupa Constanta Vintila Ghitulescu, Prin modernizare spre modernitate in Romaénia,
in Manual de Sociologie, coord. Lazar Vlasceanu (lasi: Polirom, 2010), 843.

Prin Regulamentele organice si opera de administratie pe care au facut-o
autoritatile ruse, intre 1829 si 1834, — venite, dupa cum vedem, in urma unei preocu-
pari mai vechi — au contribuit decisiv la scoaterea din Orient a Principatelor si pune-
rea lor, chiar daca timida, chiar daca urmarind controlarea lor de catre Rusia, pe harta
Europei. Chiar daca este o simpla coincidenta, merita relevat ca lon Heliade Radulescu,
fondatorul primului ziar romanesc din Tara Romaneasca — in chiar anul pacii de la
Adrianopol, 1829, care avea sa genereze printre consecintele ei si Regulamentele or-
ganice din Valahia si Moldova -, a fost si primul editor al Regulamentului organic din
Tara Romaneasca in 1832. in acesta, se scria «inceputul, religia, obiceiurile si cea de
un fel limba a salasluitorului intr-aceste doua Printipaturi, precum si cele deopotriva
trebuinte sunt in destule elementuri de o mai de aproape a lor unire... inceputuri-
le, dar, s-au asezat intr-acest Regulament, prin cea de un fel de cladire a temeiurilor

3 Barbara Jelavich, Russia and the formation of the Romanian national state 1821-1878
(Cambridge: Cambridge University Press, 2004), 9.
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administrative in amandoua tarile” (Articolul 371, a se compara cu Articolul 425°
din Regulamentul organic al Moldovei, unde se mentioneaza aceleasi aspecte). Chiar
daca, pe baza acestui text, nu se poate sustine, asa cum fac editorii lui®, ca rusii ar fi
renuntat pe moment, din nevoi tactice, la teoria (aparuta inca din vremea Ecaterinei
cea Mare) ca locuitorii din Principate nu sunt altceva decat slavi romanizati, se poate
remarca cat de solid este sustinuta ideea unirii Principatelor. Asemenea idei propa-
gate de administratia rusa sunt un izvor, de multe ori neglijat, al trezirii constiintei
nationale a romanilor, de care se vor izbi, nu mult mai tarziu, in tendintele lor anexi-
oniste, chiar rusii. Alaturi de acest izvor al trezirii constiintei nationale exista alte do-
ua; unul, de asemenea, mai putin studiat, apartenenta generatiei de la 1848 si chiar a
unor pre-pasoptisti, ca lon Heliade Radulescu’ la masonerie, iar altul, mult mai cunos-
cut, influenta Supplex-ului si a Scolii Ardelene. Pentru intelegerea societatii romane
din epoca, este semnificativa convietuirea unor persoane, ca boierii Grigore Ghica,
Constantin Balaceanu, reprezentati in stampe de la 1825, cu islic si barba (permisa
doar marilor boieri), alaturi de o persoana ca lon Heliade Radulescu. Cei dintai erau
mai numerosi, iar valorile impartasite de ei, conservator-orientale, mult mai impreg-
nate in societatea romaneasca. Astfel incat, nu este de mirare ca , Regulamentele
organice sunt incalcate inca din momentul adoptarii lor... domnii nu sunt alesi asa
cum se fixase si numiti de cele doua puteri, suzerana si protectoare... [iar] drumul alu-
necos al protectiilor de tot felul, al interventiilor, al obedientelor si lingusirilor pare
a fi preferat de romani”8. Desi nu face obiectul acestei cercetari, merita mentionat
un fenomen deosebit de important — cu certitudine, acesta este si motivul pentru
care a fost deosebit de studiat — acela al remanentei obstii satesti, aceea a taranilor
liberi, care isi are originea inaintea formarii Principatelor si a supravietuit pana as-
tazi, cel putin in unele dintre zonele de munte ale Romaniei. Ea isi pastreaza o par-
te din caracteristicile proprii si este atinsa doar partial de tabloul relativ sumbru al
Principatelor facut mai sus. Tabloul societatii romanesti la momentul introducerii
Regulamentelor organice cuprinde astfel elemente dintre cele mai variate, de la
persistenta obstilor satesti, mai ales in zone montane, trecand prin structura clien-
telara de putere a domnitorilor si boierilor si pana la intelighentia reprezentata de
tinerii boieri influentati de ideile occidentale.

Consideratii teoretice

Evolutiile descrise pentru epoca adoptarii Regulamentelor organice trebuie in-
terpretate teoretic. La un nivel de generalitate, distinctia pe care o fac intre institutii
extractive si institutii inclusive Acemoglu si Robinson, aplicand-o economicului si
politicului in Tncercarea de a arata ce anume face diferenta intre state prospere si
state sarace, poate constitui un cadru conceptual pentru interpretarea faptelor is-
torice. Dupa autorii mentionati, institutiile politice au rolul determinant, ,deter-
mina cine are puterea in societate si in ce scopuri poate fi folosita aceasta putere;
daca distributia puterii este ingusta si fara constrangeri, atunci institutiile politice
sunt absolutiste... aceasta putere va fi capabila sa stabileasca institutiile economice

4 Regulamentele organice ale Valahiei si Moldovei, editori Paul Negulescu, George Alexianu
(Bucuresti: Eminescu, 1944), 130.

5 Regulamentele, 341.

6 Negulescu, Alexianu, Studiu introductiv, Regulamentele, LIV.

7 Este interesant ca, in persoana lui lon Heliade Radulescu, se intalnesc toate aceste trei izvoare:
editor al Regulamentului din Tara Roméaneasca, mare maestru mason si urmas al lui Gheorghe
Lazar la scoala de la Sfantul Sava.

8 Constanta Vintila Ghitulescu, Prin modernizare spre modernitate in Roménia, in Manual de
Sociologie, coord. Lazar Vlasceanu (lasi: Polirom, 2010), 847.
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pentru a se imbogati cei care detin puterea... prin contrast, institutiile politice care
distribuie larg puterea in societate si sunt supuse constrangerilor sunt pluraliste...
exista, evident, o stransa legatura intre pluralism si institutii economice inclusive”®.
in aceasta perspectiva institutionalistd, institutiile politice inclusive — pluraliste, cu
o larga distribuire a puterii si constrangeri asupra acesteia' — determina institutii
economice inclusive — cu proprietate privata garantata, domnia legii, furnizarea de
servicii publice care favorizeaza schimburile si contractele intre oameni' —; in timp
ce institutiile politice extractive — unde puterea este rezervata unui grup si asupra
ei nu se exercita control, constrangeri'? — genereaza institutii economice extractive —
care nu garanteaza proprietatea, nu stimuleaza initiativa individuala si repartizea-
za resursele in favoarea unui anumit grup pe seama restului societatii'>. Existenta
institutiilor politice si economice inclusive este aceea care duce la prosperitate, in
timp ce existenta institutiilor politice si economice extractive conduce la saracie.

Daca interpretam situatia din Principate in perioada descrisa, in mod destul
de clar ea este de tipul institutiilor politice si economice extractive. Totusi, trebu-
ie aratat ca ceea ce dezvolta Acemoglu si Robinson este un model si ca aplicatiile
pe care ei le fac sunt, in primul rand, pe contrastul dintre tari din America Latina,
din Africa si cele din occident sau pe contrastul dintre Coreea de Nord si Coreea de
Sud. Astfel, de doua ori instrumentul de analiza folosit trebuie supus unor conditii.
In primul rand, ca model, care un anumit grad de generalitate; in al doilea rand, el
este gandit pentru a explica o stare de fapt din ultimele decenii, nu de acum sute
de ani. Cu toate aceste limitari necesare intelegerii aplicatiei pe care o fac, se poa-
te observa ca modelul lucreaza destul de bine, are forta explicativa.

Tocmai datorita particularitatilor situatiei istorice, este necesar sa insistam
asupra caracterului clientelar al relatiilor de putere dintre centru si teritoriu in
Principate, Tn special, in perioada adoptarii Regulamentelor organice. Recursul la
teoria clientelara despre exercitarea puterii poate fi inteles ca o operationalizare a
cadrului conceptual descris de Acemoglu si Robinson. Clientelismul este modul spe-
cific in care lucreaza informal in Principate institutiile politice si economice extrac-
tive. C. Vintila Ghitulescu arata ca ,prezenta la curte, prezenta in capitald, ofera
informatiile necesare din sfera politicului”'®, oferind avantaje acelora care se afla
in aceasta pozitie de apropiere fata de domnitor. Situatia respectiva, a importantei
majore a proximitatii fata de domnitor este corect interpretabila din perspectiva
teoriei clientelare. Relatiile clientelare sunt specifice unui sistem de putere vechi
de peste 2000 de ani, prezent inca din Roma republicana si pana astazi, atat in re-
gimuri autoritare, cat si in regimuri democratice. Acest sistem, clientelismul, este
caracterizat prin relatia diadica, cu caracter personal dintre un patron si un client,
relatie de schimb reciproc si imediat de beneficii si avantaje materiale, in primul
rand, relatie cu caracter ierarhic si reiterativ’>. Nu este lipsit de interes sa evidentiez
un aspect care, la prima vedere, pare surprinzator, existenta clientelei ca o constanta
in viata politica; dupa cum am vazut, inca din Roma antica, dar pana in contempo-
raneitate intr-un regim democratic'®. Practic, in oricare regim politic functioneaza

9 Daron Acemoglu, James A. Robinson, Why Nations Fail? (London: Profile Books, 2012), 74-75.
10 Acemoglu, Why, 75.

11 Acemoglu, Why, 70.

12 Acemoglu, Why, 75.

13 Acemoglu, Why, 72.

14 Ghitulescu, Prin modernizare, 842.

15 Allen Hicken, , Clientelism”, Annual Review of Political Science 14 (2011): 289-310, 290-293.
16 Luis Fernando Medina si Susan C. Stokes dezvolta un model aplicabil statelor democratice
contemporane in care exista un patron si un challanger, primul dispunand de monopol
economic si monopol politic astfel incat votantul, competitia fiind politica, stie ca daca voteaza
impotriva patronului si acesta castiga, va fi exclus nu doar de la beneficiile economice, ci si de
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patronajul, puterea de a distribui sau numi oameni in pozitii guvernamentale sau
politice. Un astfel de patron are o clientela. Controlul pe care il exercita patronul
asupra acestor pozitii fi asigura autoritatea in fata clientelei, ii fidelizeaza pe cei pe
care 1i numeste in posturile respective, iar, in cazul democratiilor, i stimuleaza pe
reprezentanti in teritoriu sa lucreze pentru el in alegeri si, de asemenea, cel putin
pe unii dintre votanti'’. Se poate observa ca nu exista o natura pura a unui regim
politic; fenomene cum sunt clientelismul sau patronajul apar si in societatile de-
mocratice; important este care este natura predominanta a regimului politic res-
pectiv. in ce priveste aceastd natura insd, dupd cum am aratat mai sus, Acemoglu si
Robinson sustin caracterul determinant al institutiilor politice pentru cele econo-
mice. Aceiasi autori, intr-o lucrare anterioara, ofereau o explicatie a relatiei dintre
economic si politic in care determinarea parea a fi exact inversa: ,structura econo-
miei poate contribui la determinarea creerii si consolidarii democratiei”™. in rea-
litate, cele doua afirmatii sunt de inteles in planuri diferite: o anumita structura si
dezvoltare a economiei pot contribui la aparitia si consolidarea unor institutii de-
mocratice; existenta unor astfel de institutii incurajeaza, la randul ei, dezvoltarea
economica si asigura prosperitatea. North si Thomas descriu modul in care aceste
doua miscari se intrepatrund n evolutia istorica a societatii occidentale: cresterea
populatiei in secolul XVI, in conditiile scaderii veniturilor din agricultura, nu a mai
pus o problema ca in secolul XIV, datorita dezvoltarii comertului si manufacturi-
lor; acestea au facut posibile noi aranjamente institutionale in privinta drepturilor
de proprietate, in special in Anglia si in Olanda, care, la randul lor, i-au incurajat
pe indivizi sa fie intreprinzatori, sa produca, astfel incat beneficiile private si cele
sociale au intrat intr-o relatie de stimulare reciproca; nu in toate cazurile Tnsa pu-
terea politica a fost interesata de consolidarea institutiei dreptului de proprietate
privatd; in aceste situatii, nu a avut loc o crestere economica’. Bogdan Murgescu
descrie aceasta interactiune dintre politic si economic in Tarile Romane in secolele
XVI-XVIII: ,atat autoritatile otomane, cat si domnii romani au intervenit distorsi-
onand jocul fortelor pietei”?°. Astfel, dupa cum am aratat, desi in Principatele ro-
mane exista relatii institutionale, chiar cu caracter formal intre puterea centrala si
cea locala, in special dupa reformele introduse de Constantin Mavrocordat, totusi,
aspectul dominant al sistemului de putere este acela clientelar, intarit de venali-
tatea slujbelor?'. Este vorba de prevalenta in functionarea Principatelor romane a

la cele politice; astfel incat, el are un puternic stimulent sa voteze pentru detinatorul pozitiei
(patron) de monopol politic si economic (Luis Fernando Medina, Susan C. Stokes, Monopoly and
monitoring: an approach to political clientelism, in Patrons, Clients, and Policies, eds. Herbert
Kitschelt, Steven I. Wilkinson (Cambridge: Cambridge University Press, 2007): 70. Este important
sa observam legatura dintre economic si politic, dintre persoana care detine o anumita pozitie
economica, respectiv politica, mai ales in cazul in care este vorba de una si aceeasi persoana.
Pluralismul politic nu se poate sustine fara pluralism economic.

17 cf. Wilson James Q., ,, The Economy of Patronage”, Journal of Political Economy 69 (1961):
4, 371.

18 Daron Acemoglu, James A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship and Democracy
(Cambridge: Cambridge University Press, 2006): 319.

19 cf. Douglass North C., Robert Paul Thomas, The Rise of the Western World (Cambridge:
Cambridge University Press, 1976): 3-10.

20 Murgescu, Tarile roméne, 182.

21 Puterea exercitata de domnitorii romani, in special in perioada fanariotd, este destul de
bine descrisa de modul in care defineste Scott clientelismul: ,relatia patron-client — o relatie de
schimb intre roluri — poate fi definita ca un caz special de legaturi diadice (doua persoane) care
implica o amicitie in mare masura instrumentald, in care un individ cu un statut socio-economic
mai inalt (patronul) isi foloseste influenta si resursele pentru a furniza protectie sau beneficii, ori
ambele, unei persoane cu un statut social mai jos (client) care, in ce-l priveste, raspunde oferind
ajutor si asistenta cu caracter general, inclusiv servicii personale patronului” (Scott James C.,
JPatron-Client Politics and Political Change in Southeast Asia”, The American Political Science
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relatiilor personale dintre domnitori si administratorii locali a institutiilor informa-
le, asupra relatiilor institutionale formale.

Tipologia juridica a Regulamentelor organice

Reflectand, pe de o parte, interesele Rusiei, iar, pe de alta, structura sociala
si moravurile romanesti, trebuie aratat din capul locului ca Regulamentele, ca tip
de lege, reprezinta documente sui generis. Nu sunt constitutii, pentru ca cuprind
in ele (sau in anexele lor) prevederi nespecifice unei constitutii, privind domenii
ca organizarea militiei, a fiscului, caselor de pensii etc. (desi, pentru reglementa-
rea legala a diverselor cazuri, se pastrau codurile Calimah, in Moldova?, respectiv,
Caragea, in Tara Romaneasca?®), dar nici simple legi. Ele sunt legi fundamenta-
le (cam asa cum sunt acelea ale Germaniei si Israelului), daca sunt calificate dupa
terminologia de azi®. Prevederile lor au un caracter compozit care reflecta insasi
situatia sociala si politica a Principatelor. Astfel, desi simplificata, se pastreaza ve-
chea ierarhizare sociala, impartind locuitorii in boieri, mazili, negustori, cler, tarani
si tigani. Boierimea, la randul ei, in trei clase, protipendada, boierii de rangul doi
si boiernasii (interesant este de observat ca mazilii erau urmasi ai boierilor romani,
aflati pe o treapta inferioara fata de cele trei clase de boieri, care aveau, mai ales,
origine strainad)?. in acelasi timp ins3, se introduce o idee moderna, aceea a sepa-
rarii puterilor in stat afirmandu-se ca adunarea obsteasca obisnuita (compusa din
42 de membri in Valahia si din 35 de membri in Moldova), avea atributii legisla-
tive, dar nu avea atributii judecatoresti (Articolul 59, pentru Valahia®, respectiyv,
Articolul 62, pentru Moldova?’). Se stipuleaza ca puterea judecatoreasca apartinea
unor noi institutii infiintate: judecatoriile de judet din Tara Romaneasca si tribuna-
lele de tinut in Moldova, ca prima instanta, precum si doua instante de apel in Tara
Romaneasca la Bucuresti si Craiova si una la lasi, numite Divanuri Judecatoresti, iar
instanta suprema era inaltul Divan?. Puterea executiva ii era rezervatd domnitoru-
[ui si ministrilor — este prima data cand se foloseste aceasta denumire — precum si
reprezentantilor domnitorului in teritoriu®. Totodata, domnitorul avea si oarecare

Review 66 (1972): 91-113, 92.

22 Reglementul organic al Moldovei, Art. 375, 329.

23 Regulamentul organic al Valahiei, Art. 241, 109.

24 Negoita, Regulamentele, p. 203.

25 Negulescu, Alexianu, Studiu, XLII.

26 Regulamentul organic al Valahiei, 11-12.

27 Reglementul organic al Moldovei, 184.

28 Negulescu, Alexianu, Studiu, XXXVII-XXXVIII; in articolul 212 al Regulamentului organic
pentru Valahia, 105 se arata: ,despartirea puterilor ocarmuitoare si judeciltoreasca fiind
cunoscuta ca este neaparat de trebuinta pentru buna oranduiala in pricini de judecata si pentru
paza dreptatilor particularilor, aceste doa ramuri de ocarmuire vor fi de acum inainte cu totul
deosebite”.

29 Regulamentul organic al Valahiei, 130, unde, la Articolul 376, se spune: ,puterea de sine
stapanitoare si savarsitoare... sunt prerogative alaturate obladuirii domnului stapanitor... insa
dupa temeiurile intocmite prin acest Regulament”; Reglementul organic al Moldovei, 341-342;
Articolul 432 declara: ,puterea suverana si implinitoare... sunt drituri si prerogative de rangul
printipului domnitor... dupa temeiurile asazate prin acest Reglement”. Este interesant sa aratam
ca Regulamentele se ocupa pe larg cu procedurile de alegere a domnului, dar specifica foarte
scurt, la inceput, ,stapanitoarea putere data domnului... care putere priveste la pazirea bunei
oranduieli si la linistea publicului” (Articolul 58 ROV, 11), respectiv, ,lucrarea puterii suverane
de administratie... data Domnului” (Articolul 61 ROM, 183) si, abia catre final, insista ca acesta
este seful puterii executive, dupa cum reiese din citatele anterioare. in realitate, stipulatiile
respective sunt, in partea de Regulamente, probabil cea mai semnificativa, aceea in care se
afirma ca cele doua popoare au origine comuna si ca trebuie sa se uneasca si ca administratia a

132 Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



puteri legislative, intrucat avea drept de initiativa legislativa (Articolul 48, Litera )
si, mai important, legile nu intrau in vigoare daca nu erau aprobate, sanctionate
de domnitor (Articolul 49%").

Avand in vedere aceste prevederi compozite ale Regulamentelor, nu este
de mirare ca, inca de la editorii sai din 1944, acestea sunt caracterizate drept do-
cumente contradictorii, pe de o parte, avand un caracter conservator si aristocra-
tic, pe de alta, introducand elemente de modernitate (ca separarea puterilor in
stat, rationalizarea administratiei, profesionalizarea functionarilor etc.3?). in ce ma
priveste, tinand seama de reliefata, deja, diferenta dintre prevederile inscrise in
Regulamente si realitatea aplicarii lor, pe langa acest caracter contradictoriu, pro-
priu normelor pe care le cuprind, consider, totusi, ca, desi nu pot fi considerate bor-
na de la care incepe modernitatea in administratia romaneasca, reprezinta, totusi,
primii germeni reali ai modernitatii. Regulamentele sunt o incercare de omogeni-
zare si standardizare a administratiei, care nu se va lecui in doar cateva decenii de
metehnele mostenite din perioada fanariota, dar care ofera un bun punct de por-
nire pentru reformele introduse de Alexandru loan Cuza. Introducerea acestora ar
fi fost de neimaginat direct pe terenul mostenit de la regimurile fanariote.

Implicatii institutionale la nivelul administratiei publice centrale

in cele ce urmeaza, voi trece, pe scurt, in revista, administratia centrala,
asa cum este ea structurata in Regulamente, insistand, apoi, asupra celei locale —
judetele/tinuturile si plasele/ocoalele, dar, mai ales, orasele —. Sursele folosite sunt,
in primul rand, Regulamentele si diverse alte acte adoptate in perioada respectiva
si considerate ca facand parte din corpusul Regulamentelor, precum si cele cateva
lucrari de specialitate pe care le-am putut descoperi in biblioteci®. Utile au fost si

fost conceputa asemanator tocmai in scopul unirii, Articolul 371 ROV si Articolul 425 ROM, parte
in care se vorbeste de moneda cu acelasi curs, de drepturile recunoscute in fiecare dintre cele
doua Principate pentru cetatenii celuilalt etc. Oricat de putin au fost apreciate de revolutionarii
de la 1848, trebuie sa recunoastem ca aceste Regulamente, incheiate astfel, au insemnat foarte
mult pentru trezirea constiintei nationale, pentru activarea politicienilor romani si pentru
Unirea din 1859.

30 Regulamentul organic al Valahiei, 10, prevedere corespunzatoare in Reglementul organic al
Moldovei, 182, Articolul 51, Litera a.

31 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 243, 109.

32 Reglementul organic al Moldovei, Articolul 301, 318.

33 Trebuie mentionat ca, in anumite materii — care, din fericire, nu fac obiectul principal al acestei
cercetari —literatura consultata contine destule inadvertente: indicarea unui numar de membri
diferit in comisiile de intocmire a Regulamentelor la autori diferiti, citarea inexacta a unor articole
din Regulamente etc. in aceasta materie, cea mai putin de incredere este lucrarea citata a lui Florin
Negoitd — motiv pentru care am folosit-o cu maxima atentie —. in acelasi timp, trebuie amintit ca
textul original al Regulamentelor a fost, pentru fiecare dintre ele, un manuscris in trei exemplare,
unul depus la Sankt Petersburg, altul la Istanbul si unul la Arhivele Principatelor din Bucuresti, res-
pectiv, lasi. Manuscrisele din Principate au disparut; cel de la Bucuresti fiind ars de revolutionarii de
la 1848, iar cel de la lasi fiind furat in 1872. Regulamentul Valahiei a fost editat, dupa cum am spus,
de lon Heliade Radulescu, dar, se pare, cu multe erori, astfel incat, editorii din 1944 — exista o editie
anterioara, din 1893, pe care, insa, nu am putut-o consulta si care, in opinia editorilor din 1944,
contine chiar mai multe erori decat editia lui lon Heliade Radulescu — au fost nevoiti sa colationeze
editia lui lon Heliade Radulescu si diverse manuscrise aflate, cele mai multe, in posesia Bibliotecii
Academiei Romane. Nu exista, dupa stiinta mea, o editie mai noua a Regulamentelor, una care sa
fi folosit, de exemplu, manuscrisele de la Sankt Petersburg si Istanbul. Am facut aceasta mentiune
pentru a intelege cat de greu este sa reconstitui istoria, fie ea si relativ recenta, a Romaniei, chiar
in conditiile in care, insesi Regulamentele prevedeau infiintarea Arhivelor Statului in fiecare Prin-
cipat. Desi infiintate atunci, Arhivele Statului sunt lacunare in materia unor documente relevante
pentru probleme importante ca administratia centrala si locala din prima jumatate a secolului XIX.
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Analele parlamentare ale Roméniei®); in acestea se regasesc reglementari ulterioa-
re Regulamentelor, dar si unele dintre prevederile adoptate in prima legislatura,
1832-1833, care au fost publicate si ca parte a corpusului Regulamentelor, nu nu-
mai in Anale.

in ce priveste puterea centrala, aceasta era impartita in cele trei ramuri, exe-
cutiva, legislativa si judecatoreasca. Puterea executiva, aceea care are relevanta
pentru aceasta cercetare, se afla, dupa cum am aratat mai sus (p. 115), era a dom-
nitorului (Articolul 376 ROV si 432 ROM) si a Sfatului Ministrilor. Domnitorul, du-
pa cum am vazut, era insarcinat cu punerea in aplicare a legilor, cu pastrarea or-
dinii, cu numirea in slujbe si comanda jandarmeriei. Tot el punea in executare
sentintele judecatoresti. El avea si sarcini legislative, prin sanctionarea sau respin-
gerea sanctionarii legilor votate de adunarea obsteasca obisnuita. De asemenea,
numind in slujbe, el stabilea si cine sunt judecatorii de la toate nivelele, inclusiv
cei sapte membri ai inaltului Divan (avea, prin urmare, o puternica influenta si
asupra puterii judecatoresti, nu doar asupra celei legislative). Ales fiind pe viata,
putea fi, totusi, inlaturat din domnie de catre o comisie de control formata din
reprezentantii puterii suzerane, Imperiul Otoman, si al celei protectoare, Imperiul
Tarist®>. Domnul este completat in functia sa executiva centrala de Sfatul Ministrilor
(ministrul de interne, de justitie, de finante, cel pentru secretariatul de stat, pentru
Biserica si acela al ostirii*®). Este prima data cand se foloseste numele de ministru
in Principatele romane si cand se face o delimitare clara a domeniilor de activita-
te ale fiecarui minister, precum si a structurilor care tin de fiecare dintre acestea
la nivel local.

Puterea legislativa apartinea Adunarii Obstesti. Aceasta era pentru
activitatile curente Adunarea Obsteasca Obisnuita, compusa din 42 de membri in
Tara Romaneasca si 35 in Moldova (in mare parte, boieri, dar si episcopii si mitro-
politul din fiecare Principat, care era si presedintele, precum si unii reprezentanti ai
judetelor, printre care puteau fi si negustori si chiar mosneni)®. Pentru activitatile
extraordinare, ca, de exemplu, alegerea domnului, se infiinta Adunarea Obsteasca
Extraordinara, cu 190 de membri in Tara Romaneasca si 132 de membri in Moldova
(se intelege c3, si in acest caz, marea majoritate era formata din boieriZ®).

Puterea judecatoreasca avea, dupa cum am aratat deja, trei nivele: prima
instanta, judecatoriile, in Tara Romaneasca*® si tribunalele, in Moldova*; instantele
de recurs, divanurile judecatoresti, in Tara Romaneasca, aflate la Bucuresti si Craiova,
competente dincoace, respectiv, dincolo de Olt*' si divanul judecatoresc de la lasi, Tn
Moldova“ si instanta de apel, inaltul Divan, in fiecare capitala®. Toti judecatorii sunt

34 Ele pot fi consultate online la diferite adrese: www.digibuc.ro/.../analele-parlamentare ,
catalog.hathitrust.org/Record/012100394 , http://92.55.145.7/colectii/analele-parlamentare ,
http://www.bibnat.ro/Periodice-romanesti-vechi-s116-ro.htm . Chiar prin coroborarea mai mul-
tor surse, nu exista o acoperire completa a perioadei 1832-1859 sau, cel putin, eu nu am putut
sa o descopar.

35 Negulescu, Alexianu, Studiu, 40-41.

36 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 149 ROV, 70, respectiv, Reglementul organic al
Moldovei, Articolul 134, 267.

37 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 45, 9, respectiv, Reglementul organic al Moldovei,
Articolul 48, 181.

38 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 1, 1, respectiv, Reglementul organic al Moldovei,
Articolul 1, 173.

39 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 243, 109.

40 Reglementul organic al Moldovei, Articolul 301, 318.

41 Regulamentul organic al Valahiei, Articolele 267 si 268, 114.

42 Reglementul organic al Moldovei, Articolul 320, 321.

43 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 319, 120, respectiv Reglementul organic al
Moldovei, Articolul 362, 326.
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numiti de domn, cu exceptia celor ai judecatoriilor/tribunalului de comert, infiintate
tot acum, ai carui judecatori sunt alesi de catre marii negutatori. Acestea sunt
echivalente cu instantele de recurs — prin urmare, se pot pronunta impotriva unor
sentinte date in prima instanta —, iar hotararile lor pot fi atacate la inaltul Divan.

Implicatii institutionale la nivelul administratiei publice locale

In materie de administratie publica locala, eforturile ficute de puterea
protectoare, Rusia, prin reprezentantul sau la Bucuresti, generalul Pavel Kiseleff,
sunt absolut remarcabile, pentru ca nu se rezuma la intocmirea Regulamentelor
organice si a altor reglementari care fac parte din corpusul acestora. Aceste
eforturi cuprind si o incercare de radiografiere a situatiei la nivel local prin or-
donarea unei catagrafii (un recensamant largit), atat in Moldova, cat si in Tara
Romaneasca®, prima stabilire a unor cancelarii pentru administratiile judetene
si cele comunale (urbane si rurale), dar, mai ales, o incercare de rationalizare
a Tmpartirii teritoriale a Principatelor in judete (Tara Romaneasca), respectiv
tinuturi (Moldova), ,,pentru a se evita distantele mari intre localitati si resedinte...
[si pentru] reducerea cheltuielilor cu personalul administrativ in scopul sporirii
salariilor functionarilor publici”®. Aceasta din urma preocupare avea sa fie fina-
lizata abia dupa retragerea administratiei rusesti, in 1835 numarul de tinuturi
scazand in Moldova de la 16 la 13, iar, in Tara Romaneasca, numarul de judete
scazand de la 18 la 17 in 18444,

O alta directie de actiune importanta a fost aceea a inceperii formarii unei
birocratii profesionalizate. In acest sens, Regulamentele stabileau ,un numar de
ranguri pentru cate trele ramurile administrativa, judecatoreasca si ostaseasca”*,
iar legi ulterioare, din 1835 pentru ambele Principate (martie in Moldova si mai in
Tara Romaneasca) au stabilit 12 nivele de slujbe pentru functionari in Moldova si 9
in Tara Romaneasca. Nivelurilor superioare (de la 1 la 10 in Moldova side la 11a 5
in Tara Romaneascad) le-au fost asociate si ranguri boieresti. Nimeni nu mai putea
fi ridicat in rang fara a indeplini o slujba catre stat si fara de a satisface conditii de
vechime, de profesionalism si chiar de pregatire. De exemplu, pentru clasele in-
ferioare de slujbe se cereau macar studii primare. Cunoasterea unei limbi straine
asigura direct o pozitie in clasele superioare. De asemenea, prin legi ulterioare, s-a
incercat introducerea unei discipline riguroase, stabilindu-se un program de lucru
si obligativitatea semnarii unei condici de prezenta, inclusiv pentru functionarii
superiori. Nu in cele din urma, s-a dorit uniformizarea actului administrativ, de la
introducerea unei uniforme si a unui mobilier standard in birouri, pana la orga-
nigrama identica pentru acelasi tip de agentii si obligativitatea tinerii unei regis-
traturi stricte a documentelor®. in acest sens, de exemplu, un ocarmuitor de judet

44 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 299, 117, respectiv, Reglementul organic al
Moldovei, Articolul 333, 323.

45 Aceasta lucrare ramane nefinalizata, dar ea a continuat si dupa retragerea administratiei
rusesti in 1834, producand mai multe documente remarcabile. Unul dintre acestea, dupa cum se
va vedea in capitolul urmator, cel care priveste orasul Piatra Neamt, l-am putut consulta si mi-a
fost deosebit de util.

46 Gutan, Istoria, 26.

47 Gutan, Istoria, 26.

48 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 350, 125, corespunzator, Articolul 401,
Reglementul organic al Moldovei, 335.

49 Gutan, Istoria, 23-25.
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in Tara Romaneasca sau un ispravnic de tinut in Moldova aveau in subordine un
sames, ca sef al Cancelariei, un ajutor de sames si doi scriitori®®.

in suita de legi care au urmat adoptarii Requlamentelor organice, se numara
diverse documente care introduc idei moderne in administratie, cum este incom-
patibilitatea dintre ocuparea unei slujbe la stat, prin care se apara interesul public,
si exercitarea unor activitati lucrative (de exemplu, luarea in arenda a unui bun
productiv), prin care se apara interesul privat®' sau ocuparea functiilor publice prin
concurs in situatia in care existau mai multi candidati®2. Un alt principiu important
este acela al stabilitatii in functie, atat conducatorii de judete/tinuturi, cat si cei de
plase/ocoale, precum si judecatorii sunt numiti in functie pentru o perioada de trei
ani, reinnoibila®3.

in Regulamente, se pastreaza, dupa cum rezultd si din cele de mai sus,
impartirea administrativ-teritoriala traditionala a Principatelor in judete, respec-
tiv, tinuturi®, dar reprezentantii puterii centrale in teritoriu vor fi numiti ocadrmu-
itori, pentru conducatorii de judete, si ispravnici, pentru conducatorii de tinuturi.
Mai important insa, acestia nu mai sunt reprezentantii personali ai domnitoru-
lui Tn teritoriu, ci reprezentanti numiti ai puterii centrale in teritoriu, care au, in
mod exclusiv, functie administrativa®. Acesti conducatori locali erau subordonati
Ministrului de Interne, dar, la nevoie, trebuia sa execute si ordinele altor ministrii.
La randul lor, au, ca subordonati, subocarmuitorii de plase in Tara Romaneasca®® si
privighetorii de ocoale in Moldova®. Aceasta eliberare a conducatorului de judet
sau de tinut de alte functii decat cea administrativa le va permite un mai bun
exercitiu al activitatii lor ca agenti ai executivului in teritoriu: supravegherea ordi-
nii si legalitatii, executarea in teritoriu a deciziilor institutiilor centrale, raportarea
situatiei din teritoriu, precum si decizia administrativa in diverse cauze. Astfel, ,ei
reprezentau instrumente ale unui proces de manifestare deplina a autoritatii sta-
tale pe intreg teritoriul tarii”>®.

Cel mai important caracter insa al acestei evolutii este institutionalizarea
administratiei, distinctia intre aspectul personal al puterii si cel institutional. Acest
fapt este, cel putin la nivelul prevederilor legale (cu toate minusurile, dintre care,
cel mai important este acela ca judetele si tinuturile nu au personalitate juridica),
un veritabil inceput al modernizarii, spre deosebire de reformele introduse in pe-
rioada fanariota. Este adevarat ca, la nivelul realitatii, au continuat sa se manifes-
te numeroase fenomene negative, de la insuficienta persoanelor pregatite pentru
ocuparea functiilor in stat, pana la continuarea practicilor fanariote de influentare
a numirii in functie publica, trecand prin neindeplinirea obligatiilor de serviciu sau
luarea de peschesuri. ins3, ceea ce este important este faptul ca existd un cadru
legal, institutiile necesare, pentru ca, in timp, lucrurile sa evolueze catre o reala
modernizare.

Un aspect important in legiferarea privind administratia locala este preo-
cuparea pentru asigurarea resurselor bugetare pe seama carora sa se introduca
reforma administrativa. Astfel, in legea Despre chipul alcatuirii slujitorilor pe la

50 Gutan, Istoria, 142.

51 Gutan, Istoria, 23.

52 Gutan, Istoria, p. 25.

53 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 352, 125-126, respectiv, Reglementul organic al
Moldovei, Articolul 403, 336.

54 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 352, 126, respectiv, Reglementul organic al
Moldovei, Articolul 403, 336.

55 Gutan, Istoria, 27-28.

56 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 353, 126.

57 Reglementul organic al Moldovei, Articolul 404, 337.

58 Reglementul organic al Moldovei, p. 28.
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tinuturi, din 26 ianuarie 1845, la Articolul 7, pentru acoperirea cheltuielilor pe
anul in curs se prevede a se cheltui 1.430.903 lei ce urmeaza a fi acoperiti astfel:
»~doud zecimi in darile totalului numar al dajnicilor... ar alcatui 1.234.990 de lei...
alaturandu-se si suma de 130.080 de lei ce este astazi de fata... va urma un nea-
juns numai de 65.832 de lei, care se nadajduieste a se acoperi din sporul dajnici-
lor ce va mai iesi la catagrafia noua”>. Mai remarcabil este faptul ca odata cu in-
troducerea reglementarilor, se prezinta nu doar bugetul pe anul in curs, ci si un
buget pentru sase ani®.

De asemenea, in acord cu traditia introdusa de fanarioti, Regulamentele or-
ganice au pastrat impartirea judetelor in plase (Tara Romaneasca), iar a tinuturilor
in ocoale (Moldova). La fel ca judetele, nici acestea nu au personalitate juridica,
dar sunt considerate utile pentru o mai buna exercitare a actului administrativ la
nivel local, ca intermediari intre judet/tinut si comune (urbane si rurale). in frun-
tea plaselor sunt alesi, de catre boierii din teritoriu, doi candidati, dintre care dom-
nul va numi unul®, iar, in Moldova, in fruntea ocoalelor sunt alesi, direct de catre
boieri, privighetori de ocol®. in literatura, s-a aratat c3 aceast3 cale de ocupare a
pozitiilor respective prin alegeri (mai ales in Moldova) nu corespunde solutiei nor-
male de modernizare a administratiei, pentru ca administratia centrala ar fi trebuit
sa-si trimita proprii agenti in teritoriu®3. Cred insa ca este un aspect mai important
acela ca, printre sarcinile acestor conducatori locali, se afla, in primul rand, apara-
rea locuitorilor, inclusiv cu dreptul de a raporta direct Ministrului de Interne daca
conducatorul de judet/tinut nu lua masuri®.

Regulamentele organice: germeni ai modernizarii?

Principiile introduse in administratia Principatelor mentionate mai sus, co-
roborate cu acest interes pentru protejarea locuitorilor, ma fac sa consider ca, prin
Regulamentele organice, are loc cu adevarat o modernizare a administratiei publice
si, In particular, a celei locale, intrucat, pentru prima data, aceasta serveste rolului
ei modern, acela de a fi furnizor de bunuri publice, chiar prin intentia reglemen-
tarilor si nu doar ca o externalitate pozitiva a nevoii de a culege venituri pentru
domnitor si reprezentantii sai personali.

Tn privinta administratiei publice locale din orase, trebuie pornit de la situatia
de fapt, aceea ca orasele se imparteau in doua categorii, cele aflate pe domeniul
unui boier, numite embaticare, respectiv, orasele libere. Administratia publica loca-
Ia li se adreseaza secundelor; in ce le priveste pe cele dintai, acestea se afla in buna
masura la dispozitia proprietarului terenului pe care se afla orasul respectiv. Totusi,
si in acest caz, incepand cu 1834, se realizeaza un inceput de auto-administrare,
infiintandu-se comisii formate din proprietarul terenului, reprezentantul diversilor
negustori si mestesugari si unul sau doi locuitori; aceste comisii functionau pe ter-
men de un an®.

59 Despre chipul alcatuirii slujitorilor pe la tinuturi, in Analele parlamentare ale Roméniei,
Obicinuita adunare obsteasca a Moldovei, legislatura 1845 (Bucuresci: Imprimeria statului,
1903), 90.

60 Analele, 98-99.

61 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 353, 126.

62 Reglementul organic al Moldovei, Articolul 404, 337.

63 Gutan, Istoria, 30.

64 Regulamentul organic al Valahiei, Articolul 354, 1l, 126, respectiv, Reglementul organic al
Moldovei, Articolul 405. a., 337.

65 Gutan, Istoria, 35.
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Totodatd, Regulamentele recunosteau pentru Moldova ,ca fiestecare oras
a Printipatului sa aiba drit de a carmui materialnicile sale interesuri... prin un sfat
orasenesc (munitipal) alcatuit de madulari alese de catre insusi lacuitorii orasului
ramaind Tnsa intru a Stapanirii ingrijire, prin ministrul din Launtru a privighea ca
madularile fiestecarue Sfat orasienesc sa-si pazasca datoriile sale si sa nu abata
catre a lor in parte interes acele harazite spre obstesc folos a tuturor”®. Pentru
Valahia, se prevede: ,Sfatul orasenesc se alcatuiste de patru madulari, dintre cari
unul va fi prezident si altul casier. Aceste madulari vor fi alese in fiescare an la zi
1-iu de Dechembrie. Pe langa Sfatul orasenesc, va fi numit un secretar si unul sau
doi scriitori si vataf... lacuitorii din fiescare mahala se aduna impreuna pentru ale-
gerea deputatilor”®’. Aceasta era regula de baza; la inceput, s-a prevazut ca alesii
orasenesti sa fie pe un an, iar, din 1851, vor fi pe doi ani®. Aceste prevederi urmau
sa se aplice in diversele orase ale Principatelor, dupa cum, acestea aveau initiativa
de a-si constitui sfaturi orasenesti.

Bucurestiul si lasul, aflandu-se in pozitia de capitala si orase mai mari, au
fost impartite, primul in cinci sectoare, numite culori, iar, al doilea, in patru cvar-
tale. In fiecare capitald s-a constituit un Sfat orasenesc, alcatuit din cinci persoane,
dintre care, patru membri erau alesi de locuitori, in timp ce presedintele era ales
de catre Adunarile Obisnuite din Principate, marcandu-se, astfel, interesul gene-
ral al Principatului fata de administrarea capitalei. Pentru functionarea Sfatului
orasenesc, acesta era dotat cu un casier, care sa administreze afacerile bugetare
ale orasului, si cu un secretar, care sa tina evidenta actelor. La fel ca oricare alt oras
din Principat, si Sfatul orasenesc al Bucurestiului si lasului erau supuse controalelor
ministeriale, atat al Ministerului de interne, cat si ale celor de finante si justitie®.

in celelalte orase, Sfatul se alcituia din patru membri in Tara Romaneasca
si din trei membri in Moldova, unde era numit Magistrat. insa, intrucat infiintarea
Sfaturilor era la initiativa oraselor, acestea s-au aratat, mai ales in Moldova, des-
tul de reticente, astfel incat, in aceasta din urma, la 20 de ani dupa adopta-
rea Regulamentelor, functionau doar 15 sfaturi orasenesti, pe cand, in Tara
Romaneasca, inca din 1832, se constituisera 13 sfaturi orasenesti’®. Trebuie sa arat
ca, atat la Piatra Neamt, cat si la Pitesti, in perioada anterioara introducerii refor-
melor lui Cuza, functionau sfaturile orasenesti, la Pitesti, imediat dupa introducerea
Regulamentelor organice’, din 1832, iar, la Piatra Neamt, cea mai veche atestare pe
care am gasit-o era in catagrafia manuscris din 183772. Pentru ca actele si deciziile
luate la nivelul oraselor erau supuse tutelei diverselor ministere, adica administratiei
centrale, se considera ca ,atributiile minore ale Sfatului in materie de gestiune a
problemelor comune erau departe de a da vietii orasenesti un aspect de autonomie
administrativa”’3, ceea ce si explica faptul ca multe orase au functionat fara un Sfat.
Totusi, existenta acestuia reprezinta un germene de modernitate, care va fi conso-
lidat prin reforma introdusa de Cuza si prin afirmarea explicita a personalitatii ju-
ridice a comunelor urbane si rurale.

66 Reglement munitipal pentru orasul Essi, Articolul 1, 239.

67 Regulament pentru sfaturile orasenesti de prin orasele Printipatului Valahiei, art. 1-3, in
Analele parlamentare ale Roméniei, Obicinuita obsteasca adunare a Tarii Roménesti, Legislatura
I, 1832-1833 (Bucuresci: Imprimeria statului, 1892), 180.

68 Gutan, Istoria, 143, n. 3.

69 Gutan, Istoria, 143-144.

70 Gutan, Istoria, 33.

71 Teodor Mavrodin, Istoria Primariei Pitesti (Pitesti, Pamantul, 1996), 9.

72 Arhivele Statului, Filiala Piatra Neamt, Dosar 3/1837.

73 Gutan, Istoria, 33.
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Childe Harold by Byron:
Romantic Liberalism’

Abstract

The purpose of this paper is to look

in Bryon’s work Childe Harold for
elements of Romantic Liberalism, in
particular for his depiction of the
liberal nation-state. Byron’s work is
critical of the state of the world in the
British Romantic period. Liberalism
and nationalism and inseparable in
Romantic Britain.
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o what extent is poetry a
product of the political in-
fluence of the times? The

British Romantic poet Byron was very
active in the political life as hero and
rebel who could bring freedom and
change. The ideologies of Romanticism
that were being felt in the arts and lib-
eralism and nationalism in politics are
intertwined with the association of the
image of ancient Greece with a prob-
lematic present and future, according
to Beaton when he writes about Byron'’s
Childe Harold?. Byron is a radical liberal-
ist who values classical ancient Athens
for being the liberal constitution’s pi-
oneer. For Byron, the Revolution in
Greece from 1821 represents a way
in which his liberalist and nationalist
politics expressed in his poetry can be
converted into political action. What
is specific to British Romanticism is its
overlapping with Liberalist values and
principles. British Romanticism can be
divided in two phases: a conservative
and a revolutionary one. The revolu-
tionary poet Byron seeks, through his
radicalism, and through his poetry, to

1 This article is a chapter of my MA disserta-
tion paper, Romantic Liberalism: Byron and
Shelley, coordinated by Professor Catalin
Partenie, defended in June 2018, at the Fac-
ulty of National Political and Administrative
Studies.

2 Roderick Beaton, “From Ancient to Mod-
ern: Byron, Shelley, and the Idea of Greece”,
The Athens Dialogues 1 (2010): 1-22.

Sfera Politicii nr. 3-4 (197-198) / 2018



achieve "the well-being of the nation”3. At a political level, England, Scotland and
Wales seek unification. Poetry thus served as a tie among members of the British
nation, as it had become accessible to everyone, in a similar way in which poets
place the sign of equality between them and the masses. Poetry was a means of
convincing people to fight together for a common cause, a way of motivating them
to keep together: “Poetry, by opening the eyes of readers to the feelings of their
fellow men and to their own complicated psychological experience, had its special
contribution to make to the well-being of the nation.”* Poetry is a product of the
political influence of the times, in the sense that it promoted a certain set of values
which are explainable by the specific political context of a certain specific age. In
the case of the British Radical Romantic poets, the main values promoted are free-
dom and national identity, and the importance of these values comes from the po-
litical situation which involves the creation of nation-states and their independence
through a strong national identity from the dependence on a larger empire. The
breaking free from conventions and norms promoted by these poems does not refer
only to a personal, individual level but to the level of the common good. Breaking
free does not mean chaos but the creation of a stronger, common, national identity.

The work Childe Harold’s Pilgrimage is a reflection of what was going on
in the political life of the British Romantic society, through the choice of the main
character and his reflections, as well as actions. The travelling hero is a symbol of
the way the British Romantic radical poets had come to see what was going on at
a larger level, with the Romantic movement in European context. The way Childe
Harold judges what he sees in his travels is a symbol of the way the British Romantic
poets reflected on their own society in a critical way.

In Childe Harold'’s Pilgrimage, Lord Byron writes about a young aristocrat who
grows tired of pleasures and starts travelling. He is contemplating life in various
cultures during a series of historical events, such as the Spanish peoples fighting
against Napoleon, who was trying to conquer them, then he reflects over the way
Napoleon had become too authoritarian, and afterwards he criticizes the Austrian
authority over Italy. Byron praises the period of Republicanism in ancient Rome,
which he considers a model for his Italian contemporaries. The main theme of the
poem is a passion for liberty. His conclusions lead to the idea that there were, dur-
ing the course of history, times described as progressive, when there was, to some
extent, a democratic order. Byron is looking for simple people, who had not be-
come corrupted under the influence of the bourgeois class, praising them for their
greatness and courage®. The poem Childe Harold is a call to action for the people
of his times, a way to give them an example of heroic behaviour and of motivat-
ing them towards adopting a revolutionary behaviour in order to achieve social
change. Indeed, Byron has had a significant influence on the development of the
democratic-revolutionary poetical genre as far as the XIXth century. The Romantics
were situated within the aristocratic class facing decline, and they took over from
Byron his pessimism and disappointment; what is more, the progressive poets devel-
oped the revolutionary and realist traditions he had established®. Lord Byron calls
for a rebellion against a British lifestyle as well as for individual freedom: “Byron
dressed splendidly, went to fight for the freedom of Greece, satirized many sides of
English life, and hated all false and insincere talk.”” Byron'’s critique of social rules
extends to a critique reaching a higher level, from individuals to historical events.
Childe Harold expresses his reaction to the historical events in Europe: “Byron is

3 Fiona J Stafford, Reading Romantic Poetry (Wiley-Blackwell Publishing, 2012), 22.

4 Stafford, Reading, 22.

5 A. Anixt, Istoria literaturii engleze (Bucuresti: Editura Stiintifica, 1965), 341.

6 Anixt, Istoria, 366.

7 G.C. Thornley, Roberts Gwyneth, An Outline of English Literature (Essex: Longman, 1984), 94.
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our one great interpreter of the mood of disillusion, cynicism, and unrest which, all
over Europe, accompanied the reaction against the Revolution.”s.
Byron has a significant contribution to the ideology of liberalism:

Byron was associated with liberty, rebellion, and revolution through-
out the nineteenth century, and writers such as Thomas Carlyle and John
Stuart Mill considered him seriously as a political poet in the early Victorian
period. Mill’s progressive liberalism did not stretch to Byron’s ‘transgres-
sive eloquence’, however, a poetics that spoke to, instead of on behalf of,
the masses.®

Even Mill, the author of On Liberty, was influenced in his theory of liberal-
ism by Byron.

Childe Harold is a call to a critique of a certain way of life and social order.
After publishing this work, Byron regretted the violence of language, sarcasm and
fury'. The way a society looks like is represented in a skeptical way:

It featured his first Byronic hero, a sceptical and melancholy young man
grown old and exhausted before his time, promiscuous and covertly bisexu-
al in his past love affairs, disorientated and cut off from belief in a benevo-
lent God and divine Providence - in short, disillusioned by personal expe-
rience. It gave prominent expression to a many voiced movement already
long underway in the wake of Enlightenment scepticism."

As the current state of affairs in a certain society and culture is no longer
wished by, it should disappear. It is said that cultures die due to the phenomenon of
implosion, from within not from without. This means that external events were not
the source of the change, but simply the fact that it no longer fit with the current
values of the contemporaries of Byron. This was the age of Romantic nationalism,
which occurred at the same time with the disappearance of absolute monarchies.
It was the time when liberal democratic movements were rising.

Childe Harold is about travelling across cultures, similarly to what cosmopol-
itanism means today. Byron tries to show how nationalism helps in defining the
Britishness of a character, who can also be an outsider, in other cultures. The poem
addresses a contemporary issue. The origins of liberalism are located in the XVIlith-
XIXth century, according to Taranu'?, and it referred to meritocratic democracy.

The nation-state marks a break with the empires ruled by monarchies, and
before them, with the political power of the Church. With the apparition of nation-
states, the question of the territory is solved, as they have their own territory, and
their borders are defined by the territory occupied by the respective nation. The
most important feature is that they have a shared national culture, by which the
people are united. The disappearance of empires went hand in hand with a feeling
of national unity, as ethnic groups wished to take care of their own political desti-
ny; this tendency extended towards the twentieth century. Nationalism is referred

8 John Buchan (ed.), A History of English Literature (London, Edinburg and New York: Thomas
Nelson and Sons, Ltd., 1923), 433.

9 Sarah Wootton, Byronic Heroes in Nineteenth-Century Women’s Writing and Screen Adapta-
tion (Palgrave Macmillan UK, 2016), 96.

10 Andi Balu, George Gordon, Lord Byron. Studiu monografic (Bucuresti: Contemporary Litera-
ture Press, 2013), 14.

11 Rolf P. Lessenich, Romantic Disillusionism and the Sceptical Tradition (Géttingen: V&R uni-
press GmbH, 2017), 17.

12 Andrei Taranu, Doctrine politice contemporane (Bucuresti: Editura Fundatiei PRO, 2001), 13.
13 Taranu, Doctrine politice, 14.
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to as a “gravedigger of empires”'s. Thus, the connection freedom and nationalism
for the Romantics becomes clear, as a nation was free through its unity from the
authority of a monarch as well as free since it did not depend on the empire they
were previously part of in their political decisions. The issue of the nation state and
its borders is discussed by Clifford with respect to Childe Harold’s Pilgrimage™. In
a review of Clifford’s analysis, it is mentioned that Byron used Childe Harold'’s pil-
grim character in order to debate “over the notion of patriotism”: “Byron turned
to the eighteenth-century notion of the cosmopolitan or ‘philosophical traveller’
to counter the domestic model of the patriot in native poets like Southey and
Wordsworth.”'® The first two cantos of the poem are “a critique of conservative
models of nation such as Edmund Burke’s, which imagine the nation as a self-con-
tained and unified whole”. The notion of borders is discussed when it comes to the
borders between Portugal and Spain, which are separated by a “silver streamlet”"’.
“In contrast to Harold, whose view is bound only by the horizon and extends from
one nation to the other without interruption, the peasants standing on either bank
see the streamlet as divisive.”' Byron’s character is defined as “a citizen of the
world”: “Byron definitively cuts the romantic traveler loose from his nation, mak-
ing him (irredeemably) a citizen of the world.”"?

In Childe Harold, in the first canto, we look at Portugal from the point of
view of the British, who were against them. They were prejudiced against the
Portuguese, but they favoured the Spanish. The perspective of Childe Harold is,
thus, not removed from the ideological lense of the times. The land of Spain is pre-
sented very positively:

Oh, Christ it is a goodly sight to see

What Heaven hath done for this delicious land!
What fruits of fragrance blush on every tree!
What goodly prospects o’er the hills expand!?°

Meanwhile, the land of Portugal is presented negatively. The people are poor,
yet the country is beautiful:

For hut and palace show like filthily;

The dingy denizens are reared in dirt;

No personage of high or mean degree

Doth care for cleanness of surtout or shirt.

Though shent with Egypt’s plague, unkempt, unwash’d, unhurt.?'

The second canto focuses on Byron’s mourning the loss of the ancient Greek
world’s glory, that of its monuments, treasures, the theft of the ancient architec-
ture which was then displayed in other countries. Byron is saddened at the sight of
contemporary Greece, watching the ruins of the ancient world. By extension, we

14 Rod Hague, Harrop Martin, and Breslin Shaun, Political Science: A Comparative Introduction,
2nd ed. (New York: Worth Publishers, 1998), 9.

15 James Clifford, “Travelling Cultures”, in Lawrence Grossberg, Cary Nelson and Paula Treichler
(ed.), Cultural Studies (New York: Routledge, 1992).

16 Esther Wohlgemut, “Pilgrim, Exile, Vagabond: Byron and the Citizen of the World”, in Ro-
mantic Cosmopolitanism. Palgrave Studies in the Enlightenment, Romanticism and Cultures of
Print (London: Palgrave Macmillan, 2009), 7-8.

17 Lord Gordon Byron, Complete Works of Lord Byron (Paris: Baudry’s European Library, 1835),
369.

18 Wohlgemut, “Pilgrim”, 7-8.

19 Wohlgemut, “Pilgrim”, 14.

20 Lord Gordon Byron, Complete Works of Lord Byron (Paris: Baudry's European Library, 1835),
87.

21 Lord Gordon Byron, Complete Works, 87.
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could interpret this canto in the light of the loss of hope in the political situation
of his contemporary world. The loss of ancient Greek treasures is an equivalent
for the loss of the greatness of the British society of his time. The British society in
Byron'’s times needed reconstruction in order to achieve greatness again. The loss
of glory of the monarchy brings the loss of hope and stability for the British people.

The third canto contains the themes of breaking free from despotic author-
ity, the misunderstood genius, and nature, together with two figures of greatness,
two heroes: Napoleon and Rousseau. They are, in Byron's view, figures of misunder-
stood geniuses. He admires Napoleon for fighting for France’s rights and Rousseau
for his passion in supporting his ideas, some of them far-fetched. These two heroes
are presented by Byron as “madmen who have made men mad/ By their contagion”,
by which he suggests that they could influence men in a very strong way and pro-
mote their ideals. Freedom is one common element when it comes to both heroes,
Napoleon and Rousseau. Waterloo was an aggressive battle, a very bloody one, of
which Byron does not approve. He prefers the battle of Morat, where the Swiss
fought for freedom against the conquest of the Burgundians in the XVIth century.
Like the battle of Marathon, the battle of Morat represents, for Byron, one of “true
Glory’s stainless victories.” He sees Rousseau in a natural environment. For Byron,
nature is not seen as a way of evading problematic issues, but as a way to confront
them and magnify them. Man’s emotional states are underlined by nature. Storms
show man’s dealing and struggling with problems, while the Alps are a symbol of
the sublime, of what is beyond comprehension in nature.

The fourth canto contains the journey through Italy of Childe Harold. The
theme of lost, ancient civilizations returns, in order to teach a lesson that we can
learn from the destroyed civilizations in history. The focus is on the fallen empire
of Rome, whose glory did not ensure its permanence. This is the fate of political
institutions, Byron reflects. The need for stability is found, by Byron, in nature and
in art. Architectural monuments such as the Colosseum are permanent. The beau-
ty created by man throughout history is eternal. The beauty of nature, however, is
preferred by Byron.

We could conclude that nature is a symbol for the spirit of man, of the free-
dom of man’s spirit. Freedom of thought is above everything:

The most significant victory for imagination, however, is the domination
of mind over material reality. The highest attainment of ideal freedom is
possible only in mind and is, furthermore, the greatest realization. Byron's
concept of liberty has transcended the aims of practical politics when he
regards it as the ‘Eternal Spirit of the chainless Mind.” Hence, for Byron, the
ultimate realization of liberty is the independence of spirit.??

Through his travels, Childe Harold does, indeed, reflect a lot and shows how
he develops a critical mind by looking at what happens in the world around him.
He reflects on the idea of freedom, tyranny, purpose of wars as means of achiev-
ing and preserving freedom, as well as on the decline of civilizations and on their
golden phase throughout the poem. The character Childe Harold is portrayed as
situated beyond the ideology of what goes on around him, yet he himself holds
values related to the ideology of British Romanticism and judges them according
to this latter grid of values and principles. Thus, liberalism for Childe Harold means
independence from empires, and despotic rule, as well as the possibility to return
to the golden, heroic phase of civilizations that he holds on as models. He wishes

22 Camilla Grobe, “Byron’s Idea of Liberty in the Poetry of the Childe Harold Period” (A thesis
submitted to the Faculty in partial fulfillment of the requirements for the degree of Master of
Arts, The Rice Institute, Houston, Texas, 1953), V.
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for a flourishing society, where the individual is free to choose and judge for him-
self. He tries to convince the reader that the ultimate value is freedom, which was
sought for in wars across history, and that a flourishing society, with heroic mod-
els is what we all wish for. Art and nature are among the values promoted, as they
both preserve a sense of permanence and stability through beauty. The examples
of the glory of ancient civilizations and the highly held value of freedom preserved
through wars are means of legitimizing what the poem promotes for Byron’s con-
temporary society, and promises, like a politician through a campaign. Examples
include the situation of countries in history, with the cause of which the poet sym-
pathizes and, thus, promotes: “Byron sympathized with the cause of freedom both
for Portugal and Spain“?

Through the idea of travelling of Childe Harold, Byron makes reference to
taking part in foreign affairs and to the freedom of the individual:

From a superficial support of the traditional Whig doctrines, Byron's atti-
tude developed into a lasting concern for the spirit of liberty in the individu-
al. His interest in foreign affairs, even more than his participation in English
politics, contributed to the evolution of his concept of political liberty.?*

The poem reflects the spirit of the age and its ideology, as well as Byron’s
personal interpretation and enactment of ideological principles and values. His
travels influenced him beyond traditional Whig principles: “Byron’s tours of 1809
to 1811 and, further, his exile from England in 1816 tended to render him, as he
later termed himself, ‘a citizen of the world'“?>. The character Childe Harold also
reflects this concept, as he is portrayed as being free to move beyond borders and
cultures and gain experience as well as critical thought.

The value of freedom is presented in contrast to the oppression, in cultures
which in the past were free and are now under tyrannical rules, a symbol of civili-
zation decline:

In the poems of the Childe Harold period, Byron considers various as-
pects of political liberty in connection with several foreign countries: Spain,
Greece, and Venice impel him to emphasize the significance of the tradi-
tions of liberty. The concept emerges that the dominance of the love of
freedom in the past citizens of a country makes present submission to tyr-
anny even more ignominious.

By representing freedom as belonging to the golden phase of civilizations,
and contrasting tyranny to the corrupt and not at all glamorous present society,
the poet tries to persuade his readers that freedom is a sign of a healthy society
and of a flouring civilization by all means, political and cultural. What is more, even
the despotic leaders are portrayed not as glamorous and powerful, but as having
weaknesses which cause them to adopt this style of leadership:

The valid aims and the false aims of the leader of a people are also
analysed in Byron'’s verse, mainly from the observations of the rules of Ali
Pasha and of Napoleon, Byron was to evolve his concept of the great lead-
er. However, in Byron's regard, both of these sovereigns failed to fulfill
that ideal. In Byron’s poetry their weakness embodies the universal cause
of despotism.?’

23 Grobe, “Byron’s Idea”, 6.
24 Grobe, “Byron’s Idea”, 1.
25 Grobe, “Byron’s Idea”, 1.
26 Grobe, “Byron’s Idea”, 2.
27 Grobe, “Byron’s Idea”, 2.
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In order to have individual freedom, and in order to attain a flourishing, sta-
ble society, Byron suggests, the people should choose a leader which allows them
enough freedom, and which guides them towards achieving great deeds and per-
manent monuments of beauty. What is more, “In every country Byron marked the
relationship of the spirit of liberty in the individual to political liberty in the state.”?
Byron suggests, thus, that there is a direct connection between the way a state
functions and the way an individual thinks. He shows how the ideology promoted
by the state affects the individuals’ lifestyles and ways of thinking, as they are the
products of the values it promotes. Once the individual values freedom, if he re-
sorts to action in order to change the political state of affairs, he will be granted
many opportunities to achieve great works of arts that will become timeless, as
suggested by the examples of ancient civilizations. He gives the example of Greece
in order to illustrate this idea:

Before Greece can be free, Byron concludes, her people must undergo
a change of heart. The true patriot must feel, even in the midst of revelry,
sadness for his country’s fate. Greece shall be free only when Grecians feel
the courageous conviction that she must be free.?

The liberal nation-state is a new stage of development both in the personal
lives of the individuals as well as at the larger level of history. Byron tries to raise
the awareness of his readers that, by standing up for their country’s national spe-
cificities, by being patriots, they will do everything possible in order to achieve
their dreams of freedom. A national state, with its national identity, becomes the
equivalent of a free individual, free from the monarchical rule, free from depend-
ing on an empire.

The values promoted by Byron, however, ended afterwards in establishing the
opposite. After Byron'’s liberal nationalism, and values of universal freedom, a poet
appeared that promoted the opposite values of nationalism, those of dictatorship:

From Byron's death at Missolonghi in 1824 to D'Annunzio’s capture of
Fiume for Italy in 1919, the nationalism of universal liberalism and inde-
pendence struggles changed, in literature as in politics, to cruel dictato-
rial fascism. Byron was followed by a series of idealistic fighter-poets and
poet-martyrs for national freedom, but international tensions culminat-
ing in World War | exposed fully the intolerant, brutal side of nationalism.
D’Annunzio, like Byron, both a major poet and charismatic war leader, was
a key figure in transforming nineteenth-century democratic nationalism
into twentieth-century dictatorial fascism. The poet’s ‘lyrical dictatorship’
at Fiume (1919-20) inspired Mussolini’s seizure of power in 1922, with far-
reaching political consequences. The poet became the dangerous exam-
ple of a Nietzschean Ubermensch, above common morality, predatory and
morally irresponsible.°

Historical circumstances, thus, opposed to the values and principles promoted
by Byron. This does not mean that he failed, but rather that societies need changes
periodically and try to experiment with ways of preserving stability and flourish-
ing of their culture. Perhaps it was because such an extreme approach to liberalism
and freedom was utopic, and not rationally possible to be realized. After all, Childe
Harold abounds in examples where there is a reality which shows a deep contrast

28 Grobe, “Byron’s Idea”, 2.

29 Grobe, “Byron’s Idea”, 15.

30 David Aberbach, “Byron to D’Annunzio: from liberalism to fascism in national poetry, 1815—
1920", Nations and Nationalism 14/3 (July 2008): 478.
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in the situation of a certain country’s present and its heroic past, the latter being
Byron’s and Childe Harold'’s dream:

Italy’s right to be a free and united nation is discussed throughout Canto
IV in the form of a celebration of the country’s ancient and prestigious past,
and in the hope for a better and nobler future. Though politically enslaved
and divided, Italy still appears in the imagination of an enthusiastic Byron
as a land full of energy, ready to wake up after a long sleep:

Yet, Freedom! Yet thy banner, torn, but flying,
Streams like the thunder-storm against the wind;
Thy trumpet voice, though broken now and dying,
The loudest still the tempest leaves behind;

Thy tree hath lost its blossoms, and the rind,

Chopp’d by the axe, looks rough and little worth,

But the sap lasts, and still the seed we find

Sown deep, even in the bosom of the North;

So shall a better spring less bitter fruit bring forth. (XCVIII)*'

The situation described sounds idealistic, and it requires not only strong will
but also the means and circumstances for changes to be achieved. Yet, Byron was,
after all, actively involved in the political cause of Italy: “Byron’s support of the
Italian revolutionary movements was not simply limited to an ideological and po-
etic encouragement.”3 Thus, Byron’s and his followers’ goals may have been too
high and not possible on every occasion.

Romantic liberalism was inspired by ancient Greek ideals and also by the
Greek Revolution. The role of the poet was similar to the one promoted by the
French Revolution, that of political activist: “Byron, who had been lukewarm about
the prospects for Greek independence in 1812, belatedly discovered in the Greek
Revolution of 1821 an outlet whereby the liberal/nationalist politics of his poetry
could be transformed into political action.”3?

Byron was very supportive of taking action against the ideals and principles
of absolutist rule. The reform he sought was radical, as the revolutionary age across
Europe opened the way for significant changes in the social order.

Such violent and radical changes were not new, as Byron suggested through
his work as he returned to the age of heroes, of ancient Greece and Rome. The wan-
dering character Childe Harold is also reminding of the wandering poets of the an-
cient world. However, there is a difference between the ancients and the Romantics:
“The Greeks believed that they were the playthings of fate; [...] Romantics stressed
self-expression [...]”3% In this respect, the Romantics were more revolutionary, more
self-assured and more hopeful to be able to achieve changes in society. Besides,
the heroes are not alone in their wish for change: they gain the sympathy of oth-
ers who think in the same way. Childe Harold gains the readers’ sympathy and ap-
proval and they wish to follow his example. The parallels with the ancient Greek
world continue with the character of the wandering Childe Harold, as in ancient

31 Silvia Bordoni, George Gordon Lord Byron (1788-1824), The Byron Study Centre, Centre for
Regional Literature and Culture University of Nottingham, 2005, 3-4.

32 Bordoni, George Gordon, 3-4.

33 Beaton, “From Ancient”, 1.

34 Nozar Niazi, Siamak Niazi, “Graham Swift and the Ethical Self”, Studies in Literature and
Language 2/1 (2011): 119-127.
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Greek culture there were wandering poets at the court of kings who would stay
there for some time by invitation or due to competitions among poets®.

The liberal ideas that come via the ancient world are there because the two
poets make use of universal ideals of mankind. The fight against authority and
the desire for change are universals across history. History is in itself a succession
of changes and of regimes. Britain at the time was in the process of defining the
sense of nation, which was a sign of freedom, comparable with the sense of indi-
vidualism promoted by the Romantic poets:

Linda Colley suggests that the fifty years after 1776 were “one of the
most formative periods [...] in the forging of British identity,” principally
because prolonged conflict with France helped to shape a “particular sense
of nationhood."”3¢

Even though it was claimed that Romanticism “is a tendency away from
reality”?’, which is visible in the utopian ideals promoted by the heroes and taking
into account of the golden phase of the ancient world as a model for the present
society, it was a time of radical change in the way a society functioned. It is still
the way contemporary society functions today, with less and less societies relying
on despotic governments. The role of the state suggested by the Romantics is that
of protection, as symbolized by the model of the leader who is revolutionary and
with whom the citizens sympathize. The leader, portrayed as one of them, inspires
feelings of protection, not of tyrannical rule.
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