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Sfera Politicii

Feminizarea politicii romanesti —

Abstract

Women'’s battle for political rights
was fierce and it has taken place
for the past two centuries. Despite
the efforts made by the feminist
movements and even by politicians,
the battle towards an effective
exercise of these rights continues.
Although the representation of
women in politics is a complex
topic, delicate and comprehensive,
in our research we only focused

on an analysis of European and
national parliamentary elections
that took place over the 25 years
of post-revolutionary elections. The

evolution of women'’s representation

in the two legislative bodies (the
national one and the European
one) showed us that the steps that
have been made are still very few,
manifesting themselves more as
intentions rather than as a political
and legal reality. The causes are

multiple, solutions exist, nevertheless

political will is what is required.
And how to transform political will
into an increased representation of
women in politics, since still men
are those who express themselves
(as they form a majority in
decision-making forums)?

Keywords

Gender equality; discrimination;
women; representation; elections;
political parties
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un deziderat?

m CLAUDIA GILIA
[Valahia University of Targoviste]

Motto:

.Cand o femeie intra in politica se schimba.
Cand mai multe femei o fac, se schimba politica.”

Verénica Michelle Bachelet'

Reprezentarea femeilor in
istoria post decembrista a
alegerilor parlamentare

Alegerile libere au reprezentat
dupa evenimentele din 1989 un prim
pas catre democratie. Entuziasmul ex-
primarii vointei libere a cetateanului
eliberat din chingile comunismului s-a
manifestat cu efuziune prin gradul de
participare la primele procese electo-
rale, dar si prin multitudinea de parti-
de si formatiuni politice care s-au infi-
intat si care au participat in alegeri.
Stabilirea unor prime reguli de derula-
re a proceselor electorale au avut ca-
racter provizoriu si au fost limitate la
primul scrutin electoral destinat alege-
rilor pentru Parlament si Presedintele
Romaniei. In martie 1990, Consiliul Pro-
vizoriu de Uniune Nationala a adoptat
Decretul-lege nr. 92/1990 pentru ale-
gerea Parlamentului si a Presedintelui
Romaniei?.

Primele alegeri legislative s-au
desfasurat in 20 mai 1990. Decretul-lege
prevedea in art. 8: ,,Cetatenii romani,
fara deosebire de nationalitate, rasa,

1 Prima femeie aleasa ca presedinte a sta-
tului Chile.

2 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei
Partea |, nr. 35/18 martie 1990.



limba, religie, sex, convingeri politice sau profesie, exercita, in mod egal si in de-
plinatatea lor, drepturile electorale.” Adunarea Deputatilor era formata din 387
de deputati, la care se adaugau deputatii reprezentand organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale. Senatul era compus din senatori alesi, in functie
de populatia judetelor, astfel: in judetele cu populatie de pana la 500.000 locuitori
se alegeau cate doi senatori, in cele cu populatie de la 501.000 pana la 750.000 lo-
cuitori se alegeau cate 3 senatori, in celelalte judete se alegeau cate 4 senatori, iar
in municipiul Bucuresti se alegeau 14 senatori.

Competitia electorala a fost marcata de ,, explozia” pluripartidismului, fapt
usor de explicat dupa 45 de ani de partid unic.

in alegerile din 1990 pentru Adunarea Deputatilor au obtinut mandate 19
formatiuni politice, la care s-au adaugat si 12 organizatii ale cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, in timp ce la Senat au obtinut mandate 11 formatiuni poli-
tice. In ceea ce priveste reprezentarea femeilor la acest prim scrutin postdecembrist,
evidentiem faptul ca 25 de mandate la Adunarea Deputatilor au fost obtinute de
femei, reprezentand 8.53% din numarul total de mandate pentru aceasta Camera,
iar la Senat doar 2 doamne au obtinut mandatul de senator, procentul de repre-
zentare fiind de 7.39% din numarul total al senatorilor. in Adunarea Deputatilor,
din cele 25 de mandate, 18 au fost detinute de reprezentantele Frontului Salvarii
Nationale (FSN), 5 de cele ale Partidului Ecologist — S.D. si 2 de catre reprezentan-
tele Partidului National Liberal (PNL). in Senat, un mandat a fost obtinut de repre-
zentanta FSN si un altul de reprezentanta PNL.

La Tnceputurile democratiei in Romania reprezentarea femeilor a fost extrem
de redusa, desi din punct de vedere demografic numarul femeilor era mai mare de-
cat cel al barbatilor: 11.596.272 — femei si 11.213.763 — barbati. Noile conditii poli-
tice, sociale si economice nu au reusit sa creeze pentru femei cadrul propice pentru
a se angrena in bataliile electorale.

Alegerile din 1992 sunt primele alegeri democratice din Romania dupa adop-
tarea primei Constitutii a statului in 1991. Organizarea si desfasurarea alegerilor,
precum si modul de atribuire a mandatelor erau reglementate de Legea nr. 68/1992
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului®. Noua lege electorala a statu-
at in art. 1: ,,Camera Deputatilor si Senatul se aleg prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat”. Deputatii si senatorii se alegeau in circumscriptii electora-
le pe baza de scrutin de lista si de candidaturi independente, potrivit principiului
reprezentarii proportionale®.

in urma alegerilor din 22 septembrie 1992, Camera Deputatilor era compusa
din 328 de membrii, iar Senatul din 143. Din cele 84 de formatiuni politice partici-
pante in competitia electorald, doar 12 au reusit sa obtina mandate®, la care s-au
adaugat cele 13 minoritati nationale, reprezentate in Camera Deputatilor.

Dupa alegerile din 27 septembrie 1992 are loc o diminuare a numarului feme-
ilor in Camera Deputatilor de la 257Tn 1990 la 76 in 1992°¢, reprezentand un procent
de 4.87% din numarul total de mandate. La Senat se remarca o crestere usoara a
numarului de femei fata de 1990, adica 3 mandate de senator’, deci un procent de
2.09% din numarul total de mandate.

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr. 164 din 16 iulie 1992.

4 Art. 3 alin. 1 din Legea nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.

5 PDSR, CDR (ce avea in componenta urmatoarele partide: PNTCD, PL 93, PSDR, PAC, PER,
PNL-CD), PD, PUNR, UDMR, PRM, PSM.

6 Cele mai multe femei deputat erau membre ale Partidului Democratiei Sociale din Romania —
8 deputate, urmat Partidul Democrat cu un numar de 4 deputate — http://www.cdep.ro/pls/
parlam/structura.de?leg=1992&par=F, accesat in 17.07.2015.

7 Mandatele au fost obtinute de reprezentantele PUNR si FSN/PDSR.
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Observam ca, in general, partidele au sustinut cate o reprezentanta a feme-
ilor pe listele electorale de la Senat, indiferent de putere politica a partidului re-
spectiv. Partidele au preferat ceva mai multe reprezentante ale femeilor pe listele
pentru alegerea Camerei Deputatilor. Ca o noutate in materia alegerilor din tara
noastra apare prima reprezentanta a minoritatilor, care va reprezenta interesele
acestora in Camera Deputatilor®.

Alegerile legislative din 71996 s-au desfasurat tot in baza Legii nr. 68/1992,
fiind considerate de specialisti o reeditare a celor din 1992. in Camera Deputatilor
au obtinut mandate 12 formatiuni politice®, la care se adauga cei 15 reprezentanti
ai minoritatilor nationale.

in Parlamentul Romaniei, in legislatura 1996-2000 reprezentarea femeilor
ramane, relativ constanta cu un procent de 6.09% in Camera Deputatilor - 20 de
mandate de deputat'® - si de 2.09% in Senat — 3 mandate de senator' —. Desi parti-
dele din Romania erau intr-un numar destul de mare pe scena politica, sustinerea
femeilor pe listele acestora este destul mica, am putea spune chiar simbolica, daca
ne raportam la partidele care au cate o singura reprezentanta in Parlament.

in competitia electorala din 20002 s-au inscris peste 36 de formatiuni politice™,
la care se adauga 18 organizatii ale cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
si candidatii independenti. in urma alegerilor legislative, in Parlamentul Romaniei
au fost reprezentate 7 formatiuni politice si 18 minoritati nationale. in legislatura
din perioada 2000-2004, numarul reprezentantelor de sex feminin in Parlamentul
Romaniei a crescut semnificativ comparativ cu precedentele alegeri. La Camera
Deputatilor din cei 327 de deputati, 43 erau femei, reprezentand 13.14% din nu-
marul total de deputati, iar la Senat, din cei 140 de senatori, 13 erau femei', adica
9.28 % din numarul total al senatorilor™.

Cu toate acestea numarul femeilor parlamentar ramane la un nivel redus
prin comparatie cu numarul total al femeilor din tara noastra, care conform date-
lor oferite de INS in anul 2002 era de 11.112.233, iar cel al barbatilor de 10.568.741.
Conform studiilor realizate in domeniu, s-a constatat ca pentru a putea influenta
deciziile politice, in sensul apararii intereselor unui grup este necesara o prezenta
de cel putin 30% a reprezentantilor acelui grup la luarea deciziilor politice.

Alegerile legislative din 2004 au fost reglementate de Legea nr. 373/2004'
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului. Acest act normativ a adunat in

8 Este vorba doamna Rusid Feuzia reprezentanta de la Uniunea Democrata Turca din Romania.
9 in competitia electorald au depus candidaturi 33 de partide politice, 31 de organizatii
apartinand minoritatilor nationale, precum si candidati independenti.

10 Cel mai mare numar de femei deputat il regasim la Partidul Democratiei Sociale din Romania -
7, urmat de Uniunea Social Democrata (PD+PSDR) -3 si Partidul Romania Mare — 3 deputate.

11 Mandatele au fost obtinute de reprezentantele PUNR si FSN/PDSR.

12 Alegerile parlamentare din 26 noiembrie 2000 s-au desfasurat in temeiul Legii nr.68/1992
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, modificata ulterior prin Legea nr.115/1996
pentru alegerile din 1996 si ordonantele de urgenta nr. 63/2000, nr. 129/2000 si nr. 154/2000
pentru alegerile din 2000.

13 Informatii utile: http://alegeri.roaep.ro/?alegeri=alegeri-parlamentul-romaniei-2000, accesat
17.07.2015.

14 Detalii pe: http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.de?leg=2000&cam=1&par=F, accesat
17.07.2015.

15 Reprezentarea cea mai numeroasa o regasim Camera Deputatilor la Partidul Social Democrat—
22 de femei, urmat de Partidul Romania Mare cu un numar de 11 femei. La Senat se pastreaza
aceeasi ordine, Partidul Social Democrat are 7 reprezentante, iar Partidul Romania Mare - 2
reprezentante.

16 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr. 887 din 29 septembrie 2004.
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cuprinsul sau toate dispozitiile legale referitoare la procedura alegerilor, adoptate
pe parcursul unui deceniu®’.

in urma revizuiri Constitutiei in anul 2003, a fost introdus in legea fundamen-
tala un articol foarte important pentru o posibila crestere a numarului de femei in
Parlament. Astfel, art. 16 alin. (3) din Constitutie dispune: ,Functiile si demnitatile
publice, civile si militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au
cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse
intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati”.

Desi legislatia romaneasca s-a aliniat cu cea europeana, in ceea ce priveste
egalitatea de sanse dintre femei si barbati, se pare ca aceasta a ramas la stadiul de
teorie.

in anul 2004, la Biroul Electoral Central au fost inregistrate 13.675 de candi-
daturi din care 9994 pentru Camera Deputatilor si 3681 pentru Senat, candidaturi
depuse de 53 de formatiuni politice.

in alegerile parlamentare din anul 2004, din cele 53 de forte politice doar
8 formatiuni politice au obtinut mandate. Alegerile din 2004 vor aduce o usoara
scadere a numarului de femei in Parlament, de la 56 in 2000, la 53. Astfel Camera
Deputatilor va avea 44 de femei, ce reprezenta un procent de 14.01% din totalul
mandatelor de deputat, iar Senatul va avea 9 femei senator, adica un procent de
6.56% din totalul senatorilor’.

Alegerile de la 30 noiembrie 2008 pentru Camera Deputatilor si Senatul
Romaniei se inscriu in istoria electoralda postcomunista ca un moment de referinta.
Este cea de-a sasea convocare la urne vizand reinnoirea Parlamentului Romaniei si,
totodata, un semnificativ test electoral in conditiile modificarilor survenite la nive-
lul sistemului electoral.

Cadrul electoral se baza pe o noua lege - Legea nr. 35/2008 pentru alege-
rea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali*®. Legiuitorul a optat pentru alegerea parlamentarilor prin sistemul
majoritar uninominal cu un singur tur de scrutin, potrivit principiului reprezenta-
rii proportionale.

Avand in vedere principiul egalitatii de sanse intre barbati si femei, din
7717 candidati pentru Camera Deputatilor 977 au fost femei. La Senat din 895
candidati, 98 au fost femei. Din aceste date, rezulta ca ponderea feminina in ran-
dul candidatilor la Camera Deputatilor a fost de 11.8%, iar pentru Senat aceasta
a fost de 10.9%.

La alegerile pentru Senatul Romaniei din 30 noiembrie 2008, la nivel national,
au fost depuse 3 candidaturi independente si 892 de candidaturi din partea a 30 de
formatiuni politice. Candidaturi complete (137) au fost depuse din partea urmatoa-
relor formatiuni politice: Alianta PSD+PC, PNL, PD-L, PNG-CD. La Camera Deputatilor
au fost depuse, la nivel national, 28 de candidaturi independente si 7689 candida-
turi din partea formatiunilor politice®.

17 Noua reglementare prelua o parte din textele Legii nr. 68/1992, cum ar fi cele referitoare
la modul de scrutin, norma de reprezentare, facilitatile electorale acordate organizatiilor
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, utilizarea cartii de alegator, etc.

18 Prin comparatie, in Suedia in ianuarie 2004 femeile erau reprezentate intr-un procent de
45,3%.

19 Publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 196 din 13 martie 2008.

20 Unnumar completde candidaturi (315) au prezentat Alianta PSD+PC, PNLsi PNG-CD. Partidele
care au depus un numar de peste 300 candidaturi au fost: PD-L (314), UDMR (313) si PRM (309).
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Pa;_’tid_po’itic, forlmatiunlg CAMERA DEPUTATILOR SENAT
poc:rl‘cdai,dztla;:(tjaegeer::(t’:m & Barbati | Femei?' grh;?;glt:jﬁ Barbati | Femei yarﬁ:i?;aaltSﬁ
Partidul Democrat Liberal 275 39 314 128 9 137
Alianta Politica PSD+PC 266 49 315 128 9 137
Partidul National Liberal 291 24 315 125 12 137
UDMR 242 71 313 113 23 136
Partidul Noua Generatie — 287 28 315 117 20 137
Crestin Democrat
Partidul Romania Mare 255 54 309 113 19 132
Partidul Verde Ecologist 60 10 70 45 3 48
Partidul Popular si al 56 7 63 22 2 24
Protectiei Sociale
Candidati independenti 23 5 28 2 1 3

Ca urmare a rezultatelor obtinute la alegerile din 30 noiembrie 2008 pentru
Camera Deputatilor au fost atribuite 316 locuri, la care s-au adaugat cele 18 man-
date pentru organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, iar pentru
Senat numarul de mandate a fost de 137, rezultdnd un total de 471 de mandate. Din
cele 471 de mandate, doar 46 au fost obtinute de femei, adica un procent de 9.76%

Partid politic, CAMERA DEPUTATILOR SENAT
formatiune politica, .
lianta politica, < . ., | Total < . .| Total |% femei/
can?iilc?:t'?n’:l:[l)elfiadent Barbati | Femei mandate Barbati | Femei mandate | mandate
Partidul Democrat 102 13 115 48 3 51 9.63
Liberal
Alianta Politica 100 14 114 45 4 49 11.04
PSD+PC
Partidul National 58 7 65 27 1 28 8.60
Liberal
UDMR 20 2 22 9 0 9 6.45
Asociatia albanezilor 1 1 - - -
din Romania
Asociatia 1 1 - - -
Macedonenilor din
Romania
280 (+16 318 (+16
mino- mino-
TOTAL ritati) - 38 ritat) 129 8 137
296 -334

La Camera Deputatilor, femeile erau reprezentate in procent de 11.37%, in
timp ce la Senat procentul se reduce la jumatate — 5.83%
in ceea ce priveste distributia pe circumscriptii, cele mai mari ponderi ale
candidaturilor feminine pentru Camera Deputatilor s-au regasit in circumscriptiile:
Bucuresti (15.7%), strainatate (15.4%), lIfov (14.8%), Constanta (14.5%), Olt (13.5%),
Bacau (13.1%), Vaslui (12.9%), Bihor (12.5%) iar cele mai mici in Bistrita-Nasaud

21 Pentrudetalii:http://www.becparlamentare2008.ro/statis/Defalcare %20candidati%20
pe%20partide %20si%20sexe.pdf, accesat 17.07.2015.
22 A se consulta: http://www.becparlamentare2008.ro/statis/Defalcarea%20mandatelor%20
de%20parlamentari%20pe%20competitori%20electorali%20si%20sexe.pdf, accesat

17.07.2015.
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(9.3%), Valcea (9.5%), Mures (9.8%), Neamt (9.8%), Arges (9.9), Teleorman (10.2%),
Brasov (10.2%). Cele mai mari ponderi ale candidaturilor feminine pentru Senat
au fost in lasi (17,6%), Bacau (17.2%), Bucuresti (16.8%), Suceava (16%), Arges
(16.1%), Dolj (15%)

Din pacate au existat si circumscriptii Tn care nu au fost depuse nicio candida-
tura feminina, precum: Alba, Botosani, lIfov, Mehedinti, Mures, Valcea®.

Alegerile parlamentare din 9 decembrie 2012 s-au desfasurat tot sub imperiul
Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali. Pastrarea aceluiasi cadru normativ din 2008 nu pre-
vestea nimic bun pentru noile alegerile parlamentare si nu a adus nicio imbunatatire
a reprezentarii femeilor in forul legislativ.

in cele 43 de circumscriptii electorale si pentru cele 452 de colegii si-au depus
candidatura un numar total de 2.473 de persoane, din care 2.124 barbati (85.89%)
si 349 femei (14.11%). Din totalul competitorilor electorali, 2.442 au provenit din
randurile formatiunilor politice, 13 au fost candidati independenti: 11 barbati si 2
femei, iar 18 persoane au candidat din partea organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale: 17 barbati si 1 femeie?.

Raport numarul total de candidaturi si numarul de candidaturi feminine

Partid/Aliant3 T°ta'd‘:;‘:sigat”” BARBATI % FEMEI %
usL 452 405 89.60 47 10.40
ARD 452 390 86.28 62 13.72
UDMR 452 367 81.19 85 18.81
PP-DD 450 393 87.33 57 12.67
PRM 286 233 81.47 53 18.53
PER 177 153 86.44 24 13.56
PPMT 77 69 89.61 8 10.39
PAS 20 18 90.00 2 10.00
Candidaturi independente 13 11 84.62 2 15.38

Reprezentarea femeilor si a barbatilor la nivelul celor doi competitori
importanti in alegerile parlamentare din 2012 se prezinta astfel:

Uniunea Social Liberala — USL

Partid Candidati Femei (%) Barbati (%)
PSD 230 10.55 89.45
PNL 181 11.06 88.94
PC 24 10.88 89.12
UNPR 14 0 100
23 Detalii pe:

http://www.becparlamentare2008.ro/statis/Defalcare%20candidati%20pe %20
circumscriptii%20si % 20sexe.pdf
24 A se consulta: http://www.becparlamentare2012.ro/candidati.html, accesat 22.07.2015.
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Alianta Romania Dreapta — ARD

Partid Candidati Femei (%) Ba(gz?ti
PDL 398 13.07 86.93
FC 33 21.21 78.79
PNCT-CD 21 14.29 85.71

Raportul dintre numarul total de mandate si numarul mandatelor detinute
de femei

Partid politic, CAMERA DEPUTATILOR SENAT
formatiune politica, % f i/
aliant3 politica, L | Total |ou .. | Total | mandate
_ candidat Barbati | Femei mandate Barbati | Femei mandate
independent
UsSL 233 40% 273 113 977 122 12.40
ARD 49 7 56 23 1 24 10.00
PP-DD 40 7 47 20 1 21 11.76
UDMR 17 1 18 8 1 9 7.40
Organizatiile 17 1 18 - - -
cetatenilor aparti-
nand minoritatilor
nationale
TOTAL MANDATE 356 56 412 164 12 176
% FEMEI/TOTAL CAMERA
MANDATE DEPUTATILOR | 1322 A 6.81

Astfel, din cele 588 de mandate de parlamentar atribuite, numarul femeilor
este de doar 68, adica un procent de 11.56%, ceea ce situeaza Romania pe locul 25
din cele 28 de state ale Uniunii Europene.

in urma analizei intreprinse cu privire la alegerile pentru Parlamentul
Romaniei in cele sase cicluri electorale situatia reprezentarii femeilor in forul legis-
lativ se prezinta astfel:

Legiiatura | Totslmandate | N de mandete derutede | o,
1990-1992 471 30 6.36
1992-1996 471 19 4.03
1996-2000 471 23 4.88
2000-2004 467 56 11.99
2004-2008 451 53 11.75
2008-2012 471 46 9.76
2012-prezent 588 68 11.56

25 A se consulta: http://www.becparlamentare2008.ro/statis/Defalcarea%20mandatelor%20
de%20parlamentari%20pe %20competitori%20electorali%20si%20sexe.pdf, accesat
18.07.2015.

26 PSD - 25 de deputate, PNL — 11deputate, PC — 4 deputate.

27 PSD - 6 femei senator, PC-1, PNL — 2 femei senator.
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La nivelul celor 28 de state europene?®, numarul femeilor reprezentate in fo-
rurile legislative alese se prezinta astfel:

ale%aetr?lor ma”gate Femei % ale%aetr?lor ma”cri.ate Femei | %
Suedia 2014 349 152 43.6 - - = =
Finlanda 2015 200 83 41.5 - - - =
Spania 2011 350 144 411 2011 266 20 33.8
Belgia 2014 150 59 39.3 2014 60 30 50
Danemarca 2011 179 63 38 - - - -
Olanda 2012 150 56 37.3 2015 75 26 34.7
Germania 2013 631 230 36.5 - 69 28 | 40.6
Slovenia 2014 90 33 36.7 2012 40 3 7.5
Portugalia 2011 230 72 313 - - - -
Italia 2013 630 195 31 2013 321 91 28.3
Austria 2013 183 56 30.6 - 61 18 29.5
UK 2015 650 191 29.4 - 791 191 24.1
Luxemburg 2013 60 17 28.3 - - - -
Franta 2012 577 151 26.2 2014 348 87 25
Croatia 2011 151 39 25.8 - - - -
Polonia 2011 460 111 24.1 2011 100 13 13
Lituania 2012 141 33 23.4 - - = =
Grecia 2015 300 69 23 - - - -
Bulgaria 2014 240 49 20.4 - - - -
Cehia 2013 200 40 20 2014 81 15 18.5
Slovacia 2012 150 28 18.7 - - - -
Letonia 2014 100 18 18 - - - -
Irlanda 2011 166 27 16.3 2011 60 18 30
Romania 2012 412 56 13.59 2012 176 12 6.81
Malta 2013 70 9 12.9 - - - -
Cipru 2011 56 7 12.5 - - - -
Ungaria 2014 198 20 10.1 - - - -

In urma cercetarii pe care am intreprins-o cu privire la alegerile parlamenta-
re desfasurate in cei 25 de ani de alegeri post decembriste concluziile noastre sunt
urmatoarele:

— multitudinea actelor normative care au reglementat alegerile parlamentare (in
special ordonantele de urgenta care au modificat legile cadru);

— indiferent de tipul de scrutin utilizat, exista o subreprezentare a femeilor prin
raportare la numarul total al mandatelor;

— exista o subreprezentare prin raportare la populatia de sex feminin din Romania;

28 Datele sunt cele furnizate de Parlamentele nationale la pana la 1 iunie 2015- http://www.ipu.
org/wmn-e/classif.htm, accesat 22.07.2015
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— numarul femeilor parlamentar care au reusit prin activitatea parlamentara pe ca-
re au desfasurata sa se impuna ca voci in politica romaneasca este extrem de mic;

— majoritatea femeilor care sunt cunoscute in politica au detinut cel putin doua
mandate de parlamentar?;

— comparativ cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, Romania se plaseaza
pe ultimele locuri in ceea ce priveste mandatele detinute de femei.

Alegerile europene - sanse pentru o mai buna reprezentare
a femeilor

Dobéndirea de catre Romania la 1 ianuarie 2007 a statutului de membru
al Uniunii Europene i-a obligat pe legiuitori sa adopte legislatia specifica alege-
rilor pentru Parlamentul European. Astfel, intr-un context politic intern tensio-
nat, marcat de iminenta spargerii majoritatii®°, Parlamentul Romaniei a adoptat
Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European3'. Romania a optat pentru scrutinul de lista, potrivit principiului reprezen-
tarii proportionale si pe baza de candidaturi independente. Teritoriul Romaniei s-a
constituit intr-o singura circumscriptie. in competitia pentru primele alegerile eu-
ropene s-au inscris 540 de candidati reprezentand 13 formatiuni politice si un can-
didat independent. in anul 2007, Roménia a avut alocate 35 de mandate.

Rezultate alegeri pentru Parlamentul European din 25 noiembrie 20073

Nr. candidati | Partide care au obtinut mandate Nr. de mandate Femei (Nr./ %)
Partidul Liberal Democrat 3 0 0
Partidul Social Democrat 10 5 50
Partidul National Liberal 6 3 50

541 Partidul Democrat 13 4 30.76
UDMR 2 0 0
Candidat independent 1 0 0

TOTAL 35 12 34.28

La alegerile pentru Parlamentul European din anul 2009 au fost depuse 287
de candidaturi din partea a 7 formatiuni politice3? si 2 candidaturi independente.
UDMR si PRM nu au promovat nicio reprezentanta pe lista pentru europarlamenta-
re. in literatura de specialitate s-a apreciat c& o posibila explicatie se refera la gru-

29 Exemplu: Ecaterina Andronescu (PSD) — 5 mandate, Oana Manolescu (Asociatia Albanezilor
din Romania) - 5 mandate, Florina Ruxandra Jipa — 4 mandate, Rodica Nassar (PSD) — 4 mandate,
Daniela Popa (PC) — 4 mandate, Roberta Alma Anastase (PD-L) — 3 mandate, Raluca Turcan
(PD-L) — 3 mandate, Doina Silistru (PSD) — 3 mandate, Gratiela Gavrilescu (PNL, actualmente
PC-PLR) - 3 mandate, Carmen Moldovan (PSD) — 3 mandate etc.

30 Radu Alexandru, Politica intre proportionalism si majoritarism. Alegeri si sistem electoral in
Roménia postcomunista (lasi: Institutul European, 2002), 211.

31 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 28 din 16 ianuarie 2007. Din pacate,
si aceasta lege, ca de altfel toate legile electorale din Romania, a suferit o multitudine de
modificari legislative prin ordonante de urgenta.

32 A se vedea: http://www.roaep.ro/bec_eu_07/wp-content/uploads/2013/10/reultate_finale_
pe.pdf, accesat 20.07.2015.

33 Alianta Electorala PSD+PC, Partidul Democrat Liberal, Partidul National Liberal, Partidul
Romania Mare, Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania, Partidul National Crestin
Democrat.

34 Elena Basescu si Abraham Pavel.
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purile tinta si la dimensiunea acestor partide®. UDMR ar fi putut sa promoveze un
candidat de sex feminin pe o pozitie eligibila, dat fiind faptul ca acesta este parti-
dul cel mai putin volatil din Romania, contand intotdeauna pe un numar stabil de
alegétori. in schimb, pentru PRM decizia nepromovaérii unor candidate poate fi ex-

plicata prin strategia electorala a partidului.

Rezultate alegeri pentru Parlamentul European din 7 iunie 20093¢

Nr. candidati | Partide care au obtinut mandate | Nr. de mandate Femei (Nr./ %)
Alianta Electorala PSD+PC 11 5 454
Partidul Democrat Liberal 10 2 20
Partidul National Liberal 5 4 80

289 UDMR 3 0

Partidul Romania Mare 3 0 0
Candidat independent 1 1
TOTAL B8 11 33.33%

Din totalul de 33 de europarlamentari romani: 22 sunt barbati (66.66%), iar
11 sunt femei (33.33%).
La alegerile europarlamentare din anul 2074 si-au depus candidatura 15
formatiuni politice si 12 candidati independenti. Astfel, din cele 579 de candida-
turi, repartizarea pe gen este urmatoare: 410 barbati (70.8%) si 169 femei (29.2%)*".

Rezultate alegeri pentru Parlamentul European din 25 iunie 201438

Nr. candidati | Partide care au obtinut mandate | Nr. de mandate Femei (Nr./ %)
Alianta Electorala PSD-UNPR-PC 16 7 43.75
Partidul National Liberal 6 4 66.66
Partidul Democrat Liberal 5 1 20.00
579 UDMR 2 0
Partidul Miscarea Populara 2 0
Candidat independent 1 1
TOTAL 32 10 31.30

Din cei 32 de reprezentanti ai Romaniei in Parlamentul European: 22 sunt
barbati (68.7%), iar 10 sunt femei (31.3%).
In urma analizei privind alegerile europarlamentare in Roméania putem
evidentia urmatoarele aspecte:
— numarul femeilor candidat reprezinta aproximativ 30% din totalul candidaturilor;

12

35 Sergiu Gherghina (editor), Cine decide? Partide, reprezentanti si politici in Parlamentul
Roméniei si cel European (lasi: Institutul European, 2010), 229.

36 A sevedea:

http://www.bec2009pe.ro/Documente %20PDF/Rezultate/Rezultate % 20finale/Proces %20
verbal%20centralizare %20voturi.pdf, accesat 20.07.2015.

37 Pentru detalii, poate fi consultata Cartea alba a alegerilor pentru membrii din Roménia in
Parlamentul European din 25 mai 2014, p. 28 — http://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/
uploads/2015/06/RAPORT-EUROPARLAMENTARE.pdf, accesat 20.07.2015

38 A e vedea:

http://www.bec2009pe.ro/Documente %20PDF/Rezultate/Rezultate % 20finale/Proces %20
verbal%20centralizare %20voturi.pdf, accesat 20.07.2015
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— cea mai buna reprezentare a femeilor prin raportare la numarul de mandate
obtinute o are Partidul Social Democrat, urmat de Partidul National Liberal si
Partidul Democrat Liberal;

— in cele trei cicluri electorale pentru Parlamentul European s-au inscris in cursa
electorala doar 2 femei candidat independent si doar una dintre acestea a reusit
sa obtina mandatul de europarlamentar’;

— spre deosebire de alegerile nationale, pentru alegerile europarlamentare, par-
tidele politice au propus mai multe candidate de sex feminin si le au promovat
pe pozitii eligibile.

Solutii posibile pentru cresterea gradului de reprezentare
a femeilor in organismele alese

Cercetarea pe care am realizat-o ne-a evidentiat inca o data o certitudine a
vietii politice din Romania: subreprezentarea femeilor in viata politica. Ratiunile
pentru slaba reprezentare a femeilor in politica sunt usor de identificat:

— prejudecatile;

— discriminarea de gen;

— procesul de socializare;

- slaba mediatizare a femeilor;

— responsabilitatile familiale;

— lipsa modelelor in politica (atat feminine, cat si masculine);

— optiunea pentru o cariera profesionala si mai putin pentru una politica;
— miturile legate de lipsa de calificare;

— accesul limitat la fonduri pentru campanii* etc.

in doctrina*' s-au evidentiat si alti factori politici, socio-economici, culturali si
ideologici care influenteaza prezenta femeilor in politica, precum:

— modul de a face politica in Romania;

— rolul partidelor politice — partidele au rolul fundamental in selectia candidatilor.
Structura institutionald, ideologia, proportia femeilor activiste in cadrul partidu-
lui si regulile interne de reprezentare a genului;

— sistemul electoral — analizele rezultatelor alegerilor au evidentiat in mod clar fap-
tul ca sistemele proportionale avantajeaza reprezentarea femeilor.

Experientele statelor dezvoltate ne aratad ca procentul femeilor angajate in
forurile decizionale ale institutiilor politice si publice nu va creste fara ajutorul unor
masuri specifice, precum cotele de reprezentare, insotite de campanii de promovare
a participarii active a femeilor la bunul mers al societatii. Cotele minimale de gen,
sub diversele lor forme, sunt practici deja legiferate in state europene precum Belgia,
Franta, Spania, Norvegia, Finlanda sau Slovenia, iar cote stabilite in statutul parti-
delor politice*? gasim Tn state precum Germania, Suedia, Polonia sau Marea Britanie.

39 Mentionam faptul ca imediat dupa obtinerea mandatului, Elena Basescu s-a raliat grupului
PD-L.

40 A se vedea: http://www.femeileinpolitica.ro/, accesat 27.07.2015.

41 Oana Baluta, ,Cu mai multa reflexivitate despre reprezentarea politica”, Expert electoral, nr.
1(2014): 6.

42 nSuedia, Partidul de Vest (VP) are o cot& de cel putin 50% femei pe listele electorale, inca din
1987. Partidul Laburist Social Democrat din Suedia (SAP) are instituita o cota de reprezentare a
femeilor pe listele electorale de 50% inca din anul 1993, folosind metoda ,.zipper”( alternanta
barbat - femeie); in Germania, Uniunea Crestin Democrata (CDU) foloseste din anul 1996 regula
conform careia listele de candidati sunt alcatuite astfel incat dupa trei candidati, consecutivi,
de acelasi sex sa urmeze un altul de sex diferit; in Danemarca, Partidul Socialist Popular (SF) a
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Militam astfel pentru introducerea unei cote de gen. Pentru ca actuala di-
namica si actuala cota efectiva de reprezentare a femeilor in forurile decizionale
europene, centrale si locale plaseaza partidele romanesti foarte departe de prac-
ticile europene si mondiale. Introducerea sistemului de cote pentru reprezentarea
politica a femeilor compenseaza obstacolele care impiedica femeile sa beneficieze
de pozitiile politice care le revin in mod echitabil si previne aparitia altor bariere
si mecanisme de excludere. O cota minimala de gen limiteaza tendinta partidelor
politice de a desemna ca reprezentanti in cea mai mare parte barbati si le obliga
pe acestea sa caute activ candidate competente.

Cotele de gen si listele alternative un barbat/o femeie pentru pozitiile de
decizie politica s-au dovedit instrumentele cele mai eficiente pentru combaterea
discriminarii si a dezechilibrelor de putere intre barbati si femei, dar si pentru
imbunatatirea reprezentarii democratice in organismele decizionale politice.

Legislativul ar trebui sa aiba in vedere la momentul creionarii legislatiei elec-
torale si modelele de buna practica utilizate de state cu democratii consolidate?.

fost primul partid din aceasta tara care a introdus in 1977 o cota de reprezentare a femeilor de
40%. Aceasta a fost abandonata insa in 1996. Partidul Social Democrat (SD) a adoptat in 1983 o
cota de reprezentare de 40% pentru femei, pe listele electorale la alegerile generale, iar in 1988
aceasta cota a fost extinsa si pentru alegerile locale si regionale. Pentru alte detalii, a se vedea,
Liliana Elena Parle, ,Femeile in politica roméaneasca. Vot si reprezentare”, http://www.roaep.ro/
ro/section.php?id=27&I2=58, accesat 23.07.2015.

43 Spre exemplu in Belgia, sistemul cotelor minimale de gen este reglementat atat in Constitutie,
cat si prin legea electorala. Astfel este instituita obligativitatea existentei unui numar egal de
barbati si femei pe listele electorale, inclusiv cu conditia ca primele doua pozitii de pe lista sa
nu fie ocupate de candidati de acelasi gen. Constitutia Belgiei in art. 10 alin. (3) stipuleaza:
JEqgalitatea intre femei si barbati este garantata”. De asemenea, art. 11 bis dispune: ,Legea,
legea federala sau norma mentionata la art. 134 garanteaza ca femeile si barbatii isi pot exercita
in mod egal functiile publice si elective”. Capitolul Il art. 2 din Legea din 18 iulie 2002 cu privire
la asigurarea prezentei egale a barbatilor si femeilor pe listele de candidaturi pentru alegerea
Camerelor legislative federale si Consiliului Comunitatii germanofone, publicata in Monitorul
belgian din 28 august 2002 dispune: , Art. 117 bis. Pe fiecare lista, diferenta intre numarul de
candidati de fiecare sex nu poate fi mai mare de unu. Primii doi candidati din fiecare lista
trebuie sa fie de sex diferit”.

Pentru detalii despre reprezentarea femeilor in organismele alese belgiene pe: http://igvm-iefh.
belgium.be/fr/domaines_action/prise_de_decision/cijfers/, accesat in 26.07.2015

in Franta, Constitutia revizuitd fn anul 2008 a consacrat principiul egalitatii de sanse cu privire
la mandatele elective. Astfel, in art. 1 alin. (2) din Constitutie se stipuleaza: ,Legea favorizeaza
accesul egal al femeilor si barbatilor la mandatele electorale si la functiile elective, precum si
la responsabilitatile profesionale si sociale”. Prima reglementare expresa cu privire la accesul
egal al femeilor la mandatele electorale si functiile elective s-a realizat prin Legea nr. 2000-493
din 6 iunie 2000 care in Art. 2 stipuleaza: , Pe fiecare lista, distanta intre numdarul de candidati
din fiecare sex nu poate fi mai mare de unu. In cadrul fiecirui grup intreg de sase candidati in
ordinea prezentarii pe lista trebuie sa figureze un numar egal de candidati din fiecare sex". De
asemenea, Legea nr. 2007-128 din 31 ianuarie 2007 cu privire la promovarea accesului egal al
femeilor si barbatilor la mandatele electorale si la functiile elective a extins obligatia alternantei
femei-barbati in compunerea listelor pentru alegerile executivelor regiunilor si comunelor cu
peste 3500 de locuitori. Acest act normativ a prevazut si scadderea ajutorului public cu 30% daca
partidele politice prezinta doar 30% femei pe listele lor (aceasta reglementare fiind utilizata
abia la alegerile legislative din iunie 2012). Guvernul francez a facut din drepturile femeilor o
prioritate a activitatii sale guvernamentale, prioritate care s-a reflectat prin Legea nr. 2014-873
din 4 august 2014 cu privire la egalitatea reald intre femei si barbati. Aceasta reglementare
dispune ca statul, colectivitatile teritoriale si institutiile publice trebuie sa puna in aplicare o
politica pentru egalitatea intre femei si barbati.

In Spania, constitutia statueaza in art. 9 alin. (2): , Autoritstile publice trebuie s§ promoveze
conditiile necesare pentru ca libertatea si egalitatea persoanelor si a grupurilor de care acestea
apartin sa fie reale si efective, sa elimine obstacolele ce previn sau ingreuneaza indeplinirea
acestora si si sa faciliteze participarea tuturor cetatenilor la viata politica, economica, culturala
sisociala”, iar art. 14 prevede: ,Spaniolii sunt egali in fata legii si nu pot fi supusi discriminarii pe
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Guvernul trebuie sa adopte politici publice in domeniul educatiei si formarii
pentru a combate perceptiile stereotipe si pentru a incuraja performanta dincolo
de diferenta de gen. Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana a impulsionat pro-
cesul de aplicare a principiului egalitatii de sanse*.

Chiar daca cifrele privind reprezentarea femeilor arata o realitate dureroasa,
opiniile cetatenilor romani sunt totusi relativ favorabile unei mai bune si echitabile
reprezentarii a acestora in politica. Astfel, un sondaj realizat de INSCOP in februa-
rie 2015% a relevat urmatoarele aspecte:

— romanii au opinii impartite cu privire la posibilitatea ca partidele sa fie obligate
prin lege sa creasca numarul de femei promovate in posturi alese. Astfel, 44.5%
dintre romani au fost de acord cu o asemenea idee, in timp ce 37% se opun, iar
un numar destul de ridicat de respondenti —-18.5% — au ales sa nu se pronunte?;

— cetatenii romani considera in procent de 40.3% ca lucrurile ar ramane la fel chiar
si in cazul implicarii mai mari a femeilor in viata politica. Acest rezultat demon-
streaza ca un procent important dintre romani nu considera genul/ ca fiind o va-
riabila definitorie pentru activitatea oamenilor politici;

— 25% dintre respondenti considera insa ca lucrurile ar merge mai bine in Romania
daca implicarea femeilor in politica ar fi mai ridicata, in timp ce 17.2% sunt de
parerea contrarie. Faptul ca sunt sensibil mai multi cei care valorizeaza pozitiv
efectul pe care l-ar avea cresterea implicarii femeilor in politica este de remar-
cat. Procentul de non-raspunsuri (17.5%) este si in acest caz influentat de con-
formismul social.

— raspunsurile la intrebarea: , Ce parere aveti despre posibilitatea ca o femeie sa
devina primul-ministru al Roméaniei?” — au aratat ca 47.4% dintre respondenti
considera ca o femeie Prim-ministru nu ar schimba cu nimic lucrurile, 24.3% sunt
de parere ca situatia actuala s-ar imbunatati, poate si ca o reflexie a perceptiei
ca femeile sunt mai responsabile si mai pricepute in sfera ,bunei gospodariri”,
iar 12.5% afirma contrariul. Numarul non-raspunsurilor a fost ceva mai mic in
acest caz -15.8%.

Concluzii

Cresterea gradului de reprezentare a femeilor in viata politica, fie ca este
vorba de cea locala, nationala sau europeana ramane un deziderat pe care parti-
dele politice din Romania il promoveaza, dar, din pacate nu fac eforturi pentru a-I
transpune si in practica.

Sunt multe intrebari la care forurile politice, societatea romaneasca in inte-
gralitatea sa trebuie sa raspunda. Ne am oprit doar asupra catorva:

Isi doresc cu adevérat femeile s& se implice in viata politic§? Raspunsul la
aceasta intrebare, in opinia noastra, nu poate fi unul transant. Consideram ca sunt

motive de origine, rasa, sex, religie, opinie sau oricare alta conditie sau circumstanta personala
sau sociala". Legea Organica nr. 3/2007 din 22 martie 2007 cu privire la egalitatea efectiva a
femeilor si barbatilor in Capitolul |, art. 14 alin. (4) prevede: , Participarea echilibrata de femei si
barbati pe listele de candidaturi si in procesele de luare a deciziilor".

44 AsevedeainacestsensRaportul referitorlastrategia UE pentru egalitateaintre femeisibarbati
post 2015 (2014/2152 —INI) — http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+REPORT+A8-2015-0163+0+DOC+XML+V0//RO , accesat in 25.07.2015.

45 Pentru detalii: http://www.inscop.ro/martie-2015-femeile-in-politica/, accesat in 20.07.2015.
46 Specialistii care au realizat sondajul au apreciat ca nivelul ridicat de non-raspunsuri poate fi
explicat pe de o parte ca un efect al conformismului social existent in jurul subiectului, iar pe
de alta parte o rezultanta a faptului ca tema promovarii femeilor in politica printr-o modificare
legislativa a fost dezbatuta doar marginal.
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foarte putine femei care vor cu adevarat o cariera politica si sunt dispuse sa ,sacri-
fice” timp din viata familiala, sau din cariera profesionala pentru a se dedica poli-
ticii. Si ce se intdmpla oare atunci cdnd in ciuda ,sacrificiilor” decizia de promovare
in functii de conducere apartine in totalitate tot barbatilor? Este oare suficient sa
se prevada in lege un anumit procent alocat femeilor, pentru ca acestea sa fie de-
terminate sa se implice in viata politica?

Péna unde poate accede o femeie in politica roméneasca? Realitatea politica
ne spune ca doar pana la rangul de ministru, parlamentar, vicepresedinte de con-
siliul judetean ori primar.

Sunt partidele politice dispuse sa stabileasca cote de reprezentare pe listele
prezentate in toate tipurile de alegeri? In toate dezbaterile publice, dar si in pro-
iectele de lege initiate de diferitele forte politice stabilirea unor cote de reprezen-
tare pare a fi sustinuta cu tarie pana la momentul dezbaterilor si votului in forul
legislativ, cand nicio initiativa nu se materializeaza. Cat priveste transpunerea in
dispozitii in Statutele proprii de partid, niciun partid politic nu a facut acest lucru,
ci a marcat cel mult principiul egalitatii de sanse, in mod expres sau tangential?®.

Este societatea romdneasca misogina? Aici raspunsul este clar: DA. O arata ci-
frele din toate studiile. Femeile in politica nu sunt discriminate doar de colegii lor
barbatii sau de barbatii din societate, ci si chiar de femei. Se spune adesea ca feme-
ile, ele insele, nu ar vota spre exemplu o femeie Presedinte. Societatea romaneasca
nu are mentalitatea, educatia si nici dorinta de a da femeilor un impuls pentru a se
Llupta” de la egal la egal cu barbatii. R&manem tributarii vechilor mentalitati, ca ro-
lul femeii este mai bine evidentiat in partea sociald, umana a societatii, iar barbatilor
le revine misiunea de a-si asuma deciziile importante pentru societate, pentru tara.

Zona bataliilor politice ramane una arida pentru femei. Cu toate acestea, ne
exprimam speranta ca viata politica, dar si cea administrativa are nevoie de un nu-
mar mai mare de femei care sa echilibreze balanta puterii, sa asigure stabilitate.
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47 PSD in art. 10 lit. f din Statut stabileste: ,, (PSD)...Recunoaste si sustine rolul femeii in familie
si in societate, egalitatea de sanse intre femei si barbati si promoveaza accesul la reprezentarea
proportionala a femeilor in toate functiile si structurile sale politice”.

PNL reglementeaza in Codul etic: JInscrierea in PNL reprezinta o decizie personala, facuta in
conformitate cu Statutul partidului, motivata exclusiv pe adeziunea la principiile liberale, pe
dorinta de a milita pentru impunerea in viata publica a valorilor in care liberalii cred: libertatea
individuala, respectul fata de cetatean si familia sa, egalitatea sanselor, garantarea proprietatii
private, economie de piata, coeziune economica si sociala, stat minimal si nu de alte scopuri sau
de interese personale — pozitie sociala, avantaje economice, sau alte privilegii."”

UDMR in art. 5. din Statut mentioneaza ca: ,Reprezentantele organizatiilor de femei maghiare
din Roménia care isi asuma un rol activ in activitatea Uniunii pot dobandi, in forurile Uniunii,
calitatea de membru, functii si drept de reprezentare.”

UNPR in art. 3 din Statut precizeaza ca: ,UNPR urmareste numai obiective politice si actioneaza
pe intreq teritoriul Roméniei in vederea promovarii pluralismului politic, a interesului national,
a valorilor democratiei, pentru indeplinirea prevederilor constitutionale in ceea ce priveste
drepturile cetatenilor, proprietatea, egalitatea in drepturi si egalitatea de sanse”.
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Local si global in procesul de
guvernare: un fenomen complex’
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Abstract

In the context of intensive
globalization, scientific research
in the field of social sciences
proposes an explanatory

multi- level perspective of the
studied phenomena. A key
concept belonging to political
sciences, yet trans-disciplinarily,
is that of ,governing”. The
theoretical approach of the
conceptual and methodological
boundaries of this concept and
of related notions - government,
governance - represents the
subject of this analysis. Within
the political systems, the
governing process is performed
mainly at the following levels:
local, infra-national, regional,
national, European / continental
and global. The present study
argues for local as a privileged
level for thorough research

of this social and political
phenomenon.
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I. Introducere

Cercetarile avand ca subiect gu-
vernarea locala constituie un teren in-
ca insuficient explorat in literatura de
specialitate romaneasca. Studiile dedi-
cate acestui domeniu sunt remarcabile
la nivel global, iar in context national,
elementul local suscita de putin timp in
mod veritabil interesul cercetarilor.

Interesul pentru studiul locali-
zarii teritoriale a puterii politice si a
exercitiului acesteia apare in randul cer-
cetatorilor americani in a doua jumata-
te a secolului trecut, acestia notand fap-
tul ca exista posibilitatea de a observa
existenta unor anumite cadre - orase,
regiuni — care pot circumscrie puterea
politica si care prezinta modalitati speci-
fice de conectare si comunicare cu siste-
mul politic national: , de fapt, teritoriul
este intotdeauna un spatiu construit po-
litic si social prin referinta la o problema
specifica; el nu este o finalitate in sine,
nici o stare de natura stabila si neutra”.

fnainte de momentul Robert
Dahl - 19612, guvernarea locala nu con-

1 Aceasta lucrare a beneficiat de suport
financiar prin proiectul ,Rute de exce-
lenta academica in cercetarea doctorala
si post-doctorala - READ"”, Contract nr.
POSDRU/159/1.5/5/137926, proiect cofinan-
tat din Fondul Social European prin Pro-
gramul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013.

2 Robert A. Dahl, Who governs (Londra:
Yale University, 1961).
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stituia realmente un subiect sensibil, fiind considerata a desemna in linii simplifica-
toare ,ceea ce faceau autoritatile locale”3. Odata cu intrebarea lansata de Robert
Dahl — ,Cine guverneaza?” (Who governs?), are loc mutatia radicala de accent de
pe latura descriptiva a actiunilor intreprinse de figurile publice locale catre identi-
ficarea principalilor actori ce guverneaza in mod efectiv comunitatea locala, catre
intelegerea guvernarii locale drept ,relatii de putere intre actori cu statut public,
privat sau asociativ”4.

Cel de-al doilea semnal al revigorarii academice a studiului guvernarii locale
provine din spatiul continental european, mai precis din procesele de descentra-
lizare din Franta si Italia. in Franta, profunda transformare se petrece si la nivelul
vocabularului intrebuintat de autoritatile publice; astfel, Ministerul de Interne ince-
pe sa ,prefere sa vorbeasca despre dezvoltarea teritoriului”>. Momentul culminant
este situat ulterior legilor privind descentralizarea din 1982, determinand irevoca-
bil lansarea unui numar impresionant de studii si analize ale guvernarii cu scopul
de ,a sublinia dinamica politicilor locale si diferentele mari intre acestea la nivelul
sistemului politic francez”®.

O alta sursa generatoare de interes pentru nivelul local o reprezinta Uniunea
Europeana. Guvernarea locala capata relevanta in cadrul complexificarii adopta-
rii politicilor publice in cadrul Uniunii Europene, prin aplicarea principiului de sub-
sidiaritate, in directia preocuparii pentru a raspunde problemelor aflate in ime-
diata proximitate a cetatenilor si prin instituirea sistemului guvernarii multiple:
supranational, national si infranational’. Ultimul nivel de guvernare include doua
paliere importante ale desfasurarii guvernarii in interiorul Uniunii Europene: gu-
vernarea locala si guvernarea regionala.

Dimensiunea oscilanta a raporturilor care se nasc intre local si national intr-un
sistem administrativ-politic descentralizat determina identificarea problemelor si
gasirea solutiilor la nivelul cel mai apropiat de cetateni: ,ceiinstalati in proximitatea
teritoriului opereaza definirea problemelor®, intr-o preocupare constanta pentru
aplicarea principiului de subsidiaritate: pentru Stat, recompunerea misiunilor sale
nu se mai face de sus [...] prin viziune nationala, ci de jos, plecand de la teritorii si
de la local”® . Dezvoltarea teritoriala a politicului se constituie in limitele ingineri-
ei institutionale create prin legiferare de catre stat. Functionarea acestor institutii
se realizeaza prin intermediul unor proceduri de natura constituanta care definesc
totodata regulile jocului intre actorii colectivitatilor locale.

Guvernarea locala devine astfel semnificativa, ludnd in considerare ideea ca
orice politica publica adoptata trebuie implementata si tocmai acest proces de im-
plementare este dificil si neuniform, intrucat conditiile locale specifice sunt varia-
bile. Studiile de guvernare locala evidentiaza astfel faptul ca existenta administra-
tiv-politica a unui stat este determinata de aceasta preocupare majora de adaptare
a politicilor elaborate la nivel national contextului realitatilor locale. Comunitatea
locala, in limitele autonomiei de administrare legislativa si executiva impusa de le-
ge, se constituie intr-un nucleu ce poate oferi resorturi explicative esentiale pentru
constituirea si functionarea unui regim politic in ansamblul sau.

3 Andy Smith, ,,Multi-level governance: What it is and how it can be studied”, in B.Guy Peters,
Jon Pierre (coordonatori), The handbook of public administration (Londra: Sage Publications,
2007), 378.

4 Smith, ,Multi-level governance”, 378.

5 Thoenig, Duran, ,L'Etat et la gestion publique,” 591.

6 Smith, ,Multi-level governance”, 379.

7 Guvernarea pe mai multe niveluri este analizata intr-un volum amplu dedicat specificitatii de
legiferare si de guvernare a Uniunii Europene: Hellen Wallace, William Wallace, Procesul politic
in Uniunea Europeana (Chisinau: Editura Arc, 2004), 8.

8 Thoenig, Duran, ,L'Etat et la gestion publique,” 598.

9 Thoenig, Duran, ,L'Etat et la gestion publique,” 599.

Sfera Politicii nr. 4 (186) / 2015 19



II1. Clarificari conceptuale.

II.1. Guvernare / Guvernanta.

Guvernarea, concept a carui istorie se dezvolta progresiv de-a lungul se-
colelor, defineste procesul central ce sta la baza functionarii regimurilor politice.
incercarea de a propune o perspectivd explicativa, fie ea si partiald a acestui con-
cept, precum si simpla trasare a evolutiei sale istorice, risca sa se piarda in deriva in-
adecvarii cu scopul declarat, o abordare simplificatoare fiind incapabila sa nuanteze
intreaga complexitate a raporturilor de guvernare. Arta guvernarii, aceasta arta
speciala destinata ,ideii de a conduce un stat”'®, devine o tema predilecta a organi-
zarii politice Tncepand cu secolul al XVI-lea', iar opiniile teoreticienilor acestui do-
meniu converg in a plasa ,Principele” lui Machiavelli ca element initial al structu-
rarii fenomenului de guvernare in acceptiune moderna.

Istoric vorbind, statele si-au asumat functii din ce in ce mai diverse si mai com-
plicate, ceea ce ofera o explicatie plauzibila complexificarii constante a fenomenului
de guvernare, de indeplinire efectiva a acestor roluri asumate. O prima functie atri-
buita statului o reprezinta asigurarea securitatii teritoriului circumscris organizarii
statale. O a doua preocupare traditionala a statelor, legata de securitatea externa,
a constituit-o impunerea legilor'2. Tendinta observabila de-a lungul timpului a fost
aceea de dezvoltare multilaterald constanta. Dezvoltarea economica aducea dupa
sine dezvoltarea statala, crestere demografica, modificarea standardelor de viata
si de consum, progres tehnologic, ceea ce insemna ca statul trebuia sa intreprinda
multiple eforturi pentru a se adapta exigentelor in transformare ale populatiei.

Preocuparea pentru reconstituirea parcursului sensului notiunii de guvernare,
a cadrului emergentei si consolidarii ulterioare a acesteia, trece de la desprinderea
de continutul eminamente moral al guvernarii, de guvernarea pentru binele comun
pana la asocierea acesteia cu ,calculul si masinatia” '3 si la semnificatia de ratiune de
stat, conform careia ,statul se guverneaza dupa legi rationale care ii sunt proprii”™
. Dintr-o alta perspectiva, s-a ajuns la constatarea ca , politica este determinata de
politici”'; Lowi confera o alta lectura istoriei guvernarii pornind de la procesele,
politicile multiple si interactiunile dintre diversi actori participanti la viata publica,
compunand substanta matriciala a mecanismelor de guvernare.

Guvernarea presupune si o finalitate. Scopul guvernarii reprezinta ,actiunea
guvernelor si masura in care guvernele se angajeaza in activitati cu impact asupra
vietii cotidiene a cetatenilor”'®. Definitia este una simplificatoare, insa mentioneaza
cea mai importanta consecinta a exercitiului guvernarii — aceea a impactului asupra
existentei ordinare a cetatenilor unitatii statale respective.

Termenul de guvernare include in sine multiple paliere. Un prim nivel este
relevat de termenul de ,guvernare mondiala” in contextul cresterii in importanta
a fenomenelor de mondializare si globalizare, urmata de o , guvernare europea-
na” care descrie modul de functionare al institutiilor europene, implementarea po-
liticilor europene si relatia dintre institutiile europene si colectivitatile regionale

10 Michel Senellart, Artele guvernarii. De la conceptul de regimen medieval la cel de guvernare,
traducere de Sanda Oprescu (Bucuresti: Meridiane, 1998), 8.

11 Michel Foucault, ,La gouvernementalité”, in Dits et écrits 1954-1988, vol. Ill, 1976-1979 (Paris:
Gallimard,1994), 635-636.

12 OleBorre and Michael Goldsmith, ,, The scope of government”, in Ole Borre, Elinor Scarbrough
(ed.), The scope of government (Oxford: Oxford University Press, 1995), 1.

13 Senellart, Artele guvernarii, 8.

14 Foucault, ,La gouvernementalité”, 648.

15 Theodore J. Lowi, ,Four Systems of Policy, Politics, and Choice”, in Public Administration
Review, Vol. 32, 4 (1972): 299.

16 Borre, Goldsmith, ,The scope of government”, 4.
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si locale. O alta semnificatie fundamentala o constituie cea de ,guvernare locala”,
definind , practicile teritoriale ce urmaresc dezvoltarea endogena si exogena si mo-
bilizarea actorilor dezvoltarii locale in acord cu politicile statale sau europene”?’.

11.2. Multi-level governance / Policy networks.

Aceasta scurta trecere in revista, o incercare de état de la littérature a gu-
vernarii, vizeaza o intoarcere la originile unor notiuni vehiculate in limbajul poli-
tic contemporan, a caror intrupare o reflecta cel mai adecvat teoria ,, multi-level
governance”'® - ,guvernare pe mai multe niveluri”, sau ,retelele de politici” -, po-
licy networks”, concepte revitalizate de guvernarea desfasurata la nivelul Uniunii
Europene.

Incercarea de a teoretiza conceptul de ,guvernare pe mai multe niveluri” im-
plica studiul a cel putin doua cadre care gazduiesc derularea guvernarii: cadrul local
si cel al Uniunii Europene’. Termenul de refea defineste multiplele conexiuni ce se
stabilesc intre diversii actori ce populeaza spatiul public. Notiunea de politici (poli-
cy) face referire la un interes specific, un anumit domeniu de activitate sau obiec-
tivul principal al unei astfel de retele, de acea orientare in jurul valorilor comune
premergatoare actiunii comune. John Peterson, intr-o analiza dedicata retelelor de
politici si rolului determinant al acestora in procesul de integrare europeana, con-
stata ca acestea sunt in masura sa schiteze agenda publica, intrucat pana in momen-
tul formalizarii unei decizii, ,alegerile de politici sunt trasate si rafinate in procesul
de negociere intre o diversitate de actori”%.

Conceptul de ,retele de politici” este utilizat actualmente in discursul stiintific
ca model de structurare a procesului de luare a deciziilor, pentru ca in definirea
»spatiului public amorf trebuie utilizate notiuni cu o acoperire larga precum cele
de retea sau guvernare pe mai multe niveluri"?'. Saurugger il defineste ca actiune
de regrupare a intereselor in contextul fluiditatii si adaptabilitatii lor, iar in sens
descriptiv ca ,mijloc de a explicita si evalua fenomene crescande in actiunea politi-
ca contemporana: interdependenta intre actori numerosi si diferentiati, sectoriza-
rea si fragmentarea statului insotite de cresterea participarii informale in arenele
oficiale”?2.

Din multitudinea de abordari propuse pentru conceptualizarea modului de
reprezentare a intereselor la nivel comunitar, cea de policy network este cea mai
potrivita pentru a ilustra formalizarea regruparii in functie de interesul comun, cu
scopul de eficientizare a actiunii intreprinse. Retelele de politici reprezinta struc-
tura cea mai complexa si mai completa a ,,mozaicului modurilor de reprezentare a
intereselor”?in cadrul vietii comunitare, , 0 aplicatie a teoriei noului institutionalism
in cel mai strans sens”?*, Aceasta teorie considera ca Tnsasi natura constructiei si

17 Dragos Dinca, Servicii publice si dezvoltare locala (Bucuresti: Lumina Lex, 2008), 84.

18 Paul Magnette, Europa, statul si democratia: suveranul imblanzit (lasi: Institutul European,
2005), 209-210. Magnette dezbate acest concept pe care il catalogheaza ca fiind cel mai potrivit
pentru a ilustra structurarea modelului de guvernare la nivelul Uniunii Europene; acest concept
este util in cazul de fata pentru a evidentia faptul ca guvernarea se realizeaza pe paliere
multiple — local, national, regional, european, mondial.

19 Smith, ,Multi-level governance”, 378.

20 John Peterson, ,Policy networks”, Institute for Advanced Studies Vienna, Political Science
Series 90 (2003), http://www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_90.pdf, 3, accesat 12.06.2015.

21 Magnette, Europa, statul si democratia, 209-210.

22 S. Saurugger, ,Analyser les modes de représentation des intéréts dans I’'Union Européenne:
construction d’une problématique,” Questions de recherche 6 (2002): 23.

23 Saurugger, ,Analyser les modes de représentation,” 27.

24 Neill Nugent, The government and politics of the European Union, 5" edition, (New York:
Palgrave Macmillan, 2003), 490.
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practicii europene, caracterizate prin perspectiva informala a elaborarii politici-
lor, prin existenta unui numar semnificativ de interese cu acces la decidentii poli-
tici si natura tehnica, chiar non-politica a continutului politic, conduce la dezvolta-
rea unor astfel de retele. Cheia de interpretare a utilitatii conceptului notiunii de
.retea” rezida in complexificarea tot mai acerba a procesului de guvernare. in acest
context, ,una dintre caracteristicile-cheie ale formelor retea de guvernanta in sec-
torul public este dispersarea puterii intre o pluralitate de actori interdependenti”?.

In literatura de specialitate, se poate observa un interes sporit pentru su-
biecte de cercetare precum guvernare publica (public government), guvernanta
publica (public governance) sau retele de politici publice (public policy networks),
insa complexitatea si multiplicitatea definitiilor intretin o accentuata ambiguitate
asupra acestor concepte. Revigorarea cercetarilor asupra acestor concepte se pe-
trece cu ocazia ,reinventarii” termenului de ,guvernanta” in 1989, de catre Banca
Mondiala, conceptul fiind vehiculat inca din secolul al XIV-lea in Franta. Sensul
dat de Banca Mondiala era urmatorul: ,0 noua abordare a dezvoltarii bazata pe
credinta ca prosperitatea economica nu este posibila fara un nivel minim de stat
de drept si democratie”?. Actualmente, conceptul se regaseste frecvent in limbajul
Uniunii Europene, care isi stabileste la inceputul anilor 2000 ca obiectiv fundamen-
tal ,buna guvernanta, bazata pe cele 5 principii ale sale: deschiderea, participarea,
responsabilitatea, eficienta si coerenta”?.

Guvernanta publica include mai multe categorii de parti interesate sau de ac-
tori, printre care se numara de obicei cetatenii, diferite organizatii ale unei anumite
comunitati, politicienii alesi, mediul de afaceri, lumea media, agentiile publice sau
organizatiile non-profit®. Ideea de guvernanta este strans interconectata cu cea de
retea, deja amintita, considerata drept ,,un mod specific de guvernanta publica”?,
alaturi de alte elemente precum comunitatile, ierarhiile sau piata. Retelele de po-
litici publice iau nastere din interactiunea diversilor actori animati de scopuri di-
ferite, dar nevoiti sa coopereze pentru punerea in practica a strategiilor proprii.

In contextul noii literaturi despre guvernanta, ,notiunile de retea, partene-
riat, participare si implicare tind toate a fi conceptualizate in termenii unei lecturi
optimiste a schimbarii in sistemul politicilor publice”3. in ciuda substantialei prolife-
rari ale acestor concepte in randurile mediului de cercetare academica sau a inten-
sificarii utilizarii lor in vocabularul institutiilor publice situate la orice nivel de gu-
vernare, ambiguitatea, confuzia, plurivalenta, planeaza constant asupra explicarii
lor; , desi concepte precum ,guvernanta” sau ,buna guvernanta” sunt contestabi-
le, ele sunt centrale manierei in care guvernul si sectorul public intra in contact cu
societatile lor"3".

25 Janet Newman, ,Changing equalities. Politics, policies and practice”, in Tony Bovaird, Elke
Lofller (ed.), Public management and governance (Londra: Routledge, 2003), 210.

26 Elke Lofller, ,Governance and government”, in Tony Bovaird, Elke Lofller (ed.), Public
management and governance (Londra: Routledge, 2003), 163-164.

27 White Paper European Governance, Bruxelles, 2001, 10, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
site/en/com/2001/com2001 0428en01.pdf, accesat 08.06.2015.

28 Aceste categorii multiple de actori implicati in procesul de guvernanta sunt identificate de
Lofller, ,,Governance and government”,170.

29 Lofller, ,Governance and government”, 170.

30 Newman, , Changing equalities. Politics”, 209-210.

31 Lofller, ,Governance and government”, 172.
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III1. Principiile guvernarii locale in spatiul roméanesc.

Constitutia Romaniei, elaborata in 1991 si modificata in 2003, reglementeaza
activitatea organelor administratiei publice, la cele doua niveluri ale sale, central
si respectiv, local. Aceasta fundamenteaza principiile functionarii administratiei lo-
cale: descentralizarea, autonomia locala si deconcentrarea serviciilor publice?, care
~imbina cele doua tendinte existente in administratia unei tari: tendinta spre uni-
tate si tendinta spre diversitate”*. Totodata, Constitutia mentioneaza principalii ac-
tori ai exercitarii guvernarii la nivel local — primarii si consiliile locale3.

Semnificatiile acestor principii ce definesc esenta autonomiei locale sunt ex-
trem de utile din perspectiva acestei analize intrucat ele dau seama de premisele
existentei si practicilor guvernarii locale. In ceea ce priveste descentralizarea, aces-
ta reprezinta un principiu ce se erijeaza in punte de legatura intre elementele-che-
ie ale guvernarii locale: ,proximitatea, relevanta, autonomia, participare, experti-
za si chiar democratie”?. Acest principiu sustine implicarea reprezentantilor locali
pe scena politica, prespunand , desemnarea unor persoane publice locale de ca-
tre comunitatile teritoriale, acestea avand atributii proprii si intervenind direct in
administratia locala*”3e.

Aneantizarea fenomenului de centralizare statala antreneaza modificari la
nivelul raporturilor stat-colectivitati locale, precum si la nivelul derularii negoci-
erii intre actorii implicati in gestiunea locala, facilitand participarea unui numar
tot mai mare de actori la aceste procese de politica locala: ,arborele descentrali-
zarii ascunde padurea redistribuirii autoritatii si a puterii. Daca Statul se retrage,
influenta lui se transforma”?’. intr-o maniera simplificata de exprimare, ,, descentra-
lizarea defineste autonomia locala de fapt”3%, aceasta capacitate de a administra in
mod independent o unitate teritorial-administrativa.

Autonomia locala este legata in mod direct de resursele politice si de meca-
nismele de reprezentare teritoriala, care permit sau nu unitatilor locale sa se folo-
seasca de Stat in folosul lor*°. Autonomia locala, gestiunea independenta a decupa-
jelor administrativ-teritoriale, capata progresiv relevanta in epoca democratiilor de
masa si a dispozitivelor complexe si stratificate de guvernare, reprezentand , drep-
tul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona
si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatii locale pe care le reprezinta,
treburile legii, in conditiile legii”#°. O reluare si o explicare a definitiei acestui prin-
cipiu este formulata din perspectiva juridica, care califica autonomia locala ca fiind
Ldreptul recunoscut unitatilor administrativ-teritoriale de a-si satisface interesele
proprii, dupa cum considera oportun, cu respectarea principiului legalitatii, dar fa-
ra interventia puterii centrale”*'.

32 A se vedea Constitutia Romaniei, 2003, art. 120, alineatul 1: ,Administratia publica din
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale
si deconcentrarii serviciilor publice”.

33 lon Rusu, Sisteme constitutionale de administratie publica (Bucuresti: Lumina Lex, 2008), 38.
34 A se vedea Constitutia Romaniei, 2003: , Autoritatile administratiei publice, prin care se
realizeaza autonomia locala in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi, in
conditiile legii”.

35 Mark Turner, David Hulme, Governance, administration and development (Londra: Macmillan
Press, 1997), 151.

36 Rusu, Sisteme constitutionale, 38;

37 Thoenig, Duran, ,L'Etat et la gestion publique,” 593.

38 Rusu, Sisteme constitutionale, 39.

39 Thoenig, Duran, ,L'Etat et la gestion publique,” 585.

40 Legea administratiei publice locale, nr.215 din 23 aprilie 2001, Monitorul Oficial nr. 204 din
23 aprilie 2001.

41 Rusu, Sisteme constitutionale, 39-40.
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Deconcentrarea este un concept relativ la ,delegarea responsabilitatii pen-
tru functii specifice catre structuri administrative [..] ce urmaresc obiectivul de efi-
cacitate tehnica pentru maximizarea eficientei procesului de guvernare”4?, fenomen
esentialmente politic la randul sau . ,Deconcentrarea are ca obiectiv stapanirea
efectelor segmentarii administrative”, intrucat guvernarea implica aceasta diviza-
re pe de o parte teritoriala si de cealalta parte, antrenand o divizare a actiunilor si
a responsabilitatilor. O alta definitie data deconcentrarii este urmatoarea: ,tran-
sferul unor atributii care revin nivelului central de administrare, unor entitati sub-
ordonate, ce functioneaza in teritoriu”4. Diferenta fata de centralizare este pre-
zenta la nivel teritorial, constand in existenta unor institutii administrative respon-
sabile in fata autoritatilor centrale, care dispun de capacitate proprie de decizie.
Deconcentrarea poate avea doua dimensiuni: o dimensiune orizontala si una verti-
cala*®. Prima dimensiune reflecta incredintarea responsabilitatii unui singur repre-
zentant - prefectul, in virtutea unei functionari uniforme a sistemului national in
teritoriu, iar cea de-a doua presupune o ierarhizare care situeaza pe cea mai inalta
treapta ministrul de resort.

Alte principii care stau la baza guvernarii locale sunt principiul legalitatii,
potrivit caruia ,orice activitate a structurilor administrative locale trebuie sa se
desfasoare si sa respecte reglementarile legale”*, precum si principiul eligibilitatii
si principiul consultarii cetatenilor.

IV. Concluzii.

Functia fundamentala a oricarui regim politic o reprezinta guvernarea
societatii. Dificultatea guvernarii o constituie adaptarea politicilor nationale
conditiilor locale diferite, ceea ce da un plus de legitimitate necesitatii de a stu-
dia procesul de guvernare locala. Teritorialitatea constituie o dimensiune consti-
tutiva a politicului¥’ si implicit, o resursa de cercetare in cadrul stiintelor sociale.
Guvernarea este un proces cu multiple dimensiuni, care descrie articularea efec-
tiva, punerea in miscare a mecanismelor de functionare ale unui regim politic.
Contactul dinte reprezentanti si reprezentati se stabileste prin exercitiul guvernarii.
Nivelul local este cel care exprima imediata proximitate dintre cetateni si institutiile
administrativ-politice.

Complexificarea crescanda a fenomenelor social-politice si economice risca
sa plaseze cercetarea care propune o abordare holistica pe un teren al inadecva-
rii rezultatelor obtinute. Concomitent cu globalizarea, se dezvolta conceptul de
~glocalizare”*® sau reinterpretarea la scara locala a dinamicilor globale pentru ana-
liza proceselor dependente de context, conducand finalmente la observarea inter-
penetrarii local-global.

Studiul exercitarii guvernarii la nivel micro, fondat pe analiza actorilor ca-
re detin puterea politiccadministrativa si economica si a mecanismelor functionarii
acesteia, este capabil sa genereze concluzii viabile pentru avansarea cunoasterii asu-
pra procesului fundamental in cadrul sistemelor social-politice: guvernarea. Prezenta
analiza si-a propus o ancorare teoretica a delimitarilor conceptual-metodologice

42 Turner, Hulme, Governance, administration, 160-161.

43 Thoenig, Duran, ,L'Etat et la gestion publique,” 587.

44 Dinca, Servicii publice, 122.

45 Cele doua tipuri de deconcentrare sunt analizate de Dinca, Servicii publice, 122.

46 Rusu, Sisteme constitutionale, 44.

47 Afirmatia apartine autorilor Thoenig, Duran, ,L'Etat et la gestion publique,” 583.

48 Conceptul este analizat de Erik Swyngedouw, ,Globalisation or ‘Glocalisation’? Networks,
Territories and Rescaling,” Cambridge Review of International Affairs 17(1) (2004): 25-48.
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implicite acestei notiuni si a celor conexe — guvernare, guvernamant, guvernanta,
argumentand pertinenta restrangerii nivelului de studiu la nivelul de baza, ca re-
flectare micro a imaginii de ansamblu.
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Cultura pop ca ideologie.
Hipsterii din Romania, intre
anti-corporatism si anti-coruptie’

Abstract

The relation between ideology
and culture is an established
fact. Although, sometimes, it
may not seem to be ideologically
and politically-committed,
popular culture, with its
subcultures, such as the hipster
phenomenon, also takes on
ideological aspects and political
struggles. The advent of the
hipster subculture in Romania is
a direct result of globalisation, a
proof that Romanian society has
adopted the Western model of
hyper-consumerism. At the same
time, it is a reaction — typical

of Western societies - to this
socioeconomic model. However,
the Romanian manifestation of
the hipster phenomenon reveals
certain distinctive features
pertaining to the local political
and historical conditions and
the interpretation of the global
context.
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Relatia dintre ideologie
si cultura

Exista mai multe definitii ale ter-
menului ideologie in domeniul studii-
lor culturale. Prima identifica ideologia
cu ansamblul de idei care legitimea-
za, potenteaza si directioneaza anu-
mite activitati sociale. A doua se refe-
ra la procesul de creare a unei ,false
constiinte”, prin intermediul careia se
camufleaza relatiile de putere intr-o so-
cietate sau se distorsioneaza percepe-
rea realitatii. Conceptul de ideologie
mai este echivalat cu ideile si curentele
dominante din societate. Ideologiile re-
prezinta, de asemenea, explicatiile si in-
terpretarile oferite de anumite entitati
sociale cu scopul de a face lumea sa para
mai inteligibila si cu sens. Totodata, se
poate spune ca ideologiile sunt deseori
imprecise si nestiintifice sau ca prezinta
uneori forme irationale.? Prin termenul

1 Aceasta lucrare a fost realizata in cadrul
proiectului POSDRU/159/1.5/5/133675 ,Ino-
vare si dezvoltare in structurarea si repre-
zentarea cunoasterii prin burse doctorale
si postdoctorale (IDSRC - doc postdoc)”,
cofinantat de Uniunea Europeana si Guver-
nul Romaniei din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial Dez-
voltarea Resurselor Umane 2007-2013.

2 Michael Ryan, Cultural Studies: A Prac-
tical Introduction (Chichester, UK: Wiley-
Blackwel, 2010), 40-41.

27



ideologie se mai intelege tentativa de a prezenta o manifestare sau o constructie
culturala drept un fenomen natural.?

Ideologiile sunt exprimate si promovate prin discursuri. Acestea din urma or-
ganizeaza textele, aduc in prim-plan anumite evenimente si anumite reprezentari,
pozitioneaza subiectii sau subiectele si se afla intr-o competitie continua pentru a
ne capta atentia si a ne transmite in mod direct sau subliminal mesaje care ne for-
meaza constiinta si ideile asupra ceea ce consideram a fi bine, rau, normal, anor-
mal, important sau lipsit de importanta.* Discursurile, practicile si ideile culturale, la
randul lor, nu sunt simple vorbe, fapte si ganduri, ci au capacitatea de a transforma
lumea sau viziunea noastra asupra lumii. Ideile pe care le avem sunt influentate de
mediul social in care traim, de oamenii cu care ne intalnim, cartile pe care le citim,
de muzica pe care o ascultam, de mass-media, famile, scoala etc.’

Relatia dintre ideologie si cultura isi regaseste o parte din originile teoretice
in operele lui Karl Marx. Acesta sustinea ca ideile dominante intr-o societate sunt
concepute, distribuite si impuse de catre clasa conducatoare pentru a obtine si a-si
perpetua puterea. Prin urmare, ,clasa sociala care reprezinta forta materiala domi-
nanta in societate reprezinta, in acelasi timp, forta intelectuala dominanta deoarece
clasa care are dispune de mijloacele de productie materiala controleaza totodata si
productia mintala.”® Asta inseamna ca ideile predominante in culturile capitaliste,
inclusiv in cultura pop(ulara), sunt cele ale structurilor de conducere. Pentru a se
opune clasei dominante, celelalte forte sociale trebuie sa-si dezvolte propriile idei
si mijloace de a le produce si distribui.” Ceea ce mai sugereaza Marx este ca modul
in care o societate isi organizeaza productia economica va avea un efect determi-
nant supra tipului de cultura pe care societatea respectiva il produce. Dar, ideolo-
gia poate fi utilizata si in alte contexte decat in cel al luptei de clasa, contexte care
implica, de asemenea, relatii de putere, cum ar fi ideologia patriarhala, denuntata
de miscarea feminista, sau ideologiile rasiste.®

Louis Althusser a incercat sa dezvolte o analiza stiintifica pornind de la teoria
lui Marx conform careia baza sau structura economica a unei societati determina
suprastructura intelectuald, iar aceasta din urma, la randul ei, influenteaza baza.
Althusser a identificat anumite agentii ale statului, pe care le-a denumit aparate
ideologice de stat si care ,functioneaza in mod masiv si predominant prin ideolo-
gie”, prin ideologia dominanta. Misiunea acestor structuri este cea de reproducere
a relatiilor de productie prin diverse mijloace. El include in randul aparatelor ide-
ologice de stat religia, sistemul educational, familia, sindicatele, mass media si cul-
tura si le distinge de ceea ce el numeste aparate de stat represive, reprezentate de
armata, politie, sistemul judiciar si alte institutii de forta, a caror menire este tot
de impunere si mentinere a puterii dar, in acest caz, prin represiune sau coercitie.
n plus, Althusser sustine cd nu existd practici sociale decat prin si in cadrul ideolo-
giilor, care interpeleaza sau recruteaza indivizii si 1i transforma in niste subiecti sau
supusi ai acestora.® in opinia lui Strinati, opera lui Althusser poate fi privita drept

3 John Storey, Cultural Theory and Popular Culture: An Introduction, Fifth edition (Harlow:
PEARSON Education, 2009), 4.

4 Neil Cambell si Alasdair Kean, An Introduction to American Culture (Londra si New York:
Routledge, 2006), 13-14.

5 Ryan, Cultural Studies, 42.

6 Karl Marx, ,Ruling Class and Ruling Ideas”, The German Ideology (1845), https://www.
marxists.org/archive/marx/works/1845/german-ideology/ch01b.htm, accesat 25.05.2015.

7 Dominic Strinati, An Introduction to Theories of Popular Culture, 2nd ed. (London and New
York: Routledge, 2004), 120.

8 Storey, Cultural Theory, 2-3.

9 Louis Althusser, ,Ideology and ideological state apparatuses (Notes toward an investigation),”
in Lenin and Philosophy and Other Essays (London and New York: Monthly Review Books, 1971),
127-86.
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o incercare de a stabili Marxismul ca o stiinta, sprijinindu-se pe revolutia in gandi-
re declansata de scrierile lui Marx, iar argumentatia propusa reprezinta un efort
major de a schita o teorie marxista a ideologiei, care este relevanta pentru analiza
culturii populare si a mass media'®

Un alt concept important in ecuatia ideologie-cultura este cel de hegemo-
nie, care, in viziunea lui Antonio Gramsci, se refera la mijloacele ideologice si cul-
turale prin intermediul carora grupurile dominante din societate, inclusiv dar nu
exlusiv clasa conducatoare, isi mentin dominatia prin obtinerea ,, consimtamantului
spontan” din partea grupurilor subordonate. Acest lucru se obtine prin negociere
si prin constructia unui consens ideologic care implica atat grupurile dominante,
cat si cele dominate. in conformitate cu James Joll, ~hegemonia unei clase politice
fnseamna, potrivit lui Gramsci, ca acea clasa a reusit sa convinga celelalte clase sa-i
accepte propriile valori morale, politice si culturale.' intr-o alt3 interpretare, mai re-
centa, conceptul de hegemonie al lui Gramsci , descrie diverse modalitati de control
social de care dispune grupul social dominant.” Asadar, apare mai clara distinctia
intre controlul coercitiv ce se manifesta prin forta si cel consensual, care se mani-
festa atunci cand indivizii asimileaza in mod ,voluntar” perceptia asupra lumii sau
hegemonia grupului dominant.?

Cadrul ideologic al culturii pop

Conceptul de ideologie este fundamental pentru analiza culturii pop, aces-
ta fiind folosit de multe ori de catre cercetatori pentru a acoperi aceeasi arie de
studii ce tine de cultura populara de masa. Storey propune mai multe definitii ale
culturii pop, in stransa corelare cu definirea termenului de ideologie.’ Astfel, cul-
tura pop devine un camp de lupta unde fortele care opereaza in interesul grupu-
rilor dominante se confrunta cu rezistenta grupurilor dominate. in aceasta ordine
de idei, cultura pop este pusa pe o pozitie echivalenta culturii comerciale de masa,
o cultura a profitului, de consum, care functioneaza pe baza de retete prestabilite.
Cu alte cuvinte, avem de-a face cu o cultura manipulatoare, care nu implica, chiar
dimpotriva, inhiba reflexivitatea critica a receptorilor pasivi. Aceasta latura a cul-
turii pop este folosita pentru mentinerea status-quo-ului social si asimileaza mani-
festarile anti-sistem, anti-establishment. Pe de alta parte, cultura pop poate fi defi-
nita si ca o cultura autentica, a poporului pentru popor, care provine din straturile
inferioare ale societatii si nu dinspre elitele culturale, exprimand diverse curente
sau tendinte izvorate din experienta cotidiana a oamenilor si reprezentand sursa
principala de protest simbolic in cadrul capitalismului contemporan. Aici apare si
dihotomia dintre asa numita cultura inalta (high culture), asociata elitelor si cultu-
ra populara — industriala si urbana, distincta de cultura traditionala (folk culture) si
apreciata sau practicata de mase mari de oameni simpli, de unde avem si adjectivul
calificativ pop (prescurtare a termenului englezesc popular).

Cultura, dupa Fiske, reprezinta procesul constant prin care se produc semni-
ficatii din experientele sociale ale oamenilor, iar semnificatiile produse creeaza
identitatea persoanelor implicate. Cultura pop este produsa de paturile sociale
subordonate folosind materialele care servesc interesele claselor dominante. De
aceea, cultura pop se afla intr-o relatie conflictuala cu ideologia sau cultura do-
minanta si implica doua aspecte: rezistenta sau evadare. Ambele manifestari sunt

10 Strinati, An introduction, 143.

11 James Joll, Gramsci (London: Fontana,1977), in Strinati, An Introduction, 153.

12 Paul Ransome, Antonio Gramsci: A New Introduction (New York and London: Harvester
Wheatsheaf, 1992) in Strinati, An Introduction, 154.

13 Storey, Cultural Theory, 1-15.
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interconectate si reprezinta atitudini politice, chiar daca sub forma unor manifes-
tari aparent distractive.’ Totusi, cultura pop nu poate fi echivalata doar cu o cultura
protestatara deoarece, indiferent de cum o privim, ca pe o cultura produsa de cei
care detin mijloacele de productie si doresc sa-si pastreze pozitia sociala sau ca pe
o cultura a clasei muncitoare, produsa de popor pentru popor, ea poate fi asimila-
ta culturii dominante la un moment dat. Mai mult, cultura dominanta intr-o soci-
etate complexa cum sunt societatile contemporane nu este omogena, ci consta in
mai multe factiuni sau subculturi, care impartasesc anumite aspecte comune intre
ele, pe langa diferentele specifice, si isi negociaza pozitia fara a recurge, in mod
normal, la o confruntare directa cu alte structuri culturale in scopul obtinerii unei
pozitii sociale favorizate. Una din aceste subculturi este si fenomenul hipsterilor.

Cultura hipster

Hipsterii, in varianta actuald, au aparut, mai intai, in Statele Unite ale Americii
si In Marea Britanie (Londra), in anii 1990, iar cultura lor s-a dezvoltat de-a lungul
anilor 2000, cuprinzand, in diverse variante ideologice si mai ales stilistice, intrea-
ga lume occidentala. Originile culturii hipster pot fi identificate, incepand din anii
1940, in America jazz-ului, dar o filiatie importanta este si miscarea hippie din anii
1960. Exista, fara indoiala, o legatura profunda intre , generatia X”, definita de
Paul Fussell drept clasa sociala X' si descrisa de Douglas Coupland in faimosul sau
roman, ,Generatia X"”.'® Curentele de muzica pop, de la punk la grunge, sau filme-
le cinematografului independent au influentat, fara indoiala, si ele, gusturile de
consum cultural ale hipsterilor.

The Hipster Handbook, lucrarea lui Robert Lanham din 2003, defineste hips-
terul prin raportare la ceea ce este recunoscut ca fiind cool, in opozitie cu gusturile
si comportamentul maselor controlate de puterea oficiala (mainstream): ,,O per-
soana care are gusturi, atitudini sociale si opinii considerate a fi ,cool” de catre
cei care sunt ,,cool”. (Nota: nu se mai recomanda folosirea termenului ,, cool”; un
hipster ar folosi in schimb cuvéntul ,,deck”). Hipsterul se plimba printre masele de
oamenij in viata de zi cu zi dar nu face parte din acestea si evita sau reduce la kitsch
orice lucru apreciat de multime. Hipsterul, la modul ideal, nu poseda mai mult de
2% grasimi in corp.”'” Raportarea distantata fata de putere nu face insa din hips-
ter un contestatar veritabil, capabil de insurectii sau macar de proteste deschise. El
se remarca, mai degraba, printr-un dispret rece fata de putere si de politica, prin
incercarea de a se distinge, de a se diferentia de cei uncool si nu de a contesta in
mod radical starea de lucruri. Preocuparea sa centrala pare a fi aceea a prezervarii
propriei autenticitati (adoptand inclusiv elemente ale autenticitatii unor curente
anterioare — beat, hippie, grunge), din care este gata sa faca un fetis.

Ideologia hipsterilor este una libertariana, complet anti-totalitara, acesta fi-
ind motivul respingerii autoritatii, dar si, spre exemplu, al transformarii modei in-
tr-un fenomen subversiv. Hipsterii se remarca, intr-adevar, printr-o atentie speciala
si atipica acordata modei. Ei submineaza codul social al modei, reinnoirea sezonie-
ra, optand pentru haine vintage sau second hand, dar raman in acelasi timp atasati
de valorile modei, mai exact, de ceea ce ea, filosofic, sugereaza: ,,Moda este radical
antiutopica si antitotalitara, intrucdt constanta sa schimbare atesta faptul ca viitorul

14 John Fiske, Reading the Popular (London and New York: Routledge, 2000), 1-2.

15 Paul Fussell, Class: A Guide Through the American Status System (New York: Touchstone,
1992), 179-189.

16 Douglas Coupland, Generatia X. Povesti pentru cultura cu acceleratie, traducere de Cristian
lonescu. (Bucuresti: Humanitas, 2008).

17 Robert Lanham, The Hipster Handbook (New York City: Anchor Books, 2003), 8.
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nu este predictibil, ca nu poate scapa schimbarii istorice si ca nu exista nici un ade-
var universal care ar putea determina definitiv viitorul”.'® Asadar, hipsterul adera la
moda ca filosofie a istoriei, insa o interpreteaza intr-un mod ,personalizat”. El so-
licita de la moda un alt regim economic decat acela, descris deja de Baudrillard, al
diferentierii statutare. Hipsterul nu doreste sa-si dezvaluie prin moda apartenenta
la o clasa sociala, ci propria definitie a persoanei sale. El nu adera la un ,,consum
centrat pe familie” si pe statutul social, ci la un ,consum centrat pe individ”."

Distantat de politica traditionala, fie ea de stanga sau de dreapta, hipsterul
este, in schimb, interesat de noi ideologii, precum ecologismul. In spatele acestei
optiuni, se ascunde nsa aceeasi presupozitie anti-totalitara. Hipsterul este ecolo-
gist; acesta este un alt fel de a-si manifesta impotrivirea fata de activitatea, devas-
tatoare pentru mediu, a companiilor multinationale sau fata de iresponsabilitatea
politicienilor. El este ecologist si pentru ca a fi ecologist transcende instinctele, pre-
supune ceva mai mult efort non-egoist decat a-ti cere simplu dreptul la un conce-
diu platit. Nu in ultimul rand, hipsterul este ecologist pentru ca a fi ecologist este
cool. Daca ecologismul ar deveni o ideologie a maselor, hipsterul ar inceta imediat
s-0 mai sustina.

Pe langa aceste trasaturi ideologice, hipsterii se remarca printr-o serie de ale-
geri idiosincrasice din ansamblul de piese de consum care alcatuiesc economia si
cultura globala. Ei frecventeaza baruri cu o anumita stilistica si dimensiune (baruri
intime, in care se poate discuta), asculta muzica indie (promovata de asa-numitele
case de productie independente de marile companii din industria de show-busine-
ss) sau alternativa, sunt preocupati de transformarea in Photoshop a fotografiilor
(sau prelucrarea vintage a fotografiilor facute cu aparatul Polaroid), achizitioneaza
tehnologie foarte scumpa (in special iPhone), folosesc intens retelele online etc.
Toate aceste elemente alcatuiesc identitatea unui hipster, identitate aflata intr-o
permanenta schimbare, dar a cdrei amprenta sau negativ par sa ramana mereu
neschimbate.

RPN

Cand apar hipsterii in Romania?

Nu se poate vorbi despre o sub-cultura hipster in Romania anilor 1990 si nici
macar la inceputul anilor 2000. Vasile Ernu il mentioneaza pe Malagamba, un ex-
centric vestimentar de la mijlocul secolului trecut, condamnat atat de legionari, cat
si de comunisti pentru felul ciudat in care se imbraca.? Pot fi facute insa trimiteri si
la pasionatii de jazz, nu putini, din Bucurestiul interbelic. Subculturi de tip occiden-
tal, cu existenta underground, au existat, desigur, tot timpul in Romania. Imediat
dupa caderea comunismului, ca urmare a consumului tot mai mare de muzica pop,
in randul tinerilor puteau fi remarcate fenomene similare, dar tardive si hibridiza-
te, cu miscarile hippie din Occidentul anilor 1960 (miscarea hippie a gasit, de altfel,
forme de manifestare si in perioada comunista — a se vedea Cenaclul ,Flacara®)
sau punk, din anii 1980. Muzica hip hop a generat, la sfarsitul anilor 1990, un cu-
rent semnificativ. in muzica, cel mai consistent curent underground este ins3, fara
indoiala, maneaua, si nu este intamplator ca hipsterii au adoptat, la un moment

18 Boris Groys, Despre nou. Eseu de economie culturala (Cluj: Editura Idea Design & Print, 2003),
51.

19 Gilles Lipovetsky, Fericirea paradoxala. Eseu asupra societatii de hiperconsum (lasi: Polirom,
2007), 89.

20 Vasile Ernu, ,The White Negro, proletariatul lenes sau citeva ginduri despre hipsterii
protestatari care vor sa salveze Romania”, Critic Atac, 9 septembrie 2013: http://www.criticatac.
ro/23425/white-negro-proletariatul-lene-sau-citeva-ginduri-despre-hipsterii-protestatari-care-
vor-salveze-romania/, accesat pe 10 aprilie 2015.
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dat, maneaua ca forma de identitate marginala si subversiva. O filiatie romaneas-
ca — chiar daca greu detectabila in mod direct — a hipsterilor ar putea fi grupul de
poeti si scriitori denumit ,generatia 2000”, grup influentat de poezia si muzica
americana a acelorasi ani, in special de curentul new sincerity, si din care fac par-
te Marius lanus sau Dan Sociu. Hipsterii romani nu-si atesta insa, public, existenta
mai devreme de protestele anti-guvernamentale din 2012 si 2013. Aparitia lor are
legatura directa cu parcurgerea de catre Romania a procesului de re-occidentaliza-
re si de europenizare prin aderarea la Uniunea Europeana.?' Chiar daca forma lor
de manifestare sociala este una subversiva, inclusiv in raport cu sistemul occidental
institutionalizat in Romania, ei reprezinta prin excelenta un fenomen de integrare
in lumea occidentala.

Odata cu aderarea la Uniunea Europeana si la Organizatia Atlanticului de
Nord, Romania a redevenit, oficial, o parte a lumii occidentale. Schimbarea sta-
tutului tarii nu a fost resimtita si nici macar constientizata imediat la nivel social.
Boom-ul economic din perioada 2006-2008 a impiedicat orice reflectie mai serioa-
sa asupra consecintelor aderarii Romaniei la spatiul occidental, considerandu-se
apriori ca aceste consecinte corespund intocmai aspiratiilor care le-au precedat (fi-
ind deci, in cea mai mare parte a lor, pozitive). Ceea ce a declansat reactia fata de
Occident, inceputul raportarii critice la Uniunea Europeana, ca structura politica,
si a deschis calea constientizarii noii conditii geo-politice a Romaniei a fost, desi-
gur, criza economicd. Aceasta criza a aratat, intr-o forma cat se poate de concrets,
ca occidentalizarea nu mai este o aspiratie, ci un fapt, ca globalizarea nu mai este
un cuvant fara acoperire, ci o cursa din care nu se poate scapa. Criza economica i-a
facut constienti pe romani de legatura inevitabila, ba chiar de determinsimul ca-
re exista intre economia americana si propria economie. Propria economie, dar si
propria societate, propria cultura. Daca, inainte de criza, principala ideologie sau,
mai bine spus, meta-ideologie era anti-comunismul, dupa izbucnirea crizei, vocile
critice, de stanga sau de dreapta, la adresa capitalismului occidental au inceput sa
se faca, din ce in ce mai mult, auzite.2 in acest peisaj nu foarte incantator, trebuiau
sa apara, la un moment dat, cu nonconformismul si aerul lor instrainat, si hipsterii.
Intr-o lume tot mai occidentalizats, dar fara perspective in mod necesar optimiste,
o lume tot mai determinata de schimbarile pe plan global, dar amenintata sa se
prabuseasca, hipsterii nu au intarziat sa apara.

Contextul global al crizei din Romania

Hipsterii din Romania s-au evidentiat public si chiar au jucat, ca grup mino-
ritar, un rol politic in timpul protestelor anti-guvernamentale din 2012, dar mai
ales din 2013; apoi, in timpul campaniei electorale pentru alegerea presedintelui,
din 2014. Ambele evenimente (caci protestele din 2012 si 2013 alcatuiesc un sin-
gur eveniment) au avut loc intr-un context global destul de usor de descris, dar cu
particularitatile unei tari perferice, asa cum este Romania. Miscarea indignatilor din
Peninsula Iberica (2009), Primavara Araba, care a cuprins, in 2010, Egiptul, Algeria,
Yemen, Libia si alte state din Africa de Nord si Orientul Mijlociu, miscarea Occupy
Wall Street din New York (2011), extinsa apoi in numeroase state occidentale, de-
scriu o schimbare majora in raportarea oamenilor din lumea intreaga la evolutiile
sistemului capitalist occidental. Aceasta schimbare s-a facut simtita si in Romania.

21 Constantin Schifirnet (coordonator), Europenizarea societatii romanesti si mass-media
(Bucuresti: comunicare.ro, 2011), 11.

22 Arthur Suciu, ,Criza ideologiei europene. Catre o abordare comprehensiva discursului
european”, Analele Stiintifice ale Universitatii Alexandru loan Cuza din lasi, Stiinte politice,
9/2014.
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in continuare, dupé ce statele occidentale — cuprinse de criza — si-au manifestat ner-
vozitatea fata de tarile periferice (procesul de extindere europeana a fost incetinit,
migratia din Estul Europei — ca si cea din Africa — a devenit o problema importanta
etc.), state din Est, ca Ungaria sau Grecia, au adoptat politici nationaliste si, cel putin
in parte, anti-occidentale. In sfarsit, izbucnirea crizei ucrainiene a facut ca ecuatia
consecintelor crizei globale sa devina si mai complicata. Critica fata de masurile
de austeritate de provenienta occidentala sau fata de investitiile straine care ar fi
afectat grav mediul inconjurator, societatea romaneasca a ramas totusi, in cea mai
mare parte a ei, pro-occidentala. Alegerile din 2014 sunt dovada cea mai buna ca
Romania este unul din cele mai pro-occidentale state din Europa Centrala si de Est.

Hipsterii si lupta anti-sistem

Hipsterii din Romania au iesit, pentru prima data, in evidenta ca mesageri ai
unei idei noi: lupta anti-sistem. , Cind striga ,,PDL si USL = aceasi mizerie” se subin-
telege ca mecanismul schimbarii puterii, in sens de partide si guverne este o po-
veste invechita si nefunctionala. Ei sugereaza ca nu mai vor sa se supuna unui anu-
mit tip de hegemonie politica care lasa de inteles ca nu are alternativa. Puterea
actuala politica si economica ofera jucaria alegerilor parlamentare care in esenta
produc acelasi tip de realitate. Ei ne spun: tu joaca-te cu alegerile parlamentare ca
neoliberalismul vegheaza pentru tine. Intuitia celor din piata spune insa: , PDL si
USL = aceasi mizerie”. Acesta a fost un prim pas care a dus la ,,.Jos corporatismul”
si care duce fara sa vrem spre ,,Jos capitalismul”. Ne place sau nu ne place, aceas-
ta este trajectoria.”? Hipsterii nu au jucat un rol foarte important la protestele din
iarna grea a anului 2012. Atunci, cauza initiala a iesirii in strada a oamenilor a fost
intentia Guvernului de dreapta al PDL de a adopta o lege privind privatizarea ser-
viciilor din domeniul medical. Ulterior, protestatarii adunati in Piata Universitatii
s-au ridicat si Tmpotriva masurilor foarte dure de austeritate luate, cu doi ani ina-
inte, de acelasi guvern, ca si a comportamentului autoritar al presedintelui Traian
Basescu. intr-o anumita masura, protestele din 2012 au avut o componenta politica
anti-basescianista, radicalizata in vara anului 2012, cand aproximativ 7,4 milioane
de romani au aprobat initiativa liberalilor si a social-democratilor de a-l suspenda
din functie pe Traian Basescu. Aceasta componenta politica a diminuat semnificatia
mesajului hipsterilor, care era unul anti-sistem. Mesajul a iesit insa in evidenta in
cursul anului urmator, cand guvernarea a fost preluata de Uniunea Social-Liberala.
De aceasta data, protestele au fost cu adevarat conduse de lideri ai hipsterilor.

Protestele din 2013 au pornit de la intitiva Guvernului USL, condus de Victor
Ponta, de a acorda companiei straine Gold Corporation dreptul de exploatare a za-
camintelor aurifere de la Rosia Montana. Conflictul dintre protestatari si Guvern a
fost extins o data cu interventia aceluiasi Guvern in favoarea companiei america-
ne Chevron, care urma sa faca prospectiuni pentru exploatarea prin fracturare hi-
draulica a gazelor de sist in Moldova. Tema a permis hipsterilor sa adopte o pozitie
ideologica foarte clara. Atitudinea anti-corporatista a fost exprimata prin contes-
tarea intrarii in Romania a celor doua companii, dar ecologismul a fost de aseme-
nea foarte manifest in ambele cazuri. Hipsterii si-au exprimat opiniile impotriva ex-
ploatarilor Gold Corporation si Chevron cu predilectie in mediul online, pe site-uri
ale unor grupuri — nu totdeauna hipsteresti — cu diverse orientari ideologice, de la
stanga radicala, ecologista, la ortodoxisti si nationalisti extremisti. Anul 2013 este
unul din cele mai bogate in pozitionari politice anti-mainstream. Mobilizarea in
strada s-a realizat, ca si in cazul protestelor din alte tari, prin intermediul retelelor

23 Ernu, ,The White Negro...”
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online, in special Facebook. Retelele Facebook au reusit performante notabile la
acest capitol, in conditiile in care mediile mainstream si in primul rand televiziuni-
le nationale au fost, pe intreaga perioada a protestelor, net pro-guvernamentale.
La cel mai important protest, cel din 16 septembrie 2013, au participat aproximativ
20.000 de persoane, o cifra fara precedent, cel putin Tn anii 2000.2* Printre protes-
tatari, si-au facut simtita prezenta hipsterii biciclisti, s-au strigat sau au fost expu-
se pe pancarte sloganuri hipsteresti (“Rosia, Rosia / Vine revolutia®”, ,Uniti, salvam
Rosia Montana!”), au fost utilizate materiale cu caracter simbolic, cum ar fi sticle
de Coca Cola implute cu monede etc.

Desi amploarea lor nu a fost foarte mare, atat protestele din 2012, cat si ce-
le din 2013 au avut consecinte politice importante. Primele au condus la caderea
Guvernului de dreapta al PDL; ultimele, la respingerea de catre Parlament a pro-
iectului guvernamental privind exploatarea aurifera de la Rosia Montana (si, apoi,
si la respingerea Chevron). Rolul jucat de hipsteri in protestele din 2012 si 2013
dezvaluie interesul lor politic pregnant, ca si capacitatea de mobilizare. Acest inte-
res nu vizeaza sustinerea unui anumit partid, ci a unei ideologii transpartinice, un
amestec de libertarianism si ecologie, totul avand ca resort frustrarile individuale.
Dincolo de motivatia politica a protestelor, ele au fost un debuseu pentru starea
sociala precara si o anumita lipsa de perspectiva a participantilor. Atat in 2012, cat
si in 2013, motivul fundamental al protestelor a fost viata tot mai grea si mai ne-
sigura a oamenilor, care risca sa devina si mai grea, si mai nesigura prin actiunea
autoritatilor. in 2014 insa, a avut loc o turnurd a modului de actiune al hipsterilor,
care a venit aparent impotriva actiunilor anterioare.

Hipsterii si elita pro-occidentala

La alegerile prezidentiale din 2014, majoritatea hipsterilor a votat, in primul
tur, cu Monica Macovei, un candidat fara sanse reale, dar care a sustinut o politi-
ca intransigenta de lupta impotriva coruptiei. In turul al doilea, ei au fost de par-
tea candidatului liberal, pro-occidentalul Klaus lohannis. Hipsterii au sustinut, in
special prin retelele online, campania de contestare a modului defectuos in care
Guvernul PSD a organizat alegerile din diaspora, contribuind la crearea imensului
val de antipatie fata de seful Guvernului si, totodata, candidatul PSD la presedintie,
Victor Ponta. Aceasta turnura a hipsterilor este explicabila printr-un complex de
factori, unul dintre acestia fiind dorinta de asociere cu elitele culturale din main-
stream. Fata de hipsterii americani, a caror aderenta la cultura pop nu poate fi pu-
sa in discutie, hipsterii din Romania sunt foarte atasati de ,cultura inalta”, in fapt
de produsele culturale ale elitei romanesti. Desi liderii acestei elite au fost impo-
triva protestelor, ei s-au intalnit cu hipsterii in sustinerea ideologiei anti-comuniste
(prin inversare, pro-occidentale), care este ideologia lor forte. Asocierea a fost po-
sibila ca urmare a legaturii stranse intre intelectuali si mediile sociale frecventate
de hipseri, ca si a intereselor comune ale ambelor parti. Chiar daca Gabriel Liiceanu
sau Andrei Plesu nu au sustinut cauza hipsterilor (ca de altfel nici Monica Macovei),
intre intelectualii pro-occidentali si hipsteri exista o asemanare stilistica evidenta.
Cum spune Arthur Suciu, nu este deloc intamplator ca Green Hours, un bar de ja-
zz din centrul Bucurestiului frecventat de hipsteri, si Grupul pentru Dialog Social
(instrumentul de manifestare publica al acestor intelectuali) isi au sediul in aceeasi

24 Platformaonline Hotnews, care sustinea exploatarile celor doua companii, a mentionat 15.000
de participanti la protest: Catiusa Ivanov, ,Protest gigantic in Bucuresti impotriva exploatarii
de la Rosia Montana, cu peste 15.000 de oameni”, Hotnews, 15 septembrie 2013, http://www.
hotnews.ro/stiri-esential-15584298-rosia-montana-15-proteste-jur-200-manifestanti-adunat-pia
ta-universitatii.ntm, accesat 10. 04. 2015.
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cladire de pe Calea Victoriei.”?* Fara indoiala ca, in aceasta alegere a hipsterilor, in-
tervin valori, valori de origine occidentala, in care ei s-au recunoscut dincolo de
clivajele societatii romanesti si chiar dincolo de incercarea unor firme occidentale
de a patrunde pe piata exploatarilor de resurse din Romania. Hipsterii au preferat
de aceasta data anticoruptia ideologiei anti-corporatiste, unul din motive fiind si
acela ca Victor Ponta, al carui program continea totusi atat masuri sociale, cat si
formulari cu tenta nationalista, a sustinut, in calitate de premier, exploatarile Gold
Corporation si Chevron.

Concluzii

Aparitia subculturii hipster in Romania — chiar daca a avut loc cu intarziere -
este consecinta directa a procesului de occidentalizare, inceput dupa 1989. Ea nu
poate fi interpretata ca un fenomen de respingere a Occidentului, ci de integrare
tot mai profunda in Occidentul globalizat. Cultura pop a contribuit din plin la cre-
area acestui grup cu valori specifice, reduplicat in toate tarile occidentale.

Hipsterii din Romania se remarca prin anumite trasaturi specifice, care fi de-
osebesc de subculturile similare din alte tari. Contextul romanesc a determinat o
mai mare implicare a hipsterilor in viata politica, consecintele actiunilor lor nefiind
deloc neglijabile. Aceasta implicare — care e de natura civica si nu direct politica -
este consecinta situatiei social-economice. Protestele au devenit, asadar, un debuseu
al frustrarilor individuale.

in acelasi timp, lupta anti-sistem, idee fat& de care hipsterii s-au angajat si cu
care s-au identificat pana la un punct, atesta inceputul unei noi abordari a dezbate-
rii publice din Romania, o dezbatere iesita din cadrele stricte ale neoliberalismului.

Cu toate acestea, hipsterii au preferat sa sustina, la alegerile din 2014, un can-
didat neoliberal, considerand ca fenomenul coruptiei este mai gray, iar rezolvarea
sa este mai urgenta decat opozitia fata de presiunea corporatiilor occidentale si, in
general, a politicii neoliberale in Romania. Aceasta preferinta este explicabila prin
mai multi factori, unul dintre acestia fiind asocierea dintre hipsteri si elita cultura-
la pro-occidentala. Legatura profunda dintre subcultura hipsterilor din Romania si
cultura Tnalta este o alta trasatura specifica.
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Electorat si alegeri in Romania Postdecembrista
Cateva reflectii asupra scrutinurilor din ultimii 25 de ani

Abstract

With the introduction of
multiparty system in 1990, he
held the reorganization of
parties and candidates supported
by them to organize campaigns
based on modern rules and
through the media. We can bring
up a certain trend of election
campaigns that have well
organized and efficient, while in
terms of political marketing.
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Consideratii preliminare

Evenimentele sociale, politice si
istorice petrecute in Romania incepand
cu decembrie 1989 sunt prea importan-
te pentru a ramane consemnate doar in
ziarele epocii ori in arhivele institutiilor
academice sau cele ale sistemului poli-
tic. Amploarea acestor evenimente, pre-
cum si consecintele ulterioare pentru
societatea romaneasca, impun cerceta-
rea evenimentelor in profunzimea lor,
pentru ca generatiile care se succed vor
avea acces la intregul trecut istorico-po-
litic asa cum este el. Este stiut faptul ca
experientele desprinse din trecut au ex-
plicat prezentul si au conturat viitorul
unei natiuni. In acest spirit am incercat
analiza unuia dintre cele mai semnifica-
tive episoade din istoria sociala si poli-
tica a Romaniei: cei 25 de ani de sistem
electoral. Poate cel mai important as-
pect ce vizeaza transmiterea peste timp
a tuturor imprejurarilor si desfasurarilor
care aveau sa schimbe soarta Romaniei
este acela prin care romanii considera ca
evenimentele nu au constituit o revolta
sociala totul fiind gandit din timp si co-
ordonat din timp.

Este o intrebare fara raspuns da-
torita faptului ca, la cateva zile ince-
pand cu 17 decembrie1989 si pana in
data de 24 decembrie, au murit oameni
care nu aveau nici o vina si s-au petre-
cut evenimente nocive. Ceea ce a urmat
a fost o adevarata aventura a societatii
romanesti catre deziderate care nu au
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fost atinse. Astazi dupa un sfert de secol de la evenimente vedem ca reformele au
esuat si nu reusesc sa creeze un sistem social functional. Revolutia se poate promo-
va pe diverse cai, in diverse moduri — prin actiuni violente, lovituri militare, de stat,
lovituri de palat, prin revolte populare mai mult sau mai putin pasnice. Cateva state
europene au pus capat regimurilor politice violente prin actiuni pasnice. Portugalia a
pus capat unei dictaturi si a trecut spre democratie printr-o lovitura militara. Armata
a fost cea care a declansat procesul. Militarii nu au folosit gloantele ci au pus cate o
garoafa pe teava pustilor si, datorita acestui aspect a fost numita revolutia garoa-
felor, de aici si simbolul. Nu a fost nici o varsare de sange. Armata a inlaturat dicta-
tura si a deschis calea organizarii democratice a societatii.

in zona noastra geopolitica, chiar Uniunea Sovietica, prin actiunea lui Mihail
Gorbaciov si a generatiei lui, prin promovarea politicii de reforme perestroika si
glasnost, au initiat prabusirea unui imperiu fara varsare de sange. Sigur, au fost
actiuni de incercare de stopare a miscarilor populare in Lituania, Gruzia, Armenia,
Azerbaidjan.

O inlaturare pasnica a regimurilor politice s-a intamplat in toate celelalte tari
est-europene - cehii au realizat asa-numita revolutie de catifea.

in Polonia s-a creat o masa rotundj initiatd de crecurile aflate in sfera pu-
terii politice, de generalul Jaruzelski, care era seful statului, o masa rotunda cu
reprezentantii Guvernului si ai societatii civile, in care au convenit sa inceapa, pe
cale pasnica, la reorganizarea societatii. A rezultat guvernul Mazowiezcki in va-
ra lui 1989. Bulgarii au cunoscut o initiativa identica in interiorul partidului. intr-o
plenara a Comitetului Central al Partidului Comunist Bulgar a fost destituit Todor
Jivkov si a fost posibila aceeasi tranzitie pasnica. In Romania inl&turarea puterii nu
s-a produs pe cale pasnica. Datorita sistemului conceput de regimul comunist si dic-
taturii instaurate de Nicolae Ceausescu, orice incercari de revolta au fost din start
inabusite. Contrar realitatatilor din Europa de Est, Ceausescu ordona organizarea
unei ample adunari populare in Bucuresti (21 decembrie 1989), adunare care se va
intoarce impotriva lui si va duce la sfarsitul regimului comunist care a fost la pute-
re timp de jumatate de secol’.

Pluripartitismul si comportamentul electoral

Un lung sir de violente care au inceput in februarie 1990 si au continuat ulte-
rior cu mineriadele din 13-15 iunie 1990 dar si cea din 25 septembrie 1991 au avut
drept scop blocarea breselor deschise in 1989 si care generau conflicte sociale bru-
tale datorita suferintelor la care fusese supusa societatea romaneasca tip de mai
multe decenii?. Radu Paraschivescu, intr-un eseu recent?, aduce in prim-plan eveni-
mentele in cauza evocand metodele regimului condus de lliescu si manipularile pe
care cei din jurul lui le-au creat pentru a ramane la guvernare in 1990. Tinerii care
au contestat regimul lliescu s-au organizat si au protestat in Piata Universitatii fata
de metodele pe care lliescu si guvernul, care-l sustinea, le-au utilizat pentru a ra-
mane la putere desi erau contestati. Autorul descrie plastic societatea printr-o per-
sonificare- Zeita. ,,Nu mai esti in lliada pe care o stiai, ci in lliada lui lon llici lliescu,
in lliada combinatd cu Mineriada. In llimineriada sau in Mineriliada cum vrei (....).
Desi te afli in iunie 1990 Zeita, te despart putine ore de Evul Mediu. (p.71)" descrie
Radu Paraschivescu atmosfera din Bucuresti.

1 Alex Mihai Stoenescu, Istoria loviturilor de stat in Roménia, Revolutia din decembrie 1989 — o
tragedie roméneasca, vol. 4, partea a ll-a, (Bucuresti: Editura RAO, 2005), 528.

2 Michel Hastings, Abordarea stiintei politice, (lasi: Institutul European, 2000), 15-16.

3 Radu Paraschivescu, Romaénia in 7 Gesturi, ( Bucuresti: Editura Humanitas, 2015),71-73.
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Evenimentele abominabile care au loc in centrul Bucurestiului trimit Romania
cu doua secole in urma, desi vointa societatii era aceea de a se cupla la cultura euro-
peana si de a urma drumul catre o dezvoltare democratica si flexibila, asa cum isi do-
reau romanii dupé ce in strada s-a murit pentru libertate. Nu a fost s& fie asa. In cele
mai multe cazuri functiile importante ale statului erau detinute de aceiasi oameni,
educatia se facea dupa aceleasi manuale, metodele de control al spatiului public
ramasesera identice si au continuat sa existe multa vreme dupa aceste evenimente.

Agentiile de presa straine au difuzat imagini in direct de la confruntarile ca-
re aveau loc in diferite locuri din Bucuresti, imagini care au afectat profund imagi-
nea guvernului instalat dupa alegerea lui lon Iliescu in 20 mai 1990. Condamanrea
implicarii guvernului si interventia acestuia in reprimarea violentelor de strada au
izolat statul roman si au sporit confuzia asupra intentiilor guvernului condus de
Petre Roman. Romania intra intr-un con de umbra iar ajutoarele internationale sunt
imediat blocate deoarece Romania devenise in imaginea occidentalilor: o tara ciu-
data care nu stia incotro se indreapta.*

L~Huliganii” din Piata Univeristatii s-au intors la casele lor renuntand sa mai
discute despre moartea comunismului striviti sub procentele voturilor pe care le
obtinuse lon lliescu si care exprimau nevoia de pace sociala si de stabilitate”>.

Astazi, dupa 25 de ani de la evenimentele din Piata Universitatii, presedintele
de atunci al Romaniei impreuna cu membri ai guvernului si prim-ministrul in functie,
la acea data, sunt acuzati de crime impotriva umanitatii. Putem afirma ca regimul
politic instalat dupa caderea oficiala a comunismului a fost de esenta neocomunis-
ta, antiliberala si antipluralista, generand ca forme de opozitie si de riposta precum
Proclamatia de la Timisoara sustinuta de manifestatia din Piata Universitatii si de
evenimentele care s-au derulat Tn aprilie-iunie 1990.

In primii ani in care au preluat puterea politica, succesorii regimului politic
condus de Nicolae Ceausescu si-au aparat pozitiile privilegiate prin intermediul ma-
nipularii, coruptiei si constrangerii. Aceasta nu a reprezentat, insa, o incercare de a
restaura comunismul. Indiferent cum analizam evenimentele din decembrie 1989,
nu exista nici o Indoiala ca acestea au condus la disparitia regimului comunist res-
ponsabil pentru jumatate de secol de represiune politica si abuzuri. Modul in care
au perceput romanii comunismul a condus la scoaterea definitiva din viata publica a
Partidului Comunist dupa 1990 nemaiexistand nici un grup politic semnificativ care
sa se declare in mod public succesorul acestuia. In urma evenimentelor prezentate
mai sus s-a introdus si multipartid care a antrenat la randul sau si procesul organi-
zarii alegerilor in administratia centrala si locala.

In perspectiva alegerilor generale a fost organizata consultarea electorals la
nivel local privind alegerea administratiei publice judetene si locale pentru prima-
riile de pe intreg teritoriul Romaniei. Sistemul electoral de tip proportional® insti-
tuit prin Decretul-Lege nr 92/19907 prevedea reprezentarea optiunilor politice ale
corpului electoral printr-o repartizare proportionala a mandatelor in cadrul unui
scrutin pe liste inchise desfasurat in circumscriptii organizate la nivelul fiecarui judet
si al Municipiului Bucuresti conform algoritmului instituit. O data cu instaurarea
pluripartidismului in 1990, a avut loc si reorganizarea partidelor si a candidatilor
sustinuti de acestia spre organizarea unor campanii cu bazate pe regulile moderne
si prin mass-media. Aceste mecanisme au evoluat o data cu reorganizarea fiecareia

4 Tom Gallagher, Furtul unei natiuni. Roménia de la comunism incoace, (Bucuresti: Humanitas,
2004), 116.

5 Catherine Durandin, Istoria Roménilor, (lasi: Institutul European, 1995), 375.

6 Giovanni Sartori, Ingineria constitutionald comparata, trad. Gheorghe Lencan si Gabriela
Tanasescu, (Bucuresti: Editura Mediterana, 2002), 17.

7 ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 35 din 18 martie 1990.
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dintre campaniile electorale pentru alegerile generale si prezidentiale din 1996,
2000, 2004, 2008 sau 20128,

Putem aduce in discutie o anume tendinta a campaniilor electorale care au
mai bine organizate si eficiente, in acelasi timp din punct de vedere al marketing-
ului politic. Autori si analisti ai spatiului public sustineau ca: ,scrutinul din 2004 a
fost anul cu cea mai puternica si mai virulenta campanie negativa din ultimii 15
ani"®. Aceasta campanie electorala poate fi considerata drept model pentru cam-
paniile electorale ce au existat dupa ea.

Sistemul electoral postcomunist introdus in 1990 prevedea ca votul se exercita
in mod ,universal, direct si secret, liber exprimat”'® de catre orice cetatean roman
.fara deosebire de nationalitate, rasa, limba, religie, sex, convingeri politice, sau
profesie” sustine aceeasi lege cu conditia ca acesta sa fi implinit varsta de 18 ani la
momentul scrutinului. O alta conditie pe care trebuiau sa o indeplineasca cei care
doreau sa-si depuna canditura in vederea obtinerii unui mandat, erau semnaturile
de sustinere necesare, 100.000 in cazul listelor depuse de partide si respectiv 251
de semnaturi de sustinere in cazul candidatilor independenti.

In ceea ce priveste mecanismul de distribuire a mandatelor reglementat de
actul normativ emis de catre Consiliul Provizoriu de Unjune Nationala (C.P.U.N )
acestea aveau sa fie distribuite in prima faza la nivel de circumscriptie: in functie de
coeficientul electoral obtinut ca raport intre numarul total de voturi valabil expri-
mate intr-o circumscriptie electorala si numarul total de mandate de deputat alo-
cate Camerei Deputatilor si respectiv in functie de norma de reprezentare cuprinsa
in art. 6 al Decretului-Lege pentru Senat.

Mandatele erau mai apoi atribuite listelor si respectiv candidatilor prezenti
pe acestea in ordinea in care erau inscrisi pe listele Tn cauza ale partidului prin
impartirea numarului total de voturi obtinut de catre respectiva formatiune poli-
tica la coeficientul electoral stabilit anterior'?. Aceasta optiune a formatiunilor po-
litice reunite in cadrul C.P.U.N pentru un sistem electoral apartinand reprezentarii
proportionale fara instituirea unui prag electoral a fost argumentata prin contextul
deosebit in care aveau sa se desfdsoare primele alegeri parlamentare dupa mai bine
de jumatate de secol de domnie a Partidului Comunist. Astfel se aveau in vedere vi-
itorul rol de Adunare Constituanta al Parlamentului (care inlocuia Marea Adunare
Nationala—institutia legislativa comunista) legiferat in baza decretului amintit.

Campanii si procente electorale

in urma alegerilor din mai 1990 si a presiunii partidelor politice reprezentate
in forul legislativ vor fi promulgate alta reglementari in materie electorala: Legea
nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si legea nr. 69/1992
pentru alegerea Presedintelui Romaniei. Noile reglementari preluau si conservau
principiile de baza ale sistemului electoral prevazut de Decretul-Lege nr 92/1990.

8 Dorin Suciu, Cum céstigam alegerile. Ghid practic de campanie electorala., (Bucuresti:
Comunicare.ro, 2004), 23.

9 Bogdan Teodorescu, Dorina Gutu, Radu Enache, Cea mai buna dintre lumile posibile.
Marketingul politic in Roménia — 1990-2005, Bucuresti: Comunicare.ro, 2005),113.

10 Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui
Roméniei, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7528, accesat in data de
28.12.2015.

11 "Decretul-Lege nr 92/1990", http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7528,
accesat in data de 28.12.2015.

12 loana Porumb, Alexandru Radu, Gheorghe Radu, Sistemul politic romdnesc, un sistem
entropic? (Bucuresti: Editura Tehnica, 1995), 81.
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Exista o reticenta a noilor autoritati care nu aveau nici educatia pluripartida si nici
o cultura specifica a democratiei, a dezbaterii de idei in spatiul public. Nu a existat
nici interesul autoritatilor pentru o reala democratizare a spatiului de dezbatere
politica, a fost intretinuta o aparenta a democratiei in realitate lucrurile incercau
sa fie blocate reformelor®.

Astfel, conform art. 3 alin. 1 din Legea nr. 68/1992", reglementa metoda de
atribuire a mandatelor, legea instituind doua etape distincte: in prima faza, la ni-
velul circumscriptiilor electorale locale, mandatele sunt repartizate in functie de
coeficientul electoral al circumscriptiei; a doua etapa prevedea ca mandatele sunt
distribuite listelor de candidati in functie de cate ori acest coeficient electoral de
circumscriptie poate fi inclus In numarul sufragiilor obtinute de lista respectiva.
Formatiunile politice de pe scena politica a anului 1992 si-au adus astfel contributia
atat prin numarul lor ridicat cat si prin asigurarea unei structuri de putere minori-
tare la functionarea unui sistem multipartidist al carui fundament se regaseste in
sistemul electoral proportional'. Alegerile din luna noiembrie a anului 1996, cat si
dezbaterea pre-electorala ce a precedat cel de-al treilea scrutin parlamentar post-
decembrist, au avut in centrul lor situatia economica, atat a statului in general,
profund afectat de ,marea tema a coruptiei"', dar mai ales la nivelul individual al
electorului pentru care situatia materiala era pe primul loc fata de temele de cam-
panie abordate in anterioarele tururi de scrutin. Temele de campanie precum cea
a restaurarii monarhiei, tema Transilvaniei si a minoritatii maghiare, utilizata pen-
tru a mobiliza electoratul maghiar, dar mai ales apelul la sentimentele nationaliste
ale majoritatii romanesti care avea drept de vot au mobilizat electoratul sa creeze
poluri reprezentative la nivel de reprezentare ideologica. Polarizarea electoratu-
lui a creat un clivaj intens debatut n spatiul public: neocomunisti — anticomunisti.

Lipsa de interes a electoratului fata temele de campanie folosite de stanga
politica avea sa fie reflectata de rezultatele votului. Astfel partidul aflat la guver-
nare P.D.S.R si candidatul acestuia, lon lliescu, pierd alegerile in favoarea Conventiei
Democratice pe un trend care se pronunta impotriva stangii reprezentate de acestia.
in 1996, C.D.R. a castigat atat alegerile parlamentare, cat si pe cele prezidentiale de-
oarece a creat un mesaj al opozitiei impotriva partidului aflat la putere si impotriva
liderului considerat , invincibil”, lon lliescu. Succesul in alegeri a fost de neinteles
pentru majoritatea societatii deoarece P.D.S.R. detinea controlul asupra mijloace-
lor de comunicare in masa care, in mare procent, ii apartineau. Nu putem sa nu
ne punem intrebarea Cum a fost posibil sa piarda alegerile cei aflati la guvernare?
Referitor la acest episod Daniel Barbu afirma intr-o lucrare ca succesul a fost posibil
deoarece: ,intre alegerile din 1992 si cele din 1996, dialectica conflictuala , putere
neocomunistal/societate civila" a irosit aproape pe de-a-ntregul modestul capital de
participare la viata publica pe care cei mai multi dintre roméani erau dispusi sa-I in-
vesteasca in contractarea unei noi legaturi politice. Functia politica ,slaba”, cea in-
deplinita de spectacolele electorale si parlamentare, a fost preluata de catre partide.
Functia politica , tare”, cea care intemeiaza natiunea, a revenit din nou statului.""

Cat priveste ansamblul sistemului electoral, acesta nu a fost modificat in pe-
rioada 1992-1996, scrutinul din 3 noiembrie 1996 s-a desfasurat pe baza legislatiei

13 Oscar Hoffman, Societatea civila si societatea politica in procesul tranzitiei, in ,, Sociologie
Romaneasca”,( 3-4, 1991),141

14 Decretul nr. 145 din 13 ijulie 1992, ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 164 din 16 iulie 1992,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7188, accesat in data de 28.12.2015.
15 Camelia Beciu, Politica discursiva. Practici politice intr-o campanie electorala, (lasi: Editura
Polirom 2000), 41.

16 Tom Gallagher, Furtul unei natiuni, 154-155.

17 Daniel Barbu, Republica absenta. Politica si societate in Roménia postcomunista, (Bucuresti:
Editura Nemira, 1999), 141.
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electorale promulgate in anul 1992 respectiv Legea nr. 68/1992 si Legea nr. 69/1992.
In ciuda faptului c& modificarea pragului electoral de la 3% la 5% s-a regasit prin-
tre intentiile guvernului condus de catre Nicolae Vacaroiu, o astfel de modifica-
re ar fi restrans sansa de a accede in legislativ a unora dintre partidele pe al caror
sprijin parlamentar P.D.S.R s-a bazat in decursul mandatului precedent'®. O alta in-
trebare care trebuie inserata demersului nostru a fost cea privitoare la rolul presei
de mediator in relatia dintre populatia dezamagita, pauperizata si politicienii care
Jlicitau” pentru voturile electoratului. In ciuda reglementérilor stricte in campania
din 1996, presa s-a dovedit partinitoare nu cu puterea, asa cum era de asteptat, ci
cu opozitia™.

Pentru a vedea cum anume utilizarea simbolurilor cladeste increderea si
sperantele cetatenilor votanti, cum le cristalizeaza asteptarile, recurgem la functiile
principale ale simbolurilor, redate de Michel Hastings?® ajungem la o confirmare a
faptului ca starea de saracie ajuta procesului de persuasiune pe care politicienii il
desfasoara in cadrul campaniilor electorale. O analiza a dinamicii electoratului rea-
lizata de catre Institutul Roméan pentru Sondarea Opiniei Publice, (IRSOP), citata de
catre Tom Gallagher, prezinta declinul electoral al formatiunii aflate la guvernare
in perioada 1990-1996, dar clasata pe pozitia secunda in scrutinul din luna noiem-
brie a anului 1996, ca rezultat al ,,schimbarii convingerilor in rdndul categoriilor
sociale care fusesera cheia succesului sau electoral la inceputul anilor '90; printre
muncitori; cea mai numeroasa categorie sociald, PD.S.R a cadzut pdnd la21% (...) In
orase P.D.S.R a obtinut doar 16% din voturi: proasta administrare erau greu de as-
cuns in marile orase, mai ales in Bucuresti, unde P.D.S.R a ramas cu numai 5 din 29
de locuri in Camera inferioara”?'.

Un element important al alegerilor prezidentiale din toamna anului 1996 si
al intregului an electoral, a fost reprezentat de insusi candidatura presedintelui,
lon lliescu, aflat in exercitiu dat fiind faptul ca acesta se afla la finalul unui al doi-
lea mandat ca presedinte al republicii. Acest aspect reprezenta un abuz deoarece
Constitutia Romaniei?, si legea electorala 15 iulie 199223 incadra ca ilegala o noua
candidatura, reclamata de altfel in spatiul public, atat prin presa scrisa, cat si prin
contestatii depuse la Curtea Constitutionala. lon lliescu era, prin urmare sursa incal-
carii constitutionale in calitate de presedinte desi avea obligatia, prin juramant, sa
garanteze statul de drept. intre 1996 si 2000 viata politicd romanesasca a fost marca-
ta de instabilitate profunda atunci cand la putere s-au succedat trei formule guver-
namentale. In noiembrie 1996 odata cu victoria Conventiei Democrate prim-minis-
tru a fost desemnat Victor Ciorbea care a format un guvern de coalitie. Urmatoarea
formula guvernamentala I-a avut in frunte pe Radu Vasile iar ultima perioada a
mandatului CDR avandu-l in frunte ca premier independent pe Guvernatorul Bancii
Nationale a Romaniei Mugur Isarescu. Acesta din urma a girat modificarea legislatiei
electorale romanesti, executivul condus de catre Isarescu punandu-si amprenta prin
cele cinci ordonante de guvern ce aveau drept scop modificarea unor elemente,

18 Iulia Huiu, Dan Pavel, Nu putem reusi decit impreuna. O istorie analitica a Conventiei
Democratice, 1989-2000, (lasi: Polirom, 2003), 255-258.

19 Ghita lonescu, Investigarea comparativa a politicii comuniste, (Bucuresti: Humanitas, 1992),
55.

20 Michel Hastings, Abordarea, 15-16.

21 Gallagher, Furtul unei natiuni, 161.

22 Constitutia Roméniei, art. 81, partea a-1V-a , Nicio persoana nu poate indeplini functia de
Presedinte al Roméniei decit pentru cel mult doua mandate. Acestea pot fi si succesive”.

23 Legea 69/1992 privind alegerea Presedintelui Romaniei publicata in Monitorul Oficial Nr.
164 din 16 iulie 1992, Art. 10.,,Nu pot candida persoanele care, la data depunerii candidaturii,
nu indeplinesc conditiile prevazute de art. 35 din Constitutie pentru a fi alese sau care au fost
alese anterior, de doua ori, ca Presedinte al Romaniei.”, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.
htp_act_text?idt=7188, accesat in data de 28.12.2015.
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fie ale Legii Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului,
fie unele prevederi ale Legii nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei.

Prima din aceasta serie de acte normative, O.U.G. nr. 63 din 26 mai 2000%,
privind modificarea si completarea Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, modificarea Legii nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si modificarea si completarea Legii nr. 70/1991 privind Alegerile locale
aduce in principal ajustari neesentiale mecanismului electoral. Principala modifica-
re se regaseste in art. 9 alin. 1 si art. 16 alin. 1 si alin. 2, prin care responsabilitatea
alcatuirii listelor electorale permanente si a eliberarii cartii de alegator este trecuta
din sarcina primariilor in cea a Ministerului de Interne. O.U.G. nr. 129 din 30 iunie
20002, privind modificarea Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului si a Legii nr. 69/1992 pentru alegerea Presedintelui Romaniei aduce,
pe de alta parte, cele mai consistente modificarii in privinta scrutinului parlamen-
tar si a pragului electoral necesar accederii in legislativ. Aceasta includea in art 65.
o definitie a acestuia dupa cum urmeaza: ,Pragul electoral reprezinta numarul mi-
nim necesar de voturi valabil exprimate pentru reprezentarea parlamentara, expri-
mat in procente ". De asemenea, Ordonanta ridica pragul electoral de la 3% la 5%
pentru partidele si formatiunile politice care aleg sa candideze pe cont propriu si
respectiv un prag de 8% pentru coalitiile si aliantele politice la care se adauga un
procent pentru fiecare a formatiune politica asociata fara a se depasi insa 10%2%.

Cat priveste scrutinul prezidential, semnificativa este modificarea introdu-
sa de catre O.U.G. nr. 129 in art. 2 alin. 3 al Legii nr. 69/1992 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei prin care se are in vedere modificare criteriilor privind de-
punerea candidaturii la alegerile prezidentiale. Astfel, numarul semnaturilor de
sustinere necesar crestea de la 100.000 la 300.000, prin aceasta modificare legiuito-
rul dorea evitarea repetarii scenariului din primul tur al precedentului scrutin parla-
mentar la care au participat nu mai putin de 16 candidati, 9 dintre acestia nereusind
sa obtina un sprijin electoral cel putin echivalent celor 100.000 de semnaturi de-
puse. Campaniile electorale sunt practici nationale, legitimate si reglementate de
legislatia si procedura fiecarei tari. in perioada desf&surarii campaniilor electora-
le este accentuata comunicarea politica, aceasta fiind principala modalitate prin
care electoratul ia parte la decizia politica?”. Cu prilejul votului cetatenii pot eva-
lua si sanctiona comunicarea politica si deciziile politice, votul stabilind optiunea
majoritatii societatii?®. Credem ca lipsa de comunicare cu electoratul a celor noua
candidati a condus la obtinerea unui scor mai micdecat a semnaturilor de pe liste-
le depuse.

Campania electorala este modalitatea prin care actorii politici si actiunile
acestora se plaseaza intr-un spatiu concurential, in fata alegatorilor ce le urmaresc
evolutia si le stabilesc credibilitatea. Campania electorala si scrutinul din anul 2000
au reprezentat un punct de referinta in istoria politica a Romaniei de dupa 1990.
Daca modificarile aduse legislatiei electorale nu au adus o schimbare radicala in mo-
dul de exercitare al dreptului fundamental la exprimarea opiniei prin vot, rezultate-
le alegerilor generale din a doua jumatate a anului 2000 au adus un plus in efortul

24 ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 240 din 31 mai 2000,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=23168, accesat in data de 28.12.2015.
25 ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 311 din 5 iulie 2000,
http://www.senat.ro/legis/PDF%5C2000%5C00L224FC.pdf, accesat in data de 28.12.2015.

26 Alexandru Radu, Politica intre proportionalism si majoritarism. Alegeri si sistem electoral in
Roménia postcomunista, (lasi: Institutul European,2012), 62.

27 Camelia Beciu, Constructia simbolica a cdmpului electoral, (lasi: Institutul European,1998),
19.

28 Georgeta Ghebrea, Metamorfoze sociale ale puterii, (Bucuresti: Editura Renaissance, 2007),
72.
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de consolidare a unei democratii autentice in politica romaneasca®. Configurarea
pozitiei Partidului Roménia Mare cu puternice tente anti-sistem pozitiei secunde a
preferintelor electoratului si al candidatului acestuia Corneliu Vadim Tudor a cre-
at emotie in societatea romaneasca. in turul secund al alegerilor prezidentiale au
existat tensiuni atat in randul ,opozitiei democratice” dar si in plan international.
Firava democratie romaneasca a supravietuit testului la care a fost supusa in turul
secund al alegerilor prezidentiale, care au prefigurat in acelasi timp disparitia cliva-
jului neocomunisti — democrati, prin sprijinul aratat de fostii adversari din C.D.R, P.D
si U.D.M.R ai P.D.S.R candidatului polului democrat social lon Iliescu in cel de-al doi-
lea tur al alegerilor in detrimentul lui Corneliu Vadim Tudor care a pierdut alegerile.

Dincolo de acest examen notabil prin prisma refuzului unei ideologii politice,
care poate fi catalogata ca fiind periculoasa pentru un regim democratic incipient,
alegerile din anul 2000 s-au dovedit importante din punctul de vedere al teoriei
democratiei prin depasirea, cel putin in plan formal, a unui reper fundamental in
vederea clasarii Romaniei intre statele cu un angernaj politico-institutional specific
democratiilor consolidate.

Acest reper il reprezinta ,testul dublei alternante” la putere®. Conform ipo-
tezei formulate de catre teoreticianul Samuel Huntington ,un stat poate fi conside-
rat ca fiind o democratie consolidata in conditiile in care formatiunea politica sau
partidul care a preluat puterea in urma primului scrutin din perioada de tranzitie
pierde alegerile ulterioare si preda fraiele guvernarii invingatorilor, care, la rdndul
lor, vor preda in mod pasnic puterea partidului ales de electorat prin intermediul
alegerilor urmatoare”. Din punct de vedere formal, acest obiectiv este atins de catre
sistemul politic al Romaniei post-comuniste prin dubla alternanta, prin care C.D.R
preia, alaturi de partenerii de coalitie, puterea politica in anul 1996 prin victoria sa
electorald, pentru a fi inlocuita in anul 2000 de catre Polul Democrat Social, condus
chiar de formatiunea invinsa in scrutinul din 1996, P.D.S.R.

Reglementari si modificari in materie electorala

Pentru a putea pune in discutie noua lege electorald, ar fi necesara o scur-
ta privire asupra principalului principiu care a stat la baza unei noi modificari in
privinta alegerii reprezentantilor corpului electoral, anume revizuirea si adoptarea
unei noi Constitutii a Romaniei de catre Parlament. Revizuirea constitutiei Romaniei
s-a produs in septembrie 2003, act validat apoi prin referendumul national organi-
zat In perioada 18-19 octombrie 2013. Una din principalele surse ale necesitatii re-
dactarii unui nou act fundamental la doar 12 ani de la adoptarea Constitutiei din
1991 era impusa de introducerea unui nou Titlu IV, care reglementa strict integra-
rea euroatlantica, idee ce a stat si la baza unora dintre modificarile aduse altor ar-
ticole din cadrul textului constitutional original. Cele peste 70 de articole ale Legii
de modificare a Constitutiei nu introduc asadar modificari privind esenta regimului
constitutional post-comunist. Prin schimbarile aduse Titlului Il privind, Autoritatile
Publice, a fost pusa baza unei mai bune colaborari intre puteri, cat si la eficientiza-
rea activitatii institutiilor publice.

Cu toate acestea, instabilitatea legislativa specifica spatiului public romanesc
se manifesta si in privinta acestui nou set de legislatie electorala, Guvernul emitand
in perioada urmatoare doua ordonante de urgenta: O.U.G. nr.77 din 7 octombrie
2004, ce a avut drept scop armonizarea unor aspecte de ordin tehnic intre cele doua

29 Arend Lijphart, Democratia in societatile plurale, (lasi: Polirom, 2002), 210.
30 Samuel P. Huntington, The third wave. Democratization in the Late Twentieth Century,
(University of Oklahoma Press: 1993), 266-267.
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acte normative, dar si introducerea aliantelor electorale ca posibile sustinatoare a
unor candidati in cadrul alegerilor prezidentiale, si 0.U.G. nr. 80 din 14 octombrie
2004 ce rectifica anumite prevederi privind observatorii atat din partea partidelor
politice, dar si din partea organizatiilor neguvernamentale. Prin aceleasi acte nor-
mative au fost aduse modificari in ceea ce priveste exercitarea dreptului la vot de
catre cetatenii romanii aflati sau domiciliati in strainatate. La aceasta se adauga un
numar de cinci Hotardri de Guvern ce au vizat in principal elemente de natura tehni-
ca privind buna functionare a alegerilor, dispozitii privind stampilele, buletinele de
vot. Rezultatele turului al doilea desfasurat in data de 12 decembrie au infirmat insa
aceasta posibilitate prin victoria candidatului Aliantei D.A., Traian Basescu care in-
trase in cursa electorala prin retragerea lui Theodor Stolojan pe motive de sanatate.
Trebuie observat ca in cadrul scrutinului din 2004 Basescu a primit o parte din voturi,
necesare pentru castigarea alegerilor prezidentiale datorita popularitatii acumulate
in calitate de primar general al Bucurestiului. Popularitatea si istoricul politic al lui
Basescu in functia de ministru al transporturilor, pe care a detinut-o in cadrul gu-
vernelor Petre Roman si Theodor Stolojan (1991-1992) si in mandatul C.D.R. guver-
nele conduse de Victor Ciorbea, Radu Vasile si Mugur Isarescu (1996-2000). Traian
Basescu in aceasta perioada in care a fost ministrul transporturilor, dar in special in
cea de Primar al Capitalei si-a format o imagine de politicican antisistem care criti-
ca violent pe cei care fusesera sau care erau in acel moment la conducere. Basescu
prelua incet dar sigur rolul de critic al sistemului, detinut pana atunci de Partidul
Romania Mare, considerat a fi fiind o formatiune politica antisistem.?'

Astfel presedintele ales Traian Basescu, arogandu-si din start titulatura de
presedinte-jucator, s-a implicat direct in negocierile privind alcatuirea noului gu-
vern, sprijinind o formula executiva compusa din Alianta D.A, U.D.M.R si P.U.R, fos-
tul partener de guvernamant al P.S.D. Avand in vedere acuzatiile de frauda electo-
rala ce au insotit primele saptamani din perioada postelectorala pana la momentul
fnvestirii unui guvern Traian Rotariu si Mircea Comsa se pronunta in analiza dedica-
ta acestui fenomen, cei doi autori afirmand ca , datele statistice avute la dispozitie
nu sunt capabile sa sugereze o frauda in procesul electoral prin intermediul listelor
speciale sau al voturilor anulate”.

In 2004 doar patru formatiuni politice au intrat in Parlament intarziind
tranzitia de la pluralismul extrem la pluralismul moderat fapt care a concentrat
puterea politica in mana liderilor acestor formatiuni politice. Aceste formatiuni au
candidat sub forma coalitiilor sau aliantelor: PSD+PUR, PNL +PD sub forma aliantei
(Dreptate si Adevar), PRM, UDMR. Modul de reconfigurare a puterii politice in ca-
drul alegerilor din 2004 au condus la dezacodruri intre liderii aliantei DA si la cre-
area unei crize politice care a condus la iesirea de la putere a Partidului Democrat.
Desi avea o legitimitate cotata in jurul unui procent de 25% Partidul National
Liberal a reusit sa mentina guvernul si sa conduca Romania mult timp dupa iesirea
de la guvernare a PD.

Incd din 1997 tema votului uninominal a fost lansata de partidul Alianta
pentru Roménia fiind preluata apoi si de alte formaiuni in cadrul campaniei din
anul 2000%. ,Votul uninominal” a reprezentat o tema importanta a discursului pu-
blic pe care politicienii I-au vehiculat ca o solutie pentru ameliorarea calitatii clasei
politice. Aceasta reforma si implicit conceptul de ,vot uninominal” au reprezen-
tat teme de campanie pentru partidele politice, reprezentand o sursa de atrage-
re a atentiei electoratului . Aceasta idee a ramas un deziderat pana la momentul

31 Dan Pavel, Democratia bine temperata — Studii institutionale, (lasi: Editura Polirom, 2010),
74.

32 Mircea Comsa, Traian Rotariu (coord.), Alegerile Generale 2004: O perspectiva sociologica,
(Cluj-Napoca: Editura Eikon, 2005), 45-72.

33 lulia Huiu, Dan Mihalache, Trei ani la urne vol I, (Bucuresti: Editura Nemira, 2011), 92-93.

Sfera Politicii nr. 4 (186) / 2015 45



reformei legislatiei electorale prin adoptarea legii 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea legii nr. 67/2004 pen-
tru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publi-
ce locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.?* Cu toate acestea pentru ca reforma sistemului
electoral sa devina dintr-un element de retorica populista intr-o prioritate a acto-
rilor politici a fost nevoie ca aceasta tema sa fie abordata de catre presedintele in
exercitiu Traian Basescu. Conform opiniilor lui Cristian Preda si Sorinei Soare doua
au fost alternativele propuse spre adoptare: a) cea sustinuta de catre presedintele
Traian Basescu si initial de catre P.D. ce prevedea un scrutin uninominal, majoritar
desfasurat in doua tururi de scrutin inspirat din modelul politic francez; b) proiec-
tul prezentat de catre Asociatia Pro Democratia (A.P.D), organizatia non guverna-
mentala oferind drept argument impotriva unei legi electorale ce prescrie un sis-
tem majoritar pur. C Preda si S Soare sustin mai departe: ,,...realitatea din alte tari
in care este folosit sistemul majoritar cu doua tururi de scrutin, (unde) pot aparea
situatii in care partide ce se bucura de voturile a 30%-35% din alegatori ajung sa
castige 60% din fotoliile parlamentare, iar partide care obtin 10%-12% nici macar
nu intra in Parlament”%.

Pe langa modificarile care reglementau alegerile pentru Parlament noua le-
ge electorala din 2008 amenda legea nr. 67 din 2004 care reglementa alegerea
reprezentantilor administratiei publice locale Un element de noutate in materie
electorala era reprezentata de introducerea reglementarilor ca presedintii consi-
lillor judetene sa fie alesi prin vot direct, majoritar, in circumscriptii uninominale.
in cadrul alegerilor organizate in anul 2008 prezenta la urne a totalizat aproxima-
tiv jumatate din cei circa 18,5 milioane cetdteni cu drept de vot (aprox.10.mil de
alegatori), rezultatul inregistrat confirmand pe de-o parte componenta electorala
stabila dar insuficienta pentru a forma un guvern monocolor al P.N.L, formatiune
care si-a mentinut si chiar imbunatatit ponderea in voturi de la aproximativ 16%
in 2004 la 18-19% in 2008.

Cea mai interesanta si mai importanta forma de comunicare politica este co-
municarea electorala, in sensul competitiei pentru putere pe care politica o presu-
pune. Daca orice manifestare politica este, asa cum am specificat mai sus, un act
de comunicare ce urmareste, intentional sau nu, sa exercite o anumita forma de
influentare a receptorului, comunicarea electorala poate fi considerata exemplifi-
carea maxima a acestei imagini. Pe langa liberali se poate identifica si incapacitatea
P.S.D in a depasi momentul infrangerii suferite in cadrul scrutinului precedent, cei
patru ani petrecuti in opozitie au avut o influenta negativa si de neincredere asu-
pra electoratului pe care partidul se putea baza. Astfel din cele 41% de procente
obtinute de catre candidatii la functia de primar ai P.5.D in 2004 procentul s-a re-
dus la 30% in cadrul alegerilor din 2008.

in cazul consilierilor (locali sau judeteni) ponderea voturilor s-a redus de la
32% la 26%-28%. Alegerile parlamentare care s-au desfasurat in data de 30 noiem-
brie 2008 pot fi caracterizate ca reprezentand o premiera, fiind primele de acest tip
organizate in virtutea legii 35 din 2008 mai cunoscuta ca , /legea votului uninominal”
Alegerile din noiembrie 2008 au reprezentat primul scrutin parlamentar care nu
s-a desfasurat sub influenta scrutinului prezidential ca efect al revizuirii constitutiei
in anul 2003. Dan Pavel considera ca algerile din anul 2008 au reprezentat formal
de la pluralismul extrem la pluralismul moderat in Parlament intrand doar cinci

34 Monitorul Oficial, nr. 196 din 13 martie 2008, http://www.cdep.ro/proiecte/2008/000/10/5/
leg_pl015_08.pdf, accesat in data de 28.12.2015.

35 Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul Politic din Roméania, (Bucuresti:
Editura Nemira, 2008), 101.
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formatiuni politice : PSD, PC, PDL, PNL, UDMR?3%. Cei 22 de ani de evolutie electo-
rala din Romania postdecembrista au marcat cu decizii timide evolutia legislatiei
electorale dar si reglementarile constitutionale prin revizuirea Constitutiei din 2003
in ceea ce priveste anumite reglementari cu caracter electoral. Alegerile din 2012
nu au reflectat o maturitate politica in raport cu campaniile anterioare desi au fost
facute compromisuri in ce priveste aliantele dar si candidatii. in 2012 alegerile s-au
desfasurat sub dominatia Uniunii Social Liberale pe care am amintit-o, incercand
sa contrapuna notorietatea presedintelui in exercitiu Traian Basescu, critic acerb al
USL. in cadrul scrutinului din 2012 isi face aparitia si o formatiune politica recent
infiintata Uniunea Nationala pentru Progresul Roméniei (UNPR) care va juca un rol
major in formarea majoritatii impreuna cu PSD dupa ruperea USL si iesirea liberalilor
din alianta si de la guvernare. O alta alianta compusa din PDL, PNT-CD si Forta Civica
se va numi Alianta Romdnia Dreapta care incerca o repliere a fortelor de dreapta
dupa modelul anilor ‘90 -CDR. Pe langa UNPR aflata la prima campanie electorala
isi face aparitia si Partidul Poporului — Dan Diaconescu aflat tot la prima incercare
de a intra in viata politica a Romaniei. Scrutinul din 9 decembrie 2012 a reprezen-
tat o miza politica importanta dat fiind faptul ca procentul prezentei la urne a fost
mai mare (aprox.42%) fata de anul 2008. PSD a obtinut cele mai multe mandate,
urmat de PNL, PDL, PPDD, PC, UNPR. PNT-CD si Forta Civica au avut rezultate ne-
semnificative desi intrasera intr-o alianta care teoretic ar fi trebuit sa le avantajeze.
Interesant este rezultatul UNPR (20 mandate total ) si al PPDD (68 mandate total)
desi participau prima data la alegerile parlamentare. Rezultatele alegerilor creaza si
o situatie la care nu se astepta nimeni numarul mambrilor Parlamentului Romaniei
creste de la 470 la 588 desi in referdumul in care romanii au fost consultati era pre-
cizata cifra de 300 de membri. Acest rezultat, considerat de multi o anomalie, a fost
generat de mecanismul redistribuirii ajungandu-se in final la un Parlament mai ma-
re cu 218 membri. Majoritatea care a dominat parlamentul (U.S.L.) dupa scrutinul
din 9 decembrie 2012 a reconfirmat modelul patentat de FSN intre 1990 si 1992.

Pe parcursul acestui studiu am realizat o analizd a fenomenului politic
din Romania postdecembrista prin prisma celui mai important element al unei
democratii reprezentative, sistemul electoral, si a implicatiilor sale directe, rezul-
tatele alegerilor parlamentare si a celor prezidentiale. Analizand cele sapte cicluri
electorale am prezentat evolutia legislatiei electorale, efectele revizuirii Constitutiei
asupra desemnarii alesilor publici, precum si diferitele etape parcurse de catre siste-
mul de partide, direct afectat de procesul electoral in sine, toate acestea adaugan-
du-se procesului de tranzitie si consolidare democratica postdecembrista.

Concluzii

in finalul acestei analize a comportamentului electoral si a culturii politice din
Romania postdecembrista se poate distinge o observatie in detaliu asupra efectelor
sistemului electoral, atat in varianta inscrierii candidatilor pe listele de partid, cat si
in modalitatea votului uninominal, introdus odata cu alegerile din 2008. Acest tip
comportament politic a avut la baza evolutii pozitive ale cunostintelor electoratului
despre viata politica din Romania postcomunista, dar si o evolutie proprie a regle-
mentarilor institutionale de pana in 2012. Devansarea ciclului electoral in sensul in
care alegerile generale se desfasurau separat de cele prezidentiale au avut un pu-
ternic efect asupra scenei politice, determinand o reorganizare a aliantelor dintre
partidele politice. Acest parcurs a condus catre consolidarea institutiei presedintelui
si asumarea rolului de arbitru politic pe care I-a jucat Traian Basescu.

36 Dan Pavel, Democratia, 79.
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Evolutia sistemului politic spre prezidentializare a regimului a permis mai mul-
te calcule si aliante politice care nu au reprezentat permanent vointa electoratului.
Nemultumirile legate de recompunerea aliantei la inceputul anului 2009 corobora-
ta cu factori economici care, cumulati cu taierile salariale din 2010, au dus la o de-
gradare majora a imaginii PDL in randul electoratului au demonstrat ca votul poate
crea schimbarea. Actiunile si retorica opozitiei au intarit caracterul prezidential al
institutiei executive reprezentate de Traian Basescu acesta devenind inamicul politic
numarul unu pentru partidele de opozitie P.S.D si P.N.L. Acordul privind sustinerea
candidatului P.S.D in cadrul alegerilor din 2009 a reprezentat primul pas in directia
realizarii unei aliante intre cele doua fomatiuni, situate la poli opusi din punct de
vedere ideologic, sub denumirea de Uniunea Social Liberala, la care se adauga si
aliatul traditional al P.S.D, P.C, a carui scop era redobandirea puterii politice in stat.
Contextul socio-economic si masurile nepopulare pe care si le-a asumat institutia
prezidentiala au generat nemultumiri si reorganizari ale partidelor politice care au
creat o platforma-program care anunta aplicarea de masuri sociale profunde si rean-
tregirea veniturilor taiate in 2010. Alianta U.S.L. a rezultat din vointa P.N.L. al carui
presedinte era Crin Antonescu si P.S.D. al carui presedinte era Victor Ponta, cei doi
sefi de partid se autonumeau copresedinti ai aliantei nou infiintate la care se adauga
Daniel Constantin, liderul Partidului Conservtor. Aceasta alianta politica a impus un
alt tip de discurs in care institutia prezidentiala a devenit tinta unei retorici extrem
de vocale in spatiul public. Traian Basescu reprezenta tinta tuturor nemultumirilor si
era considerat responsabil de toate efectele negative ale guvernarii P.D.L.-U.D.M.R.
intre 2008-2012. Au urmat alegerile pentru functia de presedinte al Romaniei din
noiembrie 2014, functie care se inscrie intr-o coordonata a succesului politic si elec-
toral datorita retelelor de socializare si de motivatia tinerilor catre schimbare si re-
forma politica. Astfel, chiar daca sistemul electoral este definit prin legislatie, aceas-
ta putand fi considerata in general drept un element de stabilitate, istoria recenta a
Romaniei prin numeroasele modificari ale legilor electorale a demonstrat ca evolutia
are loc. Legislatia electorala republicata sau amendata in cinci randuri, demonstreaza
utilitatea intelegerii contextului de tranzitie si de consolidare a practicilor democra-
tice instaurate incepand cu decembrie 1989. Procentul voturilor acordate partidelor
situate sub nivelul impus de lege a scazut in mod constant incepand cu anul 2004 si
pana in 2012 ceea ce inseamna ca romanii paricipa la vot in relatie cu partidele sau
formatiunile care au proiecte viabile pentru guvernare. in ultimii 25 de ani electora-
tul romanesc a fost ,,educat” astfel incat acesta nu mai reprezinta ,,un performant
dispozitiv tehnico-jurdic de irosire a voturilor”.?

BIBLIOGRAFIE

BARBU Daniel, Republica absenta. Politica si societate in Roménia postcomunista, Bucuresti,
Editura Nemira, 1999.

BECIU, Camelia, Politica discursiva. Practici politice intr-o campanie electorala, lasi, Editura
Polirom, 2000.

BECIU, Camelia, Constructia simbolica a cdmpului electoral, lasi, Institutul European,1998.

COMSA, Mircea, ROTARIU, Traian (coord.), Alegerile Generale 2004: O perspectiva sociologi-
ca, Cluj-Napoca, Editura Eikon, 2005.

DURANDIN, Catherine, Istoria Romdénilor, lasi, Institutul European, 1995.

GALLAGHER, Tom, Furtul unei natiuni. Roménia de la comunism incoace, Bucuresti, Humani-
tas, 2004.

37 Barbu, Republica absenta, 169.

48 Sfera Politicii nr. 4 (186) / 2015



GHEBREA, Georgeta, Metamorfoze sociale ale puterii, Bucuresti, Editura Renaissance, 2007.
HASTINGS, Michel, Abordarea stiintei politice, lasi, Institutul European, 2000.
HUIU, lulia, MIHALACHE, Dan, Trei ani la urne vol I, Bucuresti, Editura Nemira, 2011

HUIU, lulia, PAVEL, Dan, Nu putem reusi decit impreuna. O istorie analitica a Conventiei
Democratice, 1989-2000, lasi, Polirom, 2003.

HUNTINGTON, Samuel P.,, The third wave. Democratization in the Late Twentieth Century,
University of Oklahoma Press, 1993.

IONESCU, Ghita, Investigarea comparativa a politicii comuniste, Bucuresti, Editura Humani-
tas, 1992.

LIJPHART, Arend, Democratia in societatile plurale, lasi, Polirom, 2002, 210.
PARASCHIVESCU, Radu, Roménia in 7 Gesturi, Bucuresti, Editura Humanitas, 2015.
PAVEL, Dan, Democratia bine temperata — Studii institutionale, lasi, Editura Polirom, 2010.

PORUMB, loana, RADU, Alexandru, RADU, Gheorghe, Sistemul politic roménesc, un sistem
entropic? Bucuresti, Editura Tehnica, 1995.

PREDA, Cristian, SOARE, Sorina, Regimul, Partidele si Sistemul Politic din Romania, Bucuresti,
Editura Nemira, 2008.

RADU, Alexandru, Politica intre proportionalism si majoritarism. Alegeri si sistem electoral in
Romdénia postcomunista, lasi, Institutul European, 2012.

SARTORI, Giovanni, Ingineria constitutionala comparata, trad. Gheorghe Lencan si Gabriela
Tanasescu, Bucuresti, Editura Mediterana, 2002.

HOFFMAN, Oscar, Societatea civila si societatea politica in procesul tranzitiei, in ,, Sociologie
Romaneasca”, 3-4, 1991

STOENESCU, Alex Mihai, Istoria loviturilor de stat in Roméania, Revolutia din decembrie
1989 - o tragedie romdneasca, vol. 4, partea a ll-a, Bucuresti, Editura RAO, 2005.

SUCIU, Dorin, Cum céstigam alegerile. Ghid practic de campanie electorala, Bucuresti, Comu-
nicare.ro, 2004.

TEODORESCU, Bogdan, Dorina Gutu, Radu Enache, Cea mai buna dintre lumile posibile.
Marketingul politic in Roméania — 1990-2005, Bucuresti, Comunicare.ro, 2005.

Legislatie electorala:

Decretul-lege nr. 92 din 14 martie 1990 pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui
Romaéniei, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7528.

Decretul nr. 145 din 13 iulie 1992, ,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 164 din 16 iulie 1992,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7188.

Legea 69/1992 privind alegerea Presedintelui Romaniei publicata in Monitorul Oficial Nr. 164
din 16 iulie 1992, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=7188.

+Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 240 din 31 mai 2000,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=23168.
,Monitorul Oficial al Roméaniei” nr. 311 din 5 iulie 2000,
http://www.senat.ro/legis/PDF%5C2000%5C00L224FC.pdf,

Monitorul Oficial, nr. 196 din 13 martie 2008, http://www.cdep.ro/proiecte/2008/000/10/5/
leg_pl015_08.pdf.

~Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 35 din 18 martie 1990,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=78207

Sfera Politicii nr. 4 (186) / 2015 49



Sfera Politicii

A qualitative analysis of hate speech
reported to the Romanian National Council
for Combating Discrimination (2003-2015) *

Abstract

The article analyzes the specificities
of Romanian hate speech over a
period of twelve years through

a qualitative analysis of 384
Decisions of the National Council
for Combating Discrimination. The
study employs a coding methodology
which allows one to separate
decisions according to the group that
was the victim of hate speech.

The article finds that stereotypes
employed are similar to those
encountered in the international
literature. The main target of hate
speech is the Roma, who are seen as
Ldirty”, ,uncivilized” and a threat
to Romania’s image abroad. Other
stereotypes encountered were that
of the , disloyal” Hungarian and of
the sexually promiscuous woman.
Moreover, women are seen as unfit
for management positions. The
article also discusses stereotypes
about homosexuals, who are seen
as ,sick” and about non-orthodox
religions, portrayed as , sectarian”.
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I. Introduction

This paper aims to present an over-
view of the phenomenon of Romanian
hate speech throughout the past twelve
years. The paper is the first comprehen-
sive investigation of this phenomenon.
Previous researches and advocacy cam-
paigns have referred to individual in-
stances of hate speech, rather than em-
ploying a systematic investigation of the
entire jurisprudence of the Council?.

In this article | will argue that the
main target of hate speech in Romania
(according to the cases brought before
the NCCD) is the Roma. This group has
been historically discriminated against
and its relation with mainstream Roma-
nian society is still fraught at best.
Despite numerous programs aimed at
integration and peaceful co-habitation,

1 This paper is a result of a research made
possible by the financial support of the Sec-
toral Operational Programme for Human
Resources Development 2007-2013, co-fi-
nanced by the European Social Fund, un-
der the project POSDRU/159/1.5/5/132400 —
. Young successful researchers— professional
development in an international and inter-
disciplinary environment”.

2 Daniela Angi, Gabriel Badescu, Cynthia
Curt, Carmen Gabriela Greab, ,Discursul
Instigator la Ura in Romania” [Hate Speech
in Romanial, 2014, http://www.fdsc.ro/
library/files/studiul_diu_integral.pdf, Ac-
cessed 10.03.2015
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hate speech against the Roma remains a pervasive occurrence throughout the
Romanian society. The second group most vulnerable to hate speech, in order of
its occurrence is that of Hungarians. As could be expected, this phenomenon has a
far more local character, emerging in areas with a higher percentage of predomi-
nant Hungarian population. Gender-based discriminatory speech is another impor-
tant occurrence in the public space, but it comes far behind anti-Roma hate speech
and is comparable in extent to anti-Hungarian hate speech.

The paper will begin by outlining the research methodology, emphasizing
and explaining the criteria by which the NCCD decisions were analyzed and coded
in a database. Further, the main part of the paper employs a qualitative analysis
of the narratives of the main hate speech cases encountered. It will point to spe-
cific decisions and show how hateful discourse is used between individual citizens,
among groups of citizens, in public discourse in general and in political discourse
in particular®. Moreover, the paper will also refer to the prevailing narratives used
in the discriminatory statements. The main narratives discussed will be those of
~Roma-as-dirty”, ,Roma-as-thieves”, ,Roma ruining the image of Romania” as well
as that of ,woman as unfit for politics”, ,women advancing in politics as a result
of sleeping with their bosses”, ,women as unfit for leadership or managerial posi-
tions”, ,woman as homemaker”, ,woman as sexually promiscuous”, ,women as sex
objects”, and ,,women who are mothers as less committed employees”. Several oth-
er narratives that occurred to a lesser extent over the course of the research, but are
still relevant to the analysis are ,Hungarians as disloyal citizens” and ,,Homosexuals
as sick”. These narratives will be discussed with reference to the specific context
in which they were uttered and the text of the NCCD decisions regarding them.

The paper constitutes a crucial advance in the Romanian research of hate
speech and a contribution to the study of hate speech at the European level. It
is the first article that charts the main characteristics of hate speech at the lev-
el of the Romanian jurisprudence in the field. One of the main advantages that
Romania presents as a case study is that it possesses a quasi-judicial type of equality
authority?, which issues decisions after a procedure that is public and adversarial.
Moreover, those decisions need arguments and require the extensive quotation of
the impugned speech.

I1. Methodology

A number of 384 NCCD decisions, spanning the period 2003-2015 were col-
lected by filing request on the basis of Law 544/2001 on Freedom of Information to
the National Council for Combating Discrimination and a database was constructed.
In order to obtain the text of the decisions, extensive archival work was conduct-
ed. Decisions were then cleared of all personal data regarding the identity of the
claimant and defendant. Archival research was necessary, as previous classifications
and categorizations undertaken by the NCCD were not tailored for cases of hate
speech, requiring that the initial selection (as well as the subsequent coding) to be
undertaken by the researcher.

3 The distinction between public discourse and political discourse has been drawn in order to
allow for a more in depth analysis of the types of speech employed for different purposes. Public
is considered to be all speech spread through the media, regardless of the filed it concerns, while
political discourse has been interpreted in a strct sense, as either originating from a politician or
concerning a politician or a specific law or policy proposal.

4 National Council for Combating Discrimination — Romania, Equinet Profile, http://www.
equineteurope.org/-Romania-, Accessed 15.05.2015
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It has to be remembered that the NCCD also adjudicates over cases of dis-
crimination in employment, discrimination in access to public services, discrimina-
tion in access to education, as well as receiving, especially in its first years, a very
large number of petitions which could not be considered discrimination (ex. peti-
tions relating to the level of pensions in general or of military pensions in particu-
lar). Therefore, decisions had to be sorted by the researcher to select only cases of
hate speech. It must be noted that in some cases discrimination was committed both
through a refusal of public services or denial of access to fields like education or
employment as well as through hate speech. To overcome this difficulty, an inclusive
approach has been adopted, as these decisions were also included in the analysis.

The selected decisions were coded according to a series of criteria, which
were chosen according to their relevance for the aim of the research, which is to es-
tablish the main characteristics of Romanian hate speech throughout the period of
reference. Therefore, criteria relating to the form of discrimination were included in
the analysis, which allows for the construction of a model of Romanian hate speech.

The first category for coding the decisions analyzed was ,Type of Hate
Speech”. This involved the way hate speech was performed and was divided into
four separate sub-categories. Cases coded as ,political speech” include situations
where politicians made statements reported as hate speech either about political
opponents, or during their electoral campaign, or with the aim to justify a particular
public policy, especially exclusionary ones. Clear cases of , political speech” include
statements made by the Prime-Minister, the President or by Members of Parliament,
or attacks against these officials employing racial or gender stereotypes.

Another sub-category included here is ,public, non-political speech”. While
political speech is most of the time public, there is also a category of speech that is
public but non-political. This includes mostly newspapers or online articles, or com-
ments on webforums which can be categorized as hate speech. Mostly, these arti-
cles are presented as ,commentaries”, ,op-eds” or ,analyses” either of a particu-
lar local issue (the Roma community in a village), of a national issue (Romanians/
Roma abroad), an op-ed commenting on political events (on the recent actions of
the Minister of Finance, on the ,putsch” of 2012) or regarding a policy (such as af-
firmative action for Roma in universities). The relevant characteristic of this type of
speech is the fact that it is addressed to a wide audience and not just to an individual.

The third type of speech included is ,between individual citizens”. This type
of speech occurs in a public space, but the addressee is not the general public.
Alternatively, a particular person is attacked/insulted due to his/her racial/gender/
ethnic belonging. The most typical cases are arguments between neighbors and
fights between children in school. One category that could be seen as a particular
case of hate speech between individual citizens, but is treated differently is ,be-
tween groups of citizens”. The decisive criterion is that of group action with the
intent to utter hate speech. The best known case is that of football fans showing
posters that can be labeled as hate speech.

The third category employed in coding is ,,Ground”, which covers the possible
grounds of discrimination. According to Government Ordinance 137/2000 the pro-
hibited grounds of discrimination are ,race, nationality, ethnicity, language, social
category, belief, gender, sexual orientation, age, disability, chronic but non-conta-
gious disease, HIV infection, belonging to a underprivileged category and any other
criterion which aims to restrict the equal exercise of fundamental human political,
economic, social and cultural rights and liberties”.> These criteria are also reflected
in the database constructed.

5 Government Ordinance 137 of 2000, http://www.cncd.org.ro/new/files/file/ORDONANTA_137.
pdf, Accessed 14.03.2015
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The fourth category is , Targeted Group” and concerns the category of people
that has been the target of hate speech. For example, under the ground of ,ethnic-
ity”, one can discriminate against Roma, Hungarians, Germans or Romanians, while
under the criterion ,gender”, one can utter hate speech against women or men.
Those who discriminate based on religion, generally attack Catholics, Protestants,
Baha'l or, as occurred in most cases, all non-orthodox religions. Petitions filed for
discrimination against orthodox believers were also encountered, although they
were much rarer. This is probably the crucial category of the whole research, as it
allows one to distinguish the victims of discrimination and helps in the establish-
ment of narratives.

III. Narratives and characteristics of Romanian hate speech

Hate speech and discrimination against the Roma

Given that the Roma was the primary target of hate speech (161 of 384 deci-
sions involved hate speech against this ethnic minority), the first section of this part
of the chapter will be dedicated to the analysis of narratives and stereotypes spread
regarding this group. As previously mentioned, the Roma are among the most vul-
nerable category in Romania, with a significantly lower average income and a far
lower level of education than the average, often facing various forms of exclusions
and marginalization from mainstream society. A recent study conducted by NGO
RomaniCriss, on a representative sample of adult Roma found that 72.7% had only
graduated from primary school, 24.2% held a degree from secondary school, and
only 1.2% had been to college. According to the same study, only 33.1% of the
sample was formally employed, while about 65% were unemployed. About 70% of
those surveyed lived on less than 1200 RON (about 270 Euro) per month, the larg-
est category being those who live on less than 700 RON/month.® When questioned
about discrimination, most of the respondents replied that they have been discrimi-
nated when looking for employment’.

Literature on discourses against the Roma focuses on the persistent , other-
ing” of this marginalized group. In Hungary, the most powerful association is be-
tween Roma and crime. Hungarian extreme-right wing discourse focuses on ,,gypsy
crime” and exemplifies it with cases in which perpetrators are of Roma ethnicity.
Alternatively, situations when Roma have been victims of crime are silenced by the
Hungarian media. Furthermore, hate speech against the Roma in Hungary also fea-
tured the idea that political correctness advocates have enforced an unnatural silence
on the issue of the Roma and that this taboo must be eventually broken. Moreover,
in addition to othering the Roma, Hungarian right-wing publications also argued
that those who defend them, such as ,,human rights” activists are also an out-group.
In contrast to the Roma, Hungarians are depicted as ,, peace-loving victims”.2

A study on Romanian discourse against the Roma found many similarities
with that prevalent in Hungary, yet with a specific twist. In the Romanian discourse
on Roma, in addition to the out-group being ,dirty” and ,,criminal”, the in-group,
the Romanians are also ,proper Europeans”. According to this type of speech, the
main risk that has to be avoided is the confusion between Roma and Romanians

6 Romani Criss, ,Stereotipuri, prejudecati si discriminare etnica: perspectiva romilor”, 2011,
http://www.romanicriss.org/PDF/Stereotipuri,%20prejudecati%20-%20perspectiva%20
romilor%20cercetare%202011.pdf, Accessed 15.03.2015

7 lbid

8 Zsuzsanna Vidra and Jon Fox ,,Mainstreaming of Racist Anti-Roma Discourses in the Media in
Hungary” Journal of Immigrant & Refugee Studies, 12 (2009): 4, 437-455
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(due to the similarity in terms) which the Western Europeans might make once free-
dom of travel is allowed. According to a study by Shannon Woodcock, this ,danger”
was perceived by both Romanian elites and Romanian students in 2002, shortly af-
ter Schengen visa liberalization for Romania. Moreover, the stereotype was wide-
spread in the popular press:

Blaming Tigani for EUrope’s failure to recognize Romania as European
was pervasive in the Romanian press and popular discourse in 2002. The
daily newspaper Romania Libera published a range of results of an opinion
poll on the topic ‘national minorities in Romania’, in which one housewife
complained that ‘Tigani do bad things (ne fac de ras) in Europe and because
of this we Romanians are also seen badly’. A young man said: ‘I only hope
that when | get out | won’t be mistaken for a Tigan. Romanian heads of
state have also constructed a reality in which Tigan criminal forces thwart
Romania’s destiny as a respected EUropean nation?®.

This situation has led to one of the most interesting paradoxes encoun-
tered in the literature. While in other countries the out-group featured, in addi-
tion to Roma, ,human rights activists”, in Romania, the out-group also included
~Europe” (the EU) itself. The paradox lied in the fact the ,Europe” requested that
Romania take actions (integrate the Roma), which would actually make Romania
.less European” (defined as civilized and clean, the opposite of the Roma)™.

A similar study performed in Slovenia found comparable discourses, linking
the Roma with crime and abnormality. The study focused on the way in which the
situation in the Slovenian villages was reported by the media. Villagers were shown
as defending themselves from the Roma menace, which was equally threatening as
the historical Turkish invasions™.

The research found that hate speech against the Roma strongly correlates
with their economically under-privileged situation. The widespread stereotype
throughout the whole research is that of the ,dirty and lazy Gypsy”, who refuses
work, refuses integration and gives birth to many children. According to this view,
the Roma are thieves, reject ,honest work"”, likes to live in miserable conditions
and should be expelled or kept away from ,civilized society”. Closely related to
this stereotype is the idea of ,Roma crime”. This involves extending the idea of the
«lazy gypsy” to the ,,criminal gypsy”, who is primordially involved in criminal activ-
ity as a result of not working.

A very clear early example of this narrative can be found in a case decided
in 20042 where the , Great Romania” newspaper, the press outlet of the ,Great
Romania Party” wrote about a political opponent, claiming that he was of Roma
origin. Associated with his Roma origin, the newspaper argued that he is involved
in ,Honorable Gypsy trades such as prostitution and racketeering”. The Council
found that this represents discrimination and applied a warning to the newspaper.
Another example of the same approach was taken in an article in the newspaper
Gandul, which stated that ,Being very adaptable, Gypsies have chicks'® no matter
the conditions [...] they procreate very responsibly”. 4

9 Shannon Woodcock ,,Romania and EUrope: Roma, Rroma and Tigani as sites for the contesta-
tion of ethno-national identities”, Patterns of Prejudice, 41 (2007): 5, 493-515,

10 Woodcock, 510

11 Karmen Erjavec ,Media representation of the discrimination against the Roma in Eastern
Europe: The case of Slovenia” , Discourse & Society 12 (November 2001): 6 699-727

12 NCCD Decision, 167 of 31.05.2004

13 The term ,pui”, which in normal parlance refers to animal offspring is many times employed
in a derogatory and racist form, to denominate Roma children.

14 NCCD Decision 126 of 28.01.2004
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The idea that Roma are dirty, emanate an unpleasant smell and behave er-
ratically and uncivilized was also reflected in an article published in the local press
(Gazeta de Nord-Vest), entitled ,A failed gypsy putsch” and which described a
Roma reunion on the premises of the Carei City Hall. According to the article, ,the
meeting of the sun-tanned minority left deep marks on the Carei City Hall, worthy
of a truly modern chemical-bacteriological attack. The chemical component was
offered by the smell of over a hundred Roma, which forced the local civil servants
to work with open windows until the end of the program [...] The bacteriological
attack was composed of the huge number of bugs and lice left behind in the City
Hall's meeting room [...] Even if the room was aired throughout the night, the small
bugs remained on the positions where they were abandoned by the co-habiting
minority citizens” .

One of the most famous representatives of this idea is the current Baia Mare
mayor, Catalin Chereches, who, in a number of well-known statements made racist
remarks, associating the Roma and areas inhabited by them, with dirt, lack or hy-
giene and unwillingness to work. Chereches went on to build a segregating wall,
which aims to separate the Roma community from the rest of the population and
become a frequent defendant before both the NCCD and the courts.

In one of his campaign statements from 2011, the then-candidate Catalin
Chereches stated that ,,We encounter them on the garbage platforms, we see them
begging, showing their deformities, we see the them in industrial areas stealing
what can still be stolen, in supermarkets, stealing wallets, in bus stations with ,au-
rolac” bags [inhalating drugs] and on the roads exiting the city engaged in prostitu-
tion. This is the image of the Roma community in Baia Mare [...] the neighborhood
should be made up of a minimum of 500 homes and to contain a common bath-
room for the Roma to wash”. Moreover, Chereches also stated that, if elected, he
would relocate the whole Roma community in a ,metal container neighborhood”,
where a common bathroom will exist for washing the Roma who ,need to learn
how to wash and how to work"1®.

Closely related to this is the idea that Roma have many children, who be-
come a burden of the welfare state. The stereotype of the ,welfare queen” or of
the minority woman whose fertility far exceeds that of the mainstream group' is
correspondingly applied to Romania, where Roma women are seen as highly fertile
and extremely dependent on welfare and over-use of social services. According to
an Alba-lulia local councilor, ,,We have introduced water to Roma-inhabited areas'®
[...] water and a thin layer of cobblestones (for the sake of gaining votes) were in-
troduced, but this is totally insufficient. Instead of water, it will be very difficult to
introduce modern ways of thinking and education there, especially sexual educa-
tion [...] I support the sterilization of the Roma woman, if, after the first birth, the
social inquiry finds that she does not have the conditions or the intention of raising
the first child in decently human conditions! Why should we let her give birth to
the second or the fifth...and the state to pay social welfare”'. A similar statement
was also made by former president Traian Basescu, who stated that ,how can the
Roma woman raise five kids?".2

15 NCCD Decision, 154 of 11.05.2005

16 NCCD Decision 383 of 19.09.2011

17 As evidenced in the United States by the stereotypes associated with Latina and Black
women, Leo R. Chavez, ,A Glass Half Empty: Latina Reproduction and Public Discourse”, Human
Organization 63 (2004): 2, http://www.socsci.uci.edu/~Ichavez/bio/Chavez-glass.pdf, Accessed
1.06.2015

18 in tiganie

19 NCCD Decision 69 of 19.02.2013

20 NCCD Decision 425 of 03.07.2013
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One of the most egregious cases of hate speech committed in media, which
received a very heavy penalty (8000 RON, around 2000 Euro, for the newspaper
and 6000 RON, around 1500 Euro for the author) was one that mixed not only hate
speech and discrimination, but also instigation to violence, creating a ,clear and
present danger” to the Roma community in a village. An article in the local news-
paper, ,Crisana” described Romanian villages as being ,,under Gypsy terror”. After
describing two incidences of crime committed by Roma in villages, the newspaper
goes on to generalize such behavior to the whole Roma population and claims
~Romanians work, as many as they still work, while gypsies steal the harvest in
such an aggressive way that the poor people, old and alone, are left crying due to
their own impotence. Do they have a state? Of course they have. What is this state
doing except extorting its own population? Does it at least ensure its security? A
government exists. Does police also exist? Of course it does. What does it do? The
same gypsy groups (but also others) steal people’s forests”. The solution proposed
by the article is to institute a group of legally sanctioned vigilantes: ,teams of vol-
unteers, to help the police, armed with assault weapons (kept at the police office or
even in their own home) to patrol in the critical times and to be legally allowed to
fire against those that do not surrender, attack or flee”. The use of the stereotype
of ,Gypsy Crime” and the appeal to the use of vigilantes was seen as especially ag-
gravating circumstances by the Council?'.

While the statements above were made in the context of political campaigns
or media reports, hate speech against the Roma is also a constant occurrence among
private citizens, when neighbors or schoolchildren argue. In these circumstances,
people employ hate speech as a way to demean their opponent, to gain an unfair
advantage in what is a dispute between private individuals. Stereotypes employed
are similar to those used by politicians and the media when referring to Roma. This
leads one to pose the legitimate question of causality: do media and politicians use
racist tropes because they appeal to a wide audience, or is public hate speech a
cause for the endurance and perpetuation of racist views among the population?

In what counts as a labor dispute, a Roma woman employed as a cleaning lady
at a residence facility was also allowed to rent a small space at the ground level of
the building. A new block administrator wanted to fire the woman and to evict her
from the rented space. When pressuring on her to accept the dismissal and eviction,
the block administrator said ,,| will evict you from here, dirty gypsies”, employing
the stereotype of the dirty Roma precisely against the very person responsible for
cleaning the staircase.?

In a dispute relating to education, a Roma student was called , uneducated
gypsy” by her high school teacher when she asked for the grades in the semester
evaluation paper (teza). In this particular situation, the teacher claimed that the
student’s family did not give her ,a proper education”, on account of the student
asking for grades before the teacher was ready with her evaluation. A special cir-
cumstance of the case was that the parents of the plaintiff were not living with the
girl, who was being raised by a grandparent?:.

Another conflict between citizens which involved the use of hate speech
occurred in a block in the Ferentari neighborhood, inhabited by both Roma and
non-Roma. In the course of a fight over the election of the building’s administra-
tor, one of the inhabitants called the other ,,ugly and dirty crow?", , infectious and
empty inside”, ,your place is on the train tracks”, referring a well-known place in

21 NCCD Decision 439 of 10.07.2013

22 NCCD Decision 452 of 17.07.2015

23 NCCD Decision 41 of 30.01.2013

24 Crow/Cioara is a racist and derogatory term for Roma
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Ferentari where many very poor families live, near a decommissioned train track?.
This reiterates the connection between Roma and extreme poverty, lack of hygiene
and infectious disease.

A final stereotype to be analyzed in connection with the Roma was only em-
ployed in political speech, generally by high-ranking politicians. According to this
view, there are two types of Romanians abroad. Ethnic Romanians work hard and
seek to integrate in their host societies, projecting a positive image of Romania. In
contrast to these people, the Roma are involved in the same criminal actions that
they pursued at home, live in very poor conditions, refuse to integrate and are gen-
erally responsible for creating a bad reputation for Romania.

One of the first occurrences of this type of speech was in 2007 when the
then-Prime Minister, Calin Popescu Tariceanu commented on the dispatch of
Romanian politicians in Italy to help combat crimes committed by Romanian citi-
zens. He suggested that it is only Romanian citizens of Roma origin who are in-
volved in crime, stating that ,the role of Romanian officers will be to instruct their
colleagues from the peninsula regarding the psychology and the modus operandi
of criminal Roma [...] These Roma commit all the possible crimes, including burglary
and prostitution, up to organized robbery and drug trafficking*2¢

Another instance of this type of approach was used by then-president Traian
Basescu during a visit to Slovenia. When questioned about Roma integration and
emigration, Traian Basescu chose to blame the Roma for their supposed ,traditional
ways"”. In a decision that was the basis of a four-year long trial in court, also lead-
ing to the establishment of a legal precedent in Romania (as a court of law ruled
that a person can be legally liable for a discriminatory statement made abroad, if
the message is then propagated inside the country), the NCCD decided that the fol-
lowing statements constituted hate speech: ,, we have another problem which needs
to be mentioned, and which impedes the integration of nomadic Roma. Many of
them, traditionally, live of what they steal. If we do not honestly admit the ethnic
group's problems and our problems in knowing this ethnic group, we will not find
solutions to the problem”.?’

Yet another politician employing racial stereotypes in political speech was
current prime-minister Victor Ponta, whose was acquitted by the Council, on the
basis of not having infringed legitimate freedom of speech. In a BBC interview, PM
Ponta made the following statements: Benefit tourism is ,,an issue specific to the
Roma, but | agree it is a real problem for all countries, such as France, Germany and
the United Kingdom [...] When we speak of regular Romanians, the issue of ben-
efit tourism is not a issue”, ,,We occupy third place regarding citizens committing
crimes, but what bothers people most are petty crimes, begging, theft. These come
from the Roma minority”, ,Romanians living here are unhappy, because they have
been accused of the things you have mentioned. And because the Roma commu-
nity is confused with Romanians”.?®

Anti-Roma hate speech is also encountered in football games, especially when
the Rapid team plays games against Steaua Bucharest. Rapid, based in Bucharest's
Giulesti neighborhood (a generally poor neighborhood, inhabited by a large Roma
community) is referred to as the ,,Gypsy team” and racial insults are addressed by
the fans of opposing teams. Games between Steaua and Rapid featured slogans
such as ,,Death to Gypsies”, ,The gallery in the clouds” (combined with a drawing

25 NCCD Decision 448 0f 17.07.2013
26 NCCD Decision 180 of 17.07.2007
27 NCCD Decision 117 of 10.02.2014, NCCD Decision 175 of 04.05.2011
28 NCCD Decision 170 of 09.04.2013
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of a crow) ,Another crow dies”, plus the singing of a famous racist song , We hate
and will always hate gypsies...."” #

Hate speech and discrimination against Hungarians

A second group which is often the target of hate speech in Romania is the
Hungarians (46 decisions). Unlike hate speech against the Roma, the incidence of
hate speech against Hungarians is far more localized, occurring mostly in regions of
the country where the Hungarian minority has a significant presence. Hungarians
form a majority in two Romanian counties: Harghita (84,8%) and Covasna (73,6%)
and have a considerable presence in the following counties: Mures (37,8%),
Satu Mare (34,5%), Bihor (25,2%) and Salaj (23,2%).3° The primordial stereotype
about Hungarians encountered throughout the research is that of ,the disloyal
Hungarian”. According to this view, Romanian citizens of Hungarian ethnicity are
not loyal to the Romanian nation-state, but conspire with foreign governments (es-
pecially Hungary) to tear away a piece of Romanian territory or to undermine the
Romanian state. Moreover, they are often seen as refusing to speak Romanian and
as being enemies of the Romanian state. A specificity of decisions in cases concern-
ing hate speech against Hungarians is that this community is mostly represented
by the Democratic Union of Hungarians in Romania (UDMR), a civil society organi-
zation which also acts like a political party. This organization is itself, the victim of
hate speech, as it is often accused of acting against the interests of the Romanian
state, many times in collusion with the Budapest government.

Previous analyses of discourses about inter-ethnic relations in Transylvania
have found that the main theme structuring ,,One of the themes structuring the
relationship between Romanians and Hungarians, which is often constitutive to the
process of self-identification and identification of the other for the Hungarians, is
that of their loyalty towards the Romanian state"”3'. According to this view, one of
the main reasons of mistrust between Romanians and Hungarians is the fact that
the latter is supposedly not loyal to the Romanian state, but would be, if the oppor-
tunity arose, loyal to the Hungarian state. Within this narrative, the way in whihc
Hungarians should (but don't), show their loyalty towards the Romanian state is by
respecting the state symbols, support the national team and not ask for any group
rights. The latter is seen as ,,yet another” symbol of disloyalty, especially if it is done,
as it frequently is, in the language of the historical competition between the two
nations.>?2 Meanwhile, discourses utttered by Hungarians and reflected in literature,
were split between those perceiving themselves as essentialist Hungarians and feel-
ing a closer connection to Hungary than to Romania and those (the majority), who
described themselves as ,Transylvanian Hungarians”, part of the Romanian nation.
A third options, that of a distinct Transylvanian identity, as different from all other
parts of Romania was also encountered in previous studies3.
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One early article which was judged by the Council as a form of discrimina-
tion was entitled ,Organizations subordinated to the UDMR", implying that the
UDMR and its subordinate organizations create and maintain interethnic conflict
and are responsible for ,anti-Romanian propaganda”.3* Another case, on which the
Council did not analyze on its merits, regarded the motivation of a bill proposed
before the Romanian Parliament. As the NCCD is not competent to pronounce it-
self on statements made by deputies and senators in the exercise of their man-
date, the Council declined its competence on the matter. Yet, the action of brining
such as draft law (concerning the territorial re-organization of Romania before the
Romanian Parliament) is a clear reflection of the anti-Hungarian sentiments present
in Romanian public (whether political or non-political) discourse.

The justification of the bill stated:

claimed and reclaimed by numerous politicians, immediately after the
Revolution, when the Romanian population, especially the intellectuals,
were being chased out of their native land in the heart of Romania by the
intolerant Hungarian minority, the problem of the loss of authority by the
Romanian state in Harghita and Covasna counties instantly becomes real
for the current government [...] the gifting of the problem-child UDMR
with new and sweet candy (you can read this as concessions), led to the
current state of affairs in Harghita-Covasna, a situation which risks degen-
erating a hotspot of Romania’s internal instability, a bridgehead such as
Transnistria or Abkhazia. The new democracy opened up the violent and
aggressive work of undermining the Romanian state in exactly the area of
the Romanian people’s birth: Transylvania®®.

Another incident of hate speech against Hungarians occurred on the Facebook
page of the newly elected mayor of Satu Mare, an ethnic Romanian coming to of-
fice following several terms served by a Hungarian mayor. A citizen posted the fol-
lowing statement:

I will not stay here and engage in useless polemics. The thing is that
these bastards decide to criticize the mayor and it is normal, you all go to
hell, for defending that bastard ... (name of the previous mayor). You dis-
gust me and you should all be ashamed. | would gas you all and put you in
camps! Was it not enough that you kept us in subjection for so many years?
You still hit us? Wait, once and for all, because the guy has been a mayor for
only 7 months. The other one was mayor for many years and did nothing,
but you supported him because he had a Hungarian screw up his behind?.

Another decision concerned facts which could not be proven, in which a
Hungarian accused a Romanian mayoral candidate of putting up electoral posters
asking for a ,Romanian vote”, to avoid being subjected to the ,Hungarian heel”
and handing the city hall over to ,enemy hands”. The mayoral candidate was ac-
quitted as it could not be proven that those electoral posters were edited by her.3®
This, however, proves that hate speech against Hungarians, portraying them as ,,en-
emies” who ,, oppress” Romanians has been used in elections.

The stereotype of the oppressive Hungarians (with reference to the histori-
cal period of 1866-1918 when Transylvania was part of Austria-Hungary and the
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Romanian population was indeed subject to assimilationist policies of the Hungarian
part of Austria-Hungary) was also employed by the ultranationalist politician Bodgan
Diaconu, who, in a Facebook statement argued that the Hungarian language is, for
Transylvanian Romanians, , the symbol of oppression and anti-Romanianism”, the
«language of the oppressors” while learning that language is a ,oppression” (,,jug”).
Further, Diaconu made a comparison between the period of Hungarian domination
in Transylvania and the Holocaust, by saying ,Imposing Hungarian as an official lan-
guage in Romania is as if German were to become an official language in Israel”.3
This comparison was found to be discriminatory by the Council. Also, MP Cristian
Bodea claimed that Hungarians ,,throw up when they speak Romanian”, and invited
those who ,refuse to learn Romanian” to ,move to Hungary”.%

Anti-Hungarian hate speech between citizens was also encountered over the
course of the research, and it focused primarily on ethnic Hungarians not being
proficient in Romanian. Furthermore, ethnic insults such as ,,bozgor”, a derogatory
term for Hungarian, were also used. Within the ambit of a labor conflict between
two people, one of them referred to the other’s Hungarian ethnicity employing in-
sulting and demeaning words. In this particular case, the plaintiff ,forbade” the de-
fendant to speak to him ,until he learns to speak proper Romanian”.*' The Council
established this constituted harassment.

Three other decisions by the Council*? involved similar behavior between in-
dividual citizens, where one addressed the other with derogatory ethnic terms,
such as ,,bozgor”. One particularly egregious case was when a disabled woman was
called ,Hungarian limp” and told , you turned this country into Austria-Hungary”.*

A particular situation of anti-Hungarian hate speech occurs in sports, espe-
cially ice-hockey, as one of the most important teams in the Romanian internal com-
petition is based in Miercurea Ciuc and that its main opponent is Steaua Bucharest.
Games between these two teams, many times championship finals are filled with
anti-Hungarian hate speech. Alternatively, the national Romanian hockey team is,
largely composed of ethnic Hungarians, generating ethnic conflicts between the
majority Hungarian players and the minority Romanians.

One hockey game between Steaua and Hockey Club Targu Mures featured
appeals to ,Throw Hungarians out of the country” by Steaua supporters and led
to a fine imposed on this hockey club.* A similar situation was encountered in 2014
in a basketball game, when CSU Sibiu played BC Targu Mures, and the support-
ers of the former team displayed insulting banners referring to the latter team’s
ethnic belonging. The ubiquitous , Throw Hungarians out of the country” was al-
so displayed on this particular occasion, which also led to the sanctioning of the
Basketball Federation and not only of the offending team.*

A particularly interesting but severe situation was encountered in the
Romanian ,Under 16" Hockey national team which involved an ethnic conflict be-
tween young players on the occasion of a training conducted on the 15t of December
2011. Due to the refusal of a Hungarian player to pass to a Romanian colleague,
the latter called the former ,bozgor”. This generated a spontaneous reaction by
Hungarians part of the team in the changing room, and the Romanian player was
beaten by three Hungarians. Due to the fact that a Romanian was aggressed by
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Hungarians on Romania’s national holiday, the press took up the case and the
Council took strict action. It fined the Hockey federation, but also the young
Hungarian players involved in the aggression. On account of their young age, it
imposed only a small fine for the latter (200 RON).

Football was another sports arena where anti-Hungarian hate speech was
manifested, especially by Steaua owner George Becali, who referred to opponents
CFR Cluj (featuring many foreign players and owned by Arpad Paszkany — an eth-
nic Hungarian) as ,foreigners” and suggested that a victory by CFR Cluj will lead
to ,Hungarians riding us”.#’

Hate speech and discrimination against women

Hate speech against women was encountered in considerably fewer cases
over the course of this research, as compared to anti-Roma or even anti-Hungarians
rhetoric (31 decisions). The most common forms of this type of discourse were cas-
es of treating women as sex objects, either voluntarily or involuntarily, references
to women as sexually promiscuous and to women unfit for politics or managerial
positions due to their gender characteristics. These discourses reproduce aspects
already identified in Western literature on gendered approaches to work-family
balance and equal opportunity policies.*® According to this view, women in office
employment are either unfairly requesting policies that accommodate pregnancy
and childbirth or, at least, are the main responsible for child-rearing and in special
need for accommodation.*

Moreover, the gender stereotypes encountered in the research are broadly
correspondent to the main representations of men and women in the Romanian
media, and beyond. Sexist speech disproportionately emphasizing women'’s physical
characteristics and depicting sex objects is perhaps the oldest type of gender-based
hate speech everywhere. For example, a US-based study which analyzed the depic-
tion of women in almost 2000 advertisements from popular magazines revealed
that ,on average across magazines, one of two advertisements that featured wom-
en portrayed them as sex objects.” The authors also discussed the implications of
such representations, stating that ,women’s bodies are constantly on display to be
judged” and that this implies that their value is largely connected to their beauty
and ,may in turn make sexual violence against women appear justifiable”°.

The relevance of protecting people from the spread of these stereotypes
has been emphasized in a study conducted by the European Institute for Gender
Equality, which has quoted authors that underline the idea that stereotypes about
women's role in society are both descriptive and prescriptive.

And people know they will be perceived by others and assessed against
these expectations, which here may be called ‘gender norms’ (the social ex-
pectations in relation to people’s gender). Therefore, since norms in gen-
eral are of a prescriptive nature, so are gender norms. This dual reality of
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gender stereotypes is important: they have a descriptive and a prescriptive
character (Prentice & Carranza, 2002)>'.

Therefore, discouraging the negative associations of women'’s role in society,
and especially in leadership and managerial positions is key to advancing gender
equality, while protecting such speech leads to a vicious cycle. On the one hand mar-
ginalized groups are excluded from representation in politics due to their allegedly
inferior characteristics, while members of those groups continue to be shaped in
the same manner, as this is what they believe society expects from them.

Regarding the Romanian case, Oana Baluta has noted, the systematic asso-
ciations for women in the public space, encountered in the Romanian media: are
L~young, beautiful, the ‘wife of’, and using their body to get ahead”>2. She analyzed
the media representation of female MPs following the 2012 Parliamentary elections
which included information about their ,age, how much their looks resembled that
of a model, the clothes they wore, how many children they had, but almost noth-
ing about their political career, what gained thier party’s supported in the election
campaign, or political aims and objectives.” Aside from looks, the association with
men in positions of power was another focal point. Baluta explained that the rep-
resentation of women in politics as being ,the wife of” an important male politi-
cal figure has often been encountered. The author acknowledges that this is often
the case, as politicians are often married to each other. She explains that the causal
relation is not necessarily that presented by the media. Individual merit plays a key
part in women'’s political carreer; their success is not solely based on the support of
their husbands or lovers as media often suggests®. Yet, as research has shown, such
media representations are far reaching and enduring:

. There was also this thing (...) this idea of women in politics didn’t pen-
etrate the rural areas, wasn’t known. Even if the implicit assumption about
women in politics is that, ‘who knows who they slept with to get there."**

The stereotype of the unstable woman, prone to argument and bickering was
presented by Liberal Politician Ludovic Orban, in a statement considered to be dis-
crimination by the Council. He essentially stated that it is not good if there is only
one woman among men in a place, because if there are two women engaged in
debate,, they argue among themselves and let the men work He also added that
L~sometimes, in specific circumstances, women can make better decisions than men”
and that we should ,aim to fill the Parliament with women, although [he] start][s]
pulling [his] hair when thinking about an all-woman Parliament. [He] would prob-
ably emigrate”.>> A similar stereotype, of the woman being unfit for decision-making
was encountered in a press article entitled ,She yells and gets annoyed: the profile
of the woman manager” published in newspaper ,Evenimentul Zilei”, which, pre-
sented a study conducted by British researchers. The title was considered a form of
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discrimination, suggesting that women are incapable of assuming leadership posi-
tions®®. The same view led to the sanctioning of prominent businesswoman Monica
Tatoiu, who claimed she does not allow female managers employed in her firm to
take important decisions during their period, because ,their hormones” are explod-
ing*’. Yet another decision regarded an article published in the local press about
two judges who sentenced someone to three years in jail while having , their pe-
riod”. ,When you see the revolting decisions taken by women judges and prosecu-
tors who don’t give a damn due to their menopause about the dramas they cre-
ate”, ,were they not better fit minding kettles, where they could have only caused
indigestion to their family?"*2.

The stereotype of the sexually promiscuous woman, who uses her sexuality
to get ahead, was one of the most encountered in the research. In a statement not
covered by the Council, Ludovic Orban claimed that women who had succeeded
in politics had ,passed through their bosses’ bed”.> Within the Council’s jurispru-
dence several statements to this regard could be found. One of these was made
by Corneliu Vadim Tudor who claimed about the defendant that she was a ,pros-
titute, hooker, lover of Deputy S.G, stupid and idiotic”®®. In another case, which
could not be analyzed on substantive grounds due to the injured party not filing
a petition, a politician addressed a woman politician by saying ,Would you have
agreed, when you were appointed a minister, to sign a statement saying you were
not a prostitute?” ¢

The largest fine ever imposed by the NCCD in cases of hate speech was de-
cided against businessman Remus Borza, a lawyer temporarily entrusted with the
administration of a large state electricity-producing company. When discussing the
policies he is pursuing in his administration, especially regarding downsizing, he
stated: , Hidroelectrica is a production society, not a society for women who recently
gave birth, girls who had children like a conveyor belt and have not, in many years,
been to the Hidroelectrica offices and when they are do nothing but hang around
the institution’s yard because they are the wives and lovers of higher-up men...
what am | to do? Fire production engineers or fire these girls who have not been
in Hidroelectrica for 4-6 years and who are ‘TESA’ [auxiliary] personnel anyway?"¢?
Borza’s expression of intent to discriminate based on gender in his downsizing poli-
cies was fined 10 000 lei (aprox. 2500 Euro) by the council. Alternatively, while ma-
ternity is seen as hampering career advancement, it was also seen by former presi-
dent Traian Basescu as a ,,fundamental mission for women".% Thus, women are sup-
posed to fulfill a double standard: to be mothers, but also have a career, while not
asking for accommodation in their office environment.

Finally, another form of speech discrimination against women was encoun-
tered in different advertising campaigns, which used women as sexual objects. In
this case, the objectification of women was considered discriminatory, as they, or
parts of their body were seen as useful for capturing the attention of the male au-
dience. Two prominent decisions could be brought as examples. In one, the issue
was an advertising campaign undertaken by Constanta mayor Radu Mazare, aiming
to promote the Mamaia resort. The campaign featured pictures of women wearing
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bathing suits, seen through binoculars and referred to this as ,Bird Watching” or
.Safari”. Moreover, Radu Mazare defended the campaign by referring to women
as ,gazelles that should be hunted”.®* A second case involved a contest initiated by
a TV channel asking women in the audience (or their male partners) to send pic-
tures of their bottoms, in order to compete for being the sexiest®. Finally, a more
recent case featured a campaign for road safety, promoting the use of seatbelts,
and featuring an advertising asking female respondents to send pictures of their
breasts covered by seatbelts. The advertisement of the campaign featured promi-
nently pictures of cleavages’ and suggested they should be covered by seatbelts®.

Hate speech and discrimination against Jews

Another group that figured, to a less extent (26 decisions), but still promi-
nently as the target of hate speech in Romania were the Jews. According to the lat-
est (2011) census, Jews have become an extremely small minority in Romania, only
3271 people declaring themselves as belonging to this group®. This minority group
has been the target of extermination during the Holocaust and has been encour-
aged to immigrate to Israel during the Ceausescu regime®. Yet, stereotypes about
them continue to abound in mainstream society. Many of the discourses encoun-
tered during the research are reminiscent of inter-war Romanian anti-Semitism.
The literature contains the analysis of several stereotypes encountered in studies
of pre-war and inter-war anti-Semitism. Jews were seen by Mihai Eminescu, Nicolae
lorga and A.C. Cuza as parasitic upon Romanian peasants and as avaricious traders
waiting to make a profit out of the poverty and ignorance of the self-same peas-
ant®. Moreover, Jews were also seen as ,dirty”, ,foreign” and ,disloyal”.”

Alternatively, hate speech against the Jews connected their ethnicity with the
European Holocaust. One reference, notable in its absence, is the lack of any con-
nection to the Romanian Holocaust, showing a very limited awareness about the
latter. Thus, when a person wants to intimidate or offend someone of the Jewish
faith, the reference is Auschwitz (not Transnistria).

One of the stereotypes taken over from interwar Romania and propagat-
ed especially by politicians in the late 1990s was the association of Jews and com-
munism. According to this view, ,the Jews” are responsible for the communist
take-over of Romania, as they, were supposedly, predominant in the leadership of
the Romanian communist party, of the pro-soviet factions in that party and in the
Soviet Communist party. One petition, where the Council could not discuss the case
because of procedural issues (it was filed too late) featured Corneliu Vadim Tudor
arguing that ,T and P are two Jews, guilty of discrediting the Romanian patriots
[...] Jews brought communism to Romania with the help of Russian tanks”.”" Another
petition, once again rejected for procedural reasons due to the place where the
incriminated statement was made (namely in an official petition to the National
Council for the Study of the Archives of the Securitate) featured the following the
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statement that the defendant was tired to stand the ,impertinence, insolence and
humiliation by a group of gypsy, red fascist-nazi, judeo-bolshevik mafia.””?

Yet another stereotype about Jews encountered in the research is their sup-
posed ,laziness”, or ,stinginess”. These are standard anti-Jewish statements, refer-
ring to cultural characteristics of the Jewish faith, widely used through the interwar
period’. An article published in 2004 referred to a woman who later complained
to the Council as ,,As you know, Jews do not like to work (X is a Jew, did you know
that?)”74. This expression was judged discriminatory by the Council. The opposite
conclusion was reached by the Council when a popular rap band, Parazitii released
a song featuring the expression ,stingy like a Jew"7.

An interesting occurrence of anti-Jewish hate speech was published in a
Hungarian-language newspaper called Kronika and employed the stereotype of
the ,Jewish conspiracy”. This view, a well-known Nazi trope features the idea that
Jews are conspiring to take over a particular country (in this case Hungary) or are al-
ready in secret control, through an unknown, but very wide network. The impugned
statement was made by the defendant in a speech and later published in Kronika:

In Hungary, there are 10 million people, but their number indicates
something else. | need to say and | hope no one gets upset — Hungary is
the only country where... see...Germany is led by Germans, Poland is led
by Poles, Slovakia is led by Slovakians....Hungary is the only country which,
step by step, becomes the new Israel 7®

Nevertheless, the most important feature of hate speech against Jews en-
countered in the research is the references to the Holocaust and to Auschwitz in par-
ticular. In the Romanian imaginary, Jews are inextricably linked with the Holocaust.
One case featured two caricatures of the mayor of Tecuci (who is of Jewish ori-
gin), which led the mayor’s father to file a complaint before the Council. In order
to criticize the mayor’s perceived lack of honesty in handling public funds, a local
newspaper published two separate illustrations. In the first illustration, the mayor
was said to escape prosecution by disguising himself as an ultraorthodox Jew, while
in the second the mayor is dressed in a Nazi uniform, pictured in front of a wav-
ing Nazi flag and threatens to send investigative journalists to ,,camp”.”” Another
situation featured a Facebook post by the head of the cabinet of the Targu Mures
Prefect. The context of the situation was the beginning of the January 2012 pro-
tests in Romania, which started in many cities, but especially Targu Mures. The pre-
fect’s head of the cabinet posted the following statement on his Facebook page:
L~Arbeit macht frei (work makes you free) — this is what the protesters should un-
derstand”. This statement brought him a 1000 RON fine’®. A similar case occurred
between two individual citizens, when a Jewish woman was offended by a child.
The latter, at the instigation of a neighbor, told the plaintiff: ,When are you going
to Auschwitz? | will buy you a ticket there” and ,You will come out of Auschwitz
through the chimney”. This kind of behavior only brought a warning to the per-
son instigating the child™.
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Hate speech against LGBT

Another group affected by hate speech, yet to a lesser extent was the LGBT
community. A predominant stereotype featured the ,sick/deviant gay” (suggesting
that LGBT people are somehow not ,,normal). Studies on the topic of homopho-
bic discourse found that there was an association of gays and decadence, misery,
sexually transmitted disease and conspiracy.?® Anti-gay hate speech was encoun-
tered both in public speech and in disputes among citizens and public authorities.
To their credit, the public authorities concerned took prompt action against their
employees who committed acts of hate speech. One famous case of public speech
involved Deputy Puiu Hasotti, who, on TV stated that:

Mr. Deputy Remus Cernea proves to be extravagant, to say the least. |
have nothing to reproach to homosexuals, | only consider them sick peo-
ple. Homosexuality is not a natural behavior, a natural relation, and for this
reason, in my view, it stands no chance®

Hasotti’s statements were judged as acceptable within the freedom of
expression.

Another public manifestation of anti-gay hate speech occurred when several
pro-life NGOs displayed posters, on the occasion of the ,Month of LGBT history”,
referring to activities organized on this occasion at the Museum of the Romanian
Peasant and at the ,George Cosbuc” Bilingual Highschool. The posters, which
brought a fine to their authors, were presented as an educational advice to par-
ents stating ,, would you see your son as ...gay? Would you see your daughter as a
lesbian? In Olari Street and at the Museum of the Romanian Peasant certain things
are happening....”® This appealed to parents to shield their children from the ,de-
viance” taught in the ,,Month of LGBT history”.

Two cases of anti-gay hate speech occurred when gay citizens encountered
police officers. In one case, the defendant, was called ,, gay, faggot” and threatened
to be ,beaten to death” by police officers and gendarmes, during a routine check,%,
but the Council could not issue a ruling due to the fact that only the police has the
authority to sanction the offending agent. A similar case, occurring two years be-
fore, had a different outcome (a warning was issued), after the gendarmerie had
sanctioned its own member, a non-commissioned officer who, on the occasion of
seeing the plaintiff remarked to his colleague ,Leftward march. The head of the
faggots is passing”®.

Hate speech against other groups

Other groups were also the victims of hate speech, though to a much less-
er extent than those discussed above. These included people of different religions
than Orthodox (each religion, such as Catholics, protestants, Jehova’s witnesses is
targeted separately, but they were grouped together because the stereotype was
the same), Germans, HIV-infected, disabled, or people of different skin color. The
Lsectarian” and ,deviant” non-orthodox people were most often associated with
humiliating or disgusting religious practices. Discrimination based on HIV-infection
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was encountered in several cases of hate speech among individual citizens while dis-
crimination based on skin color (in this particular case Africans) was encountered in
football (black players were referred to as monkeys). Hate speech against Germans
was generally a very rare occurrence in the NCCD jurisprudence, but it emerged in
2014 on the occasion of the successful presidential bid of Klaus lohannis, (due to
his German ethnicity).

Two cases of racial hate speeches which were sanctioned by the Council, con-
cerned African football players, playing in the Romanian internal championship.
Both instances involved the stereotype of the ,monkey”. In one case, then-may-
or of Craiova, Antonie Solomon, stated that the African players of Universitatea
Craiova should be ,,put in a zoo"”.?* In another case, a conflict between two football
coaches resulting from a player’s tough way of playing led to the following state-
ments about an African player , | do not care if this is all he can do, | do not care if
he just came out of a tree”. The defendant argued he was referring to the player’s
tough approach on the field and not to his skin color, which obtained him an ac-
quittal from the Council®®.

Non-orthodox people (except Jews, who were discussed above) were de-
scribed in various instances as ,sectarian”, ,not good Romanians” or ,deviant”.
No specific stereotypes were attached to any religion, but all non-orthodox people
were grouped together and seen as deviants. For example, in two cases, textbooks
were edited referring to non-orthodox people as ,sectarian”. One textbook was
used to teach the orthodox religion in schools and another to teach ,Introduction
to Sociology” in the National School of Political and Administrative Science. The first
concerned the Baha'i faith while the second referred to all non-orthodox people.
The first was seen as hate speech by the Council, while the second was defended
as a scientific opinion. Another, far more egregious case, landed George Becali a
8000 RON fine, for stating that he does not want votes from , Baptist sectarians”. &

The linkage between the Orthodox religion and Romanian identity was
found in three cases of political speech, the latter two being far more prominent
than the former, due to the position of the persons involved. In one case, a school
principal was accused in a local newspaper of not a being a good Romanian, and
of being unfit for heading a Romanian school, due to his religion (Baptist)®. The de-
fendant was acquitted in this case, despite a dissenting opinion arguing that pro-
moting the idea that Baptists are not good Romanians amounts to discrimination.
The two latter cases featured prominent politicians. In one case, former president
Traian Basescu stated that one of the best things he has done in his life is to bap-
tize a Muslim child. Though he was acquitted, a dissenting opinion argued that
the stereotype of ,civilizing through baptism” is a form of discrimination.®® Finally,
on the occasion of the 2014 electoral campaign, a member of the Social Democrat
Party said that Klaus lohannis , is not a pure Romanian” and that , it is also a disad-
vantage that he is not a member of the Romanian Orthodox Church and this mat-
ters very much”. This statement led to a warning being issued®.

Another hateful statement against Klaus lohannis referred to the fact that
he does not have children. A political opponent stated about lohannis that he is
not a complete person on account of his not having children. The Council issued a
warning®'.
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Before Klaus lohannis’ presidential bid, very few discriminatory statements
about Germans were reflected in the NCCD jurisprudence. In one case, an investi-
gative journalist commented about the alleged illegal actions of a German compa-
ny in Arges county: ,the German double standard: they are champions in frauds,
football and lovers”, implying the stereotype that anything made by Germans, in-
cluding frauds, is well-made®. The emergence of lohannis as a front-runner in the
presidential race led to him being labeled as non-Romanian, on account of his eth-
nicity, as well as his religion. Two cases featured people describing lohannis as not
speaking proper Romanian, a foreigner, and a disloyal citizen who, if elected presi-
dent and granted the access to state secrets, would threaten Romania’s status as a
Lnational, indivisible, sovereign state”.%

HIV- infected people were also attacked in several cases. In one case, the di-
rector of a placement center where HIV-positive orphaned teenagers are accom-
modated argued for the need to enforce surgical sterilization on the young peo-
ple. This led to a 500 RON fine.** In another case, an HIV-positive child was called a
derogatory term (,sidoasa”), by a neighbor®.

The last category to be covered in the analysis is disabled people. Hate speech
against this group featured the use of abusive language (,handicapati”), suggest-
ing that disabled people are less valuable and are abusing state welfare. The first
type of discrimination occurred in a case in which a university student who had suf-
fered of schizophrenia and a lobotomy was called a ,handicapped” by one of his
professors®. The second case concerned the allusion that a disabled child is a less
valuable child, in a public campaign in favor of maternal health. Mothers who ,do
not take care of themselves” would be ,punished” through the birth of a disabled
child®. Finally, the media promoted the idea that both drug and alcohol addicts as
well as ,fake” disabled persons abuse public welfare®. In the first case, the defend-
ant was Monica Pop, a well-known ophthalmologist and TV star and led to her re-
ceiving a warning®.

IV. Conclusion

The article has analyzed the most important characteristics of Romanian hate
speech as evidences in the NCCD jurisprudence between 2003 and 2015. It relied
on an extensive database of NCCD Decisions in cases of hate speech, which were
coded according to relevant criteria. Next, qualitative analysis was performed on
these decisions with the aim of drawing out the narratives employed in hate speech.
Several narratives were analyzed and compared with those found in the literature
on marginalized groups.

The study found that the main victims of hate speech in Romania over the
period studied were the Roma. Stereotypes about the Roma include them being
Ldirty”, ,lazy” and ,uneducated”. Moreover, the Roma are associated with a high
fertility, resulting in them living on welfare and in extreme poverty. A specificity
of Romanian anti-Roma discourse is that it argues that Romania’s image abroad is
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affected by the wave of migratory ,criminal” Roma, who have to be dissociated
from the hard-working Romanians.

The prevalent stereotype about Hungarians found by the study was that they
are not loyal to the Romanian state as they do not respect its symbols and national
celebrations. Moreover, Hungarians are seen as foreign and not proper Romanian
citizens. This stereotype was to a certain extent extended to Germans during the
2014 electoral campaign which led to the election of Klaus lohannis, who was ac-
cused of threatening national security.

Women were presented as sexual objects by different advertising campaigns
or TV shows. These focused on parts of their bodies and abstracted away from their
existence as human beings. Moreover, women in politics were associated with sexual
promiscuity, as it was claimed that they advance in politics only by having sex with
powerful men. Finally, women were portrayed as unable to lead companies, as they
are supposedly less rational because of high hormonal levels during menstruation.

Other groups were also the victim of hate speech over the period studied.
Members of the LGBT community were portrayed as ,sick”, while non-orthodox
religions were described as ,sectarian” and ,, deviant”. Finally, during the electoral
campaign for the 2014 presidential elections, the connection between the ortho-
dox religion and Romanian identity was made when a politician claimed that Klaus
lohannis is ,,not fully Romanian”.

A limitation of the study is a direct consequence of the type of data select-
ed. The analysis was performed on NCCD Decisions and therefore could not include
statements which were not reported to the Council. Therefore, it cannot claim to
be a comprehensive study of all hate speech in Romania. Many occurrences of hate
speech, either in the media, or between private citizens often go unreported and
could not be included.
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Cenzura ca mecanism de aparare a
ideologiei in democratie si totalitarism’

Abstract

Censorship is one of the most
important defense mechanisms
of a State’s ideology or political
system. By controlling the
information sources, auditors
are able to ensure the optimal
functioning of the system they
defend. Depending on the type
of society it originates from,
censorship may take various
forms, from a minimal role in
some cases to a leading role in
others.

Some forms of censorship existed
and still exist regardless of the
ideological nature of the regime
we are putting into question.
This is especially the case for
oppressive regimes where
censorship and propaganda are
vital tools in maintaining political
power and legitimacy. While in
democratic societies State-based
censorship is much rarer, similar
measures are more discrete,
diverse and may come from
other institutions such as social,
religious, economic or cultural
establishments.
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Introducere?

Cenzura reprezinta puterea de
control asupra continutului si a disemi-
narii informatiilor, tipariturilor, filmelor,
muzicii, televiziunii, teatrului, radiou-
lui, picturilor, benzilor desenate, jocu-
rilor video, site-urilor web etc. de catre
o autoritate, in scopul de a limita sau
a preveni raspandirea materialelor sau
ideilor considerate a fi de nedorit.

in functie de context, cenzu-
ra poate capata aspecte mai intruzi-
ve, putand fi folosita pentru contro-
[ul libertatii de expresie si de gandire
al individului, schimbarea constiintelor
fn masa sau asigurarea primatului me-
sajului propagandistic. Cenzura exista
atat in tarile democratice cat si in ce-
le totalitare, exista si in comunism si in
capitalism, intalnim cenzura in trecut si
in prezent, neexistand semne ca aceas-
ta va disparea in viitor din societatea
umana. Fenomenul si obiectul cenzurii
se adapteaza mereu la realitatile poli-
tice, psihosociale si morale care pot fi
schimbatoare, fiind o unealta a Puterii
Tn pastrarea status quo-ului. Prin Putere
putem intelege aproape orice fel de

1 Aceasta lucrare a beneficiat de suport
financiar prin proiectul ,Tineri cerceta-
tori de succes — dezvoltare profesionala in
context interdisciplinar si international”:
POSDRU/159/1.5/5/132400, proiect cofinan-
tat din Fondul Social European prin Progra-
mul Operational Sectorial Dezvoltarea Re-
surselor Umane 2007-2013
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autoritate, fie ca ne referim la una politica, militara, ideologica, religioasa, comer-
ciala sau morala.

Cenzura apare atunci cand puterea politica, diverse grupuri de presiune sau in-
divizi isi impun propriile valori politice sau morale asupra publicului prin suprimarea
cuvintelor, imaginilor sau ideilor pe care le gasesc neconforme cu tiparul acceptat.

Fenomenul cenzurii a fost parte a societatii umane inca din timpuri stravechi.
La Tnceput, cenzura era vazuta ca o metoda legitima de reglementare a societatii si
culturii, fiind inca perceputa astfel de unii. Cu toate acestea, pe masura ce societatile
s-au dezvoltat si au avansat din punct de vedere tehnologic, indivizii au devenit
mai bine educati si mai constienti in ceea ce priveste drepturile lor. Acest progres,
la randul sau, a facut posibila o mai buna intelegere a rolului libertatii de exprima-
re. Oamenii educati au observat rolul pe care il au ideile exprimate liber si modul
in care acestea pot afecta sau critica status quo-ul. Astfel cenzura, care a fost intot-
deauna o metoda de control a fluxului de informatii si a ideilor cetatenilor, a ajuns
sa fie folosita si privita ca un instrument al represiunii.?

In prezent existd oameni care cred cd cenzura ramane o metoda utila de a
proteja valorile societatii®, dar astazi, poate mai mult ca niciodata, cenzura este fo-
losita in principal de catre guverne autoritare, religii, democratii, si chiar corporatii
ca un mijloc de retinere a puterii.

Cenzura poate avea loc in diverse moduri; astfel, aceasta se poate efectua
fnainte ca lucrarea sa fie facuta disponibila publicului larg. De exemplu, cand o edi-
tura refuza publicarea unei carti, o companie de film respinge un scenariu sau un
muzeu nu accepta o expozitie pe baza unor reguli interne in acest sens. De aseme-
nea, cenzura poate fi efectuata dupa ce lucrarea a fost deja publicata: o carte poa-
te fi retrasa din librarii, un album de muzica din magazine etc.

In alte cazuri, un cenzor poate distruge sau modifica o lucrare mergand pana
la inscrierea acestei lucrari la cele interzise prin lege. Interdictia legala poate face
referire la productie sau comercializare.

Cenzura in regimurile democratice

Adesea se considera in mod eronat, mai ales prin comparatie cu societatile
autoritare si cele totalitare, ca in democratie cenzura nu exista, aducand in discutie
fie principii democratice constitutionale ca libertatea de exprimare fie diverse nor-
me legislative ce interzic cenzura de orice fel. Asocierea cenzurii cu regimurile to-
talitare se face mult mai des, datorita naturii mult mai intruzive pe care o capata,
in acest caz cenzura nu doar limiteaza diseminarea informatiilor nedorite dar si
intervine in procesul de creatie, sfera profesionala si viata personala a cetatenilor.

Cu toate acestea, cenzura nu este straina guvernarilor democratice. Mai de-
graba, puterea cenzoriala trece de la autocrati si oligarhi catre majoritatile popu-
lare. Mesajele oficiale sunt transmise prin intermediul scolilor publice, biblioteci-
lor si mass-mediei. Atena antica a avut o forma incipienta de democratie, dar asta
nu a impiedicat cetatea sa il condamne pe Socrate din cauza lucrurilor pe care le-a
spus si le-a scris.*

2 Jean-Michel Ducomte, La censure, (Toulouse: Editions Milan, 2007), 22.

3 in sondaje de opinie realizate de diverse O.N.G.-uri sau asociatii familiale din Statele Unite
cum ar fi USA Survey Home, American Library Association sau Georgia Institute of Technology
arata ca procente destul de mari din populatia nord americana este de acord cu cenzurarea
continutului violent, rasist, pornografic, homosexual, satanist sau sexist din diverse medii.
Date mai cuprinzatoare disponibile online la http://www.cc.gatech.edu/gvu/user_surveys/
survey-1998-10/graphs/general/q67.htm accesat 28.04.2015 http://www.huffingtonpost.
com/2014/09/22/banned-books-week-infographic_n_5852234.html accesat 28.04.2015

4 Frank Caso, Global Issues: Censorship, (New York: Infobase Publishing, 2008), 10.
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De-a lungul istoriei, conducatorii si liderii religiosi au abuzat de puterile
lor pentru a interzice scrieri, cuvantari si imagini pe care le considerau drept o
amenintare la adresa autoritatii lor sau contrare vointei divine. De asemenea, cen-
zura inseamna manipularea informatiilor pe care oamenii le pot primi, inclusiv a
mesajelor oficiale destinate populatiei. O a treia forma de cenzura este secretul;
toate guvernele eticheteaza unele informatii ca fiind secrete si incerca sa previna
publicarea acestora. Guvernele alese prin vot popular sunt o constructie relativ no-
ua pentru civilizatia umana. Cu toate acestea, democratia a devenit ideologia po-
litica dominanta a lumii; chiar si regimurile dictatoriale arogandu-si meritul de a fi
democratice.> Pe masura ce numarul de guverne alese prin vot democratic a crescut
la fel au crescut si eforturile de a proteja vocile disidente. Declaratia Drepturilor
adoptata de Parlamentul Regatului Angliei in 1689 garanta libertatea de exprima-
re a membrilor opozitiei din Legislativul englez. Constitutia Statelor Unite din 1787
garanta libertatea de exprimare pentru membrii Congresului iar in 1791 este apro-
bat proiectul de lege federala a Declaratiei Drepturilor unde primul amendament
garanta dreptul la libera exprimare, asociere, presa, si religie.®

Dreptul la libera exprimare, presa si religie, la fel ca democratia, au devenit
in timp parte a ideologiei dominante in lume. in secolul 20, multe natiuni au adop-
tat gradual garantiile formale ale libertatii de exprimare si pentru o presa libera,
in 1948 Organizatia Natiunilor Unite adoptand Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, drepturile de mai sus devenind o chestiune de drept international. Cu toa-
te acestea, aceste garantii sunt adesea simple cuvinte pe hartie, in special in cazul
guvernelor autoritare.”

Pe masura ce tehnologia a extins formele de comunicare umanag, la fel s-au
dezvoltat si instrumentele de cenzura. Tiparul a raspandit cuvantul scris dincolo de
posibilitatea scribilor de a copia de mana texte; cenzorii au raspuns prin controlul
procesului de publicare. Odata cu aparitia telegrafului, telefonului, filmului, radi-
oului, televiziunii si Internetului cenzorii au incercat sa tina pasul, folosindu-se de
aflarea in proprietatea de stat acelor inventii, acordarea de licente preferentiale,
bruiaje, uneori mergandu-se pana la controlul surselor de alimentare cu curent elec-
tric. De-a lungul istoriei omenirii, singurele organizatii private inzestrate cu pute-
re cu adevdrat notabild au fost institutiile religioase, agenti de cenzura in sensul
clasic fiind liderii politici sau religiosi. Democratiile moderne au incurajat aparitia
intreprinderilor private puternice. Din punct de vedere al cenzurii, cele mai impor-
tante dintre acestea sunt companiile mass-media, aceste intreprinderi private dau
o a treia clasa de cenzori, a caror putere le permite sa filtreze informatiile publi-
cate in functie de interesul avut, putand publica continut partinitor sau trunchiat.

Intr-un context global, guvernele au folosit o gamé larga de tehnici si argu-
mente pentru a mobiliza sprijinul populatiei pentru eforturile lor in cenzura. Una
dintre cele mai vechi, asa cum am mentionat, este argumentul religios. Anumite
lucruri sunt considerate a fi ofensatoare in ochii Divinitatii. Aceste lucruri variaza
de la tara la tara, de la religie la religie, chiar si de la secte la secte. Acestea sunt in
majoritate, desi nu intotdeauna, de natura sexuala. Studiile cu privire la natura im-
pulsului uman de a-si cenzura expresia sexuala sunt prea numeroase pentru acest
articol.® Cititorul poate cauta sa citeasca textele clasice pentru a vedea ca problema
guvernelor si a cetatenilor reactionand in acest fel nu este una noua.

5 Julian Petley, Censorship: A Beginner’s Guide, (London: Oneworld, 2009), 42

6 Caso, Global, 11

7 Caso, Global, 12

8 A se vedea spre exemplu Michel Foucault Istoria sexualitatii, Havelock Ellis Studies in the
Psychology of Sex, Clive Staples Lewis Sexual Morality, Geoffrey Miller How Sexual Choice
Shaped the Evolution of Human Nature, Harold Ellens The Spirituality of Sex (Psychology,
Religion and Spirituality),
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Chiar si cele mai democratice societati au subiecte care sunt in mod constant
cenzurate fie prin suprimare clasica fie prin nefinantare. De exemplu Marea Britanie
deseori a cenzurat conflictul din Irlanda de Nord prin canalele BBC, Channel 4 si
ITV, Franta unde in 1985 printr-o hotarare judecatoreasca s-au confiscat si ars toa-
te exemplarele autobiografiei lui Jean-Bedel Bokassa datorita pasajelor defaima-
toare la adresa fostului presedinte francez Valery Giscard d'Estaing,® Statele Unite
au suprimat inclusiv prin cenzura miscarile antisclavagiste in statele care vor forma
Confederatia, inainte de Razboiul Civil, au cenzurat sustinatorii sindicalismului si
ai socialismului etc.

Securitatea si apararea nationala se gasesc pe locul al doilea, foarte aproape
de impulsul religios, ca justificare pentru cenzura practicata de institutiile umane.
Desi nu este la fel de veche ca impulsul religios de a cenzura, in forma sa moderna,
cenzura de tip militar poate atinge cote mult mai inalte. De exemplu, in timp ce
influenta religiei asupra chestiunilor seculare s-a redus in anumite parti ale lumii,
influenta guvernelor, din contra, a crescut. Ne este greu sa ne imaginam un guvern
care ar renunta la aceasta putere, de a hotari ce este permis si ce nu este permis in
exprimare. Un astfel de guvern nu ar avea sanse mari de supravietuire fiind oare-
cum asemanator unui om care isi pierde sistemul imunitar si este expus bacteriilor
impotriva carora nu mai poate lupta.™

Exista, astfel, forme de cenzura, care nu pot fi catalogate ca negative, servind
la stabilitatea societatii si respectarii legii si care trebuie sa fie examinate foarte
atent pentru a le defini. in intreaga sa istorie, omul nu a reusit si creeze o forma
functionala de guvernare mai buna decat democratia, supravietuirea ei in timp a
dovedit acest lucru. Democratia nu este perfecta si cetatenii sai sunt constienti de
acest lucru, dar conform spiritului de conservare si pe principiul alegerii raului cel
mai putin rau, acestia stiu ca alte regimuri au un potential negativ mai mare.

.Cenzura prin intimidare", poate varia de la amenintari la adresa persoane-
lor pana la propuneri ale Guvernului de a monitoriza toate activitatile online' (de
exemplu propunerea recenta in Rusia). in cazul in care cet&tenii stiu ca activitatile
lor online sunt verificate de catre agentii guvernamentale din tara lor, inclinatia lor
de a se angaja in activitati care implica libera expresie va fi mult mai mica decat in
cazul in care guvernul lor nu se implica.

.Cenzura prin consens” este, de asemenea, un alt tip de cenzura despre care
se vorbeste putin. Exista tari in care aderarea la un cod comun social, desi nu religi-
os, este un mod de viata. intelegerea acestui cod presupune discernamant in cazul
limitelor de expresie. Acest tip de cenzura se transmite de la parinti la copii si prin
presiunea standardelor sociale de a adera la grupuri considerate a fi ,de preferat”."

Cenzura economica este mult mai dificil de definit. intr-o societate in ca-
re exista cenzura economica, aceasta este izolata sau intreprinsa in legatura cu
un anumit tip de cenzuréd politica. in cazul in care existd un monopol in acea tara
ce este amenintat de concurentd, sau o clasa de oligarhi, care este amenintata de
aparitia unor oportunitati economice reale pentru intreprinderile mici, o cenzura de
tip comercial este destul de des intalnita chiar daca este mai greu de identificat. '

9 http://www.nytimes.com/1985/06/30/world/in-paris-an-ex-emperor-s-memoirs-go-up-in-sm
oke.html accesat 17.04.2015

10 Jonathon Green, Nicholas Karolides, Encyclopedia of Censorship, (New York: Facts of File,
2005), 42.

11 Federatia Rusa foloseste Sistemul pentru Activitati Operative de Investigatie (Cucrema Oneparusro-
Posbickabix Meponpusituii) pentru monitorizarea comunicatiilor electronice fara mandat lucru ce
intra in conflict cu articolul 23 din Constitutie ce garanteaza inviolabilitatea vietii private, a
corespondentei, conversatiilor telefonice, telegrafice sau postale.

12 Nick Cohen, Censorship in the Age of Freedom, (London: Fourth Estate, 2012), 51.

13 Lawrence Soley, ,Corporate Censorship and the Limits of Free Speech”, Extra!, 4(1999): 39.
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Actiunile si reactiile corporatiilor mari cu privire la Internet trebuie sa fie lu-
ate in considerare in orice discutie de cenzura economica. Putem vorbi si de o cen-
zura corporationista. Unele firme importante au platit companiile motoarelor de
cautare ca Google sau Yahoo! pentru plasarea lor preferentiala in topul rezultate-
lor afisate, atunci cand un utilizator depune o cerere de cautare on-line. Aceasta
reprezinta viciere de informatii, deoarece cineva a platit pentru a fi ,,gasit” si indi-
rect a facut un deserviciu competitiei care va pierde in influenta online si in timp
va coborf si in vanzari.'

Cenzura Internetului a devenit in ultimul deceniu unul dintre cele mai im-
portante domenii de cenzurat ale Statului. Datorita popularitatii lui si posibilitatii
de contracarare a cenzurii de catre utilizatorii cu cunostinte de programare acesta
reprezintd o provocare pentru Puterea de astazi si de maine. in prezent multe state
iau in considerare sistemul de filtrare, cunoscut sub numele PICS (Platforma pentru
Selectia Continutului Internetului)’, ca raspuns la problema controalelor parentale,
advocate de grupari de lobby puternice din Statele Unite si Uniunea Europeana in
special. In multe tari, statul justifica cenzura, cu justificand ca acesta actioneaza in
locul parintilor. Acest lucru poate fi interpretat ca ,,Statul ca mama” sau ,statul de
tip Big Brother”, si a dat nastere multor restrictii privind distribuirea informatiilor
in ziua de azi in intreaga lume.

Tarile democratice par din ce in ce mai dispuse sa cedeze si sa aprobe o
legislatie ce impune ca o necesitate supravegherea si securitatea cibernetica cu ori-
ce pret. Acest lucru este evident in legislatia cu potential represiv, care este in curs
de adoptare sau propusa, legislatie care ar putea deschide calea supravegherii ge-
neralizate. FISAA si CISPA in Statele Unite ale Americii, Proiectul Legislativ pentru
Comunicatii Online in Marea Britanie, Wetgeving Bestrijding privind lupta contra
criminalitatii informatice din Olanda pot sacrifica libertatea de exprimare on-line
pentru lupta impotriva criminalit&tii cibernetice.' in Raportul Inamicii Internetului
din 2014 intocmit de Reporteri fara Frontiere, se noteaza ca daca guvernele care,
in mod traditional respecta drepturile omului, adopta acest tip de legislatie repre-
siva, acest fapt va oferi liderilor tarilor autoritare argumentele necesare folosirii
impotriva propriilor criticilor ai arsenalelor legislative."

Sophia Rosenfeld in lucrarea Writing the History of Censorship in the Age of
Enlightenment afirma ca in domeniul teoriei, nu mai exista un consens asupra a ceea
ce cenzura este si ceea ce nu este.’ in societatile occidentale, odata cu incetatenirea
in sfera publica a unor concepte precum corectitudinea politica, instigarea la ura,
feminismul, masificarea artei, pornografia etc. tot mai multe subiecte devin tabu
si sunt evitate pe motiv ca ar fi ofensatoare la adresa unor grupuri sau minoritati.
Subiecte ca rasa, sexul sau religia, in principal cele minoritare dintr-un stat, urmeaza
un tip de discurs prestabilit in mass-media sau in institutii. Profesorul Steven Pinker
intr-un studiu despre relatia dintre psihologie si tabu'® noteaza rolul important pe
care dizidenta il are intr-o societate si imblanzirea crescanda a acesteia mai ales in

14 Soley, ,Corporate Censorship”, 39.

15 Standardul PICS (Platform for Internet Content Selection) ofera o alternativa la cenzurarea de
catre guverne a informatiei online http://whatis.techtarget.com/definition/Platform-for-Intern
et-Content-Selection-PICS

16 Reporters sans frontiers, Enemies of the Internet 2014, Raportul pe anul 2014, disponibil
on-line http://surveillance.rsf.org/en/ accesat 17.04.2015

17 Reporters sans frontiers, Enemies of the Internet 2014, Raportul pe anul 2014, disponibil
on-line http://surveillance.rsf.org/en/ accesat 17.04.2015

18 Sophia Rosenfeld, , Writing the History of Censorship in the Age of Enlightenment” in Daniel
Gordon, Postmodernism and the Enlightenment: New Perspectives in Eighteenth-Century
French Intellectual History, (London: Routledge, 2001), 42

19 Steve Pinker, The Blank Slate — The Modern Denial of Human Nature, (London: Penguin Press
Science, 2003)
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ultimii 20 de ani. Avand ca obiect de studiu o serie de campusuri universitare Pinker
noteaza ca ,’n mod ironic, campusurile care ar trebui sa se bazeze pe schimbul de
idei mai mult decét alte institutii, de cele mai multe ori restrictioneaza exprimarea
mai agresiv decat societatea in sine."*

Cenzura in regimurile totalitare

Cenzura a fost mereu o trasatura emblematica a dictaturilor de-a lungul is-
toriei. Spre deosebire de democratii, in statele autoritare si mai ales cele totalita-
re cenzura capata o valoare deosebita in economia regimului, indeplinind sarcini
vitale in existenta si justificarea acestuia. Dupa cum am specificat anterior, cenzu-
ra se transforma si se adapteaza cadrului specific dintr-o societate si necesitatilor
de moment, acest lucru este adevarat si in cazul ideologiei dominante intr-un stat.
Filosofia totalitara este cea de a controla cat mai complet cetatenii sai, schimban-
du-le modul de gandire si de viata dupa sablonul dorit, produsul final dorit fiind
omul nou (cu toate alternativele sale din fascism, comunism sau nazism). Cenzura
provenita din aceste forme de guvernamant joaca alt tip de rol comparativ cu
democratiile, fiind mult mai apasatoare, abuziva si omniprezenta in misiunea ei de
a contribui la formarea societatii dupa canonul ideologic.

Ce observam cel mai pregnant este ca in totalitarism, cenzura in cvasitota-
litatea cazurilor capata aspecte institutionale, beneficiind de o atentie deosebita
din partea statului.

Aproape fiecare stat totalitar a avut o institutie a cenzurii?!, responsabila cu
pavarea drumului mesajului propagandistic ce trebuia auzit fara bruiaje. Regimurile
totalitare se descriu ca fiind eterne, inevitabile din punct de vedere al evolutiei is-
torice, dorite in mod consensual de majoritatea populatiei si detinand toate ras-
punsurile la problemele umanitatii. Tocmai acest mesaj si imagine publica trebuie
perpetuata pana cand este vazuta ca unic adevar de catre cetatenii sai. Orice pro-
blema aparuta care ar putea arata failibilitatea regimului atotputernic trebuie fie
acoperita complet, fie mascata si gasiti vinovati externi sistemului, dusmani ai ide-
ologiei. Eliminarea indoielii in ,suprematia evidenta” a doctrinei trebuie facuta
chiar in cazul in care aceasta contrasteaza flagrant cu trecutul sau realitatea pre-
zentd. Aceasta este probabil principala diferenta intre rolul pe care cenzura il joa-
ca in regimurile totalitare fata de celelalte tipuri de cenzuri. Este o mare diferenta
intre nevoia unei autoritati de a ascunde anumite informatii nedorite si a organiza
un sistem de represiune care sa orchestreze o uitare colectiva fortata. Rezultatul in
cel de al doilea caz are urmari pe termen lung la nivelul mentalului colectiv, trans-
formand oamenii intr-o masa usor de controlat datorita sistemului de valori inver-
sate. O cercetare deosebit de valoroasa pe reforma gandirii centrata pe aspecte
psihologice ale manipularii intr-un regim totalitar este Thought Reform and the
Psychology of Totalism de Robert Jay Lifton unde este prezentat mai pe larg acest
fenomen in China comunista.

A fost de mult timp observat ca insasi notiunea de ,cenzura”, vazuta, pe de
o parte, ca o institutie a Statului, sau, pe de alta parte, ca un sistem de reglemen-
tari cvasi-legale a caror functie este de a controla cuvantul tiparit si mijloacele de
a exercita influenta prin aceasta, nu acopera decat intr-o mica masura forma pe
care cenzura o dobandeste in regimurile totalitare, regimul sovietic, in special. In

20 Pinker, The Blank Slate, 71.
21 State ca Republica Populara Ungara sau lugoslavia nu au avut o institutie a cenzurii in sine,
atributiunile cenzoriale fiind indeplinite de editurile de stat, politia politicd sau Ministerul
Culturii si Educatiei Socialiste.
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astfel de regimuri, cenzura este un fenomen cu totul diferit, cum nu a mai existat
niciodata in istorie.??

Mai mult, ar trebui amintit ca, in contextul cenzurii comuniste in sine, ca o
institutie puternica a statului, precum si mijloacele si metodele utilizate pentru a
influenta cuvantul tiparit, nu au fost epuizate toate mijloacele disponibile de pre-
siune si reglementare, si, In anumite cazuri si in anumite etape ale istoriei statelor
comuniste, a jucat un rol mai putin important decat actiunile in sine ale Partidului
unic.

in functie de necesitatile momentului, sau in functie de cei care se succe-
dau in posturile de conducere, cadeau in dizgratie si trasi pe linie moarta sau mai
rau, fugeau din tara, istoria era rescrisa. Trecutul era adaptat atat pentru a motiva
actiunile din realitatea imediata, cat si pe cele din viitor. intreg procesul de mode-
lare a trecutului este unul complex chiar si intr-un sistem totalitar care nu trebuie
sa se poarte cu manusi.?

Romania nu a dus lipsa nici de cenzura nici de o institutie?* specializata in acest
sens in perioada comunista. Scriitorilor le era strict interzis sa infatiseze intr-o lumi-
na oarecum mai favorabila societatea de dinainte de momentul august 1944. Despre
aceste lucruri nu se putea scrie decat cu ura si ,furie proletara”, orice incercare de
a umaniza vreun reprezentant al burgheziei vreun fascist era sortita esecului.?

in tot blocul comunist a existat o cenzura a Statului, unde diverse ministe-
re au avut in subordine o institutie mai mult sau mai putin oficiald a cenzurii. in
statele comuniste produsele culturale trebuiau sa reflecte nevoile propagandistice
ale Statului.®

Dupa impunerea modelului politic sovietic in statele din Estul Europei, cen-
zura de Stat a exercitat un control strict mai ales in primul deceniu de la cimenta-
rea puterii comuniste. In Uniunea Sovietica, in perioada stalinista, cenzura a capa-
tat cele mai infricosatoare proportii si metode operationale abuzive si inumane. Ca
exemplu, buletinele meteorologice erau modificate in cazul in care temperatura
trecea sau scadea peste pragul inscris in conditiile derularii muncii.?”

Atat in Uniunea Sovietica cat si in statele satelit ale acestuia nu exista jurna-
lism independent, toate articolele si reportajele fiind alcatuite de Partidul Comunist
sau de organizatiile asociate acestuia. Presa straina era compusa in principal de zia-
re editate de partidele comuniste sau organizatii socialiste din afara acestui spatiu.?

O alta distinctie intre cenzuri se poate face in functie de abordarea regula-
toare si cea structurala.?® Cenzura regulatoare se refera la misiunea traditionala a
termenului si reprezinta totalitatea investigatiilor institutionalizate ale controlului
pre si post-publicare al unei lucrari bazate pe opozitia dintre cenzor si cenzurat.*®

Cenzura nu este doar o modalitate de a suprima un discurs sau un compor-
tament jignitor sau nepotrivit, ci si un mod de modelare a oamenilor in sabloane

22 Oleg Volkoy, Sinking into the Darkness, (Moscow: Eksmo, 2007), 61.

23 Daniel lonica , ,Cultural Repression in Communist Romania — The Role of Censorship in
Maintaining Political Power”. (Lucrare prezentatd la conferinta Dupa 25 de ani. Istoriile si
memoriile comunismului, Bucuresti, 20-21 Noiembrie 2014).

24 Principala institutie responsabila cu cenzura in Romania comunista a fost Directia Generala a
Presei si Tipariturilor care a activat intre 1949 si 1977 .

25 lonica, , Cultural Repression”

26 Jean-Francois Soulet, Istoria comparata a statelor comuniste, din 1945 péna in zilele noastre,
(lasi: Polirom, 1998), 54.

27 Paul Lendvai, The Bureaucracy of Truth. How Communist Governments Manage the Truth,
(London: Burnet Books, 1981), 45.

28 Soulet, Istoria comparata, 55.

29 Robert Jay Lifton, Thought Reform and the Psychology of Totalism, (North Carolina: UNC
Press, 1989), 31.

30 Lifton, Thought Reform, 31.
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acceptate de autoritatea politica. Conform lui Judith Butler, cenzura este o forma
productiva de putere: ea nu este doar privativa, dar si formativa. Cenzura cauta sa
produca subiecti conform normelor explicite si implicite, iar la baza acestui proces
sta reqgularizarea discursului. Aceasta din urma, implica faptul ca productia subiec-
tului nu este strict legata de reglementarea discursului subiectului, ci mai degraba
la reglementarea domeniului social al discursului acceptat. Pentru a deveni un su-
biect inseamna a fi supus la o serie de norme explicite si implicite care guverneaza
tipul de discurs care este acceptat drept , discurs de subiect”.?

Este si parerea Lilianei Corobca ca modelul comunist de cenzura nu se
diferentiaza radical de alte modele, cel nazist, de exemplu (cele doua tipuri de re-
gimuri totalitare, comunismul si nazismul, au si fost vazute ca fiind in esenta de
aceeasi natura, dar cu ,semn ideologic” inversat). Diferenta este ca, in timp ce in
Germania ariana, propaganda s-a situat mereu pe primul loc (graitoare fiind aici
numarul enorm de materiale cu caracter propagandistic reprezentate de cantece,
literatura si filme naziste), in comunism in schimb, accentul a fost pus pe cenzura,
exemplul Glavitului Sovietic fiind cel mai graitor aici.3? Acceptand ideea ca cenzura
si propaganda, luate impreuna, constituie un model de comunicare in masa, putem
identifica unele din componentele acestui model: ,,decuparea ipocrita a evenimen-
telor, ocultarea acestora — procese supravegheate de ,functionarii Adevarului” -
dependenta de o unica agentie de presa (nationala, oficiala si de stat, sub controlul
partidului), a intregului sistem mediatic, controlul accesului la profesie si al practici-
lor profesionale, al resurselor materiale si al discriminarii produselor culturale, pri-
varea de surse alternative de informare"3. Acelasi autor numeste cateva rezultatele
aplicarii acestor componente (metode): generalizarea , /imbii de lemn”, a discursu-
lui publicistic steril si sterilizant, construit din ,,adevaruri convenabile” si din ,,inter-
pretari conforme”, vicierea educatiei si culturii prin politizarea lor excesiva (cenzu-
ra comunista taxa drastic apolitismul — n.m.), paralizarea fluxurilor informationale
atat la nivelul sferei private, cat si al celei publice — publicului i se cere sa adere la
w.adevarurile oficiale”, iar daca nu o face, sa nu-si manifeste indoiala, sa nu expri-
me comparatii si, mai ales, sa nu critice"”3.

In teoria jurnalismului se spune c& acesta nu infatiseaza de fapt realitatea,
ci o recompune, instituind criterii, valori, norme ce difera, poate, de cele existen-
te Tn viata de zi cu zi. Cenzura comunista si-a pus atat de mult amprenta asupra
presei, incat aceasta nu doar a recompus realitatea, dar a reusit sa o transforme
intr-un veritabil basm, inversand ierarhii, transformand albul in negru si negrul in
alb. Marian Petcu vorbea de o ,non-actualitate vehiculata de presa”?> si de faptul
ca ,unica valoare a unei stiri este data de masura in care serveste partidului unic”3.

Acest lucru implica articolele de ziare, documentele si cartile trebuiau rescri-
se, noile forme inlocuindu-le in arhive pe cele vechi, care erau distruse, pentru a
nu ramane nicio urma despre cea ce se intamplase cu adevarat candva, sau macar
despre care fusese ultima varianta agreata de conducatori®.

31 Judith Butler, Excitable Speech: A Politics of the Performative, (London: Routledge, 1997), 250.
32 LilianaCorobca, Epurarea cartilorin Roméania. Documente (1944-1964), (Bucuresti: Comunicare
Media, 2011), 24.

33 Marian Petcu, Puterea si cultura — o istorie a cenzurii, (lasi: Polirom, 1999), 18.

34 Petcu, Puterea,18

35 Petcu, Puterea,19

36 Petcu, Puterea,19

37 Bogdan Ficeac, Tehnici de manipulare —Remodelarea géndirii intr-un sistem totalitar,
(Bucuresti: Nemira, 1998), 32.
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Concluzii

Cenzura a fost complementara creatiei din cele mai vechi timpuri. Inca de
cand o autoritate, de orice natura ar fi fost, a simtit ca pozitia sau macar prestigiul
i-ar putea fi afectate de un produs al gandirii omenesti, s-a mobilizat pentru a im-
piedica acest fapt. Abordarea si mijloacele folosite in indeplinirea acestei sarcini
difera dupa cum am aratat in functie de cine este agentul cenzurator si nivelul de
toleranta acceptat de ideologia lui.

Principiul din romanul 7984 de George Orwell ,Cine controleaza prezentul
controleaza trecutul. Cine controleaza trecutul controleaza viitorul” se aplica cu suc-
ces indiferent de natura regimului analizat, cenzura este un instrument vital pentru
unele si un rau necesar pentru altele, insa scopul ultim este asemanator: apararea
si perpetuarea modului considerat a fi cel legitim de a conduce si a vedea felul in
care lumea trebuie sa existe.

Pe parcursul studiului ne-am referit in principal la asemanarile si diferentele
intre cenzura practicata in societatile democratice si cele totalitare, identificand mo-
tivele specifice in fiecare caz si tehnicile folosite. in ambele cazuri insa, criticii subli-
niaza ca apelul la cenzura este adesea un semn al neputintei Statului sau diverselor
organizatii de stat si publice de a rezolva problemele sociale cu care cetatenii lor se
confrunta. In absenta informatiilor obiective o revolta impotriva sistemului este mai
putin probabild, in special daca educarea s-a facut de timpuriu pe canonul dorit.
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Abstract

This theoretical study addresses the
partnership university — community,
a reality that in Western educational
area has had a history of several
decades. Beyond the EU policy
which requires the development

of such a relationship, the mutual
need for collaboration between

the university and the community
has begun to manifest as a result

of changes in the global economy
and the raise of the importance of
knowledge in the development of
products and services. It should be
emphasized that the relationship
between university and community is
not restricted to economic aspects, it
may approach social and civic issues
as well. Moreover, we can talk about
this relationship as a component of
the welfare state. Although there
are arguments for developing the
relationship between university and
community, resistance to change can
be an obstacle in this regard.
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Introducere

Existda o intreaga literatura de
specialitate cu privire la relatia dintre
universitate si comunitate. Dincolo de
rolul educativ, de transmitere de infor-
matii si deprinderi noilor generatii in
vederea integrarii acestora pe piata
muncii, universitatea este un ,incuba-
tor” de cunoastere si de transmitere de
norme, valori sau chiar ideologii in ca-
drul societatii / comunitatii. Conform
unui comunicat al Comisiei Europene
din 5 februarie 2003, referitor la rolul
universitatii intr-o Europa a cunoasterii,
institutiile de invatamant superior sunt
instrumente pentru dezvoltarea re-
gionala si pentru intarirea coeziunii
europene. Dimensiunea regionald a
universitatii poate fi data de dezvolta-
rea centrelor tehnologice si a parcurilor
stiintifice, proliferarea cooperarii dintre
mediul de afaceri si universitati, expansi-
unea strategilor de dezvoltare regionala
a universitatilor sau de retelele regiona-
le ale universitatilor. Mai mult, acest do-
cument mentioneaza ca: ,rolul jucat de
universitati ca surse de expertiza si cata-
lizatori de numeroase parteneriate din-

1 Acest studiu a fost elaborat in cadrul pro-
jiectului POSDRU/155/1.2/5/136180, ,Inter-
nationalizare, echitate si management uni-
versitar pentru invatamant superior de ca-
litate”.
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tre mediul economic si cel social prin intermediul retelelor este foarte relevant la
nivel regional si local”2.

Dimensiunea sociala si civica (alaturi de cea economicad) este subliniata si
de strategia pentru cooperare in domeniul educatiei si formarii profesionale ,ET
2020", unde se afirma ca:

«Investitia eficienta in capitalul uman prin sisteme de educatie si formare re-
prezinta o componenta esentiala a strategiei Europei pentru a asigura niveluri inal-
te de crestere economica durabild, bazata pe cunoastere, si de ocupare a fortei de
munca, ce reprezinta esenta strategiei de la Lisabona, promovand in acelasi timp
implinirea pe plan personal, coeziunea sociala si cetatenia activa.”s.

Accesul si echitatea in Tnvatamantul superior este, pe de o parte, o modali-
tate de a asigura resurse umane performante necesare unei economii bazate pe
cunoastere si, pe de alta parte, o modalitate de a diminua riscul excluziunii sociale,
adica a excluderii economice, sociale sau politice din comunitate. in consecint, con-
form ET 2020, sistemele de invatamant din UE trebuie sa aiba ca scop, printre altele,
promovarea valorilor democratice, a cetateniei active si a dialogului intercultural.

Comparativ, in SUA, Carnegie Foundation, o institutie cu rol central in clasi-
ficarea institutiilor de invatamant superior, considera ,,colaborarea intre institutiile
de invatamant superior si comunitati (locale, regionale/stat, nationale, globale) con-
stand in schimbul mutual benefic de cunoastere si resurse in contextual parteneri-
atului si al reciprocitatii”4. Putem observa ca atat in UE cat si in SUA, universitatea
are, la modul general, trei modalitati de implicare in viata comunitatii:

1. Implicarea n viata economica a comunitatii, prin furnizarea de resurse umane
necesare pietei muncii si prin oferirea de cunoastere / inovatie;

2. Implicarea in viata sociala a comunitatii, prin oferirea de expertiza (cunoastere)
cu privire la problemele sociale ale comunitatii;

3. Implicarea in viata civica a comunitatii, prin transmiterea unor norme sau valori
care sustin cetatenia activa.

Vom sintetiza modalitatile Tn care prezinta literatura de specialitate fiecare
dintre aceste trei dimensiuni. Prezentarea implicarii institutiilor de invatamant su-
perior pe cele trei componente are rolul de a usura analiza relatiei universitate —
comunitate, in conditiile in care viata economica, sociala si civica (sau chiar politica)
a comunitatii se afla intr-o stransa interdependenta.

2. Relatia universitate-comunitate si dezvoltarea economica

Traim intr-o economie bazata pe cunoastere, in care inovatiile se succed cu re-
peziciune, fapt ce sustine importanta universitatii pentru prosperitatea economica a
societatii, dar mai ales a comunitatii unde aceasta isi desfasoara activitatea. Alaturi
de agentii economici, institutele de cercetare (publice sau private), centrele de
consultanta, asociatii patronale, banci sau alte institutii socio-economice, universitatile

2 Commission of the European Communities, Communication from the Commission. The role of
the universities in the European of knowledge (2003), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0058&from=EN, accesat 15.05.2015, p. 22.

3 Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic
pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale (,ET 2020”) (2009),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528(01)&from=EN,
accesat 15.05.2015, p. 1.

4 Amy Driscoll, ,Carnegie’s community-engagement classification: Intentions and insights”,
Palo Alto, CA: Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching (2008), http://
community-wealth.org/sites/clone.community-wealth.org/files/downloads/article-driscoll.pdf,
accesat 15.05.2015.
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pot forma retele regionale inovative®. Cu privire la implicarea universitatii intr-o
retea de institutii cu rol in inovarea la nivel comunitar, Comisia Europeana® face
distinctia dintre clustere regionale (regional cluster), retele regionale de inovatie
(regional inovation network) si sisteme regionale de inovatie (regional inovation
system). Clusterele regionale sunt o concentrare de firme ,interdependente” din-
tr-o ramura economica (sau din ramuri economice apropiate) intr-un anumit spatiu
geografic. Putem spune ca relatia universitatii cu aceste clustere poate duce la dez-
voltarea comunitatii pe baza specializarii economice intr-un domeniu (mai stramt
sau mai larg) de specializare. De exemplu, o universitate tehnica poate contribui la
dezvoltarea mineritului intr-o regiune unde sunt mai multe companii care activeaza
in aceasta ramura economica. Distinctia dintre retelele regionale de inovatie si sis-
temele regionale de inovatie este mai degraba una calitativa, in cadrul primelor are
loc un nivel mai ridicat de cooperare intre firme, bazat pe norme, valori, conventii,
prin care este incurajata si diseminata inovatia. Universitatea, alaturi de alte institutii
de cercetare, asociatii industriale, firme de training etc., joaca rolul de subsistem ge-
nerator de cunoastere’.

Conform lui Todtling®, universitatea are patru roluri importante in dezvolta-
rea economica a regiunii / comunitatii unde aceasta isi desfasoara activitatea: acu-
muleaza inovatia si, in general, cunoasterea (prin contactul permanent cu comuni-
tatea academica nationala si internationald), este o sursa de forta de munca inalt
calificata, ofera cunoastere in cadrul parteneriatelor cu industria si ofera propriile
inventii catre viata economica a comunitatii. Prin urmare, universitatea este un pol
al cunoasterii prin conectarea permanenta la cercetarile, inventiile si descoperirile
stiintifice pe care universitatile si institutiile de cercetare din lumea intreaga le fac
publice. Astfel universitatea ofera (poate oferi) informatii comunitatii cu privire la
temele de cercetare abordate de institutiile de cercetare si care sunt rezultatele aces-
tor demersuri stiintifice.

Universitatea ofera resurse de munca inalt calificata necesare economiei ba-
zate pe inovare. Dar institutiile de invatamant superior nu numai ca ofera absolventi
pregatiti in diverse domenii de specialitate, ele pot oferi si cursuri de specialitate
necesare pietei muncii.

Cu privire la parteneriatul dintre universitate si institutiile economice s-a
scris foarte mult, relatia dintre cele doua tipuri de institutii fiind mutual benefica.
Institutiile economice beneficiaza de cunoasterea si inovarea pe care o ofera uni-
versitatea, iar universitatea se bucura de resurse financiare si de conectarea la viata
economica si piata muncii. Universitatile, mai ales cele tehnice, nu trebuie sa se in-
chida intr-un turn de fildes, deconectate de la cerintele tehnologice ale economiei.

Asa cum am subliniat, parteneriatul universitate-comunitate nu se restran-
ge la nivelul relatiei universitate — mediu de afaceri. Mai mult, la nivelul institutiei
de invatamant superior, implicarea in aceasta relatie se face din partea intregii
comunitati academice. in acest sens, Kearney et al.® afirma ca, ,in calitate de ele-
ment cheie al functionarii unei universitati, implicarea in comunitate trebuie sa fie

5 Daniela Luminita Constantin, Elemente fundamentale de economie regionala, (Bucuresti:
Editura ASE, 2004).

6 European Commission, Observatory of European SMEs. http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/sme/files/analysis/doc/execsum_2002_en.pdf, accesat 15.05. 2015.

7 Cristina Serbanica, ,A Cause and Effect Analysis of University — Business Cooperation for
Regional Innovation in Romania”, Theoretical and Applied Economics, XVIII (2011).

8 Franz Toédtling, , The role of universities in Innovation systems and regional economies”,
Expert meeting on the future of academic research, 2006, http://www.oecd.org/innovation/
research/37592074.pdf, accesat 15.05.2015.

9 Judith Kearney et al., ,Wood, Lesley si Zuber-Skerritt, Ortrun”, Community-University
Partnerships. Using Participatory Action Learning and Action Research (PALAR)”, International
Journal of Community Research and Engagement, 6 (2013): 113.
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realizata de catre intreaga comunitate academica din invatamantul superior, cerce-
tarea fiind realizata pentru si ca mijloc al schimbarii sociale”. Un exemplu in acest
sens sunt bibliotecile academice la care au acces persoanele din comunitate. Jack
Hang Tat Leong'® arata ca librariile din universitati pot conecta resursele si pune in
practica interactiunile dintre cadrele didactice si cercetatori, pe de o parte, si public,
pe de alta parte. Autorul arata ca aceste biblioteci deschise publicului larg, dinco-
lo de faptul ca leaga mediul academic de comunitate, prezinta si rezultate practice
utile universitatii, cum ar fi: atragerea de studenti valorosi, recrutarea de cadre di-
dactice cu un inalt nivel intelectual sau strangerea de fonduri. lata un exemplu con-
cret despre modul in care relatia universitate-comunitate este reciproc avantajoasa.

Cu privire la acest ultim aspect, deosebit de important in ceea ce priveste logi-
ca actiunii colective, in care universitatea se implica in parteneriate cu stakeholder-ii
din comunitate, un studiu calitativ realizat in SUA arata care sunt asteptarile oa-
menilor de afaceri din partea parteneriatului universitate-comunitate''. Concluziile
studiului sunt ca persoanele intervievate considera ca universitatea poate sa ofere
salile de clasa pentru intalnirile comunitare, sa oferire cursuri gratuite sau sa re-
alizeze strangeri de fonduri pentru comunitate. Surprinzator pentru cercetatori,
oamenii de afaceri intervievati nu au vazut universitatea ca beneficiind de aceste
forme de angajament, fapt ce nu corespunde adevaratului spirit al , institutiei im-
plicarii comunitare” .

Un studiu realizat de Arne Isaksen si James Karlsen' in Norvegia arata ca nu
exista o singura modalitate prin care universitatea poate stimula inovatia si dez-
voltarea industriala intr-o anumita regiune. Tipul de cooperare intre universitate
si industrie poate fi determinat de cunoasterea pe care o furnizeaza universitatea
si de modelul dominant de inovatie care poate fi intalnit in industria dintr-o anu-
mita regiune. Autori norvegieni au realizat doua studii de caz pe doua modele de
inovatie, unul de tipul stiinta, tehnologie, inovatie (science, technology, inovati-
on - STI) si celalalt de tipul facand, folosind, interactionand (doing, using, interac-
ting — DUI). In urma realizarii studiului, concluziile au fost cd in modelul de inovatie
STI, universitatea a devenit o importanta sursa de cunoastere in domeniul de spe-
cialitate (bazat pe cercetare), iar in modelul DUI industria din regiune a devenit li-
der mondial pe acea nisa, cu un nivel redus de cooperare cu universitatea in planul
cercetarii. in al doilea caz, universitatea este mai degraba o sursa de consultanta,
decat coproducator al unei tehnologii specifice. Prin urmare, putem spune ca nu
exista un model universal de cooperare intre universitate si industrie. Este necesara
o abordare nuantata, luand in considerare diversitatea situatiilor™.

3. Universitatea, comunitatea si statul bunastarii

Dezbaterea cu privire la rolul universitatii in societate a Tnceput imediat du-
pa cel de-al doilea razboi mondial, cand statul bunastarii occidental a fost dezvol-
tat in vederea asigurarii drepturilor politice, civice si sociale in virtutea cetateniei
sociale. Conform lui Marshall, cetatenia sociala acorda drepturi si libertati civile,

10 Jack Hang Tat Leong, ,,Community Engagement — Building Bridges between University and
Community by Academic Libraries in the 21st Century”, Libri, 63 (2013).

11 Chad Milewicz, Sudesh Mujumdar si Mohammed Khayum, ,A qualitative examination of
university «engagement» through the lens of business executives”, The Online Journal of New
Horizons in Education, 2 (2010).

12 Chad Milewicz, Sudesh Mujumdar si Mohammed Khayum, ,A qualitative”, 2.

13 Isaksen, Arne si Karlsen, James, ,Different Modes of Innovation and the Challenge of
Connecting Universities and Industry: Case Studies of Two Regional Industries in Norway”,
European Planning Studies, 18 (2010).

14 Isaksen, Arne si Karlsen, James, ,Different Modes”, 2006.
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politice si sociale, care corespund ,,conceptului de membru deplin al societ&tii“*. in
contextul celui de-al Doilea Razboi Mondial, lordul Beveridge a elaborat un raport
cu privire la securitatea sociala, raport prezentat in 1942 in fata parlamentului en-
glez. Razboiul si criza economica care l-a precedat au produs o serie de probleme
economice si sociale care au afectat populatia. Principala solutie pentru a face fata
acestor provocari este ocuparea fortei de munca:

«Planul pentru Securitatea Sociala este construit sa asigure, prin interme-
diul unui sistem universal de securitate sociala, faptul ca fiecare individ in functie
de conditiile de munca si contributiile din veniturile sale, va avea un venit sufici-
ent pentru o viata sanatoasa pentru el si familia sa, un venit care sa-l ajute sa se
mentind deasupra unui prag al saraciei, cdnd el nu poate munci sau castiga bani
din alte surse.”®

Clasificarile statelor bunastarii au luat in considerare in primul rand cheltu-
ielile pentru asigurarea unor beneficii sociale, cum ar fi pensiile, somajul, venitul
minim garantat, asistenta sociala, si mai putin pentru educatie, vazuta de multe ori
ca sursa de cheltuieli la bugetul central sau local si nu ca o investitie. John Hudson
si Stefan Kiahner' (2009, 2012) considera ca schimbarile economice si valorice sunt
argumente pentru a considera ca asistam la schimbarea statului bunastarii din unul
protectiv in unul productiv, care este mai competitiv pe piata economica globala:

~€lementele protective ale politicilor sociale nu ne ajuta suficient sa intelegem
elementele productive ale statului bunastarii [...] daca Statele Unite au fost clasifi-
cate ca apartinand modelului liberal al bunastarii cu un sistem de protectie sociala
slab dezvoltat, nu inseamna ca si investitia in capitalul uman este la fel de redusa“®.

Prin urmare, atunci cand comparam statele bunastarii, trebuie sa luam in
calcul nu doar cheltuielile sociale, ci si investitiile in educatie, directe si indirecte
(de exemplu, scutiri / diminuari de taxe sau oferirea de imprumuturi pentru studii
universitare In conditii mai avantajoase comparativ cu imprumuturile pentru cum-
pararea de bunuri).

Transformarea invatamantului superior intr-un invatamant de masa a reasezat
rolul universitatii vazuta pana atunci mai degraba ca fiind asezata intr-un turn de
fildes, departe de comunitate sau de publicul larg. Schimbarea a fost intampinata
cu rezistenta, chiar cu atitudine critica. Burton Clark si Martin Trow, citati de Allison
L. Hurst', considera ca accesul studentilor din clasa muncitoare la invatamantul su-
perior dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a dus la declinul intelectualismului. O
decizie a guvernului SUA din 1944 (GI Bill) de a oferi cursuri gratuite si sprijin finan-
ciar pentru subzistenta sau carti veteranilor de razboi a fost primita de unii mem-
brii ai mediului universitar cu reticenta. De exemplu, presedintele Universitatii din
Chicago Robert Hutchins a afirmat ca adevaratele universitati vor fi transformate
in jungle educationale pentru pierde-vara (educational hobo jungles)?.

O perspectiva diferita, am putea spune opusa, este cea dezvoltata de Boyer?',
care afirma ca universitatile ar trebui sa joace un rol activ in abordarea probleme-

15 T.H. Marshall, Citizenship and Social Class, and Other Essays (Cambridge: Cambridge University
Press, 1950), 8.

16 William Beveridge, Full Employment in a Free Society (Londra: George Allen & Unwin Ltd.,
1960), 17.

17 John Hudson si Stefan Kiihner, ,Towards productive welfare? A comparative analysis of 23
OECD countries”, Journal of European Social Policy, 19 (2009). John Hudson si Stefan Kihner,
»~Analyzing the Productive and Protective Dimensions of Welfare: Looking Beyond the OECD",
Social Policy & Administration, 46 (2012).

18 John Hudson si Stefan Kiihner, , Towards productive”, 36.

19 Alison L. Hurst, ,Student types as reflection of class habitus: An application of Bourdieu’s
scholastic fallacy”, Theory and Research in Education, 11 (2013), 44.

20 Alison L. Hurst, ,Student types”, 44.

21 Ernest L. Boyer, ,The Scholarship of Engagement”, Journal of Public Service & Outreach, 1
(1996).
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lor sociale, cum ar fi saracia si inegalitatea. Prin urmare, universitatea nu trebuie
sa-si restranga activitatea la nivelul dobandirii si diseminarii cunoasterii, ci trebu-
ie, de asemenea, sa se implice in rezolvarea problemelor comunitatii, inclusiv prin
intermediul unor abordari interdisciplinare. Boyer sustine explicit ca institutiile de
fnvatamant superior sa se implice in gasirea de solutii la problemele concrete cu
care se confrunta societatea: ,lumea academica trebuie sa devina un partener mai
viguros in cautarea de raspunsuri la cele mai presante probleme sociale, civice, eco-
nomice si moale”?2

Putem considera ca investitia in invatamantul superior si dezvoltarea relatiei
dintre universitate si comunitate reprezinta nu numai un mijloc pentru cresterea
economica a unei comunitati, ci si componente ale unui ,stat al bunastarii produc-
tiv”, care prin investitia in resursele umane diminueaza riscul saraciei si al excluzi-
unii sociale.

4. Parteneriatul universitate - comunitate si
rezistenta la schimbare

Dezvoltarea relatiei dintre universitatea si comunitate este un deziderat ca-
re poate intampina obstacole din partea membrilor universitatii sau ai altor stake-
holder-i. Concluziile unui studiu realizat in Africa de Sud sustin nevoia unor schim-
bari semnificative la nivelul valorilor si atitudinilor din institutiile de invatamant
superior? (Brown-Luthango, 2012). in consecinta, autoarea studiului propune une-
le solutii pentru schimbarea in sensul unei mai active si eficiente relatii intre uni-
versitate si comunitate. in primul rand, este nevoie de o dezbatere transparenta
cu privire la barierele care se opun acestei relatii, cum ar fi: cultura institutionala,
sistemul de recompense, diseminarea rezultatelor cercetarii sau resursele alocate.
in al doilea rand, este nevoie de construirea acestor relatii, prin stabilirea clara a
obiectivelor, costurilor, riscurilor si rezultatelor. in ultimul rand, partenerii comuni-
tari trebuie implicati in cercetare, iar nevoile lor trebuie sa fie la fel de importante
ca cele ale universitatii.

Un studiu realizat in Marea Britanie scoate in evidenta barierele fata de relatia
universitate-comunitate, in contextul in care functiile traditionale ale universitatii
(predare si cercetare) au fost reevaluate in directia unei responsabilitati ,, publi-
ce” catre societate?®. Autorii sustin ca exista atat bariere istorice cat si care tin de
reglementarea unei astfel de relatii: agenda cercetarii si curriculumul facultatilor
urmeaza cursul traditional, recompensele interne stimuleaza publicarea de lucrari
stiintifice si predarea, iar universitatea nu are cultura antreprenoriala.

Angie Hart et al.? realizeaza un studiu de caz pe Universitatea Brighton din
Marea Britanie analizand rolul biroului de relatii cu publicul (helpdesk). Acesta
este o modalitate prin care se poate realiza o legatura calda intre universitate si
comunitatea locala sau diverse institutii care doresc sa afle informatii despre po-
sibilitatea realizarii unor cercetari sau a altor oportunititi de colaborare. In anali-
za barierelor dintre universitate si comunitate, autorii afirma ca aceste birouri de
relatii cu publicul au un rol crucial atat in relatia cu publicul intern (din universita-

22 Ernest L. Boyer, ,, The Scholarship”, 13.

23 Mercy Brown-Luthango, ,Community-university engagement: the Philippi CityLab in Cape
Town and the challenge of collaboration across boundaries”, Higher Education, 65 (2012).

24 Ben Jongbloed, Jurgen Enders si Carlo Salerno, ,Higher education and its communities:
Interconnections, interdependencies and a research agenda”, Higher Education, 56 (2008).

25 Angie Hart, Simon Northmore, Chloe Gerhardt si Polly Rodriguez, ,Developing Access
between Universities and Local Community Groups: A University Helpdesk in Action”, Journal of
Higher Education Outreach and Engagement, 13 (2009).
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te) cat si extern®. Efectele pozitive ale acestui birou de relatii cu publicul constau
in construirea increderii, cresterea implicarii, a nivelului de preocupare cu privi-
re la relatia universitate-comunitate, a resurselor si nu in ultimul rand a sustinerii
partenerilor din comunitate. Fara a avea pretentia ca biroul de relatii cu publicul a
rezolvat toate problemele legate de relatia universitate-comunitate, autorii sustin
ca acesta are rolul strategic de a dinamiza relatia institutiei de invatamant superi-
or cu publicul extern.

Universitatile din Suedia au fost folosite de guvernul national inca de la in-
ceputul anilor 1960 ca instrumente in politica regionala?. Totusi la inceput relatia
dintre universitate si comunitate s-a dovedit a fi caracterizata prin lipsa de impli-
care din partea institutiilor de Tnvatamant superior. Globalizarea, aparitia econo-
miei cunoasterii si schimbarile legislative in ceea ce priveste invatamantul universi-
tar (inclusiv in planul finantarii) au pus presiune si au crescut motivatia in directia
implicarii universitatilor in dezvoltarea regionala. Mai mult, incurajarea politicilor
regionale prin politicile structurale ale UE a dus la trecerea de la rolul pasiv la ro-
lul activ. Abordarea pasiva a constat in folosirea de catre guvern a universitatii ca
instrument Tn politicile regionale. Facand accesibile universitatile din punct de ve-
dere geografic (prin infiintarea a 14 universitati pe cuprinsul tarii), multi tineri (in
special din familiile mai sarace) au putut urma cursurile unei facultati. Pe de alta
parte, piata muncii s-a putut bucura de resurse umane inalt calificate, fapt ce a
putut permite dezvoltarea de noi afaceri si crearea de noi locuri de munca. In cea
ce priveste abordarea activa, inca din anul 1977, in legea invatamantului a fost in-
trodusa a Treia Misiune a universitatii (pe langa predare si cercetare), aceea de a
coopera cu comunitatea®. Prin urmare, la dimensiunea nationala si intentionala,
universitatile din Suedia au dobandit o dimensiune nationala. in ceea ce priveste
avantajele unei astfel de colaborari, autorul subliniaza (asa se intampla in SUA) ca
exista un beneficiu reciproc al acestei stranse cooperari?®. Regiunile au nevoie de
universitati pentru a fi mai competitive pe piata, iar mediul academic are acces la
fonduri, atrage forta de munca inalt calificata in regiune si are posibilitatea de a
crea si dezvolta noi tehnologii.

Putem conchide ca parteneriatul intre universitate si comunitate este un de-
ziderat greu de realizat, necesita o abordare structurala si luarea in considerare a
tuturor factorilor care au legaturi cu stakeholder-ii. Asa cum afirma si Roni Strier®,
succesul parteneriatelor dintre universitati si comunitati depinde de trasaturile
nationale, care dau acestora specific local si implicit unicitate.

Concluzii

Nevoia reciproca de colaborare intre universitate si comunitate a inceput sa
se manifeste mai intens la mijlocul anilor 1980 cand au avut loc schimbari in econo-
mia globala, a crescut competitivitatea la nivel regional si importanta cunoasterii
in furnizarea de produse si servicii®'. In fata limitarilor bugetare, conducatorii

26 Angie Hart, Simon Northmore, Chloe Gerhardtsi Polly Rodriguez, ,,Developing Access”, 52-53.
27 Christine Hudson, ,Regional development partnershipsin Sweden: a way for higher education
institutions to develop their role in the processes of regional governance?”, Higher Education,
51 (2006).

28 Christine Hudson, ,Regional development”, 394.

29 Christine Hudson, ,Regional development”, 407.

30 Roni Strier, , The construction of university-community partnerships: entangled perspectives”,
Higher Education 62 (2011), 15.

31 Harvey A. Goldstein si Catherine S. Renault, ,Contributions of Universities to Regional
Economic Development: A Quasi-experimental Approach”, Regional Studies, 38 (2004).
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universitatilor au trebuit sa accepte obiective economice la misiunea traditionala
de a transmite cunoasterea noilor generatii. De asemenea, dincolo de presiunile
economice, de asteptarile din partea angajatorilor, a institutiilor administrative sau
a organizatiilor nonguvernamentale, universitatile trebuie sa relationeze cu comu-
nitatea in virtutea respectarii politicilor UE. Prin urmare, exista presiuni atat de jos
n sus cat si de sus Tn jos ca universitatile romanesti sa acorde importanta ridicata
relatiei cu comunitatea. Cu toate acestea, parteneriatul universitatilor cu institutiile
economice, cu organizatiile nonguvernamentale, cu autoritatile publice centrale si
mai ales locale, implicarea in problemele sociale ale comunitatii sau promovarea
valorilor democratice si a cetateniei active sunt activitati fata de care institutiile de
fnvatamant superior pot avea anumite retineri. Rezistenta universitatilor fata de
largirea rolului lor de la cel de predare si cercetare la cel de implicare in dezvolta-
rea comunitatii poate fi depasita prin constientizarea avantajelor si a faptului ca
acest lucru nu reprezinta un risc de diminuare a statutului lor de institutii acade-
mice de inalt nivel.
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Abstract

In this paper | hold that the
European social policy is an
incentive for the qualitative
leap of the European Union
towards a well-ordered society,
characterized by an overlapping
consensus. | will follow Rawls’
account of these concepts, as
they have been put forward

in his Theory of Justice and

in his subsequent works. |

hold that not only this is what
should happen, but also that
the actual trends deem this
scenario plausible and viable
(correspondingly, | hold that
European Union’s becoming a
well-ordered society is desirable
and that its social policy is what
deems the transition feasible).

Keywords

European Social Fund; European
social policy; Overlapping consensus;
Welfare State; Well-ordered society

I. Introducere

Conform anumitor teorii asupra
naturii statului modern, acesta s-a con-
solidat in urma unor momente de ruptu-
ra (,critical junctures”), precum consoli-
darea statala initiald, dezvoltarea capi-
talismului, emergenta nationalismului,
dezvoltarea politicilor sociale'. Aceste
transformari succesive au dus la intarirea
statului, in sensul in care ceea a rezultat
a fost suprapunerea granitelor econo-
mice, politico-administrative, militare
si culturale?. Acestui set de evenimente
pare insa a-i fi urmat ceea ce ar putea
constitui debutul disolutiei sale, si anu-
me Europenizarea. Prin Europenizare
inteleg pe parcursul acestei lucrari ,,pro-
cesul in continua desfasurare si mutual
constitutiv de schimbare, legand nive-
lul national si cel european, surprinzand
interdependenta in crestere dintre cele
dou&”3. In aceasta lucrare imi propun

1 Stefano Bartolini, ,,A comparative Politi-
cal Approach to the EU formation”, Work-
ing Paper for the Centre of European Stud-
ies, University of Oslo, 2006, 3-4

2 Stefano Bartolini, Restructuring Europe.
Centre formation, system building and
political structuring between the nation
state and the European Union (Oxford:
Oxford University Press, 2005), 22

3 Dan Marek and Michael Baun, The New
Member States and the European Union.
Foreign Policy and Europeanization (Lon-
don: Routledge, 2013), 5-6
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sa urmaresc evolutia politicii sociale a ceea ce astazi cunoastem drept Uniunea
Europeana, incercand sa stabilesc daca tendintele actuale ar putea, printr-o even-
tuala dependenta de cale, fara a exclude potentiale consecinte nebanuite ale socia-
lizarii, sa duca la , 0 societate bine ordonata”, in intelesul pe care Rawls I-a atribuit
acestui concept si pe care il voi trata pe indelete in sectiunea urmatoare. Asa cum
am mentionat anterior, ab initio politica sociala a fost un atribut exclusiv al statu-
lui national. Acesta s-a transformat treptat intr-un welfare state fie sub presiunile
aduse de dezvoltarea capitalismului, fie de nevoia elitelor de a se legitima*. La fi-
nele secolului XX, statul bunastarii s-a aflat la confluenta a doua forte opuse: una
centripeta, marcand pericolul imploziei (asa-numita criza a statului bunastarii®) si
una centrifuga, herald al disolutiei multidimensionale a statului-national (europe-
nizarea). Implicatiile europenizarii in domeniul politicilor sociale sunt multifatetate:
statele membre isi pierd intr-o masura mai mica sau mai mare monopolul decizi-
ei asupra cui poate primi beneficii sociale, de asemenea nu mai pot limita accesul
cetatenilor la jurisdictii externe (astfel reducandu-se suprapunerea granitelor, consi-
derata o conditio sine qua non a statului natiune). Nu in ultimul rand, statele nu mai
pot preveni existenta altor sisteme de beneficii sociale (,,straine”) pe teritoriul lor®.

Schimbari substantiale, asadar, par a fi insotit, in mod neprevazut, integra-
rea europeana. Semnificativa mi se pare a fi intrebarea daca lucrurile evolueaza
spre o societate bine ordonata — miza constand in aceea c3, o astfel de societate
ar fi una care sa incorporeze principiile dreptatii ca echitate, cu o conceptie publi-
ca despre dreptate, Rawls considerand-o indeobste compatibila cu o democratie
constitutionala.” Mult-discutatul ,,deficit democratic” al Uniunii Europene si refuzul
cetatenilor danezi si francezi de a permite Uniunii Europene sa faca un salt calita-
tiv, prin votul negativ la referendumul privind adoptarea Tratatului Constitutional,
par a transmite ca Uniunea Europeana este departe de a fi o astfel de democratie
constitutionala; totusi, sa nu uitam ca Tratatul de la Lisabona este considerat a fi
,0 constitutie fara nume”® . O intrebare persista: ar putea politica sociala sa re-le-
gitimeze Uniunea Europeana in ochii cetatenilor ei? Dupa asa-numitul Maastricht
blues, cand cetatenii au constientizat ca statutul de membru incumba si costuri, nu
doar beneficii®, urmeaza astazi deceptia provocata de rezultatele alegerilor pentru
Parlamentul European. Transformarea Uniunii Europene intr-o societate bine ordo-
nata e susceptibila, in opinia mea, sa rezolve aceasta mefienta cu care cetatenii tra-
teaza proiectul european - daca transformarea e viabila, singurul mod in care s-ar
putea produce ar fi, consider, prin politica sociala. Manners, afirmand ca Uniunea
Europeana este o ,putere normativa”, promovand o serie de principii cu aplicabi-
litate universala, considera solidaritatea sociala ca fiind unul dintre principiile nor-
mative constitutive ale acestui esafodaj unic. ' in conditiile in care efectele crizei
financiare mondiale continua sa se resimtad, la avand in veder discutiile despre un

4 Bartolini, Restructuring Europe, 104

5 Vezi de exemplu Nancy Fraser, ,After the family wage: gender equity and the welfare state”,
Political Theory 22, no.4 (1994): 591-618

6 Aceste consideratii se regasesc in: Bartolini, Restructuring Europe, 239-240.

7 John Rawls, ,Justice as fairness: political not metaphysical”, Philosophy&Public Affairs 14,
no.3 (1985): 223

8 Francisco Aldecoa Luzarraga si Mercedes Guinea Llorente, Europa Viitorului. Tratatul de la
Lisabona, traducere de lordan Gheorghe Barbulescu (lasi: Polirom, 2011), 248

9 Bernhard Wessels, ,Trust in Political institutions”, in Jacques Thomassen (editor), The
Legitimacy of the European Union after Enlargement (Oxford: Oxford University Press, 2009),
166

10 lan Manners, ,The normative ethics of the European Union”, International Affairs 84, no.1
(2008): 46
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posibil ,Grexit”, i.e. iesirea Greciei din zona euro'!, ascensiunea partidelor de extre-
ma dreapta in redute ale democratiei precum Franta'?, constientizarea solidaritatii
europene ar juca un rol deosebit de important in schimbarea opiniei publice. In
acest articol imi propun sa demonstrez ca Uniunea Europeana poate constitui o so-
cietate bine ordonata. Cu toate ca acest lucru nu poate rezolva problemele legate
de slaba guvernanta si de politici economice nesabuite, ar putea pune presiuni asu-
pra liderilor europeni pentru a-i determina sa gaseasca solutii viabile.

II. Cadrul conceptual. Reflectii asupra societatii bine ordonate

Daca alaturam concepte precum un ,simt al apartenentei” si ,construirea
consensului” la nivel european, observam ca ceea ce caracterizeaza entitatea sui
generis ce este Uniunea Europeana este pluralismul — asemanandu-se in aceasta
privinta cu orice regim democratic, in care oameni cu o multitudine de conceptii
despre ce inseamna binele convietuiesc'. Ori, tocmai pe acest lucru se bazeaza si
conceptia lui Rawls asupra unei societati bine ordonate. In primul rand, pentru
Rawls, dreptatea este prioritara binelui'® — plecand de la asumptia ca o conceptie
despre dreptate adecvata este cea care se potriveste judecatilor sale in echilibru
reflectiv, i.e. o stare in care o persoana cantareste diverse conceptii despre bine si
hotaraste care e cea mai adecvata convingerilor sale’. O societate bine ordonata
este una care avanseaza binele membrilor ei, fiind bazata pe o conceptie publica
despre dreptate 6, institutiile de baza ale societatii satisfacand principiile dreptatii.
intr-o societate bine ordonats, institutiile sunt stabile. Aparent, aceasta conditie nu
pare a fi indeplinita de catre institutiile Uniunii Europene. Aceasta impresie insa ar
insemna sa ne bazam pe o interpretare riguroasa, deoarece Rawls distinge intre mo-
dul in care functioneaza o institutie (maximele si strategiile acesteia) si regulile con-
stitutive ale acesteia (stabilindu-i drepturile si datoriile)'” . in primul sens, institutiile
Uniunii Europene s-au dovedit a fi destul de stabile — cu toate ca de-a lungul tim-
pului functiile acestora au variat, restructurari majore nu au avut loc decat cu pri-
lejul ratificarilor tratatelor (exceptii fiind restructurarea Parlamentului European in
1979 si cresterea graduala a competentelor Curtii de Justitie a Uniunii Europene).

Pentru Rawls, scopul unei uniuni sociale ar trebui sa fie acela de a asigura
o distributie echitabila a bunurilor primare - conditii sociale si mijloace necesare

11 Desi Grexit-ul nu mai este considerata de nici o parte implicata o solutie viabila, anumiti
specialisti considera ca acest eveniment intempestiv s-ar putea produce prin accident. Mai exact,
daca Banca Centrala Europeana va refuza sa plateasca in continuare pentru bailout-ul bancilor
grecesti, singura solutie ar fi ca Grecia sa se intoarca la o moneda nationald, ceea ce ar insemna
efectiv iesirea din zona euro. Pentru o analiza completa, ce ar constitui o digresiune nenecesara
aici, vezi http://www.wsj.com/articles/grexit-could-happen-by-accident-1421012401

12 Frontul National a obtinut 28% din voturile totale in alegerile regionale din Franta in luna
Decembrie 2015 http://www.nytimes.com/2015/12/08/world/europe/marine-le-pen-and-natio
nal-front-get-a-boost-in-french-regional-elections.html

13 Kalypso Nikolaidis and Janie Pelabay, ,One Union, One Story? In Praise of Europe’s Narrative
Diversity”, in . David Phinnemore and Alex Warleigh-Lack (editori) Reflections on European
Integration. 50 years of the Treaty of Rome ( London: Palgrave Macmillan, 2009), 177

14 John Rawls, A theory of Justice (Cambridge: The Belknap Press of Harvard University Press,
1971), 31: ,Conceptul dreptului e prioritar celui al binelui. Un sistem social echitabil defineste
pana unde isi pot dezvolta indivizii scopurile, si ofera un cadru in care drepturile si oportunitatile
pot fi urmarite”, 31

15 Rawls, A theory of Justice, 48

16 Rawls, A theory of Justice, 453. Pentru necesitatea publicitatii, derivata din kantianismul
rawlsian, vezi Rawls, A Theory of Justice, 133

17 Rawls, A Theory of Justice, 56
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pentru ca cetatenii sa isi dezvolte si exercite cele doua puteri morale, capacitatea
de a avea o conceptie despre bine si capacitatea de a avea un simt al dreptatii.®
Bunurile primare sunt necesare, conform lui Rawls, oricarui membru al societatii, in-
dependent de conceptia lor despre bine. in ultima formulare propusa de Rawls, aces-
tea sunt drepturi si libertati, oportunitati, pozitii de autoritate si responsabilitati,
venituri si bazele sociale ale respectului de sine (acele aspecte ale institutiilor din
structura de baza care sunt esentiale pentru ca cetatenii sa isi dezvolte un simt de
multumire de sine care sa le faciliteze urmarirea proiectelor personale).” Trebuie
mentionat ca Rawls considera ca o societate bine ordonata este in sine ,0 forma
de uniune sociala” mai cuprinzatoare, de fapt ,,0 uniune sociala de uniuni soci-
ale”, ambele avand caracteristici similare. Dintre acestea, mentionez ca telos-ul
cetatenilor ce ce se regasesc intr-o astfel de societate consta in indeplinirea obiec-
tivelor institutiilor juste, si aceste forme institutionale sunt apreciate pentru valoa-
rea lor instrinseca? . intr-o astfel de societate, ,fiecare persoana intelege c& aranja-
mentul este purtat pe mai multe generatii, si toti au intentia sa adere la principiile
acelui aranjament...Planul de viata al fiecarei persoane este ajustat la planurile al-
tora de catre principii mutual acceptate”?'. Un aspect definitoriu al societatii bine
ordonate consta in existenta de facto si in cele din urma de jure a unui ,consens
cuprinzator” (overlapping consensus). Astfel, pluralitatea conceptiilor despre bine
trebuie sa dea nastere printr-un proces dialectic unei sinteze in forma unui con-
sens ,care sa includa toate doctrinele filozofice si religioase susceptibile sa persis-
te si sa castige aderenti intr-o democratie constitutionala mai mult sau mai putin
dreapta”?2. Conform consideratiilor ulterioare ale lui Rawls asupra societatii bine or-
donate, aceasta nu trebuie sa fie o ,creatie originala”, ci doar sa , articuleze idei si
principii familiare si intuitive” intr-o forma care sa corespunda principiilor dreptatii®.
Avand un scop practic, pentru a reusi sa sustind adeziunea libera a persoanelor la
esafodajul sau institutional, trebuie sa evite chestiunile ce pot naste conflicte ire-
conciliabile?*. Membrii unei societati bine ordonate sunt indreptatiti sa ceara spriji-
nul institutiilor existente pentru a isi putea indeplini interesele de ordin superior.
25 Societatea bine ordonata nu este monolitica — exista o multitudine de interese,
preferinte ce insa devin din ce in ce mai interdependente - diviziunea ei nu inseam-
na ca membrii nu pot obtine intelegerea asupra principiilor ce ii reglementeaza
institutiile de baza, nu inseamna ca nu poate exista un consens public cu privire
la chestiunile de justitie sociala si politica.?® Neavand fundamente metafizice, prin-
cipiile trebuie sa fie ranforsate de catre cetateni: ,intelegerea in ceea ce priveste
judecatile asupra ceea ce e drept deriva nu din recunoasterea unei ordini morale a
priorice si independente, ci din adoptarea aceleasi perspective sociale”?. Astfel, ce-
ea ce o societate bine ordonata, ce ilustreaza dreptatea ca echitate, realizeaza, este
construirea unui consens cuprinzator — ideile intuitive comune sunt incorporate in-
tr-un esafodaj institutional si constituie baza unui regim constitutional®. Important

18 John Rawls, Justice as fairness. A restatement (Cambridge: The Belknap Press of Harvard
University Press, 2001), 18-19

19 John Rawls, Justice as fairness. A restatement, 58-9

20 Rawls, A Theory of Justice, 527

21 Rawls, A Theory of Justice, 528

22 JohnRawls ,Justice as fairness: political not metaphysical”, Philosophy&Public Affairs 14, no.3
(1985): 225-226

23 Rawls ,Justice as fairness: political not metaphysical”, 229

24 Rawls ,Justice as fairness: political not metaphysical”, 230

25 John Rawls, ,Kantian constructivism in moral theory”, The Journal of Philosophy 77, no. 9
(1980): 521

26 Rawls, ,Kantian constructivism in moral theory”, 540

27 Rawls, ,Kantian constructivism in moral theory”, 571

28 Rawls ,Justice as fairness: political not metaphysical”, 246-247
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de mentionat este aici conditia rezonabilitatii. Aceasta se regaseste, pe de o parte,
in principiul liberal al legitimitatii, pe de alta in idealul ratiunii publice. Principiul
liberal al legitimitatii sustine ca puterea politica este justificata in ochii cetatenilor
doar daca se intemeiaza pe principii si idei acceptabile tuturor cetatenilor rezona-
bili. Idealul ratiunii publice se regaseste la nivel individual, constand in aceea ca
cetatenii resimt o datorie civica de a nu actiona politic in moduri care ar incalca tes-
tul acceptabilitatii de catre persoane rezonabile a politicilor adoptate.?

III. Spre o societate bine ordonata

Definitia politicii sociale pe care o voi operationaliza in aceasta sectiune este
urmatoarea: Sub denumirea politica sociala regasim:

,actiuni care cad sub incidenta asa-numitei dimensiuni sociale a inte-
grarii europene, adica, orice act savarsit in cadrul capitolului politicii sociale
a Tratatului Comunitatii Europene, politicile destinate facilitarii deplasarii
muncitorilor si, nu in ultimul rdnd, actiunile menite s armonizeze variate-
le standarde de munca ale statelor membre. “3°

Privita astfel, politica sociala europeana prezinta o evolutie constanta, de la
a fi circumstantiala in primii ani ai comunitatilor europene la efectele produse de
integrarea pietelor, ce se inscriu in categoria erodarii ,autonomiei si suveranitatii
statelor sociale nationale, situandu-le tot mai mult intr-o retea multistratificata de
politici publice europenizate?'. in aceasta sectiune, voi oferi unele argumente pro
ipotezei conform careia integrarea europeana in domeniul social ar duce spre o soci-
etate bine ordonata, urmand ca in urmatoarea sa aduc contra-argumente. Demersul
nu va fi unul istoric, ci doar voi puncta anumite aspecte relevante.

Am aratat mai sus cum conceptia publica despre dreptate se obtine prin ne-
gociere si compromis, in urma unui echilibru reflectiv — daca in ceea ce priveste echi-
librul reflectiv nu pot apela decat la o asumptie ca ar fi existat, cel putin in urma
demersurilor intreprinse de Spaak in urma Conferintei de la Messina — in privinta
unui consens minimal poate fi vorba si atunci cand ne uitam la originile politicii
sociale. Ce s-a obtinut prin adoptarea Tratatului Comunitatii Economice Europene
(TCEE) a fost o sinteza a unui proces dialectic intre statele membre ce pledau pen-
tru o conceptie neoliberala (Germania), in timp ce altele optau pentru armonizare
cu o perspectiva acordata costurilor sociale si de munca. Italia a argumentat de pil-
da ca deschiderea granitelor din punct de vedere economic ar putea fi pernicioa-
sa pentru sudul deja dezavantajat. intr-un final, un compromis a fost gasit, ce nu
a dus la o armonizare a politicilor sociale.?? Filozofia dominanta a tratatului era ca
bunastarea urma sa provina din cresterea economica asociata unei piete libere, cu
un numar redus de concesii, precum plata egala pentru ambele sexe (articolul 119)
sau formarea unui Fond Social European (articolele 123-128), urmand ca si Comisia
sa promoveze cooperarea, in domenii precum conditiile de lucru, securitatea sociala,
prevenirea accidentelor la locul de munca, dreptul de asociere, contractul colectiv

29 Aceasta interpretare ii apartine lui David Estlund, ,The insularity of the reasonable: why
political liberalism must admit the truth”, Ethics 108, no.2 (1998: 254

30 Gerda Falkner, ,The EU's Social Dimension” in Michelle Cini si Nieves Perez-Solorzano
Borragan (editori), European Union Politics (Oxford University Press, 2010), 276

31 Stephan Leibfrid, ,Politica sociala: in seama judecatorilor si a pietei?”, in Hellen Wallace,
Mark Pollack si Alasdair Young (editori), Elaborarea politicilor in Uniunea Europeana (Bucuresti:
Institutul European din Romania, 2011), 216

32 Gerda Falkner, EU social policy in the 1990s.Towards a corporatist policy community (London:
Routledge, 1998), 56-57
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de munca. Interventia in domeniul social era legitimata doar daca ar fi contribuit la
integrarea pietelor, si in urma unui vot pozitiv unanim al Consiliului- Falkner con-
siderand ca necesitatea unanimitatii a dus la o capcana a deciziilor comune (,joint
trap decision”)®. lesirea din capcana deciziei comune a constituit-o Articolul 118a
referitor la o minima armonizare referitoare la siguranta si sanatatea muncitori-
lor. Evolutia Fondului Social European constituie, in opinia mea, o dovada clara a
existentei unui parcurs spre o societate bine ordonata — acesta ocupandu-se de gru-
purile dezavantajate, de somajul in randul tinerilor, de promovarea egalitatii de gen
pe piata muncii3* - reprezentand asadar o ilustrare a principiului redresarii Rawlsian
(care este diferit de principiul inegalitatilor permise cu conditia imbunatatirii celor
mai putin avantajati membri ai societatii) — acesta consta in redresarea inegalitatilor
nemeritate, societatea trebuind sa acorde mai multa atentie celor plasati in pozitii
sociale mai putin favorabile, pentru a rezolva , bias-ul contingentelor”* — o reitara-
re a practicilor legate de ,activare”3.

O societate bine ordonata necesita o conceptie publica despre dreptate —
aceasta trebuind sa fie o sinteza a diverselor conceptii despre bine existente la ni-
velul societatii. Consider ca dialogul social si introducerea si extinderea Metodei
Deschise de Coordonare reprezinta pasi importanti in aceasta directie. Astfel, de-a
lungul timpului au existat trei metode de elaborare a politicilor sociale — drepturi
legiferate (prin metoda comunitara), legiferarea prin contractul colectivde munca,
metoda deschisa de coordonare®”. Cea din urma presupune un proces de impartasire
a ,bunelor practici” de la o societate europeana la alta, ceea ce ar putea favoriza,
pe termen lung, aparitia unei conceptii publice despre dreptate datorita unui nivel
informational asemanator.

in evolutia metodelor de guvernare-guvernant in politica sociala, se poate
remarca si o dependenta de cale - inteleasa drept o structura ramificata, in care
alegerea unei ramuri inseamna indeobste ca drumul pe acea ramura este preferat,
creandu-se astfel un efect de inertie si de lock-in, status quo-ul perpetuandu-se.3®
De exemplu, extinderea din 1973 catre tari ,cu traditii foarte diferite de regle-
mentare a ocuparii fortei de munca si rapoarte patronat sindicate fata de cele sase
state initiale” — a dus la statutul special al Protocolului Social (care extindea votul
cu majoritate calificata in domenii precum sanatatea si securitatea, conditiile de
lucru si egalitatea la locul de munca, fata de care Marea Britanie a ales deroga-
rea (opt-out) — cu toate ca eventual, dupa Tratatul de la Amsterdam, a renuntat
la derogare. Totusi, efectele derogarii fusesera puternice — instrumentele juridice
neobligatorii au trebuit sa intre Tn prim plan tocmai datorita limitarilor legate de
pozitia speciala a Marii Britanii — exemple fiind declaratia solemna din 1989 intitu-
lata Carta Sociala, programele de actiune sociala, etc. 3 Astfel, evolutia spre dialogul
social a fost conditionata de limitarile aduse metodei comunitare. O alta potentiala
explicatie provine din institutionalismul sociologic — Falkner adopta aceasta pozitie
atunci cand arata cum majoritatea guvernelor europene (cu exceptia Marii Britanii)
au reconsiderat necesitatea unei legislatii europene a muncii pe piata interna intre

33 Falkner, EU social policy in the 1990s, 57-58.

34 Falkner, ,The EU’s Social Dimension”, 284

35 John Rawls, A theory of Justice, 100. De fapt, principiul redresarii se refera si la rezolvarea
inegalitatilor naturale si la imbunatatirea conditiei celor mai putin talentati

36 Leibfrid, ,Politica sociala: in seama judecatorilor si a pietei?”, 219

37 Martin Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre eficacitate si experimentare”,
in Hellen Wallace, Mark Pollack si Alasdair Young (editori), Elaborarea politicilor in Uniunea
Europeana (Bucuresti: Institutul European din Romania, 2011), 242

38 Mark Pollack, ,The new institutionalisms and European integration”, in Antje Wiener and
Thomas Diez (editori), European Integration (Oxford: Oxford University Press, 2009), 127

39 Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre eficacitate si experimentare, 244-245

Sfera Politicii nr. 4 (186) / 2015 97



Actul Unic European si Consiliul European de la Strasbourg, tinut la finalul anului
1986%. De asemenea, un efect de spillover produs de activitatea intensiva si exten-
siva (in sensul ca a luat masuri atat semnificative calitativ cat si in numar tot mai
mare) a Curtii de Justitie europene a dus la o interpretare largita a familiei pe ca-
re un imigrant o putea aduce, de asemenea contribuind la egalizarea avantajelor
sociale pentru muncitorii imigranti in raport cu cei nationali #'.Evident, , activismul
Curtii Europene de Justitie poate genera resentimente”*? — dar, daca ne gandim la
rolul major pe care I-a avut CEJ in ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor® —
as spune ca rolul este mai degraba pozitiv. Astfel, institutiile nu doar au modificat
«Calculele strategice ale indivizilor” ci si preferintele lor de baza si identitatea pro-
prie — nu pentru a maximiza eficienta, ci pentru a imbunatati legitimitatea socia-
[a% - Leibfried aprecia ca politica sociala a avut implicatii profunde, ,,care remode-
leaza limitele autonomiei nationale”*.

A doua metoda de legiferare in domeniul politicii sociale (conform taxono-
miei propuse de Rhodes) ilustreaza, in opinia mea, un pas inainte spre societatea
bine ordonata — dialogul social interprofesional, care ,implica partenerii sociali eu-
ropeni, angajatori si sindicate”® este exemplul perfect al cautarii unui overlapping
consensus. Mai mult, lansarea Strategiei Europene pentru Ocuparea Fortei de Munca
in 1997, , 0 strategie pluridimensionala de creare de locuri de munca, bazata pe in-
strumentele juridice neobligatorii (soft-law) de evaluare intre egali, analiza compa-
rativa si convingere” a reprezentat o alta caramida in fundatia societatii bine ordo-
nate. Metoda deschisa de coordonare, bazata pe deliberare, peer review, transferul
de politici — reprezinta o alternativa viabila la vechile metode rigide, reflectand ca-
utarea unei conceptii publice asupra celor mai bune practici. Deliberarea intre ac-
tori rationali si rezonabili este centrala in teoria rawlsiana — Strategia europeana
pentru ocuparea fortei de munca constituind tocmai un astfel de abordare delibe-
rativa, ,de cautare a consensului”4’. Am mentionat si ca societatea bine ordonata se
bazeaza pe posibilitatea cetatenilor de a face solicitari pentru a ii ajuta in indeplini-
rea intereselor de cel mai inalt ordin — noua prevedere a Tratatului de la Lisabona,
initiativa cetateneasca, reprezinta, pe langa un exemplu de guvernanta multi-nivel,
si 0 apropiere de aceasta conditie rawlsiana. Mai mult, jurisprudenta CEJ a strapuns
granitele statului national, extinzand concurenta in domeniul furnizarilor de servicii*
si raspunzand nevoilor cetatenilor — cum ar fi, de exemplu, cazul Laval*. Astfel, ba-
za minima necesara pentru a reconcilia pluralitatea intereselor e afirmata prin me-
toda deschisa de coordonare, ce a dus la armonizarea politicilor sociale nationale. °

40 Falkner, EU social policy in the 1990s, 67

41 Falkner, EU social policy in the 1990s, 61

42 Leibfrid, ,Politica sociala: in seama judecatorilor si a pietei?”, 237

43 Vezi cazurile Kohll, Decker prezentate in Leibfrid, ,Politica sociala: in seama judecatorilor si
a pietei?”, 231

44 Peter Hall and Rosemary Taylor, ,,Political Science and the three New Institutionalisms”, Paper
presented by Peter Hall as a lecture during a MPIFG Scientific Advisory Board meeting, 15-16 in
the printed version

45 Leibfrid, , Politica sociala: in seama judecatorilor si a pietei?”, 231

46 Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre eficacitate si experimentare”, 246

47 Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre eficacitate si experimentare”, 250

48 Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre eficacitate si experimentare”, 254

49 Prin care ,actiuneasindicatului suedez impotriva unei societati letone care a construit o scoala
in Suedia avand ca angajati muncitori letoni, care erau platiti cu 40% mai putin pe ora fata de
salariul castigat local de muncitorii suedezi, a fost considerata ilegala in temeiul articolului 49 al
TCE privind libertatea de a presta servicii“. Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre
eficacitate si experimentare”, 255

50 Falkner, ,The EU’s Social Dimension, 285
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IV. O perspectiva sceptica

Pe de alta parte, ,istoricul politicii UE de ocupare a fortei de munca suge-
reaza ca substanta masurilor de ocupare a fortei de munca va ramane foarte con-
testata, iar functionarea lor departe de a fi una lina”>'. Exista si potentiale contra-
argumente ce pot fi ridicate privitoare la posibilitatea transformarii politicii socia-
le europene intr-un catalizator al ascensiunii unei societati bine ordonate. Acestea
vin indeobste pe filiera interguvernamentalistd, corelate cu asumptii derivate din
teoria alegerii rationale, varianta institutionalista a acesteia in mod special. Voi
discuta in aceasta sectiune modul in care Wolfgang Streeck concepe evolutia po-
liticii sociale, a tensiunilor inerente jocurilor de putere dintre statele nationale si
institutiile supranationale europene®, cu un caveat referitor la faptul ca nu voi aduce
in discutie decat acele aspecte ce mai sunt valabile si astazi, intr-o masura mai mica
sau mai mare, dupa schimbarile substantiale aduse in urma ratificarii tratatelor de
la Amsterdam, Nisa si Lisabona.

Streeck, in traditia lui Hoffmann, isi propune sa demonstreze ca statul
national nu e invechit — cel putin nu in ceea ce priveste politicile sociale. Pentru a
intelege adecvat politica sociala la nivel european, trebuie sa ne disociem de ima-
ginea unui stat al bunastarii european, directie de cercetare care nu pare a fi capa-
bila sa ofere o explicatie potentiala fundamentala *. Respingand ceea ce numeste
Jfederalismul teleologic”*4, considera ca politica sociala europeana va fi pentru tot-
deauna realizata la doua niveluri — supranational si national- cu interactiuni com-
plexe intre ele. Un stat european federal al bunastarii nu poate aparea, conform
lui Streeck, dintr-o suita de motive: semnificativa mi se pare respingerea implicita
a unei conceptii publice despre dreptate, datorata conflictului ireconciliabil (sa ne
amintim ca Rawls spunea ca, desi indivizii dintr-o societate ordonata au interese
concurente si diferite, acestea sunt in ultima instanta complementare) dintre grupu-
rile de interese europene. Aceasta lupta pentru intdietate se reflecta in preferinta
grupurilor de interese ale angajatorilor pentru non-decizii, ,ceea ce interguverna-
mentalismul este cel mai probabil sa produca”®>. Nu doar ca Uniunea Europeana nu
se indreapta spre o ,forma statala functional integrata si teritorial consolidata”
dar devine o ,colectie de aranjamente functionale suprapuse pentru coordonare
mutuala intre statele participante”, acea Europa a ,geometriilor variate”, unde un
grup de state prefera sa isi urmareasca scopul, in timp ce altele se pot mentine de-
oparte (cazul derogarii initiale a Marii Britanii de la Protocolul Social). Aici se pare
ca Streeck s-a inselat, deoarece considera ca actiunea acesteia va duce la un efect
de hazard moral, in timp ce aceasta a renuntat la derogare in 1997. in plus, Carta
Drepturilor Fundamentale a devenit o parte importanta a proiectului european in
mileniul Ill) - ceea ce se mai cunoaste si drept cooperare consolidata. Oferind o per-
spectiva institutionalista a alegerii rationale, masurile sociale adoptate de Uniunea
Europeana nu mai sunt pentru Streeck rezultatul unui efect de socializare, a unui
echilibru reflectiv in care actiunile sunt corelate cu preferintele actantilor, in care

51 Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre eficacitate si experimentare, 257

52 Expunerea din aceasta sectiune se bazeaza pe capitolul ,,Neo-voluntarism: A new European
Social Policy Regime?”, in Gary Marks, Fritz Scharpf, Philippe Schimmter and Wolfgang Streeck
(editori), Governance in the European Union (London: Sage Publications, 1996), 64-95.

53 Imprumut acest concept de la Nozick, pentru c& mi se pare a fi adecvat demersului intreprins
de Streeck. Prin explicatie potentiald fundamentala, Nozick intelege ,,0 explicatie care, daca ar
fi efectiva, ar cuprinde intregul domeniu luat in consideratie” . Vezi Robert Nozick, Anarhie, stat
si utopie,traducere de Mircea Dumitru (Bucuresti: Humanitas, 1997), 49

54 Streeck, ,Neo-voluntarism: A new European Social Policy Regime”, 65. Ironia este ca aici se
aseamana cu Rawls, prin aceea ca respinge teleologia

55 Streeck, ,Neo-voluntarism: A new European Social Policy Regime”, 70
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judecatile de valoare sunt mediate prin intermediul unui esafodaj institutional ge-
neral acceptat si care reprezinta o conceptie publica despre dreptate. Din contra,
progresele realizate la nivelul politicii sociale europene deriva din interesele ego-
iste ale statelor membre, care fac tot posibilul pentru a isi mentine viabilitatea ca
L~entitati formal suverane”. Un exemplu edificator si pertinent este acela al presiu-
nilor Germaniei pentru o directiva care sa oblige firmele dintr-un stat membru ca-
re isi trimit angajatii intr-un alt stat sa le plateasca salarii raportate la cele locale,
conform principiului teritorialitatii, cu scopul de a pastra sistemul de fixare al sala-
riillor negociate colectiv din Germania.*® Mai mult, eludand clivajul stanga-dreapta®,
Uniunea Europeana a trebuit sa lege directivele din Programul de Actiune Sociala
de alte concepte unanim acceptate — un exemplu a ceea ce Nickel numea ,argu-
mente de conectare”?8, adica, conditionarea implementarii efective a unui drept ac-
ceptat de unul controversat (discutia era despre drepturile de generatia a treia ce-
le socio-economice) — e.g. de politici de non-discriminare, sanatate sau siguranta *.

in cele din urma, neconcepand ca politicile se fac intr-un mediu valoric,
Streeck considera ca , politica nationala sociala in contextul economic si institutional
european se poate muta spre doua alternative”, i.e. dereglementarea si coalitii
nationale, o re-reglementare post-social-democratica® . Pe de alta parte, evolutia is-
torica nu i-a dat dreptate: consider ca ascensiunea Metodei Deschise de Coordonare
si coalitiile largite se potrivesc mult mai bine in ziua de astazi legiferarii in dome-
niul politicii sociale europene.

V. Concluzii

Conform Eurobarometrului din toamna anului 2013, principalele motive de
ingrijorare pentru cetateni erau preturile in crestere ( pentru 40% din respondenti),
somajul (20% ) — sanatatea si asigurarile sociale, pensiile fiind insa considerate intr-o
mai mica masura amenintatoare decat nivelul taxelor, de pilda.®" Dintre initiativele
elaborate in cadrul Strategiei Europa 2020, cea mai favorizata a fost cea referitoare
la sprijinul acordat saracilor si combaterea excluziunii sociale, precum si reintegra-
rea lor activa in societate — 81% dintre respondenti considerand-o importanta.s? Am
oferit aceste date statistice pentru a reflecta trendurile nu doar la nivelul ,elitelor”
si a celui institutional, ci si la nivelul opiniei publice, care in mare parte percepe
problemele ce pot fi rezolvate prin potentarea eforturilor in cadrul politicii sociale
ca urgente, dar si cu un potential de a fi rezolvate. Din alta directie, actiunea sin-
dicala sprijina Dialogul cu partenerii sociali, problemele legate de ocuparea fortei
de munca si de piata muncii, libera circulatie a lucratorilor si politica migratorie,
asociate cu preocuparile privind sanatatea, securitatea sociala si conditiile de viata®.

Uniunea Europeana, in ciuda tuturor asteptarilor, pare a se indrepta spre a
deveni o forma de societate bine ordonata — daca va reusi acest demers, ramane de

56 Streeck, ,Neo-voluntarism: A new European Social Policy Regime”, 74

57 Acest argument este discutabil insa, dar il prezint pentru a intelege posibile contraargumente
ce se pot aduce ipotezei propuse.

58 Urmandu-l pe Henry Shue: ,linkage arguments”, vezi James Nickel, ,, A defense of Welfare
Rights as Human Rights”, in Thomas Christiano and John Christman (editori), Contemporary
Debates in Political Philosophy (Oxford: Wiley-Blackwell, 2009), 441

59 Streeck, , Neo-voluntarism: A new European Social Policy Regime”, 74

60 Streeck, ,Neo-voluntarism: A new European Social Policy Regime”, 87

61 Standard Eurobarometer 80, Autumn 2013, 13, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
eb/eb80/eb80_en.htm

62 Standard Eurobarometer 80, Autumn 2013, 31, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
eb/eb80/eb80_en.htm

63 Dusan Sidjanski, Viitorul Federalist al Europei, traducere de Raluca Brad si Daniela Rapan (lasi:
Polirom, 2010), 133
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vazut. Am incercat pe parcursul acestei lucrari sa aduc in discutie atat argumente
pro, cat si contra acestei idei. Consider ca argumentele pro sunt mai numeroase si
mai pertinente in raport cu celelalte, dovedind existenta unui ,pluralism cultural
cu un fundal de pluralism moral”®* . Conflictele potentiale privind strategia cea mai
buna pentru realizarea obiectivelor politicii sociale nu trebuie sa ingrijoreze — in
pluralitatea perspectivelor asupra Uniunii Europene consta caracterul sau demo-
cratic®, pe nedrept acuzat de a lipsi. Un consens minimal, in sensul acelui overlap-
ping consensus este necesar la nivelul Uniunii Europene — care pare a deveni tot
mai mult un , consens cuprinzator de consensuri cuprinzatoare” (overlapping con-
sensus of overlapping consensuses)®. Arena politica europeang, inca in formare, nu
poate decat beneficia de expresivitatea unor conflicte de perspectiva rezonabile®’.
In spatele Uniunii Europene nu se afl& o singur cale posibild — dar trendul actual,
si evolutia politicii sociale, ma face sa sustin ipoteza conform careia o societate bi-
ne ordonata europeana este posibild in viitorul apropiat.

Daca teoriile sunt asemenea unor harti®, persoanele care le utilizeaza vor
ajunge de multe ori la concluzii diferite. Aceasta se datoreaza intr-o oarecare ma-
sura si faptului ca unele teorii par a se aplica unui anumit context, dar nu putem fi
convinsi ca realitatea empirica pe care o studiem se aseamana cu respectivul context.®
Unii autori ar pretinde ca asumptiile din teoria ideala nu se pot aplica contextelor
non-ideale, fiind inaintate cu constiinta faptului ca nu vor fi de folos in adoptarea
politicilor publice.” Totusi, teoria ideala este importanta pentru ca ne confera posi-
bilitatea de a ne clarifica principii, solutii la probleme.”"Mecanismul echilibrului re-
flectiv rawlsian faciliteaza tocmai acest lucru. in ultima instanta, Rawls considera ca,
pana ce nu stabilim principiile teoriei ideale, teoriei non-ideale ii va lipsi un obiectiv.
Nu ne vom putea da seama niciodata daca suntem pe calea cea dreapta, atat timp
cat nu avem standarde ideale bine fixate.”? Simmons considera ca, uneori, chiar si cei
ce nu sunt preocupati de probleme filozofice urmaresc anumite idealuri.” in cazul
Uniunii Europene si a politicii sociale promovate de aceasta, am putea la fel de bi-
ne avea practicieni ce lucreaza intr-o paradigma rawlsiana. Pot exista , bineinteles,
interpretari diferite, asupra politicii sociale europene. Dar, daca exista o sansa cat
de mica pentru a ajunge la idealul unei societati bine ordonate, consider ca, in ac-
tualele conditii non-ideale, nu putem tinde spre acesta decat in creuzetul politicii
sociale europene.’

64 Kalypso Nikolaidis and Janie Pelabay, ,,One Union, One Story? In Praise of Europe’s Narrative
Diversity”, in David Phinnemore and Alex Warleigh-Lack (editori), Reflections on European
Integration. 50 years of the Treaty of Rome (London: Palgrave Macmillan, 2009), 179
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67 Nikolaidis and Pelabay, , One Union, One Story?..”, 192

68 David Schmidtz, Elemente ale dreptatii, traducere de Tudor Glodeanu si lonut Sterpan
(Bucuresti: Humanitas, 2012), 42

69 David Schmidtz, Elemente ale dreptatii, 42

70 Zofia Stemplowska, ,,What's ideal about ideal theory”, Social Theory and practice 34, no.3
(2008): 319
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72 John Simmons, ,ldeal and Non-ideal theory”, Philosophy& Public Affairs 38, no.1 (2010): 34
73 Simmons, ,ldeal and Non-ideal theory”, 35

74 O complicatie neprevazuta consta in socul exogen al crizei imigantilor ce a izbucnit la finalul
lunii August 2015. Identificarea Uniunii Europene cu o putere normative poate fi falsificata,
in functie de cum vor reactiona unele state membre. Masurile luate de guvernul maghiar, de
exemplu, impotriva refugiatilor ar putea falsifica teoria prezentata anterior.Totul va depinde
insa de modul in care statele membre vor reusi sa integreze refugatii in politica sociala nationala,
mai intai, si de cum institutiile Uniunii Europene se vor asigura ca imigrantii nu sunt tratati
discriminatoriu.
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David Estlund sugereaza ca o teorie a dreptatii ar putea sa fie ,aspirationala”,
in sensul in care impune standarde care nu sunt atinse, dar ar putea fi atinse. Totusi,
aceasta trebuie dublata de o teorie normativa concesiva, care suplimenteaza teo-
ria aspirationala. Teoria concesiva ar trebui sa constea intr-o serie de compromisuri
incrementale Tn fata realitatii empirice, in eventualitatea in care starea lumii se
dovedeste prea distantata de asumptiile initiale ale teoriei aspirationale’. Trebuie
evitat insa sa cadem in ceea ce el numeste ,realism multumit cu sine” (complacent
realism)’. Poate ca este nevoie de o astfel de justificare teoretica pentru politica so-
ciala europeana, daca vrem ca inevitabilele concesii facute in fata realitatii empirice
sa fie cat mai neimportante pentru substanta politicii respective. In orice caz, consi-
der ca politica sociala europeana, imperfecta cum este, poate fi cea mai rapida ca-
le de a ajunge la o societate bine ordonata. Chiar daca aceasta tinta nu va fi atinsa
prea curand, sau niciodata, consider ca persista nevoia unei astfel de aspiratii, care
sa actioneze ca o harta morala si care sa faciliteze evaluarea morala a starilor lumii
rezultate din politica sociala europeana.

75 David Estlund, Democratic Authority: a philosophical framework, (Princeton: Princeton
University Press), 267-8. Nu aceasta este variant sustinuta de Estlund, insa.
76 David Estlund, ,,Utopophobia®”, Philosophy& Public Affairs 42, no. 2 (2014): 115
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Campania negativa

in dezbaterile prezidentiale televizate
din Romania democrata

Abstract

This work aims to present the
evolution of Romanian’s elections
presidential campaigns from 1990
to 2014, focusing on how the main
candidates (the two arrived in

the second round) used negative
campaign techniques to build their
visibility, their image of future
President of the State. The analysis
of their participation in final political
debates on TV will be directed
towards identifying those negative
campaigning elements, negative
aspects, disadvantages, minuses,
weaknesses that each candidate
attributes to his opponent. If
sometimes the negative campaigning
can be constructive, by amplifying
the competitiveness between

the candidates, more often it is
responsible for guiding the electoral
race to another level — that of

the tabloid scandals, by invoking
arguments that look ridiculous,
inconsistent and irrelevant.
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ecesitatea de a comu-

nica este o nevoie prio-

ritara a speciei umane.
Pornind de la premisa ca individul es-
te social prin natura sa, observam ca
interactiunea cu oamenii devine baza
vietii sociale, fundamentul pentru dez-
voltarea oricarei societati. Ca principa-
la forma de comunicare, discursul es-
te prezent in toate aspectele sociale,
fie ca vorbim de relatiile cotidiene cu
apropiatii, de particularitatile discursu-
lui publicitar sau de discursurile cu sub-
strat politic. Prin discurs, sfera politica
furnizeaza periodic spatiului public su-
biecte diverse, cu ajutorul unor practici
de comunicare ce de multe ori depasesc
limitele adecvate ale conventionalului.
Violenta limbajului politic a devenit o
realitate concreta, observabila indeo-
sebi in perioadele in care mizele politi-
ce se accentueaza - in apropierea cam-
paniilor electorale.

Modelul influentei politice, te-
oretizat de politologul american John
Zaller surprinde foarte bine problema
violentei limbajului politic; conform
acestuia, reusita in campaniile electo-
rale este conditionata de furnizarea
unor informatii favorabile despre si-
ne, si a unor informatii negative des-
pre contracandidati, pe o perioada cat
mai lunga de timp. Succesul este ga-
rantat astfel de o promovare negativa
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constanta a adversarilor si nu doar in episoade izolate. Potrivit lui Zaller!, intentia de
vot a electoratului se poate modifica gradual, si nu punctual, ca urmare a insistentei
unui candidat asupra minusurilor pe care le au restul inscrisilor in lupta electora-
la. Tocmai din acest motiv, nu sunt intamplatoare orientarile consultantilor poli-
tici catre crearea de evenimente favorabile candidatului pe care il consiliaza, dar,
indeosebi de evenimente nefavorabile contracandidatilor acestuia; scopul acestor
scenarii este constituit de aparitia unor tendinte si curente de opinie care, in timp,
pot modifica optiunea de vot.

Campania negativa nu constituie un fenomen politic nou, ci reprezinta o
practica politica folosita din multiple perspective in regimurile democratice. Prin
reliefarea slabiciunilor adversarului in ceea ce priveste functiile ocupate, realizarile
profesionale (sau personale), propria personalitate si trasaturi de comportament,
omul politic urmareste discreditarea sa publica si, implicit, scaderea cotei de incre-
dere in ochii electoratului. Pentru a-si indeplini obiectivele, politicianul pune ac-
centul pe latura afectiva a discursului sau, prin apeluri repetate facute la indoieli
referitoare la integritatea moral3, inteligenta, abilitatile contracandidatului, prin
asocierea politicilor acestuia cu incalcarea justitiei sau plasarea securitatii nationale
intr-o zona de mari riscuri.

Desi este considerata o tehnica politica relativ noua in Romania, campania ne-
gativa isi are radacinile in cea de-a treia campanie prezidentiala din America seco-
[ului XVIII, in care s-au confruntat John Adams si Thomas Jefferson. Mai mult decat
atat, chiar Declaratia de Independenta este un document axat pe comparatii si con-
traste, redate intr-o maniera predominant negativa, menita a evidentia argumen-
tele necesare pentru care Regatul Unit al Marii Britanii, prin regele sau, George al
lll-lea, nu mai putea tine in subordine poporul liber al coloniilor din America de Nord.

Cercetarile efectuate in domeniul perceptiei electoratului asupra campaniei
negative par a indica superioritatea numerica in avantaje a acestei forme de co-
municare politica in detrimentul campaniei pozitive. Campania negativa a devenit
un obiect de studiu important in Statele Unite ale Americii dupa anul 1988, feno-
men determinat Tn mare parte de succesul inregistrat la alegerile prezidentiale de
George Bush impotriva lui Michael Dukakis. Cel mai puternic mesaj al campaniei a
constat intr-un clip publicitar de mare impact emotional in care se sugera existenta
unei legaturi intre un criminal de culoare si Dukakis. Rezultatele sondajelor efec-
tuate in respectiva perioada au indicat foarte clar ca, daca la inceputul campaniei
36% dintre participantii la studiu considerau ca Michael Dukakis este prea ingadu-
itor cu criminalii, spre sfarsitul campaniei procentul celor care credeau acest lucru
a crescut la 49%.

Intr-o primé faza, tinand cont de studiile care indica o lipsa totala de simpa-
tie a populatiei fata de atacurile la persoana frecvent raspandite in viata politica,
este greu de inteles popularitatea, din ce in ce mai accentuata a promovarii ne-
gative. Cercetatorii Surlin S. si T. Gordon? au demonstrat ca exista o corelatie intre
nivelul socio-economic al respondentilor si preferinta lor pentru un tip de campa-
nie preponderent pozitiva sau negativa; astfel, s-a constatat ca daca participantii
la sondaj au un statut socio-economic mai scazut, nu se declara in favoarea ata-
curilor electorale, in timp ce intervievatii cu un statut socio-economic mai ridicat,
desi mai putini la numar, sunt de parere ca publicitatea negativa este informativa,
si prin urmare, utila.

1 John Zaller, A Theory of Media Politics: How the Interests of Politicians, Journalists, and
Citizens Shape the News, (University of Chicago Press, 1999)

2 Stuart H. Surlin, Thomas F. Gordon, ,,How Values Affect Attitudes Toward Direct Reference
Political Advertising”, Journalism Quarterly, 54, (1977): 9
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Desi primeste feedback negativ in sondajele de opinie, campania electora-
la negativa are cateva avantaje greu de minimalizat: ea are un impact mai puter-
nic asupra persoanelor, si, ca atare, este mai usor retinuta; faciliteaza diferentierea
intre candidati (Atkin, Cole, Garramone si Pinkleton? au aratat ca publicitatea ne-
gativa le ofera electorilor posibilitatea de a clasa candidatii in functie de anumite
tipologii si, de asemenea, de a polariza majoritatea voturilor in jurul a doi, maxim
trei candidati); din punct de vedere cantitativ, un singur mesaj negativ transmis la
adresa unui adversar politic poate fi suficient pentru a-i anula acestuia toate aspec-
tele pozitive care i-au atras, pana atunci, simpatia publicului.

in analiza consecintelor unei campanii negative, nu trebuie ignorat ceea ce
sociologul francez Raymond Boudon a teoretizat sub conceptul de , efecte perver-
se”: in contextul prezentat, aceste efecte pot aparea ca urmare a dezvoltarii anti-
patiei, a unor resentimente fata de sursa informatiilor negative decat fata de tinta
acestor mesaje; cu alte cuvinte, electorii manifesta intelegere si aprobare fata de
victima atacului decat fata de cel care I-a lansat. G. Garramone a demonstrat, prin-
tr-o ancheta sociologica bazata pe chestionar ca aceste efecte se manifesta preg-
nant in randul categoriilor umane mai varstnice si a celor mai educate. Totodata,
persoanele informate si interesate de evolutia politica a societatii sunt mai predis-
puse sa valorifice atacurile politice ca fiind utile decat cei mai putin preocupati de
aceste chestiuni.

Pe de alta parte insa, teoria asa-numitelor efecte perverse este contrazisa de
un studiu efectuat de K. Johnson-Cartee si G. Copeland* la inceputul anilor '90, a
carui rezultate au fost publicate in lucrarea , Negative Political Advertising”. Cei doi
autori au demonstrat ca electoratul primeste cu bratele deschise informatiile nega-
tive legate de realizarile profesionale si ne/impliniri derivate din functiile ocupate,
dar se arata deosebit de sceptic fata de criticile aduse vietii personale a candidatului
sau a membrilor familiei acestuia. Alte studii ale lui Johnson si Copeloand, efectu-
ate atat pe teren, dar si in laborator (nivel experimental) au confirmat intr-adevar
ipoteza conform careia indivizii care accepta publicitatea electorala negativa axa-
ta pe criterii profesionale sunt oameni mai instruiti, mai instariti financiar si mai
interesati de participarea la viata socio-politica, in timp ce criteriile personale sunt
in topul preferintelor femeilor, a celor cu o educatie si o situatie financiara mai sca-
zuta, dar si a celor dezinteresati de viata politica, in general.

Cu toate acestea, L.L.Kaid si K.R.Sanders® concluzioneaza, in urma unei anali-
ze minutioase a numeroase studii efectuate pe marginea publicitatii electorale ne-
gative ca cei care isi orienteaza votul in functie de impresiile negative pe care un
candidat le atribuie altuia/altora accepta si intr-o anumita maniera valideaza da-
tele centrate pe atributele socio-profesionale ale unui om politic, decat cele focu-
sate pe caracteristici de ordin personal. Insa, aceste date sunt puternic influentate
de toate schimbarile, mai mult sau mai putin previzibile, care au loc in timpul unei
campanii electorale. In acest sens, s-a demonstrat stiintific (M. Pfau si M. Bourgon)®
ca propagarea informatiilor cu caracter personal in debutul unei campanii electo-
rale este mult mai valoroasa, si ca atare poate fi mai bine exploatata; acest lucru
se datoreaza interesului electoratului pentru a-si forma o prima impresie, deosebit

3 Charles K. Atkin, Richard T. Cole, Gina M. Garramone, Bruce E. Pinkleton, , Effects of negative
political advertising on the political process”, Journal of Broadcasting ans Electronic Media, 34,
(1990): 3

4 Karen Johnson-Cartee, G. Copeland, Negative Political Advertising, (Hillsdale N.J., L. Erlbaum
Ass., 1991)

5 Lynda L. Kaid, Keith R. Sanders, ,Political television commercials: An experimental study of
type and length”, Communication Research, 5, (1978): 25

6 Michael Pfau, Michael Burgoon, , The efficacy of issue and character attack message strategies
in political campaign communication”, Communication Research, 15, (1989)
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de generala si rapida, despre fiecare candidat. La polul opus, raspandirea indoieli-
lor legate de slabiciuni profesionale ale unui candidat este mult mai eficienta spre
finalul perioadei de campanie, intrucat atunci poate genera schimbari in ceea ce
priveste intentiile si comportamentul de vot.

in afara problemei atacului, specialistii au analizat si perceptia maselor aspu-
ra replicii venite din partea candidatului atacat (contraatac). Roddy si Garramone’
au efectuat un experiment in care au observat atitudinea grupului experimental
in fata unui astfel de contraatac politic. Sociologii au observat ca si in cazul repli-
cii venite din partea celui atacat, acestea sunt mult mai valoroase in ochii electori-
lor daca vizeaza latura profesionala si nu cea privata a atacatorului. De asemenea,
o alta concluzie importanta a experimentului a relevat ca contraatacurile pozitive
(in care concurentul atacat incearca sa se justifice, sa explice intr-o lumina pozitiva
situatia invocata de oponent) sunt mai bine primite de votanti decat cele negative
(in care atacatul riposteaza printr-un alt atac la adversarul sau).

Obiectul studiului de fata - campania negativa - isi regaseste cele mai rasu-
natoare ecouri in mass-media. Exista un consens general cu privire la influenta mij-
loacelor media traditionale si a celor care constituie, in ziua de astazi, social media,
asupra societatii, influenta care se manifesta intr-o forma si mai pregnanta in peri-
oadele in care mizele politice ating cote maxime. Astfel, in campaniile electorale, di-
verse programe de televiziune, articole din presa scrisa, pagini si conturi pe retelele
sociale, informatii lansate pe bloguri, pot determina cresterea sau scaderea unui
candidat in ochii electoratului. Dintre acestea, televiziunea pare a fi cel mai vechi
canal de transmitere a informatiilor politice cu caracter negativ. Dezordinea sociala,
agitatia, tulburarile si actele agresive reprezinta puncte de interes pentru publicul
larg, exploatate continuu de televiziune in scopul maximizarii audientelor; in pe-
rioada campaniilor electorale, posturile TV isi focuseaza cele mai multe emisiuni si
programe pe promovarea negativa a candidatului pe care trustul media din care fac
parte nu il sprijina. Mai mult decat atat, extrem de frecvent se intampla ca televi-
ziunile sa distorsioneze, cu buna stiinta, aspecte esentiale ce tin de identitatea sau
activitatea adversarilor candidatului/partidului pe care nu il sprijina propriul trust
media. Reprezentarea politica devine astfel direct dezavantajata, intrucat televizi-
unea poate provoca deformarea competitiei, sustinand direct un candidat sau altul.

Momentul de varf pentru analiza mesajelor negative transmise intr-o cam-
panie electorala prin intermediul televiziunii este reprezentat de dezbaterile finale
purtate intre candidatii ajunsi in turul secund al alegerilor. imi voi concentra partea
aplicativa a studiului pe analiza dezbaterilor finale organizate intre candidatii la
alegerile prezidentiale, insa, inainte de a trece efectiv la aceasta etapa, este bine-
venita o operationalizare exemplificata a conceptului central al lucrarii — campania
negativa. Definita de catre David Mark ca ,actiunea intreprinsad de un candidat cu
scopul de a cdstiga o campanie electorala mai curdnd atacadndu-si adversarul, decat
evidentiind propriile sale calitati sau politici pozitive”®, aceasta strategie politica
reuneste o serie de dimensiuni, fiecare cu indicatorii corespunzatori.

O prima dimensiune a acestui mod de a face politica in campanii electorale
este reprezentata de criteriul ideologic-politic. Indicatorii identificati in acest sens
sunt: diferenta propriu-zisa intre ideologii, programul electoral propus in campanie,
obiectivele de politica externa, nereusite politice, economice si sociale (pentru cei
care au avut deja un mandat de presedinte). Pentru exemplificarea dimensiunii ide-
ologic-politice, am ales anul electoral 1996, mai precis atitudinea candidatului CDR

7 Brian Roddy, Gina Garramone, “Appeals and strategies of negative political advertising”,
Journal of Broadcasting and Electronic Media, 32, (1988): 4

8 David Mark, Going dirty. The Art of Negative Campaigning (New York: Rowman & Littlefield
Publishers, 2006): 17
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de atunci, Emil Constantinescu impotriva celui care fusese presedintele Romaniei
democrate vreme de aproape sase ani - lon lliescu. Mai precis, reprezentantul CDR a
folosit, in favoarea sa, toate nemultumirile si frustrarile sociale acumulate de socie-
tatea romaneasca in intervalul 1990-1996. Sintagma ,regimul Iliescu” a fost asociata
constant in discursul din ultima dezbatere televizata cu saracia si coruptia, astfel in-
cat Emil Constantinescu a reusit sa arunce intreaga vina pentru climatul socio-politic
negativ al Romaniei pe candidatul PDSR. In confruntarea televizata, Constantinescu
a invocat continuu obiectivele de politica interna si externa neimplinite in timpul
regimului lliescu, a exercitat o presiune constanta asupra oponentului sau, care, la
un moment dat, i s-a adresat cu ,domnule Ceausescu”... Asa cum era de asteptat,
dupa acest moment, atacurile au continuat in varianta amplificata.

In anul 2000, in turul al doilea al alegerilor pentru Presedintie, a ajuns acelasi
lon lliescu, impreuna cu reprezentantul Partidului Romania Mare — Corneliu Vadim
Tudor. Programul politic bazat pe problema nationald, pe combaterea coruptiei,
redate prin lipsa de diplomatie si prin excese discursive i-au indreptat pe romani
spre urnele de vot pentru a combate , pericolul vadimist” si pentru a alege raul cel
mai mic, in persoana lui lliescu.

O a doua dimensiune identificata in operationalizarea conceptului de ,cam-
panie negativa” este cea familial-personala. La acest nivel, indicatorii sunt urmato-
rii: informatii negative legate de viata privata a unui candidat (pe partea conjuga-
|a — e divortat, a fost casatorit de multe ori, si-a inselat sotia, pe partea familiala -
nu are copii, sau, daca are, este neglijent cu ei etc.), informatii negative legate de
viata altor persoane din familia unui candidat, date ambigue legate de trecutul sau.
Alti indicatori posibili, demni de luati Tn considerare, sunt orientarea religioasa a
unui candidat, diverse ticuri verbale sau gestuale, particularitati ale aspectului fizic.

Pentru a exemplifica aceasta dimensiune, cea mai recenta campanie
prezidentiala pare cea mai indicata, prin prisma existentei unor numeroase atacuri
la persoana. Probleme etnice si orientari religioase diferite, prezenta sau absenta
copiilor intr-o familie sunt doar cateva din tehnicile de manipulare negativa utili-
zate de Victor Ponta, Klaus lohannis si staff-urile lor, cu scopul de a obtine un man-
dat la Palatul Cotroceni.

Cea de-a treia dimensiune se refera la viata profesionala a unui personaj po-
litic, aspirant la presedintie. Ca indicatori, punctez: nivelul de educatie, profesia,
anumite minusuri, nerealizari in cariera, dar si momente incerte din reputatia unui
candidat. Cel mai bun exemplu in acest sens este oferit de Traian Basescu si pro-
fesia sa de marinar; nu o data concurentii politici au Tncercat sa il ridiculizeze, sa
il plaseze in derizoriu din pricina unor potentiale incompatibilitati intre accesul la
presedintia Romaniei si experienta de marinar.

Toate alegerile prezidentiale organizate in Romania din 1990 pana in pre-
zent au fost castigate de cei care au identificat si au aplicat cele mai eficiente teh-
nici de manipulare prin intermediul spoturilor electorale, a stirilor, a sloganurilor
si a afiselor, un loc extrem de important fiind ocupat in aceasta enumeratie de re-
numitele intrevederi finale disputate intre candidatii ajunsi in turul doi al alegeri-
lor prezidentiale.

Calea acestui tip de strategie politica a fost deschisa in 1960, in Statele Unite
ale Americii, de catre John F. Keneddy si Richard M. Nixon, care au participat la
prima dezbatere prezidentiala televizata din istorie. Confruntarea de 60 de minu-
te, fara de care Kennedy nu ar fi obtinut mandatul de presedinte a schimbat in-
tr-un mod fundamental maniera de organizare a campaniilor electorale, traseul
personalitatilor politice, modul de a face politica, in general. Acest tip de market-
ing politic a inceput sa fie implementat in Romania, cu mari dificultati, abia treizeci
de ani mai tarziu, in prima dezbatere prezidentiala televizata.
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in cei 25 de ani de democratie, in care au avut loc sapte campanii prezidentiale,
tehnica dezbaterilor televizate a evoluat o data cu progresul societatii, cu evolutia
mijloacelor media, cu nivelul de cultura politica a audientelor. Evolutia e observa-
bila si la nivelul participantilor la intrunirile finale (candidati si moderatori), dar
si la nivelul formatelor emisiunilor in care au fost difuzate (decor, culori, grafica,
pozitionare etc.). Astfel, dezbaterile desfasurate in 1990, 1992 si 1996 nu au an-
trenat polemici ample de o parte si de alta a baricadei politice; s-au simulat cate-
va situatii de tensiune intre concurenti, insa, in linii mari, discutiile s-au format in-
tre moderatori si un candidat, ori s-au constituit ca monoloage ale unuia dintre
participanti.

In ceea ce priveste campania negativa, in cadrul dezbaterii din 1990 au fost
explorate putine aspecte de acest tip. in ciuda momentului memorabil creat de re-
plica lui lon Ratiu referitoare la chintesenta democratiei (,,Voi lupta pana la ultima
mea picatura de sange ca sa ai dreptul sa nu fii de acord cu mine !"), castigatorul
confruntarii si ulterior al alegerilor a fost lon lliescu. Axandu-se pe un vocabular
de lemn, dar accesibil majoritatii audientei, candidatul FSN s-a strecurat cu dibacie
pe langa putinele intrebari incomode, a profitat de popularitatea sa si de eleganta
opozantilor sai, care nu s-au intrecut in atacuri. Ba din contra, lon Ratiu si Radu
Campeanu nu i-au reprosat trecutul politic, nu I-au asociat cu violentele inregis-
trate in societatea romaneasca dupa momentul decembrie 1989, nu au facut apel
aproape deloc la tehnici de campanie negativa. Au mers pe un discurs rafinat, de
nisa, focusat pe scopuri si mijloace, dar si pe numeroase teoretizari economice si po-
litologice. In privinta decorului, s-a optat pentru platoul traditional al Televiziunii
Romane de atunci, cu mese si fotolii despartite de palmieri, cu cadre generale si
individuale usor rudimentare, cu un aer deloc democratic, de care TVR-ul a scapat
destul de greu.

in 1992, singura variantd media posibild in materie de televiziune ramanea
TVR, nu cu mult evoluata fata de campania precedenta. De data aceasta, in turul doi
a ajuns, alaturi de celebrul lon lliescu, un nume relativ nou in politica romaneasca,
cu un deficit la capitolul notorietate — Emil Constantinescu. Desi acesta a mizat pe
aspecte de ordin negativ, a adus in atentia audientelor problemele mineriadelor in
centrul carora a plasat aura neocomunista a contracandidatului sau, experienta lui
Iliescu, lejeritatea raspunsurilor sale, ironia subtila si accesibilitatea discursului i-au
garantat un nou mandat de presedinte, de data aceasta unul de patru ani.

Dezbaterea din 1996 era si prima pusa la cale de o televiziune privata (Antena
1), schimbare vizibila in ceea ce priveste modul de organizare, decorul, cadrele. Era
pentru prima data cind telespectatorul putea sa surprinda imagini din culise, avand
acces vizual la candidati inainte ca acestia sa intre efectiv in scena. Aceiasi candidati
urmau sa se confrunte si dupa cei patru ani petrecuti de lliescu la Cotroceni; de data
aceasta insa, raportul de forte nu mai era disproportionat. Capitalul de imagine si de
incredere lasat de regretatul Corneliu Coposu urmasului sau, Emil Constantinescu,
a fost exploatat intr-un mod intelept si responsabil. Punctul culminant al intalni-
rii dintre cei doi (momentul denumit in sociologie ,glontul de argint”) a fost fixat
de intrebarea lui Constantinescu — ,Domnule lliescu, credeti in Dumnezeu?”, care
a generat o tensiune si o dezordine discursiva peste care candidatul PDSR a trecut
cu greu.

in anul 2000 nu a existat o dezbatere televizata intre candidatii ajunsi in tu-
rul secund, din pricina refuzului lui lon lliescu de a participa la o confruntare cu
Corneliu Vadim Tudor.

Din 2004 intrevederile televizate finale intre candidati intra intr-o noua er3;
se poate observa un plus de profesionalism in organizare si moderare, un control
mai sustinut al participantilor, un alt registru discursiv. Aparitia lui Traian Basescu
in postura de candidat pentru cea mai inalta functie in stat a orientat confruntarea
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intr-o alta directie : siguranta, indrazneala si naturaletea candidatului Aliantei D.A.,
simplitatea gesturilor sale, dar mai ales atacurile lansate la adresa lui Adrian Nastase
i-au asigurat rolul de castigator detasat al dezbaterii, precum si a competitiei elec-
torale din acel an. ,Glontul de argint” scos de Basescu in aceasta finala este dat
de intrebarea , Ce blestem o fi pe poporul asta de a ajuns sa aleaga intre doi fosti
comunisti?”, un moment de simulare maiestuoasa a unei spontane sinceritati, a unei
pretinse revelatii, la care Adrian Nastase a gasit cu greu o replica.

in 2009, dezbaterea finald dintre acelasi Traian Basescu si de data aceasta
Mircea Geoana din partea PSD a adus confruntarile politice democratice la un cu
totul alt nivel. Alegerea Palatului Parlamentului ca locatie, un decor profesionist,
cu mobilier elegant, lumini perfecte, cadre numeroase, echipe de sustinatori celebri
si un moderator experimentat au oferit impresia desfasurarii unei dezbateri occi-
dentale. Confruntarea verbala dintre cei doi a fost considerata de-a dreptul savu-
roasa, in amintirea electoratului ramanand si acum dezvaluirea facuta de Basescu
cu privire la intalnirea secreta dintre candidatul PSD si un cunoscut proprietar al
unui trust media.

in 2014 au avut loc doud dezbateri televizate intre candidatii Victor Ponta si
Klaus lohannis la doua posturi TV diferite, insa ambele au tratat evenimentul ca pe
0 emisiune oarecare, intrucat confruntarea dintre cei doi posibili presedinti a fost
limitata de tiparul studiourilor de stiri, de un impact vizual mult redus de calita-
tea cadrelor si a luminilor, presarat de cateva ori, de erori de imagine si de sunet.
in privinta continutului, lucrurile nu au stat cu mult mai bine: nu a existat vreun
.glont de argint” semnificativ pentru memoria colectiva, pregatirea participantilor
nu a fost suficienta si a dat impresia unei organizari pripite, lipsita de cateva resur-
se indispensabile.

Este necesar ca formatul emisiunilor de tip dezbatere sa fie unul dinamic,
atractiv, cat mai clar si cat mai capabil sa mentina atentia telespectatorului pentru
cel putin 60 de minute. Acesta trebuie bine gandit si planificat, trebuie sa se inca-
dreze in timp si in cerintele unei transmisiuni ,in direct”. in Romania, dezbaterile
televizate finale au mers foarte mult pe tiparul talk-show-urilor. Rolul moderatori-
lor in cadrul acestor emisiuni este esential; pregatirea si experienta lor sunt cruciale
pentru buna desfasurare a intalnirii, pentru a controla timpul, tonul si nesfarsitele
replici la replici lansate de fiecare candidat in parte. Concret, in 1990, gazdele
dezbaterii in studioul TVR au fost Razvan Theodorescu, Emanuel Valeriu si Victor
lonescu, trei prezente mai degraba pasive, ascunse in spatele unei mese masive, ca-
re nu au reusit sa antreneze discutii dinamice sau schimburi de replici acide intre
participanti. In 1992, moderatorul dezbaterii prezidentiale se regaseste in persoa-
na unui jurnalist notoriu, prin prisma faptului ca la momentul respectiv conducea
publicatia cotidiana ,, Adevarul” - Cristian Tudor Popescu. Evenimentul prezidential
nu a fost insa unul prea dinamic, probabil si din cauza raportului de forte deloc
echilibrat intre popularul presedinte in functie, lon lliescu, si un Emil Constantinescu
care se straduia din greu sa isi faca simtita prezenta pe scena politica romaneas-
ca. Patru ani mai tarziu are loc prima dezbatere televizata la o televiziune comer-
ciala - Antena 1, moderata de ziaristul Octavian Andronic. Emotia, cateva gafe de
continut si de organizare sunt totusi disculpate de public datorita umorului in ca-
re Andronic, cunoscut caricaturist in anii ‘90, isi invaluie stangaciile. in ajutor i vin
si cei doi candidati; Constantinescu, in mod deosebit, distrage atentia publicului
de la momentele in care moderatorul isi rataceste foile sau nu vede prompterul.
Destul de tensionat, Andronic nu reuseste nici sa gestioneze cu profesionalism tim-
pul evenimentului, astfel incat ceea ce trebuia sa dureze 60 de minute a ajuns la o
durata de 90 de minute. in ansamblu, confruntarea a ardtat mai mult ca un test de
cunostinte generale efectuat de moderator participantilor. in 2004, dezbaterea din-
tre Traian Basescu si Adrian Nastase a fost moderata de Marian Voicu, cu contributia
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utila adusa de reprezentantul jurnalistilor, Cristian Tudor-Popescu. Cei doi au facut
un duo reusit, in conditiile in care primul dintre ei trebuia sa conduca show-ul, iar
cel de-al doilea sa adreseze intrebari prezidentiabililor. Moderatorul dezbterii din
2009, Robert Turcescu, a reusit sa realizeze o intalnire apropiata de tiparul occi-
dental, alaturi de organizatorii de la Institutul de Politici Publice in anul 2009. Este
adevarat ca n sprijinul reusitei emisiuni au venit locatia (Palatul Parlamentului),
studioul amenajat, candidatii si chiar echipele lor de sustinere, insa un punct forte
al emisiunii s-a datorat si profesionalismului cu care Turcescu a pus in practica re-
gulile dezbaterii, a atins o gama larga de subiecte, s-a incadrat in timp si a trecut
peste micile erori de organizare. in 2014, cele dou& dezbateri au urmat tiparul ta-
Ik-show-urilor specifice emisiunilor de stiri. Cea de la Realitatea TV, moderata de
jurnalistul Rares Bogdan a beneficiat si de contributiile a patru colege jurnaliste din
cadrul aceluiasi trust media, situate in alte platouri; cele patru doamne au incercat
sa compenseze lipsa de pregatire adecvata a unei intalniri de un asemenea calibru,
uneori l-au completat pe moderatorul principal, insa impresia generala a intalnirii
este de dezordine, tensiune scapata de sub control, lipsa ocazionala de obiectivi-
tate a participantilor mass-media. Pe de alta parte, emisiunea moderata la B1TV,
de catre Madalina Puscalau a fost ceva mai bine organizata (de altfel, jurnalista a
primit felicitari la final din partea ambilor candidati), mai focusata pe teme de in-
teres national, dar nu a reusit sa acopere toate subiectele propuse initial si nici sa
gestioneze cu un maximum de eficacitate timpul alocat emisiei.

Tematica dezbaterilor s-a concentrat, de cele mai multe ori, pe problemele
nationale cu care societatea romaneasca se confrunta. Din 1990 pana in 2014 teme-
le au fost cam aceleasi, cu diferite nuante in functie de schimbarile sociale, politice
sau economice prin care trecea statul roman. S-a vorbit mult despre democratie,
despre constructia unui regim politic functional, reprezentativ, despre reformarea
sistemului si implementarea conceptului de democratie participativa. De asemenea,
au fost aduse in discutie in cei 25 de ani temele de politica externa — principalele
tendinte, fie catre occident, fie catre orient ale Romaniei. Orientarea proiectelor de
politica externa a unui candidat catre state care nu impartasesc valorile euro-atlan-
tice pare a pune sub semnul intrebarii credibilitatea sa in fata societatii romanesti.
impartirea clasei politice in comunisti/capitalisti, pro-rusi/pro-americani a scos din
nou la iveala tendinte de manipulare prin intermediul unor asocieri sensibile pen-
tru mentalul colectiv roman. Reprezentantii stangii nu au reusit sa se detaseze nici
astazi de calificativul de comunisti, la care se adauga cel de rusofil, chiar mai peri-
culos in contextul evenimentelor din ultimii ani. Necesitatea romanilor de a afilia
un personaj politic la o tipologie sau alta nu a ramas neexploatata de canalele me-
dia si de staff-urile de campanie.

De asemenea, despre reforma constitutionala a inceput sa se discute din tim-
pul campaniei din 1996: despre proprietate, monarhie, parlament, despre privile-
giile demnitarilor s-a polemizat aprig si in 2004, si in 2009, si, cu o usoara scadere
a intensitatii, si in 2014.

Securitatea nationala este si ea o tema de campanie politica romineasca, si
implicit de dezbatere televizata finala. Daca fnainte de 2000 securitatea era o pro-
blema prin prisma diferentierilor etnice si a minoritatilor nationale, dupa 2004
aceasta tema era imediat corelata cu calitatea noastra de stat membru NATO.
Securitatea nationalad a depasit insa, de cateva ori, sfera securitatii militare, intru-
cat, in timpul dezbaterilor s-au facut referiri sporadice si la securitatea medicala,
alimentara, energetica.

Nu in ultimul rand, tema luptei impotriva coruptiei a fost exploatata continuu
in cei 25 de ani de democratie, fiind un subiect nelipsit in dezbaterile finale. De-a
lungul timpului, candidatii au folosit aceasta tema ca principala tehnica de cam-
panie negativa, aruncand constant atacuri legate de coruptii din tabara celuilalt.
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Daca pana in 2004 ofensivele au fost voalate, fara a fi corelate cu nume si fapte
concrete, o data cu aparitia lui Traian Basescu pe scena politica si a sa ,prigoana”
impotriva coruptilor, in confruntari s-au rostit nume de corupti acuzati, dovediti
sau doar banuiti.

Alte teme de campanie care si-au fixat locul si in dezbateri au fost legate de
criza economica (2009, 2014), problema educatiei si a sistemului de invatamant ro-
manesc (tratatd aproape in toate cele sapte campanii prezidentiale), masurile sani-
tare de care sistemul de sanatate are nevoie (atinse, si ele, fugitiv, in intreaga peri-
oada de alegeri democratice), dar si proiecte controversate de exploatare a resur-
selor naturale (2009, 2014).

Pentru a concluziona, este necesara o trecere in revista a avantajelor si dez-
avantajelor pe care le presupune utilizarea tehnicilor de campanie negativa pe du-
rata dezbaterilor finale televizate. Desi cercetarile efectuate in domeniul perceptiei
electoratului asupra promovarii politice negative par a indica superioritatea in avan-
taje a acestei forme de manipulare politica in detrimentul altor strategii (ea are un
impact mai puternic asupra publicului, si, ca atare, este mai usor retinuta, facilitea-
za diferentierea intre candidati - din punct de vedere cantitativ, un singur mesaj
negativ transmis la adresa unui adversar politic poate fi suficient pentru a-i anula
acestuia toate aspectele pozitive care i-au atras, pana atunci, simpatia publicului)
utilizarea irationala a atacurilor politice in timpul emisiunilor de tip dezbatere are si
o serie de vulnerabilitati ce nu pot fi trecute cu vederea (transpune discursul public
in sfera vulgarului, zdruncina increderea si respectul alegatorilor fata de candidati
si chiar fata de restul participantilor la viata politica, fata de institutii fundamen-
tale ale statului, poate alimenta participarea populatiei la anumite conflicte soci-
ale, afecteaza participarea la scrutinele electorale si, in general, la viata politica).
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Sfera Politicii

Unirea Principatelor Romane, intre
solutionarea Problemei Orientale si
idealurile Primaverii Popoarelor

Abstract

The Eastern Question posed by

the decaying Ottoman Empire
re-emerged after the Sultan defeated
Russia with the aid of his Western
allies, along with the notion that

a buffer state between Austria,
Russia and Turkey could serve

as a solution to this. The Great
Powers subsequently agreed upon

a loose union between Moldavia
and Wallachia in the event that
both countries would agree to

this. Nevertheless, as both eagerly
backed this idea, elections were held
for their princes. The principalities
took advantage of the ambiguous
provisions set forth by the Great
Powers, which mentioned two
distinct thrones, but did not prohibit
the election of the same individual.
Thus, Alexandru loan Cuza was
elected prince in both countries.
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international recognition

Sfera Politicii nr. 4 (186) / 2015

B ANTHONY MURPHY

[Ovidius University of Constanta]

B VLAD STANCESCU

[Ovidius University of Constanta]

upa interventia milita-
ra otomana care a pus
capat evenimentelor cu

caracter revolutionar din Tara roma-
neascd, Rusia taristd si inalta Poart3
Otomana semneaza in aprilie 1849,
pe tarmul Bosforului, Conventia de la
Balta-Liman." Potrivit acestui pact, re-
gimul regulamentar? este reintrodus,
dar sufera cateva modificari, in sensul
accentuarii tutelei politice a puterilor
suzerane ori protectoare, dar si al spo-
ririi autoritatii domnitorului, fiind in-
gradita si mai mult autonomia inter-
na. Drept urmare, domnii Principatelor
romane nu mai erau alesi, ci numiti
direct de catre sultan si tar, in calita-
te de putere suzerana, respectiv pro-
tectoare. Durata domniilor se reducea
la sapte ani, fiind numiti Barbu Stirbei

1 Constantin G. Giurescu, Dinu C. Giurescu,
Istoria roménilor din cele mai vechi timpuri
si pina astazi (Bucuresti: Editura Albatros,
1971), 536; lon Turcanu, Istoria ilustrata
a roménilor (Bucuresti-Chisindu: Editura
Litera International, 2007), 534.

2 Neagu Djuvara, O scurta istorie ilustrata
a romdnilor (Bucuresti: Editura Humanitas,
2013), 241-245; Giurescu, Giurescu, Istoria
roménilor, 504-509; Turcanu, Istoria ilustra-
ta, 444-448.
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pentru Tara Romaneasca (1849-1856) si Grigore Alexandru Ghica pentru Moldova
(1849-1856). Adunarile obstesti erau dizolvate si inlocuite cu divanuri ale caror
membri erau numiti de domn exclusiv din randul boierilor si inaltului cler. Cu toate
acestea, idealurile Revolutiei de la 1848 au supravietuit in sensul prioritizarii obiec-
tivelor nationale ale elitei si poporului roman: ameliorarea situatiei taranilor prin
eradicarea robiei si improprietarirea acestora, respectiv realizarea visului unitatii
nationale.?

insd aceste nazuinte erau sortite amanarii, intrucat in perioada 1849-1856
tarile romane s-au aflat sub diferite ocupatii militare succesive ruse, austrie-
ce* si otomane. Rusia a manifestat o atitudine provocatoare inca de la semnarea
Conventiei, mentinandu-si trupele de ocupatie spre iritarea occidentalilor si in spe-
cial a Regatului Unit. Interesele economice ale Marii Britanii in regiune au deter-
minat-o sa interving, silind Rusia sa-si retraga trupele de-a lungul raului Prut si pe
malul drept al Dunarii in aprilie 1851.> Dar aceasta chibzuinta a Rusiei nu a fost de
lunga durata, fiind urmata la foarte scurt timp de o a doua ocupatie, ordonata de
Nicolae | in 1852 ca raspuns la ridicarea de catre sultan a imparatului Napoleon al
[ll-lea la rangul de protector al crestinilor din Imperiul otoman, titlu revendicat in
mod traditional de tar.® Aceste pretexte de natura religioasa au culminat in 1853
cu izbucnirea Razboiului Crimeii, conflict de pe urma caruia Sfanta Alianta s-a des-
tramat’, iar Principatele au avut numai de castigat.

Curand, conflictul a capatat proportii continentale, Turcia fiind sprijinita de
coalitia anti-rusa formata in jurul Frantei si Marii Britanii, carora li s-au alaturat
Sardinia, Prusia si Austria. Din acest conflict a rezultat un Congres de pace la Paris,
in 1856, care incheia razboiul, consemna infrangerea Rusiei si ridica problema rea-
lizarii unui stat-tampon intre marile imperii ca solutie la Problema Orientala?, des-
pre care am putea spune ca a fost curand inlocuita de ,problema romaneasca”.®

Problema romaneasca in atentia marilor puteri

Intre timp, noii domni numiti de Poart cu consultarea Rusiei au manifestat
tendinte catre un reformism etatist, de factura iluminista, insa s-au comportat di-
ferit in privinta revolutionarilor unionisti. in vreme ce Grigore Alexandru Ghica s-a
implicat Tn miscarea pasoptista, a militat deschis pentru unire si a intreprins refor-
me, Barbu Stirbei a avut o atitudine mai rezervata, dar in cele din urma a fost de
buna-credinta, aratand sultanului ca opinia publica din ambele tari doreste unirea,
intre ele existdnd o unitate de neam, limba si cultura, dar si ca Rusia ar urmari sa-si
restabileasca autoritatea in Principate, alaturandu-se propunerii ca acestea sa fie
unite intr-un singur stat neutru care sa apere gurile Dunarii si sa serveasca astfel

3 Turcanu, Istoria ilustrata, 534-535; Djuvara, O scurta istorie, 257. Dupa retragerea trupelor
ruse de ocupatie, ,in locul acestora vin austriecii, care incheiasera la 1 iunie 1854 un tratat in
sensul acesta cu turcii”.

4 Giurescu, Giurescu, Istoria roméanilor, 542.

5 Turcanu, Istoria ilustrata, 535.

6 Henry Kissinger, Diplomatia, (Bucuresti: Editura All, 2007), 79-80.

7 J.M. Roberts, The New Penguin History of the World, Vol. ll, (Penguin Books, 2007), 754

8 Problema Orientala s-a dezvoltat pe fundalul declinului Imperiului Otoman, privit ca fiind
.~omul bolnav al Europei” si mentinut artificial de Marea Britanie si Franta pentru a nu periclita
fragilul statu-quo existent in timpul Concertului Europei. Sub acest aspect, zone strategice cum
ar fi gurile Dunarii si stramtorile controlate de Constantinopol la Marea Neagra ar fi putut
ajunge sub influenta Rusiei sau Imperiului Habsburgic. Pentru mai multe amanunte, a se vedea
Kissinger, Diplomatia, 80.

9 Turcanu, Istoria ilustrata, 541-542.
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atat intereselor otomane, cat si celor occidentale.' Miscarea unionista a ramas acti-
va in exterior, indreptandu-si eforturile asupra cancelariilor europene considerate
a fi favorabile cauzei romanesti, mai ales dupa venirea la putere a lui Napoleon al
lll-lea in Franta, in 1852, cand au fost trimise memorii la Paris si Londra. In acelasi
timp, presa vremii publica articole favorabile unirii."

Diplomatia a continuat sa joace un rol important, fiind vehiculata tot mai
des ideea unirii, si nu neaparat ca rezolvare a ,problemei romanesti“, ci ca mijloc
de restabilire a echilibrului in zona, idealurile nationale intersectandu-se astfel cu
interesele marilor puteri la Dunare, concentrate acum pe inlaturarea Rusiei din zo-
na."? Pe un astfel de fundal a ajuns ideea unirii la urechile ministrului francez de ex-
terne, A.F.J. Walewski, printr-o epistola primita de la ambsadorul din Istanbul catre
sfarsitul razboiului, similar memoriilor despre unire fnaintate sultanului de catre
Barbu Stirbei. imparatul Napoleon al lll-lea a imbratisat ideea, iar contele Walewski
a Tnaintat-o in timpul lucrarilor congresului.”™ Lovindu-se de opozitia Habsburgilor
si Otomanilor, precum si de retinerea britanicilor, tratatul de pace de la Paris din
martie 1856 a prevazut inlocuirea protectoratului tarist cu garantia colectiva a
puterilor europene (Franta, Marea Britanie, Sardinia, Prusia, Austria si Rusia), cu
mentinerea suzeranitatii otomane si retrocedarea de catre Rusia a judetelor din
sudul Basarabiei, precum si revizuirea regimului regulamentar prin consultarea
romanilor.™

Divanurile ad-hoc si revendicarile unionistilor

in vederea examinarii dorintelor romanilor, au fost organizate divanuri sau
adundri ad-hoc™ la lasi si Bucuresti. Intre timp, si domniile incepute prin acordul
de la Balta-Liman au ajuns la capat, in locul acestora fiind numiti caimacami, adi-
ca loctiitori de domn, care sa conduca cele doua Principate in timpul consultarilor.'®
Adunarile urmau a fi alcatuite din reprezentanti ai clerului, ai marii si micii boierimi,
ai orasenilor si clacasilor, pentru a reprezenta toate clasele societatii. Miza alegeri-
lor era insa una foarte mare, fiind pusi in antiteza partizanii unirii si cei potrivnici
acestui proiect, printre care si caimacamul Nicolae Vogoride al Moldovei.

Sub acest aspect, alegerile din Moldova au fost initial castigate de tabara
opozantilor unirii, sprijinita de presiunile (si falsificarile) exercitate de Poarta, inclu-
siv cu implicarea Austriei, in vreme ce in Muntenia nu s-a putut interveni, caimaca-
mul Alexandru Ghica, fost domn, fiind hotarat sa-si indeplineasca cu buna-credinta
mandatul, fiind in acelasi timp asistat de comisia trimisa de puterile occidentale sa
supravegheze scrutinul.” Franta, revoltata de rezultatul obtinut in Moldova, a cerut
repetarea alegerilor, angajandu-se fata de Marea Britanie sa nu mai insiste asupra
unirii celor doua tari, precum si sa accepte unirea fara print strain. Sultanul a fost

10 Nicolae lorga, Viata si domnia lui Barbu Stirbei, domn al Tarii Roméanesti (1849-1856) (Valenii
de Munte, 1910), 177-178, 180-181.

11 Djuvara, O scurta istorie, 252; Turcanu, Istoria ilustrata, 545; Giurescu, Giurescu, Istoria
romaénilor, 545-546.

12 Turcanu, Istoria ilustrata, 546.

13 Turcanu, Istoria ilustrata, 542.

14 Turcanu, Istoria ilustrata, 542; Giurescu, Giurescu, Istoria romdnilor, 542.

15 CharlesJelavich, Barbara Jelavich, The Establishment of the Balkan National States: 1804-1920,
(The University of Washington Press, 2000), 115.

16 Giurescu, Giurescu, Istoria roménilor, 542; Turcanu, Istoria ilustrata, 546.

17 Giurescu, Giurescu, Istoria roméanilor, 543.
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constrans de presiunile anglo-franceze sa dispuna organizarea de noi alegeri, care
de aceasta data aveau sa fie castigate de unionisti.’®

Cele doua divanuri s-au intrunit, iar in octombrie 1857, Mihail Kogalniceanu
si-a citit, In cea de-a saptea sedinta a divanului de la lasi, expunerea de motive:
»dorinta cea mai mare [...] este Unirea Principatelor intr-un singur stat, o unire
care este fireasca”, intrucat ,suntem acelasi popor, identic ca nici unul altul”.” Cu
majoritate zdrobitoare de 81 de voturi dintr-un total de 83 de membri, divanul a
cerut: (1) ,respectarea drepturilor Principatelor si indeosebi a autonomiei lor, in cu-
prinderea vechilor lor capitulatii incheiate cu Inalta Poarta in anii 1393, 1460, 1511
si 1634", (2) ,Unirea Principatelor intr-un singur stat cu numele de Romania”, (3)
principe strain si monarhie ereditara, ,ales dintr-o dinastie domnitoare a Europei
si ai carui mostenitori sa fie crescuti in religia tarii”, (4) neutralitatea Principatelor
si (5) incredintarea , puterlii] legiuitoare” unei adunari reprezentative.?® Divanul din
Valahia a adoptat o rezolutie similara, dar condensata in numai patru puncte si vo-
tata in unanimitate. Pe de alta parte, tot cu prilejul adunarii de la lasi au fost for-
mulate si cererile reprezentantilor taranimii, printre care se numara si loan Roata,
insa acestea nu au fost supuse dezbaterii sau incluse in textul final al rezolutiei pen-
tru a nu risca o divizare a unionistilor pe aceasta tema.?

Marile Puteri au respins, partial, revendicarile divanurilor, in conformitate cu
cele stabilite in 1857, in cadrul intrevederii de la Osborne dintre imparatul Napoleon
al lll-lea al Frantei si regina Victoria a Marii Britanii si Irlandei. Daca Napoleon al
[ll-lea a reusit sa obtina acordul britanicilor pentru unire, acest lucru s-a infaptuit cu
un pret: unirea sa fie strict limitata la aspectul vamal, militar si judecatoresc al orga-
nizarii celor doua, insa cu doua tronuri si doua guverne separate, si cel mai impor-
tant — fara principe strain. Din aceste considerente, Conventia de la Paris din august
1858 a consacrat unirea celor doua tari sub numele de Principatele Unite, avand in
comun o Comisie Centrald cu menirea de a pregati legile, precum si o instanta su-
prem&, ambele cu sediul la Focsani. in ceea ce priveste domeniul militar, cele dou3
armate ale Principatelor urmau a fi organizate identic, pentru a se putea unifica in
cazul in care ar fi fost necesar acest lucru.??

Dubla alegere si ecoul international

Cu toate acestea, conventia nu interzicea in mod expres alegerea aceluiasi
domnitor in ambele tari, aspect de care unionistii au stiut sa profite. Daca in
Moldova au reusit cu relativa usurinta impunerea lui Alexandru loan Cuza ca domn,
in Tara Romaneasca situatia a fost mai complexa. Sustinatorii lui Cuza au actionat
cu discretie pentru ca ideea alegerii domnului Moldovei si la Bucuresti sa nu fie dez-
valuita cancelariilor europene pana in ultimul prielnic, cdnd urmau sa puna Marile
Puteri in fata faptului implinit. Sugestia de a-l alege pe Cuza si in Tara Romaneasca
a aparut in conditiile in care conservatorii, majoritari in Adunare, aveau dificultati
in a conveni asupra unui candidat comun intre Barbu Stirbei si Gheorghe Bibescu,
fosti domni. Cu o contributie semnificativa din partea opiniei publice, unionistii i-au
convins pe conservatori sa-l voteze si ei pe Cuza ca solutie de compromis.

Prin dubla alegere a colonelului Alexandru loan Cuza ca domn al Moldovei
la 5/17 ianuarie 1859, respectiv al Tarii Romanesti la 14 ianuarie/5 februarie 1859,

18 Jelavich, Jelavich, The Establishment, 115.; Djuvara, O scurta istorie, 259-260; Giurescu,
Giurescu, Istoria roménilor, 543-544.

19 Giurescu, Giurescu, Istoria roméanilor, 544.

20 Giurescu, Giurescu, Istoria roménilor, 544-545.
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intre cele doua Principate s-a realizat, din punct de vedere constitutional, o uniune
reala?®, cu toate ca unii istorici aleg sa o considere a fi o uniune personala.? Distinctia
intre cele doua notiuni rezida in aceea ¢4, in vreme ce uniunea personala se rezuma
la a fi 0 asociere intre doua state care au in comun acelasi sef de stat, uniunea reala
presupune si existenta altor organe de stat comune.? ins& aceastd uniune reala nu
doar ca nu a fost dorita, dar nici anticipata de puterile europene, care au urmarit ca
cele doua Principate sa aiba domnitori diferiti. Prin urmare, nu e de mirare ca du-
bla alegere a fost interpretata de puterile garante ca fiind o incalcare a Conventiei,
cu toate ca au acceptat-o in cadrul Conferintei de la Paris din martie-august 1859.

Unirea Principatelor a avut un ecou important pe plan european, cu precade-
re in randul monarhiilor absolutiste care au inabusit Primavara Popoarelor in urma
cu cativa ani. Dintre acestea, cea mai ingrata pozitie o avea Austria, care a renuntat
in timpul Razboiului Crimeei la alianta traditionala cu Rusia, in conditiile in care
atat Piemontul, cat si Prusia ridicau acum amenintari serioase pentru granitele sale,
concretizate prin importante revendicari teritoriale.? Ironia face ca intocmai de pe-
ricolul unui conflict cu franco-italienii sa fi determinat Austria sa se alature coalitiei
formate in 1854 impotriva Rusiei.?’ Daca adaugam la aceste chestiuni si atractia exer-
citata in mod firesc de Principate fata de romanii de dincolo de Carpati, Austria
avea cel mai mult de pierdut de pe urma dublei alegeri.

Visul imparatului francez Napoleon al lll-lea de a destrama sistemul lui
Metternich, nascut la Viena dupa infrangerea unchiului sau a fost urmat intoc-
mai.” Franta avea astfel tot interesul sa sprijine Unirea Principatelor si alte miscari
nationale de pe intreg continentul european. Conjunctura internationala a fost cu
atat mai favorabila Principatelor intrucat la acea vreme intregul continent era mult
prea atent la statele italiene pentru a mai acorda importanta aparentei incalcari a
Conventiei de la Paris. Odata cu izbucnirea razboiului franco-austro-piemontez in
aprilie 1859, Austria a fost privita drept stat agresor, conform intentiilor Frantei.
Izolata pe scena europeana, Austria a fost nevoita sa-si nuanteze pozitia cu privire
la Principate, in vreme ce otomanii tergiversau luarea unei decizii. in cele din ur-
ma, presiunile celorlalte puteri au obligat Constantinopolul sa recunoasca, alaturi
de Viena, dubla alegere.?®

Consolidarea politico-administrativa si unificarea legislativa

Unificarea politica a Principatelor s-a produs mai tarziu, catre sfarsitul anu-
lui 1861, cand sultanul a acceptat, la presiunea puterilor occidentale, unirea guver-
nelor si legislativelor din cele doua tari, precum si suspendarea activitatii Comisiei
Centrale de la Focsani, dar in schimb a mentionat in cadrul ,firmanului de organiza-
re administrativa” si incetarea uniunii odata cu domnia lui Cuza.?® Acest aspect nu |-a
impiedicat insa pe domnitor sa proclame , Unirea definitiva a Principatelor” cu prile-
jul deschiderii celui dintai legislativ roman unic la aniversarea a trei ani de la dubla
alegere, pe 24 ianuarie 1862.3" Orasul Bucuresti a devenit capitala Principatelor, iar la
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conducerea primului guvern unic al acestora a venit conservatorul Barbu Catargiu,
care insa a avut un mandat scurt, fiind asasinat in luna iunie a aceluiasi an.*

Din punct de vedere ideologic, viata politica din timpul domniei lui Cuza a
fost marcata de doua curente antagonice, si anume liberalismul si conservatoris-
mul. Dintre acestia, Cuza a colaborat mai ales cu liberalii moderati, cum a fost ca-
zul cabinetului de ministri condus de Mihail Kogalniceanu intre octombrie 1863 si
ianuarie 1865. Alaturi de acesta, Cuza a realizat cateva reforme importante, cum
ar fi secularizarea averilor manastiresti — spre iritarea Rusiei si a manastirilor strai-
ne, de la muntele Athos pana la muntele Sinai, care detineau inca din epoca fana-
riota proprietati insemnate in Principate — sau reforma agrara, care insa nu a avut
efectul anticipat, ameliorand prea putin situatia precara in care se afla taranimea.
Trebuie precizat ca reforma agrara a fost initial respinsa de catre Adunare, fiind
considerata mult prea radicala de majoritatea conservatoare, gest la care Cuza a
inteles sa raspunda prin dizolvarea legislativului si adoptarea unei noi constitutii —
intitulata sugestiv, ,,Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris” — si a unei noi
legi electorale.>

Contrar aparentelor, noua lege fundamentala altera in mod fundamental
vechile reglementari constitutionale, limitand prerogativele legislativului si sporin-
du-le pe cele ale executivului.?® In acest sens, domnitorul urma sa aiba initiativa legis-
lativa si drept de veto asupra proiectelor de lege adoptate de Adunare. Mai mult,
noua constitutie instituia bicameralismul in statul roman prin infiintarea Corpului
Ponderator, compus din membri desemnati de Cuza.?® Din acest punct de vedere,
activitatea domnitorului a fost catalogata ca lovitura de stat, cu toate ca noua le-
ge electorala si noua constitutie au fost supuse aprobarii prin plebiscit.3” in orice
caz, schimbarile patronate de Cuza si Kogalniceanu nu au facut decat sa sporeasca
influenta domnitorului si sa reduca din importanta puterii legislative.

Pe de alta parte, reforma electorala nu a abolit votul cenzitar, insa a sporit
numaérul electorilor prin reducerea semnificativa a cenzului.?® in acelasi timp, noua
lege electorala facea distinctia intre doua clase de alegatori: directi si indirecti (pri-
mari). in prima categorie intrau persoanele aflabetizate (stiutori de carte) si care
fie plateau o contributie de minim patru galbeni la buget si erua in varsta de cel
putin 25 de ani, fie erau intectuali, membri ai unei profesii liberale sau pensionari.
in cea de-a doua categorie, a celor care puteau vota numai prin delegati, intrau cei
nestiutori de carte, dar care plateau impozit.*

Cu adevarat importante au fost si reformele realizate prin introducerea codu-
rilor moderne, de inspiratie franceza si belgiana, de regula.*® Codul civil al Romaniei
a fost promulgat in 1864, fiind elaborat dupa modelul Codului civil francez din
1804, numit si Codul Napoleon, tinandu-se cont de proiectul Codului civil italian,
precum si de alte dispozitii din vechiul drept romanesc, inlocuind, la 1 decembrie
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1865, Codul Calimach din Moldova si Legiuirea Caradja din Tara Romaneasca.*' Tot
pe plan legislativ trebuie mentionata si reforma invatamantului, care a introdus,
treptat si cu caracter novator, alfabetul latin in locul celui chirilic, mentinut si astazi
in Bulgaria, Serbia si Rusia.*?

Concluzii

Domnia lui Cuza s-a sfarsit brusc, intr-o noapte de februarie a anului 1866.
Tndepérténdu-i atat pe conservatorii ,albi”, cat si pe liberalii radicali sau ,rosii”,
aceste doua grupari aparent ireconciliabile s-au unit in jurul ideei de a-l inlatura de
la domnie pe Cuza si a aduce in tara un principe strain.** Nu este niciun secret din
faptul ca atat Cuza, catsi liberalii moderati grupati in jurul sau si a lui Kogalniceanu
erau aliniati modelului politic francez promovat de Napoleon al lll-lea, in vre-
me ce gruparea conservatoare era atat adepta modelului britanic de monarhie
constitutionala®, cat si impotriva reformelor de factura liberala din timpul domniei
autoritare a lui Cuza. In acelasi timp, liberalii radicali il acuzau pe domnitor c& prin
lovitura de stat nu a facut decat sa incalce principiile liberalismului si democratiei.
Unindu-si eforturile in directia inlaturarii lui Cuza, cele doua grupari antagonice
au format ,monstruoasa coalitie”, blamata in mod deschis de istorici pentru urma-
rirea propriilor interese in detrimentul interesului general al societatii romanesti.*

Cu toate acestea, putem considera ca sirul de reforme intreprinse de Cuza
au fost consolidate de aducerea pe tronul Principatelor a domnitorului de origine
straina Carol, care se bucura atat de sprijinul Frantei, cat si al Prusiei sale natale.
Tncepénd cu acest moment, unirea de la 1859 a devenit cu adevarat ireversibila.
Meritul lui Cuza este unul incontestabil, asa cum a prezis si Mihail Kogalniceanu:
.Cat va avea tara aceasta o istorie [...] cea mai frumoasa pagina va fi aceea a lui
Alexandru loan |”.%[n ce ne priveste, putem spune ca eforturile depuse de Alexandru
loan Cuza in vederea recunoasterii internationale a Unirii au inaugurat prezenta pe
plan european a Romaniei moderne.
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