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Analiza pozitionarii competitorilor politici
pe dimensiunile de conflict relevante la nivelul UE

in contextul europarlamentarelor din 2014

Abstract

In this paper | analyze the
positioning of Romanian political
competitor for the European
elections 2014 on most relevant
dimensions of political conflict
relevant to all European Union
member countries. | analyze

the political programs of the
Romanian political parties
realized within the euandi
project. Even though not all
dimensions are considered
relevant in the context of
political debate in Romania, the
mapping provides a detailed
picture of the current positioning
of the main political competitors
in the context of breaking

USL and the creation of a new
coalition government.

Keywords

European Parliament elections; political
parties; partisan conflict dimensions
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ETODOR ARPAD

[National School of Political and Administrative Studies]

aca analiza rolului pozi-
tionarii partidelor politi-
ce pe diferite pozitii de

politici a demarat cu lucrarea lui Harold
Hotelling' realizarea unei determinari
cat mai precise a pozitiei competitori-
lor politici reprezinta o preocupare ma-
jora a politologilor incepand cu lucra-
rea fundamentala a lui Downs din 1957.2
Downs analizeaza felul in care partidele
politice intr-un sistem cu doua partide
dezvolta o strategie rationala de poziti-
onare in raport cu preferintele electora-
tului. Downs argumenteaza ca in acest
caz partidele se vor muta spre pozitia
mediana pentru a-si maximiza numarul
de voturi pe care-l pot obtine.

Ulterior, de-a lungul timpului au
fost dezvoltate metode din ce in ce mai
sofisticate de evaluare a diferentelor de
pozitie intre competitorii politici, baza-
te atat pe realizarea unor sondaje cu ex-
perti in domeniu, dar si prin analiza pro-
gramelor politice si a manifestelor elec-
torale. Pentru realizarea unei evaluari
riguroase este necesar ca pozitionarea
competitorilor politici sa fie facuta de
experti independenti3 care sa asigure

1 Harold Hotelling, ,Stability in competi-
tion”, The Economic Journal, Vol. 39, Issue
153, (1929), 41-57.

2 Anthony Downs, An economic theory of
democracy, (New York, NY: Harper, 1957).
3 Alexander H. Trechsel and Peter Mair,
+When Parties (Also) Position Themselves:
An Introduction to the EU Profiler”, Journal
of Information Technology & Politics, issue
8, nr. 1, (2011), 1.



gradul de impartialitate necesar unei analize riguroase. in ultimii ani au fost de
asemenea dezvoltate o serie de metode de analiza cu ajutorul unor programe pre-
cum Wordscores* si Wordfish5. Una din lucrarile recente fundamentale in teoria re-
prezentarii spatiale este cea a lui Laver and Hunt® care au realizat un sondaj de ex-
perti intr-un numar de 25 de democratii. Una din descoperirile cele mai importan-
te ale acestei cercetari tine de faptul ca partidele politice difera in mod sensibil cu
privire la importanta pe care o atribuie diferitelor dimensiuni de conflict politic. De
asemenea, autorii au descoperit faptul ca tarile difera cu privire la felul in care par-
tidele politice opteaza pentru sustinerea propriilor pozitii (policy payoff) vs. opti-
unea pentru ajungerea la putere in orice conditii (office payoff). De asemenea, De
Swaan’ si Dodd® au analizat modalitatile prin care pozitionarea partidelor politice
in spatiul politic influenteaza probabilitatea de formare a anumitor coalitii, dar si
nivelul de fractionalizare a sistemului de partide. De asemenea, prin compararea di-
ferentei intre pozitionarea partidelor si pozitionarea alegatorilor se poate politica
partizana conteaza si masura in care politicile adoptate difera in mod substantial in
functie de tipologia partidelor care sustin guvernarea.

in spatiul post-comunist, una din primele analize cu privire la dimensiunile
de conflict si importanta relativa a acestora este reprezentata de cercetarea rea-
lizata de Kitschelt si colaboratorii in 1999.¢ Prin realizarea unor sondaje cu experti
in Bulgari,a Cehia, Ungaria si Polonia autorii releva faptul ca cele mai importante
dimensiuni care structureaza competitia sunt cele socio-economice, dimensiunea
culturala si stanga-dreapta. De asemenea, autorii releva faptul ca diferentele de
structurare a competitiei politice dintre tari sunt determinate de natura regimului
comunist cunoscut in fiecare tara.

in Romania, o prima analizi de acest gen a fost realizatd in 2003™ cu scopul
de a realiza o harta a pozitionarii relative in spatiul diferitelor dimensiuni de con-
flict politic pentru principalele partide politice si pentru a analiza gradul in care
aceste partide folosesc in mod consistent pozitia lor pe aceste dimensiuni pentru
a se adresa electoratului. Analiza dimensiunilor de conflict a reliefat existenta a
doua mari dimensiuni: cea culturala (pozitia fata de capitalul strain, redistribuirea
veniturilor intre judete) si una economica (privatizare, inflatie, taxarea veniturilor,
contributiile la asigurarile sociale). Singura problema identificata ca fiind margina-
la este reprezentata de lupta intre diferentele de dezvoltare intre rural si urban.”
Din punct de vedere al importantei diferitelor dimensiuni de conflict cele mai im-
portante au fost: taxarea veniturilor, importanta investitiilor straine, privatizarea
intreprinderilor de stat si protectia drepturilor minoritatilor.

4 Michael Laver, Kenneth Benoit, and J. Garry, ,Extracting policy positions from political texts
using words as data”, American Political Science Review, 97(2), (2003), 311-331.

5 J. B. Slapin and S.O. Proksch, , A scaling model for estimating time-series party positions from
texts”. American Journal of Political Science, 52(3) (2008), 705-722.

6 Michael Laver and W. Ben Hunt, Policy and Party Competition, (New York:Routledge, 1992).
7 Trechsel and Mair, ,,When Parties”, 1.

8 L. C. Dodd, Coalitions in parliamentary government, (Princeton: Princeton University Press,
1976).

9 Herbert Kistchelt, Mansfeldova Zdenka, Markovski Radoslaw, Toka Gabor, Post-Communist
Party System. Competition, Representation and Inter-Party, Cooperation, (Cambridge:
Cambridge University Press, 1999).

10 Razvan Grecu, Andreea Raduca, Roxana Nastase si Arpad Todor ,Mapping Policy Preferences
of Romanian Political Parties” (Research paper presented at the Fourth Annual Conference of
Romanian Society of Political Science, 25-28 September 2003), 46.

11 Grecu, Raduca, Nastase si Todor ,,Mapping Policy Preferences”, 38.
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Contextul analizei

Datele obtinute in pentru acest materiale sunt obtinute printr-un efort de
cercetare demarat in 2009 cu proiectul EU Profiler. in cadrul proiectului EU Profiler
partidele politice au fost pentru prima data integrate in mod sistematic in efor-
tul de codare a pozitiei lor pe diferite dimensiuni,”> abordare care are avantajul ca
transparentizeaza in mod semnificativ intreg demersul si ne ofera posibilitatea sa
comparam felul in care se percep partidele politice in comparatie cu modalitatea
in care ele sunt pozitionate de catre comunitatea academica.

Proiectul euandi reprezinta o continuare a eforturilor incepute prin EUProfiler
dezvoltat pentru alegerile din 2009 de European University Institute in parteneri-
at cu mai multe alte institutii. Aplicatia de Informare asupra Votului (AlV) euandi’
urmareste sa ofere potentialilor votanti posibilitatea de a lua decizii informate cu
privire la optiunile lor pentru Parlamentul European. Aplicatia a fost dezvoltata in-
tr-un numar de 24 de limbi si ofera posibilitatea a a avea o imagine de ansamblu
asupra ofertei electorale a partidelor politice din Romania dar si din celelalte tari
membre ale UE. Prin evaluarea a 30 de enunturi din care 28 acopera cele mai rele-
vante dezbateri la nivel european cu privire la valorile si problemele contempora-
ne ale politicii Europene, ultimele doua fiind destinate analizei contextului speci-
fic al fiecarei tari. Autorii aplicatiei si-au propus ca aceasta sa fie ,unul dintre cele
mai cuprinzatoare instrumente de inregistrare a opiniei publice construite vreoda-
ta. Avand ca obiectiv atragerea a peste 10 milioane de utilizatori din tarile euro-
pene, euandi poate deveni cea mai mare sursa de date academice privind opinia
publicd europeana.”*in cadrul efortului analitic, oferta electorald a unui numar de
peste 250 de partide competitori politici participanti la alegerile europarlamenta-
re au fost analizate. Practic, ,partidelor li s-a oferit sansa de a se ,autopozitiona’
pe aceleasi 30 de enunturi care vor fi prezentate utilizatorilor, iar sarcina validarii
si documentarii pozitiilor exprimate de partide a revenit expertilor de tara. Copii
ale datelor furnizate de partide, precum si extractele relevante din documentele
de partid vor fi puse la dispozitia utilizatorilor.”'s O alta inovatie oferita de aceasta
aplicatie consta in optiunea de a oferi , utilizatorilor sansa de a-si raporta opiniile
nu doar la pozitiile partidelor politice dar si la cele ale altor utilizatori la nivel local,
regional, national si chiar european. Aceasta proprietate unica a euandi de a permi-
te interconectarea alegatorilor nu a fost implementata de nicio aplicatie de infor-
mare asupra votului (AlV) pana in prezent.”® Trebuie adus in vedere faptul ca unii
autori precum Louwerse" sustin ca in incercarea de a obtine o serie de scale unice

12 Trechsel and Mair, ,,When Parties (Also) Position Themselves: An Introduction to the EU
Profiler”, 1.

13 Detalii despre echipa de implementare a proiectului ,Proiectul euandi este condus de
Profesorul Alexander H. Trechsel, European University Institute, in stransa cooperare cu Centrul
Berkman pentru Internet si Societate din cadrul Universitatii Harvard, condus de Profesorul Urs
Gasser. Proiectul este monitorizat de catre un consiliu consultativ international format din peste
40 de politologi de renume international din Europa si din Statele Unite. Responsabilitatea
cercetarii si codarii pozitiilor partidelor incluse in proiect a revenit celor 28 de echipe nationale
de experti (cate o echipa pentru fiecare stat UE) formate din peste 120 de doctori si doctoranzi
in stiinte sociale.” Informatii accesate la: http://www.eui.eu/Projects/EUDO/euandi/Index.aspx.
Data accesare: 25.04.2014

14 www.eui.eu/Projects’/EUDO/EUandl. Data accesare: 25.04.2014.

15 Pliantul euandi, versiunea in limba romana. Accesibil la: www.eui.eu/Projects/fEUDO/EUandl.
Data accesare: 25.04.2014.

16 Pliantul euandi, versiunea in limba romana. Accesibil la: www.eui.eu/Projects/fEUDO/EUandl.
Data accesare: 25.04.2014.

17 Tom Louwerse, and S. Otjes, ,Design challenges in cross-national VAAs: the case of the EU
Profiler”, Int. J. Electronic Governance, Vol. 5, Nos. 3/4, (2012), 279-297.
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care sa fie aplicate tuturor partidelor politice din Uniunea Europeana, EU Profiler a
intdmpinat o serie de dificultati datorita unor diferente structurale in natura com-
petitiei politice intre partidele din Vestul Europei si cele din tarile post-comuniste.

Pozitionarea competitorilor politici din Romania pentru
alegerile europarlamentare

Unul din marele avantaje oferite de proiectul EU Profiler si euandi consta in
oferirea posibilitatii celor care si-au manifestat optiunile de a se pozitiona in ra-
port cu toate partidele politice din tarile membre ale Uniunii Europene. Cele 28 de
dimensiuni compuneau fost selectate dintr-o varietate de teme care au fost testa-
te cu succes intr-o serie de studii anterioare.”® in tabelele 1, 2 si 3 sunt reprezentate
pozitionarea principalilor competitori politici pentru alegerile europarlamentare
din mai 2014. Fiecare competitor a fost localizat pe o scala cu 5 optiuni pentru fi-
ecare din cele 30 de dimensiuni: Total de acord, Mai degraba in dezacord, Nici de
acord nici in dezacord, Mai degraba in dezacord si Deloc de acord. Acolo unde nu
a putut fi identificata nici o pozitie relevanta codarea nu a fost realizata pentru re-
spectivul competitor. Codarea pozitionarii fiecarui partid politic a fost realizata in
luna martie 2014 pe baza celor mai recente documente politice publicate de fieca-
re competitor. intrucat pana la momentul respectiv nici unul dintre competitori nu
si-a finalizat programul politic pentru alegerile europarlamentare, codarea a fost
realizata pe baza programului politic oferit pe website-ul institutiei. De asemenea,
acolo unde nu au fost identificate informatii relevante din acest program au fost
folosite pozitii publice sau declaratii ale liderilor politici. in anumite cazuri a fost
folosit programul politic al grupului politic din Parlamentul European din care fa-
ce parte respectiva formatiune pentru a dobandi un plus de claritate si exactitate.
in 2009 dar si in 2014 partidele politice din Romania au ignorant invitatia de a se
autopozitiona, situatie similar cu cea din alte tari post-comuniste precum Letonia,
Lituania, sau Slovacia, dar si din alte tari din vestul Europei. Din acest punct de vede-
re pozitionarea urmeaza abordarea folosita in mod tipic in procedura de codarea a
manifestelor electorale ale partidelor politice. Totusi, aceasta situatie nu este unda
deosebita. Trechsel si Mair ne arata in cazul alegerilor din 2009 un numar relevant
de partide nu au fost de acord cu pozitionarea pe anumite realizata de experti, in-
sa, in majoritatea covarsitoare a cazurilor nu au putu oferi detalii concrete cu pri-
vire la motivele pentru care consider ca pozitia reala a partidului lor ar fi diferita.

in cadrul primei dimensiuni, privind optiunea pentru ca ,Programele sociale
ar trebui mentinute chiar in situatia unor taxe mai ridicate”, o dimensiune clasica
pentru clivajul stanga-dreapta PSD si PP-DD sunt pozitionate in stanga spectrului
politic, UDMR in centru stanga, iar in centru-dreapta fiind pozitionate PNL, PDL si
PMP. Singura surpriza este pozitionarea UDMR care se defineste drept un partid de
centru-dreapta, probabil ca motivul pentru o pozitie pozitiva fata de programele
sociale este datorata structurii electoratului sau.

Cu privire la asertiunea , Ar trebui sa fie mai dificil pentru imigrantii din UE
care muncesc sau locuiesc in Romania sa obtina acces la beneficiile de asistenta so-
ciala decat pentru cetatenii romani,” care se refera la o un aspect care nu a fost
relevant pana acum in societatea romaneasca, dar care este relevant din perspecti-
va faptului ca peste 10% din populatia Romaniei munceste in alte tari membre ale

18 Trechsel and Mair, ,When Parties (Also) Position Themselves: An Introduction to the EU
Profiler”, 5.
19 Trechsel and Mair, ,When Parties (Also) Position Themselves: An Introduction to the EU
Profiler”, 14.
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UE, doi din cei patru competitori pentru care a fost posibila o localizare pe aceasta
dimensiunea au fost in dezacord (PNL si PSD) pentru PDL si PMP fiind identificata
o pozitie de mijloc.

Asa cum era de asteptat problematica imigratiei, surprinsa prin asertiunea
LPentru a lupta impotriva imigratiei ilegale, Uniunea Europeana ar trebui sa isi
asume responsabilitatea pentru patrularea granitelor sale” nu reprezinta o zona
de interes major pentru partidele din Romania, chiar daca problematica a aparut
in ultimii ani Tn mod repetat in discursul politic datorita procesului de aderare la
spatiul Shenghen. O situatie similara se intalneste in cazul preferintei legate de
»Imigratia in Romania ar trebui restrictionata mai mult,” unde doar PSD si PDL au
referinte relevante in cadrul programului lor politic, ambele partide fiind mai de-
graba in dezacord cu aceastd pozitie. in schimb, in cazul dimensiunii legate argu-
mentul ca ,Imigrantii din afara Europei ar trebui sa accepte cultura si valorile noas-
tre” toate partidele analizate au putut fi evaluate. Tabloul relevat de analiza este
unul confuzant, cu PSD, PDL si PMP fiind in dezacord cu aceasta pozitie, in timp de
PNL, UDMR si PP-DD fiind mai degraba de acord. Totusi, tinand cont ca acesta pro-
blematica este una dintre cele mai putin importante pentru competitorii politici
din Romania, este posibil ca aceste pozitii sa nu fi rezultat in urma unor dezbateri
in cadrul partidelor respective.

Problematica legata de asertiunea ca ,Legalizarea casatoriilor intre persoa-
nele de acelasi sex este un lucru bun,” este in schimb una importanta si sensibila la
nivelul societatii romanesti. Interesul major starnit de dezbaterea privind reforma
constitutionala din anul 2013 cu privire la articolul care defineste casatoria arata ca
un numar important de actori importanti, in special Biserica Ortodoxa Romana au
pozitii foarte puternice vis-a-vis de aceasta problematica. Totusi, in timp de PSD si
PDL nu au o pozitionare clara fata de aceasta dimensiune de conflict, doar UDMR,
PMP si PP-DD au prevederi clare in programul politic prin care se pronunta impo-
triva legalizarii casatoriilor intre persoanele de acelasii sex. O alta dimensiune cu o
importanta relativ redusa, cea privind faptul ca ,Cercetarea bazata pe celule stem
embrionare ar trebui oprita” este reflectata doar in programul politic a trei compe-
titori, PDL, UDMR si PMP, toti acesti fiind in favoarea opririi acestui tip de cerceta-
re. O noua dimensiune de importanta relativ ridicata, cea legata de argumentul ca
.Legalizarea utilizarii de droguri usoare pentru uz personal este dezirabila,” a fost
reflectata in programul politic a doar trei competitori, PDL, UDMR si PP-DD, toate
formatiunile fiind impotriva unei astfel de masuri. Chiar daca dezbaterea despre
legalizarea eutanasiei nu a ajuns pe pozitii fruntase pe agenda publica in ultimii
ani, acest lucru fiind reflectat de lipsa unor referinte in programul politic a doi din-
tre principalii competitori, PSD si PNL, in cazul celorlalti patru a fost identificat o
pozitie similara de respingere a unei astfel de masuri.

in cazul asertiunii: ,Cheltuielile publice ar trebui reduse pentru a micsora
taxele,” observam din nou faptul cd UDMR se pozitioneaza mai degraba la cen-
tru-stanga, PSD si PP-DD la stanga, iar PDL si PMP la dreapta. Chiar daca PNL este
unul dintre principalii sustinatori ai cotei unice, in practica guvernarea PNL din peri-
oada 2005-2008 a condus la o crestere semnificativa a cheltuielilor publice. In acest
sens, poate ca nu este de mirare faptul ca in cel mai recent program politic al PNL
nu a putut fi identificata o pozitie clara pe aceasta dimensiune.

Pozitionarea legata de argumentul ca ,,UE ar trebui sa dobandeasca dreptul
de a introduce taxe proprii” nu a putut fi identificata in programul niciunui compe-
titor politic, in schimb, legat de argumentul ca ,, Castigurile obtinute din operatiuni-
le bancare si la bursele de valori ar trebui sa fie impozitate mai mult” este reflectat
in mod opus in programele PSD (mai degraba de acord) si cel al PNL (deloc de acord).

Dezbaterea legata de argumentul ca ,, Guvernele ar trebui sa simplifice ma-
surile de protectie a muncitorilor pentru a lupta impotriva somajului” este, asa
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cum era de asteptat, reflectata in programele politice a tuturor competitorilor. Ca
si Tn cazul celorlalte dimensiuni relevante pentru clivajul stanga-dreapta, PSD si
PP-DD sunt pozitionate la stanga si centr stanga, in timp ce PNL, PDL si PMP la cen-
tru dreapta. Singurul competitor care este pozitionat diferit fata de alte axe este
UDMR care de data aceasta are o pozitionare la la centru-dreapta. O pozitionare
similara este intalnita in in cadrul asertiunii ca ,Statul ar trebui sa ofere somerilor
sprijin financiar mai consistent” si cea potrivit cdreia ,in scopul stimularii cresterii
economice, UE ar trebui sa relaxeze politica de austeritate.”

in timp ce in cazul asertiunii c& ,,Promovarea transportului public ar trebui
facilitata prin taxe de mediu (de exemplu rovinieta)” doar PSD se pozitioneaza pe o
pozitie favorabild, in cazul asertiunii ca ,Sursele de energie regenerabila (de exem-
plu energia solara sau eoliana) ar trebui sprijinite chiar daca aceasta implica costuri
energetice mai ridicate” situatia este relativ opusa, PSD fiind singurul partid care
se declara impotriva. De altfel, aceasta pozitionare este congruenta cu eforturile
recente de eliminare a certificatelor verzi pentru producatorii de energie eoliana.

Una din dezbaterile importante la nivel mondial din ultimii ani, cea legata
de argumentul ca ,Restrictiile asupra vietii private pe Internet ar trebui acceptate
din motive de securitate publica” este reflectata in programul tuturor competito-
rilor, mai putin PSD, in timp ce PNL si PP-DD sunt in dezacord, in cazul PDL, UDMR
si PMP s-a observat o pozitie de mijloc. in schimb, in cazul dezbaterii legate de ar-
gumentul ca ,Infractorii ar trebui pedepsiti mult mai sever,” singurul partid cu o
pozitionare clara este PP-DD care este in dezacord. In acest caz trebuie mentionat
ca pozitia publica a liderilor PP-DD vis-a-vis de pedepsirea celor care fura se refera
preponderent la reprezentantii clasei politice. Pozitionarea legata de asertiunea ca
«~Accesul la avort ar trebui sa devina mai restrictionat” este printre putinele unde
fostele componente ale USL, PSD si PNL au o pozitie similara, mai degraba in dez-
acord, Tn timp ce restul competitorilor sunt intr/un acord partial (PDL si UDMR) sau
total PMP si PP-DD.

Dezbaterea legata de necesitatea ca Uniunea Europeana ,,...sa-si intareasca
politica de securitate si aparare” este printre putinele unde toti competitorii au o
pozitie pozitiva (PSD; PDL, UDMR, PMP, PP-DD) sau neutra (PNL), situatie similara
si cu cea legata de faptul ca ,in ceea ce priveste afacerile externe UE ar trebui s&
prezinte o pozitie comuna” unde PSD, PNL, PDL, UDMR si PMP sunt mai degraba de
acord, in timp ce PP-DD este total de acord. Ce-a de-a treia si a patra dimensiune
din acest grup, cele legate de argumentul ca ,,Adancirea integrarii europene este
dezirabila” si ca ,Moneda unica europeana (Euro) este un lucru rau” intrunesc o
pozitie similara. De asemenea, argumentul ca ,Statele Membre UE ar trebui sa ai-
ba mai putina putere de veto cu privire la politicile si deciziile adoptate la nivelul
institutiilor UE” este reflectat pozitiv in programele PSD PDL si PMP, PNL avand o
pozitie neutrd. Una din intrebérile legate de dreptul fiecirui stat de a ,,in Romania,
orice nou tratat european ar trebui votat in cadrul unui referendum” reflecta o
pozitie proeuropeana doar in partea unui competitor, PSD. Daca PP-DD este de
acord cu aceasta abordare eurosceptica, problematica nu se reflecta in programele
celorlalti competitori. in schimb, nici unul dintre competitorii politici nu prezinta
o pozitie vis-a-vis de argumentul ca ,Pentru a face fata crizei datoriilor suverane,
statelor membre din zona Euro ar trebui sa li se permita emiterea obligatiunilor
comune (Euroobligatiuni)”

Ultimele doua dimensiuni de conflict, cele care reflecta dezbaterile relevante
la nivel national se axeaza pe lupta impotriva coruptiei si reforma constitutiona-
13. in raport cu asertiunea ca ,Romania ar trebui sa fie independenta in combate-
rea coruptiei la nivel inalt, fara a fi monitorizata de entitati politice supranationa-
le, precum Comisia Europeana” PSD si UDMR sunt de acord, in timp ce PDL si PMP
opteaz& pentru o supraveghere activa din partea institutiilor europene. in schimb,
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aceasta problematica nu se regaseste in programul PNL. Asa cum era de asteptat,
PSD, PNL si UDMR se pozitioneaza in mod pozitiv fata de asertiunea ca ,Proiectul
actual de reforma constitutionala ar trebui adoptat in scopul imbunatatirii functi-
onarii institutiilor romanesti,” in timp ce PDL si PMP sunt impotriva acestui proiect.

Concluzii

Pe baza acestei succinte si preliminare analize se pot trage o serie de concluzii
incipiente. in primul rand, pozitionarea PSD si PP-DD este similara pe foarte multe
dimensiuni, cele doua partide avand programe cu o puternicda componenta socia-
[a. Chiar daca PSD nu a optat pentru o alianta cu PP-DD dupa ruperea USL, faptul
ca un numar mare din deputatii PP-DD au migrat catre PSD sau satelitii acestuia
este coerent din punct de vedere ideologic. Chiar daca programul USL a continut
accente semnificative de centru-stanga, programul PNL nu pare sa se fi schimbat in
mod semnificativ ca urmare a asocierii in opozitie si ulterior la guvernare cu PSD.
Practic, cu exceptia pozitiei favorabile fata de UE pe care o impartasesc alaturi de
restul competitorilor, PSD si PNL difera in mod sistematic pe acela mi multe dimen-
siuni de conflict partizan. Chiar daca prezenta unei atitudini proeuropene omoge-
ne nu este o surpriza, trebuie subliniat ca in cazul acelor dimensiuni unde exista un
potential mare de conflict: problema imigratiei, introducerea de taxe, cercetarea
pe celule stem sau introducerea de taxe de catre UE, principalii competitori politici
nu au o pozitiei politica identificabila. O alta surpriza vine din pozitionarea UDMR
la centru-stanga pe mai multe dimensiuni, formatiune care se prezinta ca fiind de
centru-dreapta.

Tabelul 1. Pozitionarea competitorilor politici pe dimensiunile 1-10

uUsD (PSD) PNL PDL UDMR PMP PP-DD
Programele sociale Mai
ar trebui < Mai Mai Mai
; .. |Total de degraba < s < < ~_ | Total de
1 | mentinute chiar in acord in degraba in | degraba |degrabain acord
situatia unor taxe dezacord |de acord |dezacord
Al dezacord
mai ridicate
Ar trebui sa fie mai
dificil pentru
imigrantii din UE
care muncesc sau . Mai Nici de Nici de
| A Mai d b d. nici d. nici
, |locuiescin degrabs in | 989raba | acord, nici acord, nici
Romania sa obtina degacord in in in
acces la beneficiile dezacord |dezacord dezacord
de asistenta sociala
decat pentru
cetatenii romani
in Romania
beneficiile de Mai Mai
pensii ar trebui Deloc de « Deloc de « Deloc de
3 - degraba degraba
micsorate pentru a | acord de acord acord de acord acord
reduce datoria
publica externa
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ar trebui sa fie
impozitate mai
mult

uUsD (PSD) PNL PDL UDMR PMP PP-DD
Pentru a lupta
fmpotriva
imigratiei ilegale,
Uniunea Mai Mai
4 |Europeana ar degraba degraba
trebui sa isi asume de acord de acord
responsabilitatea
pentru patrularea
granitelor sale
Imigratiain |, Mai
Romania ar trebui . .
5 o < . |degrabain degraba in
restrictionata mai
; dezacord dezacord
mult
Imigrantii din
afara Europei ar Mai Mai Mai Mai Mai Mai
6 |[trebuisa accepte |degrabain|degraba |degrabain|degraba |degrabain|degraba
cultura si valorile | dezacord |de acord |dezacord |deacord |dezacord |de acord
noastre
L99Va"z'?‘.’eah Nici de Nici de . Nici de
casatoriilor intre . - Mai .
acord, nici acord, nici | Deloc de < - | acord, nici
7 |persoanele de N N degrabain |
’ in in acord in
acelasi sex este un dezacord
; dezacord dezacord dezacord
lucru bun
g |Pece degraba degraba |degraba
embrionare ar
. e de acord |deacord |de acord
trebui oprita
Legalizarea
ut|||zar]| de Mai . ~_| Deloc de Deloc de
9 |droguri usoare degraba in acord acord
pentru uz personal dezacord
este dezirabila
Nici de Mai
10 Eutanasia ar trebui Delocde |acord, nici |Delocde |degraba
legalizata acord in acord in
dezacord dezacord
Tabelul 2. Pozitionarea competitorilor politici pe dimensiunile 11-20
PSD PNL PDL UDMR PMP PP-DD
Cheltuielile Mai
" publice ar trebui Deloc de dearabs Delocde |Total de Deloc de
reduse pentru a acord de%cord acord acord acord
micsora taxele
UE ar trebui sa
dobandeasca
12 |dreptul de a
introduce taxe
proprii
Castigurile
obtinute din
gperatiunille Mai oc d
ancare si la < Deloc de
13 7 . | degraba
bursele de valori de acord acord
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PSD PNL PDL UDMR PMP PP-DD
Guvernele ar
trebui sa simplifice
masurile de : : : : Mai
: Mai Mai Mai Mai x
14 r[')nrl?rﬁiic%eri?or anc!?g de degraba degraba degraba degraba Tdnegraba
pentru a lupta de acord |deacord |deacord |deacord dezacord
impotriva
somajului
Statul ar trebui sa Mai Mai Mai Mai Mai
is |Gleresomerior | degrap [ degrab | degrab degrabs | degraba
mai consistent dezacord |dezacord dezacord
in scopul stimul&rii
cresterii_ Mai Mai Mai Mai Mai
16 | Frabun 4 rélaese |degraba | fE9ed - faraba i o°0% | degraba
politica de dezacord |dezacord dezacord
austeritate
Promovarea
transportului : : Nici de
- - Mai Mai ..
v |pUBlcaruetul | degrabs | degrabs Delog de
de medquZde de acord | de acord dezacord
exemplu rovinieta)
Sursele de energie
regenerabila (de
exemplu energia Mai Nici d
solara sau eoliana) ar Mai Mai Icce | Mai
18 arr;.tregui sprijinite ;:inegraba gegrabi?\:i gegrabi&j iancord, nia gegrabi\i Z?;?(dee
icmlslricéaccgsilscreiasta dezacord e acor e acor dezacord e acor
energetice mai
ridicate
Restrictiile asupra
vietii private pe Mai Nici de Nici de Nici de
. Internet ar trebui degraba |acord, nici | acord, nici |acord, nici | Deloc de
9 acceptate din in n n n acord
motive de dezacord |dezacord |dezacord |dezacord
securitate publica
o Nici de Mai
Infractorii ar . <
20 |trebui pedepsiti ?ncord, nici %:lnegraba
mult mai sever dezacord dezacord
Tabelul 3. Pozitiaonarea competitorilor politici pe dimensiunile 21-30
PSD PNL PDL UDMR PMP PP-DD
Mai Mai : . . .
Accesul la avort ar < < Mai Mai Mai Mai
21 |trebui sa devina mai ?negraba idnegraba degraba |degraba |degraba |degraba
restrictionat dezacord | dezacord de acord |deacord |deacord |de acord
Uniunea Europeana Nici de
ar trebui sa-si Mai L Mai Mai
22 |fintdreasca politica |degraba ?ncord, nic ';S;?(dee degraba l’gger)(ljde degraba
de securitate si de acord d d de acord de acord
aparare ezacor
in ceea ce priveste . Mai : : .
- ; Mai 5 Mai Mai Mai
23 afacerile externe UE degraba degraba degraba |degraba |degraba Total de
ar trebui sa prezinte d d |n d d |d d |d d acord
o pozitie comuna € acor dezacord & acor & acor € acor
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PSD

PNL

PDL

UDMR

PMP

PP-DD

24

Adancirea integrarii
europene este
dezirabila

Mai
degraba
de acord

Mai
degraba
de acord

Total de
acord

Total de
acord

Total de
acord

Mai
degraba
de acord

25

Pentru a face fata
crizei datoriilor
suverane, statelor
membre din zona
Euro ar trebui sa li
se permita emiterea
obligatiunilor
comune
(Euroobligatiuni)

26

Moneda unica
europeana (Euro)
este un lucru rau

Mai
degraba
n
dezacord

Deloc de
acord

Deloc de
acord

Deloc de
acord

Deloc de
acord

Mai
degraba
in
dezacord

27

Statele Membre UE
ar trebui sa aiba
mai putina putere
de veto cu privire la
politicile si deciziile
adoptate la niveul
institutiilor UE

Mai
degraba
de acord

Nici de
acord, nici
in
dezacord

Mai
degraba
de acord

Mai
degraba
de acord

28

In Romania, orice
nou tratat
european ar trebui
votat in cadrul unui
referendum

Mai
degraba
in

dezacord

Mai
degraba
de acord

29

Romania ar trebui
sa fie independenta
in combaterea
coruptiei la nivel
inalt, fara a fi
monitorizata de
entitati politice
supranationale,
precum Comisia
Europeana

Total de
acord

Mai
degraba
in
dezacord

Mai
degraba
de acord

Mai
degraba
in
dezacord

30

Proiectul actual de
reforma
constitutionala ar
trebui adoptat in
scopul imbunatatirii
functionarii
institutiilor
romanesti

Total de
acord

Total de
acord

Total
dezacord

Mai
degraba
de acord

Mai
degraba
in
dezacord

Total de
acord
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Numar deschis

Developmentalismul — 0 noua
abordare in aria politicii comparate

Abstract

This article discusses the
contribution of the theory

of developmentalism by the
alternative ways that it proposes
in development area. This theory
generated much criticism and
demonstrated ambiguity, but

it has gained importance by
focusing on imperative of social
change. It becomes important the
ideological dispute between the
two rival systems: the capitalist
development model, proposed by
demo-liberal West, based on Max
Weber’s conception of capitalist
development and the communist
model that proposed the
solution of socialist growth. The
marxist-leninist theory centered
on class struggle formed the
basis for the dependence
theories. This new approach in
the aria of comparative politics
goes beyond the descriptive
comparativism, limitated to a
single case and it focused on
different areas of political, social,
cultural, economic and not just
geographically.

Keywords

developmentalism; Third Word;
dependence theories; modernization;
capitalist development model;
communist model
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E CRINA SOROIU

[Alexandru Ioan Cuza University, Iasi]

Introducere

A doua jumatate a secolului al
XX-lea, a impulsionat aparitia unor noi
abordari in aria politicii comparate.
Astfel, se poate vorbi de institutiona-
lism, considerat in literatura de specia-
litate, ca fiind fundamental, preocupa-
rea de baza a acestuia fiind descrierea
functionarii specifice a sistemului poli-
tic. Developmentalismul inglobeaza te-
orii generale ale schimbarii societale,
conturand baza noii politici comparate,
accentuand importanta schimbarii soci-
ale, in defavoarea tehnicilor guverna-
rii, care reprezentau nucleul preocupa-
rilor teoreticienilor institutionalismului.
O alta tendinta in analiza comparata,
cea neoinstitutionalista, imbina vechile
preocupari institutionaliste cu cele ale
developmentalismului.

Tema developmentalismului are
o importanta deosebita datorita alter-
nativelor pe care le prezinta: cea speci-
fica lumii occidentale reprezentata de
teoriile dezvoltarii si cea avansata de lu-
mea sovietica care contrasteaza puter-
nic cu aceasta, reprezentata de teoriile
dependentei. Mai mult decat atat, im-
portanta, acestei noi orientari in analiza
politica comparata, provine din faptul
ca eforturile in aria politica, economica
si sociala, cu scopul dezvoltarii, nu vi-
zeaza doar aria continentala europea-
na, ci se extinde asupra teritoriilor Lumii
a Treia, care aduc in atentie probleme
diverse ale unor spatii, neabordate pa-
na atunci in toata complexitatea lor.
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Scopul articolului este de a reliefa contributia developmentalismului la dez-
voltarea analizei politice comparate, prin modalitatile alternative de dezvoltare pe
care le propune, ceea ce ilustreaza ambiguitatea lui si analiza principalelor critici
pe care le genereaza.

in acest sens, prezentarea contextului istoric, a principalilor factori, pe fondul
Razboiului Rece, care au impulsionat aparitia noii abordari in analiza politica com-
parata, devine deosebit de utila, luand in considerare realitatile care devin noile
politici comparate: dezvoltarea economica dupa al Doilea Razboi Mondial, prin in-
troducerea economiei de piata libera, modernizarea institutionala, prin implemen-
tarea democratiei de tip occidental, dezvoltarea sociala, mai ales in Lumea a Treia.

Alt obiectiv subliniaza insemnatatea zonelor subdezvoltate (din Asia, Africa
sau America Latind) foste sub putere coloniald, reprezentand terenul competitiei
pentru cele doua superputeri, care domina lumea in a doua jumatate a secolului al
XX-lea, SUA si Uniunea Sovietica. Acestea aduc noi probleme de ordin economic,
politic si social in atentia marilor actori, interesati de extinderea sferelor de influ-
enta in lume: capitalista si demo-liberala sau comunist-sovietica. Atitudinea de ne-
utralitate a noilor state, posibila datorita solidaritatii care a precedat obtinerea
independentei statelor asiatice si africane, venea pe fondul respingerii unei lumi
divizate intre puteri rivale, care impun propria cale de modernizare, neadecvata re-
alitatii. Acest lucru a dus la constatarea faptului ca nevoia modernizarii noilor state
a fost discordanta cu modul idealist, de identificare a unor alternative de rezolva-
re a problemelor locale, iar singura solutie consta in identificarea unei modalitati
proprii de depasire a problemelor cu care noile state se confruntau.

Analiza specificului comunismului chinez contureaza alt obiectiv, care ilus-
treaza extinderea sferei de influenta comunista in Asia, unde se constata similitu-
dini intre regimul lui Mao Zedung si stalinism, dar unde Revolutia Culturala Chineza
aduce note originale, iar politica liberala a lui Deng, paralela cu mentinerea unui
partid autoritar la putere are efect invers (progresul economic diminuandu-se).

Eforturile de extindere a sferei de influenta democratica constituie contra-
ponderea din partea SUA la amenintarea comunista, prin extinderea modelului de
dezvoltare de tip occidental in spatii din Europa, un exemplu fiind reprezentat de
Grecia, unde dupa succesiunea unor guverne conservatoare conduse de Alexander
Papagos si Constantin Karamalis (care incearca un proces de industrializare, fara re-
zultatele asteptate) dictatura care a debutat ca un triumvirat al coloneilor stopea-
za progresele economice inregistrate pana atunci. Karamalis, devenit presedinte al
Greciei in 1980 reia demersurile de aderare la CEE si constata ca Grecia este un stat
putin dezvoltat aflat la jumatatea drumului dintre Occidentul prosper si Lumea a
Treia, dependenta de statele bogate.

Alt obiectiv aduce in atentie ambiguitatea developmentalismului, generata
de disputa in plan ideologic intre cele doua sisteme rivale: cel capitalist care propu-
nea un model de dezvoltare prin exemplele demo-liberale specifice Occidentului,
bazandu-se pe conceptia lui Max Weber despre dezvoltarea capitalista si modelul
comunist care propunea solutia cresterii de tip socialist, sub impulsul teoriei mar-
xist-leniniste, centrata pe lupta de clasa, pe triumful socialismului in urma revolu-
tiei proletare.

ins3, teoriile dezvoltarii, axate pe abordari pur economice, se dovedesc a fi
insuficiente, ceea ce impune necesitatea abordarii multidimensionale, cu caracter
interdisciplinar a modernizarii, prin intermediul teoriilor dezvoltarii sociale. Astfel,
trei contexte institutionale distincte articuleaza trei dimensiuni importante ale mo-
dernizarii: Departamentul pentru Relatii Sociale care subliniaza dimensiunea soci-
ologica a modernizarii, importante fiind contributiile lui Talcott Parsons si Edward
Shils; CSI (Centrul de Studii Internationale) in domeniul politicii externe, care prin
Rostow considera necesara reforma politica pentru modernizarea sociala in Lumea
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a Treia; Comisia pentru Politici Comparate (condusa de Gabriel Almond si Lucien
Pye) care pune bazele unei noi stiinte politice comparate, depasind stadiul compa-
rativismului pur descriptiv.

Un obiectiv cu o importanta majora pentru analiza de fata este reprezen-
tat de specificul noilor tendinte in aria dezvoltarii, impulsionate de realitatile din
Lumea a Treia (incapacitatea guvernelor occidentale de a implementa piete libere
si democratii reale in zone din Lumea a Treia), astfel incat, neoliberalismul si glo-
balizarea inlocuiesc liberalismul si modernizarea (specifica anilor 60), iar atitudinea
neoconservatoare insoteste tendinta unui nou imperialism al SUA.

Metoda comparativa este utila in stabilirea diferentelor si similitudinilor din-
tre cazul comunismului sovietic si cel al comunismului chinez, iar metoda analizei sis-
temice reliefeaza aspectele esentiale ale procesului modernizarii politice si sociale,
in statele mai putin dezvoltate, ca Grecia sau pe continentul african. Metodologia
propusa ofera posibilitatea unei explicatii articulate teoretic, cu privire la necesita-
tea implementarii procesului dezvoltarii economice si politice a zonelor din Lumea a
Treia, precum si a unor state din Europa. Optiunea pentru studiul de caz, ca strate-
gie de cercetare, se justifica prin faptul ca un studiu de proces poate indeplini scopul
interpretarii si intelegerii dinamicii fenomenului de modernizare in zone din Africa,
a procesului dezvoltarii economice si politice in state comuniste din Asia (exemplul
Chinei) sau in state putin dezvoltate din Europa postbelica (Grecia).

Lumea divizata - doua sisteme rivale

Se poate spune ca Razboiul Rece a avut loc pe un teritoriu al valorilor, a por-
nit din ratiunea constatarii unor diferente si incompatibilitati ale valorilor si s-a in-
cheiat prin diminuarea intensitatii componentei ideologice, atunci cand Uniunea
Sovieticd constata universalitatea valorilor. in contextul in care sistemul capitalist
solicita expansiunea influentei americane in lume, Uniunea Sovietica este inteleasa
ca generand o presiune ideologica asupra lumii, care ,pretinde caracterul irever-
sibil si universal al istoriei sau monopolul adevarului”'. A doua parte a secolului al
XX-lea aduce in prim plan divizarea lumii in doua sisteme: cel capitalist, de natura
demo-liberala si cel comunist sovietic. Uniunea Sovietica apela la pacifism si nati-
onalism, sentimente de rezonanta general valabila si adresa maselor un impuls de
lupta pentru pace si independentd, impotriva capitalismului. Asupra lumii america-
ne plana teama unui nou razboi, in termenii amenintarii comuniste. SUA si Uniunea
Sovietica reprezentau doua sisteme aflate in competitie, cel capitalist si cel comu-
nist, libertate si tiranie, economie de piata versus economie dirijata, individualism
versus colectivism. Ambele ideologii care dominau scena mondiala aveau caracter
utopic. In Uniunea Sovieticd, marxismul pretindea monopolul adevarului in ceea
ce priveste legea existentei umane, conform careia conflictul dintre capital si forta
de munca reprezenta o adevarata drama in care actorii jucau roluri predestinate,
independente de vointele lor. Deznodamantul era constituit astfel de revolutia in-
evitabila a proletariatului. Ideologia marxista furniza Uniunii Sovietice convinge-
rea ca istoria se misca in directia buna, iar conform acestei viziuni, ea va deveni cea
mai importanta putere a lumii. Insa, marxismul devenit ideologie conducatoare de
la stadiul de teorie, s-a caracterizat prin inflexibilitate, existand o discrepanta intre
linia partidului comunist si realitatea concreta. SUA aveau, de asemenea, o ideolo-
gie utopica conform careia americanii au dreptul dar si datoria de a lumina restul
lumii, avand in vedere faptul ca doar ei au descoperit legile care guverneaza exis-
tenta omenirii. Pentru a deveni prospere si libere celelalte state nu aveau decat sa

1 Martin McCauley, Rusia, America si Razboiul Rece, (lasi: Editura Polirom, 1999), 134.
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urmeze exemplul american, sa instaleze democratia, ceea ce ilustra proclamarea he-
gemoniei SUA la nivel mondial, vehiculandu-se termeni pentru descrierea acestui fe-
nomen, ca: o noua ordine mondiald, internationalism sau universalism. Un teren al
competitiei, precum si o provocare a constituit pentru cele doua superputeri, Lumea
a Treia care lanseaza o noua serie de probleme ce antreneaza fortele acestora.

Lumea a Treia

Initial, a existat tendinta stabilirii unor relatii echivalente cu ambele parti,
dupa care, in faza numita neutralitate pozitiva s-a recurs la mediere si atenuare a
conflictelor periculoase dintre cele doua mari puteri. Faza negativa a nealinierii a
inclus dezaprobarea Razboiului Rece, conceptia ca in lume sunt probleme mult mai
importante, ca recunoasterea statelor noi si refuzul de a opta intre cele doua mari
puteri. Referitor la ceea ce semnifica faza pozitiva a neutralitatii, trebuie mentio-
nata dorinta statelor noi de a evita Razboiul Rece, dar nu de a ramane in exteriorul
politicii mondiale. Lumea postbelica bipolara parea ca tine cont intr-o masura foarte
mica de puterile mici, dar se putea constata ca statele neutre aveau posibilitatea de
a detine un rol considerabil. iIn momentul dobandirii independentei de catre Africa
si Asia, numarul statelor neutre si aria geografica care le revenea acestora erau in-
semnate. Ele puteau cel putin, sa impiedice raspandirea Razboiului Rece in aceste
zone, limitand implicarea a noi state intr-una din cele doua tabere.

Cert este ca statele neutre au reusit sa determine atat pe americani cat si pe
rusi sa 7i accepte in politica mondiala in rolul pe care acestea si l-au ales. Existenta
unei solidaritati la nivelul statelor nealiniate era necesara pentru a se putea vorbi
de o nealiniere reald, fie ea negativa sau pozitiva. Slabiciunea noilor state inducea
acestora teama de a se asocia cu o singura mare putere, ceea ce le determina sa
coopereze intre ele cat mai mult pentru a dobandi forta. Pe plan militar, desi erau
motive in favoarea cooperarii cu un stat puternic, marile puteri nu doreau sa se im-
plice in diverse conflicte locale in care noile state aveau nevoie de sprijin. Stabilirea
acestor legaturi de solidaritate a precedat obtinerea independentei in cazul sta-
telor asiatice si a celor africane. Astfel, a fost nevoie ,sa se infiinteze institutii, sa
se creeze conventii prin care sa puna de acord traditiile africane cu dorinta lor de
modernizare, lasand posibilitatea de a se bucura de roadele libertatii si dreptatii.”>
Aceste state nutreau un amestec de admiratie si suspiciune fata de lumea din ex-
teriorul lor si avand convingerea ca multe din elementele preluate vor crea un stil
specific african de a actiona, precum si o cultura africana separata. Se constata ca
,hevoia modernizarii in unele zone din Lumea a Treia a fost discordanta cu mo-
dul idealist de identificare a unor alternative de rezolvare adecvata problemelor
locale.”3 Acest fapt a generat conceptia conform careia obiectivul declarat este de
a lasa aceste comunitati sa-si gaseasca singure caile dezvoltarii.

Cazul comunismului chinez

Mao Zedung spera sa obtina ajutorul lui Stalin pentru finantarea transfor-
marii Chinei, intr-o putere industrialda moderna, sa introduca reforme eficiente in
agricultura si-n domeniul proprietatii, dar liderul rus prefera mai mult o China di-
vizatd, in care comunistii sa depinda de el. Mao hotaraste demararea procesului
de colectivizare, insa, de teama ca noii proprietari, din randul taranilor saraci sa

2 Shireen Hassim, After Apartheid: Consensus, Contention, and Gender in South Africa’s Public
Sphere (Johannesburg, University of Witwatersrand, 2009), 61.

3 Anders Narman, Development as theory and practice: current perspectives on development
cooperation (United Kingdom, Longman, 1999), 25.
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nu se transforme intr-o noua clasa de kulaci, decide derularea planurilor cincinale.
Primul plan cincinal (1952-1957) avea scopul distrugerii rezistentei taranilor fata de
stat. Anul 1958 marcheaza debutul celui de al doilea plan cincinal si obligativitatea
marelui salt Tnainte pentru intreaga tara. , Principalele obiective erau mobilizarea
mainii de lucru, transformarea industriilor locale in anexe ale marilor intreprinderi
industriale si pregatirea oamenilor din mediul rural pentru a lucra in industrie.”4 O
particularitate importanta o constituia introducerea fortata a sistemului comunelor
populare, totul fiind transferat in proprietate comunala, fara a obtine rezultatele
asteptate. Mai tarziu, revolutia culturala, prin destituirea liderilor si reinsufletirea
partidului si a maselor populare s-a dovedit ca ,,a fost termenul inselator pentru a
denumi un climat de teroare insotit de cea mai revoltatoare cruzime”s dezbinand
partidul la toate nivelele si stopand avantul spre modernizare prin dezastrul eco-
nomic si social provocat. Lumea libera a primit o lovitura prin instalarea comunis-
mului in China, dar eforturile SUA de a-si extinde influenta capitalista in state din
Europa, precum Grecia, constituie o incercare de conturare a contraponderii la
amenintarea sovietica.

Cazul Greciei

Guvernele conservatoare conduse de feldmaresalul Alexander Papagos si de
Constantin Karamalis (1952-1963) au initiat procesul refacerii economice, dar mo-
dernizarea a fost interpretata drept industrializare care comparativ cu alte state in-
dustrializate a avut rezultate slabe si a accentuat deosebirile dintre orase si zonele
rurale neglijate. Partidul Comunist reintra in arena politica, dar nu obtine voturi
importante, iar Partidul Uniunea de Centru nu a mai particiapt la guvernare pana
in 1963 sub conducerea lui Gheorghios Papandreu care a initiat un program de im-
bunatatire a vietii sociale, indeosebi in domeniul educatiei si sanatatii. Mai tarziu,
Andreas Papandreu a inteles ca Grecia nu este un stat industrializat modern si nici
nu spera ca ea sa devina astfel, ci era doar o tara saraca aflata la jumatatea dru-
mului dintre Occidentul prosper si Lumea a Treia dependenta de statele bogate.
Partidul sau avea un program social care echivala cu principiile de baza ale statului
bunastarii, pe care-l finanta, determinand oamenii sa-si achite taxele, reducand ast-
fel, cheltuielile administratiei publice. De asemenea, s-au inregistrat progrese mo-
deste si temporare in reducerea inflatiei si a deficitului balantei de plati, problema
aparatului guvernamental centralizat si ineficient a ramas neabordata, regimul sau
fiind ,autocrat si imprevizibil“®.

Se poate afirma ca divizarea lumii in cele doua sisteme, capitalist si sovietic,
care a indus ambiguitate la nivelul developmentalismului, a fost insotita sau chiar
impulsionata de o dezbatere in plan ideologic, intre teoria marxist-leninista si teo-
riile dezvoltarii care prind contur in Occident.

Teoriile dependentei si teoriile dezvoltarii capitaliste

Teza marxist-leninista axata pe lupta de clasa dintre exploatatorii capitalisti
si proletariatul exploatat, ceea ce la nivel global devine conflictul dintre metropo-
lele dezvoltate si coloniile sarace, a impulsionat elaborarea teoriilor dependentei
ca una dintre cele doua alternative de concepere a developmentalismului, alaturi

4 Kwong Tang; Raymond Ngan, China: developmentalism and social security (Oxford, Blackwell
Publishers Ldt and the International Journal of Social Welfare, 2001), 37.

5 Adam Przeworski, ,,Political regimes and economic growth”, Journal of Economic Perspectives
7. (1993): 52.

6 Tony Judt, Epoca postbelica. O istorie a Europei dupa 1945 (lasi, Editura Polirom, 2009), 378.
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de teoriile modernizarii. Teoria dependetei este o teorie critica si diferita de teoria
orientata spre rezolvarea problemelor. Este critica pentru ca se concentreaza asupra
provocarilor aduse ordinii internationale care probabil va disparea intr-o zi pentru
a li se alatura altor civilizatii disparute. Adesea marxismul a fost respins pentru re-
ductionismul sdu economic, dar trebuie recunoscut ca el nu este doar o sociologie
a unei realitati, ci ,,0 prezentare politica constienta a formelor de dominatie si for-
telor care lucreaza impotriva lor”7.

Importanta teoriilor dependentei consta in faptul ca determina specialisii
sa analizeze inegalitatile materiale care sunt macar partial rezultatul organizarii
economice globale capitaliste si sustine necesitatea unui angajament moral in ce
priveste inegalitatea globala. Teoriile dependentei argumentau in favoarea unui
angajament critic cu lumea (nu doar pentru a o interpreta, dar si pentru a incerca
sa Inteleaga cum poate fi schimbatd) intr-un moment in care noile state indepen-
dente incercau sa evidentieze problemele economice si sociale globale.

Conceptia weberiana a constituit fundamentul teoriilor modernizarii care
au contrastat cu cele ale dependentei, oferind cealalta alternativa de concepere
a developmentalismului. Dezbaterea in plan ideologic a avut loc intre teza mar-
xist-leninista si teoriile dezvoltarii emise in Occident, care aveau caracter general
si propuneau societatilor diferite cultural, economic si politic sa adopte modelul
occidental cu scopul modernizarii. Teoreticienii modernizarii dintre care Gabriel
Almond, Samuel Huntington, David Apter, Lucien Pye, Talcott Parsons sau Edward
Shils considerau decolonizarea alaturi de dezvoltarea economica si democratizare,
principalele elemente ale formulei legitime a independentei. Statul developmenta-
list avea responsabilitatea sponsorizarii si impulsionarii dezvoltarii, precum si cea de
a controla consecintele acesteia. Mai mult, developmentalismul in forma teoriilor
modernizarii avansa ideea ca dezvoltarea se va finaliza prin reproducerea acelorasi
valori si institutii culturale si sociale de baza ca in societatile industriale si va con-
stitui preconditiile favorabile democratiei, care va optimiza dezvoltarea, la randul
ei. In acest context, accentul analitic s-a deplasat de pe stat pe structurile societale
si pe modul in care indivizii pot fi motivati in termenii valorilor specifice democra-
tiei. Teoriile modernizarii si teoriile dependentei sunt adversare directe, astfel in-
cat, in timp ce primele accentueaza importanta constructiei institutiilor pe fondul
cresterii economice, iar celelalte evidentiau contradictiile capitalismului, cu trecutul
sau neocolonialist si subliniau consecintele politice, neoimperialiste.

Fiecare din aceste alternative ale developmentalismului o critica pe cealalta.
Ambele, insa, au utilizat principiile de dezvoltare specifice economiei politice din
metropole (state industrializate) si periferii (tarile din Lumea a Treia). Distinctia in-
tre cele doua alternative ale dezvoltarii este vizibila si Tn modul in care este perce-
put statul in sine: ca un actor fara prea mare insemnatate, in cadrul teoriilor mo-
dernizarii, sau ca un agent al puterilor si claselor hegemonice, in cadrul teoriilor
dependentei.

Concluzii

in pofida setului consistent de critici pe care developmentalismul le-a primit,
se impune evidentierea meritelor acestuia, in special a contributiei considerabile pe
care a avut-o la dezvoltarea analizei politice comparate. Developmentalismul, ca o
noua abordare in stiinta politica comparata, extinde sfera acesteia prin noile politici
care prind contur dupa al Doilea Razboi Mondial, pe fondul evenimentelor si tensi-
unilor Razboiului Rece. Astfel, noile realitati din plan empiric necesita aparitia unei

7 Leszek Kolakovski, Principalele curente ale marxismului (Bucuresti, Editura Curtea Veche,
2008), 19.
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abordari adecvate la nivel teoretic, care sa depaseasca lacunele existente la nivelul
abordarii anterioare, cea institutionalista, axata cu precadere pe aspecte legate de
functionarea sistemelor politice. Noutatea adusa de abordarea developmentalista
consta, printre altele, in atentia acordata importantei teoriilor generale de schim-
bare sociala, depasind analiza centrata pe tehnicile guvernarii.

Imperative ca necesitatea reconstructiei dupa al Doilea Razboi Mondial, apa-
ritia noilor state Tn urma destramarii imperiilor coloniale, prevenirea comunismu-
lui Tn Lumea a Treia de catre SUA au impulsionat aparitia noilor politici comparate,
astfel incat, a doua jumatate a secolului al XX-lea a fost numita era developmen-
talismului. Cresterea economiilor afectate, dezvoltarea economiilor din zonele sa-
race ale lumii, prin introducerea sistemelor de piata libera, dezvoltarea sociala, in
special in Lumea a Treia, precum si modernizarea politica si institutionala prin mo-
delul democratiei occidentale au constituit principalele preocupari in plan empiric
pentru cele doua puteri la nivel mondial si surse pentru abordarile teoretice ale
analizei comparate.

Tensiunile dintre cele doua sisteme rivale (cel capitalist si cel comunist) pro-
veneau din dorinta celor doua superputeri de a-si extinde sfera de influenta in
Europa, dar si in teritoriile foste colonii, propunand un model propriu de dezvolta-
re. Obiectivele acestora aveau la baza ideologii opuse, ambele cu caracter utopic.
Astfel, SUA considerau ca detin legile care guverneaza existenta umana si au datoria
de a lumina restul lumii, iar pentru a deveni prospere si libere celelalte state trebu-
ie doar sa urmeze exemplul american, prin instalarea democratiei si implementa-
rea economiei de tip capitalist, pornind de la teoria dezvoltarii capitaliste a lui Max
Weber. La polul opus, Uniunea Sovietica se baza pe conceptia marxista centrata pe
lupta de clasa si biruinta socialismului la nivel global, Tn urma revolutiei politice a
proletariatului, dar Partidul Unic si economia planificata au demonstrat inflexibilita-
tea ideologiei comuniste, generand discrepanta intre aceasta si realitatea concreta.

Imaginea acestei lumi divizate era respinsa de Lumea a Treia, in care statele
noi se confruntau cu numeroase probleme economice, politice si sociale, pentru ca-
re, superputerile credeau ca detin solutiile adecvate. Realitatea a dovedit, insa, con-
trariul astfel incat, sustinerea de care au beneficiat aceste state din partea marilor
puteri (sub forma transferului de bunuri si valori) nu a constituit solutia eficienta la
problemele reale cu care Lumea a Treia se confrunta si ale carei datorii se amplificau.

Caracterul ambiguu al developmentalismului a fost generat de alternativele
dezvoltarii reprezentate de teoriile modernizarii aparute in Occident si teoriile de-
pendentei, dar acestea nu au constituit decat solutii partiale la dificultatile cu care
se confruntau statele subdezvoltate sau cele in curs de dezvoltare, astfel incat con-
ceptia despre dezvoltare incluzand aspecte pur economice se dovedeste a fi insu-
ficienta. Din acest considerent, teoriile dezvoltarii sociale vin sa completeze acest
neajuns, recurgandu-se la o abordare multidimensionala a modernizarii, incluzand
variabile sociale, culturale si politice aldturi de cele economice. in acest context, mo-
dernizarea este perceputa ca un proces de amplificare a complexitatii sociale, ceea
ce impune o sporire a capacitatii de adaptare a noilor state la conditiile modelului
occidental. Mai mult, reforma politica, cu scopul extinderii caracterului democratic
in noile state, inteles ca pluralism concretizat in varietatea grupurilor concurente
implicate in achizitionarea legitima si transferul de putere, este considerata un ele-
ment vital in procesul modernizarii sociale. Conditia pluralismului alaturi de exper-
tiza care sa detina rolul cheie in stabilirea politicilor reprezinta cele mai importante
aspecte pentru a contura imaginea unei democratii formale, care (conform noilor
teorii ale dezvoltarii) este de preferat in Lumea a Treia, ca alternativa la dictatura
comunista si ca solutie pentru modernizarea sociala.

Trebuie mentionat un merit al developmentalismului ca abordare in anali-
za politicd comparata axata pe problemele Lumii a Treia, astfel incat, se observa
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depasirea cadrului normativ, institutional, teoriile modernizarii beneficiind de o
completare cu material empiric. Realitatile economice si politice din Africa, Asia
sau America Latina, dar si din unele zone din Europa afectate de cea de-a doua
conflagratie mondiald, imprima liniile directoare si punctele de reper in elabora-
rea teoriilor dezvoltarii.

Mai mult decat atat, se prefera ca metoda, studiul de caz, avand avantajul
profunzimii, al preocuparii pentru caracteristicile interne ale vietii politice si socia-
le, in toata complexitatea acestora. Astfel, nu se urmaresc doar scopuri ilustrative,
ci se doreste o imbunatatire considerabila a analizei politice comparate, prin expli-
carea unor cazuri distincte in contexte culturale si sociale distincte, subliniind nu-
antele specifice si completand teoriile modernizarii cu un valoros continut empiric.

Pe fondul acestor constatari, este evident faptul ca diferitele cazuri anali-
zate (comunismul chinez sau eforturile de dezvoltare economica si institutionala
in Grecia, sub influenta valorilor occidentale) in pofida sprijinului celor doua sfere
de influenta de care apartineau si cu toate eforturile realizate pe plan intern, nu
au ajuns la indeplinirea scopului unei dezvoltari depline. Mai mult, realitatea din
Africa (a datoriilor in crestere pe fondul sprijinului primit din partea marilor puteri)
a evidentiat importanta atitudinii de neutralitate, in raport cu lumea divizata, a
statelor care si-au dobandit independenta. Acestea au realizat ca ajutorul acordat
din ratiuni politice pe fondul evenimentelor din epoca postbelica, era unul in ter-
meni dezavantajosi pentru ele, motiv pentru care identificarea unor cai proprii de
solutionare a dificultatilor cu care se confruntau era mai mult decat o necesitate.

Valorile americane de libertate, democratie virtutile economiei de tip capi-
talist compun un model al dezvoltarii al carui merit se impune a fi recunoscut, insa
se poate afirma cu certitudine ca nu exista un model unic, general aplicabil in con-
texte culturale, economice si socale diferite, acest lucru fiind vizibil in rezultate-
le obtinute in zone diverse ale lumii (Asia, America Latina, Africa, Europa) care de
cele mai multe ori nu au fost conform asteptarilor. Developmentalismul comporta
importanta deosebita, in sfera analizei politice comparate, datorita complexitatii
viziunii sale asupra dezvoltarii, precum si pentru noutatea adusa prin raportare la
abordarea anterioara, institutionalismul.
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B ADRIAN-COSMIN CANAE

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

Introducere

Propunerea acestui subiect in vi-
zorul opiniei publice il reprezinta faptul
ca resortul (Politici publice) — implicit,
stabilirea unei agende impuse de opinia
publica, este relativun domeniu recent,
cel putin in Romania — postdecembrista,
care a fost mai putin dezbatuta, aces-
tui proces de infaptuire a Politicilor pu-
blice revenindu-i misiunea de a studia
comportamentul politic al actorilor im-
plicati, fie ei guvernati sau guvernanti.

Daca ar fi sa preluam o expresie
celebra a marelui filozof francez Jean-
Paul Sartre: ,,Omul este condamnat sa
fie liber”, atunci ea poate fi considerata
un preambul a prezentarii de fata. Cusi-
guranta, putem spune ca prin afirmatia
sa, o decizie se manifesta ca rezultatul
unei alegeri; exista intotdeauna alterna-
tive diferentiate in special de costul, mai
mare sau mai mic pe care il presupune
alegerea uneia dintre ele.

Nivelul de dezvoltare al unei soci-
etati este strans legat de angajamentul
membrilor sadi ca orice individ sa benefi-
cieze de instrumente elementare de dez-
voltare si supravietuire. Transpunerea in
practica a acestor angajamente cu pri-
vire la bunastarea membrilor societatii
se realizeaza prin intermediul politiclor
publice.’

1 Florin Bondar, Politici publice si admi-
nsitratie publica. (lasi: Polirom, 2007), 20.
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Rolul statului in furnizarea politicilor publice

Rolul statului este important in cadrul procesului de furnizare al politicilor
publice. Pentru a clarifica raportul dintre stat si procesul de realizare al politicilor
publice, trebuie ca in loc sa privim realizarea politicilor publice ca una dintre atri-
butiile statului, perspectiva ce presupune implicit o subordonare a procesului de
realizare a politicilor publice in fata activitatilor guvernamentale, deci putem pri-
vi statul ca pe o institutie ce a rezistat in timp datorita eficientei cu care a rezolvat
o problema de politica publica, iar daca prin politici publice intelegem activitatile
care au ca scop furnizarea de bunuri publice, atunci statul va aparea ca un tip spe-
cific de institutie ce furnizeaza politici publice.?

Problema de politica publica este o conditie sau o situatie care genereaza
nevoi ori insatisfactii, pentru a caror corectie este necesara interventia guverna-
mentala. Daca o anumita situatie este considerata ca normala, inevitabila, sau o
responsabilitate individuala, niciodata o actiune guvernamentala nu va fi initiata,
deoarece situatia respectiva nu este problematica.’

Fundamentarea politicilor publice este o traducere aproximativa a concep-
tului de , Evidence Based Policy” (EBP), aceasta desemnand o abordare practica si
teoretica a politicilor prin care actiunile si interventiile guvernului Tn societate sunt
intemeiate in mod obiectiv prin ,,dovezi” care atesta ca acestea au functionat in tre-
cut. Abordarea sistematica a fundamentarii politicilor publice este tema de reflectie.

Cei mai multi teoriticieni de stiinte sociale care studiaza opinia publica si a
politicilor publice in tarile democratice sunt de acord ca opinia publica influenteaza
politica publica; mai emblematic este problema pentru public, cu atat mai puterni-
ca relatia este posibila si veridica; iar relatia este amenintata de puterea organiza-
tiilor de interes, a partidelor politice, si elitele economice.3

Stabilirea agendei publice

Daca ne intrebam, ca nu orice problema poate ajunge sa primeasca o solutie
printr-o masura de politica publica; tocmai de aceea procesul de stabilire a agendei
este unul selectiv, in care diversi actori institutionali incearca sa aduca problemele
in atentia guvernantilor. Putem spune deci ca exista mai multe tipuri de agende:.4

Deci putem spune ca o agenda publica care este formata din totalitatea unor
probleme care intrunesc cateva conditii cum ar fi:

— Sunt obiectul unor atentii largi, sau larg constientizate din punct de vedere a unei
parti importante a publicului si solicita actiune.

- Sunt, in perceptia membrilor comunitatii, subiectul potrivit al activitatii unei in-
stitutii guvernamentale.

Dar, din toate problemele prezente la un moment dat pe agenda publica,
doar unele ajung in atentia a guvernantilor si acestea formeaza agenda formala
sau institutionala.

O altfel de agenda - agenda formala (sau institutionald), este formata din
lista subiectelor sau problemelor carora decidentii politici sau persoanele asociate
lor, le acorda un grad sporit de atentie la un moment dat. Agenda formala, poate fi
atunci cand trateaza probleme care pot fi solutionate intr-un interval de timp dat,

2 http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/POLITICI-PUBLICE-DEFINITII-CON332024189.
php accesat in data de 26.10.2014
3 Paul Burstein, The Impact of Public Opinion on Public Policy: A Review and an Agenda, Political
Research Quarterly; 56 (2003): 29
4 Marius Constantin Profiroiu, Elena lorga, Manual de Politici Publice, (Bucuresti: Economica,

2009), 45.
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si generala compusa din credinte cu privire la existenta si importanta unei proble-
me, la cauzele posibile precum si la semnificatiile pe care le presupun.s

Agenda formala fiind alcatuita doar din probleme despre care se presupune
ca decidentii politici acorda atentie, (este mai limitata) decat agenda publica din
considerente care privesc timpul si resursele institutiilor guvernamentale.

Cand o problema apare pe agenda publica, ea devine automat obiect al dez-
baterilor si discutiilor publice, dar cand o problema apare pe agenda formala, aceas-
ta devine obiect al actiunii si parte integranta a procesului de infaptuire a procesului
politicilor publice. Prin sustinatorii lor (de obicei prin intermediul activitatilor numi-
te generic lobby) problemele concureaza (si intre ele) pentru a-si gasi un loc in agen-
da formala, ceea ce inseamna ca solicita rezolvarea prin politici publice adecvate.®

in concluzie, stabilirea agendei formale este procesul prin care cerintele di-
verselor grupuri sunt traduse in probleme publice care se afla intr-o lupta acerba
pentru a atrage atentia persoanelor cu functii publice (decidentii politici).

De asemenea putem mentiona ca agenda media care actioneaza ca un fac-
tor intre agenda publica si cea institutionald, insa uneori poate avansa preopriile
prioritati.

Nu intodeauna cele trei agende coincid; exista si situatii in care problemele
percepute de opinia publica sunt suficient de specifice, astfel incat sa nu fie recu-
noscute la nivel guvernamental si invers. De aceea, putem spune ca problemele de
politica publica nu raman pe agenda institutionala decat daca indeplinesc urma-
toarele trei conditii:?

- Sunt suficient de semnificative - un numar de persoane sau comunitati sunt
afectate;

— Au intensitate- marimea impactului este ridicata;

— Au durabilitate Tn timp.

in viziunea autorilor Cobb si Ross existd patru faze principale ale procesului
de stabilire a agendei, pe masura ce problemele trec din agenda publica (sistemi-
ca) in agenda institutionala: problemele sunt mai intai formulate, sunt specificate
apoi solutiile lor, sunt dezvoltate argumente in sprijinul problemelor propuse, si
daca au succes, problema intra in agenda institutionala.®

inca de la inceput s-a crezut ca problemele publice trec mereu din agenda
publica in cea institutionala. in acest fel, s-a demonstrat insa mai tarziu c& o astfel
de conceptie nu este intotdeauna verosimila, deci in activitatea politica putem dis-
tinge doua etape:

— Faza de definire a unei probleme de formulare a cererilor;
—Inscrierea in agenda, ce presupune analiza cererilor si problemelor precum si for-
mularea propunerilor de raspuns la problemele identificate.

Aceasta distinctie intre cele doua faze nu inseamna neaparat ca prima o pre-
cede cronologic pe cea de-a doua. intr-adevar, este posibil s& ne imagindm ca un
raspuns exista deja si ca acesta este urmat de o faza de formulare a cererii. Pentru
a intelege procesul de stabilire a agendei trebuie sa intelegem mai intai cum ajung
sa fie formulate cereri de implementare a unei politici de catre indivizi sau grupuri
si cum ajung autoritatile publice sa raspunda acestor cereri sau invers, precum si
conditiile care genereaza aceste cereri.?

5 Vasile Ostaciuc, Introducere in teoria politicilor publice, Bucuresti 2011 (Bucuresti: 2011), 42.

6 Vasile Ostaciuc, Introducere... (Bucuresti: 2011), 43.

7 Marius Constantin Profiroiu, Elena lorga, Manual de Politici Publice, (Bucuresti: Ed. Economica,
2009) 45-46.

8 R Cobb, J.K. Ross, Agenda Building as a comparative Political Process in America Political
Science Review No.70, (1978): 127

9 Profiroiu, lorga, Manual...,25.
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Sursele si cauzele problemelor publice

Opinia publica isi pune de cele mai multe ori intrebarea cum ajunge o pro-
blema pe agenda publica? sau pe agenda formala? ce anume face ca ea sa fie
perceputa ca importanta pentru ea sau dimpotriva, sa fie considerata ca fiind
nesemnificativa?

Societatea — ca un cumul de semeni, poate semnala ca introducerea unei pro-
bleme pe agenda publica, respectiv formala depinde de o suma de factori cum ar fi:
a). Nivelul de dezvoltare economica sociala si culturala pe care I-a atins societatea

la un moment dat, este determinat pentru evolutia problemelor intr-o societate,

deoarece politicile publice depind de gradul de dezvoltare a societatii;

b). Caracteristicile principale ale institutiilor si actorilor care participa la procesul
de elaborare a politicilor publice pot fi definitorii pentru evolutia unor proble-
me publice; o problema ajunge pe agenda formald (modelul Kingdon), 1995
atunci cdnd aduna elementele din trei curente. Fiecare din acest curent este al-
catuit din indivizi, grupuri, institutii care participa la procesul de elaborare al
politicilor publice
— Curentul politic este format din grupurile de lobby, de presiune, institutii gu-

vernamentale, politice si adminsitrative;®

— Curentul politicilor este format din experti analisti care examineaza proble-
mele si propun solutii;

— Curentul care vizeaza problemele propriu-zise: ce caracteristici au, daca apar
sau nu evenimente specifice care fac ca o anumita problema sa ajunga in aten-
tia guvernantilor, daca exista solutii alternative etc.”

- Ideile, simbolurile, metaforele cu care este asociata o problema - sunt impor-
tante pentru ca practicin orice situatie, ideile au jucat si joaca un rol important
in deciziile pe care le facem. Pentru ca simbolurile au de obicei o putere superi-
oara de convingere, grupurile si actorii interesati de impunerea unei probleme
pe agenda formala vor fi interesate sa le evidentieze si aceasta in conditiile in
care exista presiuni permanente de a denigra simbolurile grupurilor adverse
si inlocuirea acestora cu propriile simboluri. La folosirea simbolurilor in stabi-
lirea agendei publice si a celei formale trebuie luati in considerare o serie de
factori cum ar fi: precedentul istoric, eficienta si credibilitatea.

— Relatiile de putere si rolul lor in stabilirea agendei publice si a celei formale;
ivirea unei probleme pe agenda formala precum si modalitatea de rezolvare
a acesteia reprezinta o modalitate semnificativa pentru a stabili cine exercita
si cine accepta autoritatea politica intr-o societate. In procesul de elaborare a
unei probleme se pot construi zone de imunitate ale preocuparii adica zone
care nu sunt vazute ca facand parte din problema.

Alaturi de liderii politici si ideologici, opinia publica incearca sa defineasca
continutul lumii sociale, care in intregul ei stabileste o agenda formala care se pre-
zinta ca rezultat al unui proces complex de constructie sociala.

Una dintre cauzele majore ale stabilirii agendei publice, dar mai ales a celei
formale este datorata dezechilibrului de putere existent in randul membrilor soci-
etatii. Conceptul de putere este un concept central si specific tuturor ramurilor si
aplicatiilor practice in stiinta politica. O posibila definitie a puterii (Robert A. Dahl)
pleaca de la ideea ca A are puterea asupra lui B in masura in care poate sa-l faca pe
B sa faca ceva ce B nu ar fi de acord sa faca altfel. Puterea se prezinta ca o relatie
intre doi actori politici care pot fi indivizi, grupuri organizatii etc.

10 Profiroiu, lorga, Manual...,53
11 http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/STABILIREA-AGENDEI-politici-pu73844.php
accesat in data de 26.09.2014
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Conform altor conceptii, puterea nu consta doar in influentarea deciziilor
efective ale politicilor publice sau ale comportamentului folosit de membrii unei
societati in cadrul actiunilor politice. De exemplu, puterea este exercitata si cand A
isi consacra energiile pentru a crea si a aplica valori sociale si politice, de exemplu
practici institutionale care influenteaza intr-o masura foarte mare un proces de lua-
re a deciziilor si il poate limita doar la probleme care il afecteaza in principal pe B.”

Mobilizarea opiniei publice prin mijloace mass-media

Pentru a vedea cine si cata putere are intr-o societate, trebuie observate pre-
ferintele actorilor politici, adica acele preferinte pe care acestia reusesc sa le faca
dominante. Actorii politici care reusesc sa-si impuna preferintele asupra societatii
exercita de fapt puterea in acel sistem politic. Puterea poate da nastere la conflic-
te dar poate fi exercitata si pentru a diminua sau a suprima conflictele intre dife-
ritii actori politici.

Se pare ca opinia publica influenteaza politica in cea mai mare parte a tim-
pului, de multe ori capacitatii de raspuns puternic pare sa creasca cu proeminenta,
chiar in fata activitatilor de catre organizatiile de interes, partidele politice si eli-
tele politice si economice sustin ca receptivitatea se schimba in timp sau variaza in
functie probleme.™

insa mobilizarea opiniei publice nu este suficientd pentru a asigura inscrierea
pe agenda, mizele sociale nu sunt in mod automat transformate in mize politice;
acestea sunt construite in functie de logica competitiei politice. Acestea influen-
teaza modul in care este tratata o cerere sociala: fie prin excluderea chestiunilor
considerate ca fiind nerelavante de autoritatile politice; fie ea este refuzata prin
eliminarea problemelor considerate ca fiind prea costisitoare din punct de vedere
politic; fie este activata prin mobilizarea grupurilor de interese.

Putem aminti ca in general, se intampla foarte rar ca definitia initiala a unei
probleme sa ramana stabila si de neschimbat. Ea are toate sansele sa se schimbe pe
parcurs sa fie remodelata sa isi modifice continutul si termenii; aceasta definitie
este ea Insasi o miza politica majora.

Anumiti actori politici recurg la strategii de redefinire. Beneficiul pe care spe-
ra sa-l obtina poate fi de a extinde baza publicului interesat, de a obtine sprijinul
si mobilizarea unor grupuri noi.*

G.L. Walker afirma ca atractivitatea unei probleme creste, daca aceasta are
un impact asupra unui numar mare de oameni; trebuie sa existe dovezi convinga-
toare ca problema este serioasa si veridica, problema devine mai usor de inscris in
agenda daca exista si un rezultat previzibil pentru problema vizata. Lista poate fi
extinsa, gandindu-ne tot timpul la urmatoarele elemente ale stabilirii agendei:

- Evenimentele care implica eforturi mari de a le face cunoscute autoritatilor
publice;

— Organizarea si resursele celor afectati, accesul si reprezentarea grupurilor;

— Structura procesului politic si angajamentele decidentilor.

Mass-media joaca un rol primordial in procesele de accelerare sau atenuare a
mizelor, de demobilizare sau largire a publicului. Mijloacele de comunicare in ma-
sa pot de asemenea sa se intoarca impotriva strategiilor antreprenorilor, inducand
efecte care, din contra, indeparteaza publicul potential.

12 Vasile Ostaciuc, Introducere, 45,46.

13 Paul Burstein, The Impact of Public Opinion on Public Policy: A Review and an Agenda, Political
Research Quarterly; 56 (2003): 29

14 Profiroiu, lorga, Manual, 5.
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Odata ce problema publica a fost constientizata de catre opinia publica,
aceasta este nevoita sa aleaga din gama de raspunsuri posibile prin care le poate
oferi in raport cu o cerere de inscriere pe agenda. In acest stadiu sunt eliminate
optiunile considerate de neacceptat de catre actorii politici influenti, sau care par
nepotrivite dintr-un anume motiv. Ea poate refuza inscrierea cererii sau de a ras-
punde favorabil la cerere, dar in functie de grade diferite.”

Tipul de raspuns va depinde de natura problemei; caracterul mai mult sau
mai putin imperios al mizei, amplitudinea sa, gradul sau de noutate, precum si in-
tensitatea efectului pe care il suscita. Trebuie sa tinem insa cont si de contextul in
care pot aparea aceste probleme precum si de oportunitatile care se pot deschide
in functie de evolutia conjuncturii politice. Alternanta politica permite ca anumite
probleme care au fost anterior refuzate sa fie inscrise in agenda intr-un alt moment,
punerea pe agenda depinde deci de curentul politic existent la un moment dat.

Orice problema de pe agenda formala beneficiaza de cel putin doua cadre ale
coalitiei de sustinere care se intalnesc in jurul unei valori si optiuni de baza. Aceste
grupuri se angajeaza in dezbateri publice asupra politicilor publice care le doresc a
fi urmate, concureaza si ajung la compromisuri asupra solutiilor in conformitate cu
valorile si optiunile lor. Competitia este mediata de alti actori politici care au inte-
resul fie ca politicile publice sa fie mentinute; fie militeaza pentru schimbarea lor.

Un cadru al coalitiei de sustinere este format din actori proveniti dintr-o va-
rietate de institutii publice sau private, la toate nivelurile de guvernare, actori care
impartasesc anumite credinte si care cauta sa manevreze normele, regulile, buge-
tele si personalul institutiei guvernamentale pentru atingerea propriilor scopuri.

Sa vedem un model mai nou al cadrului coalitiei de sustinere (Sabatier,
Jenkins- Smith, 1999). Acest model se bazeza pe cateva elemente cum ar fi: atribu-
tele de baza ale sferei din care face parte problema, distributia de baza a resurse-
lor, structura sociala, valori culturale, structuri constitutionale fundamentale. Exista
multe inadvertente intre membrii unei coalitii de sustinere, in ceea ce privesc opi-
niile, resursele si strategiile disponbile precum si mecanismul de luare a deciziilor
politice, numirile institutionale, toate avand influenta asupra rezultatelor politici-
lor publice.

Consideratii asupra Romaniei

Enuntand acesti factori, privind intocmirea agendei, putem afirma cateva
consideratii asupra Romaniei de azi. Astfel structurarea perspectivelor ideologice
se face in primul rand ca urmare a unei imagini generale asupra modului in care
actioneaza opinia publicd asupra impartirii indatoririlor dar si a rezultatelor. in al
doilea rand, ea presupune prezenta unei colectii de valori sociale si politice con-
siderate legitime pintre care se pot atinge anumite obiective. in al treilea rand,
structurarea ideologica determina o conceptie generala privind schimbarea gene-
rala la care se adauga metodele si mecanismele care pot fi acceptate pentru a re-
aliza aceasta schimbare.

in acest fel, identificim ca predominante in Romania contemporana dou3
tipuri de ideologii de esenta conservatoare: o ideologie conservator-nivelatoare si
o ideologie conservator-minimalista.

Ideologia conservator-nivelatoare pleaca de la premisa ca societatea este atat
de complexa incat inducerea de catre stat a unor schimbari rapide si majore tulbura

15 http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/Politica-publica12233.php accesat in data de
24.09.2014
16 Vasile Ostaciuc, Introducere, 48.
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societatea, implicit opinia publica, fara a-i imbunatati functionarea. Concret, con-
form acestei ideologii, un tip de organizare statala forte, cum a fost regimul co-
munist nu poate fi usor dat la o parte, mai ales in ceea ce priveste modul de redis-
tributie a bunurilor, fara a produce crize majore in societate. Cele mai importante
valori pe care se bazeaza acest gen de ideologie sunt stabilitatea si armonia soci-
ala, ele corelandu-se cu alte idei de egalitate si echitate sociala, definind astfel un
spatiu valoric al principalelor aspiratii si prioritati nationale. in consecint3, terapia
de soc ca instrument al reformei este o optiune de neacceptat, eventual doar in ca-
zuri exceptionale si Tn domenii restranse.

Ideologia conservator-minimalista porneste de la premisa ca mecanismul fun-
damental al functionarii unei societati, este piata. Din aceasta perspectiva nu con-
teaza marimea diferentierilor sociale, trebuie doar ca ele sa rezulte din jocul liber
al pietii. Valorile centrale ale acestui tip de ideologie sunt libertatea initiativei si
proprietatea privata. Schimbarile Tn plan economic, social sau politic sunt rezulta-
tul competitiei libere pe piata, deci statul trebuie doar sa asigure aceste conditii
retragandu-si competentele si modalitatile de actiune. Concluzia acestei ideologii,
este ca terapia de soc reprezinta o modalitate legitima de a face schimbari sociale
pentru a instaura o piata libera.

Desi diferite, cele doua tipuri de ideologii au un fundament asemanator. Daca
ideologia conservator-nivelatoare, adica statul mostenit de la comunisti nu poate
fi slabilit decat perturband armonia opiniei publice si ca urmare statul trebuie sa
asigure redistribuirea produsului social, ideologia conservator-minimalista solicita
un stat puternic, doar pentru impunerea rapida a metodelor specifice pietei libere
si privatizarea economiei de stat.

Pentru ambele tipuri de ideologie statul are functia de redistribuire, dar dis-
putele se dezvolta in jurul modalitatii de impartire a resurselor publice, statul fiind
gandit asadar, in ambele situatii ca un vehicul al redistribuirii mostenirii comuniste
iar diferentele apar in felul cum se face aceasta redistribuire si asupra valorii domi-
nante care guverneaza intregul proces (echitatea socialad sau garantia proprietatii).

Concluzii

Nu putem incheia, fara sa aratam ca odata ce o problema apare in orizontul
unei institutii guvernamentale sau care capteaza atentia opiniei publice apar de-
ja formulari ale optiunilor politice cu privire la modurile posibile de a rezolva acea
problema. Daca problema in cauza ajunge o ,masa critica” suficientd, ea invita de-
ja la actiune sau non-actiune (cu motivare implicita sau explicita a optiunii alese).”

Si In Romania actuald, ca tara membra a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii
Europene, se impune cu stringenta stabilirea unei agende publice deoarece in fie-
care societate, si respectiv cea romanesca exista probleme, pe care cetatenii le con-
sidera extrem de importante si apreciaza ca guvernarea trebuie sa le acorde atentie.

O concluzie a acestei prezentari poate fi aceea, ca o problema poate sa in-
tre in atentia opiniei publice, sau a institutiei guvernamentale printr-o serie foarte
diversa de modalitati, de la sinteze neconcrete, simboluri, semnificatii, idei si ide-
aluri pana la abordari concrete reglementate sau reglementabile din punct de ve-
dere legal.

17 Vasile Ostaciuc, Introducere, 64
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Numar deschis

Comunicarea electorala-forma
a comunicarii politice’

Abstract

Electoral marketing refers to the
relationship between politician
and voter, while institutional
marketing refers to the
relationship between political
and national official. Political
marketing can be defined as a set
of techniques aimed at creating
and promoting the image of a
man or a political institution,
depending on the audience at
which it is desired to vote or
public trust. In this assembly to
take account of the needs of
that audience, the vectors of
transmission of information and
the interaction of that politician
(or political institution) and other
political actors in the market.
Marketingului entry into politics
means the ability to manage

a number of accurate data to
coordinate and schedule the
political action.
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Introducere

Mult timp comunicarea politica a
fost redusa la comunicarea electorala,
fiind echivalata cu un ansamblu de teh-
nici si strategii de comunicare si persu-
asiune. in prezent, comunicarea politi-
ca este tratata intr-un cadru analitic in-
terdisciplinar, ceea ce demonstreaza ca
domeniul comunicarii politice nu poa-
te fi redus la marketingul politic, adi-
ca la un ansamblu de strategii si tehnici
folosite in scopul promovarii produsu-
lui-candidat, prin seducerea cumpara-
torului-alegator. Aria de investigare a
comunicarii politice s-a extins conside-
rabil, cuprinzand acum o tematica ge-
nerald precum: relatia dintre mediatiza-
re, politica si globalizare; media si siste-
mul democratic; relatia dintre politica,
spatiul public si internet; americaniza-
rea media; retorica jurnalismului poli-
tic; etica si publicitate politica; relatia
dintre actiunea politica, comunicare si

1 Articolul a beneficiat de suport financiar
prin proiectul cu titlul ,Studii doctorale si
postdoctorale Orizont 2020: promovarea
interesului national prin excelenta, compe-
titivitate si responsabilitate in cercetarea
stiintifica fundamentala si aplicatd roméa-
neasca», numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este co-
finantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Sectorial Dezvolta-
rea Resurselor Umane 2007-2013. Investeste
in Oameni! Academia Romana
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reprezentare politica; politica si marketing; influenta mediatizarii asupra optiu-
nii de vot.2

Comunicarea politica nu este un concept al zilelor noastre. Propaganda, un
termen cu semnificatii similare, exista inca de la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial. Conotatia negativa ce planeaza asupra termenului face ca in prezent co-
municarea politica sa fie de fapt cea care urmareste sa schimbe ideile, sa impuna
noi convingeri, aspiratii, pilde de credinta, in scopul de a modifica atitudinile si
comportamentul. Asemenea comunicarii, conceptul de comunicare politica sta sub
premiza unei incertitudini conceptuale, care il face greu de definit.

Comunicarea politica reprezinta principala modalitate prin care electoratul
participa la decizia politica, prin faptul ca, luand act de aceasta, el o poate evalua
si sanctiona cu prilejul votului. Ea studiaza interactiunea dintre guvernati si guver-
nanti, descriind relatiile, influentele si modificarile psihologice si comportamenta-
le ce decurg de aici.

Expresie a modernitatii sociale, comunicarea politica a dus la dezvoltarea
sistemului democratic si a transformat politicul intr-un domeniu de interes public.
Intentionalitatea, dorinta de a determina o actiune sau o non-actiune asupra pu-
blicului este elementul comun al definitiilor pe care le-a primit de-a lungul timpu-
lui comunicarea politica.

in decursul evolutiei societatilor au existat cdutari pentru o mai buna gu-
vernare a oamenilor, atat in ceea ce priveste conducerea statului ca atare cat si in
privinta eticii zilnice a relatiilor, fie dintre stapan si sclav, patron si salariat sau gu-
vernant si guvernat. Conducerea s-a desprins ca activitate distincta, constituindu-se
intr-o disciplina de sine statatoare. Liderul politic trebuie sa fie o persoana care de-
tine pe langa cunostinte si o imagine atragatoare si o anumita experienta si un dar
special al sau pentru acest domeniu.

Personajele politice

Liderul politic trebuie sa se adapteze usor sa inspire incredere sa fie capabil
sa-i stimuleze pe ceilalti si sa le scoata in evidenta calitatile. Ideea de a impresiona
este foarte cunoscuta, mai ales in cazul celor care vor ca imaginea lor sa impresio-
neze pe toata lumea, si ca aceasta sa corespunda idealului. Imaginea perfecta este
dorita dar cum ar trebui sa fie mai ales in cazul unui lider politic? Imaginea dori-
ta trebuie sa corespunda cu imaginea reald, a persoanei pentru a fi in primul rand
credibila. Omul modern este fascinat de imagine, el vrea ceva unicat dar si divers
in acelasi timp, ceva care sa-i semene dar si care sa-i foloseasca. Este greu de spus
si de inteles dorintele unui popor care pot fii o masa omogena dar cu dorinte di-
ferite. Transformarea idealului in realitate este sa poti fabrica un produs real unic
pentru o piata diversa, un produs politic cerut si dorit de toata lumea, o imagine de
neuitat. Mereu pe scena omul politic devine un actor care interpreteaza mai multe
roluri, ideal este sa-si joace rolul care sa i se potriveasca ce-l mai bine, pentru a nu
dezamagi publicul. Max Weber si Serge Moscovici identifica charisma cu un har, o
relatie de o anumita calitate intre credinciosii adepti si stapanul in care au incre-
dere si caruia i se supune. O data recunoscut acest har, el actioneaza ca un placebo
simbolic. Societatea occidentala contemporana se sprijina pe doua procese contra-
dictorii: expansiunea democratiei si personalizarea puterii, care capata proportii
din ce in ce mai mult. Viata politica apare ca o mare scend, asa cum si-au imaginat
romanticii lumea ca un teatru pe a carui scena se consuma marile drame ale ome-
nirii, care uneori alterneaza cu comedia si haosul la nesfarsit.

2 Beciu Camelia, Comunicarea politica, (Bucuresti: Editura Comunicare.ro, 2002), 9.
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Epoca Renasterii reprezinta o alta etapa si o noua imagine a liderului poli-
tic propusa de Niccolo Machiavelli (1469-1543). Omul este incununarea puterii, este
conducatorul lumii tot el este cel ce are putere asupra: destinului, lumii, vietii Tn
general spectacolul politic este regizat, totul devine magie si magic unde se arata
desigur puterea liderului prin costumatie, decor, distanta, toate impun respect si
in acelasi timp teama.

Liderul charismatic seduce, fascineaza oamenii, el este dinamic, sigur pe el,
face spectacol provoaca Parintele natiunii este figura tatalui autoritar, sever dar
drept, el este cel care decide pentru toti, deci pentru natiunea intreaga deoarece
este singurul capabil sa faca acest lucru. Roger G Schwartzenberg in lucrarea inti-
tulata: ,Statul spectacol” identifica doua tipuri de parinti ai natiunii: unul care se
bazeaza pe autoritatea eroico-paterna, aceea a conducatorului revolutionar sau a
fauritorului independentei nationale, foarte apropiat de imaginea de erou, si altul
bazat pe autoritatea inteleptului, plin de invataminte si de ratiune, mai apropiat
de omul obisnuit, tatal este imaginea omului putin in varsta, echilibrat, stabil cu o
viata de familie armonioasa, este un barbat instruit, cu experienta el este cel care
poate duce la bun sfarsit orice program, deoarece poate el are curaj, si-a capatat
prestigiul si increderea poporului prin ceea ce a facut.

Eroul, este persoana charismatica dotata cu o anumita putere de a atrage
oamenii,este omul de exceptie, liderul care monopolizeaza toata puterea in mainile
sale. Hitler si experientele fasciste ale secolului al XX-lea au contribuit considerabil
la imprimarea unei tente negative, asupra perceperii liderilor charismatici totalitari.

Liderul charismatic se prezinta ca un salvator al lumii, in sensul mistic al ter-
menului. El se considera nemuritor, autoputernic si atotstiutor. De mic personalita-
tea acestui lider totalitar de mai tarziu iese in evidenta prin faptul ca are tot timpul
tendinta de a pedepsi pe altii, de a face el dreptate, de a lua rolul unui justitiar. De
tanar are o ascensiune rapida, provine dintr-o familie de oameni nu tocmai instariti.
Micul justitiar incearca, mai tarziu prin scutul pe care si-l ridica, prin maretia sa, sa
ascunda trecutul si originea sa umila (Lenin, Stalin, Mussolini, etc).

Omul obisnuit sau ,,common man” este simplu, popular, lipsit de maretie
si stralucire el joaca rolul de frate, el este cel care ne poarta de grija atunci cand
avem nevoie de el. El este ca noi toti este dintre noi, stie ce inseamna sa provii din
randurile multimii, cel al oamenilor de rand. Roger G Schwartzenberg enunta un
principiu cu privire la personalizarea puterii, care se intensifica in conditiile de cri-
za si se ruineaza, se calmeaza in conditiile de pace sociala si dezvoltare economica.
in perioadele normale de guvernare personalizarea puterii cunoaste alte valente.

Eroul, salvatorul este inlocuit cu omul obisnuit. Lipsa de calitati exceptiona-
le il fac sa para mai interesant prin faptul ca ii lipseste aceea ,calitate” a oameni-
lor care sunt dornici de a avea puterea, astfel cum ne putem explica ascensiunea si
castigarea maselor de partea sa.

Adevarata arta a unui om politic este sa faca ca toata lumea sa se simta egal3,
ca toti oamenii sunt la fel, omul politic dintre noi este uneori chiar banal, iar aceasta
banalitate il face special. Este genul de persoana agreata de toata lumea, o putem
vedea printre noi, in aglomeratia orasului, in parcuri, la concerte, etc.

Omul politic dintre noi provine dintr-un mediu modest, are studii primare
uneori superioare, el reprezinta bucuria oamenilor deoarece acestia se simt repre-
zentati, si da speranta ca oricare dintre noi munceste are si poate ajunge cineva,
este cel ce reda speranta oamenilor este opusul intelectualului rafinat, el fiind un
om simplu si modest. Viata sa de familie este simpla, normala, obisnuita familist
convins nu iese Tn evidenta nici la acest capitol, nu se implica in lucruri care pot sa-i
dauneze mai tarziu. Este chibzuit, priceput, modest nu fuge din fata greutatilor si
face fata deoarece este sustinut in tot ceea ce intreprinde de popor. ,Cetateanul
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transfera eroului sau preferat tot ceea ce el ar vrea sa fie sau sa faca el insusi, fara
sa poata sau indrazni”3

Liderul politic care fascineaza, este acea persoana care atrage ca un magnet
cu o forta cu care este cu siguranta dotat din nastere, este nascut pentru a ,sedu-
ce” electoratul, pentru a-l vraji. Este de obicei o persoana activa, spontana, mereu
dornic de actiune pregatit pentru orice, se adapteaza usor, este energicsi ,agresiv”.
Prin felul cum este construita imaginea pe perioada campaniilor electorale liderul
care fascineaza este in general omul imagine, starneste emotii la primele aparitii,
fara a avea insa si un program pe masura imaginii sale. El este un anti-erou, care
cultiva un stil deschis, tineresc este imaginea fratelui mare cel care se razvrateste
impotriva autoritatii existente deoarece el simbolizeaza democratia cu toate li-
bertatile sale si bunul mers al societatii. Ca exemple de lideri care au fascinat: J F
Kennedy, Helmuth Schmit si Bill Clinton. Liderul politic care fascineaza este in pas
cu moda se imbraca tineresc dar este si elegant mereu dornic de actiune, dinamic
grabit pentru binele poporului este un om performant la orice ora gata de treaba.

Campania electorala moderna este structurata pe baza unor reguli de ordin
juridic, care stabilesc foarte clar raporturile dintre participanti. Aceste reglemen-
tari formale sunt completate de o serie de reguli informale acceptate de actorii
politici. Rolul comunicarii electorale este de a reflecta in acest fel contextul in ca-
re se desfasoara actiunea politicianului. Acesta, la randul lui, trebuie sa gaseasca
combinatia perfecta intre respectarea regulilor prestabilite de regimul concuren-
tial si manifestarea unei anumite libertati care sa-l faca vizibil in spatiul public si
sa-l individualizeze.

Camelia Beciu4 considera comunicarea politica drept un spatiu interactiv, ge-
nerat de ,schimbul discursiv” din timpul campaniei electorale dintre diferiti actori
sociali. Participantii la campaniile electorale adopta un discurs conventional si pun
in practica diferite roluri discursive. Astfel, ei comunica electoratului o anumita po-
zitie de putere pe care si-o asuma in derularea schimbului de replici si care activea-
za o anumita identitate electorala.

Faptul ca este generat de evenimente si ca la randul sau genereaza eveni-
mente, este o caracteristica de baza a discursului politic. Actorul politic trebuie sa
dozeze diferitele tipuri de contexte care alcatuiesc o situatie de comunicare si sa
hotarasca in ce masura si in ce mod contextele codificate contribuie la interpretarea
contextului emergent si, implicit, la producerea unui discurs. El trebuie sa contina
comentarii despre situatia de comunicare deoarece, prin acestea, autorul isi anga-
jeaza raspunderea si activeaza anumite strategii de credibilitate menite a comunica
adevarul. Pentru opinia publica, politicianul nu trebuie sa fie perceput doar drept
persoana care spune adevarul in situatia data, ci drept ,cel care spune intotdeau-
na adevarul”. De aici preocuparea oamenilor politici de a promite prea mult sau
de a spune cu prea multa usurinta ceea ce oamenii vor sa auda la un moment dat.
in plus, competitia in care se afla il face pe politician sa pretindd o anumita pozi-
tie de superioritate fata de contracandidati si sa avanseze pretentia ca el este cel
care cunoaste cel mai bine starea si necesitatile electoratului. Aceste pretentii de
cunoastere a adevarului se vor constitui in tema candidatului si ele vor transcende
in interventiile sale de la inceputul pana la sfarsitul campaniei. Principiile si teme-
le viitoarei guvernari sunt lansate le inceputul campanie, urmand ca acestea sa fie
preluate si demonstrate in interventiile ulterioare. Asadar, o data lansat, discursul
politic urmeaza o traiectorie inversa, candidatul rearticuland si modificand practic

3 Nicolae, Frigioiu, Imaginea publica a liderilor si institutiilor politice, (Bucuresti:Editura Comu-
nicare.ro, 2004), 29.

4 Beciu Camelia, Politica discursiva. Practici politice intr-o campanie electorala, (lasi:Editura Po-
lirom, 2000), 23.
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discursul sau initial. Astfel, intr-o oarecare masura, campania electorala devine pre-
vizibila atata tip cat tematica discursurilor si sloganurilor unui candidat este impusa
inca de la inceput. Chiar daca este ,reasezat” in functie de diferitele situatii de co-
municare, discursul candidatului necesita o ,capacitate de rezistenta” si de adap-
tare astfel incat el sa comunice cat mai mult si atunci cand initiaza schimbul discur-
siv, si atunci cand raspunde acuzelor pe care i le aduc contracandidatii. Indiferent
de situatia electorald, candidatul argumenteaza in favoarea pretentiilor de adevar
ale discursului sau. Diferitele situatii de comunicare ce alcatuiesc campania electo-
ralda nu sunt decat situatii de expunere a candidatului prin argumente structurate
asemenea unei naratiuni. Campania electorala devine astfel o competitie la nivelul
gradului de credibilitate a diferitelor , naratiuni”.

Prin suspendarea dialogului si transformarea interventiei electorale intr-un
monolog, actorul politic comunica un punct de vedere prin care incearca sa mani-
puleze. El devine un fel de personaj actoricesc, implicat intr-o poveste reala, care
se desfasoara in direct, in fata publicului. Este inzestrat cu toate calitatile necesare,
reale sau imaginare, pentru a iesi invingator din probele pe care le are de infruntat,
probe in care se afla intr-un regim de concurenta cu alti actori politici, implicati la
randul lor in alte povesti. Granita dintre realitate si constructie in imaginea unui
politician este astazi aproape imposibil de reperat de publicul larg, martor al unui
spectacol mediatic montat special pentru a-i castiga suportul. Daca ar fi sa analizam
relatia dintre candidatii la putere si electorat observam chiar ca cel din urma nici
nu doreste sa fie condus de oameni obisnuiti, ci de adevarati eroi contemporani a
caror forta le da un sentiment de siguranta si le permite sa viseze ca promisiuni-
le de azi se vor materializa chiar maine. Toleranta publicului fata de slabiciunile si
greselile politicienilor este limitata, obligandu-i pe acestia sa-si mascheze esecurile
si s mimeze succesul pentru a nu fi dati la o parte.

Sociologul Alfred Bulai observa ca, intr-o campanie electorala, exista trei fac-
tori majori care inter-relationeaza. , Este vorba de actiunile din campanie, de acti-
unile adversarilor care vizeaza activitatea unui anume actor politic luat ca referin-
ta, si de institutiile mediatice”.5 Bulai considera ca actorul politic intra in ecuatia
comunicarii politice cu un anumit capital electoral, care poate fi considerat capital
ideologic de imagine. Cu alte cuvine, la nivelul opiniei publice, unei formatiune po-
litice sau unui anumit reprezentant i se atribuie etichete ideologice si caracterizari
valorice. Acest capital are atat valente pozitive, care trebuie speculate si dezvol-
tate, dar poate avea si valente negative, reale sau nu, care trebuie estompate sau
anulate. Capitalul electoral al unui partid sau al unui lider politic nu poate fi apre-
ciat ca fiind bun sau réu, ci trebuie regandit in functie de public®. in elaborarea dis-
cursurilor, politicienii nu trebuie sa piarda nici un moment din vedere faptul ca se
adreseaza unor grupuri eterogene, diferentiate din punct de vedere al intereselor,
nevoilor si asteptarilor. Actiunea politica trebuie sa intereseze un electorat puter-
nic fragmentat, cu criterii diferite de perceptie si de evaluare. Exista si opinii care
sustin ca spatiul politic nu este influentat de dorintele si de nevoile electoratului,
ci de mass-media si de sondajele de opinie. Mediatizarea permanenta a actiunilor
politicienilor si prezentarea lor in cadrele unui discurs accesibil 7i determina pe re-
prezentantii politici sa-si construiasca agenda in functie de mass-media, pe princi-
piul ca un eveniment nu exista daca nu a fost mentionat in presa sau la televiziune.

Dominique Wolton? apreciaza ca miza discursului politic este aceea de a in-
stitui o anumita interpretare asupra realitatii. De aici se desprind trei riscuri majore

5 Bulai Alfred, Mecanismele electorale ale societatii roméanesti, (Bucuresti:EdituraPaideia, 1999),
176

6 Bulai, Mecanismele, 177

7 Wolton Dominique, Despre comunicare, (Bucuresti:Comunicare.ro, 2012), 355-357.
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care ameninta permanent comunicarea politica: riscul supermediatizarii in ,politi-
ca-spectacol”, riscul aservirii opiniei publice la reprezentarea furnizata de sondaje
si ruptura dintre mass-media si public.

Camelia Beciu considera ca un discurs politic este electoral atunci cand el es-
te generat de o ,situatie de comunicare institutionalizata”, respectiv de un eveni-
ment conventional asa cum este campania electorald, de un context de interactiu-
ne de tipul dezbaterii electorale si de niste practici specifice comunicarii electorale.
Candidatul trebuie sa ofere permanent reprezentatii despre sine, sa-si atribuie o
identitate generica, acestea urmand a fi sanctionate de catre mass-media si de catre
electorat. Este vorba de o atitudine care ii va permite electoratului sa il cunoasca,
dar, in acelasi timp, sa il si examineze pe candidat. in afard de aceastd comunicare
pe verticala, pe scena politica mai are loc si o comunicare pe orizontala, intre candi-
dat si contracandidatii sai. Asa cum arata Camelia Beciu, ,rolul de candidat consti-
tuie numai in aparenta o pozitie de subordonare, deoarece, in realitate, el confera
politicianului dreptul de a simula pozitia celui care ar putea sa ia decizii politice”s.
Cu alte cuvinte, numai participand la dezbaterile electorale, candidatul are legi-
timitatea necesara pentru a-si construi sau demonstra o identitate asumata. Aici
intervine si rolul mass-media in campania electorala ca spatiu de actiune politica.
Institutiile de presa produc diverse situatii de comunicare, rescriu permanent discur-
sul electoral, dandu-i interpretari si comentarii pentru public. Campania devine un
spatiu concurential, iar panoramarea acestui spatiu face din public un participant
activ la dezbateri. Adaptarea campanie politice la strategiile specifice pietei este
ceea ce unii sociologi numesc ,,americanizarea comunicarii politice”. Politicianul es-
te transformat intr-un personaj pozitiv si este integrat in memoria colectiva pentru
a fi cat mai usor de recunoscut. Dar presa nu indeplineste doar rolul de transmita-
tor de date intre diferiti actori sociali, ci se implica direct in construirea mesajelor.
Evenimentul mediatic nu este niciodata un fapt brut, ci o constructie simbolica a
realitatii pe baza unor discursuri sociale preexistente si larg impartasite. Campania
electorala constituie ea Tnsasi un eveniment conventional construit in jurul unor
ritualuri politice asteptate de opinia publica. in aceasta situatie, rolul dublul al
presei - acela de mesager si de mediator - devine mai vizibil decat in alte ocazii.
Mass-media este obligata prin lege sa comunice informatii prestabilite referitoare
la regulile de desfasurare a campaniei si, in acelasi timp, sa construiasca evenimen-
te. Caracterul comercial, axat pe profit si implicit pe atragerea audientei, dicteaza
practic mecanismul de construire a evenimentelor mediatice. Produsul final trebu-
ie sa oglindeasca faptul brut de la care s-a plecat, dar sa sublinieze importanta si,
mai ales, ineditul informatiei.

Canalele de comunicare reflecta realitatea pe baza unei ,conceptii de me-
diatizare” proprii¢, in functie de care sunt selectate ulterior evenimentele si mo-
dul lor de interpretare. Actorul politic trebuie sa descifreze aceasta conceptie si sa
actioneze in asa fel incat s& fie mediatizat. intr-o campanie electorald, candidatul
este creator de eveniment in masura in care stie cand si cum sa asigure actiunilor
sale gradul ideal de importanta, inedit si conventionalitate. El trebuie sa surprin-
da electoratul abatandu-se suficient de la conventiile prestabilite ale campaniei.

incercand s& analizeze aceastd nevoie a actorilor politici de a inova, Murray
Edelman™ descoperea ca ei trebuie sa respecte status-quo-ul, mascandu-si totusi con-
formismul printr-o dramaturgie retorica si gestuala care da falsa impresie de ino-
vatie. Intr-o societate in care omul politic este dependent de grupurile de interes
care-l sustin, ideile excesiv de originale il pot discredita.

8 Beciu Camelia, Politica discursiva. Practici politice intr-o campanie electorala, (lasi:Editura Po-
lirom, 2000), 40

9 Beciu, Practici, 41.

10 Edelman Murray, Politica si utilizarea simbolurilor, (lasi:Editura Polirom, 1999). 105.

Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014 35



Constantin Salavastru™ apreciaza ca discursul politic este un ,,mod de mani-
festare simbolica a relatiei de putere”. El da intr-adevar posibilitatea politicianului
de a influenta publicul, dar acest lucru nu inseamna ca, prin intermediul discursu-
lui, se poate obtine orice.

Si asta pentru ca orice discurs politic este supus unor constrangeri care mai
tempereaza din elanul libertatilor. Astfel, un reprezentant politic ce provine din
esichierul de stanga, nu poate sa se dezvolte decat in limitele unei doctrine de stan-
ga. O alta constrangere provine din relatia speciala cu auditoriul, respectiv din ne-
cesitatea oricarui discurs politic de a se raporta la publicul caruia i se adreseaza si,
mai ales, de a fi credibil. Discursul politic trebuie sa se fundamenteze pe valori care
sa legitimeze puterea si militeaza pentru anumite categorii de relatii care trebu-
ie instituite intre membrii societatii. Nici o relatie de putere nu se poate institui si
manifesta in afara unor minime cerinte valorice. Domeniul politic beneficiaza de
valori proprii, rezultate din natura si specificitatea sa si care sunt puse la dispozitia
publicului prin discurs: democratia, justitia, statul de drept, drepturile omului, ega-
litatea, etc.. Ele se subordoneaza valorilor general umane si constituie modalitati
in care politicul participa la satisfacerea acestor valori general umane. Ceea ce este
specific numai pentru discursul politic este raportul dintre proclamarea valorilor si
instaurarea conduitei practice in concordanta cu ele. De aici rezulta situatii in care
discursul politic incearca sa legitimeze, sa justifice acte de putere indreptate impo-
triva valorilor general umane. Ceea ce face distinctia dintre un discurs politic si alte
tipuri de discurs este nu numai faptul ca cel dintai trateaza situatii de interes public,
Ci si alte caracteristici precum ambiguitatea, caracterul disimulat, imperativ si pole-
mic. Aceste caracteristici au fost dezvoltate de Constantin Salavastru' El apreciaza
ca ,discursul politic gaseste in ambiguitate un instrument eficient al persuadarii,
pe care il utilizeaza din plin”. Suprasaturatia discursurilor politice ofera auditoriu-
lui o amplitudine optionala mult mai mare decat un discurs precis, in care optiunile
sunt fie pentru, fie impotriva. Prin ambiguitate, aria de acoperire a unui discurs se
amplifica considerabil si sporeste sansele ca tot mai multi receptori sa adere la ide-
ile expuse si sa actioneze in consecinta. Ba mai mult, un discurs suprasaturat ofera
satisfactii receptorului care se considera coautor la procesul de constituire a sensu-
lui. In legatura cu caracterul disimulat al discursurilor politice, Sal&vastru sustine c&
acestea trebuie intelese nu in litera, ca in spiritul pe care il degaja. Un discurs po-
litic nu poate intotdeauna sa exprime cu toata franchetea o anumita realitate sau
o situatie si de aceea sunt folosite eufemisme, clisee, care ascund mai mult decat
sa dezvaluie. Caracterul disimulat al discursurilor tine si de relatia cu auditoriul ca-
ruia trebuie sa i se puna la dispozitie ceea ce vrea sa auda in privinta unei proble-
me. Acest lucru nu trebuie Tnsa sa insemne ca disimularea nu are limite intre care
sa poate sa se situeze discrepanta dintre ceea ce se spune si intentiile adevarate.
Salavastru plaseaza discursul politic in grupul discursurilor prescriptive, prin care
natura si functiile lui determina o actiune. Avand ca ratiune de a fi legitimitatea
puterii, discursul politic trebuie sa treaca de la ,a spune” la ,,a face”pentru ca ulti-
mul act al legitimitatii puterii este actiunea. incercand sa legitimeze puterea care
este purtatoare de interese diferite, Salavastru apreciaza ca un discurs politic nu
poate exprima decat un atac permanent la adresa ideilor acelora care sustin intere-
se opuse. Prin confruntarea cu opiniile contrare, oratorul isi fundamenteaza practic
propriile optiuni. Superioritatea ideilor unui grup politic nu ies in evidenta decat
prin confruntarea si prin critica ideilor opuse. Caracterul polemic al discursurilor
politice este, pentru receptor, un semn al luptei politice.in concluzie, comunicarea
politica este o interactiune intre actorii politici, mass-media si public, fiecare avand

11 Salavastru Constantin, Discursul puterii, (lasi:Editura Institutul European, 1999). 23.
12 Salavastru, Discursul, 82-104.
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proiecte, trasaturi, motivatii si asteptari diferite. Ea este la ora actuala un produs al

spatiului public avand in vedere ca presa este puternic implicata in toate aspectele

vietii, inclusiv in cel politic. Tocmai din aceasta cauza, comunicarea politica a sufe-
rit in ultimii ani un intens proces de standardizare la nivelul ,formelor, strategiilor
si regulilor”' pentru a se putea adapta la diferitele canale mediatice.

Multi cred ca stiu totul despre campania electoral3, fie ca fac parte dintr-un
partid sau nu. Totusi, multe lucruri, desi par simple, sunt rezultatul unei activitati
laborioase si atent planificate. Modalitatile de a conduce o campanie s-au schim-
bat dramatic, iar singura cale de a castiga este sa folosesti toate sansele pe care le
ai, metodele si tehnicile noi, dar, mai ales, sa detii o strategie eficienta. Pasii mi-
ci, dar vizibili, facuti de partidele si liderii politici din Romania in modalitatea de a
conduce campaniile electorale arata ca persuasiunea politica devine un rezultat al
unei activitati profesioniste.

Comunicarea electorala indica o transformare majora la nivelul regulilor de
actiune politica. in primul rand, actorii politici se raporteaza unii la ceilalti de pe
pozitii concurentiale intr-un spatiu experimental ca timp si ca mod de organizare.
In al doilea rand, regimul concurential consacrat juridiceste este cel care reglemen-
teaza actiunea politica in sensul ca ii dicteaza miza, ritmul si termenii de legitima-
re. In al treilea rand, avem de-a face cu un regim concurential atipic, competitia
desfasurandu-se intr-un interval de timp considerabil.

Ceea ce numim ,campanie electoralda” trimite nu numai la reglementari con-
stitutionale, legislative si juridice, ci si la reguli informale consacrate si care s-au pu-
tut instaura in limitele regimului concurential.

Comunicarea electorala nu poate fi disociata de aceste reglementari formale
siinformale de actiune politica. Ele legitimeaza campaniile electorale ca metoda de
selectie a liderilor politici, ca procedura de desfasurare a selectiei, ca ritual si, nu in
ultimul rand, ca practica nationala.

e ca metoda, campania electorala permite selectia liderilor politici in mod democra-
tic, impunand, pe de-o parte, norma participarii la selectie si la competitie si, pe
de alta parte, norma majoritatii drept criteriu de validare a selectiei.

¢ ca procedura, campania electorala instaureaza un cadru legal si, totodata, tehnic
de selectie a liderilor. Institutiile si actorii politici care participa la campania elec-
torala au obligatii si drepturi specifice.

e caritual, campania electorala se deruleaza dupa anumite coduri socio-politice ca-
re reglementeaza interactiune intre participanti.

Din perspectiva politicianului, comunicarea electorala trebuie sa-l ajute sa
exploateze marja de libertate trasata de regimul concurential, respectiv de regle-
mentarile campaniei electorale.

in 1990 campania electorala era privitd cu mare interes de citre cetateni
deoarece era o noutate in viata oamenilor, oameni care pana in 1989 au fost lip-
siti de informatie, de posibilitatea de a hotari singuri care le va fi viitorul. Tocmai
de aceea, pareau captivati de tot ceea ce aparea in presa scrisa sau audiovizual.
Oamenii simpli se minunau de imaginile candidatilor care promiteau un viitor mai
bun contra unei singure stampile pe un chenar cu numele lor. Dupa experienta pri-
mei campanii electorale, partidele politice au considerat ca detinerea unor cana-
le mediatice proprii poate influenta favorabil rezultatele alegerilor, oamenii po-
litici fiind convinsi ca aparitiile televizate erau vitale pentru reusita in campania
electoral3. in 1996, pe langa Televiziunea Romana, apar televiziunile particulare,
multe dintre ele devenind favorite in cadrul telespectatorilor. O campanie politica
se foloseste de mass-media pe termen scurt, insa in mod intens. in cadrul acestei

13 Beciu, Politica,29.
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campanii politicianul trebuie sa ajunga la potentialii alegatori, iar acest lucru se
face prin mesaje bine structurate, axate in primul rand pe doleantele populatiei.

~Auzim, din ce in ce mai des, afirmatia ca mijloacele media au un rol tot mai
important in viata politica atat interna, cat si internationala. Nu doar profesionistii
care activeaza in politica acorda o atentie sustinuta pregatirii strategiilor mediati-
ce, cele oferite de audiovizual fiind considerate mai credibile, mijloacele de infor-
mare sunt in principal: televiziunea, radioul, presa scrisa...”

De-a lungul timpului, oamenii politici au apelat la tot felul de tactici si mij-
loace pentru a comunica cu alegatorii: de la afise si intalniri fata in fata la mitin-
guri, diverse materiale in presa scrisa (articole, interviuri), talk-show-uri de radio
si televiziune, dar si publicitate. Echipe tot mai complexe organizeaza campanii
electorale — sau comunicari permanente - in care oamenii politici au nevoie de noi
metode, daca nu de noi mijloace de comunicare. Televiziunea a schimbat definitiv
modul Tn care oamenii politici se adreseaza electoratului.

Discursul politic trebuie axat pe anumite teme in conformitate cu doleante-
le populatiei dar trebuie sa fie si in acord cu partidul din care face parte politicia-
nul. Deoarece majoritatea mesajelor ajung la public prin intermediul presei oame-
nii politici au fost obligati sa invete si sa aplice reguli de exprimare, alcatuindu-si
discursurile in functie de auditoriu. Pentru a fi transmise, mesajele acestora trebuie
sa respecte reguli precise: discursuri considerabil mai scurte, mesaje mai conden-
sate si moduri de adresare mai personale care sa creeze senzatia de familiaritate
si naturalete.

Principalele etape intr-o campanie electorala sunt:

Stabilirea unei strategii
e campanii electorale - cu obiectivul clar stabilit de cucerire a unor pozitii sau pos-
turi politice;
e campanii de imagine — crearea de atitudini favorabile si popularizarea unui om
politic.
Prima etapa in definirea unei strategii de marketing electoral este de a stabili
daca se urmareste obtinerea de rezultate printr-o campanie electorala sau printr-o
campanie de imagine-atitudine.

Analiza

Este o etapa cruciald, deoarece o proasta evaluare a situatiei existente, a opi-
niilor publice, a situatiei socio-politice duce la concluzii eronate si la recomandari
gresite. Analiza trebuie sa se bazeze pe o serie de evaluari cu privire la opinia pu-
blica, obiceiurile si valorile locale, dezvoltarea socio-economica, relatiile existente
intre elitele politice, atitudinile existente, rolul si influenta mass-media, simbolurile
culturale si pozitionarea adversarilor politici.

Identificarea publicului tinta

Nicio idee politica nu poate conveni intregii populatii, asa cum niciun om
politic nu se poate bucura de popularitatea unanima. intr-o democratie, deciziile
politice se obtin prin negocieri intre majoritate si diferitele minoritati. in fiecare
tara, populatia este impartita in categorii sociale bine delimitate, iar o buna parte
a acestei populatii isi schimba destul de greu opiniile politice. Astfel, identificarea
publicului tinta pentru o campanie de marketing politic trebuie sa tina cont de par-
ticularitatile diferitelor categorii sociale.

Pentru influentarea publicului tinta se poate proceda in doua feluri:

14 Jacques Gerstle, Comunicarea politica, (lasi: Editura Institutul European, 2002), 46.
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1. prin utilizarea liderilor de opinie;
2. prin segmentarea publicului in functie de categorii sociale, de prioritati, de afi-
nitati politice.

Segmentarea publicului tinta inseamna adaptarea comunicarii politice la di-
feritele categorii sociale. Diversificarea mesajului permite o mai buna abordare si
o mai mare flexibilitate a marketingului politic. Majoritatea segmentarilor se fac
dupa categorii sociale bine definite in functie de educatie, venit, varsta, sex, ocu-
patie profesionald, stil de viata. Marketingul politic lucreaza cu categorii sociale
construite si in functie de afinitati si atitudini politice. O campanie de marketing
politic, poate astfel viza, in special, pe cetatenii care nu si-au format inca o opinie,
pe cei care ezita sau care au anumite idei si simpatii pentru un partid fara sa fie
hotarati sa voteze.

Construirea unei imagini

in marketingul politic, imaginea nu se judeca in termeni de adevarat sau fals,
ci in termeni de popularitate, contradictie, claritate sau confuzie. Imaginea, in mar-
ketingul politic este prin definitie subiectiva. inainte de formarea imaginii dorite,
trebuie plecat de la faptul ca exista deja o imagine formata anterior. Greselile ce-
le mai frecvente intervin atunci cand se ignora acest lucru si se crede ca formarea
unei imagini politice poate incepe de la zero, fara sa tina cont de contextul social,
de trecut sau de actiunile adversarilor. Pentru a fi functionala, imaginea unui om
politic sau a unui program politic trebuie sa fie:
e relativ cunoscuta
o diferita si
e simpla.

Gestionarea imaginii

Imaginea este eminamente subiectiva si, in special, Tn timpul unei campanii
de marketing politic intens, ea scapa deseori de sub controlul celor care o creeaza
initial. Problema nu se mai pune intre compatibilitatea imaginii omului politic si
realitatea personalitatii sale, ci si intre strategia promovata si perceptiile schimba-
toare, intre influenta mass-media si reactiile schimbatoare ale publicului. Perceptia
omului politic sau a unui program politic este volatila si poate evolua extrem de ra-
pid. Astfel, lansarea unei campanii de marketing politic trebuie sa fie numai prima
etapa a gestionarii imaginii politice. Urmeaza alte etape in timpul carora imaginea
politica a candidatului trebuie reevaluata permanent.

Pregatirea temelor de campanie

Ideile politice ale candidatului, platforma si originea ideologica pe care o re-
vendica, structura si prioritatile partidului, adversarii politici si opinia publica pot
sa impuna ca obiectiv principal teme de campanie neasteptate sau in contradictie
cu propriile prioritati deja stabilite. Modalitatea cea mai simpla este de a efectua
o analiza solida a asteptarilor populatiei si de a fi foarte bine informat despre si-
tuatia existenta. Un bun consultant in marketing politic va recomanda intodeauna
promovarea temelor care sunt cele mai populare in momentul campaniei, dar si in-
cadrarea acestor teme in imaginea partidului sau a omului politic. O alta metoda
este de a integra imaginea partidului si a omului politic in cadrul valorilor culturale
si sociale puternic inradacinate.’

15 Andrei Stoiciu, Comunicarea politica, cum se vand idei si oameni, (Bucuresti:Editura Humani-
tas-Libra, 2000), material prelucrat din capitolul 3
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Concluzii

Campaniile electorale si comunicarea electorala devin din ce in ce mai com-
plexe si de aceea este necesara pregatirea unor specialisti, capabili sa fie activati
in orice moment electoral. Competitia electorala este asemeni unor batalii in care
invinge inteligenta si simtul practic. Comunicarea de campanie trebuie sa tina sea-
ma de efectele interactiunii dintre mesajele strategic proportionate. Pretendentii la
putere se comporta asemeni unor strategi, adica actiunile lor sunt indreptate spre
succesul campaniei lor de mobilizare a electorilor.

Eficienta comunicarii politice depinde atat de gradul de acceptare culturala a
mesajelor emise, cat si de legitimitatea emitatorilor. Comunicarea electorala trebu-
ie sa fie eficienta, comunicarea este o conditie a participarii. Campaniile electorale
s-au modernizat sub influenta mediatizarii vietii politice si a tehnicilor de comuni-
care. Comunicarea electorala este din ce in ce mai agresiva pentru electorat, se in-
tensifica foarte mult prin intermediul mass-media lucru care poate aduce puncte
negative chiar candidatilor.
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La participation politique en Roumanie.

La dimension contestataire de 1’ e-rue

Abstract

This article aims to analyze the role
of e-street in protest movements
and to show the performative
limits of virtual activism. To what
extent is virtual activism efficient?
What are the main difficulties

in associating the contemporary
online forms of activism with

the classical forms of political
participation (particularly when
they are not followed by street
movements, official letters, public
statements etc.) ? The study tackles
these questions based on a case
study, namely: the reaction of
Romanian virtual communities to
the EU refusal to include Romania
in the Schengen area. The analysis
will show the increasing role

of virtual communities in the
articulation of the Romanian
protest movements, particularly

in what concerns setting the
media’s agenda and raising public
awareness. Nevertheless, these new
forms of virtual activism remain
without visible outcome when they
are not endorsed by classical forms
of participation.
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Résumé

L’article vise a analyser le réle

de I’e-rue dans les mouvements
protestataires et a montrer les
limites performatives de I’activisme
virtuel. Dans quelle mesure
I'activisme virtuel est-il efficace?
Quelles sont les difficultés dans

la compréhension des actions
contestataires en tant que formes
de participation politique (surtout
lorsqu’elles ne sont pas doublées
par des manifestations dans la
rue, des lettres officielles ou des
déclarations publiques, etc.)? Afin
de répondre a ces questions, nous
allons nous concentrer sur une
étude de cas, a savoir: la réception
du refus de I’'Union Européenne
d’intégrer la Roumanie a I'espace
Schengen parmi les communautés
virtuelles roumaines. Les résultats
de la recherche mettent en
exergue le réle de plus en plus
important des communautés
virtuelles dans les mouvements
contestataires roumains surtout en
ce qui concerne la mise en agenda
médiatique et la sensibilisation

du public. Néanmoins, ces formes
d’activisme restent inefficaces
lorsqu’elles ne sont pas appuyées
par des formules de participation
classiques.
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participation politique; Schengen
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Le répertoire des modalités de participation politique a connu au cours des
derniéres années un vrai essor partout dans le monde. Les pochoirs, la musique
électronique, les flash mobs, la création des événements sur Facebook sont deve-
nus des moyens de contester le pouvoir et de sanctionner le jeu politique. L'Internet
a irréversiblement changé le comportement des citoyens et la maniére dont nous
concevons le «citoyen engagé». Les réseaux sociaux sont devenus des outils d'une
importance colossale dans |I'organisation des mouvements contestataires, en trans-
formant la facon de réclamer la justice. La Roumanie ne fait pas d’exception en ce
sens. L'année 2013 illustre la configuration de I’ e-rue et de son réle dans la société
roumaine. Les Roumains sont descendus dans la rue pour demander leurs droits et
pour protester contre la classe politique- soit que nous parlons de la manifestation
relative a I'affaire Schengen, soit que nous envisageons la vague de protestations
contre le projet minier de Rosia Montana, etc.- en militant et en organisant leurs
actions et les étapes de leurs protestations sur les réseaux sociaux. Dans ce qui suit,
nous allons essayer de répondre a deux interrogations plutét inter-liées: (a) dans
quelle mesure I'activisme virtuel est-il efficient? Les communautés virtuelles influen-
cent-elles les résultats politiques? (b) Les actions contestataires en ligne sont-elles
des formes de participation politique si elles ne sont pas doublées par des actions
hors ligne? Pour répondre a ces questions nous allons concentrer notre attention
sur la réception du refus de la part de I'Union Européenne d’intégrer la Roumanie
a I'espace Schengen parmi les usagers de la Toile et sur la force mobilisatrice des
communautés virtuelles. Tout d'abord, nous allons créer un apercu général sur la
notion de «participation politique» et nous allons voir les considérations théoriques
quant aux communautés virtuelles et a la participation politique en ligne, et en-
suite, nous allons analyser de plus prés le cas de I'affaire Schengen en Roumanie et
notamment, la réaction des «citoyens virtuels» face a la maniere dont les acteurs
politiques roumains ont choisi de gérer le dossier.

Pourquoi cette étude de cas? La Roumanie a connu depuis le mois de mars
2011 refus apres refus dans I'affaire Schengen. Jusqu’en 2013, tout le monde s’est
conformé a la décision européenne. En mars 2013, la population a enfin montré
son mécontentement envers les discours et les politiques des dirigeants roumains
concernant I'adhésion a I'espace Schengen et elle est sortie dans la rue. Le cas choisi
semble étre révélateur des transformations des mouvements sociaux en Roumanie.
Nous nous proposons de montrer le role de plus en plus important des communau-
tés virtuelles dans les mouvements contestataires roumains et de souligner que la
participation politique en ligne non-conventionnelle n’est pas efficiente sans une
démarche similaire hors ligne.

1. La participation politique: Apercu général

Le concept de «participation politique» est un concept-vedette de la science
politique. Il est aussi vieux et aussi important que celui de «démocratie». Méme si
toujours présent dans I'histoire des idées politiques, le concept de «participation
politique» a changé de significations et de sens au fil du temps. Nous ne pouvons
pas parler en effet d’un consensus sur la bonne définition de la notion. Au niveau
d'une définition trés inclusive, la participation politique est concue comme I'activité
citoyenne destinée a influencer la sélection des dirigeants et les décisions des déten-
teurs du pouvoir. ' D'une maniére encore plus générale, la participation politique

1 S. P. Huntington, J.M. Nelson, No easy choice: Political participation in developing countries,
(Cambridge: Harvard University Press,1976), 3; S. Verba, K.L. Schlozman, H. Brady, Voice and
equality. Civic voluntarism in American politics, (Cambridge: Harvard University Press, 1995), 38.
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représente toute activité citoyenne destinée a reconfigurer certains résultats po-
litiques. 2 Vu cette extension conceptuelle trés généreuse, nous pouvons nous de-
mander dans quelle mesure une action est-elle politique par sa nature ou par son
but? Les graffitis aux messages a caractére politique sont-ils une forme de partici-
pation politique? Les chercheurs tendent a répondre d'une maniéere affirmative a
notre question. En fait, ils distinguent entre les activités conventionnelles et celles
non-conventionnelles.3 Le vote, le bénévolat pour une campagne politique, I'adhé-
sion a un parti politique constituent des formes conventionnelles de participation
politique, tandis que la gréve, la manifestation, I'occupation illégale des locaux re-
présentent des formes non-conventionnelles. La distinction repose, en fait, sur la
mise en question de la légitimité du systeme politique. Si I'activité citoyenne est de
nature contestataire ou protestataire, si elle conteste donc le procés décisionnel,
elle devient non-conventionnelle. Les formes conventionnelles sont celles qui res-
pectent le status quo et le pouvoir en place. La typologie a maintes fois été criti-
quée, certains actes qualifiés comme non conventionnels étant susceptibles de glis-
ser vers la catégorie contraire. 4 Linsenn et al.5 considérent que la distinction formes
conventionnelles- formes non-conventionnelles est une question subjective, voire
problématique, vu le fait que certains actes non-conventionnels tels que la pétition
ou la démonstration sont devenus au cours des derniéres années de plus en plus
présents dans la sphére publique et au niveau des comportements des électeurs. De
la sorte, la pratique des actes configurerait et reconfigurerait la dichotomie entre
les formes conventionnelles et celles non-conventionnelles de participation poli-
tique. lasonas Lamprianou® nous offre une taxonomie des formes de participation
politique qui prend en considération les critiques développées dans la littérature.
Selon Lamprianou, il y a toujours une distinction entre les formes conventionnelles
et celles non-conventionnelles de participation politique. Néanmoins, il faudrait
rajouter une nouvelle une distinction au niveau des formes non-conventionnelles.
Plus précisément, il faudrait mettre en ordre les théories concernant la participation
politique et identifier: (a) des formes de participation non-officielles ou non-insti-
tutionnelles comme les gréves non-officielles ou les démonstrations publiques, (b)
puis, des formes de participation extrémes et non-orthodoxes, comme tirer sur un
policier ou sur un autre représentant de I’ Etat et, ensuite, (c) des formes alterna-
tives et informelles, comme la musique ou la danse ou, d'une maniére plus géné-
rale, les arts performatifs a caractére politique.?

2 Henry E. Brady, ,Political participation” In: John P. Robinson, Phillip R. Shaver, Lawrence S.
Wrightsman (éditeurs), Measures of political attitudes, (San Diego: Calif.: Academic Press,1999),
737.

3 M. Conway, Political Participation in the United States, (Washington: D.C.: Congressional
Quarterly Press, 2001), 20; M. Kaase, A. Marsh, ,Political Action. A Theoretical Perspective” In
S. H. Barnes, M. Kaase, K. L. Allerbeck, B. G. Farah, F. Heunks, R. Inglehart, M. K. Jennings, H.
D. Klingemann, A. Marsh, L.Rosenmayr (éditeurs), Political Action. Mass Participation in Five
Western Democracies, (Londre: Sage Publications, 1979), 41.

4 C.E. Riley, C. Griffin, Y. Morey, ,The case for ‘everyday politics’: Evaluating neotribal theory
as a way to understand alternative forms of political participation, using electronic dance music
culture as an example”, Sociology, vol. 44, n°2, (2010): 345-363; P. A. Bourne, ,,Unconventional
political participation in a middle-income developing

country”, Current Research Journal of Social Sciences, vol. 2, n°2, (2010): 196—203

5 R.Linssen, H.Schmeets, P.Scheepers, M. Grotenhuis, , Trendsinconventionaland unconventional
political participation in Europe between 1981-2008", 2011. Document présenté dans le cadre de la
séction«L'émergencedenouveauxtypesdeparticipationpolitiqueetsesconséquences” lorsdela6e
Conférence générale ECPR, Reykjavik, du 25 aolt au 27 mai 2011.

6 lasonas Lamprianou, ,Contemporary Political Participation Research: A Critical Assessment”,
In K. Demetriou, (éditeur), Democracy in Transition: Political Participation in the European
Union, (Berlin: Springer-Verlag, 2013), 21-42.

7 Lamprianou, ,Contemporary”, 27.
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Ou se place la participation politique en ligne par rapport a la distinction
entre les formes conventionnelles et celles non-conventionnelles? Généralement,
les auteurs sont partis de la prémisse conformément a laquelle ce n’est pas le milieu
qui définit la nature de I'action, mais tout comme dans les contextes classiques de
participation, c’est la substance, les contenus de I'action ceux qui permettent une
classification des nouvelles formules d’expression politique en ligne. De la sorte,
selon Hoffmang, adhérer a un parti en ligne, réaliser une contribution financiére
pour une campagne électorale ou devenir bénévole de campagne représentent des
modalités de participation politique en ligne. Ces actions peuvent étre facilement
intégrées aux formes conventionnelles de participation politique. Elles ne contes-
tent pas le status quo, mais soulignent I'intérét des citoyens pour la vie politique
et pour le processus décisionnel. En contrepartie, organiser des protestations par
le biais des réseaux sociaux, encourager les mouvements contestataires, soit qu'il
s'agit d'une gréve, d'une révolte, d'une révolution, etc. constituent des formes
non-conventionnelles. Du coup, nous constatons que la participation politique en
ligne peut étre a la fois conventionnelle et non- conventionnelle. C'est I'utilisation
de I'Internet celle qui fait la différence et qui établit la nature de la participation
en ligne. Celle-ci devient problématique le moment ou nous procédons a une in-
terrogation visant la différence entre la communication en ligne et la participation
politique et néanmoins sur I'influence que la participation politique en ligne exerce
sur les activités hors ligne et sur les décisions politiques.

2. L’'internet et le citoyen engagé

L'activisme virtuel renforce-t-il la participation politique hors ligne? A-t-il des
effets sur les résultats politiques? Il y a toute une littérature émergente sur la rela-
tion entre la participation politique et I'internet et sur |'activisme des communau-
tés virtuelles.® Au niveau de cette littérature, nous pouvons identifier des théories
portant sur la relation entre les réseaux sociaux et les mouvements contestataires®,
des études visant la nature des communautés virtuelles”, le comportement de ces
communautés et le rapport entre les concepts d’ «internet» et de «démocratie»®,
etc. Il'y a plutét un consensus théorique quant a I'idée que l'internet augmente la
participation politique, menant a I'accomplissement d'un idéal délibératif par le

8 Lindsay H. Hoffman, ,Participation or Communication? An Explication of Political Activity in
the Internet Age”, Journal of Information Technology & Politics, vol. 9, n°3, (2012): 217-233.

9 Bruce Bimber, ,The Internet and citizen communication with government: does the medium
matter?”, Political Communication, vol. 16, n°4, (1999):409-428; Samuel J. Best, Brian S. Krueger,
+Analyzing the Representativeness of internet political participation”, Political Behavior, vol. 27,
n° 2, (2005): 183-216; Caroline Tolbert, Ramona McNeal, , Unraveling the effects of the Internet
on political participation?”, Political Research Quarterly, vol. 56, n°2, (2003):175-185.

10 Y. Breindl, ,Internet-based protest in European policy-making: the case of digital activists”,
International Journal of E-Politics, vol. 1, n°1, (2010): 57-72; D. Della Porta, L. Mosca, ,Global-net
for global movements? A network of networks for a movement of movements”, Journal of
Public Policy, vol. 25, n°. 1, (2005): 165—190; Jeroen Van Laer, Peter Van Aelst, ,,Internet and Social
Movement Action Repertoires: Opportunities and Limitations”, Information, Communication &
Society, vol. 13, n° 8, (2010):1146-1171 .

11 V. Beaudouin, J. Velkovska, ,The Cyberians: an empirical study of sociality in a virtual
community”. In K. Buckner, (éditeur), Ethnographic Studies in Real and Virtual Environments
Inhabited Information Spaces and Connected Communities, Edinburgh, 1999, pp.102-112; Felicia
Wu Song, Virtual Communities (Digital Formations), (New York: Peter Lang Publishing, 2009),
1-13.

12 Erik Bucy, Kimberly Gregson, ,Media participation: a legitimizing mechanism of mass
democracy”, New Media and Society, vol. 3, n°3, (2001):357-380.
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biais d'une création d'une communauté citoyenne virtuelle, en représentant ainsi
de plus en plus un outil dans I'organisation des protestations.

Qu'est-ce qu’'une communauté virtuelle ? Selon Rheingold, «une communauté
virtuelle est un groupe de personnes, qui peuvent ou non se rencontrer face-a-face,
et qui échangent des mots et des idées sur des babillards d’affichages («bulletins
boards») ou d'autres plateformes électroniques par le biais d'ordinateurs.» 3 Du
coup, nous pouvons saisir que toute communauté virtuelle se définit par plusieurs
particularités. 1l y a des auteurs qui soulignent que pour avoir une communauté
virtuelle il faut que la communication entre les membres se réalise d'une fagon
électronique™, ou que les membres se réunissent réguliérement pour discuter des
sujets qui suscitent leur intérét commun, ou qu'il y ait un engagement réel envers
la communauté, que les membres investissent du temps et de I’enthousiasme dans
le développement de ces nouvelles relations sociales. '

Tout l'activisme virtuel passe-t-il pour un activisme politique? Méme si au
départ, l'internet avait été envisagé en tant qu'une voie régalienne vers I'accom-
plissement de I'idéal démocratique, I'une des plus significatives critiques quant a
I'activisme virtuel vise I'impact de ces communautés sur les résultats politiques.
Selon Shulman, I'activisme virtuel n'exerce aucune influence sur les décisions des
dirigeants.” La critique de cet auteur, qui a également été développée par plusieurs
chercheurs, repose en effet sur le concept de «slacktivism». L'auteur montre ainsi
que si au niveau idéal-typique la délibération impliquerait I'effort cognitif et I'in-
vestissement émotionnel visant les décisions politiques, le «slavktivism» qui décrive
le type d'action en ligne se réfere, en général, a des activités qui sont faciles a exé-
cuter, ayant comme effet directe plutét le fait de rendre les membres d'une com-
munauté virtuelle a se sentir mieux dans leur peau. Dans son interprétation alors,
I'activisme en ligne aurait des effets presque nuls en ce qui concerne I'impact direct
sur les résultats politiques.

D'ailleurs, le débat acharné sur les type d'effets envisageables au niveau de
I'instrumentalisation politique et de I'activisme en ligne se trouve encore a ses dé-
buts. Les opinions en ce sens varient. Plusieurs chercheurs considérent que I'acti-
vité en ligne compte pour les résultats politiques vu le fait qu’influence et élargie
le champ informationnel de la société civile, encourage I'activité hors ligne, par
I'organisation méme des manifestations, des marches, des gréves, etc.”® L'internet
est devenu indispensable aux mouvements protestataires parce qu’il aide a diffu-
ser I'information - les buts, les raisons et la facon de protester; puis, la diffusion de
I'information implique de colts monétaires tres réduits; et il aide néanmoins a la
coordination des groupes géographiquement séparés, en facilitant ainsi les aspects

13 Howard Rheingold, , A Slice of Life in My Virtual Community”, In L. M. Harasim (éditeur),
Global Networks: Computers and International Communication, (Cambridge: MIT Press, 1994),
58.

14 A.R. Dennis, S.K. Pootheri, V.L. Natarajan, ,Lessons from the Early Adopters of Web
Groupware”, Journal of Management Information Systems, Spring, vol. 14, n°.4, (1998): 65- 86.
15 Cliff Figallo, Hosting Web Communities: Building Relationships, Increasing Customer Loyalty,
and Maintaining A Competitive Edge, (New York: Wiley, 1998), 13-26.

16 C.Wiertz, K. de Ruyter, ,Beyond the Call of Duty: Why Customers Contribute to Firm-hosted
Commercial Online Communities”, Organization Studies, vol.28, n°3, (2007): 347-376.

17 Stuart W. Shulman, ,The Internet still might (but probably won't) change everything:
Stakeholder views on the future of electronic rulemaking,” I/S: A Journal of Law and Policy for
the Information Society, vol. 1, n° 1, (2005): 111-145.

18 Graeme Browning, Electronic Democracy: Using the Internet to Influence American Politics,
CyberAge Books, New lJersey, 2005, pp. 169-175; Richard Groper, ‘Electronic Mail and the
Reinvigoration of American Democracy’, Social Science Computer Review, vol. 14, n°2, (1996):157—
68.
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logistiques de la protestation.” Il y a également des colts pour ce type d'organisa-
tion et pour ce choix de plateforme communicationnelle, mais ceux-ci se trouvent
dépassés par le nombre d’avantages possibles. Parmi les colts impliqués, il y a I'ab-
sence d'un leader, la personnalisation de I'action publique qui au passé réunissait
au niveau symbolique les mouvements en leur donnant un porte-parole;le contréle
problématique de I'évolution de la protestation, le faux conformisme, les dispenses
et les contradictions discursives entre le virtuel et le quotidien (le fait que les gens
tendent d’'étre d’'accord sur I'internet mais pas dans la vie réelle), I'absence de co-
hésion et d’'une communauté réelle (les liens faibles et temporels de la participa-
tion), d'ou une motivation moins élevée pour la participation politique hors ligne.?

Les colts de la communication virtuelle ne sont pas juste moins nombreux
que les avantages, mais ils sont a leurs tours contestables. Au fond, si le «milieu»
n’est qu’un simple vecteur communicationnel qui ne définit pas a priori de |'action,
alors n'y a-t-il une bonne raison qu’il s'agit plutot des actions politiques classique
diffusées dans un autre environnement? Les réseaux sociaux, les forums, ne repré-
sentent que des outils et des intermédiaires dans la création et le déroulement des
mouvements contestataires. Ils ne causent pas et ne produisent pas les protesta-
tions?; et ils ne fixent pas I'idéologie des mouvements n‘ont plus.?2 La motivation
pour une certaine cause ou la sincérité des participants, la nature de leur engage-
ment ne sont pas a priori les conséquences du milieu virtuel. Dans cette perspective,
la différence spécifique dans I'articulation du proteste consisterait au fait que I'in-
ternet réussit, a I'opposé d’'autres médias plus traditionnels, d'attirer plus de par-
ticipants?, en spécial, des jeunes. De la sorte, la participation en ligne ne serait pas
essentiellement différente par nature des formules communicationnelles classiques,
nonobstant la force du milieu viserait plutét un effet de la socialisation politique;
d'une certaine maniére, il s'agit d'une opportunité nouvelle pour les jeunes d'ap-
prendre au moins d'une facon indirecte I'importance de la participation politique
et d’étre un citoyen engagé.

Par conséquent, malgré la difficulté d'estimer les effets directs de I'internet
au niveau de I'articulation des nouvelles formes de participation politique, il existe
un consensus visant le fait que I'internet facilite et encourage les formes conven-
tionnelles et non-conventionnelles de participation politique, en se préfigurant en
tant que un point de liaison entre la société civile et les dirigeants. Les réseaux so-
ciaux ne constituent pas de ressorts de la mobilisation sociale, ne représentent pas
la prima causa des mouvements protestataires, mais ils changent sans aucun doute
la configuration de I'action citoyenne a long terme. La mise en agenda de |'actua-
lité politique par le biais des moyens facilement accessibles au grand public (la tra-
duction de la politique dans un langage commun), I'ethos d’une participation qui
ne nécessite pas d'efforts considérables (souvent sous la protection d’anonymat),
I"accroissement d'une conscience civique a I'égard des décisions publiques sont prin-
cipalement a la base des formules les plus anciennes d’activisme politique.

19 Stefano Passini, ,The Facebook and Twitter Revolutions”, Human Affairs, vol. 22, n°3, (2012):
305.

20 Passini, ,The Facebook”, 305.

21 C.JAnderson, ,Electoral Supply, MedianVoters,andFeelingsof RepresentationinDemocracies”
In R. J. Dalton, C. J. Anderson (éditeurs) Citizens, Context, and Choice: How Context Shapes
Citizens’ Electoral Choices,(Oxford: Oxford University Press, 2011), 214-237.

22 Passini, ,The Facebook”,307.

23 S. Joseph, ,Social Media, Political Change, and Human Rights”, Boston College International
and Comparative Law Review, vol. 35, n°1, (2012): 145-188.
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3. Etude de cas: L ' «affaire Schengen>» et la force mobilisatrice
des communautés virtuelles en Roumanie

La question de la date d'adhésion de la Roumanie et de la Bulgarie a I'espace
Schengen constitue depuis longtemps un objet de dispute entre, d'une part, les ac-
teurs politiques roumains et bulgares, et les leaders européens, et de I'autre part,
entre les sociétés civiles roumaine et bulgare et les dirigeants de ces deux pays. Les
autorités roumaines (tout comme celles bulgares) ont déja prévu plusieurs dates
limites pour atteindre cet objectif. Selon les informations affichées sur le site du
Ministére des Affaires Etrangéres de Roumanie, nous observons que le gouverne-
ment roumain s'était engagé a adhérer a I'espace Schengen le mois de mars 2011.24
Bien évidemment, ce but politique n’avait pas été accompli, la Roumanie se trouve
toujours en dehors de I'espace Schengen. La plus récente estimation visant la date
butoir pour I'entrée en Schengen avait été fixée en 2014, mais méme cet horizon
temporel vient d’'étre également infirmé.> Le 11 novembre 2013, le président de la
Commission européenne, José Manuel Barosso, a annoncé que «la Roumanie et la
Bulgarie ne rentreront pas dans Schengen en 2014, parce qu'il y a trop de pays qui
s'y opposent» ¢

Le nouveau refus réitere les observations et les discours des leaders euro-
péens des années précédentes, tout comme ceux lancés le mois de mars. Dans un
entretien pour le journal Le Monde, la commissaire a la Justice, aux Droits fonda-
mentaux et a la Citoyenneté, Viviane Reding, avait précisé quelques mois aupara-
vant que «la question essentielle est de savoir si I’ Etat de droit roumain peut nous
rendre confiants. [...]» et elle continuait: «<Pour ma part, je ne serais pas surprise si
les Etats décidaient de ne pasy intégrer tout de suite la Roumanie».?” Les peurs res-
tent toujours les mémes: la crainte d'un afflux des Bulgares et de Roumains sur le
marché de travail, la peur que les autorités roumaines et bulgares vont faillir pro-
téger les frontiéres nationales et que les taux d'immigration et de corruption vont
s'accroitre trés rapidement. A I'opposé des réactions initiales des acteurs politiques
roumains face au refus européen d’'intégrer la Roumanie a I'espace Schengen, I'an-
née 2013 a connu une nouvelle rhétorique politique qui n’est pas restée sans écho
au sein de la société civile et parmi les usagers de la Toile. Plus précisément, il s'agit
d'une série de déclarations des leaders roumains faites avant le Conseil justice et
affaires intérieures du mois de mars (les 7-8 mars). Dans une grille interprétative
qui laissait s’entrevoir I'écart de I'agenda politique du pays I'adhésion a I'espace
Schengen, les leaders nationaux roumains avaient dénoncé la transformation d’'une
problématique technique et mesurable, dans une question dépendant plutot d’une
volonté et opportunité politique. Nous rappelons quelques déclarations en ce sens:

Victor Ponta, premier ministre:

«Si la décision se traduit par un nouveau report (...) I'entrée dans I'es-
pace Schengen ne sera plus une priorité au programme du gouvernement.
(...) Nous sommes préts (pour une entrée dans I'espace Schengen) et au

24 ,L'adhésion de la Roumanie a I'espace Schengen”, URL: http://www.mae.ro/fr/node/4724,
consulté le 5 novembre 2013.

25 Irina Popescu, ,Jose Manuel Barroso: Romania and Bulgaria will not enter the Schengen area
in 2014", Romania-insider.com, le 12 novembre 2013, URL: http://www.romania-insider.com/
jose-manuel-barroso-romania-and-bulgaria-will-not-enter-the-schengen-area-in-2014/109352/,
consulté le 12 novembre 2013/

26 Popescu, ,Jose”

27 Viviane Reding citée par Le Monde. Déclaration reprise par «La Bulgarie pourrait griller la
politesse a la Roumanie”, Presseurop, le 3 septembre 2012, URL: http://www.presseurop.eu/
fr/content/news-brief/2626911-la-bulgarie-pourrait-griller-la-politesse-la-roumanie, consulté le
5 novembre 2013.
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moment oU une décision politique sera prise dans le pays ou les pays qui
croient que I'admission doit étre reportée, nous entrerons, mais en tout cas
cette question ne constituera plus le premier point de discussion entre la
Roumanie et les partenaires européens.» 2

Titus Corlatean, ministre des affaires extérieures:
«Nous avons vécu sans Schengen, nous pouvons vivre toujours sans.»??

Il est aussi vrai que I'administration présidentielle roumaine avait renforcé
une autre direction discursive, en rejetant la position des membres sociaux-libéraux:

«Le président de la Roumanie, M. Traian Basescu n'accepte pas ces affir-
mations et réaffirme que la Roumanie maintient I'ensemble de son intérét
a rejoindre I'espace Schengen bient6t.»3

Cette scission de la classe politique quant a I'affaire Schengen a tout de suite
été sanctionnée par la société civile. Une réaction sociale issue justement en tant que
conséquence directe d'une dispute politisée dans le contexte nationale, portée avec
les moyens communicationnels classiques. C'est sur cette réaction sociale que nous
allons tarder. L'affaire Schengen n’a pas alimenté les formes conventionnelles de
participation politique, mais au contraire, ce sont les formes non conventionnelles,
et surtout celles alternatives, qui se sont imposées et qui ont également dynamisé la
participation politique formelle. Les échos et les protestations ont d’emblée eu lieu
dans l'e-rue. Les communautés virtuelles, les citoyens virtuels ont réagi aux attitudes
et aux actions des acteurs politiques roumains, pour qu’ensuite, ils sortent de I'espace
virtuel et s'engagent dans des formes plus «classiques» des mouvements sociaux.

Facebook a sGrement joué le réle le plus important dans la création d’'un
noyau contestataire, dans I'organisation des manifestations contre le nouveau tour-
nant de la politique roumaine vis-a-vis de I'affaire Schengen et dans I'identifica-
tion des mesures a prendre contre ce statu quo. Plus de 2300 Roumains ont modi-
fié leurs noms sur Facebook, en ajoutant le mot «Schengen» afin de montrer leur
mécontentement face aux déclarations récentes des acteurs politiques.3' A I'origine
de cette initiative sur Facebook se trouve une blogueuse roumaine, Angela Tocila®,
qui avait déclaré:

«ll s’est agi d'une impulsion du moment, moi étant scandalisée par les
déclarations de Corlatean. J'ai mis un statut qui proposait que nous chan-
geons de noms, en ajoutant ,Schengen . J'ai tout de suite changé le mien
et j'ai attendu. Aprés 5 minutes, des «schengenistes» ont progressivement
commencé a apparaitre.»

28 Victor Ponta cité par Laurentiu Mihu, ,,Pasul spectaculos care izoleaza Romania de Europa”,
Roménia Libera, n° 6809, luni, 4 martie 2013. URL: http://www.romanialibera.ro/actualitate/
eveniment/pasul-spectaculos-care-izoleaza-romania-de-europa-295017, consulté le 5 novembre
2013.

29 Mihu, «Pasul”.

30 Mihu, ,Pasul”.

31 Flavia Dragan, Adriana Toma, ,Initiativa pe Facebook: Romania vrea in Schengen”, Roménia
Libera, le 11 mars 2013, URL: http://www.romanialibera.ro/actualitate/eveniment/initiativa-pe-
facebook-romania-vrea-in-schengen-295788.html, consulté le 5 novembre 2013.

32 Angela Tocila est une blogueuse roumaine qui écrit des articles sur des sujets politiques.
Elle écrit sur la platforme de commentaires ,Hydepark” du quotidien ,Evenimentul zilei”,
tout comme sur son blogue personnel politic-stand.com (URL: http://politicstand.com/author/
angela-tocila/). La blogueuse n’est pas liée a aucun parti politique.

33 Angela Tocila citée par Stiripescurt.ro, ,Initiativa pe Facebook: Romania vrea in Schengen”,
le 11 mars 2013, URL: http://www.stiripescurt.ro/initiativa-pe-facebook-romania-vrea-in-scheng
en/1163011.html, consulté le 5 novembre 2013.
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La journaliste a également commencé une campagne virtuelle «La Roumanie
veut entrer dans I'espace Schengen», une campagne qui a enregistré «717» likes
jusqu’a présent. Le nombre de «likes» dévoile le caractére contextuel de I'action
et d'une certaine maniéere son manque de représentativité pour la population rou-
maine. Cependant, les conséquences de l'initiative et surtout le fait que les gens
sont sortis dans la rue a la suite d'une mobilisation au champ virtuel rendent le cas
pertinent pour une analyse plus détaillée.

L'activité sur le réseau social Facebook a donc entrainé trés rapidement
des manifestations en faveur de I'adhésion de la Roumanie a I'espace Schengen.
Sur la page Facebook dédiée a la protestation du 16 mars 2013, les manifestants
précisaient:

«A ce stade, I"'USL, mais par le manque de réaction, I'Opposition aussi,
nous ont pratiquement enfermé en Roumanie, en refusant adopter les va-
leurs morales existantes dans la politique européenne et nous gardent en
quarantaine.»3

Cependant, I'enthousiasme virtuel n'a pas été doublé par une forte partici-
pation effective. Les chiffres sont en ce sens révélateurs: 6199 personnes invitées,
414 participants annoncés et 40 protestataires effectifs. De ce point de vue, le pro-
jet contestataire peut passer pour un échec. La suite de la manifestation nuances
cependant les choses. Les manifestants ont réalisé une lettre addressée aux leaders
européens ou ils soulignaient qu’:

«au nom de la majorité silencieuse dont nous sommes les portes-pa-
roles, nous exprimons notre convinction que vous tiendrez compte de tout
que la Roumanie et les Roumains peuvent fournir a I'espace Schengen de
sorte que vous acceptiez I'inclusion de notre pays dans cette communauté.”3

Ces actions contestataires initiées sur Facebook ne sont pas singuliéres et ne
couvrent pas la totalité des initiatives de la société civile roumaine en faveur de
['adhésion a I'espace Schengen. Depuis 2011, les organisations non-gouvernamen-
tales de Roumanie et aussi de Bulgarie ont lancé des campagnes, des pétitions afin
de soutenir le processus de cette inclusion. Le groupe civique «Unité et exigences
pour Schengen en Roumanie» en tant que représentant de la société civile a en-
trepris toute une série de mesures pour renforcer le caractére impératif de ce but
politique et social.3® Les ONG, les parties composantes de ce groupe civique, ont or-
ganisé des réunions avec les institutions publiques avec des attributions dans le do-
maine, ont envoyé des lettres aux ambassades des pays membres, ont facilité des
séjours interculturels afin que la Roumanie soit mieux connue et percue a I'étran-
ger, etc. Nous rappelons aussi la campagne déroulée par I'organisation non-gou-
vernementale bulgare, Priroda za horata /Nature pour les gens, qui invitait, le 8
mars 2012, les Roumains et les Bulgares a boycotter les produits néerlandais sur le
marché jusqu’au moment ou les deux pays seraient autorisés a entrer dans |'espace
Schengen.’” Le message de la campagne était le suivant:

34 ,Romania vrea in Schengen”, URL: https://www.facebook.com/events/499259926805670/,
consulté le 5 novembre 2013.

35 Dragan, Toma, ,Initiativa”.

36 Le groupe civique ,Unité et exigences pour Schengen en Roumanie» a été créé en
2011 par le Ministére d'affaires extérieures, étant composé par plusieurs organisations
non-gouvernemantales de Roumanie. URL: http://www.generatiaurmatoare.org/, consulté le
6 novembre 2013.

37 .Proteste pentru Schengen. Boicotati lalelele olandeze”, URL: http://www.realitatea.net/
proteste-pentru-schengen-boicotati-lalele-olandeze-pe-8-martie_919158.html, consulté le 6
novembre 2013.
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«On ne doit pas tolérer la discrimination imposée par les Pays-Bas en
matiére d’'accés a I'espace sans frontiéres au cours des trois derniéres an-
nées. (...) On n’est pas de personnes de qualité inférieure, le taux de cri-
minalité n’est pas plus élevé ici, nos frontiéres ne sont pas dangereuses.»3®

Ce que 2013 apporte de nouveau est I'intérét accru du citoyen roumain pour
I'affaire Schengen, son désir de protester, de sortir dans la rue pour la protection
des intéréts politiques de la Roumanie et ce que change aux niveaux des manifes-
tations et des protestations est I'organisation électronique, I'impact virtuel ou I'in-
fluence de l'internet dans la reconfiguration de la participation politique. Si nous
regardons les chiffres de la manifestation de 16 mars 2013, nous pouvons observer
que l'activisme virtuel méme si dynamique n’engendre pas encore d’actions hors
ligne significatives et que c’est plutdt un travail en progres. Les communautés vir-
tuelles commencent a avoir des effets performatifs sur la scene politique et publique
de Roumanie, mais ceux-ci ne représentent pas encore le mainstream.

Les progres faits dans la sphere de protestations ou au niveau des formes
non-conventionnelles de participation politique sont beaucoup plus visibles lorsque
nous parlons de la nouvelle vague de manifestations concernant le projet minier
Rosia Montana. Dans ce cas-ci, les réseaux sociaux ont mobilisé plus de 20.000 pro-
testataires et ont représenté la principale source d’'information et la principale
chaine de communication pour les manifestants. En fait, a 'opposé des protesta-
tions en faveur de I’adhésion a I'espace Schengen, ou les participants virtuels étaient
beaucoup plus nombreux que ceux effectifs, dans le cas des manifestations contre
le projet minier Rosia Montana, le rapport a été inversé. Environ 12.000 personnes
ont confirmé leur présence aux protestations sur Facebook, mais le nombre de
protestataires «réels» a dépassé 20.000.3° Nous remarquons, donc, au moins au ni-
veau performatif, une société civile de plus en plus active, qui semble avoir appris
la force de la rue et de I’ e-rue et une transformation des citoyens- spectateurs en
citoyens (virtuels) engagés.

Conclusions

Notre article a eu pour but de montrer I'impact du virtuel sur la participation
politique, le réle des communautés virtuelles dans les mouvements protestataires
et la relation en plein changement entre | e-rue et la rue. Nous nous sommes po-
sés deux questions inter-liées: (a) I'activisme virtuel influence-t-il les résultats po-
litiques? (b) les actions contestataires en lignes sont-elles des formes de participa-
tion politique si elles ne sont pas doublées par une démarche similaire hors ligne?
Les réponses que nous avons trouvées d'abord au niveau théorique et ensuite ren-
forcées par la pratique sont affirmatives. L'Internet reconfigure la taxonomie des
formes de participation politique, et les actions contestataires en ligne constituent
des formes de participation politiques non-conventionnelles. La «participation poli-
tique» est, en général, concue comme étant I'activité citoyenne destinée a influen-
cer les résultats politiques. Du coup |'activisme virtuel représente a priori une ma-
niére de changer le jeu politique. Cependant, il apparait que dans la pratique ce
n’est pas toujours le cas.

L'étude de cas que nous avons choisie- la réception du refus européen d’ in-
tégrer la Roumanie a I'espace Schengen parmi les usagers de I'Internet- montre les

38 ,Proteste”.

39 ,Protest masiv pentru Rosia Montana: 15.000 de oameni au iesit in strada la Bucuresti”,
URL: http://www.ziare.com/rosia-montana/protest/protest-masiv-pentru-rosia-montana-simu
Itan-in-marile-orase-ale-romaniei-si-lumii-1257005, consulté le 6 novembre 2013.
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limites performatives de |'activisme virtuel. La participation virtuelle, le fait d étre
engagé dans une action protestataire virtuelle ne représente pas une garantie pour
un engagement hors ligne. Méme si les communautés virtuelles jouent un réle de
plus en plus important dans la culture protestataire roumaine, les protestations
organisées en ligne ne rencontrent pas le méme succes dans la vie réelle. Notre
étude de cas semble enregistrer les reconfigurations des mouvements sociaux en
Roumanie et la découverte de la protestation virtuelle. L'une des questions qui se
posent dans ce contexte-ci est dans quelle mesure assistons-nous a un «réveil social»
et a une forme de participation politique alternative et dans quelle mesure les ac-
tions contestataires quant a I'affaire Schengen restent une forme de participation
politique classique dont les objectifs sont toujours politiques?
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Abstract

Over the past five decades there
have been regionalization bills in
Europe, more or less successful. The
representative ones for the subject
in question are those elaborated

in Francophile and Francophone
countries such as: the Bill concerning
the Regionalization of France (April
27th 1969); The Egmont Pact, Belgium
(May 24th 1977),; the Regionalization
of Poland, coordinated by Jerzy
Buzek (January 1999), the Bill
regarding the Regionalization of
Romania (2013). In 2013 Romania,
the division of the national territory
in eight regions has some objectives
that seem to be taken from the
Charter of Fundamental Rights of
the European Union. The Gaullist
pattern of regionalization and the
manner in which it operationalizes
the sharing of competences between
regions and departments, the
common elements between the
current Romanian political scene
and the Belgian Egmont Pact, the
supremacy of some cities that are
apparently more insignificant to the
detriment of others according to

the Polish model, all these represent
problematic aspects that demand
pertinent solutions within the project
of regionalization of Romania.
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54

Introducere

Pentru a individualiza lingvistic
termenul de ,regionalizare”, trebuie
precizat dintru inceput ca acesta exis-
ta in toate cele 24 de limbi oficiale ale
Uniunii Europene, in majoritatea dintre
acestea comportand radacina comuna
Jregio-". in limba roman3, cuvantul de
baza ,a regionaliza” provine din fran-
tuzescul verb tranzitiv «régionaliser»,
explicitat in zilele noastre prin descen-
tralizare in beneficiul unei regiuni. in
dictionarele franceze ale secolului XX -
veac in cursul caruia au fost puse baze-
le unor proiecte de regionalizare in tari
avand ca limba materna franceza - re-
gionalizarea era anvizajata dihotomic
din punct de vedere al avantajelor: fie
ca transferul catre regiuni de compe-
tente care apartineau puterii centra-
le', fie ca descentralizare in profitul re-
giunilor (a puterii politice, economice,
administrative).

Literatura geopolitica de spe-
cialitate identifica patru modele eu-
ropene de regionalizare — si anume:

1 Le Petit Larousse en couleurs 1995, nou-
velle édition (Paris: Maison d’Edition La-
rousse, 1994), 870.
2 Dictionnaire de la langue francaise, nou-
velle édition (Paris: Maison d'Edition Ha-
chette, 1994), 946.
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napoleonian, german, anglo-saxon, scandinav — existand si tipuri hibride. Fiind
constienti de imposibilitatea tratarii exhaustive a acestui subiect, vom analiza ca-
teva dintre proiectele de regionalizare care pot fi considerate adevarate probleme
controversate ale istoriei recente.

in ultimele 5 decenii au existat si subzistd proiecte de legi ale regionalizarii,
sortite esecului sau infaptuite in Europa. Reprezentative in economia tematicii des-
centralizarii sunt cele elaborate in tari francofone si francofile precum: Proiectul de
Lege privind Regionalizarea Frantei (27 aprilie 1969); Pactul de la Egmont in Belgia
(24 mai 1977); regionalizarea Poloniei, concertata de Jerzy Buzek (ianuarie 1999) si
proiectul Legii Regionalizarii Romaniei (2011-2013).

Finalul gaullismului istoric — Proiectul de lege al Generalului
privind regionalizarea

in aprilie 1969, pentru a raspunde dorintelor de modernizare a tarii exprimate
cu prilejul manifestatiilor din 1968 — chiar momentul vizitei sale oficiale in Romania
(mai 1968)3 —, Charles de Gaulle a pregatit o reforma a Senatului insotita de o lege
privind regionalizarea. Harta privind rata migratiei nete in Hexagon (Franta con-
tinentald) ©""ntre 1962 si 1975 confirma o accentuata migratie pozitiva in vest, sud
si est, in detrimentul unei migratii negative in nord. Declinul industriilor traditio-
nale a fost cauza depopularii Nordului, a regiunii Lorraine, in profitul Sud-Estului
si a regiunii Rhone-Alpes in plina expansiune. Exodul rural a continuat, dar a fost
aproape incheiat in Normandia, Franche-Comté si Champagne. A fost, de aseme-
nea, finalul cresterii regiunii pariziene, cauzat de descentralizarea administrativa
inspre Centru, ai carui poli erau Orléans si Chartres.

La 24 martie 1968, Generalul a luat cuvantul la inaugurarea celui de-al 5o—
lea Targ International de la Lyon, expunand cu acel prilej resorturile politicii de
dezvoltare regionala care trebuie sa fie cea a Frantei si sa contribuie la cooperarea
economica european. In discursul sdu de la acea dat&¢, de Gaulle atragea atentia
asupra faptului ca fiecare dintre regiunile care erau marginite de frontiera france-
za i puneau pe toti, in masura propriei lor dezvoltari, in relatie mai stransa si di-
recta cu exteriorul.

Tabloul prabusirii Frantei gaullistes pare a se oglindi fidel in Romania recenta.
Situatia economica este alarmanta: cresterile de salarii se repercuteaza asupra pre-
turilor, balanta comerciala se degradeazi, capitalurile se disipa in Franta. In 1968,
devalorizarea francului pare ineluctabila cand, la 23 noiembrie, presedinele decide
sa pastreze paritatea monedei si sa adopte un plan de austeritate. Daca scadenta
economica este crescuta din nou, Charles de Gaulle® simte din plin ca acea criza din
mai ,68 i-a zdruncinat autoritatea. Georges Pompidou si partidul U.D.R. («I’'Union
pour la Défense de la République») au castigat ,alegerile groazei”, dar Generalul
vrea o noua consacrare. Este obiectul referendumului asupra , Proiectului de Lege
relativ la crearea regiunilor si a reformei Senatului”’.

3 Dinica Ciobotea, lleana Marinas, Charles de Gaulle la Craiova (Craiova: Aius, 2007), 37.

4 Charles de Gaulle, Discours sur la réforme régionale, Lyon, le 24 mars 1968, mis en ligne le 13
septembre 2006, www.gaullisme.fr

5 Vezi, pe larg, lucrarea lui Lucian Boia, Franta, hegemonie sau declin ? (Bucuresti: Humanitas,
2010).

6 Alexandru Vianu, Camil Muresan, Robert Paiusan, Simona Nistor, Presedintii Frantei, (Craiova:
Universalia — Dialog, 1991), 163 — 173.

7 Document descriptif de la reforme sur le Sénat et la régionalisation, soumis au peuple Francais
par le référendum le 27 avril 1969.
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Primul capitol al proiectului — Dispozitii constitutionale -® ar fi statuat exis-
tenta regiunilor ca si colectivitati teritoriale. Ar fi fost vorba de circumscriptiile de
actiune regionala create in 1960, plus Corsica. Competentele lor ar fi fost largite, in
materie de dotari colective, de locuire si mai ales de urbanism. Pentru a-si exercita
autoritatea, regiunea ar fi putut sa intenteze actiuni in judecata, sa recurga la im-
prumut, sa reinnoiasca contracte, sa ia participatiuni in societati de economie mixta,
sa creeze, sa gestioneze sau sa concesioneze institutii publice si sa incheie conventii
cu alte regiuni. Consiliile regionale ar fi fost compuse: trei cincimi, din deputati alesi
in regiune si din consilieri regionali teritoriali, alesi de consiliile generale (unu pe
departament?, pentru trei ani) si de consiliile municipale sau delegatii lor (ceilalti,
pentru sase ani); doud cincimi, din consilieri regionali socio-profesionali, desem-
nati de organismele reprezentative, pentru sase ani. Dispozitii particulare urmau a
fi luate pentru regiunea pariziana, Corsica si departamentele de peste mari, toate
schitate cu fidelitate in ,Harta Regiunilor” asa cum erau ele prevazute de reforma
privind regionalizarea, respinsa prin referendum la 27 aprilie 1969.

Din Declaratia Generalului de Gaulle, Presedintele Republicii, expunand mo-
tivele proiectului de lege relativ la crearea de regiuni si la reformarea Senatului
transpare determinarea acestuia in crearea celor 21 de regiuni franceze: , Ceea ce
bunul-simt cere deci, si in primul rand, este ca participarea sa ia loc acolo unde se
hotarasc masurile care privesc viata francezilor. Asupra acestui subiect capital se
propune ca, pastrdnd comunele si departamentele noastre, a organiza tara noas-
tra in regiuni care vor fi, in general, vechile noastre provincii puse in plan modern,
avand suficienta intindere, resurse, populatie, pentru a-si lua singure partea in an-
samblul efortului national; de a introduce, alaturi de alesi, in consiliu unde fiecare
va trata propriile sale probleme, reprezentanti ai categoriilor economice si sociale;
de a face astfel, pe plan local, noile centre ale initiativei si ale cooperarii, precum
si resorturile dezvoltarii."™.

Articolul 6 al Decretului” este si astazi — la aproape 44 de ani de la elabora-
rea lui — cat se poate de actual pe plan european, din perspectiva faptului ca face
vorbire despre transfer de competente privind urmatoarele sectoare: echipamen-
te sanitare si sociale; dotari culturale si monumente istorice; echipamente scolare
din primul si cel de-al doilea ciclu de invatamant; licee si colegii agricole; formarea
profesionala a adultilor; instalatii sportive si socio-educative; echipamente urbane
si de transport urban sau inter-urban; lucrari de alimentare cu apa si de asanare;
sosele; baze aeriene civile; instalatii portuare, maritime si fluviale; drumuri navi-
gabile; lucrari de protectie contra apelor si de aparare impotriva marii; lucrari hi-
draulice; servicii publice rurale si ameliorari funciare; amenajari de sate si habitat
rural; dotari forestiere nedomeniale; parcuri naturale regionale; amenajari turis-
tice; constructii publice, altele decat cele destinate serviciilor actionand exclusiv in
contul Statului. lata deci ca proiectul gaullist era cat se poate de aplicat pe proble-
maticile sociale, culturale, educative, de urbanism si amenajarea teritoriului etc.

A urmat finalul apoteotic al gaullismului istoric. Presedintele Frantei a anun-
tat ca, in caz de respingere, el se va retrage din demnitatile ocupate. Opozitia a

8 Journal Officiel de la République Francaise, Présidence de la République, Décret n° 69-296
du 2 avril 1969 décidant de soumettre un projet de loi au referendum, titre ler, chapitre ler
(Dispositions constitutionnelles), article 2, publié le 3 avril 1969, www.legifrance.gouv.fr

g in principiu, judetele Romaniei au fost organizate dupa unitatile administrative ale Frantei
numite «départements». Cele 101 departamente franceze sunt grupate actualmente in 22 de
regiuni metropolitane si 5 regiuni de peste mari.

10 République francaise, Référendum du 27 avril 1969, Déclaration du Général de Gaulle,
Président de la République exposant les motifs du projet de loi relatif a la création de régions et
a la rénovation du Sénat, lléme paragraphe.

11 JORF, Décret cité, chapitre Il (Dispositions générales), article 6, Ileme paragraphe, lieu cité.
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chemat la vot negativ, dar de Gaulle si-a vazut planurile aneantizate si la dreapta
esichierului politic, prin declaratia fostului sau Prim-ministru, Georges Pompidou,
un candidat popular in caz de plecare a presedintelui, reducand teama de vid a
electorilor gaullisti, plasat ,in rezerva Republicii”. Fostul sau Ministru de Finante,
Valéry Giscard d'Estaing a indicat ca nu va vota ,da”. Doar UDR-ul (Uniunea pen-
tru Apararea Republicii) a facut campanie pro. Dezbaterea a fost centrata astfel
foarte rapid pe mentinerea sau nu a Generalului la putere, in locul disecarii intere-
selor sau inconvenientelor reale ale regionalizarii si reformei. Electorii francezi au
avut de raspuns la urmatoarea intrebare: ,,Aprobati sau nu proiectul de lege supus
poporului francez de catre Presedintele Republicii relativ la crearea de regiuni si la
reformarea Senatului ?".

Dupa cum se poate observa si consultand harta anexata mai jos, la 27 aprilie
1969, in Hexagon ,nu-ul” a prevalat cu 52, 41 %3, rezultat care a dus la demisia lui
Charles de Gaulle, a doua zi dupa scrutin. Cu toate acestea, ,faurind o noua Franta
intr-o Europa pustiita, Charles de Gaulle a creat o noua lume”."4

o A
Votul suﬁ_adgiﬁle e)s(:ﬂ;ga\itie
exprimate
Nu 52,41% 12 007 102
Da 47,59% 10 901753
Total 100% 22 908 855
Abtineri  [19,87% 5 680 856

Sursa: Map for the 1969 French referendum, fr.wikipedia.org

Pactul belgian de la Egmont (24 mai 1977)

Pactul de la Egmont a fost astfel numit dupa castelul belgian unde au avut
loc negocierile. Acordul de la Egmont face parte, impreuna cu Acordurile de la
Stuyvenberg, din ceea ce numin Pactul Comunitar, care avea drept scop pacifi-
carea definitiva a problemelor comunitare belgiene. Pactul de la Egmont era re-
zultatul unui compromis semnat la 24 mai 1977 la Palatul Egmont de catre Leo
Tindemans (cel de-al 43-lea prim-ministru belgian), Jan Grauls (seful sau de cabinet)

12 Jorf, Décret cité, article 2, lieu cité.

13 Décision n° 69-10 REF du 02 mai 1969, Proclamation des résultats du référendum du 27 avril
1969 relatif au projet de loi relatif a la création de régions et a la rénovation du Sénat, recueil,
p. 55, www.conseil-constitutionnel.fr

14 Caius Traian Dragomir, ,Charles de Gaulle: suferintele, destramarea si renasterea Europei”,
Magazin istoric 11 (1995): 67.
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si presedintii partidelor guvernamentale CVP (Partidul Crestin-Democrat flamand,
olandofon), PSC (Partidul Social-Crestin, francofon), BSP-PSB (Partidul Socialist
Belgian), VU (Volksunie — Partid Nationalist Flamand) si FDF (Frontul Democratic
al Francofonilor). in timpul negocierilor de la Stuyvenberg (17-23 februarie 1978),
Pactul de la Egmont a fost modificat partial.

Acest pact istoric intre flamanzi, valoni si bruxellezi nu a fost finalmente re-
alizat. Motivele trebuie cautate in puternica opozitie in ceea ce priveste pactul ma-
nifestata din interiorul si din afara partidelor guvernamentale, avizele negative ale
Consiliului de Stat privind mai multi piloni ai acordului, interpretarile divergente ale
acordului de catre flamanzi si francofoni, tensiunile interne din cadrul partidelor si
complexele proceduri de realizare. La 11 octombrie 1978, Prim-ministrul Tindemans
declara Camerei ca, pentru el, ,Constitutia nu este o bucata de hartie fara valoare”,
dandu-si apoi demisia. in aceste conditii, cu siguranta c nu se mai putea pune pro-
blema unui Pact comunitar. Anumite elemente ale acordului au fost reluate in revi-
zuirile ulterioare ale Constitutiei; altele reapar odata cu cautarea unui compromis
pentru problematicile comunitare.

Acordul implica o reforma radicala a Statului, cu mai multa autonomie pentru
cele trei comunitati — cu consilii si guverne disociate si o competenta decretala —si
crearea de 3 regiuni, de asemenea cu consilii si guverne proprii, care puteau sa vo-
teze ordonante, altfel spus baza organizarii politice federale actuale. Comunitatile
erau competente Tn ceea ce privea persoanele, regiunile — in materie de locuri, un
concept care a fost realizat in mod efectiv odata cu o reforma ulterioara a Statului.

Ceea ce este mai putin cunoscut este faptul ca Pactul de la Egmont prevedea
si suprimarea structurilor politice provinciale, pentru a le inlocui cu 25 de sub-regi-
uni, precum si o reforma a Camerei si a Senatului. Regiunea Bruxelles ramanea li-
mitata la 19 comune, iar membrii consiliului regional bruxellez urmau a fi alesi pe
liste unilingve. A guverna in consens si procedura ,soneriei de alarma“”*® erau alte
masuri menite a contracara minorizarea olandofonilor la Bruxelles. in comunele
bruxelleze si in cele 6 comune cu facilitati’, Comisii Comunale Regionale ar fi fost
fondate, pentru a lasa comunele sa-si regleze ele insele chestiunile legate de per-
soane. Consiliul Comunal Francofon primea astfel posibilitatea de a furniza subsi-
dii pentru activitati socio-culturale in comunele cu facilitate. La Bruxelles, alte ga-
rantii pentru olandofoni erau de asemenea legate de situatia francofonilor in ce-
le 6 comune de periferie. in plus, tutela administrativa a celor 6 era incredintata
Ministerului Afacerilor Interne.

Compromisul s-a lovit de un puternic protest din partea flamanda. Ca si regi-
mul facilitatilor in compromisul lingvistic de la Hertoginnedal®, regimul privind co-
munele marginase din partea flamanda a fost considerat si el ca fiind inacceptabil.
Protestul s-a reunit in Comitetul Anti-Egmont, care avea sa organizeze numeroase
actiuni, in special manifestatia din 23 octombrie 1977 de la Dilbeek (actualmente
comuna in provincia Brabantul Flamand, limitrofa cu Regiunea Capitalei Bruxelles)™.
Mai multe administratii comunale au intervenit si ele in protest cu actiunea , acolo
unde Flamanzii sunt la ei ACASA"=,

15 De Vlaamse Rand documentatiecentrum, Le Pacte d’Egmont, 1.

16 De Vlaamse Rand documentatiecentrum, Le Pacte d’Egmont, 2.

17 Comune cu facilitati— comune in care o serie de servicii publice sunt oferite in alta limba decat
limba oficiala a comunei.

18 Chris Morris, Language dispute divides Belgium, BBC News, Brussels, 13 May 2005.

19 Belgium Archives, Politics Egmont Pact Demonstrators in Dilbeek on 23.10.1977, EuroPhoto
BELGA provider.

20 In olandeza , waar Vlamingen THUIS zijn".
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Arhivele belgiene conserva 12 imagini elocvente
privind Pactul de la Egmont.

Fotografia alaturata, datata 23 octombrie 1977,
fi infatiseaza pe demonstrantii anti-Egmont Pact
de la Dilbeek afisand mesajul «Nous avons été
VU(S) I» — traductibil cu dublu sens: ,,Noi am
fost (pro) VU (Volksunie — Partidul Nationalist
Flamand - n.a.)!” sau ,Noi am fost VAZUTI!".

Virulentele opozitii erau determinate si de interpretarile divergente ale fla-
manzilor si francofonilor privind anumite puncte din acord si declaratiile intense
pe acest subiect in media belgiana. Tensiunile crescande intre sefii de guvern si
presedintii partidelor care negociasera pactul au ipotecat si ele compromisul. in
interiorul Partidului Crestin-Democrat flamand (CVP, olandofon) domnea un mare
dezacord, ca dealtfel si in celelalte partide flamande, unde acordul lasa locul unor
schisme. lesirea din aceasta problema va asigura o criza politica importanta in ca-
drul partidelor, avand drept consecinta rupturi radicale in Volksunie (VU - Partid
Nationalist Flamand) si o scindare comunitara in cadrul ultimului partid unitar, si
anume Partidul Socialist Belgian (BSP). in mod neasteptat, la 11 Octombrie 1978,
printr-un discurs emotionant, Prim-ministrul Leo Tindemans a anuntat demisia gu-
vernului sau.

Istoricul Pact de la Egmont nu a fost niciodata adoptat, din cauza lipsei de
vointa politica in rezolvarea unor evidente probleme privind statutul Regiunii
Capitalei Bruxelles*, pe care Partidul Crestin Flamand a cautat sa-I reduca la o pozi-
tie inferioara celorlalte doua regiuni belgiene. Acest pact viza regionalizarea teri-
toriului, asigurand o anume autonomie Flandrei si Valoniei. O mare parte din acel
text, exceptand dispozitiile privind Bruxelles-ul?, a format baza pentru reforma con-
stitutionala din 1980. In 1993, in Belgia a fost adoptatd o nou& constitutie, vizand
descentralizarea puterii federale. Regiunea bruxelleza a devenit astfel in mod con-
cret ce-a de-a treia din tara, alaturi de Flandra si Valonia. Aceasta Constitutie a adus
un oarecare echilibru politic si regional legat de impartirea echitabila a puterilor
intre diferitele comunitati.

Regionalizarea Poloniei, concertata de Jerzy Buzek
(ianuarie 1999)

Fiind primul european din fostele tari comuniste care a desinut Presedintia
Parlamentului European (14 iulie 2009 — 17 ianuarie 2012), Jerzy Buzek fusese in de-
ceniul anterior Prim-ministru al Republicii Polone (1997 — 2001) si un fervent con-
tinuator al politicii Solidaritatii (Solidarnos¢). De altfel, in cazul polon al regiona-
lizarii trebuie sa incepem prin recunoasterea angajamentului de lunga durata al
Solidaritatii la descentralizarea puterii si la auto-guvernare. in primul rand, guvernul
condus de Jerzy Buzek a propus reducerea numarului de voievodate (wojewddztwo)
de la 49 la 12 si introducerea de aproximativ 300 de districte (powiaty). Au urmat
numeroase proteste, unele provincii dorind sa-si pastreze statutul, altele alaturan-
du-se protestului drept contrapondere a celor mai intinse, iar celelalte opunan-
du-se vehement divizarii provinciilor lor. Guvernul a revenit la masa negocierilor.

21 Paul F. State, Historical Dictionary of Brussels, (Lanham (Md.): Scarecrow Press, 2004), 100.
22 State, Historical, 101.
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Presedintele Alexander Kwasniewski a aprobat planul partidului sau (ALD - Alianta
Stangii Democratice) de a crea 17 provincii — numarul de provincii din Polonia co-
munista, inaintea desfiintarii judetelor in 1975. Guvernul a contrapropus un numar
de 15, iar Kwasniewski si-a exercitat dreptul de veto. Apoi guvernul a acceptat un
numar de compromis de 16 provincii. in Polonia a avut loc o dezbatere publica pe
parcursul a 3 ani de zile, despre cum sa se faca regionalizarea. in analiza finalg, ,in-
treaga dezbatere cu privire la numarul de provincii nu a fost nimic altceva decat
un politic remorcher-de-razboi: nici un argument substantial sau cu vreo greutate
considerabild nu au fost prezentate de catre partile implicate”2.

La acea data, s-a ajuns la un esafodaj teritorial functional, care rezista pana
in prezent, cu mici modificari in ceea ce priveste numarul de unitati aferente fie-
carei structuri. Prezentam in tabelul de mai jos fluctuatia entitatilor administrative
polone in ultimii 15 ani:

Organizarea Voievodate Districte Municipii Comune
terit.-admin. (wojewddztwo) (powiaty) (gmina)
1ianuarie 1999 16 373
2013 16 314 65 2.478

Harta? ilustrand reformele administrative puse in aplicare incepand cu luna
ianuarie a anului 1999 confirma faptul ca numarul provinciilor a fost redus si ca
districtele au fost reinstaurate. Un mare numar de orase care fusesera, in perioada
1975 — 1998, capitale de provincii si-au pierdut acest statut privilegiat in favoarea
celor detinand suprematia dupa 1999. insa prea putine studii academice analizea-
za acest fenomen urban deloc de neglijat. Daca 11 capitale de provincie se aflau, in
2010, intr-o situatie buna, chiar foarte buna (din perspectiva cresterii economice si a
ocuparii fortei de munca), nu putem afirma acelasi lucru si despre orasele interme-
diare de mijloc, care erau la inceputul acestui deceniu in mare masura dependente
de cele amintite si reduse adesea la statutul de , orase dormitor”2.

Pentru a fi mai aplicati, vom lua cazul celui mai populat voievodat al Poloniei:
Manzovia — regiune administrativa din centrul tarii — subsumeaza un numar de 85
de orase, printre care si capitala polona Varsovia, careia 1i datoreaza bunele sale
rezultate. La sfarsitul secolului trecut, aceasta regiune a ,,imbratisat” 5 regiuni mai
mici. Asadar, 5 orasele (avand o populatie de mai putin de 100.000 de locuitori fi-
ecare) beneficiasera de statutul de resedinta de voievodat, privilegiu pe care l-au
pierdut la inceputul anului 1999. Cu exceptia municipiului Plock (unde se afla locatia
PKN Orlen - cea mai mare companie din Polonia, unul dintre cele mai importante
concerne petroliere din lume), toate celelalte sunt in prezent absolut dependente
de capitala si se confrunta din plin cu criza economica si sociala. Per total insa, in-
treaga regiune Manzovia este prima dintre regiunile poloneze al carei prudus in-
tern brut / locuitor a depasit pragul de 75% al mediei regiunilor Uniunii Europene.

in chiar anul intr&rii in vigoare a actualei impartiri teritoriale a Poloniei —
1999 — aceasta tara a devenit membra a NATO si avea o populatie de aproximativ
38 milioane de locuitori. Originar din Wadowice, Papa loan Paul al ll-lea a intreprins

23 Jennifer Yoder, ,Leading the Way to Regionalization in East Central Europe: An Evaluation of
Poland'’s Territorial and Administrative Reforms”, European Studies 279.

24 Jonathan D. Shea & William F. Hoffman, ,Poland: From 1999 (map)”, in In Their Words: A
Genealogist’s Translation Guide to Polish, German, Latin, and Russian Documents (Volume I:
Polish), (New Britain, CT: Language & Lineage Press, 2000).

25 Francois Bafoil, Regionalization and decentralization in a comparative perspective Eastern
Europe and Poland, (Varsovia: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010), 11.
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cel mai mare numar de vizite pastorale oficiale in chiar tara sa natala — Polonia —,
penultima dintre acestea fiind efectuata in perioada 5 — 17 lunie 1999. indemnand
la o mai mare deschidere a Europei catre crestinism, aceasta cea de-a 87-a calato-
rie apostolica® a vizat multe dintre resedintele de voievodate. La 11 lunie 1999, pen-
tru prima data Suveranul Pontif a tinut un discurs in fata Camerelor reunite ale
Parlamentului Polon?, transmitand catolicilor — reprezentand aproximativ 90% din
structura confesionala a Republicii Polone - faptul ca , Biserica avertizeaza impo-
triva unei reduceri a viziunii Europei, care o considera exclusiv sub aspectele sale
economice si politice, precum si contra unei relatii acritice cu un model de viata
consumerist. Daca vrem ca noua unitate a Europei sa fie durabila, trebuie sa o con-
struim pe valorile spirituale care au fost cdndva baza, tindnd cont de bogatia si de
diversitatea culturilor, precum si de traditiile fiecdrei natiuni. Intr-adevar, ea tre-
buie s& devind Marea Comunitate Europeand a Spiritului. Imi reinnoiesc aici apelul
catre batranul continent: Europa, deschide portile catre crestinism!“?.

Pana in prezent, regiunile poloneze au dovedit o excelenta utilizare a fondu-
rilor europene, aproape toti cei 17 miliarde de euro din cadrul programelor operati-
onale regionale au fost deja folositi. lata de ce, dupa cinci ani de mandat, Ministrul
polon al Dezvoltarii Regionale, doamna Elzbieta Biekowska afirma cu mandrie ca,
in tara sa, ,Nimeni nu tagaduieste faptul ca succesul economic al tarii depinde de
succesul regiunilor sale.”?.

Proiectul Legii Regionalizarii Romaniei

Despre regiune ca unitate administrativ-teritoriala distincta s-a vorbit, in
Romania, inca din secolul al XIX-lea. In acea perioad&, au fost propuse mai mul-
te modele de reorganizare administrativa, insa niciunul nu a fost aprobat si apli-
cat. Abia in anul 1925 a fost pusa in aplicare prima reforma administrativ-teritori-
ala unificatoare. Potrivit acesteia, judetele se puteau asocia in regiuni daca aveau
anumite interese comune. Totusi, inconsistenta modelului a condus la adoptarea
unei noi legi in 1929, prima lege care a incercat sa introduca o descentralizare reala
a structurilor administrativ-teritoriale din Romania (sate, comune rurale, comune
urbane, judete). Noul cadru constitutional, din 1938, a condus Tnsa la crearea unui
nou tip de organizare a teritoriului Romaniei — au fost create1o tinuturi ca unitati
administrative. Dupa cel de al doilea razboi mondial, prima reorganizare teritori-
al-administrativa a fost aprobata in 1950. Potrivit acestui model, teritoriul Romaniei
era impartit in regiuni (28 la numar), orase, raioane si comune3°. Totusi, nici aceas-
ta reforma nu a avut o viata lunga, o alta fiind adoptata in 1968. Potrivit acesteia
din urma au fost infiintate judetele (39 la numar), municipiile, orasele, comunele
si satele Romaniei, fara subordonare administrativa unele fata de altele. Ultima
modificare semnificativa din acea perioada a fost realizata in 1981, cand o parte a
judetului lIfov a fost anexat capitalei, iar judetul lalomita a fost impartit in doua

26 Pe site-ul oficial al Sfantului Scaun sunt disponibile toate discursurile tinute cu prilejul vizitei
Papei loan Paul al ll-lea in Polonia, in cateva dintre limbile oficiale ale Uniunii Europene, si
anume: engleza, franceza, germang, italiana, poloneza, portugheza, spaniola, www.vatican.va
27 Pape Jean Paul Il, «Discours au Parlement Polonais tenu vendredi, le 11 Juin 1999 a Varsovie»,
L’Osservatore Romano édition hebdomadaire en langue francaise 26: 5-6.

28 Apud La Documentation Catholique, 2208: 670-674.

29 Interview avec Elzbieta Biertkowska, «Développement de la Pologne: histoire d'un succes
européen qui perdure»,La revue de la Commission européenne «Panorama inforegio» 44 (hiver
2012): 4-7.

30 Mariana Cernicova, Regiunea de Dezvoltare V Vest: Politica siadministratie, (Resita: InterGraf,
2003), 10
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(formandu-se judetul Calarasi). Prin urmare, Romania moderna a experimentat nu-
meroase modele de reorganizare administrativ-teritoriala, structura administrativa
actuala fiind cea stabilita in 1968.

Imediat dupa 1989, Romania s-a confruntat cu numeroase probleme: somaj,
inflatie ridicata, descrestere economica generalizata, saracirea unei mari parti din
populatie, cresterea disparitatilor dintre zonele rurale si cele urbane etc.. Toate
acestea au condus la conturarea unor noi provocari, cum ar fi: privatizarea si re-
structurarea intreprinderilor de stat, liberalizarea pietei economice si pietei muncii,
o nouad mobilitate sociala si educationala etc.. Pentru a raspunde acestor provocari,
Romania a aplicat o politica de liberalizare treptata cu scopul de a atenua costurile
sociale pe termen scurt. Consecinta a fost insa diminuarea dramatica a PIB-ului/cap
de locuitor in perioada 1989 — 1996.

in aceste conditii, un interes deosebit pentru politica regionald apare in
Romania in jurul anului 1996, in primul rand din necesitatea de a corecta diferen-
tele regionale existente, dar si din dorinta Romaniei de a se alinia principalelor
tendinte de regionalizare ce aveau loc la nivel european. in acelasi timp, aceasta
politica a trebuit sa fie privita ca o conditie esentiala a procesului de integrare a
Romaniei in structurile europene.

Astfel, politica de dezvoltare regionala a inceput sa se contureze in Romania
odata cu functionarea in 1996 a Programului National Indicativ PHARE (intre
Guvernul Romaniei si Comisia Europeana). Acest program s-a derulat pe o perioa-
da de doi ani si a avut ca obiectiv principal desfasurarea unor activitati pregatitoa-
re care sa permita Guvernului Romaniei sa introduca masuri specifice de politica
regionalas.

Pornind de la acest program a fost elaborata Carta Verde a dezvoltarii regio-
nale in Roménia (1997). Aceasta a evidentiat ca in Romania exista diferente majore
intre nivelele de dezvoltare ale diverselor regiuni ale tarii si ca acestea sunt rezultat
atat al potentialului diferit al acestora, cat si al modelelor demografice, economice,
sociale si politice care le-au caracterizat de-a lungul istorieis2. Carta Verde propunea
definirea a sase arii prioritare, a regiunilor de dezvoltare, precum si crearea unei
Agentii Nationale de Dezvoltare Regionald (ANDR) - responsabila cu elaborarea si
implementarea politicii regionale a tarii, si a unui organism consultativ neguverna-
mental, Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR).

Pe baza propunerilor din Carta Verde, in 1998, a fost stabilit cadrul legal al
politicii regionale prin Legea nr. 151/1998, ceea ce a reprezentat un pas important
in pregatirea Romaniei pentru managementul instrumentelor structurale. Legea
nr. 151/1998 definea obiectivele politicii nationale in domeniu, institutiile implica-
te, competentele, instrumentele specifice promovarii politicii regionale si stabilea
impartirea teritoriului Romaniei in opt regiuni de dezvoltare.

Astfel, teritoriul Romaniei a fost impartit in 8 regiuni, numite regiuni de dez-
voltare sau regiuni statistice, care grupeaza cele 41 de judete existente si Municipiul
Bucuresti. Aceste regiuni au fost create datorita faptului ca unitatea de baza a po-
liticii regionale comunitare este unitatea de tip NUTS 2, iar in perspectiva aderarii
Romaniei la UE, aceasta trebuia sa-si creeze unitati teritoriale similare cu cele ale
Uniunii. In Romania, regiunile de dezvoltare nu reprezinta unitati administrativ-teri-
toriale si nu au personalitate juridica, ele fiind infiintate prin asocierea liber consim-
tita a unitatilor administrative romanesti si corespunzand unitatilor statistice NUTS
2. Astfel, cele 8 regiuni de dezvoltare constituie cadrul de elaborare, implementare

31 Marton Balogh, loan Hosu, Daniel, Florin Pop, ,,Dezvoltare Regionala”, in Harta actorilor si
problema aderarii la Uniunea Europeana, (Bucuresti: Fundatia pentru o Societate Deschisa,
2003), 9.

32 Corneliu Dinca, Regionalizarea sau dilemele guvernarii regionale, (Craiova: Sitech, 2005), 161.
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si evaluare a politicii regionale in Romania, fiind subiectul programelor de dezvol-
tare regionala si a analizelor statistice din ultimii ani. Se poate spune ca aparitia
acestei legi a marcat, pentru tara noastra, inceputul conturarii premiselor elabo-
rarii si aplicarii unei politici regionale coerente, precum si a premiselor alinierii la
obiectivele si cerintele politicii regionale a Uniunii Europene.

La 28 iunie 2004, datorita contextului politico-economic specific Romaniei
in acea perioada — se faceau eforturi intense de aderare la structurile europene,
iar dezvoltarea regionala reprezenta un capitol deosebit de important in procesul
de aderare —, Parlamentul Romaniei a elaborat o noua lege a dezvoltarii regionale
care sa inlocuiasca Legea nr. 151/1998, si anume Legea nr. 315/2004. Cu scopul de a
armoniza legislatia romaneasca cu cea europeand, noua lege aduce o serie de mo-
dificari in comparatie cu legea ce a guvernat dezvoltarea regionala pana atunci.
Potrivit art. 1, Legea nr. 315/2004 stabileste , cadrul institutional, obiectivele, com-
petentele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania“.
Concluzionand, Legea nr. 315/2004 publicata in Monitorul Oficial la 29 iunie 2004,
modificata si completata ulterior de Ordonanta de urgenta nr.111/2004, reprezinta
legea fundamentala a dezvoltarii regionale in Romania, ea realizand transpunerea
intr-un cadru legal a tuturor procedurilor ce s-au efectuat in decurs de 5 ani in do-
meniul dezvoltarii regionale, proceduri care anterior nu erau cuprinse intr-un ca-
dru legal unitar, ci in mai multe modificari ale legii initiale. Mai mult chiar, aceasta
lege asigura un cadru descentralizat al dezvoltarii regionale, acordand Agentiilor
de Dezvoltare Regionala mai multa libertate in aplicarea programelor, dand aces-
tora posibilitatea de a incheia parteneriate si contracte in vederea eficientizarii ac-
tivitatii lor.:

Actualul proiect al regionalizarii Romaniei se situeaza in descendenta unei
vechi traditii francofile din ale carei experiente europene trebuie sa-si traga inva-
tamintele. De altfel, si modelul propus de Traian Basescu in 2011 vine in traditia ga-
ullista care ne prezinta descentralizarea ca reforma a statului.

Relatiile romano-franceze ,tradeaza” istoria unei indelungate prietenii pe
care Romania pare sa o cultive si in modelul de regionalizare initiat, cu aspecte din
modelul napoleonian precum uniformitatea si simetria, dar totusi distinct prin ma-
niera descentralizarii: ,Administratia publica in cadrul regiunii se organizeaza si
functioneaza in temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei regionale, (...)"34.
Printr-un raport aritmetic demografico-teritorial, daca in Franta anului 1969, cu o
suprafata de peste 674.000 km2 si avand populatia de aproximativ 5o de milioane
locuitori, se dorea crearea a 21 de regiuni, in Romania anului 2013, cu suprafata de
238.391 km2 si populatia de cca. 20 de milioane locuitori, impartirea teritoriului na-
tional in 8 regiuni este proportionala. Ca si in cazul modelului gaullist, regiunile vor
fi, in general, vechile noastre provincii istorice redenumite in cazul arealului geogra-
fic romanesc prin punctele cardinale aferente lor — Transilvania (Centru); Moldova
(N-E); Crisana si Maramures (N-V); Banat (V); Oltenia (S-V); Muntenia (S); Dobrogea
(S-E) —, carora li se adauga cea de-a Vlll-a regiune, si anume Bucuresti-lIfovss.

Obiectivele prioritare pe care regiunea le urmareste par desprinse din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene3®, cu libertati (de informare si expri-
mare, ale artelor si stiintelor, de intrunire si de asociere s.a.m.d.) ce incumba drep-
tul la: munca, pluralism, asistenta medicala, tratament egal, respectarea vietii pri-

33 Adrian Basaraba, Politica regionala (Timisoara: EUROBIT, 2008), 51-52.

34 Proiectul Legii Regionalizarii Roméniei (2013), capitolul |, sectiunea | (Regiunile si autonomia
regionala), art. 4, pct. (1).

35 Proiectul Legii Regionalizarii Romdniei (2013), art. 2, pct. (2) a)—h).

36 Parlamentul European, Consiliul si Comisia, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, 2007/C 303/01.
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vate si de familie, educatie, buna administrare etc.3. Ramane insa de vazut daca
romanii vor intelege prin aceasta raportul corect libertate — responsabilitate, si in
ceea ce priveste alegerea, pentru un mandat de 4 ani, prin scrutin uninominal a
Presedintelui Consiliului Regional (numit curent guvernator)3®. Daca in proiectul de
regionalizare a Frantei (1969) exista sintagma ,transfer de competente”, in Pactul
belgian de la Egmont (1977) - cea de ,competenta decretala”, in Proiectul Legii
Regionalizarii Romaniei (2013) se face vorbire explicita de 3, tipuri de competente”ss:
exclusive ale statului; partajate (stat-regiune); exclusive ale autoritatilor adminis-
tratiei publice regionale. Domeniile vizate acopera o plaja larga de dezvoltare, atat
pe orizontala (de ex. prin ocuparea fortei de munca) cat si pe verticala (prin dez-
voltarea urbana) a societatii romanesti.

Articolul 6 al Decretului gaullist din 2 aprilie 1969 este proiectat in articolul
21 al Legii regionalizarii Romaniei (2013), prin definirea interesului regional si anun-
tarea unui viitor Plan pentru Dezvoltare Regionala.

Ce are in comun scena politica a actualei Romanii cu Belgia Pactului de la
Egmont (1977) ? in primul rand, actori politici care se coalizeaza sau disociaza cu re-
peziciunea schimbarii unui decor de teatru, in rolurile principale fiind USL (Uniunea
Social-Liberala, alianta hibrida) si PDL (Partidul Democrat-Liberal, de centru-dreap-
ta). intre timp PNL-ul a parasit USL-ul intrand intr-o aliantd de centru dreapta cu
PDL-ul numita ACL (Alianta Crestin-Liberala). in logica politica, UDMR (Uniunea
Democrata Maghiara din Romania) se erijeaza in diferenta specifica, intrucat este
membra a PPE (Partidul Popular European), dar se deosebeste de celelalte partide
romanesti ale acestei mari familii politice europene prin pactizarea cand cu aces-
tea, cand cu opozantele lor. Precum nu se dorea minorizarea olandofonilor din
Bruxelles, la fel se incearca un regim de facilitati pentru minoritatile din Romania
(cea maghiara fiind cea mai vocala). in sintagme de drept vizand echidistanta fata
de problemele minoritatilor, Proiectul Legii Regionalizarii Romaniei propune res-
pingerea tuturor formelor de discriminare si xenofobie plus recunoasterea auto-
nomiei comunitatilor locale, promovarea sistemului de autonomie, sporirea iden-
titatii culturale, sociale si economice pe intreg teritoriul regional4°, dar si avertizea-
za asupra imposibilitatii de a aduce atingere caracterului de stat national, unitar si
indivizibil al Romaniei+.

In loc de concluzii

Desi am prezentat anterior asemanarile si filiatia proiectului de regionaliza-
re a Romaniei atat cu modelul francez cat si cu cel belgian consideram ca modelul
polonez este cel mai adecvat pentru a fi ,importat” in Romania din cel putin ur-
matoarele motive:
¢ Trebuie realizat consensul tuturor fortelor politice fiind nevoie de modificarea

Constitutiei;

e Numai Polonia are, in spatiul central-est european, regiuni de rang intermediar
(de tip NUTS 2) care au si statut administrativ, ceea ce a contribuit la foarte buna
absorbtie a fondurilor europene;

e Similaritatile privind nivelul de dezvoltare economica al regiunilor (in cazul am-
belor state majoritatea sunt regiuni Obiectiv 1, adica cu PIB/locuitor mai mic decat

37 Proiectul Legii Regionalizarii Roméaniei (2013), cap. |, sectiunea |, art. 3, pct. (1) a)—m).

38 Proiectul Legii Regionalizarii Roméniei (2013), sectiunea Il (Autoritatile administratiei publice
regionale), art. 12, pct. (2), (3).

39 Proiectul Legii Regionalizarii Roméaniei (2013), art. 18, pct. (1) a)—c).

40 Proiectul Legii Regionalizarii Romdniei (2013), sectiunea |, art. 3, pct. k), 1).

41 Proiectul Legii Regionalizarii Romaniei (2013), art. 4, pct. (2).
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75% din media PIB-urilor regiunilor UE) si al istoriei politice recente a acestora
(ambele state fiind pana acum 25 ani parte a ,blocului comunist”).

Este poate si motivul pentru care Ministerul Dezvoltarii Regionale a apelat la
partea poloneza si la experti din aceasta tara ca si consilieri in procesul de regiona-
lizare a Romaniei, iar alegerea doamnei Corina Cretu in functia de Comisar euro-
pean pentru dezvoltare regionala in mandatul 2014-2019 ne fac sa fim optimisti si
sa consideram ca la sfarsitul acestui interval vom putea analiza modelul romanesc
de regionalizare finalizat cu succes.
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Stolen Identity: The Armenian People

Abstract

This paper analyses the factors
that have shaped the Armenian
identity over time, based on

the main historical events and
strategic actors who made their
contribution to the becoming
of the Armenian people and
their identity. The central issue
of the article is the Armenian
genocide which had a major
influence on the way that
Armenians see themselves and
the world around them, today.
The study revealed that not only
the genocide that happened
almost a century ago, had a
major impact on the Armenian
identity, but also the current
recognition or denial of facts by
the contemporary world. In this
respect, the role of the Diaspora
proved priceless, because they
were the ones that pressured
their host countries to recognize
the genocide and to support
Armenia. The topic is presented
form a phenomenological
perspective, trying to capture the
human experience in the way it
was perceived by the Armenian
people.
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1. Introduction

Identity consists in a set of val-
ues that characterize a group or a soci-
ety, its emergence can be temporarily
placed at the foundation of the group/
nation, evolving together with the said
groups. Identity is the generator of spe-
cific ways of thinking and behaviors of
a certain community, at economical, po-
litical, cultural and social levels2.

Former component of the Soviet
Union, Armenia is the 143 country in
size, in the global hierarchy. It is situ-
ated on the belt that separates Europe
from Asia, displaying a fascinating cul-
tural identity, comprising elements
from both European and Asian cultures.
Armenia is characterized by a rich cultur-
al heritage, being one of the first coun-
tries to adopt Christianity as its official
religion, early in the 4™ centurys. As far
as population is concerned, Armeniais a
rather small and homogenous country;

1 This work was supported from the Eu-
ropean Social Fund through Sectorial Op-
erational Programme Human Resources
Development 2007 — 2013, project number
POSDRU/159/1.5/S/142115, project title ,Per-
formance and Excellence in Postdoctoral
Research in Romanian Economics Science
Domain”.

2 Mark R. Leary, June Price Tangney, Hand-
book of self and identity (New York: Guil-
ford Press, 2003).

3 Vahan M. Kurkjian, A History of Armenia
(Los Angeles: IndoEuropean Publishing,
2008).
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according to the World Bank, the estimates for 2013 show that Armenia has a pop-
ulation of 2.976.566. 97.9% of the population are Armenians, 1.3% Kurds, 0.5%
Russians and another 0.3% other ethnicities.

Recent studies have uncovered traces of the Armenians dating back in the
4000 BC, placing them among the oldest civilizations. The elements found so far
show that Armenians had been an advanced civilization in the Bronze Ages. Armenia
has an interesting past having been subject of outside intervention for several pe-
riods which alternated with bursts of autonomy. During the past two millenni-
ums Armenia has been part of the Roman, Byzantine, Arab, Persian and Ottoman
Empires, each of them influencing to a certain degree the Armenian people, cul-
ture and identity.

The Ottoman Empire had the strongest influence because it was the one that
ruled over the Armenian people for the longest period and also due to the ideol-
ogies they have embraced over the time.Ottomans had a very strong and promi-
nent national identity manifested through strong ideologies such as panturcism,
panislamism and panturanism. Panturcism was a political movement which begun
at the dawn of the 19" century whose main goal was the unification of all Turkish
speaking people from the Ottoman Empire, Russia, China, Iran and Afghanistan
under the same modern state. Panturcism is defined by the idea of ethnical, politi-
cal and cultural unity of all Turks®. Panislamism was another political movement
that aimed at unifying all Muslims in an Islamic state; panislamism is a derived
form of nationalism projected through religion’. Panturanism was a rather utopi-
an political movement whose goal was the unification of all turanian people; its
followers thought that all uralo-altaic people: ottoman Turks from Istanbul and
Anatolia, Turcomans from Central Asia and Persia, Tatars from southern Russia and
Transcaucasia, Hungarians, Finnish, several tribes from Siberia, Mongols, Koreans
and Japanese, should form a single state®.

Though these movements did not belong to the Armenian people, they are
relevant to Armenians because they were part of the Ottoman Empire, when the
above-mentioned movements had been the driving force behind the policies adopt-
ed by the Ottomans. These ideologies gave a sense of belonging to the ottoman
Turks, reducing the minorities to second-class citizens. Due to these beliefs spread at
all levels of the population, the ottoman administration was able to consolidate the
loyalty of their people and to turn them against the minorities who wanted equal
rights. Gaining the understanding and the support of the majority of the people
had been the first step in the direction of attaining homogeneity for the Ottoman
Turks by eliminating the disturbing foreign elements.

The ethnic cleansing from 1915 has been one of the filthiest operations in
human history, a limitless injustice which still continues today due to the fact that
Turkish and Armenian people cannot find a common language to understand each
other, being unable to put an end to their ancestral problems. The Armenian his-
tory after the genocide cannot be understood without acknowledging the impact
that it had upon the first, second, third, and now, fourth generation of Armenian
people. Though it has passed almost a century since the events that took place be-
tween 1915-1916, Armenians have not forgotten what happened then, the impact

4 The World Factbook — CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/,
visited 02.09.2014.

5 Martiros Kavoukjian, The Genesis of Armenian People (Montreal, 1982).

6 Robert Melson, Leo Kuper, Revolution and genocide: on the origins of the Armenian genocide
and the Holocaust (Chicago: University of Chicago Press, 1996), 139.

7 Azmi Ozcan, Pan-Islamism: Indian Muslims, the Ottomans and Britain (1877-1924) (Leiden: Brill
Academic Publishers, 1997), 164.

8 Philip H. Stoddard, The Ottoman Government and the Arabs, 1911 to 1918: a preliminary study
of Teskilat-i Mahsusa, (Princeton: Princeton University, 1963).
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of the genocide continuing to remain an important component of the becoming
of the young Armenians — the third and fourth generations, and also of how they
see themselves and the world around them.

This topic has become one of the important priorities on the international
agendas of several countries brought together by the common goal of mediating
the Turkish-Armenian conflict and contributing to the reinforcement of peace in-
to the area.

2. The Armenian Genocide and the Correlation Between the
Recognition/Denial of the Genocide and the Shaping of the
Armenian Identity

The Armenian Genocide can be divided into two stages: the Hamidian mas-
sacres and the Young Turks deportations. There are several hypotheses which can
be considered explanatory for the events that took place at the dawn of the 19t
century and the beginning of the 20t century. One of these hypotheses consists
in underlining the cultural differences between the dominant population and the
tolerated minorities, Turks being Islamic and Armenians being a Christian minor-
ity, in fact the first community ever adopting Christianity as official religion in 301,
even before the Roman Empire. These differences generate others which were best
reflected in the life styles of the two ethnic groups and in the inverted ratio be-
tween the rights and obligations of each party. During this period Armenians were
deprived even of basic rights such as freedom of expression, property, safety, up
to the point of their right to live. They lived as sidelined beings, burdened by taxes
and frightened by those meant to protect them: the forces of order.

If at its beginnings the Ottoman Empire seemed an unstoppable force, the
19th century was marked by important changes concerning this great power. After
having reached its climax, the evolution of the Ottoman Empire began to be charac-
terized by a descendent trajectory; by 1914 it had lost all its territories from Europe
and Africa. This shameful decay has unleashed a lot of tension within the territories
occupied by Ottomans. Turks had been humiliated by losing the land conquered
through the blood spill of their ancestors, land now lost to people that the Ottoman
Empire had considered as being its own, after having integrated the nations whose
territories they had occupied. Thus, the Armenian people aspiring to being part of
the decision making process raised suspicions among Muslim Turks, for whom shar-
ing power with minorities was an unbearable thought®.

A third hypothesis is the need for the Ottoman Empire to raze any chance
for Armenians to ally Russians - the main political opponent of the Ottomans in the
area. Due to the outspoken desire of the Armenians to have equal rights with the
Turks, they were perceived by the Turks as being a dissatisfied part of the popula-
tion always willing to strike against the ottoman administration in order to acquire
equal status. This potential of betrayal could have harmed the Empire and its in-
terests. The existence of a buffer belt inhabited by the Armenians was perceived
twofold: on the one hand, shield in case of an invasion providing the Turks pre-
cious time to double back; and, on the other hand, menace due to the fact that the
inhabitants had no connection with the Turkish state, other than political, which
made their loyalty susceptible™.

Regardless of the hypothesis we choose to support, the impact is real and it
can be measured in human lives, more correctly, in human deaths. We will never

9 Arnold Toynbee, Experiences, (Oxford: Oxford University Press, 1969).
10 Toynbee, Experiences, 214.
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know for sure how many of them, but one thing is sure: there have been over 1,5
million. 1,5 million people killed with cold blood by the Turkish guards or by the
nomad Kurdish tribes, or who died by hunger, thirst, exhaustion or diseases like
cholera, typhus, dysentery during their marches through the desserts of Syria and
Mesopotamia, or who were taken off coast and drowned in the waters of the Black
Sea or the Euphrates river. The number of those killed during the Young Turks rule
of the Ottoman Empire equals the sum of the population of the 22 smallest coun-
tries in the world today; this means that if this ethnical cleansing exercise would
have taken place today in these countries, they would be wiped out from the face of
the Earth. At this number, whatever it would be, one must add the number of those
tortured through the most diverse practices inspired from the Spanish Inquisition
and from the darkest acts recorded in the human history, practices like crucifixion,
nailing horseshoes on human feet, burning on pyre, raping women and children
and many others applied with total lack of humanitarianism - it is like people had
forgotten that they were dealing with people.

It is a fact that a century ago information didn't travel as fast as it does to-
day, but even then it was impossible to bury in the desert a million people and hope
that nobody will notice. There are both spoken and written testimonials, there are
images, documents and letters, all describing what happened in Armenia between
1915 and 1916, and even so, there isn't unanimously recognition of the genocide.
The world today is divided into three categories based on the position adopted to-
wards the Armenian genocide: those who recognize it, those who remain neutral
and those who deny it.

Turkey, together with Azerbaijan, strongly denies the genocide, motivat-
ing that Armenians have augmented the number of victims in order to attract in-
ternational compassion. Even more, Turkey affirms that it has never led massacres
against the Armenians and that those who died during the Young Turks era, have
been victims of the World War I, which didn’t decimate important parts just from
the Armenian population, but also from the Turkish population™. Researchers af-
firm that denial of genocide is a common fact for perpetrators, the situation being
similar in the Cambodia Genocide or Jewish Holocaust.

Most world states have a neutral position, either because they don’t have all
the needed information in order to shape a clear opinion, either because they have
various external affairs with one of the two countries involved or with the support-
ers of one or other side. Recently there appeared a new perspective, namely the
fact that genocide recognition should be debated by researchers and historians and
not by politicians, which aims at justifying the lack of position of some countries.

The third category consists of those who recognize the genocide and accord-
ing to the Zoryan Institute it includes 28 states and several organizations or groups.
It is recognized and sentenced at several levels: public opinion, researchers, states,
international organizations or movements, political formations etc. The first state
that recognized the Armenian Genocide, after Armenia, of course, was Uruguay
in 1965. Though today Turkey doesn’t recognize the genocide as it didn't over the
past century, there was one Turkish government that recognized it™. This was the

11 Christopher Hitchens, Turkey Denies History (2010), http://historynewsnetwork.org/article/
125231, visited 07.09.2014.

12 Though it is hard to say that it recognised the genocide, taking into account that the word
was first used in 1943 by Raphael Lemkin; but Damad Ferit Pasha’s government convicted the
Young Turks leaders for crimes against humanity, underlining that the genocide scheme wasn’t
drawn up quickly, but rather methodical with the clear purpose of eliminating the Armenian
population. These are the elements that the United Nations General Assembly uses today to
define the term ‘genocide’ (according to the Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide from 1948).
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government led by Damad Ferid Pasha, the same government that has organized
the trials during which the leaders of the Young Turks, Talat, Enver and Jemal, have
been sentenced to death in absence®.

The genocide produced a strong imprint in the Armenian consciousness. It is
difficult to be rejected even by a single person, but to be rejected by a whole com-
munity must be dreadful. What is even worse, is the fact that Armenians weren't
blamed for what they did, but solely because they had a different ethnicity. This
had a strong impact upon the Armenian identity because it proved that all their
values had no worth for the perpetrators. Due to the lack of intervention from the
international community they could have believed that their values had no worth
also for the other countries. And what is a value without worth? It is a worthless
value. This is how Armenians lost their identity due to the genocide. All their values
being reduced to nothing and their own value being reduced to statistics of deaths
resulted in the deprivation of their identity. It is debatable whether their identity
was kept in relation to each other, within their community.

After the genocide ended, the Armenian identity entered a reconstruction
process. In this phase they stepped in with a mentality of survivors, they had over-
come the worst that can ever happen to someone. They were much stronger, keen
on living and on proving their value by rebuilding their identity. Both the local
community and the Diaspora were committed to building a new Armenia, one that
could be home to the Armenians, that could offer them protection, a place where
they could fulfill their goals and raise their children.

3. The Role of the Diaspora in Preserving and Promoting the
Specific Cultural Identity Elements Of The Armenians

The main group that fights at the international level for the Armenian geno-
cide recognition, by Turkey and by the whole world, consists of Armenians. They can
be divided into two subgroups: residents of Armenia and Diaspora. Diaspora is the
most active due to its efforts in the countries of residence to promote the Armenian
question and to keep it alive for almost a century now. Through continuous efforts,
they managed to pressure the different governments of the world to recognize the
genocide, hoping that this way they will be able to determine Turkey, indirectly, to
recognize the genocide as well. The Armenian Diaspora consists of the survivors of
the deportations which have spread all over the world. At the moment, the number
of the Armenians from the Diaspora (6 millions) is twice as high as the number of
Armenians living in Armenia (2,9 millions). They have formed communities in 85 dif-
ferent countries, the largest communities being in Russia, USA, France and Canada™.

Regardless of their origin, Diaspora groups present a few common particulari-
ties: they keep alive the memory of their country of origin; they create myths about
their homeland, myths that they pass on to the next generations; they feel a strong
connection with the country of origin due to which they encourage the following
generations to return to the homeland after the conflicts cease; they struggle to
help their country; in order to keep their ethnical identity until they can return to
their country, they organize a series of cultural, artistic and historical events's. The
Armenian Diaspora presents all these characteristics and this justifies their need to

13 M. Sukra Hanioglu, The Young Turks in Opposition (Oxford: Oxford University Press, 1995).
14 Ayse Hur, ,Turks cannot be without Armenians, Armenians cannot be without Turks!”, Taraf
Newspaper (2008), http://www.zoryaninstitute.org/dialogue/Turks%z2ocannot%2obe %20
without%2o0Armenians.pdf, visited 22.09.2014.

15 Melvin, Ember; Carol R. Ember; lan A., Skoggard, Encyclopedia of Diasporas: Immigrant and
Refugee Cultures Around the World, Volume II: Diaspora Communities, (New York: Springer
Science + Business Media Inc., 2005), 36.
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keep alive the Armenian identity. The recognition of the genocide is part of their
identity and this is why they need the world to support them, because the recogni-
tion of the genocide has for them the same value as the recognition of their identi-
ty. An essential characteristic of the Armenian identity is the persistence with which
they demand the truth. This drive is now stronger than ever; the first generation af-
ter the genocide wasn’t so active because they preferred forgetting, not remember-
ing what happened then. The second generation passed through the Second World
War which prevented them from taking any consistent measures in this direction.
But the third generation has all the means needed: has the appropriate context,
benefits from the burst of technology, and together with it, the burst of informa-
tion. They are the ones that need to prove the existence of the genocide, that need
to acquire confirmation from the whole world, but even more important, to pres-
sure Turkey to admit that it is the successor of the Armenian genocide perpetrators.

There is no doubt that the Armenian Diaspora has played a key role in pre-
serving the Armenian identity, but there is another factor which contributed strong-
ly to its preservation: the sealed borders which prevented foreign elements to en-
ter and alter the local values. This is an interesting case because, even if we live in
a globalized world, connected in every possible way and even if Armenia stands on
the confluence of Europe, Asia and Africa, it is an isolated country. Out of its 1254
km of borders, 1055 km are locked, functioning like a barrier that blocks any trans-
fer of people, goods, money, information or culture. Armenia is today thwarted
by its own borders.

Identity has two components: the way it is perceived by its beholder and the
way it is perceived by the outsiders. Sometimes the two coincide, but sometimes
they are completely different. The role of the Diaspora is to make sure that the out-
side world sees the Armenian identity in the right way, that they understand and
accept the Armenian values in the same way the Armenians do.

4. Where does Eu Stand and Why?

European Union is among the powers that recognize formally the geno-
cide. This is attested by several documents and resolutions issued since 1987 un-
til today. On the 18t of June 1987, the European Parliament has recognized the
Armenian genocide and has launched an initiative by which it asked Turkey to rec-
ognize it too. On the 24™ of April 1998, on the Armenian Genocide Memorial Day,
the European Council adopted declaration 275/24.04.1998 by which the signatories
recognize the 24" of April 1915 ‘as being the date on which began the implemen-
tation of the plan to annihilate the Armenians that lived in the Ottoman Empire’.
The European Union tried to contribute also to the solving of the conflict between
Armenia and Azerbaijan over Nagorno Karabagh through the Minsk Group, but
without any visible results.

The position of the EU is somehow surprising if we take into account the fact
that Turkey is a candidate country for the EU integration since 1999, but its integra-
tion process has started much earlier, in 1963, by signing the Ankara agreement.
Though it came a long way, Turkey still has a series of steps that need to be taken
in order to become an EU member, and one of those steps consists in solving its
conflicts, among which, the one with Armenia.

Is the Armenian Genocide the real reason why Turkey hasn’t entered the EU
or is it just an excuse? It is hard to tell, the only one that can answer this question
is Turkey. If Turkey would admit the Armenian genocide and would solve its con-
flicts with Armenia, it would be one step closer to the EU. There are, of course, the
Copenhagen criteria, but Turkey is on the right track there. At the moment, we
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would be tempted to say that the genocide is the obstacle that hinders Turkey’s in-
tegration. It would be interesting to see what would happen if this obstacle would
be removed.

Though the EU has not stated a clear position on the major cultural differ-
ences between Turkey and the rest of the Union, some member states expressed
their concern about integrating 70 million Muslims in a supra-structure otherwise
Christian. Though the EU doesn’t have an official religion, the majority of its pop-
ulation is Christian and though the EU’s slogan is ‘Unity in diversity’, it seems that
the diversity it wants to display is rather strict, being chosen by the representatives
of the member states.

Asked about his personal opinion on the integration of Turkey into the EU,
Orhan Pamuk, the winner of the Noble prize for literature in 2006, one of the most
appreciated Turkish writers, said that ‘keeping Turkey outside the EU represents a
source of economic and cultural costs for both’ and that the decision of integration
depends ‘less on the politicians and more on the citizens’. We consider his opinion as
being realistic because both EU and Turkey are democratic structures that rely on the
will of their citizens and that have a bottom-up approach for solving such dilemmas.

Including Turkey into the European Union is a strategic action not only for
the two, but also for many other actors who interact with any of them. On one
hand, for the EU, the accession of Turkey would mean increased recognition, new
markets, cheap work force, stronger influence in the Middle East — all these be-
ing attributes which cannot be overlooked. On the other hand, for Turkey, the EU
would mean reducing its costs generated by the import-export activities, an incen-
tive to continue its democratization process, the feeling of belonging to one of the
most prestigious, functional, superstate structure in the whole world — all these be-
ing priorities for the Turkish state.

5. Conclusions

The identity of a people is a set of values that forms over time. Being imma-
terial, one would say it is impossible to be taken away, but history proves us wrong.
The year 1915 changed the course of history for the Armenian people, being the
climax of their suffering, of their poor governing and also the beginning of the
avulsion of their identity consolidated over thousands of years. What it took the
Armenian identity 5 millenniums to build, the Ottomans needed a few months to
destroy. The Armenian identity can be studied from various perspectives, but for this
paper we have chosen the phenomenological perspective that captures the human
experience as it was felt and not transposed into a data set. The ethnical cleansing
performed by the Ottomans in 1915 has eradicated a third of the Armenian popu-
lation, has destroyed their spiritual and material values, culminating in the shatter
of the Armenian identity.

After being crippled by the Ottomans, their identity remained a myth brought
to life by the survivors of the genocide. After having overcome the genocide, the
survivors rose stronger, determined to make amends, and so did the Armenian
identity.

In a speech for the international conference ‘Turkey, EU and the Armenian
Question’, dr. Fatma Muge Gocek, sociology professor at Michigan University stat-
ed 'As Turkish citizen, | don’t bare a fault, but | am responsible for what happened
to Armenians in 1915". The meaning of this sentence lies in the fact that the today
Turkish citizens cannot be blamed for what happened a century ago, but they bare
the responsibility to admit the genocide as being part of their national history. Most
Turkish citizens are aware that admitting the genocide is a must, not because it is
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the moral thing to do, but because it is an important step in the direction of de-
mocratization. They blame the Turkish state for not allowing them to discuss openly
about it, especially now when the two states have started the negotiation process;
they consider unjust the fact that discussions are held only at highest levels when
the issues concern the whole nation™.

After a century of silence, Turks and Armenians have the chance to resume
discussions, the only precondition being their mutual availability to listen. This could
result into the removal of the psychological stereotype that the citizens of the two
states created for each other; Armenians will find out that Turks are not the en-
emy they were taught to hate and Turks will learn that the goal of the life of an
Armenian is not the discreditation of Turkey for his/her own benefit".
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Cultura organizationala
in contextul globalizarii

Abstract

Organizational culture is

crucial in maintaining the
effectiveness of an organization.
Globalization, under ubiquitous
appearance, influences the
behavioral managerial and
valuable substrate of existing
organizations. Taken extended
sense, organizational culture is a
collective mental programming
that distinguishes the members
of an organization to another.

In this context, globalization can
be focused on identifying those
scheduling algorithms that avoid
as many ,bugs” or to identify the
components of an organizational
culture in which to develop a
syntropy framework, components
considered stabilizing but

which can slow or prevent the
continuous and sustainable
development.
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culture; organization; globalization;
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Cadrul conceptual

Organizatiile sunt o variabila
constanta a societatii umane si o con-
stanta indispensabilda intr-o societate
globalizatoare. Fiecare act al nostru es-
te dependent de organizatii. Indiferent
de tipul actiunii (serviciu, caritate, lu-
ari de pozitii, atributiuni diverse) aces-
tea depind de existenta organizatiilor.
Suntem intr-o inconstienta dependen-
ta de organizatii. Organizatiile ne ghi-
deaza viata, ne pregatesc pentru viata,
ne conditioneaza, ne inspira si practic
ne acompaniaza viata. Organizatiile ac-
tioneaza sistematic in vietile noastre si
suntem Tn permanenta membrii unei
organizatii. Organizatiile au prezenta
usor insinuanta care tinde sa domine
societatea chiar fara a lasa impresia ca
vor s-o faca.

Analistii au propus o multitudi-
ne de definiri legate de ce este si ce in-
seamna organizatia. Definirile organi-
zatiilor sunt dependente de evolutia
domeniilor de cercetare, de aparitia
unor noi domenii interdisciplinare, de
schimbarea formelor organizationale
existente etc. Limitarile impuse de anu-
mite definiri pot induce idei partial va-
lidate de realitatea sociala. Definitiile
existente pot fi sistematizate sau reu-
nite sub anumite cadre ale definirilor.
In acest context, organizatia reprezinta
grupuri structurate sau o unitati sociale
centrate pe anumite obiective specifice.

75



O definire care surprinde chintesenta organizationala este aproape imposi-
bil de formulat datorita scopurilor existentei, diversitatii, complexitatii si adaptarii
permanente la mediul tehnologic ,nici in literatura consacrata analizei organiza-
tionale nu vom gasi o modalitate unica de raportare la organizatii si cu atat mai
putin ne putem astepta la o definitie unitara sau acceptata de toti analistii. Pe de
o parte se poate constata un specific al definitiilor in functie de perspectiva, fie ea
sociologica, ecologica, economica, a psihologiei sociale etc., din care sunt analizate
organizatiile. Pe de alta parte, Tnsasi evolutia analizei organizationale a consacrat
noi modalitati de definire a organizatiilor, in functie de contributiile aduse de-a
lungul timpului de diferitele cercetari teoretice si practice”".

Organizatiile pot fi considerate preponderent sisteme deschise adaptative
dar partial si sisteme inchise. Organizatiile sunt un sistem deschis prin faptul ca in-
teractioneaza cu mediul in care isi desfasoara activitatea. Ca exemple din aceasta
categorie de organizatii pot fi enumerate scolile, corporatiile, spitalele, bisericile
etc. Organizatiile ca sisteme complet inchise au o mica probabilitate de existenta
deoarece propriile structuri si mentalitati vor fi tributare vectorilor din mediul un-
de isi desfasoara activitatea. De aici rezulta ca organizatia trebuie analizata in pro-
priul context unde se creeaza sinergie sau brese culturale de influentare reciproca
si deci nu putem admite existenta unui sistem complet inchis.

Cultura organizationala este considerata a fi , forta” invizibila din spatele lu-
crurilor usor observabile si tangibile dintr-o firma, este energia sociala ce determina
oamenii sa actioneze. Putem compara cultura organizationala a unei firme cu perso-
nalitatea unui individ, ce intruneste o serie de aspecte vizibile si mai putin vizibile,
dar care furnizeaza viziunea, sensul, directia si energia necesare pentru evolutie.

in viziunea lui Hofstede, culturile organizationale au patruns in fiecare colt al
societatii noastre. Asemanator cu softurile computerelor, cultura functioneaza ca un
software mental pentru om, si in acelasi timp joaca un rol important in modul nos-
tru de a simtii, gandi si de a actionas3. Cultura organizationala reprezinta personali-
tatea organizatiei, felul in care ea functioneaza. in termenii limbajului neacademic,
cultura organizationala poate fi inteleasa prin ,,cum facem noi lucrurile pe aici”.

Globalizarea inteleasa ca si teorie ,sugereaza ca cultura globala este promo-
vata de o serie de dezvoltari sociale si culturale... aparitia unor patternuri globale
ale consumului si consumerismului; cultivarea unor stiluri de viata cosmopolitane”
iar ,globalismul presupune o noua constiinta a lumii ca spatiu unitar”4. Globalizarea
poate aparea ca un fenomen care se desfasoara la nivel macro si usor distant. De
facto, fenomenul se manifesta ca o problema la nivel micro care are un impact asu-
pra vietii de zi cu zi. Identitatea si exprimarea experientei culturale sunt conditio-
nate de vastul proces al globalizarii.

Termenul ,globalizare” a fost dezvoltat pentru a sublinia realitatile lumii
noastre, si anume: internationalizarea pietelor de bunuri si servicii, precum si apa-
ritia si proliferarea de companii multinationale implicate in dezvoltarea compre-
hensiva a spatiilor financiar, de productie, marketing si management. Procesele glo-
balizarii sunt o componenta vitala a economiei mondiale contemporane care astfel
determina modalitatea de abordare a socialului si a resursei umane.

1 Mihaela Vlasceanu Organizayiile si cultura organizarii (Bucuresti: Editura Trei, 1999), 34.

2 Marian Nastase, Cultura organizationala si manageriala http://www.biblioteca digitala.ase.
ro/biblioteca/paginaz.asp ?id=cap1 accesat in data de 14.10.2014.

3 http://www.idemployee.id.tue.nl/g.w.m.rauterberg/lecturenotes/DGo0oo%20SCA/Cultu-
res%2o0and%200rganizations.Hofstede.EBS.pdf accesat in data de 16.10.2014.

4 Gordon Marshall, Oxford Dictionar de Sociologie (Bucuresti: Editura Univers Enciclopedic,
2003), 627-628.

76 Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014



Cum influenteaza globalizare cultura organizationala?

in contextul actual, organizatiile contemporane alturi de economia contem-
porana sunt abordate ca un tot unitar. Organizatiile nu pot exista izolate, nu poa-
te supravietui in afara unei retele mai extinse stabilita la toate nivelurile iar scopul
existentei lor este , pentru a servi necesitatilor oamenilor (si nu invers)”s. Economia
mondiala si implicit organizatiile sunt privite ca un sistem unitar, ca un intreg com-
pus din parti mai mici sau mai mari, mai mult sau mai putin dezvoltate. Astfel o
parte din deciziile locale trebuie luate in functie de tendinta generala impusa de
procesele globalizarii.

Cultura organizationala suporta influente masive din interactiunea care se
creeaza intre state, organizatii (corporatii), persoane aflate in mobilitati de servi-
ciu cu influente si trasaturi culturale diferite. Societatea noastra este martora unei
sinergii concentrate pe stabilirea unor elemente culturale ce au un caracter de
universalitate si de uniformizare fara sa tina cont de specificul unei anumite zone
geografice sau a unui anumit grup local. in situatia data, factorii decidenti din ca-
drul structurilor organizatorice isi vor trata organizatia si cultura organizationala
proprie, asemenea unei piese intr-un mozaic multinational. Lumea este privita ca
o sursa de potential nelimitat cu noi furnizori si noi produse intr-un cadru menit
sa amplifice competivitatea organizationala. ,Globalizarea este profitabila pentru
corporatiile multinationale care integreaza in retelele proprii sistemele de produc-
tie internationala.”®

intr-o anumita organizatie, propria cultura este identificabild cu personali-
tatea umana. Canalele ei de transmitere sunt variate, in functie de tipul sistemului
prezent, cum ar fi: o tinuta specifica, reguli nescrise, limbaje speciale sau anumite
jargoane care faciliteaza comunicarea intre membrii organizatiei, standarde de eti-
ca sociala, morala si de comportament. Cercetarile asupra elementelor culturilor sau
sub-culturilor organizationale indica faptul ca organizatiile sunt percepute ca avand
caracteristici unice si care au stabilitate in timp. Tocmai aceste elemente stabiliza-
toare din perspectiva interna sunt modificate sub influenta factorilor globalizarii.
Cultura organizationala transpare din istoria organizatiei, din tipul de activitate,
din prioritatile si specificul persoanelor implicate si se adapteaza la mecanismele
generale ale globalizarii. Cultura organizationala intr-un anume sens, reprezinta
armonizarea sau egalizarea valorilor individuale in vederea orientarii lor conver-
gente spre realizarea obiectivelor fundamentale ale organizatiei. in lipsa de alte
instrumente consacrate cultura organizationala poate reprezenta un ghid pentru
persoanele din cadrul organizatiei.

Globalizarea forteaza schimbarea si adaptarea exterioara sau interioara. Din
acest punct de vedere globalizarea obliga la reconsiderarea conceptelor de cultura
organizationala si de identitate culturala. Fenomenele legate de adaptare la pro-
cesul globalizarii, internationalizarii si la asa numita ,unda” a mondializarii pot fi
identificate ca fenomene ale transculturalitatii. Organizatiile sunt considerate un
organism viu, care reactioneaza la schimbarile de mediu incercand in acelasi timp sa
profite de aceste schimbari. ,Teoria contemporana a globalizarii sustine ca aceasta
cuprinde doua procese complet contradictorii — de omogenizare si diferentiere —,
ca exista o interactiune completa intre localism si globalism, si ca se manifesta pu-
ternice miscari de rezistenta impotriva proceselor de globalizare.”?

5 Mihaela Vlasceanu, Organizatii si comportament organizational (lasi: Editura Polirom, 2003),
23.

6 http://cdn.intechopen.com/pdfs-wm/38371.pdf The Role of the International Organisms in
the Globalization Process, accesat pe 20.10.2014.

7 Gordon, Dictionar, 628.
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Globalizarea poate impune si anumite limitari asupra dezvoltarii propriilor
retele organizationale. ,Mediile institutionale sunt caracterizate de elaborarea de
reguli si reglementari la care organizatiile se conformeaza si pe care trebuie sa de-
monstreze ca le respecta pentru a primi sprijin si legitimare (acreditare) din partea
mediului (de exemplu o universitate). Produsul/serviciul furnizat este mai degraba
ambiguu, incert, cu grad ridicat de complexitate (de pilda, invatamant superior).”®

Dintr-o perspectiva neutra Erhard Friedberg dupa ce evalueaza o paradigma
uitata, estimeaza ca ,organizatiile nu absorb pasiv o cultura exterioara, ci produc
si poarta propria cultura”s. Astfel globalizarea si cultura organizationalad au abor-
dari diferite cu perspective multiple si intre globalizare si cultura organizationala
nu poate fi stabilita o relatie univoca.

Stilul managerial sub presiunea influentelor globale

Globalizarea inteleasa in sens comportamental influenteaza cultura organi-
zationala prin constientizare sentimentului unitar si al unei perspective holistice.
Studiile actuale privind impactul culturii organizationale asupra competitivitatii
au evidentiat necesitatea constientizarii de catre aparatul administrativ a valorii si
importantei componentelor culturii organizationale care pot conduce la obtinerea
de performante superioare.

Adaptarea organizatiei la cerintele globalizarii inseamna in general, parcur-
gerea mai multor stari intermediare intre doua stari de echilibru relativ (una din-
tre stari fiind cultura nationala). in cadrul dat, organizatiile pot fi considerate cate-
gorii sociale formalizate si codependente de evolutiile conditiilor sociale exogene.

Cercetarea culturii organizationale reprezinta o modalitate de evaluare a
personalul fara a face apel la utilizarea unor modele psiho-sociale avansate sau
costisitoare. Manifestarea culturala organizationald, permite observarea atitudinii
si comportamentului uman, motivatiile acestora, simbolurile de reprezentare, va-
lorile, viziunile si conceptiilor existente Tn cadrul organizational. Rezultatele cerce-
tarilor culturii organizationale sunt tot mai larg acceptate de manageri in vederea
utilizarii lor ca un instrument de perfectionare a propriei structuri.

Studiile™ arata ca valorile culturale prezente in organizatiile caracterizate de
performanta sunt urmatoarele:

— orientarea spre munca in echipa. Oamenii sunt dispusi sa puna obiectivele echi-
pei mai presus de cele proprii;

- sinceritatea. Comunicarea este sincera si deschisa, asigurand folosirea in comun a
informatiilor si reducand la minimum secretele;

— imputernicirea angajatilor. Autoritatea si responsabilitatea sunt descentralizate
si delegate pe scara larga;

- respectul pentru individ. Se manifesta toleranta fata de deosebirile dintre oameni
in plan cultural, profesional sau social;

- orientarea catre client. Se considera ca activitatea trebuie sa fie determinata de
conditii ale pietei si de obligatia de a-i satisface pe clienti;

- spiritul competitiv si dorinta de a invinge. Toti angajatii sunt mobilizati de dorin-
ta de succes, de realizare;

— atitudinea de intreprinzator. Exista deschidere fata de inovare si de asumarea
riscurilor;

— asumarea raspunderii personale. Se porneste de la ideea ca interesul pentru re-
zultate are o importanta critica pentru succesul firmei;

8 Lazar Vlasceanu, Sociologie (lasi: Editura Polirom, 2011), 202.
9 Raymond Boudon, (coord) Tratat de Sociologie (Bucuresti: Editura Humanitas, 1997), 428.
10 http://www.ince.ro/romanaMihaelaSpataruOtelea.pdf accesata in data de 24.10.2014.
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— invatarea continua. Se produce innoirea continua a aptitudinilor si atitudinilor;
— increderea. Angajatii sunt convinsi ca fiecare dintre ei lupta cat poate pentru in-
teresele firmei.

Dintr-o ancheta pilot, desfasurata in 2011", privind influenta culturii organi-
zationale asupra competitivitatii organizationale au fost identificate urmatoarele
caracteristici nefavorabile sustinerii performantei firmei (organizatiei):

— lipsa de incredere si deschidere;
- orientarea pe termen scurt;
— orientarea spre interior.

Trebuie subliniata Tnsa si coexistenta unor valori favorabile dezvoltarii unei
culturi prielnice performantei si competitivitatii, si anume:
— predispozitia pentru creativitate;

— asumarea unui grad mare de risc;
—schimbarea si flexibilitatea.

in comparatie cu structurile adaptate la conditiile impuse de globalizare, in
multe dintre organizatiile cu specific romanesc a fost pastrata structura organiza-
tionala traditionala piramidala, cu mai multe niveluri ierarhice si birocratice, ceea
ce perpetueaza barierele in calea comunicarii, mentine rigiditatea structurala si
diminueaza capacitatea de adaptare la schimbari. Practicile manageriale in cadrul
organizatiilor romanesti au adesea accente birocratice puternice, cu proceduri la-
borioase si cu tenta rigida. Inclusiv organizatiile politice cauta acea ,armonizare”
cumva indusa de mecanismele globalizarii , Globalizarea actuala a accelerat si in-
tensificat toate aceste interactiuni si a silit clase politice din societati diferite sa se
coordoneze intre ele”™.

Tipuri de culturi organizationale adaptate la sistemul globalizarii

Demarcatia poate fi facuta intre organizatiile cu potential mare de adapta-
re si cu mentinerea unui echilibru intre cerinte si oferte. Organizatiile performan-
te sunt caracterizate de un grad ridicat de adaptare a sistemului informational la
structura organizatorica, de existenta unor metode de motivare a salariatilor, con-
flictualitate redusa si adoptarea unui comportament proactiv.

Modelele cele mai vehiculate sunt cele elaborat de Charles Handy®.

Cultura de tip Putere se regaseste frecvent in organizatiile mici, sau in unele
companii comerciale si financiare, unele sindicate, organizatii politice si grupuri de
presiune etc. din punct de vedere al eficientei, organizatia este dependenta de incre-
dere si empatie. Sunt putine reguli/proceduri si o birocratizare redusa. Controlul este
asigurat de persoanele cheie si in aceste culturi controlul este lasat in seama unor per-
soane individuale, si mai putin in a unor comitete. Performanta este apreciata dupa
rezultatele obtinute si nu dupa mijloace. Atmosfera din aceste medii de lucru poate
parea aspra, reusita fiind insotita de o lipsa a eticii si de o fluctuatie pronuntata a
fortei de munca, din cauza esecurilor individuale sau a parasirii acestui cadru competi-
tional. Aceste culturi pot fi tot atat de neplacute, pe cat de eficace.

Cultura de tip Rol este caracteristica organizatiilor clasice, formale. Aceste
tipuri de organizatii sunt caracterizate prezenta specializata. Au un grad ridicat de
formalizare si proceduri fiind controlate de o echipa de conducere restransa. Eficienta
organizatiei depinde de alocarea rationala a sarcinilor de lucru si a responsabilitatilor.
Dezavantajul major este rigiditatea.

11 _http://www.ince.ro/romanaMihaelaSpataruOtelea.pdf accesata in data de 27.10.2014.

12 Vladimir Pasti, Sociologie politica (Bucuresti: Editura Ziua, 2003) 27.

13 http://www.lindsay-sherwin.co.uk/guide_managing_change/html_overview/o5_culture_
handy.htm accesat in data de 30.10.2014
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Cultura de tip Sarcina este orientata preponderent catre sarcini profesionale.
Autoritatea se bazeaza pe puterea de expert in defavoarea pozitiei ierarhice. Individul
are un grad mare de autonomie in propria activitate si se dezvolta competente bazate
pe respect reciproc. Aceasta cultura este cea mai pregatita sa raspunda favorabil tendin-
telor curente ale schimbarii si adaptarii iar managementul este flexibil.

Cultura de tip Persoana este destul de rar intalnita iar individul reprezinta un
punct central in cadrul ei. Rolul ei se reduce la a-i servi si ajuta pe membirii ei, pro-
movandu-le in acelasi timp si interesele fara anumite obiective globale. Angajatul este
independent total iar autoritatea o reprezinta expertul, atunci cand exista.

Doua sau mai multe astfel de culturi pot coexista in cadrul aceleiasi or-
ganizatii contribuind la complexitatile vietii acesteia. Cultura tip ,sarcina” este mult
mai bine adaptata conditiilor unui mediu complex si fluctuant, similar celui actual.
Totodata, pentru adoptarea schimbarilor este necesara o conducere ferma, de aici
necesitatea unor elemente ale culturii tip ,putere”.

Globalizarea necesita acceptare si trebuie privita, datorita caracterului ei
omniprezent, ca o stare de normalitate a lumii actuale. Organizatiile performante
si-au insusit aceasta stare a transformarilor continue pe care le produce globaliza-
rea si isi ajusteaza permanent abordarile raportat la fenomenul globalizarii, adica
se afla permanent in cadrul nepermanentului.

Actualul model al globalizarii este caracterizat de cateva pattern-uri orga-
nizationale. Lipsa stabilitatii, lipsa perenitatii ideilor si a instrumentelor de lucru,
cresterea decalajelor de dezvoltare economico-sociala, diferente in standardul cali-
tatii vietii, nevoia asigurarii surselor de energie, cresterea pericolului epuizarii unor
resurse naturale de baza si altele, transforma tranzitoriul globalizarii in esenta lumii
contemporane. Astfel, cultura organizationala a fost ,globalizata” sau s-a produs
globalizarea culturala a organizatiilor. intrebarea legitima care poate rezulta din-
tr-o privire de ansamblu asupra globalizarii poate fi formulata astfel: se poate face
distinctia intre globalizare ca perioada si globalizare ca mod de abordare? ,Toate
studiile arata ca intr-un acelasi esantion de intreprinderi coexista unele organiza-
tii foarte performante si altele care supravietuiesc la un nivel ‘suboptimal’, fara a
fi totusi eliminate. Exista deci o diferenta intre nivelul de performanta optimal al
unei organizatii si Acela ce duce la eliminarea sa. Aceasta diferenta corespunde
unei plaje de toleranta sau indiferenta a mediului, in cadrul careia o organizatie
va fi libera sa-si fixeze propriile obiective si criterii de performanta, oarecum inde-
pendent de ‘conditiile’ mediului.”*

Concluzii

Organizatiile sau sistemele organizationale au nevoie de un aflux continu de
informatie pentru a-si pastra pozitia si pentru a lua decizii care sa conduca la un ma-
nagement concurential competitiv. Partial aceasta suplinire este asigurata de proce-
sele globalizarii. Problema filtrarii informatiilor primite din exterior poate fi vitala
in cadrul unui management competitiv si mai ales in cadrul sustinerii unei curbe de
dezvoltare continua. Acest filtraj este acompaniat si de feedbackul mediului exo-
gen interpretat de organizatie. La baza formarii culturii organizationale stau mai
multi factori mai mult sau mai putin interdependenti cum ar fi: viziunea, contex-
tul exterior si interior, schimbarea liderului, evenimente neprevazute, globalizarea
etc. Oricare ar fi factorul care duce la formarea unei culturi organizationale el trece
prin criterii de evaluare si validare. Ultimii ani marcheaza ascendenta dimensiunii
tehnologice in cadrul organizatiei si a unui management global implicit. Cultura

14 Boudon, (coord) Tratat, 418.
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organizationala si, implicit, cultura manageriala reprezinta expresii majore de ma-
nifestare a factorului uman la nivelul organizatiei globalizatoare contemporane.
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Discriminarea — substitut al competentei
siindicator al proastei administrari

Abstract

The present study attempts

to define the concept of
discrimination, in order to
highlight several manifestation
forms, this endeavour being
absolutely necessary with
relation to its analysis, making
possible the moral and the
judicial sanction exerted by
society. Keeping in mind

that discrimination is venom

to society, as well as to the
connections between its
members, the demonstation of
the discriminatory deed requires
credible and credible instruments
and means.
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norms; values; social practice; social
education; the culture of discrimination
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1. Introducere

Notiunea de discriminare, pe cat
de des este aplicata in viata, pe atat de
diverse reactii si atitudini starneste cand
este discutata ori analizata in forme mai
mult sau mai putin oficiale, mai mult sau
mai putin stiintifice, mai mult sau mai
putin publice. Putini sunt si aceia care,
la cuvantul discriminare, isi pot depasi
atitudinea si comportamentul emotio-
nal in favoarea discursilui analitic, rati-
onal si echidistant asupra unui fenomen
cu care convietuim de la nastere si cu ca-
re traim cotidian.

Spunem aceasta deoarece via-
ta noastra cotidiana este plina de acte
discriminatorii, fara de care, in cele mai
multe din cazuri, nici nu ar fi posibila.

Faptul ca la masa la care ne-am
asezat, intr-un restaurant, serveste doar
unul dintre ospatarii localului, semnifi-
ca, de fapt, un act de discriminare fa-
ta de toti ceilalti ospatari. Optiunea
pentru un fel de mancare, cumpara-
rea unei perechi de incaltaminte, op-
tiunea pentru un tren anume, nu sunt
decat tot atatea discriminari, atat timp
cat din multimea posibilitatilor existen-
te optam pentru sau preferam una sau
foarte putine. Dar cand ne casatorim?
Optiunea pentru un barbat sau pentru
o femeie anume, reprezinta altceva de-
cat o imensa discriminare fata de multi-
mea barbatilor sau femeilor lumii?

intrebarea legitima ce se impune,
nu poate fi alta decat aceea daca ar fi

Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014



posibil altfel, daca s-ar putea opta pentru toate posibilitatile existente? Raspunsul
nu poate fi decat negativ.

Dar nu spre astfel de discriminari ,normale” se indreapta analiza noastra,
ci este vorba de discriminarile ,dureroase”, de discriminarile care aduc oamenilor
suferinte, umilinta, incalcarea demnitatii umane, de cele care aduc nedreptate, in-
egalitate, inechitate si, de ce nu?, pagube de orice natura, ori incalca drepturi si li-
bertati cetatenesti acordate si recunoscute de lege, lezand libera dezvoltare a per-
sonalitatii umane si, implicit, a societatii. Michael Banton apreciaza ca ,orice fel
de selectie este un tip de discriminare, dar cuvantul devine mai util (a se citi mai
important, mai pregnant sau chiar mai deranjant — n.n.) atunci cand i se ataseaza
un adjectiv care sa specifice criteriul discriminarii, de pilda sexul, rasa, religia etc"".

Norman Goodman apreciaza ca , discriminarea consta in tratamentul inegal
al oamenilor, bazat pe apartenenta lor la un grup sau categorie sociala”z.

O interesanta definire operationald a discriminarii intalnim in Ordonanta
Guvernului Romaniei nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor forme-
lor de discriminare, republicata, unde se precizeaza: , prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea
sau inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, ecomonic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.”

Noi vom retine ca discriminarea este un tratament diferit pentru persoane
sau grupuri diferite aflate in situatii identice sau foarte asemanatoare. Tratamentul
diferit are la baza, se intemeiaza pe o caracteristica (adjectiv) explicita ori tainuita.
Discriminarea se bazeaza pe o atitudine, ce se formeaza, de multe ori, pe un senti-
ment sau pe un complex de sentimente, dar este mult mai mult decat o atitudine.
Discriminarea este un comportament, ce vizeaza actionalul, praxisul social, motiv
pentru care are urmari, consecinte, repercusiuni, prin caracterul sau selectiv.

2, Tipuri de discriminare

Pe langa discriminarile nominative, cu grad inalt de generalitate, ce rezulta
din definitia Ordonantei 137/2000, pe care le putem numi discriminare politica, dis-
criminare economica, discriminare in educatie sau discriminare culturala etc.(sinte-
tic discriminari pe domenii), dintre care cea mai importanta este, desigur, discrimi-
narea in munca,vom incerca sa identificam, in scopul unei mai bune demonstrari in
vederea instrumentarii in fata diferitelor instante sau autoritati si cateva forme si
modalitati prin care discriminarea fiinteaza, se produce si afecteaza.

Experienta si practica de zi cu zi ne arata ca discriminarea nu este intotdeau-
na un act de vointa, un act ori fapt constient, efectuat cu buna stiinta, ci este, si nu
de putine ori, si act inconstient. In schimb, discriminarea este intotdeauna un fapt
social concret, o actiune, un demers soldat cu consecinte imediate sau mediate con-
crete. Ea nu poate fi confundata cu atitudinea, desi are la baza o atitudine, nu es-
te un sentiment desi se poate fundamenta (si de cele mai multe ori se fundamen-
teaza) pe sentimente. Discriminarea este un fapt concret, identificabil, ce poate fi
delimitat si supus judecarii si sanctionarii legale si/sau morale.

1 Banton, Michael, Discriminarea, (Bucuresti: Editura DU Style, 1998), 135.
2 Goodman, Norman, 1992, Introducere in sociologie, (Bucuresti: Editura LIDER, 1992), 202.
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Nu de putine ori, o persoana care discrimineaza o alta persoana, un grup ori o
comunitate, nici macar nu realizeaza ca a faptuit un act discriminatoriu. Respectiva
persoana poate fi convinsa ca a facut un lucru bun, laudabil chiar. Pregatirea profe-
sionala precara ori ignorarea codului deontologic al functiei ori profesiei, sunt fac-
tori favorizanti importanti pentru acte discriminatorii, care, in constinta discrimina-
torului individual sau colectiv, apar, de cele mai multe ori, drept lipsa de variante,
de solutii, de posibilitati. Nu trebuie ignorata nici comoditatea de a face conform
regulilor si procedurilor. Constientizarea pe scara mai mult ori mai putin larga a dis-
criminarii, depinde de normele si valorile unei societati, de traditiile si obiceiurile sa-
le, de practica sociala curenta si, mai ales, de educatia sociala, care asigura specificul
respectivei societati. Si pentru ca a venit vorba de educatie, trebuie sa mentionam
ca modul de comportare nondiscriminatoriu, ca si atitudinea sanctionatoare fata de
discriminare, reprezinta aspecte ce se pot educa, se pot forma si insusi atat in cadrul
procesului de invatamant scolar cat si in practica curenta a vietii sociale, in procesul
de convietuire dupa reguli si norme, in procesul de educatie, privit in acceptiunea
sa cea mai larga, adica in contextul a ceea ce cotidian numim educatie sociala. De
aceea se vorbeste de o cultura a nediscriminarii (nondiscriminarii) sau de una a dis-
criminarii (discriminatorie).

Trebuie invatat, stiut de toata lumea, cum se identifica discriminarea, iar pen-
tru un asemenea demers trebuie sa cunoastem diferitele forme sub care aceasta se
manifesta si, implicit, cine sunt purtatorii faptelor discriminatorii. Numai cunoscand
evantaiul de forme si tipuri sub care discriminarea tulbura viata sociala la diferitele
sale nivele putem elabora instrumentele si metodele cu ajutorul carora discrimina-
rea trebuie combatuta, sanctionata, pedepsita, starpita.

Educatia este cea care formeaza deprinderi, atitudini si comportamente dis-
criminatorii sau reactive la discriminare. Reactia apare ca atitudine la ceva subu-
man si, indubitabil, imoral3. Cum in zilele noastre instrumentul cel mai eficient si
mai la-ndemana maselor, pentru cele mai multe forme de educatie, este scoala,
educatia scolara, apreciem din start ca o pondere covarsitoare in educatia noastra
nondiscriminatorie trebuie sa o aiba aceasta institutie si slujitorii sai. Cu conditia ca
acestia sa-si depaseasca limitele si propria educatie si, in primul rand, sa doreasca a
fi profesionisti desavarsiti, profund fideli codului deontologic.

2.1. Discriminarea constienta si inconstienta

Continuand ideea de mai sus, dupa opinia noastra, o prima clasificare a dis-
criminarii se poate face in constienta sau voluntara si inconstienta sau involuntara.

Discriminarea inconstienta nu este cu nimic mai putin imorala sau antisociala
decat cea constienta. Michael Banton remarca faptul ca ,,pot fi adoptate hotarari
extrem de discriminatorii fara a se da seama cum se cuvine de ele”4. Sancta simpli-
citas nu este un motiv de intelegere si acceptare, mai ales la inceputul mileniului al
[ll-lea, fiindca ea produce, la nivelul constiintei si personalitatii discriminatorului,
un impact si o ,presiune morala” infinit mai mica sau chiar de nivel zero, pe cand,
pentru discriminat, discriminarea, oricat de inconstienta ar fi, tot motiv de umilin-
ta ori suferinta devine, ca semn a lipsei de respect pentru fiinta umana. Un individ,
un functionar, un manager sau un demnitar, patruns de constiinta rolului si locului
sau, care-si exercita atributiile cu competenta si, eventual, pasiune, nu poate dis-
crimina involuntar.

2.2. Discriminare directa si indirecta
Din perspectiva modului in care se produce, discriminarea este directa si indi-
recta. Cu privire la acest aspect, Organizatia Internationala a Muncii(OIM), analizand

3 Banton, Discriminarea, 19
4 Banton, Discriminarea, 49

84 Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014



fenomenul discriminarii in munca in Romania, apreciaza ca ,discriminarile directe se
bazeaza pe caracteristici fizice sau caracteristici morale presupuse, ca, spre exemplu,
tiganilor nu le place munca”s pe cand ,discriminarile indirecte privesc formarea si
accesul la angajare: unii rromi sunt marginalizati din cauza veniturilor lor scazute;
in consecinta, copiii lor nu pot obtine o pregatire tehnica sau profesionala in ca-
drul sistemului educativ. Rezulta de aici, pentru acesti copii, dificultati de acces la
slujbe calificate si o marginalizare care tinde la reproducerea schemei incepute cu
generatia precedenta”®.

Directiva Consiliului Europei nr. 2000/43/EC din 29 iunie 2000 privind imple-
mentarea principiului tratamentului egal intre persoane, indiferent de originea
rasiala sau etnica, la litera (a) a paragrafului 2. a articolului 2, apreciaza ca , discri-
minarea directa are loc cand o persoana este defavorizata in comparatie cu alta,
a fost ori va fi tratata diferit intr-o situatie asemanatoare, din motive rasiale sau
etnice"”’. La litera (b), a aceluiasi paragraf si articol, se precizeaza ca , discriminarea
indirecta are loc cand o prevedere aparent neutra (s.n.), criteriu sau practica, pot
pune persoane de o anumita origine rasiala sau etnica intr-un anume dezavantaj,
in comparatie cu alta persoana, cu exceptia cazului in care acea prevedere, criteriu
sau practica este justificata in mod obiectiv de un tel legitim, iar modul de realiza-
re al acelui scop este adecvat si necesar”?.

Un exemplu, cu consecinte dramatice, ulterior aplicarii sale, in primul rand,
pentru minoritatea rroma, il constituie o astfel de prevedere strecurata, aparent
neutru, in dispozitiile Legii nr. 18/1991 a fondului funciar. Alineatul (1) al art. 18 din
aceasta lege (art. 19 in legea republicata) prevede: ,Membrilor cooperatori activi
care nu au adus teren in cooperativa sau au adus teren mai putin de 5.000 mp, pre-
cum si celor care, neavind calitatea de cooperatori, au lucrat in orice mod ca an-
gajati in ultimii 3 ani in cooperativa sau asociatii cooperatiste (s.n.), li se pot atri-
bui in proprietate loturi din terenurile prevazute la art. 17, daca sint stabiliti sau
urmeaza sa se stabileasca in localitate (s.n.) si nu detin teren in proprietate in alte
localitati”s. Aceasta inseamna ca persoanele care nu au adus teren agricol in coope-
rativa agricola de productie (C.A.P.) si in ultimii 3 ani nu au mai lucrat in agricultura
cooperativei din localitatea in care-si avea locuinta (desi in anii anteriori au lucrat,
probabil, in acest C.A.P.), ¢i in C.A.P.-ul din localitatea invecinata ori in agricultura
intreprinderilor agricole de stat (I.A.S.), au pierdut dreptul la constituirea proprie-
tatii asupra unei suprafete de teren arabil de 5.000 m.p. Adica o pop, 179] ulatie a
carei forta de munca (la acel moment) era ocupata in proportie de 48%™ in agricul-
tura (intreaga etnie fiind legata traditional de agricultura) ramane, la inceput de
mileniu lll, fara nici o posibilitate de a-si hrani numeroasele familii. Situatia ar fi pu-
tut fi evitata daca textul de lege ar fi fost formulat in sensul oportunitatilor egale,
stipuland ca au acest drept cei care au fost angajati in ultimii 3 ani in agricultura.

2.3. Discriminarea in drept sau discriminarea prin lege
Se refera la discriminari continute in prevederile diferitelor acte normative
sau in aplicarea acestora datorita ambiguitatilor interpretabile pe care le contin.

5 Bureau International du Travail, ,Rapport de la Commission d’enquéte instituée en vertu de
I"article 26 de la Constitution de I'Organisation Internationale du Travail pour examiner la plainte
relative a I'observation par la Roumanie de la convention (nr. 111) concernant la discrimination
(emploi et profession), 1958", Buletin Official, Suplément 3, vol LXXIV, Genéve; (1991): 234.

6 Bureau International du Travail..., 234

7 Directiva Consiliului Europei nr. 2000/43/EC din 29 ijunie 2000 privind implementarea
principiului tratamentului egal intre persoane, indiferent de originea rasiala sau etnica, pagina
de web a Consiliului Europei;

8 Directiva Consiliului Europei nr. 2000/43/EC din 29 iunie 2000.

9 Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.37/1991

10 Vasile, Burtea, Rromii in sincronia si diacronia populatiilor de contact, (Bucuresti: Editura
Lumina Lex, 2002), 179.
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Sunt legi sau alte acte normative in a caror continut exista prevederi care favori-
zeaza ori defavorizeaza unele grupuri sau categorii sociale, ori membri ai acesto-
ra. Acest tip de discriminarea este specific regimurilor segregate, cu o politica de
aparthait, dar le intalnim si in regimurile ce se prezinta ca fiind democrate. Daca in
perioada anilor '70-'80, pana in 1989 nu cunoastem decat un act normativ prin care
se producea discriminari pe criterii etnice (Ordinul Inspectorului General al Militiei,
prin care se interzicea persoanelor de etnie romana sa conduca masinile proprietate
personala apartinand etnicilor rromi), dupa 1989 au aparut destule acte normative,
chiar la nivel de lege votata de Parlament, care adapostesc nedorite si numeroa-
se discriminari. Legea nr. 18/1991, citata mai sus, este un exemplu graitor care dis-
crimineaza o categorie de lucratori in agricultura socialista de alta categorie care
au lucrat in acelasi domeniu. Dar aceasta nu a fost singura. Legea nr. 92/1992 pri-
vind organizarea judecatoreasca abunda, in prevederi discriminatorii nu numai in
domeniul salarizarii, dar si al pensiilor, obligatiilor catre stat ale magistratilor etc.

2.4. Discriminarea sociala, institutionala si structurala

Daca avem in vedere cine sunt persoanele (fizice sau juridice) care discrimi-
neazd, atunci putem vorbi de o discriminare sociala sau institutionala.

Daca actul discriminarii este produs de o institutie a statului sau de o filiala,
sucursala, reprezentanta ori institutie deconcentrata teritorial, putem spune ca ne
aflam in fata unui act de discriminare institutionala, iar daca discriminarea aparti-
ne unuia sau mai multor cetateni, reprezentanti ai unor persoane juridice (de drept
privat), putem califica acest fapt ca unul de discriminare sociala.

Referitor la ultima asertiune este posibil sa existe voci, sustinute chiar de
argumente, care vor spune ca discriminarea efectuata sau produsa de un individ,
reprezentant al unei entitati sociale, nu este si nu poate fi discriminare social3, ci
un caz izolat, o atitudine personala, un fapt particular etc. Din pacate lucrurile nu
stau asa, deoarece discriminatorul, ca si discriminatul, de altfel, este rezultatul unui
anumit tip de educatie care nu poate fi decat social, este rodul unei conceptii de
viata si produsul unei societati, cu norme, valori, obiceiuri, atitudini si comporta-
mente mostenite, Tnvatate, transmise, iar discriminarea mentionata nu se produce
intr-un mediu privat ci intr-unul public, chiar daca este vorba de o persoana juridi-
ca de drept privat.

Michael Banton apreciaza ca , discriminarea este o actiune individuala, dar,
daca, prin definitie, membrii aceleiasi clase sunt tratati in mod asemanator, ea es-
te Tn acelasi timp un model social de comportament colectiv“™. Si autorul continua
precizand ca ,modelele de inegalitate stabilite intr-o generatie sunt transmise usor
generatiilor urmatoare, deoarece oamenii se maturizeaza socotindu-le atat corecte
din punct de vedere moral, cat si naturale”=.

Ceea ce apare realmente ca surprinzator se refera la faptul ca discriminatul
fnsusi, daca este produsul aceleiasi societati, educatii sau culturi, ajunge sa con-
sidere propria-i discriminare ca normala, fiindca asa au fost tratati si inaintasii si
stramosii sai. Chiar daca il afecteaza si 1i produce traume sufletesti, el justifica un
asemenea comportament ca tindnd de soartd, noroc sau vointa a divinitatii, care
asa a lasat lumea si viata, iar el nu trebuie decét sa se supuna si sa-si accepte con-
ditia ce i-a fost data.

Norman Goodman, referindu-se la discriminarea institutionala o defineste
ca actiune care e posibil sa nu fi fost facuta cu intentia de a fi discriminatorie, dar
a avut acest efect®. in acceptiunea noastra definitia sociologului american este mai

11 Banton, Discriminarea..., 25
12 Banton, Discriminarea..., 25
13 Goodman, Introducere..., 203.
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potrivita discriminarii indirecte, decat celei institutionale. Sigur ca sunt si actiuni
institutionale desfasurate cu intentii bune, salutare, dar care datorita schimbarii
conjuncturii politice, schimbarii legislatiei sau datorita unor ,surprize” in evolu-
tia economica se soldeaza cu rezultate regretabile pentru o parte a populatiei sau
pentru anumite grupuri, dar si aici, lipsa unor conditii initiale care sa afecteze ac-
cesul egal la resurse scoate problema din sfera discriminatoriului institutuional si
o plaseaza spre alte zone.

Cercetatoarea germana, fosta cetateana romana, Brigitte Mihok, referindu-se
la ,atacurile si violentele fata de rromi”, vorbeste de discriminare structurala care
ar fi, tot o discriminare sociala, dar efectuata la adapostul toleranteij statului, repre-
zentat de una sau mai multe institutii ale sale, act ce implica complicitatea statu-
lui, concretizata in neimplicarea si nesanctionarea actelor de discriminare sau chiar
in Tncurajarea discriminarii prin formele sale de manifestare: ostilitate, abuz si ura
etnica, dar fara ca el, statul, sa fie implicat direct, la vedere.

Rezulta ca, pentru autoarea citata, discriminarea structurala face trecerea de
la cea sociala spre cea institutionala, statudnd acest fenomen ca forma constitutiva
(structurala) a societatii.

2.5. Discriminarea bruta sau vulgara

Avem de-a face cu o discriminare bruta, vulgara, ,la vedere”, atunci cand
aceasta capata forme publice evidente, nemascate in nici un fel, de-a dreptul pro-
vocatoare si, de cele mai multe ori, nesanctioate nici social, nici juridic. in aceasta
categorie intra inscrisurile cu privire la accesul in locurile publice (exemplu: interzis
accesul chinezilor), anunturile in legatura cu ocuparea unor locuri de munca (exem-
plu: angajez..., exclus rromi), lozincile de pe ziduri (exemplu: moarte evreilor) etc.

2.6. Discriminarea subtila

O intalnim in lucrul cu institutiile, cu functionarii, cu angajatii unor societati
comerciale etc. Este caracterizata de inactiune, neglijare, lipsa de comunicare sau
comunicare si informare incompleta etc., adica aspecte specifice proastei adminis-
trari ori lipsei de profesionalism.

Nu este nevoie ca la o institutie publica ori la o societate comerciala sa existe
anunturi discriminatorii brute, vulgare, dar este suficient, daca respectivele unitati
sau unii dintre angajatii lor au o politica sau atitudini si comportamente discrimi-
natorii, sa refuze ori sa , uite” sa inregistreze cererea ori documentul prezentat de
persoana care apartine unui grup discriminat sau, mai grav, sa uite ori sa refuze sa
rezolve cererea, ori sa dea raspuns la petitie, sa nu o prezinte persoanei indrituite
sa 0 aprobe etc.

in aceasta categorie se includ si refuzul sau eschiva de a da explicatii clare si
complete cu privire la procedura de solutionare sau explicatiile pripite, rastite, in-
complete, precum si ,indrumarea” catre institutii sau persoane care nu au nici o
legatura cu problema in cauza.

Ascunderea dupa lipsa de atributii legate de indrumarea persoanei, lipsa de
timp, invocarea slabei puteri de intelegere a solicitatorului etc., reprezinta fatete
ale aceluiasi fenomen.

Desigur ca aceleasi reactii le putem intalni si in cazurile de incompetenta
profesionala sau de inaptitudine de a presta o munca cu publicul, dar aceasta este
o alta problema, iar manifestarile sale nu efectueaza nici o selectie in functie de
anumite determinante (adjective).

14 Brigitte, Mihok, ,Situatia romilor din judetul Mures si elaborarea unor strategii de sensibiliza-
re”, Altera, Liga Pro Europa, Targu Mures, (1997): 120.
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2.7. Discriminarea perversa

Aceasta forma de discriminare este specifica institutiilor statului ,,insarcina-
te” cu combaterea discriminarii.

Daca o institutie este desemnata de guvern, ori alta structura a statului, sa
desfasoare, in domeniul sau de activitate, actiuni menite sa combata sau sa limite-
ze fenomenul discriminatoriu ori actiunile discriminatorii, aceasta isi poate conti-
nua comportamentul discriminatoriu prin actiuni de fatada, fara consistenta, fara
efect pe termen lung ori, cum se spune in limbaj neacademic, , de poza”, pentru a
avea ce raporta.

Sa presupunem ca o institutie, specializata in combaterea somajului si ocu-
parea fortei de munca, primeste sarcina sa lichideze discriminarea in munca fata de
strdini sau emigranti. Aceasta poate ramane cu un comportament discriminatoriu
organizand, pentru aceste categorii, targuri de slujbe (jobs-uri) fara o larga publi-
citate, fara a se asigura ca actiunea este cunoscuta si de angajatori si de cei lipsiti
de locuri de munca, in zile in care respectivele categorii de oameni fara munca au
zile sfinte, in care nu lucreaza, ori incheie respectivele actiuni imediat dupa deschi-
dere, sub pretext ca cei interesati nu s-au prezentat ori angajatorii s-au razgandit.

Invocarea lipsei de interes, de mobilizare sau de coparticipare din partea gru-
pului in favoarea caruia s-a efectuat actiunea de sprijinire, reprezinta motivatiile ce-
le mai des invocate pentru justificarea nereusitei ori esecului actiunii, desi aspectele
mentionate nu au de-a face cu profesionalismul, deontologia si buna administrare.

Tot in aceeasi nota a comportamentului discriminatoriu sau indiferent rama-
nem si in cazul in care dintr-o familie formata din 7-8 membri, sa zicem emigranti,
este angajat capul familiei, cu un salariu minim pe economie sau mai mare cu ceva
peste minim, dar suficient de mic pentru a nu face fata nevoilor zilnice ale familiei.

Respectiva unitate raporteaza cu emfaza solutionarea unui caz disperat, desi
stie ca, daca nu vor fi angajati si alti membri ai familiei, respectivul salariu nu are
cum sa satisfaca nici nevoile minime ale unei persoane si, mai devreme sau mai tar-
ziu, va intoarce spatele binelui facut si v-a cauta singur solutionarea problemei,
indiferent cat de legale ori la limita legalitatii vor fi formele pentru care va opta.

Eventualul refuz al locului de munca, pe motiv de nivel al salariului ori de
incompatibilitate cu nivelul de pregatire sau/si profesie, se va interpreta ca lene,
lipsa de interes, caracteristice intregii categorii, clase sau grup, inclinatie spre zona
economiei gri sau spre castiguri ilicite etc. si nicidecum ca lipsa de interes si profe-
sionalism din parte celor indrituiti si obligati prin atributiile de serviciu sa solutio-
neze problema.

2.8. Ostilitatea

Aceasta reprezinta o forma de manifestare a discriminarii, fara a avea intot-
deauna, drept rezultat, un act de discriminare. Ostilitatea tine, in primul rand, de
componenta atitudinal-comportamentala(comportament ostil sau atitudine ostild)
fata de ceva sau cineva. Ostilitatea reprezinta posibilitatea ca cel ce este médnat sau
animat de un astfel de comportament(traire) sa produca un act de discriminare,
daca ar avea conditii prielnice sau daca nu ar exista teama de eventuale repercu-
siuni. O persoana poate avea un comportament ostil si, totusi, sa isi faca treaba in
mod corect, fara discriminari, dar si fara placere, ba chiar cu regrete si insatisfactii.
Respectiva persoana efectueaza, sa zicem, un serviciu public altfel decat ,simte”
ca ar trebui sa-I faca, daca regulile sau teama nu ar obliga-o sa-l faca intr-un anu-
me fel sau cum ,crede” ca ar merita sa-i fie prestat respectivul serviciu persoanei
cu care intra in relatie.

Ce-i drept, nu este usor ca o astfel de persoana sa-si stapaneasca pornirile os-
tile pentru a nu produce discriminari in serie, dar nici nu este o imposibilitate. Buna
cunoastere a profesiei si regulilor sale, respectul pentru codul sau deontologic, sunt
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elemente frenatorii a pulsiunilor discriminatorii. Desigur, aceasta , predispozitie”
are mari sanse de a deveni actiune, ori de cate ori conditiile vor permite sau moni-
torizarea va fi slaba, ineficienta. Aici, o importanta deosebita are educatia fata de
munca sau structura personalitatii subiectului ce-si exercita atributiile de rol.

Ascunderea in fata procedurilor pentru a nu solutiona, rastalmacirea sau in-
terpretarea restrictiva a procedurilor sunt exemple si solutii la indemana compor-
tamentului ostil.

Mergand pe linia exemplificarilor, am aminti reactia corpului profesoral al
Facultatii de Drept din cadrul universitatii Bucuresti care, la solicitarea scrisa a unor
organizatii neguvernamentale ale rromilor de a se acorda si la aceasta facultate (du-
pa modelul celorlalte facultati de drept si universitati de stat din tara) cateva locuri
speciale pentru absolventii de liceu rromi, acesta a refuzat solicitarea sub motivul
ca legea romana nu permite discriminari pe criterii etnice si solicitarea reprezinta
o discriminare contrara legii. Atitudinea apare cu atat mai ostila cu cat in Strategia
Guvernului Romaniei privind imbunatatirea situatiei romilor, promovata prin H.G.
nr. 430/2001, cat si in Ordonanta Guvernului Romaniei privind combaterea si preve-
nirea tuturor formelor de discriminare nr. 137/2000%, astfel de fapte sunt considerate
actiuni afirmative ce au drept scop recuperarea decalajelor istorice, in vederea asi-
gurarii sanselor egale in competitia sociala. Aceste documente normative, precum
si exemplul celorlalte facultati (inclusiv de drept) au constituit ,stimulentul” pentru
care organizatiile amintite au ,indraznit” sa solicite reprezentantilor lumii acade-
mice de la respectiva facultate locurile speciale, fara a-si pune vreun moment pro-
blema ca legea poate fi interpretata si asa de catre chiar cei meniti sa educe socie-
tatea in spiritul tolerantei si sanselor egale. De fapt, atitudinea unor juristi romani
fata de minoritatea rroma s-a vazut atat in sentintele cu circumstante agravante si
pedepsele disproportionate (prezentate de presa) in raport cu fapta, acordate unor
membri ai acestei minoritati, precum si in procesele dintre romani si rromi pierdute
in tara de catre rromi si apoi castigate la Curtea Europeana de la Strasburg.

2.9. Ura etnica

Are drept baza si sursa de alimentare ostilitatea fata de ceea ce este diferit
etnic sau rasial, dar nivelul si calitatea educatiei sociale reprezinta factorul deter-
minant. De asemenea, imposibilitatea de a accepta si aprecia succesul social, chiar
situational, momentan sau pe o perioada scurta, al unor persoane ce apartin unor
grupuri minoritare (etnice, religioase, sexuale, sociale) - aspect ce-si are radacinile
tot in tipul de educatie sociald de care a ,,beneficiat” persoana sau grupul social -,
se transforma in sursa de ura etnica. Esecul sau neimplinirea propriei vieti sau uno-
ra dintre scopuri sunt percepute, adesea, ca avand drept cauza existenta sau actiu-
nile unor grupuri etnice minoritare, etniilor conlocuitoare, vazute mai solidare sau
mai ,orientate” social. Si aceasta anomalie devine sursa de ura etnica. Din pacate,
istoria Romaniei a cunoscut astfel de ,sentiment” tradus in actiune sociala, discri-
minatorie, incepand cu legile antievreesti si sfarsind cu pogromurile asupra evreilor
din Moldova, Bucovina sau Basarabia si, de ce nu?, continuand cu cele 46 de atacuri
colective asupra comunitatilor de rromi, in perioada de dupa 1989 sau conflictele
interetnice si interconfesionale din aceeasi perioada.

De ce includem aici si conflictele interconfesionale ? Deoarece, in cea mai ma-
re parte, membrii confesiunilor aflate in conflict erau perceputi ori (poate mai co-
rect) se percepeau reciproc ca fiind apartinatori la etnii diferite, in ciuda faptului

15 Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd,in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 99/ 2007 si Hotararea
Guvernului nr. 430 din 25 aprilie 2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Roméaniei de
imbunatatire a situatiei romilor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 252/2001.
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ca acestia nu apartineau decat la religii si/sau provincii diferite, locuite de aceeasi
etnie.

Exemplul profesorilor de drept de la forma anterioara de discriminare este
valabil si pentru ura etnica. Poate ca nu toti respectivii profesorii pot fi caracteri-
zati de asa ceva, dar faptul ca nu s-a reusit sa se creeze o majoritate care sa voteze
altfel sau faptul ca un numar foarte mic a reusit sa convinga o majoritate (si inca
una de la care se asteapta mult), spune foarte multe despre existenta acestui sen-
timent la nivelul societatii romanesti.

2.10. Discriminarea religioasa

Are drept grup tinta apartinatorii la alta religie sau confesiune decat cea do-
minanta (care intruneste cei mai multi enoriasi) intr-o zona sau regiune. Desi dis-
criminarea pe motive religioase, din punct de vedere al continutului, ar trebui sa
fie ceva diferit de discriminarea pe baze etnice, aceste doua tipuri de discriminare
sunt totusi foarte asemanatoare. Nu numai prin atitudinea ostila fata de ceea ce
este diferit sau partinitoare in raport cu cei de aceeasi religie, dar si prin felul si mo-
dul de manifestare. Asa cum mentionam si la paragraful precedent, apartinatorii la
alta religie vad pe cei care nu sunt de aceeasi religie ca ei nu doar ca persoane cu
alte credinte si percepte religioase, ci ca pe ceva total diferit, ca si cum ar fi apar-
tinatori la alte etnii, desi ambele grupuri apartin la aceeasi etnie, aceeasi cultura,
cu deosebirea ca unul a imbratisat o alta religie la care adera mai putini credinciosi
decat la religia dominanta. Daca grupul religios minoritar reuseste sa se afirme si
ca un grup ce inregistreaza o oarecare prosperitate sociala, care il situeaza pe linia
unui relativ progres social colectiv, ostilitatea atinge cote remarcabile. Acest relativ
succes nu este niciodata pus pe seama unei mai bune coeziuni sociale ce poate fi
luata drept model, ci pe legaturi si sustineri financiare externe menite sa distruga
propriul grup prin punerea sub semnul intrebarii a perceptelor religiei dominante.

Fara a pune semnul identitatii, similar putem aprecia si discriminarile la care
sunt supusi, Tn anumite cazuri sau conjuncturi, apartinatorii la minoritati profesio-
nale, persoanele cu dizabilitati, cu orientari sexuale diferite, apatrizii, strainii, mi-
grantii, azilantii ori solicitantii de azil etc.

In special, persoanele cu dizabilitati sunt discriminate la ad&postul unor pu-
seuri de condescendenta, de paternalism care, nu de putine ori, se incheie cu ,la
ce le trebuie lor asa ceva, ce sa faca ei cu..., ce le trebuie mai mult..., lor mai bine
le dam (sau acordam)...” fara a consulta aceste grupuri, fara a le cunoaste adeva-
ratele dorinte, nevoi, scopuri si posibilitati

2.11. Discriminarea profesionala

Ca si cea economica, prin care unor minoritati ori categorii sociale li s-a interzis
sa desfasoare anumite activitati economice, sa investeasca in anumite domenii ale
economiei etc., au existat si perioade cand membrilor unor grupuri etnice sau soci-
ale li s-a interzis sa practice anumite profesii si ocupatii (de obicei in administratie).
Si aici, cazul evreilor ramane un caz de notorietate. in Evul Mediu, membrilor aces-
tui grup nu li s-a permis sa practice decat profesiile considerate, in acea vreme, ca
fiind murdare, nedemne etc. Asa se explica de ce evreii, nevoiti sa se orienteze spre
aceste profesii si sa se specializeze foarte bine pentru a evita concurenta si a castiga
increderea clientilor, au devenit medici reputati, bancheri si finantisti de renume etc.

2.12. Discriminarea pe baza de apartenenta la un gen

Cunoscuta si sub denumirea de discriminare de gen (sexuala sau sexism), dis-
criminarea bazata pe apartenenta la un sex, de obicei la sexul feminin(da nu nu-
mai), a fost prezenta in toate societatile si nu indraznim sa afirmam ca in prezent
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fenomenul este eradicat undeva. Ea a avut drept suport mileniile din istoria omeni-
rii cand forta fizica a constituit elementul principal al supravietuirii si progresului.
Potrivit precizarilor art. 4 lit. g) din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati, republicata, prin discriminare bazata pe cri-
teriul de sex se intelege discriminarea directa si discriminarea indirecta, hartuirea
si hartuirea sexuala a unei persoane de catre o alta persoana la locul de munca sau
alt loc in care aceasta fsi desfdsoard activitatea. in completarea definitiei citate, am
adauga ca o persoana poate fi discriminata pe criteriu de sex nu numai de catre o
alta persoana, ci si de catre o institutie, o lege, o politica sau conceptie. Mai mult,
discriminare poate exista nu numai la locul de munca. Faptul ca femeile, secole in-
tregi, nu au avut drept de vot (primele femei din lume au votat in 1893 in Noua
Zeelanda, iar romancele abia in 1946), ori nu au avut (si in multe religii inca nu au)
dreptul sa devina preot ori sa practice anumite profesii, nu este legat de locul de
munca sau de locul in care-si desfasoara activitatea.

Important ramane faptul ca se fac eforturi demne de luat in seama pentru
eliminarea discriminarii de gen. De un real si indispensabil folos, in solutionarea
problemei, pe langa actele normative, institutiile si structurile constituite special
in acest scop, ramane progresul stiintifico-tehnic si tehnologic, care elimina munca
fizica si diminueaza importanta fortei fizice, aspecte fara de care nu ar fi fost posi-
bile nici schimbarea conceptiilor sociale, politice si filosofice.

Fara a se identifica, dar asemanatoare, este si discriminarea datorita orien-
tarilor sexuale ale indivizilor. Persoanele cunoscute ca apartinatoare altor orientari
sexuale decat majoritatea (gay, lesbiene, transsexuali) sufera tratamente diferite,
ostile ori mai putin favorabile decat alte persoane doar pentru aceasta caracteris-
tica de care, de cele mai multe ori, nu sunt raspunzatori.

2.13. Abuzul

Este tot o forma de discriminare, dar, spre deosebire de ostilitate, abuzul ca-
patd haina actiunii cu efecte sociale concrete evidente. In ciuda existentei norme-
lor si regulilor, acestea sunt incalcate cu buna stiinta. Comportamentul abuziv risca
sanctiunea sociala si infrunta , oprelistile” pentru a se materializa, pentru a-si da
satisfactie. Abuzul este o discriminare riscata, in pofida evidentelor. Este o sfidare
bolnavicioasa a dezirabilului. Ura, in general, si ura etnica, rasiala, religioasa, ho-
mofobia, sunt sursele abuzurilor. Puterea irational utilizata, ca si dorinta de castig
pe orice cale devin, de asemenea, surse de abuz.

Neacordarea ajutorului social(venitul minim garantat), de catre primari, pri-
marii sau consilii locale, Tn cuantumul si forma prevazute de lege, nu constituie alt-
ceva decat regretabile forme de abuz. Acordarea corecta a acestui drept stipulat
de lege doar in preajma campaniilor electorale sau utilizarea acestui drept al unor
categorii de cetateni ca arma electorala nu este altceva decat abuz. in aceeasi nota
a abuzului se mentine si adoptarea de catre consiliile locale a unor norme, plafoane
sau reguli, in vederea acordarii ajutorului social, total diferite sau contrare spiritului
legii care reglementeaza aceasta activitate este Legea nr. 416/2001". Ele reprezinta
elocvente surse de abuz institutional. Tot abuz este si utilizarea celor 72 ore pe care
trebuie sa le presteze beneficiarii de ajutor social in folosul personal al primarului
ori acolitilor sai, in loc sa fie utilizate in folosul comunitatii, conform legii. Abuzul,
in aceste cazuri, este alimentat de sentimentul de ura si dispret fata de semenii care
nu-si pot asigura singuri necesarul minim pentru o existenta decenta. Daca aceasta

16 Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul refugiatilor,in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 436/2000;

17 Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.401/2001;
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imposibilitate este asociata cu o parte a unei categorii sociale sau a unei etnii anu-
me, sursa abuzului devine ura etnica sau/si sentimentele rasiste.

2.14. Antisemitismul

Daca ura etnica nu are o tinta foarte precisa, ea indreptandu-se, in functie de
conditii, interese ori frustrari, spre oricare reprezentant(membru) al unei etnii sau a
etniei Tn ansamblul sau, antisemitismul se indreapta intotdeauna spre un grup tina
precis, luat in globalitatea sa, si anume grupul etnic al evreilor. Grupul este vazut
ca fiind caracterizat de presupuse trasaturi specifice negative dintre care: antisocia-
litatea (dusman al crestinilor, disponibilitate de sacrificare a crestinilor, responsabil
de uciderea Mantuitorului acum 2000 de ani, de catre stramosii grupului), profitis-
mul, inclinatia spre specula si necinste, rapacitatea, mirositor (usturoi), murdar etc.
aspecte care, in perioadele de extremism politic si social maxim, au facut ca gru-
pul sa fie considerat rasa inferioara, desi, in integralitatea sa, grupul etnic al evre-
ilor apartine rasei albe ca si grupurile care-l opresau. Reflexul in planul comporta-
mentului si actiunii sociale apare ca marginalizare a grupului sau a unor membri,
punitate, limitarea ori anularea drepturilor si libertatilor cetatenesti etc. Actiunile
antisemite au mers pana la deportare, genocid si holocaust. Legile antievreesti din
preajma si din timpul celui de-al ll-lea razboi mondial (in total 107 acte normative)
fac parte din suportul unor astfel de actiuni abuzive.

De ce antisemitismul, ca si xenofobia si nationalismul, reprezinta pentru noi
tot forme de discriminare? Deoarece in planul actiunii sociale se concretizeaza in
tratamente diferite, de la forma lor nuantata, atitudinala, pana la formele abuzive,
brute, in raport cu ceilalti participanti la viata sociala, supusi aceluiasi sistem juridic
si acelorasi forme oficiale de organizare statala.

2.15. Xenofobia

inteleasa initial ca spaima, fricd, teama de straini, ca expresie (justificata) a
comportamentului uman in fata necunoscutului, chiar daca necunoscutul se materi-
alizeaza in semeni de-i sai(membri ai umanitatii), notiunea a capatat conotatii cum
ar fi cele de atitudine respingatoare, dispret sau ura fata de straini. Comportamentul
poate parcurge o gama ce merge de la ignorarea prezentei acestora, supraveghe-
rea sau izolarea sociala, padna la interzicerea accesului, separarea teritoriala etc.
Xenofobia este asemanatoare cu ura etnica, dar se manifesta nu fata de una sau
mai multe etnii luate in ansamblul lor, ci fata de toate persoanele care nu fac par-
te din etnia proprie, care nu apartin propriului grup (comunitati, culturi), ci apartin
altor culturi, altor arealuri si, uneori, altor religii. Intr-un cuvant, xenofobia apare
ca atitudine de respingere a unor persoane care apartin unor entitati politico-cul-
turale sau statale diferite, motiv pentru care, atitudinal si comportamental, sunt
supuse unor tratamente diferite. Atitudinea de respingere se manifesta nu numai
fata de oameni (persoane) ca reprezentanti (exponenti) ai altor culturi ori realitati,
ci si fata de comportamente, institutii, obiceiuri, traditii, idei (forme culturale) care
sunt considerate a nu apartine culturii proprii, spatiului autohton.

2.16. Nationalismul

Reprezinta o forma de discriminare ce decurge din conceptia (convingerea)
potrivit careia propria natiune este superioara tuturor celorlalte. Aceasta este va-
zuta ca mai harnica, mai organizata, mai civilizata, cu o cultura superioara, aspec-
te pe care trebuie sa le impuna celorlalte natiuni, ori, daca celelalte natiuni nu ac-
cepta, ele trebuie eliminate. Din acest motiv apartinatorii altor natiuni sunt tratati
diferit, limitanduli-se accesul la resurse, pe care, in opinia celor ce se considera su-
periori, nu stiu sa le gospogareasca, sa le utilizeze etc. sau chiar li se limiteaza ori
interzic drepturi si libertati (de expresie, de a produce, de a reprezenta etc. etc.).
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Nationalismul nu trebuie confundat cu atitudinea generata de sentimentul
nobil al patriotismului, a mandriei de a apartine unei natiuni sau etnii, ori cu stra-
duinta de a promova si afirma normele si valorile propriului spatiu etnic sau natio-
nal spre a fi cunoscute, integrate in patrimoniul universal, ca parte componenta a
diversitatii si creatiei umane.

Nationalismul promovat de N. Balcesu, M. Kogalniceanu, N. lorga si chiar C.
Radulescu-Motru, apartine acestei atitudini patriotice, de promovare a valorilor si
intereselor nationale, ca elemente ale culturii si patrimoniului omenirii, fara a nega
legitimitatea si dreptul la existenta a altor culturi si natiuni si fara a manifesta ati-
tudini de superioritate fata de acestea. Au existat si voci potrivit carora conceptia
profesorului si academicianului Constantin Radulescu-Motru ar fi de esenta extre-
mista, dar, in opinia noastra, ideile expuse in lucrarea Nationalismul cum se intelege.
Cum trebuie sa se inteleaga”™[6], chiar daca contin si unele influente ale lucrarilor
cu caracter biologist, bine reprezentate in spatiul german pe care academicianul |-a
cunoscut bine, nu se confunda cu acestea si nu pot fi catalogate drept extremiste.

Nationalismul pacatuieste prin exacerbarea sentimentului national si a ca-
litatilor propriei natiuni sau culturi, vazute si prezentate ca superioare in raport
cu celelalte natiuni sau culturi, iar tratamentele sau atitudinile fata de exponentii
acestora sunt tributare acestei conceptii.

2.17. Segregarea

Reprezinta o forma de discriminare materializata in separare teritoriala a
unor populatii, in functie de apartenenta la o etnie, la o religie, la o categorie so-
ciala etc. Asa cum am aratat in alta parte™ procesul de marginalizare fizico-geogra-
fica a populatiei rrome, proces pe care I-am numit marginalitate, nu este altceva
decat forma de segregare impusa ori autoimpusa (automarginalizare, autosegrega-
re). Norman Goodman apreciaza ca ,segregatia implica separarea fizica si sociala a
diferitelor grupuri rasiale si etnice”* [Goodman, 204]. Ne-am permite sa adaugam,
pentru mai multa acuratete a spatiului conceptual, ca separarea fizica si sociala a
diferitelor grupuri se refera la cetatenii aceleiasi natiuni, in interiorul granitelor
nationale si implica drepturi, libertati si tratamente diferite. Segregarea nu se ma-
nifesta doar pe un areal terestru, ca simplu land al aceleiasi tari. Ea capata forme
concrete de o mare diversitate. De exemplu: separarea copiilor in scoli de cartier
si scoli de centru sub pretextul proximitatii teritoriale este o forma de segregare.
Daca aceasta separare se produce in localitati, de obicei sate ale aceleiasi comune,
locuite preponderent de membrii unei etnii, desigur ca avem de-a face cu un pro-
ces de segregare etnica. Dar aceasta ,impartire” poate avea locsi in cadrul aceleiasi
scoli prin constituirea de clase segregate, desi procesul de invatamant se desfasoara
in aceeasi limba. Avem clase formate din copii proveniti din ,familii bune” (avute
sau cu un nivel cultural mai ridicat) si clase cu copii proveniti din familii nevoiase
sau cu un nivel de cultura mai scazut, ceea ce genereaza,volens-nolens, o reprodu-
cere sociala negativa. Daca in aceasta impartire avem de-a face cu copii proveniti
din etnii diferite, aprecierile nu pot fi decat in consecinta. in aceeasi nots, opindm
ca nici clasele nu sunt scutite, prin felul in care sunt aranjati elevii in banci, de note
sensibile de segregare—discriminare. Daca elevii proveniti din anumite categorii so-
ciale sau etnice sunt asezati intr-o parte a clasei, iar cei proveniti din alte categorii
sociale sau etnice intr-o alta parte a clasei, avem de-a face cu o forma de segrega-
re la nivelul aceleiasi clase de studiu. Tot aici includem si repartizarea elevilor pe

18 Constantin Radulescu, Motru, Nationalismul cum se intelege. Cum trebuie sa se inteleaga,
(Bucuresti: Editura Lumen, 1910).

19 Burtea, Rromii..., 135.

20 Goodman, Introducere..., 204.
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corpuri de cladiri: mai intretinute si dotate din punct de vedere didactic si cladiri
la care fondurile pentru reparatii, intretinere si dotare nu au mai ajuns; ca si in re-
partizarea in cadrul aceluiasi corp de cladire pe nivele dotate si intretinute diferit.

Segregarea poate fi politica de stat, ca politica maresalului lon Antonescu,
fata de evrei si rromi, pe care i-a deportat in Transnistria, in perioada in care a fost
sef al statului; stat pe care a inteles sa il conduca dictatorial prin decrete-legi, cu
complicitatea celorlalte institutii, partide si a societatii, acestea avand o pozitie fa-
vorabila, fie explicita, fie tacita, procesului de segregare.

2.18. Apartheit-ul

Reprezinta politica de interzicere brutala si drastica, umilitoare, a unor drep-
turi si libertati, prin intermediul sistemului legislativ, normativ si juridic, ca si prin
forta, a populatiilor de etnii sau rase diferite. Aceasta politica, definita de interdic-
tiile de tot felul fata de un grup anume, este promovata de stat, prin organismele
sale guvernamentale si neguvernamentale si are asociata forta represiva a acestuia.
Represiunea se exercita nu numai prin ceea ce se intelege prin structurile ministe-
rului de interne, ci si prin cele ale armatei si serviciilor speciale, dar si ale structuri-
lor civile ori semicivile. Caracteristica procesului legislativ, in cazul apartheit-ului, o
constituie elaborarea unor legi cu prevederi diferite pentru diferitele populatii ale
aceleiasi tari, respectiv ale aceluiasi stat. Apartheit-ul se asociaza intotdeauna cu
discriminarea in drept sau discriminarea prin lege.

Conceptia ce sta la baza unei astfel de organizari sociale este una de sorgin-
te extremist rasista, potrivit careia unele rase ori etnii sunt superioare celorlalte.
Consecinta in planul actiunii sociale o constituie tratamentul diferit, mai ales la ni-
velul drepturilor si obligatiilor legale.

2.19. Rasismul

Reprezinta, ca si apartheit-ul, forma extrema a discriminarii. El nu se manifes-
ta doar la nivelul separarii etnice cu ajutorul fortei represive a statului, ci, mai ales,
la nivelul conceptiei, filosofiei si teoriei sociale, cu consecinte, desigur, la nivelul
actiunii sociale. N. Goodman explica rasismul prin , ideea ca o categorie rasiala este
inerent superioara alteia”*. Apreciem ca, in conceptia autorului american, este ne-
voie de a se preciza clar ce intelege prin categorie rasiala sau macar prin categorie,
precum si daca intre ,idee” si conceptie sau filosofie se pune semnul egalitatii ori
sunt concepte diferite, cel putin din punctul de vedere al sferei. Michel Wieviorka
apreciaza ca ,termenul ,rasism” este utilizat abuziv pentru a desemna populismul,
xenofobia si chiar un nationalism nelinistitor”=. Dupa afirmatiile ganditorului fran-
cez, rasismul, chiar daca din punct de vedere conceptual apartine timpurilor mo-
derne, ,cea mai mare parte a istoricilor ideii de rasism situeaza extraordinarul ei
avant in secolul al XIX-lea”?, dar, apreciaza acelasi autor , ideea potrivit careia exis-
ta rase superioare si rase inferioare si, mai ales, ideea ca rasa modeleaza cultura si
fundamenteaza diferentele sociale ... ar trebui cautate undeva departe, in trecut,
acolo unde se afla izvoarele culturii europene moderne, adica la grecii din epoca
elenistica, sau macar in Evul Mediu"2.

Impartirea oamenilor in rase inferioare si superioare, printr-o conceptie soci-
ala determinist-biologista, a avut drept consecinta, la nivelul actiunii sociale, exis-
tenta lagarelor de exterminare ale fascismului german si national-socialismului ce-
lui de-al lll-lea Reich.

21 Goodman, Introducere..., 214.

22 Michel, Wieviorka, Spatiul rasismului, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991), 7-9.
23 Wieviorka, Spatiul...,22

24 Wieviorka, Spatiul...,21
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3. Alte forme de discriminare

Discriminarile nu sunt doar forme nocive societatii, pacii si stabilitatii socia-
le sau creatoare de insatisfactii si dureri la nivelul simtirii si gandirii personalitatii
umane. Tot tratamente diferite pentru grupuri si indivizi diferiti sunt si actiunile
menite sa atenueze, sa compenseze ori sa inlature efectele distructive ale discrimi-
narilor examinate mai sus. Deoarece aceste actiuni sau tratamente sunt numite de
diferiti teoreticieni discriminari, ba unele se si numesc ca atare, le vom numi in con-
tinuare tot discriminari. Dintre acestea vom aminti mai jos pe cele mai cunoscute.

3.1. Discriminarea pozitiva

Asa cum ne informeaza N. Goodman ,recent, termenul discriminare pozitiva
a fost folosit pentru referirea la asigurarea unor avantaje speciale indivizilor doar
pentru faptul ca apartin unor categorii sociale. Acest concept, ..., are implicatii po-
litice si ramane controversat”. intr-adevar, termenul ramane controversat atat timp
cat nu se precizeaza cumulat: caror categorii sociale li se asigura unele avantaje,
din ce motive si pentru cat timp.

Avantajele care li se acorda acestor categorii nu difera cu nimic de , avanta-
jele” care se acorda alergatorului de pe culoarul din marginea pistei de alergare
ce inconjurd un teren de fotbal, ,avantaj” fara de care respectivul alergator ar fi
nevoit sa parcurga o distanta mult mai mare decat concurentul de pe culoarul din
imediata apropiere a terenului de fotbal, sau de ,avantajul” constituit de suportul
ce trebuie asezat sub persoana inalta de 1,4 m atunci cand trebuie sa manevreze, sa
zicem, o maneta aflata la o inaltime la care o persoana inalta de 1,9 m nu are ne-
voie de asa ceva. De ce li se acorda aceste , avantaje”? intai pentru a face morala,
echitabila, competitia sociala in ceea ce priveste accesul la resurse, concept utilizat
in sensul sau cel mai larg, ca resurse de existenta, resurse de trai decent, resurse ma-
teriale, de viata, de habitat, de putere, de reprezentare, de afirmare, de reprodu-
cere cultural3, de pastrare si perpetuare a identitatii etc. in al doilea rand, pentru
compensarea, mereu partiald, a dezavantajarii, discriminarii si marginalizarii etc. la
care au fost supuse unele grupuri de-a lungul istoriei lor sociale. Fiindca de aceste
grupuri si categorii sociale este vorba atunci cand ne referim la anumite ,avanta-
je” ce se asigura. ,Avantajele” in discutie nu sunt acordate pentru toata viata sau
istoria viitoare a grupului, nici pentru a depasi grupurile cu care coexista si care le-a
dezavantajat prin numar si forta (adica neloial) de-a lungul istoriei. Si nici tuturor
membrilor acestor grupuri; ci doar membrilor care au stringenta nevoie de sprijin
si doar pana in momentul in care se poate aprecia ca grupul sau grupurile in cauza
pot porni de pe aceleasi pozitii sau de pe pozitii aproximativ egale cu ale grupurilor
favorizate istoric, in competitia sociald, care trebuie sa se desfasoare din perspectiva
si sub egida oportunitatilor egale. Aceasta actiune nu reprezinta altceva decat un
demers pentru necesara moralitate sociala a carei lipsa devine ,susceptibila sa tul-
bure pacea si securitatea popoarelor, precum si coexistenta armonioasa a persoa-
nelor in cadrul aceluiasi stat”?¢ sau, altfel zis, pacea si stabilitatea oricarei societati —
valoare la care oamenii nu trebuie sa renunte ori sa o ignore sub nici un argument.
Deci, discriminarea pozitiva, nu poate fi decat necesara istoric si limitata in timp.
Rolul sdu vizeaza moralitatea competitiei sociale si acordarea daunelor morale ce-
lor tratati fara morala sau lipsiti de posibilitatea naturala de a participa cu aceleasi
sanse la competitia sociala. Este plusul de oxigen de care grupurile defavorizate
au nevoie pentru a intra in normalitate, depasindu-si frapantele decalaje istorice.

Pe de alta parte, asa cum afirma sociologul american, conceptul , are implicatii
politice” deoarece fara vointa politica actiunea de discriminare pozitiva, institutional

25 Goodman, Introducere..., 202.
26 Banton, Discriminarea..., 16
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si social, nu este posibila. Altfel spus, vointa politica reprezinta linia de start si in pro-
cesul de construire a ceea ce se numeste societatea oportunitatilor egale.

3.2.Masurile (actiunile)pozitive (afirmative)

In opinia noastra si actiunile afirmative reprezintd o forma de discriminare,
care, uneori, se confunda cu discriminarea pozitiva. Conceptul a aparut ca un sub-
stitut al conceptului de discriminare pozitiva, datorita reactiilor generate de acesta
din urma, atat la nivelul dezbaterii teoretice cat si al actiunii sociale. intr-un cuvant,
masurile (actiunile) afirmative s-au nascut din nevoia de a pondera apetitul teo-
reticienilor si practicienilor rasisti, care respingeau ideea de discriminare pozitiva
printr-o falsa atitudine nondiscriminatorie, anistorica si rigida.

Apreciem ca nu se poate pune semnul identitatii intre cele doua concepte;
cel de actiune afirmativa avand o sfera mai redusa decéat cel de discriminare poziti-
va, implica in mod deosebit institutionalul si guvernamentalul si ,consta in practica
stabilirii de obiective si programe pentru marirea numarului membrilor grupurilor
minoritare in organizatii ca: afaceri comerciale, posturi guvernamentale si institutii
educationale”?. Nu reprezinta o reactie a societatii (in sens saint-simonist sau rous-
seauist) cum ne asigura sociologul mentionat, ci reprezinta, in primul rand, intele-
gerea sau acceptare necesitatii unor actiuni si demersuri, in beneficiul grupurilor sau
paturilor defavorizate, de catre guverne si institutii, ca urmare a negocierii sociale,
pentru realizarea pacii si stabilitatii sociale, sau a exercitarii unor presiuni externe.

Putin mai vag si apreciind din perspectiva egalitatii de sanse intre femei si
barbati, Legea nr. 202/2002 apreciaza la art. 4 lit. e) ,,ca prin actiuni pozitive se in-
telege acele actiuni speciale care sunt intreprinse temporar pentru a accelera reali-
zarea in fapt a egalitatii de sanse intre femei si barbati si care nu sunt considerate
actiuni de discriminare”?.

Acest tip urmareste evidentierea si cresterea vizibilitatii a grupurilor istoric
marginalizate?, spre incurajare si participare la viata societatii, iar grupurile cu ca-
re coabiteaza (de obicei cele majoritare) sa se convinga de posibilitatile si calitati-
le lor inca necunoscute si neutilizate, in vederea unor viitoare actiuni, programe si
proiecte derulate in parteneriat.

3.3. Masurile speciale

Masurile speciale se deosebesc de precedentele doua prin perioada de timp
in care actioneaza si sunt valabile. Ele nu au atat un caracter global ci, in adoptarea
lor, se mizeaza pe efectele produse in timp, pe multiplicarea exemplului, pe cree-
rea de modele. Ele nu au caracter de actiune macrosociala, materializata in efecte
concrete, ci isi manifesta eficienta prin impact.

Acordarea unor locuri speciale la diferite facultati si universitati, pentru ab-
solventii de liceu rromi, reprezinta o astfel de masura menita sa creeze in timp o
intelectualitate rroma apta sa identifice, sa cuantifice si sa ierarhizeze problemele
esentiale ale etniei din care fac parte, sa constituie un grup de dialog capabil sa ne-
gocieze si sa colaboreze cu diferitele institutii ale statului sau/si structuri ale societa-
tii pentru proiectarea si implementarea unor politici destinate recuperarii distantei
istorice dintre etnia rroma si restul societatii. Masura a mai vizat crearea de mode-
le de urmat in comunitate, dar si formarea unor cadre care, asumandu-si etnicita-
tea, sa lucreze in comunitatile din care au pornit, reprezentandu-le in acelasi timp.

3.4. Masurile compensatorii

27 Goodman, Introducere..., 215.

28 Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata, in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.150/01.03.2007.

29 Burtea, Rromii..., 125.
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Fara a se deosebi de precedentele trei, masurile compensatorii ar reprezenta,
in opinia noastra, sintagma care ar fi capabila sa asigure o mai buna permisivitate si
sprijinul comunitatilor sau al societatii pentru celelalte trei. Deoarece sensibiliatea
societatii (romanesti), aflate ea insasi in efort de recuperare si compensare a pro-
priilor ramaneri in urma si macinata de nejunsuri cotidiene, este destul de ridica-
ta la expresii de genul: discriminare pozitiva, actiuni afirmative, masuri speciale in
favoarea cuiva (rejectat sau marginalizat vreme indelungata), deoarece sugereaza
ori lasa impresia unor frustrari sau demersuri care ar defavoriza membrii proprii,
sintagma de masuri compensatorii are sanse mai ridicate de acceptare. Ea nu vine
pe un teren gol, fiind utilizata si pentru masurile luate in favoarea celor care si-au
pierdut proprietatile, a celor arestati pe motive politice, a celor stramutati, depor-
tati etc. La acestea se adauga si incarcatura psihologica a sintagmei care, volens-no-
lens, indeamna la reflectie si nu numai.

4. Suportul material al discriminarii

Atat in cazul formelor subtile sau perverse de discriminare cat si in cazul ce-
lorlalte, suportul material, ce face posibila existenta acestor forme, il reprezinta,
din partea categoriei defavorizate, saracia si, implicit, lipsa de putere fizica (numar,
volum) sau putere investita, spre care accesul ii este ingradit sau refuzat. Paturile
si categoriile pe care le avem in vedere, pentru aceasta analiza, sunt, in ansamblul
lor, minoritatile: nationale, etnice, sociale (varstnici, copii, femei, persoane cu diza-
bilitati, homosexuali, someri, persoane aflate in detentie, apatrizi, refugiati, mi-
granti), paturile si categoriile sarace ori saracite de istorie ori cu diferite deficien-
te fizice sau psihice - determinante (caracteristici, adjective) care le defavorizeaza,
le fac slabe in competitia sociala. Micile exceptii, nu fac decat sa intareasca regula
si, oricum, aceste exceptii isi rezolva problemele pe care le au prin mijloace si cai
proprii,de obicei neoficiale.

Atitudinea persoanelor si institutiilor fata de problemele si doleantele mem-
brilor grupurilor defavorizate include, constient sau nu, si realitatea mijloacelor
precare, care nu le permit sa angajeze avocati, sa faca apel la firme de consultan-
ta, sa efectueze deplasari, sa reclame la instantele superioare, sa capete audienta
si sprijin din partea unor autoritati si potentati etc.

in acelasi timp, discriminatorii, dincolo de educatia pe care o au, dincolo de
motivele care ii imping spre discriminari voite, constiente, ,apeleaza” la acte de
discriminare si datorita neputintei de a rezolva profesional o problema, din lipsa
de pregatire profesionala, din comoditate si lipsa de obisnuinta de a se documenta
cu privire la probleme pe care nu le stapanesc sau nu le stapanesc suficient. Altfel,
discriminarea devine si corolar al incompetentei, (institutionale), al lipsei de prega-
tire profesionala serioasa. Mai exact, discriminarea devine un indicator al proastei
administrari, nu numai a unor defectuoase si ineficiente relatii sociale. Se alege va-
rianta cea mai comoda: a ignorarii, nerezolvarii, respingerii, a lui ,nu se poate” etc.

Nici lacomia, comoditatea sau dorinta de a etala discretionar puterea, asa
cum am mai amintit, nu sunt altceva decat elemente suport pentru multe dintre
formele de discriminare. Este dificil si irealist sa ambitionam sa , izolam” un singur
suport al discriminarii, fiindca formele se amesteca si se combina, avand ponderi si
influente diferite in momente si conjuncturi diferite.

De asemenea, absenta unui proces educativ unic, complex, elaborat constient
si directionat la nivel macrosocial, lipsa reprezentantilor directi, declarati, in sfere-
le puterii, ca si a ,tutorelui” dinafara ori dinnautru (care ar trebui sa se materiali-
zeze in lege si respectul fata de ea), constituie canale de penetrare a discriminarii.
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Abstract

In this paper | offer a

possible explanation of the
early development of the
Environmental Policy of the
European Union by resorting

to the historical institutionalist
paradigm. | hold that the
evolution of this policy,
purportedly peculiar in that

it was basically absent from

the original treaties, can be
adequately explained by this
paradigm, due to the fact that
it can illustrate how the original
institutional arrangement led
ultimately to consequences
that were far from what the
actors involved in setting up
that arrangement intended.

An important caveat concerns
the fact that throughout the
paper | use a specific meaning
of historical institutionalism, i.e.
one that is fully compatible with
the introduction of ideas and
norms in the explanans.
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I. Introducere

in cele ce urmeazi voi aborda
Politica de Mediu a Uniunii Europene
utilizadnd cadrul conceptual al institutio-
nalismului istoric. Voi aloca partea de in-
ceput clarificarilor metodologice asupra
acestei variante a neoinstitutionalismu-
lui, urmand a aplica ulterior concepte-
le specifice acestei abordari pe evolutia
politicii de mediu, cu o atentie sporita
acordata reglementarilor privitoare la
reducerea poluarii. Consider necesara o
remarca suplimentara, si anume aceea
ca, desi in mod evident voi trata lucru-
rile din perspectiva evolutiei lor istorice,
analiza nu se doreste a fi una exhausti-
va si nici cu precadere cronologica. Mai
mult, imi voi limita analiza la originile
politicii de mediu si la evolutia aceste-
ia pana la Tratatul de la Nisa, deoarece
consider ca institutionalismul istoric se
pliaza mult mai bine pe acele decenii de
inceput ale acestei dimensiuni a politicii
Uniunii Europene.

II. Clarificari conceptuale
asupra institutionalismului
istoric

Institutionalismul istoric poate fi
definit drept o abordare teoretica ce isi
propune sa analizeze situatii empirice,
avand o orientare istorica si acordand
atentie modului in care institutiile struc-
tureaza si influenteaza comportamentul
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politic’. Reprezentand o aurea mediocritas intre institutionalismul alegerii rationa-
le si cel sociologic, institutionalismul istoric considera ca relatia dintre structura si
agenti este una de interdependenta - institutiile nu determina comportamentul, ci
ofera doar un context specific care limiteaza intr-o masura mai mare sau mai mica
alegerile actorilor politiciz. Caracterul ,median” al institutionalismului istoric reiese
de altfel si din aceea ca este ,,un proiect teoretic” de rang medius3. Conceptul central
este evident cel de ,institutie”, definit in mod asemanator de diferiti teoreticieni.
Astfel, Hall si Taylor considera ca institutiile sunt ,, proceduri formale sau informale,
rutini, norme si conventii”, a caror evolutie este influentata de dependenta de cale
si consecinte neintentionate. 4 Ikenberry considera ca termenul , institutie” se apli-
ca deopotriva caracteristicilor organizationale ale unei comunitati politice, dar si
normelor si regulilor care stabilesc relatiile dintre actori, altfel spus, aranjamentelor
guvernamentale, structurii socio-politice, ordinii normative a comunitatii politices.

Printre asumptiile fundamentale ale institutionalismului istoric se numara
cele care postuleaza existenta unor consecinte nebanuite ale adoptarii unei anu-
mite configuratii institutionale, a dependentei de cale, a momentelor critice de
ruptura(,critical junctures”), sau, ceva mai controversat, a unui echilibru punctat
(,punctuated equilibrium”). Dependenta de cale este probabil adevarata ,marca
inregistrata” a institutionalismului istoric, si se refera la aceea ca ,deciziile timpu-
rii genereaza stimulente care ii determina pe actori sa perpetueze optiunile insti-
tutionale si de politica mostenite din trecut”®- in opinia mea, o definitie mult prea
determinista, care este susceptibila de a da nastere la disensiuni privind caracte-
rul istoricist al institutionalismului istoric. Astfel, voi prefera ca pe parcursul aces-
tei sectiuni sa operationalizez o alta definitie, in care dependenta de cale e ase-
manata unei structuri ramificate, in care alegerea unei ramuri inseamna indeobste
ca drumul pe acea ramura este preferat, creandu-se astfel un efect de inertie si de
lock-in, status quo-ul perpetuandu-se.” Din momentul in care o alegere a fost fa-
cuta, alegerile viitoare sunt influentate, actorii ajustandu-si strategiile astfel incat
sa se plieze pe aceasta.® Aceasta persistenta a cdii este, in ciuda aspectului deter-
minist, perfect rationala, dovedind complementaritatea neoinstitutionalismelor.
Interese mascate(, vested interests”) si costuri nebanuite (,sunk costs”) caracteri-
zeaza alternativele ce s-ar indeparta de la starea de fapt.? Mai mult, exista institutii
ce se auto-perpetueaza (,self-reinforcing institutions”), ceea ce le face sa devina
din ce in ce mai rezistente in fata socurilor exogene. in fata acuzelor c& nu pot ex-
plica schimbarea, institutionalistii istorici au recurs la reversul medaliei, apeland la

1 Sven Steinmo, ,,What is Historical Institutionalism?”, in Approaches in the Social Sciences, ed.
Donatella Della Porta and Michael Keatin (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), 150

2 Ellen Immergut, , The Theoretical Core of the New Institutionalism”. Politics Society 26, no.5,
1998, 26

3 Sven Steinmo and Kathleen Thelen, ,Historical Institutionalism in Comparative Politics”,
in Structuring Politics. Historical Institutionalism in Comparative Politics, ed. Sven Steinmo,
Kathleen Thelen and Frank Longstreth (Cambridge: Cambridge University Press, 1992), 2

4 Peter Hall and Rosemary Taylor. ,Political Science and the Three New Institutionalisms”, paper
presented at the MPIFG Scientific Advisory Board, May 1996, 6-7

5 John Ikenberry. ,Institutions and the Politics of the State”. Paper presented for a conference
on ,New Perspectives on Institutions”, University of Maryland, 1994, 6;12

6 Mark Pollack, ,Teoretizarea elaborarii politicilor UE” in Elaborarea Politicilor in Uniunea
Europeana, ed. Hellen Wallace, Mark Pollack si Alasdair Young (Bucuresti: Institutul European
din Romania, 2011), 18

7 Mark Pollack, ,The new institutionalisms and European integration”, in European Integration
Theory, ed. Antje Wiener and Thomas Diez (Oxford: Oxford University Press, 2009), 127

8 Kathleen Thelen, ,Historical Institutionalism in Comparative Politics”. Annu. Rev. Polit. Sci. 2,
1999, 385

9 Thelen, ,Historical Institutionalism”, 391
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profetiile ce se autorealizeaza din sociologie, prin introducerea conceptului de in-
stitutii ce se auto-saboteaza(,self-undermining institutions”), care produc presiune
in crestere pe méasura ce creste timpul.® In plus, institutionalismul istoric considera
ca este esential sa plasam constrangerile institutionale si oportunitatile induse de
acestea in procesul istoric. Institutiile creaza un cadru rezilient, in care schimbarea
nu poate fi decat incrementala, datorita culturii, traditiei, sau simplei inertii, fiind
necesare socuri externe pentru a se schimba structura. Fiecare dintre socurile exter-
ne (,critical junctures”) conditioneaza dezvoltarea ulterioara. Un alt concept ce va
fi utilizat in aplicarea institutionalismului istoric asupra politicii de mediu il repre-
zinta cel de ,policy feedback”, conform caruia fiecare stadiu al dezvoltarii politice
este conditionat de rezultatele alegerilor trecute. In nuce, este vorba de o ,mana
grea a istoriei”, asumptia centrala fiind aceea ca istoria nu doar ca este importan-
ta, dar limiteaza si posibilitatile schimbarii politice, reducand gama de optiuni dis-
ponibile actorilor.”

Am mentionat anterior faptul ca o acuza la adresa institutionalismul istoric
o reprezinta presupusa incapacitate a acestuia de a explica schimbarea institutio-
nala®, ceea ce s-ar dovedi o acuza care ar face imposibila aplicarea acestei abordari
pe o politica de mediu in continua schimbare. Thelen considera ca pentru a inte-
lege mai bine schimbarea institutionala este necesar sa ne uitam la modul in care
au fost create, la legatura inextricabila dintre formarea institutionala prin ,critical
junctures” si reproducerea aranjamentelor institutionale prin efectele de feedback®.
Steinmo arata cum predominanta la un moment dat a fost explicatia echilibrului
punctat, prin care se considera ca institutiile raman stabile vreme indelungata pa-
na sa fie supuse socurilor exogene — lucru ce a fost repudiat deoarece se conside-
ra ca acorda prea multa importanta contingentei si anuleaza impactul actiunilor
umane. “ Tocmai de aceea, o solutie ingenioasa a constituit-o introducerea in para-
digma institutionalismului istoric a unui element neglijat, si anume ideile™. Steinmo
recurge la un artificiu epistemologic, in sensul in care, daca institutiile constituiau
pentru teoreticienii alegerii rationale o forma de contractualism, mecanisme prin
care se reconcilia clivajul dintre rationalitatea individuala si interesele colective, si
care astfel permiteau actorilor sa depaseasca dilemele colective™, el reinterpreaza
ideile ca fiind solutii la dilemele colective”. Mai precis, inovatia institutionala emer-
ge atunci cand actorii au abilitatea de a profita de noul suflu ideatic, identificand
probleme ce trebuie rezolvate printr-o solutie particulara, ideile fiind intelese ast-
fel ca fiind ,,adaptari creative care pot fi evaluate dintr-o perspectiva atat rationala
cat si emotionala”. Recrudescenta componentei ideatice in analiza, afirma el, poate

10 Mark Pollack, ,, The new institutionalisms and European integration”, in European Integration
Theory, ed. Antje Wiener and Thomas Diez (Oxford: Oxford University Press, 2009), 128

11 John lkenberry. , Institutions and the Politics of the State”. Paper presented for a conference
on ,New Perspectives on Institutions”, University of Maryland, 1994, 2; 8; 16-17; 23; 29

12 Lucru reliefat de Steinmo ,What is Historical Institutionalism?”, in Approaches in the Social
Sciences, ed. Donatella Della Porta and Michael Keatin, 167

13 Kathleen Thelen, , Historical Institutionalism in Comparative Politics”. Annu. Rev. Polit. Sci. 2,
1999, 400

14 Sven Steinmo, ,What is Historical Institutionalism?*, in Approaches in the Social Sciences, ed.
Donatella Della Porta and Michael Keatin, 168

15 Neglijat doar de anumiti autori. Ikenberry de exemplu atragea atentia asupra semnificatiei
culturii, ideologiei, ideilor novatoare: , Institutions and the Politics of the State”. Paper presented
for a conference on ,,New Perspectives on Institutions”, University of Maryland, 1994, 2

16 Robert Bates, ,Contra Contractarianism: Some reflections on the New Institutionalism”,
Politics Society 16, 1998, 387-390

17 Sven Steinmo, ,,What is Historical Institutionalism?”, in Approaches in the Social Sciences, ed.
Donatella Della Porta and Michael Keatin, 170

Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014 101



reprezenta concomitent resurgenta importantei actorilor.”® O perspectiva teoretica
mult mai ,radicald”, care refuza monismul metodologic™, este cea a lui Schimdt, ca-
re pledeaza pentru congruenta explicatiilor provenite din noile institutionalisme.
Autoarea considera ca limitarile explicative ale noilor institutionalisme au fost ge-
nerate de perspectiva conflictuala la care au recurs teoreticienii — mult mai utila ar
fi imbinarea abordarilor, abordari la care adauga institutionalismul discursiv. Acesta
se concentreaza pe ,continutul substantial al ideilor si pe procesele interactive ca-
re genereaza acele idei si le comunica publicului. Nu se refera doar la comunicarea
ideilor, cisi la contextul institutional in si prin care ideile sunt comunicate”. Infuzia
acestui instrument teoretic in institutionalismul istoric ar permite geneza unei noi
traditii, care sa vada ideile ca fiind la baza constituirii institutiilor, cu toate ca, ne-
indoios, si ideile sunt modificate la randul lor de institutii. Conform acestei perspec-
tive, institutionalismul istoric poate realiza un salt calitativ de la static la dinamic.?
Voi folosi aceste aspecte atunci cand voi ardta ca, datorita prevalentei ideilor eco-
logiste in vechile state membre ale UE, cadrul institutional a fost modificat pentru
a incorpora principii derivate din aceasta forma, pozitiva de altfel, a unui imperia-
lism ideatic ca motor al valorilor post-materialiste.

Un ultim aspect ce consider ca trebuie clarificat, pentru a evita digresiuni me-
todologice in analiza politicii de mediu, il constituie statutul special al echilibrului
punctat. Anterior, am apreciat ca acesta este un element al institutionalismului is-
toric, dar trebuie remarcat faptul ca nu exista unanimitate intre cercetatori. Unii
dintre acestia considera ca echilibrul punctat este de sine statator, definindu-Il drept
un cadru de analiza pentru o naratiune care considera aranjamentele institutiona-
le ca fiind stabile pentru o perioada, fiind supuse invariabil insa factorilor exogeni
(crize financiare, razboaie,etc), ceea ce determina debutul transformarii substanti-
ale a acestora. Pe de alta parte, institutionalismul istoric este vazut ca ingloband o
serie de concepte ce explica cum institutiile sunt stabile, fiind insa supuse schimbarii
incrementale. Dezavantajul institutionalismului istoric este vazut ca neputand ex-
plica transformarea. Mai mult, pare a imita echilibrul punctat, de vreme ce studiile
empirice efectuate de cercetatori dovedesc de multe ori ca transformarile sunt pro-
duse de factori exogeni, in ciuda aparentelor necesare cauze endogene. * Totusi,
pentru a facilita explicatia, voi considera pe parcursul acestei lucrari ca echilibrul
punctat este o parte integrata a institutionalismului istoric, fiind deplin compatibil
cu momentele de ruptura (,critical junctures”), diferenta constand in accentul pus
pe echilibru in cazul primului.z

in concluzie, ipoteza inaintata in aceasta sectiune este aceea c& structura in-
stitutionala influenteaza rezultatele jocurilor politice. ,Regulile institutionale ofe-
ra stimulente diferite actorilor, oferind resurse de putere diferite. Institutii diferite
modifica contextul in care grupurile si indivizii isi definesc interesele, iar astfel in-
stitutiile structureaza alegerile rationale ale actorilor politici“#. Consider ca politica

18 Steinmo, ,What is Historical Institutionalism”, 173

19 Folosesc acest termen in ciuda unor aprecieri conform carora institutionalismul istoric nu este
o metoda si nici o teorie specifica, ci o abordare: Steinmo, ,What is Historical Institutionalism?”,
150

20 Vivien Schmidt, ,,Give peace a chance: reconciling four (not three) new institutionalisms”, in
Ideas and Politics in Social Science Research, ed. Daniel Beland and Robert Cox. Forthcoming,
9;13;20

21 Aceste consideratii sunt preluate din Van der Heijden: ,Different but equally plausible
narratives of policy transformation: A plea for theoretical pluralism”. International Political
Science Review 34. No. 57, 2012 60

22 De altfel, si Van der Heijden, spre finalul lucrarii amintite, afirma ca, din ratiuni de spatiu, nu
a discutat si problematica apartenentei echilibrului punctat la institutionalismul istoric - Van der
Heijden, , Different but equally plausible”, 71n

23 Steinmo, ,What is Historical Institutionalism?”, 168
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de mediu ofera un cadru propice analizei, deoarece a avut o evolutie unica, de la
a nefiind inclusa in Tratatul de la Roma la spectaculoasa dezvoltare din deceniile
ce au urmat adoptarii primului Program de Actiune pentru Mediu. Mai mult, con-
centrarea pe o politica a Uniunii Europene are avantajul de a fi deplin congruenta
cu atentia acordata de autori ce avanseaza teze istoric-institutionaliste procesului
decizional, precum si limitelor reprezentate de diversi ,parametri institutionali”
in analizele pe care le intreprind.?* Nu in ultimul rand, apreciez ca, daca acceptam
importanta institutiilor (neimplicand acordarea unui rol covarsitor factorului insti-
tutional in obtinerea rezultatelor, ci doar luandu-I in calcul ca unul dintre factorii
constituenti), institutionalismul istoric este varianta cea mai adecvata studiului po-
liticilor Uniunii Europene, deoarece transcende limitarile conceptuale ale instituti-
onalismului alegerii rationale, concentrandu-se nu doar asupra modificarilor surve-
nite Tn strategiile adoptate de actori, ci si asupra schimbarilor obiectivelor acestora.
Pe de alta parte, are avantajul ca, spre deosebire de institutionalismul sociologic,
sa beneficieze deopotriva de un caracter sincronic si diacronic. Aceste consideratii
sumare nu sunt insa menite sa excluda complementaritatea paradigmelor, ci doar
sa arate faptul ca, in acest subdomeniu de studiu, nucleul ideatic institutionalist-is-
toric poate maximiza rezultatele cercetarii®.

III. Aplicatie asupra Politicii de Mediu

Politica de mediu este, prin prisma evolutiei sale, unica in randul politicilor
Uniunii Europene. Aceasta a evoluat de la a absenta cu desavarsire din tratatul con-
stitutiv din 1957 la a reprezenta astazi un ,sistem matur de guvernanta multi-nivel .
Aceasta ,poveste de succes institutionala” a reprezentat, in opinia mea, nu doar o
sporire a competentelor UE in detrimentul statelor membre, ci si un simbol al ro-
lului din ce in ce mai important jucat de UE in lume, stiut fiind faptul ca, ,in cursul
procesului de institutionalizare, UE a evoluat de la pozitia de codas la Viena la cea
de lider la Kyoto in negocierile globale privind mediul 2.

O scurta privire de ansamblu asupra politicii de mediu ne permite sa obser-
vam efectele vizibile ale acestei evolutii calitative. Se apreciaza ca, la nivel empi-
ric, reprezinta o ,istorie a expansiunii, adancirii si institutionalizarii politicii, care
isi are originea in decidentii pragmatici si adaptabili din Comisie, intr-o dinamica
competitiva intre statele membre si in rolurile de facilitare jucate de catre Curte,
Parlamentul European si grupurile de interese sociale”, fiind vorba, intocmai ca in
asumptiile teoretice ale institutionalismului istoric, de procese de ,institutionalizare
treptata”?. Evident, aceste momente de evolutie graduala sunt potentate uneori de
socuri exogene, aceasta dialectica a evolutiei interne si a momentelor de ,critical
juncture” ducand la sinteza constand in dobandirea de credibilitate a UE, evolutia
politicii de mediu reprezentand intocmai un plus de legitimitate, intr-o perioada

24 Steinmo and Thelen, , Historical institutionalism in comparative politics”, 7

25 Steinmo and Thelen, ,Historical Institutionalism in comparative politics”, 8

26 Desi unii autori ar considera inadecvata folosirea termenului ,maximiza®”, de vreme ce se
considera indeobste ca institutionalismul istoric nu foloseste cadrul conceptual al economiei
neoclasice, in care individul este un maximizator de utilitate, ci se bazeaza pe asumptia
Jsatisficientei”, inaintata de Herbert Simon — Steinmo and Thelen, ,Historical Institutionalism
in comparative politics”, 7

27 David Benson and Andrew Jordan, ,Environmental Policy”, in European Union Politics, ed.
Michelle Cini and Nieves Borragan Perez-Solorzano (Oxford: Oxford University Press, 2010), 359
28 Andrea Lenschow, ,Politica de mediu: dinamici conflictuale in schimbarea politicilor”, in
Elaborarea Politicilor in Uniunea Europeana, ed. Hellen Wallace, Mark Pollack si Alasdair Young
(Bucuresti: Institutul European din Romania, 2011), 276

29 Lenschow, ,Politica de mediu”, 276
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intempestiva, dat fiind contextul crizei economice si financiare, remarcandu-se rei-
terat impactul acestei politici asupra interesului reputational al Uniunii.»®

Poate se impune o definitie a politicii de mediu, ce, evident, va fi operatio-
nalizata pe parcursul analizei. McCormick defineste politica de mediu ca reprezen-
tand ,actiunile deliberate luate de catre guvern cu scopul de a oferi activitatilor
umane o perspectiva asupra efectelor negative asupra naturii si resurselor natura-
le, si care isi propun sa se asigure ca schimbarile induse de om nu au efecte primej-
dioase asupra omului”3.

Ca n toate chestiunile studiate in stiintele sociale, si asupra politicii de me-
diu exista mai multe perspective. De exemplu, afirmatiile lui Andrew Jordan par a
repudia ipoteza socurilor exogene, asadar echilibrul punctat: , politica de mediu a
UE a fost in mare parte neafectata de vicisitudinile politice si economice, crizele bu-
getare periodice si valurile recurente de Euro-pesimism care au afectat integrarea
europeana”3. Totusi, voi arata ca anumite crize externe, chiar de mai mici dimensi-
uni, au afectat evolutia acestei politici. Politica de mediu a evoluat printr-o institu-
tionalizare graduala, urmare a recunoasterii actorilor politici a influentei normelor,
regulilor si conventiilor stabilite asupra comportamentului acestora3.

Evolutia politicii de mediu poate fi impartita in mai multe etape. Voi utiliza
impartirea lui McCormick, care identifica o faza a concentrarii asupra pietei comu-
ne (1957-1972), o revolutie a mediului (1973-1986), o faza a competentelor legale ale
UE (1987-1992, si o faza a consolidarii(incepand cu 1992). 34Deoarece nu urmaresc o
prezentare exhaustiva a politicii de mediu, ma voi referi doar la acele evenimen-
te si decizii care confirma ipoteza existentei unei dependente de cale in evolutia
acestei politici.

in primul rand, in tratatul constitutiv al Comunitatii Economice Europene
nu existau referinte la mediu, astfel incat, ulterior, actorii politici au trebuit sa in-
strumentalizeze masurile ecologice adoptate, in sensul considerarii acestora drept
mijloace pentru atingerea obiectivului inclus in Articolul 2 al TCEE, si anume m-
bunatatirea calitatii vietii. Astfel, inca de la inceput, politica de mediu a fost con-
ditionata de restrictii institutionale — nu existau prevederi legale pentru a obtine
acordul statelor membre, si orice actiune, daca se adopta, trebuia corelata obiecti-
velor economice®. Totusi, consecintele neintentionate postulate de institutionalis-
mul istoric se dovedesc a fi prezente - si se confirma si asumptia centrala a acestei
abordari, conform careia structura influenteaza, dar nu determina deciziile acto-
rilor, care au reusit sa eludeze cadrul legal si sa profite de nisele din tratat pentru
a adopta masuri impotriva poluarii. Pe de alta parte, aranjamentul institutional la
nivel macro din 1957 s-a dovedit a oferi o a doua directie, alternativa, de aborda-
re a problemelor ecologice — ma refer aici la crearea Euratom, ca entitate distinc-
ta, de sine statatoare. De exemplu, adoptarea directivei 59/221 Tn 1959 cu privire la
protectia sanatatii publicului si lucratorilor impotriva pericolelor asociate radiatiilor
cu ion, primul act legislativ european pe mediu, a fost posibil datorita Articolului

30 Lenschow, ,Politica de mediu”, 277

31 John McCormick, Environmental Policy in the European Union (Hampshire: Palgrave, 2001), 21
32 Andrew Jordan, ,Introduction: Eurpean Union Environmental Policy — Actors, Instittions
and Policy Processes” in Environmental Policy in the European Union. Actors, institutions and
processes, ed. Andrew Jordan (London: Sterling, 2005), 1

33 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan London: Sterling, 2005, 21

34 McCormick, Environmental Policy, 42,45, 57,61

35 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan London: Sterling, 2005, 21, 22-23
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2 al Euratom, conform caruia erau necesare standarde de siguranta uniforme pen-
tru protectia angajatilor in centrale nucleare si a publicului.®® De altfel, dintre toate
instrumentele legale prevazute de Articolul 189 al TCEE, directivele vor fi cele mai
frecvent utilizate in privinta problemelor de mediu3’. Un catalizator institutional al
politicii de mediu a fost crearea unui Comitet pe Mediu in Parlamentul European,
cu toate ca acesta va juca un rol important numai dupa reforma din 1979.

Interesanta mi se pare a fi perioada inceputului anilor '7o0. Considerata un , ev
fntunecat”3® in privinta politicii de mediu, votul unanim in Consiliu, a carui predopon-
derenta fusese cauzata de criza scaunului gol indusa in 1966 de De Gaulle, era insa
mult mai permisibila in ceea ce priveste procedura adoptarii deciziilor in Comisie —
aceasta era mult mai putin birocratizata pe atunci. Acest lucru a facut posibila folo-
sirea de catre Comisie a ,etapei formularii politicii pentru a-si promova rolul de ac-
tor supranational si pentru a promova norme riguroase de mediu ce depasesc situ-
atia actuala din statele membre.”3°Birocratizarea progresiva a dus, prin dependenta
de cale, la niste consecinte deosebit de interesante, intr-un joc interdependent al
structurii si agentilor. Astfel, admiterea Greciei in Comunitate in 1981 a dus la nece-
sitatea reorganizarii Comisiei astfel incat fiecare stat sa detina un Directorat Generat
(DG) - Serviciul Protectiei Mediului si Consumatorului4°a devenit DG. Acesta, cu un rol
minor initial, a crescut in importanta dupa adoptarea Actului Unic European(AUE),
devenind implicat Tn asigurarea ca institutiile ce se ocupau de procesul decizional al
UE aveau in vedere impactul asupra mediului in deliberarile lor.#

in urma Conferintei Summitului de la Paris din 1972, a fost adoptat primul
Program de Actiune pentru Mediu in 1973, care aducea principii noi, precum impor-
tanta actiunii preventive, ,poluatorul plateste” sau stabilirea unor linii de actiune
diferite in functie de tipul de poluare. 4 Institutiile conteaza atat prin prevederile
lor, cat si prin ceea ce nu reusesc sa reglementeze. Consecinta neprevazuta a faptu-
lui ca in tratatele constitutive ale comunitatilor nu se prevedea dreptul acestora de
a strange taxe a dus la neadoptarea taxei pe carbon, care trebuia sa impuna pena-
litati asupra irosirii energiei, taxele variind in functie de continutul termal al com-
bustibilului si urmand a fi folosite pentru a promova utilizarea surselor de energie
environmentally-friendly. Marile industrii ale carbunelui si otelului s-au opus, iar
Marea Britanie si-a utilizat dreptul de veto, unanimitatea fiind necesara conform
Compromisului de la Luxemburg din 1966.4 Deciziile adoptate in trecut au consecinte
nebanuite. Alegerile prezente sunt dependente de calea asumata in trecut, intr-o
masura mai mare sau mai mica. Pluralismul Comunitatii Economice Europene a dus
astfel la efecte de feedback ce au preferat sa pastreze status quo-ul, interesele fi-
ind blocate (,locked in”). Era nevoie de un moment de ruptura (,,critical juncture”)
pentru a intrerupe aceasta continuitate intempestiva.

36 McCormick, Environmental Policy, 43

37 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan London: Sterling, 2005,20

38 Andrew Jordan, ,Introduction: European Union Environmental Policy”, 5

39 Lenschow, ,Politica de mediu”, 264

40 Creatin 1973

41 McCormick, Environmental Policy, 52-57. Pentru o perspectiva conform careia DG-Mediu este
mult mai slab decat echivalentul sau american, dar, cu toate acestea, a reusit sa ,colonizeze
nisele institutionale”, vezi David Benson and Andrew Jordan, ,Environmental Policy”, in
European Union Politics, ed. Michelle Cini and Nieves Borragan Perez-Solorzano (Oxford:
Oxford University Press, 2010), 364

42 Philipp Hildebrand, , The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan London: Sterling, 2005, 24-25

43 McCormick, Environmental Policy, 34-35
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Acest soc exogen, necesar pentru a duce la schimbare conform modelului
echilibrului punctat, a fost ,afacerea Seveso” din 1982-1983, cand containere con-
tindnd reziduuri toxice colectate dupa un accident la o instalatie din Italia au dis-
parut si au fost descoperite ulterior in Franta. A urmat Directiva 82/501 ca raspuns
comunitar#, Acest aparent mic raspuns a dus insa, corelat cu al treilea Program de
Actiune pentru Mediu4 si cu Summitul Consiliului European de la Stuttgart din iu-
nie 1983, la prevederile din AUE. As dori insa sa remarc ca si ceea ce s-a petrecut la
Summit a constituit un rezultat al dependentei de cale, insa una mult mai sinuoasa si
cu origini ce au avut rezultate cu totul neasteptate. Astfel, conform lui McCormick,
Consiliul European a adoptat declaratia privind necesitatea accelerarii eforturilor
destinate combaterii poluarii mediului la presiunile Germaniei de Vest, care deti-
nea Presedintia. Pozitia Germaniei, la randul ei, era influentata de noile descoperiri
empirice ale efectelor poluarii asupra padurilor si de sustinerea in crestere a popu-
latiei pentru Partidul Verde, care castigase cu cateva luni mai inainte primele locuri
in Bundestag. “°Dependenta de cale de care vorbesc vine pe filiera adoptarii unui
sistem electoral in Germania la inceputul secolului XX# care a facut posibila intra-
rea in Bundestag a unui partid mic, ce nu apartinea mainstream-ului politic RFG-ist.
Mai mult, aducand in discutie conceptia sustinuta de lkenberry4, reprezentarea no-
ilor idei manifestate de catre public a fost posibila prin alegerea directa a membri-
lor Parlamentului European incepand cu 1979 si prin reforma institutionala adusa
de Actul Unic European, prin care s-a introdus procedura co-operarii Consiliului cu
Parlamentul..# Rolul Parlamentului European s-a vazut prin aceea ca implementarea
politicilor de mediu a fost o non-problema pana sa fie politizata de PE incepand cu
anii '8o. Mai mult, titlul VII-Mediu introdus in TCEE de AUE a facut ca politica de
mediu sa devina de jure, dupa ce o lunga perioada fusese de facto. Tratatul de la
Maastricht din 1992 a constituit cadrul institutional care va influenta evolutia ulte-
rioara a politicii de mediu, introducand Votul cu majoritate calificata prin articolul
130s in majoritatea problemelor legate de mediu (mai putin taxele de mediu, ma-
nagement-ul resurselor de ap3, securitatea energetica) si prin semnificatia articolul
3 care confirma importanta politiciilor in domeniul mediului.>

Discutand despre reprezentarea UE in organizatii internationale referitoare
la mediu, Sbragia afirma ca: ,Abilitatea de a fi reprezentat la nivel international in
probleme legate de protejarea mediului nu era in tratate. in fapt, protejarea me-
diului nu era mentionata in tratate. Statele membre cu siguranta nu se asteptau
la reprezentarea Comunitatii in Foruri internationale pe probleme de mediu”s.

44 McCormick, Environmental Policy, 28-29

45 Ce a introdus noi concepte, precum reducerea poluarii la sursd, reductia poluarii foncie,
controlul transfrontalier al poluarii, controlul reziduurilor, dezvoltarea de tehnologii ,curate” —
McCormick, Environmental Policy, 53

46 McCormick, Environmental Policy, 53-54

47 Motivata de disproportionalitatea in transformarea voturilor in locuri, dar si de ascensiunea
socialistilor Lucas Leemann and Isabela Mares, ,, The adoption of proportional representation”,
disponibil la http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2061393, 26-27

48 John Ikenberry. ,Institutions and the Politics of the State”. Paper presented for a conference
on ,New Perspectives on Institutions”, University of Maryland, 1994, 2

49 Philipp Hildebrand, ,The European Community’s Environmental Policy: 1957 to 1992: From
Incidental Measures to an International Regime?” in Environmental Policy in the European
Union. Actors, institutions and processes, ed. Andrew Jordan (London: Sterling, 2005), 34

5o David Benson and Andrew Jordan, ,Environmental Policy”, in European Union Politics, ed.
Michelle Cini and Nieves Borragan Perez-Solorzano (Oxford: Oxford University Press, 2010), 369
51 McCormick, Environmental Policy, 62

52 Alberta Sbragia, ,Institution-building from Below and Above: The European Community
in Global Environmental Politics”, in Environmental Policy in the European Union. Actors,
institutions and processes, ed. Andrew Jordan (London: Sterling, 2005), 204
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Dependenta de cale se evidentiaza din nou. Mai recent, decidentii UE urmaresc sa
contracareze ,efectele combinate ale poluarii asupra diferitelor elemente ale me-
diului si interdependenta dintre acestea”, prin punerea accentului pe schimbari
climatice, biodiversitate sau legatura dintre poluare si sanatate, lucru dovedid de
Directiva cadru privind apa din 2000, care aducea ,in prim plan efectele transfron-
taliere ale poluarii apei”s:.

Nu Tn ultimul rand, aceasta sectiune poate constitui o contributie la a rezolva
o problema identificata de Steinmo si Thelens4, si anume predilectia institutionalis-
mului istoric spre analize comparative ,statice”, precum si relativa slaba dezvolta-
re a teoriilor explicand schimbarea institutionala, prin recurgerea la o perspectiva
conform careia institutiile sunt forjate de catre contextul socioeconomic si politic
in care functioneaza.ss. Astfel, am putut explica aparitia unui Directorat General al
Comisiei Europene pe probleme de mediu, folosind cadrul conceptual institutiona-
list-istoric.Mai mult, prin sublinierea interdependentei dintre politic si institutional,
am depasit intr-o oarecare masura impasul semnalat de aceiasi Thelen si Steinmo
in ceea ce priveste modelul krasnerian al echilibrului punctat.s®

IV. Concluzie

Am aratat astfel cum numeroase aspecte ale Politicii de Mediu pot fi explica-
te peremptoriu prin institutionalismul istoric, folosind concepte precum dependen-
ta de cale, echilibru punctat, aducand in discutie importanta ideilor, conform no-
ului trend in literatura de specialitate a abordarii semnificatiei discursului. Politica
de Mediu a evoluat continuu, in special dupa institutionalizarea efectiva in urma
adoptarii Actului Unic European, prin care a devenit parte constitutiva a tratate-
lor comunitatilor europene. Consider suficienta pentru demonstrarea ipotezei pre-
zentarea unor momente cheie in obtinerea a ceea ce s-ar putea numi environment
mainstreaming, desi o critica legitima ar putea fi legata de limitarea temporala a
analizei. Totusi, avand in vedere caracterul inductiv al institutionalismului istorics,
analiza nu isi propune sa fie neaparat cea ,adevarata”, ci sa aduca o contributie
in explicarea unui anumit aspect al politicilor Uniunii Europene. Astfel, consider
ca demersul anterior se poate incadra, potrivit unei taxonomii specifice filozofiei
stiintei, in categoria anti-realismului, mai exact cel de sorginte epistemologica=. in
aceeasi nota, daca acceptam teza conform careia scopul stiintei este de a rezolva
puzzle-uri, progresul echivaland cu o mai buna capacitate de a rezolva probleme
si nu cu a acumula cunostinte 5%(irefutabile), atunci demersul din prezenta lucrare
poate constitui un progres in ceea ce priveste intelegerea dintr-o anumita perspec-
tiva a evolutiei unei politici a Uniunii Europene.

O viitoare cercetare ar putea-o constitui aceea privind influenta evolutiei in-
stitutionale a Uniunii Europene asupra cetatenilor sdi si aportul jucat de politica

53 Lenschow, ,Politica de mediu”, 273

54 Steinmo and Thelen, ,Historical institutionalism in comparative politics”, 14

55 Problema care a fost mentionata si in sectiunea Il a acestei lucrari. Vezi si Steinmo and Thelen,
+Historical institutionalism..”, 20

56 Despre acest impas, vezi Steinmo and Thelen, ,Historical institutionalism in comparative
politics”, 15

57 Steinmo and Thelen, ,Historical institutionalism in comparative politics”, 12

58 Kuhn preocupandu-se, conform exegezei, de a demonstra ca nu putem stabili valoarea de
adevar a unei teorii, de vreme ce nu avem acces la instrumentele metodologice ale unei teorii
independente de realitate, pentru a ,compara realitatea si teoria” — Alexander Bird, , Kuhn,
Nominalism and Empiricism”, Philosophy of Science, 70, no. 4, 2003, 718

59 Bird, ,,Kuhn, Nominalism and Empiricism”, 691
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de mediu in raspandirea ideilor ecologiste. S-ar inchide astfel cercul deschis prin
input-ul ideatic ecologist in ultimele decenii ale secolului trecut, printr-un output
ce ar confirma modificarea ideilor, preferintelor si atitudinilor actorilor politici de
catre dinamica institutionala®. Evident, o astfel de cercetare ar trebui precedata
de un studiu alocat dezvoltarii recente a politicii de mediu, mai ales semnificatiei
Strategiei Europa 2020%. Mai mult, prevederile Tratatului de la Lisabona ar favoriza
cercetarea, de vreme ce, prin initiativa cetateneasca, cetatenii beneficiaza de un
nou instrument direct pentru modificarea politicilor Uniunii Europene, astfel incat
nu ar fi inadecvata extinderea conceptuala a sintagmei,actor politic”, mentiona-
ta anterior. Chiar si in lipsa unei astfel de cercetari putem insa observa importanta
chestiunilor ecologice in activitatea Uniunii Europene — precum sublinierea de catre
vice-presedintele Comisiei Europene responsabil pentru Industrie si Antreprenoria,
Antonia Tajani, a rolului Intreprinderilor Mici si Mijlocii in dezvoltarea unei econo-
mii ,verzi”%2 — justificand astfel utilizarea sintagmei environment mainstreaming —
utilizand o definitie operationala imprumutata din studiile asupra gender main-
streaming, i.e. incorporarea chestiunilor de mediu in toate procesele politice, sau,
mai extins, ,organizarea, imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea proceselor poli-
tice astfel incat o perspectiva ecologista este incorporata in toate politicile la toa-
te nivelurile si la toate stadiile, de catre actorii implicati in mod normal in procesul
decizional”®. Mai mult, prin obligativitatea incorporarii consideratiilor ecologiste in
implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune®, caracterul mainstream nou
dobandit de politica de mediu este reiterat — consecinta, dupa cum am demonstrat,
a dependentei de cale®s.

V. Addenda - Uniunea Europeana ca putere normativa

Am subliniat anterior importanta ideilor, pornind de la anumite definitii ale
institutiilor ce au fost inaintate pentru a ingloba relevanta inovarii conceptuale. Pe
de alta parte, am adus in discutie si complementaritatea institutionalismelor, ceea
ce Tnseamna s-ar traduce printr-o necesitate de a apela la dimensiunea normativa,
mentionata doar succint in textul propriu-zis. Unii autori, precum Hall, considera ca
rolul dimensiunii normative este semnificativ, neputand fi ignorat nici macar intr-o
paradigma a alegerii rationale, fiind inerente asteptarilor cu care actorii participa
la negocierile privind reforma institutionala.s®

Au avut totusi normele relevanta in evolutia politicii de mediu? Ambiguitatea
unui eventual raspuns la aceasta intrebare deriva din faptul ca un cadru de anali-
za preponderent institutionalist istoric va lua in calcul atat intentiile actorilor cat
si consecintele nebanuite ale deciziilo adoptate de catre acestia. Totusi, pentru a

60 Steinmo and Thelen, ,Historical institutionalism...”, 27

61 Si a obiectivului 3, referitor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, la cresterea
ponderii surselor de energie regenerabile, precum si la eficientizarea consumului de energie:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_ro.htm

62 http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7194&lang=en&title=E
uropean-SMEs-getting-greener%2C-contributing-to-a-resource-efficient-economy

63 Definitia este adaptata dupa cea a gender mainstreaming a Consiliului Europei — vezi Mieke
Verloo, ,Mainstreaming Gender Equality in Europe. A critical frame analysis approach”, in The
Greek Review of Social Research, 117, 2005, 13

64 Tony Gore and Peter Wells, ,Governance and evaluation: the case of EU regional policy
horizontal priorities”, Evaluation and Program Planning 32, 2009, 162

65 Sau, alternativ, constituind un rezultat al intersectarii a numeroase dependente de cale

66 PeterHall, ,HistoricalInstitutionalisminRationalistand Sociological Perspective”,in Explaining
Institutional Change.Ambiguity, Agency and Power. Ed. James Mahoney and Kathleen Thelen
(New York: Cambridge University Press, 2010), 211
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obtine o oarecare aurea mediocritas, o versiune verosimila ar suna in felul urmator:
actorii vor avea de a face cu anumite constrangeri institutionale produse prin de-
pendente de cale care le vor limita intr-o oarecare masura abordarile, iar normele
inoculate poate chiar ca rezultat al dependentei de cale vor constitui elemente lua-
te in consideratie in timpul adoptarii deciziilor actuale. in literatura de specialitate
pot fi identificate inceputurile timide ale recunoasterii relevantei Uniunii Europene
in ,guvernanta de mediu globala”, i.e. cooperare in privinta problemelor de me-
diu, prin intermediul unei retele de organizatii de mediu si de conventii, la care UE
a contribuit prin diseminarea normelor si standardelor®’. Mai mult, UE a contribuit
la difuziunea normelor referitoare la mediu®®. Eco-conditionalitatea, de exemplu, a
jucat un rol important in diminuarea practicilor daunatoare mediului, putandu-se
intui ca o astfel de masura va avea reverberatii puternice. Cu toate acestea, exis-
ta probleme de credibilitate, date fiind problemele ecologice legate de Politica
Agricola Comuna, de exemplu®. Dar, cu toate ca UE este inca deficitara in aceasta
politica cheie, la nivelul statal, se identifica un proces de blocare (entrapment), in
sensul in care statele au dificultati in a eluda , dictatele normelor substantiale ale
Uniunii Europene si astfel accepta, oricat de reticent, politici consistente cu nor-
mele respective”, ce diferentiaza uneori de preferintele lor actuale.””Se dovedeste
astfel ca asumptia rationalitatii este congruenta in ultima instanta cu rolul jucat de
dimensiunea normativa, care transcende consideratiile egoiste, cu toate ca nu este
vorba de o puritate inerenta actorilor, ci o consecinta nebanuita a unui incremen-
tal proces de evolutie a politicii de mediu, aceasta devenind multifatetata odata
cu trecerea timpului si din ce in ce mai dificil de contestat de catre actorii ,prinsi”
in reglementarile ce sustin esafodajul. Evident, faptul ca politica de mediu a trecut
printr-un proces de mainstreaming — ceea ce se mai poate numi si conditia publici-
tatii”’-, dupa cum am aratat in sectiunea alocata concluziilor, a contribuit decisiv la
aceasta limitare a optiunilor permise statelor membre — dovedind exact asumptiile
institutionalismului istoric, dar dovedesc totodata caracterul sui generis al Uniunii
Europene, fiind un fel de triunghi al Bermudelor institutional, prin aceea ca nu se
mai poate aplica parlance-ul realist si neorealist privind caracterul anarhic al siste-
mului international, o consecinta nebanuita a unor decizii incrementale ce au dus
la rezultate disproportionat de mari comparativ cu mizele initiale.

intr-adevir, o astfel de evolutie justifica intr-o oarecare masura, oricat de li-
mitata, aprecierea lui Manners ca Uniunea Europeana este o putere normativa, i.e.
»~schimba normele, standardele si prescriptiile politicii mondiale”, creand distanta
fata de asteptarile limitate ale stato-centrismului.” Printre principiile promovate de
Uniunea Europeana si care au un asa-zis caracter universal aplicabil se numara pa-
cea sustenabila, libertatea, democratia, drepturile omului, statul de drept, egali-
tatea, solidaritate asociald,dezvoltarea durabila si buna guvernantaz. Conform lui
Manners, dezvoltarea durabila este o punte ce stabileste un necesar echilibru in-
tre cresterea economica si potentialele repercusiuni asupra mediului inconjurator?,

67 JohnVogler, ,The European Contributionto Global Environmental Governance”, International
Affairs (The Royal Institute of International Affairs 1944-) 81, no. 4, 2005,835-836

68 Vogler, ,The European Contribution..”, 843

69 Vogler, ,The European Contribution..”, 847

70 Frank Schimmelfenning and Daniel Thomas, ,Normative institutionalism and EU foreign
policy in comparative perspective”, International Politics 46, 2009, 492

71 Conform unor consideratii din Schimmelfenning and Thomas, ,Normative institutionalism..”,
494

72 lan Manners, ,The Normative Ethics of the European Union”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-) 84, no.1, 2008, 45

73 Manners, ,, The Normative Ethics..”, 46

74 Manners, ,The Normative Ethics..”, 54
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potentialul de putere normativa al Uniunii Europene trebuind sa tina cont de con-
ditia rezonabilitatii, definita ca angajarea actorilor implicati intr-un dialog susti-
nut, dublat de institutionalizarea unor canale de comunicare si parteneriat intre
acestia’s, fiind asadar vorba de institutionalismul discursiv mentionat anterior si care
este, dupa cum afirma Schimdt, congruent cu cel istoric?.

in opinia mea, dimensiunea normativé a politicii de mediu este o consecinta
nebanuita a unor decizii adoptate de liderii politici la un moment dat, sub anumite
constrangeri create de noul suflu ideatic privind astfel de consideratii post-materi-
aliste. Daca Uniunea Europeana este o putere normativa, atunci cu siguranta poli-
tica de mediul este domeniul in care acest lucru se vede cel mai clar.
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Roma Minority in Romania
and its Media Representation

Abstract

The aim of this paper is to put
into light main aspects of the
relationship between the image
of Roma as perceived by the
majority of population and its
representation in the Romanian
press from 1990 until 2006.

The representation of Roma

is considered a cause and, in
the same time, a consequence
of the identity problem of

this population as an ethnic
group, on one side, and of its
social status, on the other side.
The situation of Roma in the
Romanian society, the modalities
of Roma portrayal in press and
the factors that influence its
representation are addressed in
the paper.

Keywords

Group identity; Roma minority; image;
media; Romania
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B GABRIELA CRETU
[Independent Researcher]

fter the year 1990, the role
and the impact of mass
edia have often been

emphasized in debates regarding vio-
lence and discrimination against Roma.
Until 2007 when Romania became mem-
ber of the European Union, the press
was considered an active source of ster-
eotypes anti-Roma, the coverage of this
minority issues focusing the attention
mainly on elements with negative con-
notation such as violence, crime, illegal
activities etc. But is the press indeed re-
sponsible for the negative portrayal of
Roma group or is just reinforcing a ,,
mirror image”" created by ingroup-out-
group perceptions, image that already
exists in the public consciousness? The
representation of Roma could be con-
sidered a cause and, in the same time,
a consequence of the identity problem

1 Brofenbrener, U., quoted by Alexis Hera-
clides, ,Socialization to conflict. A case
study of the national historical ingroup/
outgroup images in the educational system
in Greece”, The Greek Review of Social Re-
search 38 (Jan.-Apr.1980). The image of a
group/nation is ,the totality of attributes
that a person recognizes when he contem-
plates that nation or group” - Scott, W.
A., .Psychological and Social Correlates of
International Images” in Kelman (ed.), In-
ternational Behaviour (Holt-Rinehart and
Winston, 1965),72.
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of this population as an ethnic group?, on one side, and of its social status, on the
other side.

The ethnic identity is, in essence, a past-oriented form of identity, embed-
ded in the cultural heritage of the individual or group. This form of identity con-
trasts with a sense of belonging linked with citizenship within a political state, or
present-oriented affiliations to specific groups demanding professional, occupa-
tional or class loyaltiess. The difference between the ethnicity claimed by the peo-
ple themselves and that attributed to them by others is addressed. In either case is
very probable that the perception of ethnicity will not rest upon some scientific so-
ciological or anthropological truth, but on subjective interpretation4. This subjective
position regarding ethnic identity could transform the differences between ethnic
groups into source of conflict, as the theories about the nature of conflict reveal.

On the other side, an objective dimension of Roma image could consist
in their status as ,problem people”, due to economic and educational inequali-
ties among them and the other groups (i.e. Romanians and Hungarians, in par-
ticular). The economic variables, associated with the cultural ones, determine an
over-representation of Roma in certain socially prescribed roles, which make them
L~undesirable”s and isolate them at the society’s periphery.

For a broader picture of Roma representation has to be highlighted how
these visible and objective indicators could easily get transformed into perceptions
and thus became stereotypes. Stereotypes are rooted in the web of social relations
between groups and ,,do not derive solely or even mostly from the workings of
our cognitive system”®. The cognitive differentiation effects associated with cat-
egorization let space for ,illusory correlation” and exaggeration of descriptive at-
tributes still further to form the full-blown stereotypes. In shaping the ingroup-out-
group messages there is habitual to perceive ,,unambiguous, simplified and famil-
iar messages”, which tend to be dichotomized’, and media represent one of the
main sources of simplified and penetrating messages, making characterizations
and pointing out those groups that do not fit the dominant social model. Symbols
and stereotypes are useful means of quickly bringing to the audience’s collective

2 The ,ethic group” notion is considered as Weber defines it, referring to ,those human
groups that entertain a subjective belief in their common descendent because of similarities of
physical type or of customs or of both, or because of memories of colonisation or migration” in
Montserrat Guiberman, John Rex (eds.), The Ethnicity Reader. Nationalism, Multiculturalism and
Migration (Polity Press, 1997), 2.

3 G. De Vos, L. Ramanucci-Ross (eds.), Ethnic Identity. Cultural continuities and Change (The
University of Chicago Press, Chicago & London, 1982), 363.

4 The representation of the identification with an ethnic group can be accomplished through
the use of symbols. As Anthony Cohen appreciates ,ethnicity has come to be regarded as a
mode of action and of representation: it refers to a decision people make to depinct themselves
or others symbolically as the bearers of a certain cultural identity” (Montserrat Guiberman,
John Rex (eds.), The Ethnicity Reader. Nationalism, Multiculturalism and Migration (Polity Press,
1997), 4.

5 ,...a group’s culturally distinctive behavior patterns or the particular socio-economic
circumstances in which it finds itself could provide the seed-bed in which certain stereotypical
perceptions about it could readily flourish” (Rupert Brown, Prejudice. Its Social Psychology
(Blackwell, Oxford & Cambridge, 1995), 84.

6 Brown, Rupert, Rupert Brown, Prejudice. Its Social Psychology (Blackwell, Oxford & Cambridge,
1995), 86. Stereotypes are defined in The American Heritage Dictionary as ,conventional,
formulaic, and usually oversimplified conception, opinion or belief” (C.C. Wilson, F. Gutierez,
Race, Multiculturalism and Media. From Mass to Class Communication (Sage Publications, 1995),
61.

7 Alexis Heraclides, ,Socialization to conflict. A case study of the national historical ingroup/
outgroup images in the educational system in Greece”, The Greek Review of Social Research 38
(Jan.-Apr.1980): 33.
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consciousness a character’s anticipated value system and/or behavioural expecta-
tions. Usually they are already embedded in audience’s assessment system and eas-
ily accepted. Besides, the images that correspond with the expectances of the au-
dience more probably resist change and are easily internalized.

The socialization process and the acceptance of a group membership, as ex-
plained by the theories of group dynamics, changes attitudes and behaviour and in-
fluence the ingroup-outgroup image. The openness in accepting diversity is limited,
conformity and obedience to general tendencies become the common behaviour.
The image of Roma group seen by other groups has evolved under the auspices of
socio-cultural transmission and inter-groups comparison.

The stereotype is often combined with prejudice and becomes a dangerous
instrument for conflict outburst. Stereotyping and frustration-aggression dynamic
have received considerable attention in the psychological and sociological literature
on inter-group relations®. In Milton M. Gordon'’s analysis on ethnic group relations,
the element of stereotyping appear to be rather widespread cognitive inadequa-
cies reinforced by affective tendencies and lack of equal-status between groups®.
The inter-group relations could degenerate because of variables such as™: a) frus-
tration-aggression mechanisms in which aggression is easily produced be frustra-
tion and directed toward scapegoats; b) felt dissatisfaction phenomena bides on
mechanism of relative deprivation; c) calculation of success chances, which seems
to be exclusively an intellectual or cognitive phenomena, but, in fact, is affected by
emotional considerations; d) conflict escalation, the tendency for parties in conflict
to react to each other’s threats and reprisals by escalating the level of aggression,
punishment and revenge.

Within this framework, the paper highlights the main aspects of the relation-
ship between the image of Roma as perceived by the majority of population and
its representation in the Romanian press.

Roma in Romania between 1990 and 2006:
ethnic or social minority?

According to the 2002 census, in Romania, 535,250 (2.5%) people out of a
total population of approximately 22 million identified themselves as Roma (for
comparison, Romanians 89.5%, while Hungarians 6.6%). It is widely acknowledged,
however, that this figure is inexact; estimates of the actual figure of Roma in
Romania range between 1.5-2.0 million™. The disparity between the real number
of Roma and the census figures is undoubtedly influenced by the strong anti-Ro-
ma prejudice in Romanian society, which discourages Roma from official acknowl-
edging of their identity. Almost ten years later, in 2011, the official figure of Roma
population in Romania was 619,000 people out of 19 million (3.2%)™.

8 For a classic statement see G. W. Allport, The nature of Prejudice (Cambridge, Addison-Wesley,
1954).

9 M.M. Gordon, ,Theory of Racial and Ethnic Group Relations”, Nathan Glazer, D. P. Moynihan
(eds.), Ethnicity. Theory and Experience (Harvard University Press, 1975), 97.

10 M.M. Gordon, , Theory of Racial and Ethnic Group Relations”, Nathan Glazer, D. P. Moynihan
(eds.), Ethnicity. Theory and Experience (Harvard University Press, 1975), 98, n. 9.

11 ,State of Impunity” paraphrasing Jean-Pierre Liegeios and Nicolae Gheorghe, ,Roma/Gypsies:
An European Minority” (London, Minority Rights Group, 1995), www.errc.org, viewed on May
17, 2003.

12 ,Recensamantul populatiei si al locuitorilor 2011”, http://www.recensamantromania.ro/
wp-content/uploads/2012/02/Comunicat_DATE_PROVIZORII_RPL_2011_.pdf, viewed on May 12,
2003
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In the 1990s, the general situation of Roma population does not seem to im-
prove much and in many cases became markedly worse. In Romania, as in other
Central and East European countries, Roma had to face difficulties rising from un-
employment!3, deteriorating living conditions, high levels of illiteracy, indirect and
direct forms of discrimination, community ,skinhead” and police violence, all of
which continue to push Roma further to the margins of society.™ Despite this gen-
eral situation, among the Romanians became overspread the image of Roma that
became ,millionaires” overnight, image determined by Roma'’s life style and their
disputed trade activities. This phenomenon of invidious comparison, determined by
the discrepancy between the traditional image of Roma, ,,uneducated” and ,unde-
sirable” and the new image that draws them as enriched people, in a situation of
rank disequilibrium?, facilitated the propagation of discontent among the majority
of population. This perception, associated with Roma’s cultural and behavioural dif-
ferences, labelled as ,uncivilized” people, with ,,non-human” behaviour®, thieves
and beggars represented an active source of conflict in early 1990s.

In 1991, Human Rights Watch reported that: ,Ethnic hatred and violence
against Gypsies in Romania has escalated dramatically since the 1989 revolution.
During the last 20 months, rarely a month went without another Gypsy village being
attacked. Gypsy homes have been burned, their possessions destroyed, they have
been chased out of villages and, in certain areas, have not been allowed to return
in their homes [...]”7. In most of the cases Roma represented the scapegoats for
mob frustration and dissatisfaction caused by the difficulties of transition.

Conflicts between Roma and Romanians

A short overview of the conflictual situations between Roma and the major-
ity population is useful in order to distinguish the manner in which media mirrored
these events. lan F. Hancock, quoting Cohn, suggests that Roma exist for responding
to a need of non-Roma for a marginal ,contra-culture”*® in order to play the scape-
goating role for majority’s economic and social problems. In Southeast European
countries have been identified three types of violence against Roma: community
violence, skinhead and other racially motivated attacks and unwarranted police
abuse™. From among these, in Helsinki Watch reports are identifiable two types of
violence that could characterize Roma-Romanians relationship during ‘gos: mob /
community violence and police abuse. The mob violence was present in early ‘gos

13 Between 1990 and 2006, the rate of Romani unemployment in Romania is between 8o and
90% and in some communities even 100%. Regarding the skills level, 80% of Romanian Roma
are unskilled and only 16% of skilled workers are skilled in a modern profession (“Roma in
Romania”, www.errc.org/publications, viewed on May 17, 2003).

14 ,Looking at Human Security in a Regional Context — The Situation of Roma and Sinti in the
OSCE", www.osce.org/odihr/cprsi/index.php ?s=8¢, viewed on May 13, 2003.

15 Jeffrey Z. Rubin, Dean G. Pruitt, Sung H. Kim, Social Conflict. Escalation, Stalemate and
Settlement (McGraw-Hill Inc., New York, 1994), 19.

16 Isabel Fonseca, Bury me standing. The Gypsies and their journey (Alfred A. Knopf, New York,
1995), 166. The author quotes some statements of Romanians about Roma's habitudes: ,Even
people who work all day do not have horses like theirs”, ,,Even the smallest Gypsy children are
thieving monkeys”, ,They are millionaires”, ,They beat us when we tell them to get off our
land”, ,They kept horses up there” [in the apartments assigned to and distroyed by Gypsies
(n.n.)].

17 Human Rights Watch quoted in ,State of Impunity”, www.errc.org, viewed on May 15, 2003
18 lan F. Hancock, ,La function du mythe tsigane” in Patrick Williams (ed.), Tsiganes: Identite,
Evolution (Syros Alternative, 1989).

19 ,Looking at Human Security in a Regional Context — The Situation of Roma and Sinti in the
OSCE", www.osce.org/odihr/cprsi/index.php ?s=8¢, viewed on May 11, 2003
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(1990-1995) and consisted in perpetration of violent events especially in villages
or small towns (i.e. Bolintin Deal - 1991, Hadareni - 1993, Bacu - 1995) with signifi-
cant number of Roma inhabitants. The attacks against Roma were often encour-
aged by the non-intervention of police in defending them. Helsinki Watch report-
ed that ,violent attacks against the homes and persons of Gypsies, and the failure
of Romanian authorities to provide protection against such violence, are a serious
human rights concern”z°.

As a result of Targu Mures clash (1990) between Romanians and Hungarians
many Roma were singled out for prosecution, even though was acknowledged they
played a small role in the violence. The conclusions of Helsinki Watch investigations
in this case describe how Roma had been made scapegoats and held responsible for
the clashes?. In the case of Targu Mures the police had totally failed in anticipating
the violence and responding to calls for assistance once the violence was in progress.

Since 1996 until 2000, although mob violence against Roma decreased, it
was replaced by systematic police raids on Roma houses, associated with high lev-
els of brutality. What about the legal resolution of abuses, the situation remained
unchanged: police officers or individuals accused of ill-treating Roma were rarely
charged with a crime. The frequent raids of the police were often justified as nec-
essary for preventing the possible Roma crimes, being based on prejudges regard-
ing Roma’ behaviour.

The portrayal of Roma in the Romanian press??

In the 1990s until the year 2006, when refer to Roma, the journalists invari-
ably tend to exploit the fictitious image of this community, catering to a public fa-
miliar with stereotypes about Roma. In general there is a world of difference be-
tween Roma’ daily reality and the perception that outsiders have about it. Although
the information regarding Roma exists, the mythical image of this non-integrated
population persists together with stereotypes and ,clichés” on the base of anti-
thetical approach. In this context, media have their greatest effect when they are
used in a manner that reinforces and channels attitudes and opinions that are con-
sistent with the psychological makeup of the person and the social structure of the
groups that form the target audience. The influence of media is evident when they
reinforce rather than attempt to change the opinions of those in their audience.
Thus, the media audience see only a slice of the Roma community, one that do not
jar their preconceptions, but reinforce and even legitimize them.

Media’s role does not consist only in reinforcing an already existent image
about Roma, but it contributes significantly in shaping this image. The technique
developed by the mass media in dealing with Roma and others outside the main-
stream involve symbols and stereotypes. Because they deal with a wide audience,
come to rely on symbols and stereotypes as shorthand ways of communicating
through headlines, characters and pictures?. The symbol was the term that called
up a whole set of characteristics ascribed to those associated with the term in the
minds of the mass audience. News media rarely covered activities in Roma communi-
ty, unless, in accordance with media’s ,surveillance function”, they were perceived

20 Human Rights Watch, Destroying Ethnic Identity: The Persecution of Gypsies in Romania (New
York: Human Rights Watch, 1991).

21 Human Rights Watch, ,Overview of human rights developments”, www.hrw/europe/
romania.php, viewed on May 10, 2003

22 The examination of the references to Roma population in the Romanian media concentrates
on the period from the year 1990 to the year 2000.

23 Clint C. Wilson, Felix R. Gutierez, Multiculturalism and the Media. From mass to class
communication (Sage Publications, 1995), 43.
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as a threat to the established order, or, in accordance with the ,correlation func-
tion”, they were covered during colourful cultural festivals®.

In the 1990s, one overriding factor characterized media representation of
Roma: the information was not originated from a Romani source nor involved con-
sultation with Roma themselves. Indeed, most of this news appeared without Roma
even being aware of them?. This happened also because, in general, Roma tried to
avoid as much as possible the contact with the external world. Although the mythi-
cal image created a Roma’ ethnic identity which does not reflect Roma’ reality, this
situation did not provoked Roma reactions until this community started to redefine
its identity. In fact, the denial of the fiction has, in many cases, a contrary effect: its
repetition reinforce the stereotypes. The stereotypes, once created, remain active
and become difficult to convince media to broadcast well documented information
regarding Roma. In case the media inform that one Roma family or one person be-
longing to this group is involved in a crime, whole Roma community living in that
area is suspected for crime.

According to the above mentioned arguments, could be considered three
lines of approach of Roma subject in media: a) the black chronicle (i.e. crime and
violence), which has been pushed from serious journalism into the yellow press; b)
the ,romantic stream”, a reaction to the lack of proper information and a conse-
quent reliance on literature that present Roma in a biased picture; c) the ,realist ap-
proach”, whereby the media try to view problems from the point of view of the ma-
jority: ,It's nice what you say about Roma, but have you tried living next to them?”.

Violence as a leitmotif in characterizing Roma in the 1990s

Generally speaking, the media are quite active in promoting stereotypes and
in press articles the Roma people is presented mainly in violent contexts. In 1998,
some titles from two national newspapers show this attitude: ,A Bloody Settlement
of Accounts between Two Gypsies” (Adevarul, May 20, 1998), , The Trial of Fane
Capatana Confrontation between Gypsy Mafias” (Adevarul, June 24, 1998), ,The
Gypsies from Cazanesti Fight for the Stolen Aluminium” (Adevarul, July 13, 1998),
. The Fights Between Gypsy Mafias take a Break. The Perpetrators of ,Assault from
Straulesti” were Arrested” (Ziua, July 14, 1998), ,Two Groups of Gypsies, Armed
with Baseball Bats, Fought in the Zone of Strandul Tineretului” (Ziua, July 29, 1998).

A study conducted by the Intercultural Institute in Timisoara as art of a
project on ,the role of the press in harmonizing interethnic relations”, revealed
the frequency of the key words in articles about Roma in the main newspapers for
the period from May 1995 to April 1996. The most frequent categories had to do
with ,colour of skin”, ,infraction”, ,Romani ethnicity” and ,group”?®. Another
study, realized by the Agency for Press Monitoring ,,Academia Catavencu” and the
Foundation Romani Criss, revealed the results of monitoring six newspapers (five
national and one local), during the period February-August 2000. Roma minority

24 Clint C. Wilson, Felix R. Gutierez, Multiculturalism and the Media. From mass to class com-
munication (Sage Publications, 1995), n. 26. Wilson and Guitierez, describing the functions of
media, take over the classification of the major functions of communication made by Harold
Lasswell: 1) surveillance of the environment, disclosing threats and opportunities affecting the
value position of the community and of the component parts within it; 2) correlation of the dif-
ferent parts of society in responding to the environment: 3) transmition of the social heritage
from one generation to the next.

25 ,The Media and the Roma in Contemporary Europe: Facts and Fictions”, Prague, September
1996, www.per-usa.ortg/media.htm, viewed on May 9, 2003

26 ,The Media and the Roma in Contemporary Europe: Facts and Fictions”, Prague, September
1996, www.per-usa.ortg/media.htm, viewed on May 8, 2003
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is protagonist in 41.35% from a total of 343 articles that were analysed. The major
part of events described were conflictual, mainly of criminal nature, and almost
all the stereotypes used have negative connotation: ,Gypsy offender”, ,violent
Gypsy”, .Gypsy mafia”, ,dirty Gypsy”, .illiterates”, ,Gypsy law"”?’. If the stereotype
related to Roma’ skin colour is mentioned by the first study as one of the most fre-
quent in newspaper’s articles during 1995-1996, the second study does not point it
out among the most frequent stereotypes in the year 2000. This reveals a change
of attitude from racial discrimination to Roma representation as a social problem.
But from the results of both studies comes out the persistence of a dominant fea-
ture of Roma image, as it is present in the newspapers: aggressiveness.

Part of Roma associations and Roma representatives?® considered that this
image reflected by the press was mainly originated in the Romanian Police prac-
tice of discriminatory recording and publishing of Roma criminal offenders. The
statistics on criminality published by the police and provided to the press in specif-
ic cases of criminal offences, are seen as source of anti-Roma hostility among the
public opinionZ.

But is there true that Roma, as a group, are more inclined to crimes that are
non-Roma? The fact that a disproportionate amount of petty crime is committed
by Roma does not mean that there is a cause-effect relationship between being a
Roma and committing a crime. Yet that is what is implied when it is mentioned that
it was a Rom who robbed somebody. Is it Roma who are over-represented on the
crime list or is it the unemployed? Is it the case that Roma commit more crimes, or
that the police are more likely to arrest someone if is Rom? When audience is in-
formed that a suspect is a Rom, they are being told not only what is perpetrator’s
ethnicity, but also that the ethnicity is important to the account. This facilitates the
connection between Roma and criminality in the minds of auditors.

In a number of cases of anti-Roma violence, members of the majority com-
munity justified their behaviour, in part, by the alleged failure of law-enforcement
officials to take appropriate steps when members of the Romani community com-
mitted illegal acts. This led them to engage in what they called , popular justice”,
evicting Roma from their villages, including some who were not accused of any
crime. But how media presented these conflicts?

The press coverage of the conflicts between Roma and the Romanians have
evolved during years from emphasizing the deficiencies of the judicial system, which
failed to punish the allegedly criminal behaviour of Roma, to highlighting the un-
lawful behaviour of Roma themselves, transforming them in scapegoats. A change
is noticeable also in sources of information: if the 1991 incident in Bolintin Deal
brought forth a wide variety of articles, many of which largely speculative, later
there was greater use of official sources and local documentation. There was an
increase in journalists’ use of police jargon, sometimes repeating verbatim terms
found in the police inspectorate’s press releases: ,Gypsy, without occupation”,
L«With (or without) penal antecedents”, , with (or without) legal domicile in local-
ity”, ,known criminal” etc.

27 ,Prezenta populatiei Roma in presa romaneasca”, www.mma.ro/database/romanicriss.ro,
viewed on May 14, 2003

28 ,Romania: Roma Ethnicity record in police files”, report drafted by Nicolae Gheorghe, CRISS
association, Convention of Roma Association, www.riga.lv/minelres/archive/ and ,Images and
Issues: Coverage of the Roma in the Mass Media in Romania”, Sinaia, 1997, www.per-usa.org/
imgs_iss.htm, viewed on May 16, 2003

29 ,Romania: Roma Ethnicity record in police files”, report drafted by Nicolae Gheorghe, CRISS
association, Convention of Roma Association, www.riga.lv/minelres/archive/, viewed on May
15, 2003

30 ,Imagesand Issues: Coverage of the Roma in the Mass Media in Romania®”, Sinaia, 1997, www.
per-usa.org/imgs_iss.htm, viewed on May 7, 2003.
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Final remarks

In this paper two main arguments are addressed: the role of ingroup-out-
group relations in shaping a certain perception of Roma image and the importance
of media representation for the evolvement of the interethnic relations. The rela-
tionship between media and those portrayed by the media influence the attitudes
of the other ethnic groups in rapport with Roma. In most of the cases misinforma-
tion is determined by the need of the others (the major part of auditors) to have the
confirmation of their own believes (as individuals and as a group) and this deepens
the distance between reality and its perception. The dichotomization in terms of
~we" and ,they”, ,good” and ,bad"”, proliferated by press feeds the social need
for identity, and creates or strengthens stereotypes. For responding to this need in
many cases the truth about Roma is ignored and this helps the wide spreading of
discriminatory views. The Roma identity is based traditionally on myths that pre-
sented them on a romantic manner, leaving space for speculations about their dai-
ly life, speculations, which became part of ingroup-outgroup imagery. These false
images, that cannot be easily removed as they are internalized and correspond to
an ,historical image” about Roma, make difficult the real communication between
Roma and the Romanians. In the 1990s, the syndrome of finding in Roma the scape-
goats for unpleasant situations came out of the stereotyped image of Roma, com-
bined with the prejudices about their ,aggressive” character. The situation start-
ed to change after the year 2000 due to socialization with problem-solving rather
than with the conflict.
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Bratul armat al partidului-stat:

Abstract

The single party was the
militarized political institution
of the new authoritarian
regime lead by King Carol Il by
using the armed hand of single
organization in the state, The

National Guard. The militarization

of policy represented the main
dimension of the regime and
the state architecture revealed
the single party capacity to
militarize the administrative
institutions. The architecture
of National Renaissance Front
was similar to a military unit,
the official attributions of the
National Guard consisted in
the maintenance of order in
the territory, and unofficially
regarded the monitoring of
members and opposites of the
party and regime, by control and

surveillance activity. The National

Guard was politicized institution
of the regime and of the single

party which proved its inefficiency

because of the subordination of
the commandant general to the
single party. Militaries lead the
single organization as well as the
National Guard.
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propaganda; National Guard
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Garda Nationala

B FLORIN GRECU

[,Hyperion“ University of Bucharest]

Introducere

Prezentul articol isi propune sa
analizeze, din punct de vedere inter-
disdiplinar, recurgand la referinte de
political science si la legislatia epocii,
precum si la documente de arhiva, uti-
lizdnd metoda comparativa, modul in
care s-a fabricat o institutie paramilitara
care a servit intereselor partidului-stat,
in cadrul unui regim politic monoparti-
dist. Studiul prezinta arhitectura Garzii
Nationale, precum si relatiile dintre
Frontul Renasterii Nationale si aceasta.
Pe de o parte, vor fi analizate in mod
critic, misiunile unitatilor de Garda, prin
trimiterea la documente de arhiva, fapt
care va demonstra ca Garda Nationala
dispunea de un Serviciu de Informatii si
Propaganda, adica, dupa cum vom ve-
dea, facea politie politica. Pe de alta
parte, studiul mai analizeaza incompa-
tibilitatile dintre FRN si Garda, precum
si ,criteriile” de selectie ale celor care
intentionau sa se inscrie Tn organizatia
politica unica, printr-un studiu de caz
cu privire la recrutarea si numirea ele-
mentelor tinere in structurile de condu-
cere ale FRN.

Ce a fost Garda Nationala pen-
tru partidul unic? De ce regimurile au-
toritare dispun de astfel de instrumen-
te militare care servesc intereselor poli-
tice? Aceasta sunt interogatiile la care
voi incerca sa raspund si anume ca regi-
mul monarhiei autoritare si-a fabricat
institutii pe care, ulterior, le-a politizat
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cu scopul de a controla intreg aparatul de stat si de partid. Raspandirea ideologi-
ei regimului reprezenta misiunea partidului unic si a instrumentelor cu care a fost
inzestrata: Garda Nationala. Partidul unic, in special Garda Nationala si astfel s-a
creat un regim politic arbitrar, prin politizarea excesiva a birocratiei partidului-stat.
Valentele militariste ale organizatiei unice au definit partidul si regimul ca pe unul
care a avut sprijinul armatei.

Militarizarea politicului

Intrumentul politic si armat al Frontului Renasterii Nationale a fost Garda
Nationala a partidului unic monarhic. Despre Garda Nationala se poate afirma ca s-a
dorit a fi un substitut al Garzii de Fier. Denumirea, aproape identica, releva aceasta
axioma. Prin fabricarea Garzii Nationale, soldatul nu si-a mai indeplinit misiunea
de ostas, ci a imbratisat misiunea sarcinilor politice cu care a fost inzestrat de noul
regim. Referinta teoretica a lui Armin Heinen, si anume ca ,regimurile autoritare
necesita sprijinul armatei, iar dictatura regala romaneasca nu a facut exceptie”’,
se vrea a fi demonstrata prin dezvoltarea notiunii militarizarii institutiilor statului,
prin prezenta generalilor in structurile de conducere ale partidului unic. Prefectii
si primarii erau colonei si generali activi sau in retragere ai armatei romane, pusi
sau numiti in functii prin decret regal. Politizarea institutiei Garzii se va realiza prin
intermediul functionarilor si ideologiei frontiste. in epoca se spunea ca ,Garda nu
era o organizatie dupa modelul intrebuintat de partidele politice in care totul se
reducea la asmutirea unor oameni impotriva altor oameni”z. Aluzia facea trimitere
la haosul politic instaurat de pluralitatea organizatiilor politice, adica la decadenta
democratiei, parlamentarismului si politicianismului.

Aparitia militarilor, in politica si in aparatul de stat, denota existenta unui
regim politic lipsit de legitimitate pe care monarhia autoritara nu o putea admi-
nistra decat prin recurs la forta armata. Fiind organizati si disciplinati in plan ierar-
hic, dotati cu spirit corporativ si cazon, promovand o comunicare reciproca si dis-
punand de forta armelor, militarii reprezinta, deseori, cea mai puternica structura
a societatii. Interventia militara apare justificata ca fiind intreprinsa in numele in-
teresului si al securitatii nationale, Tn scopul evitarii dezlantuirii razboiului civil sau
in scopul proceselor de modernizare economica si socialas. Fortele armate si parti-
dul unic isi protejaza, isi legitimeaza si intrepatrund actiunile, atat sub aspect or-
ganizational, cat si sub cel functional, de la propaganda la activitati culturale, de
la modernizare economica la actiuni in domeniul legislativ4. Fabricarea celei de-a
doua forte armate, paramilitare, a fost reprezentata de aparitia organizatiei au-
xiliare a FRN-ului, care a fost condusa de elemente ale armatei sau de foste cadre
ale corpului ofiteresc, inscrise in partidul unic. Unitatile Garzii erau conduse de co-
mandanti, numiti dintre membrii FRN, preferati fiind fostii ofiteri activi ai armatei
sau cei in rezerva. Astfel, ,comandantul Capitalei, comandantii de Tinut si Judet
au fost numiti prin decret regal, la propunerea Ministerului de Interne. Toti ceilalti
comandanti de plasa, centru orasenesc, comuna si sat au fost numiti prin decizia
generalului-comandant. Nu oricine putea fi comandant, ci doar aceia care urmau,

1 Armin Heinen, Legiunea , Arhanghelului Mihail”. Miscare sociala si organizatie politica. O
contributie la problema fascismului international, Editia a-ll-a, (Bucuresti: Editura Humanitas,
2006), 341-342.

2 ,Solemnitatea depunnerii juramantului comandantilor de tinut ai garzilor nationale.
Cuvantarea lui A. Calinescu”, Universul, 4 mai 1939, 11.

3 Domenico Fisichella, Stiinta Politica. Probleme, Concepte, Teorii, trad. din limba italiana si
postfata de Victor Muraru, (lasi: Editura Polirom, 2007), 362.

4 Fisichella, Stiinta Politica..., 364.
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in prealabil, cu succes, cursurile de comandanti”s. Generalul-comandant reprezenta
organul de conducere permanenta a Garzii si, in aceasta calitate, indeplinea functia
de membru in Consiliul Superior al FRN. Generalul era ajutat in conducerea Garzii
de un Stat Major, numit prin decret regal, dintre fostii ofiteri superiori ai armatei
active. Statul Major al Garzii dispunea de un Serviciu al Propagandei, care avea ca
atributii culegerea informatiilor privitoare la starea de spirit din tara, la problemele
de interes obstesc si fata de principiile si scopurile FRN, precum si propaganda prin
publicatii periodice, in legatura cu aceasta organizatie®.

Regimurile autoritare cu valente militare, prin ofiteri, controleaza actul de
guvernare, care este lipsit, in acest fel, de orice ideologie specifica si actioneaza pe
baze prevalent pragmatice, in limitele mentalitatii birocratice, specifice militarilor
si civililor, in prezenta unui partid unic, de masa, sponsorizat de putere, care poate
fi prezent mai mult cu scopul de a ocupa spatiul politic, pentru a reduce participa-
rea populatiei la viata politica, decat in scopul unei mobilizari populare, fie chiar
controlate’. in acest sens, rolul ,Garzilor Nationale a fost acela de a fi chemate sa
pastreze contactul strans cu masele populare, avand datoria sa le indrume, sa le ori-
enteze si sa remedieze cu un ceas mai devreme impotriva agitatorilor care cereau
oamenilor aderarea la organizatii straine, contrare intereselor tarii”8. Despre rolul
Garzii Nationale s-a exprimat si istoricul Nicolae lorga, consilier regal, care conside-
ra ca ,Frontul, cu Garda lui national3, este tot ce poate fi mai bun pentru monar-
hie, iar Coroana trebuie sa gaseasca mobilizare si in alte forte, decat cea a maselor
mobilizate de cine stie ce demagog. Tara a sprijinit prin Front Coroana, in primul
rand, dar Coroana trebuie sa se sprijine pe un Parlament liber”?. Atitudinea critica
a istoricului Nicolae lorga, la adresa regimului si partidului condus de regele Carol
al ll-lea, se observa prin pozitia acestuia in legatura cu necesitatea fundamentarii
regimului, In vederea reinvierii institutiei parlamentului si reintroducerea libertati-
lor fundamentale ale cetatenilor, suspendate prin decretul starii de asediu care in-
troducea cenzura®™.

Mobilizarea, pe de parte, poate antrena segmente limitate ale populatiei, la
nivel de elite, ori poate lua un caracter de masa, in cazul in care ea este decisa de
populatie, anterior mobilizata in cadrul unei situatii politice mai competitive, dar
lipsita de institutii politice capabile sa satisfaca cerintele generate de mobilizare ori
sa garanteze desfasurarea unor procese stabile de schimbare sociala si politica". Pe
de alta parte, populatia, agitata din punct de vedere politic, este racita de regimul
autoritar instaurat, inducand uneori cetatenii spre forme de apatie si detasare. Ceea
ce regimul ii cere populatiei este, in fond, sa nu se ocupe de politica?. Domenico
Fisichella, analizadnd regimurile autoritare de mobilizare, ajunge la concluzia ca
acestor regimuri ,le este mai mare tentatia de a antrena multimile sociale in pro-
cesele politice, fara insa ca mobilizarea sa ajunga sa cuprinda omul in multitudinea
dimensiunilor sale: autoritarismelor le este suficienta antrenarea si sprijinul per-
soanelor ca subiecti politici, in postura lor politica, si nicidecum ca subiecti totali”*.

5 ,Regulamentul pantru organizarea si functionarea Garzii Nationale”, Universul, 26 aprilie
1939, 9, vezi si A.N.I.C, Fond Presedintia Consiliului de Ministri, dosar 171/1939, ff. 2-3.

6 Universul, 26 aprilie 1939, 9.

7 Fisichella, Stiinta Politica, 364.

8 ,Depunerea juramantului comandantilor de Garzi FRN din Tinutul Bucegi”, Universul, 8 mai
(1939):15.

9 Nicolae lorga, ,Desbaterile parlamentare”, Senatul, sedinta din 28 iunie 1939, in Monitorul
Oficial, nr. 9, partea a lll-a, Bucuresti, Imprimeria Centrala, (1939):7.

10 Decretul Regal, Nr. 856, ,Instaurarea starii de asediu”, Monitorul Oficial, Nr. 34 din 1
februarie (1938): 1-2.

11 Fisichella, Stiinta Politica..., 359.

12 Fisichella, Stiinta Politica..., 359.

13 Fisichella, Stiinta Politica...,368.
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Militarii erau cei care coordonau activitatea FRN-ului, avand rolul de a su-
praveghea membrii partidului, in interiorul si in afara organizatiei politice unice.
Scopul era reprezentat de mobilizarea indivizilor in jurul regelui, impotriva legio-
narismului si propagandei comuniste, care agitau spiritele tineretului si muncitori-
lor. O alta dimensiune a FRN este reprezentata de faptul ca partidul unic era asezat
pe baze profesionale, efect al statalismului organic si al ordinii constitutionale cor-
porative, reprezentand exprimarea preocuparilor publice si fiind completata cu o
Garda proprie, ca instrument de disciplina si ordine interioara. Astfel, ,,FRN a repre-
zentat mijlocul prin care Natiunea si-a exprimat gandurile si a fost rezervorul din
care, printr-o selectie severa a elitelor, se vor recruta elementele de conducere ale
tarii”"4. Ratiunea de existenta a Frontului Renasterii Nationale a fost ca, pe de o par-
te, ,membrii Frontului sa lamureasca masele populare, prin contact direct, sa pro-
page actele de guvernamant in legatura cu imprejurarile, pe de alta parte, Frontul
Renasterii Nationale va fi in stare, prin ramificatii tentaculare, sa plece urechea la
bataile inimii multimii, sa culeaga din milioanele de caminuri modeste dorintele si
vointele care tind si au dreptul sa se faca auzite, aceste milioane de paturi trebu-
ie sa alcatuiasca plamada din care iese apoi, printr-o sinteza inteleapta, vointa si
dorinta natiunii”®. Prin urmare, ideologia oficiala a regimului a fost exercitata de
guvern asupra populatiei, prin intermediul membrilor Garzilor Nationale si a par-
tidului unic si cu ajutorul rezidentilor din tinuturi. FRN reprezenta legatura dintre
indivizi si elitele locale care aveau ca obiective exercitarea mobilizarii sociale prin
intermediul ideologiei.

Arhitectura Garzii Nationale

Organele de executie ale FRN se regaseau in relatii de dependenta ierarhica,
conform articolului 22 din Regulamentul de organizare a FRN, adica ierarhia era
stabilita pe cele trei categorii de profesii. Cu alte cuvinte, Secretarul General, pen-
tru ocupatii intelectuale, avea in subordine numai pe secretarii pentru profesiile
intelectuale, fara autoritate asupra celor de la categoria agricultura sau munca ma-
nuala. Pentru Garda National3, ierarhia era stabilita de art. 10 din Regulamentul
Garzii Nationale, care amintea faptul ca ,in ea nu intrau decat comandantii de
unitati ai Garzii”*®. Generalul-Comandant reprezenta organul de conducere per-
manent al Garzii. El intruchipa intrega activitate a Garzii, potrivit directivelor pri-
mite din partea Directoratului Frontului. O dispozitie interesanta este inscrisa in
articolul 35, din Regulamentul Garzii Nationale, care prevedea ca: ,intrebuintarea
unitatilor de Garda Nationala se producea la ordinul Generalului-Comandant, iar in
cazuri de vadita urgenta si necesitate si la cererea Secretariatului Frontului, la sat,
comuna si plasa; in aceasta eventualitate, se solicita si aprobarea Secretariatului
de judet al FRN"". Garda era un organ auxiliar al FRN, iar Generalul-Comandant al
Garzii Nationale indruma activitatea acesteia, potrivit directivelor primite din par-
tea Directoratului. Misiunile Unitatilor de Garda constau in: a) mentinerea ordinii
cu prilejul manifestatiunilor de orice fel ale organizatiilor FRN; b) cooperarea cu
organizatiile existente, in vederea pregatirii pentru apararea pasiva impotriva ata-
curilor aeriene; ¢) colaborarea cu Straja Tarii si Serviciul Social; d) cooperarea in
timp de razboi cu organele militare, pentru mentinerea sigurantei, linistei si execu-

14 ,Aniversarea Noii Constitutii, Cuvantarea lui A. Calinescu”, Universul, 1 martie (1939): 3.

15 ,Cuvantarea lui Victor Valcovici”, Tara Noua prin Munca Tuturor, Biblioteca FRN, (Bucuresti:
Editat de Subsecretariatul de Stat al Propagandei, Imprimeria Statului, (1939): 19.

16 A.N.I.C., Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 151.

17 Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 151.
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tarea unui Serviciu de Informatii®. Candidatii pentru calitatea de membru al Garzii
trebuiau sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) sa fie membri ai Frontului; b) sa
fie valizi; c) sa aiba cel putin varsta de 23 de ani si cel mult varsta de 5o de ani; d) sa
stie a scrie si a citi romaneste; e) sa fi avut intotdeauna o buna purtare in societate™.

Statul Major al Garzii Nationale dispunea de un Serviciu de Informatii si
Propaganda care se afla sub indurmarea Consilierului Tehnic. Acest serviciu avea ca
principale atributii colectarea informatiilor de ordin politic care: a) se refereau la
activitatea diferitilor oameni politici neincadrati in FRN sau incadrati de forma, ca
sa-si poata continua activitatea lor de ponegrire sau defaimare a regimului actual,
la adapostul organizatiei FRN; b) Activitatea viza, in general, orice actiune politica
contrara ideologiei si doctrinei FRN; ¢) Aceasta sfera de actiune includea orice cu-
rent politic-social, idei sau pareri care circulau in public pe cadi ascunse, de la om la
om, verbal sau scris; d) Erau vizati, in special, fostii demnitari politici care se simteau
inlaturati de la conducerea FRN sau nu mai aveau nicio intrebuintare si deci nicio
sursa de venituri, fiind nemultumiti cu simpla calitate de membri FRN=°. Aceste infor-
matii se aduceau la cunostinta Comandantului General si Tinutului care le centrali-
za pe judete si pastra evidenta acestor elemente. De la Comandamentul General al
Partidul Natiunii, Serviciul Informatii, prin referatul din 5 iulie 1940, pentru executa-
rea dispozitiunilor Marelui Stat Major, se poate observa faptul ca Cercurile de Studii
functionau in vederea strangerii de informatii, pentru existenta statului roman. Era
necesar sa se creeze cate un serviciu contrainformativ, camuflat, sub denumirea de
Serviciu de Studii si prevederi*. Comandantii Garzilor Nationale de judete trebuiau
sa intreprinda si o actiune contrainformativa depinzand direct de cei trei delegati.

Serviciului informatii al Garzii partidului unic

Comandantul Garzii Nationale de plasa si de comuna era un organ in sub-
ordinea comandantului de Judet. El cauta informatii si le transmitea, in forma
bruta, comandantului Garzii Nationale de Judet. Comandantul de plasa si comuna
nu poseda niciun fel de scripte si nu tinea niciun fel de dosar in aceasta privinta.
Informatiile recoltate se transmiteau verbal sau prin note informative fara oprirea
vreunei copii. La capitolul 1V-lea din Legea pentru organizarea FRN se amintea
despre mijloacele contrainformative. Astfel, metodele militarizate practicate de
partidul unic nu erau specifice unei organizatii politice, ci unitatilor militare si po-
litiei politice. Prin urmare, recrutarea agentilor informatori acoperiti si rezidenti se
facea dintre membrii Garzilor Nationale care erau selectionati si care puteau sa co-
respunda cerintelor din toate punctele de vedere, fiind apti a intreprinde o actiune
contrainformativa. Acesti agenti rezidenti, acoperiti ca ocupatie, comunicau direct
cu comandamentul respectiv si puteau fi cunoscuti numai de acestia. Pentru iden-
tificarea lor, comandamentul de judet, putea emite un numar de ordine dintr-un
carnet special®4. Care erau problemele de urmarit? Acest lucru era specificat in capi-
tolul al V-lea si anume: ,,contrainformatii de ordin politico-social, starea de spirit a
populatiei, activitatea diferitilor oameni politici incadrati sau neincadrati in Partidul
Natiunii, actiuni contrare ideologiei si doctrinei Partidului Natiunii, idei sau pareri
care circula pe cai ascunse, contra, de la om la om, verbal sau scris, informatiuni de
ordin politienesc sau judiciar, actiuni ce urmareau rasturnarea ordinei sociale prin

18 Fond FRN, dosar 2/1939-1940,f. 151.

19 A.N.I.C., Fond Presedintia Consiliului de Ministri, Dosar 171/1939, f. 7.
20 A.N.I.C,, Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 326.

21 Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 327.

22 Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 327.

23 Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 328.

24 Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 330.
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acte de teroare, spionaj, actiuni subversive, tot ce este contrar sigurantei interioare
si exterioare a statului”?. Masurile propuse de Statul Major au constat in: ,,actiuni
concentrate cu armata si celelalte autoritati administrative, de jandarmerie, politie,
scoale bisericesti ale tarii; propaganda intensa pentru ideologia FRN, prin metode
de convingere si intarire a incederii in noua oranduire a Statului, prin recastigarea
celor care au fost vremelnic abatuti de la calea romanismului”?®.

Daca antipropaganda era de competenta armatei, tinerea sub control a fos-
telor partide politice era de competenta partidului unic si a guvernului. Elementele
care se ocupau de exercitarea controlului erau functionarii, printre care si reziden-
tul regal. Din cercetarea documentelor de arhiva a rezultat faptul ca rapoartele
rezidentului contribuiau la politica guvernamentala. Circulara pe care o trimitea
Secretariatul General al FRN catre secretari FRN de Tinut si Judet specifica faptul ca
«in unele judete ale tarii se gaseau elemente care activase in fostele partide politice
si care, In loc sa se alature actiunii, se izolau de miscarea FRN, criticAnd noua miscare
politicd”?. Anumiti agenti ai unor grupari politice desfiintate nu pierdeau prilejul
sa-si manifeste neincrederea in FRN. Metoda de a semana neincrederea in randul ce-
lor de buna credinta (atat la orase, cat si la sate) trebuia combatuta cu toate mijloa-
cele. Romanii trebuiau sa fie uniti in jurul Tronului si conducatorilor acestui neam.
Aveau datoria de a demasca pe semanatorii de stiri false; de a afla numele tuturor
celor care raspandeau aceste zvonuri ddunatoare unitatii neamului, aveau obligatia
de a cunoaste programul FRN, de a raspandii ideologia sa, in vedera formarii unui
spirit public sanatos . Raportul catre Ministerul de Interne infirma adevaratul rol
jucat de Garda Nationala, care nu a fost in stare sa-si indeplineasca atributiile pentru
care a fost infiintata. Garda era lipsita de acel dinamism care ar fi trebuit sa fie ca-
racteristica principald a acestei organizatii. Programul era insuficient de atractiv si a
facut ca membrii Garzii sa fie utilizati mai mult pentru decor la diferite manifestatii
frontiste, si prea putin la o activitate reald, impunatoare si atractiva®. Astfel, ,mem-
brii au fost autorizati sa faca pe agentii de constatare a contraventiilor la legea spe-
culei, argumenteaza raportul, prin faptul ca unitatile erau formate din oameni de
peste 5o de ani, care erau obositi si inapti pentru o activitate care cerea mobilitate,
spirit de initiativa si entusiasm®3°. Raportul cerea intocmirea unui program placut,
caci de el depindea succesul sau insuccesul executarii lui. Prin comparatie, ,din ex-
perienta altor tari, s-a putut trage concluzia ca atat in mediul rural, cat si in cel ur-
ban exercitiile de tir, practicarea de sporturi adecvate situatiilor, servicii de paza,
control, siguranta generald, activitati culturale si sociale, coruri, fanfare si diferite
concursuri de stimulare, prezentau un mai mare interes. La sezatori sau consfatuiri,
se recomanda sa se caute ca toti participantii sa aiba rol activ”3.

Atributiile Garzii Nationale, ca organ de ordine al FRN, au constat in coope-
rarea in timp de razboi, cu organele militare pentru mentinerea sigurantei si linistei
publice. Conform noii legi a FRN, Serviciul in Garda Nationala era considerat ca fi-
ind o onoare care se incredinta numai celor hotarati sa se sacrifice pentru interesele
superioare ale tarii si pentru Rege. in cadrul NSDAP, de exemplu, ,ordinele erau
incredintate doar formatiunilor de elita ale partidului, care erausilite sa asculte or-
dinele Fuhrer-ului si sa execute vointa conducerii politice a partiduluiss,

25 Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 330.

26 Fond FRN, dosar 2/1939-1940, f. 70.

27 Fond FRN, dosar nr. 2/1939-1940, f. 130.

28 Fond FRN, dosar nr. 2/1939-1940, f. 130.

29 Fond FRN, dosar nr. 23/1940, f.141.

30 Fond FRN, dosar nr. 23/1940, f.141.

31 Fond FRN, dosar nr. 23/1940, f.141.

32 Fond FRN, dosar nr. 1/1939, f. 99.

33 Hannah ARENDT, Originile totalitarismului, traducere de lon Dur si Mircea lvanescu,
(Bucuresti: Editura Humanitas, 2006), 494.
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~Selectia™ membrilor Garzii Nationale

Dintr-un raport de activitate al Secretarului din Tinutul Somes pentru toate
categoriile: agricultura si munca manual3, industrie si comert si ocupatii intelectu-
ale putem afla mai multe detalii,in privinta relatiilor dintre FRN si Garda National3,
si anume: ,comandantii de Garda nu erau prea bine alesi, ca aveau un aer de inta-
ietate si se amestecau in chestiuni la care nu se pricepeau”34. Obiectiile puneau in
lumina faptul ca ,membrii Garzilor nu erau recrutati cu destula grija dintre persoa-
nele cele mai corecte si dinamice, iar combaterea speculei dadea prilej la semnala-
rea de abuzuri interesante din partea angajatilor Garzilor”3. Raportul amintea de
nevoia delimitarii perfecte a atributiunilor Garzilor in randul cadrelor FRN, pentru
ca ele sa-si poata indeplini rolul. Pe de alta parte, dintr-un alt raport al Tinutului
Marea din 14 martie 1940, putem afla ca ,,Garda Nationala era pusa sub ascultarea
presedintilor locali si era nevoie ca presedintele sa stie cine merita sa fie in Garda
si cine nu, de unde rezulta ca presedintele confirma tinerii membrii ai Garzii"”s*.
Raportul, pe de o parte, amintea despre recrutarea in Garda a oamenilor varstnici,
iesiti din elementele armatei. Batranii puteau fi intrebuintati atat la mentinerea
ordinii, a sigurantei publice, cat si ca mana de lucru. Pe de alta parte, raportul, in-
dica Garzii faptul ca trebuia sa-si puna la punct un serviciu de informatii, precum si
unitati de ordine compuse din elemente tinere si sportive care sa cunoasca boxul si
sa se instruiasca in mijloacele de aparare, pentru a fi apte, la nevoie, sa aduca repede
la ascultare pe cei cu totul recalcitranti3’. Activitatea politica a Frontului Renasterii
Nationale se desfasura dupa metodele si mjloacele armatei, care coordona activi-
tatea membrilor Garzii Nationale, iar membrii bratului armat faceau parte din par-
tidul unic carlist si, in plus, erau platiti de catre organizatia politica, ca functionari
de stat si de partid. Militarii conduceau atat partidul unic, cat si Garda Nationala.

Agitatorii si batausii electorali® ai partidelor politice desfiintate, pe de o
parte, au fost inlocuiti cu elementele educate de catre partidul unic spre a asigura
ordinea, iar pe de alta parte, selectionarea, recrutarea membrilor Garzii, nu se re-
aliza pe principii meritocratice, generand astfel coruptie, in randul bratului armat
al Frontului. Atributiile oficiale ale Garzii constau in mentinerea ordinii in tinuturi,
iar cele neoficiale aveau in vedere monitorizarea membrilor si opozantilor parti-
dului si regimului. Activitatile de control si supraveghere erau specificate in chiar
programul FRN si al Garzilor Nationale. Supravegherea comunistilor si legionarilor
de catre Garzile Nationale, in colaborare cu Marele Stat Major, viza controlul acti-
vitatii subversive a acestora, prin propaganda derulata impotriva schimbarii ordi-
nii statale, monarhice.

Elementul critic adus acestei institutii militarizare a organizatiei politice uni-
ce, din chiar interiorul organizatiei, a constat in neindeplinerea programului si atri-
butiilor cu care a fost inzestrata Garda Nationala. Principala dimensiune a garzilor
regale a fost cea de raspandire a ideologiei FRN, modalitate prin care s-a incercat
reformarea spiritului tineretului, in sens frontist, in conformitate cu principiile doc-
trinare ale Garzii si partidului unic. Ascensiunea tineretului in functiile partidului
si ale Garzii s-a dorit a fi in concordanta cu retorica populista promovata de regim.
Membrii Garzii erau mai mult decorativi, insa rol de parodie a jucat si Parlamentul
corporatist, cat si organizatia politica unica, iar noul regim autoritar a reprezentat
decorul vechiului regim democratic.

34 Fond FRN, dosar nr. 18/1939, f. 138.

35 Fond FRN, dosar nr. 18/1939, f. 138.

36 Fond FRN, dosar nr. 6/1939-1940, f. 199.

37 Fond FRN, dosar nr. 6/1939-1940, f. 199.

38 Sorin Radu, Electoratul din Roménia in anii democratiei parlamentare (1919-1937), (lasi:
Editura Institutul European, 2004), 216.
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Concluzii

Statul a fost cel care controla birocratia, prin intermediul partidului si Garzii
Nationale, care era populata, in mare parte, cu ofiteri din armata romana. Ca si in
administratie, constructia partidului unic, cu personal de la stat, se facea prin nu-
miri si avansari, ca si in perioada functionarii regimului parlamentar democratic,
conform rapoartelor studiate. Desi se proclama ca fiind un nou regim, el se com-
porta ca si cum ar fi fost regimul vechiului sistem. Ideologia oficiala a regimului a
fost exercitata de guvern asupra populatiei, prin intermediul membrilor Garzilor
Nationale si partidului unic, dar si cu ajutorul rezidentilor din tinuturi. Functionarea
partidului-stat s-a datorat simbiozei dintre elitele militare si cele politice din cadrul
partidului unic, reprezentand instrumentul de autoritate in opera de guvernare.
FRN nu era doar un instrument de control administrativ, ci mai era si sursa de pro-
paganda, avand datoria sa desfasoare activitati antipropagandistice, impotriva cu-
rentelor ideologice ale vremii, in special impotriva miscarii comuniste si legionare,
activitati care erau de resortul Marelui Stat Major, care obliga pe sefii de judete si
de tinuturi sa se ocupe de gestionarea acestui pericol de ordin statal.

Garda Nationala a fost institutia politizata a regimului si a partidului unic care
si-a dovedit ineficienta datorita subordonarii generalului comandat fata de partid.
Militarii conduceau atat partidul unic, cat si Garda Nationala. Studierea documen-
telor de arhiva a confirmat faptul ca Garda era lipsita de dinamism, iar programul
era insuficient de atractiv pentru membrii sai, care erau folositi mai mult la manifes-
tatii. Accederea tineretului in functii, in cadrul partidului unicsi a Garzii Nationale,
a reprezentat una dintre dezideratele nerealizate ale regimului. Prin intermediul
statului, ,partidul propaga ideologia cu ajutorul mijloacelor de constrangere, de
publicitate si de propaganda”s?. Implementarea ideologiei regimului in toate stra-
turile societatii reprezenta atributul noilor institutii: Garzile Nationale, FRN-ului si
Cercurilor de Studii. Noile institutii erau ideologizate si au servit instaurarii ordinii
in tara, prin intermediul organelor coercitive de supraveghere si control.
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The current article aims at analysing
the main difficulties the European
institutions were confronted

to and identifying the axes of
urgent reforms of the European
construction, which are claimed

to be applied, immediately, after
the recent parliamentary elections
from 25 of May together with the
installation of the new decision teams
in Brussels. While the first part of
the article examine the action of the
various European institutions within
the new constitutional architecture,
the second part will cover some axes
needed which could be followed

by the Union starting with the new
term. In the context of the economic
and financial crisis, the first European
institutional cycle under the terms
of the Lisbon Treaty —2009-2014,
became an important challenge for
the application of the provisions
concerning the functioning of the
European institutions. An objective
assessment of the ways regarding
the practical implementation of the
Treaty must take into consideration
the negative influence of the
economic crisis upon the decisions
assumed by the high national and
European responsibles.
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The Functioning of the
European Institutions
According to the Provisions
of the Lisbon Treaty

The adoption of the Lisbon Treaty
induced a NEW dynamic, difficult to be
anticipated at the moment of its rati-
fication. Therefore, the necessity of a
rapid adaptation to severe constraints
was hindered by several dysfunctions of
the fundamental text. From the start of
the new European cycle, two unknown
basic issues regarded:

1). the duplications between the perma-
nent European Council President and of
the EU Council Presidency, dealing with
the adoption of the European agenda
at short and medium time, and,

2). the external action which is accom-
plished both by the European respon-
sibles, above mentioned, and by the
President of the European Commission
and the High Representative.

We appreciate that the inter-
dependence between the European
functions have to take into account
the current differences concerning,
on one side, the Presidencies of the
European Commission and European
Parliament, directly emerging from the
Euro-parliamentarian elections, and,
on the other side, the positions of the
President of the European Council and
of the High Representative, appointed
by the Heads of government and state.
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I. The European Commission

The work of a Commission with 27 members (from July 2013 with the acces-
sion of Croatia, we have an European Union of 28) continued to be inefficient as
before the adoption of the Lisbon Treaty. In this context, many opinions affirmed
that the institution which gives the original impetus to the European project is
losing speed with a view to the other institutions.” Although this trend is not sim-
ple to be explained, politicians and experts consider that a profound polarization
is the main negative consequence of the Commission’s decreased role. This asser-
tion is based on the fact that the founding Treaties conferred upon the European
Executive the power to impel the Union, being placed beyond the immediate inter-
ests of the Member States. Thus, a Commission working with 6-9 members was ca-
pable to initiating a huge volume of European legislation and to representing the
European integration in a neutral way.? Notwithstanding, the successive enlarge-
ments of the EU led to a non rational repartition of the Commissioners mandates.
in order to maintain the classical formula —one member state/one Commissioner or
5 big states - 2 commissioners/the other 10 having one commissioner.

Trying to reach a compromise, the Nice Treaty has limited the number of
Commissioners at 18, corresponding to a Union of 27 states. Further, one of the
most interesting innovations of the Constitutional Treaty focusing on this issue ad-
vanced the proposal of a reduction of the composition of the Commission to maxi-
mum 12 — 13 members, complying with its effective areas of action. The aim of this
change was to avoiding not only the overlapping between the European policies,
but the installation of veritable feuds having low interdependence in relation with
the interests of the Member States.

It must also be underlined that within the period of the elaboration of the
Convention'’s project, while the big States were those pleading in favour of a reduced
Commission, the majority of the small states considered that their participation at
the European institutional process could better guaranteed the existing formula.3
The Lisbon Treaty partially resumed the Convention’s proposal in a rendez-vous
clause“ stipulating that, starting with 1 November 2014, the European Commission
will consist of member representing two thirds of the number of the Member States,
President and High Representative included., on the basis of a equal rotationally
system.5 Further, after the entry into force of the Lisbon Treaty, although the pro-
vision regarding a reduced Commission was less ambitious than it was made by the
Constitutional Treaty, the high responsible of the national Member States, con-
cerned in eliminating possible shortages of the Member States (ex. Ireland who in-
itially rejected the Treaty), took the decision to prolongation of the current status
of the functioning of the Commission-one State/one Commissioner.®

In this way, this decision accepts the status quo of an over dimensioned and
not adapted Commission, until 2019 or in the case of a Union with 30 members. It
is out of question that a reduced Commission could have strengthened the posi-
tion of its President in the balance of institutional powers, having in mind that the
Commission still possesses the ,sole right of initiative” to start the EU lawmaking
process.

1 Jean-Yves Bourlanges, Audition within the European Affairs Committee, National Assembly,
France, 12 December 2012.

2 The Commission of six has 9 members, each of the 3 big states having 2 commissioners.

3 Valery Giscard d’Estaing, La cacophonie europeenne, Le Point, 06.06. 2013.

4 Cf. art. I-26, TUE.

5 Cf. art. 177 TUE. This change was taken with a view of a positive outcome of the second Irish
referendum on 2 October 2009.

6 Decision of the European Council, 22 May, 2012.
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As regards the portfolios’ exercise, the Commission Barroso Il confronted it-
self to the same problems devolving from the lack of convergence between the ma-
jorities at European and national level given the various electoral cycles, at term or
anticipated. The first remark to be made is a duplication of a several expertise fields
as a direct result of too many commissioners. For example, the external action of the
Commission has been affected by the lack of coherence resulting from the activities
of 4 Commissioner acting as High Representative for CFSP (the Common Foreign
and Security Policy), Development and Human Aid, Enlargement and Commercial
Policy. Duplications were evident with a view the portfolio for aid and answers in
crisis situation and the Neighbouring Policy was transferred under the competence
of the Commissioner for Enlargement.

The EU Council

According to the Lisbon Treaty, the EU Council gained in transparency while
maintaining all the competencies regarding the setting up of the agenda and the
achievements of political compromises. The changes of administrative matter has
been generated by the functioning of the Council of General Affairs and Council of
External Affairs, both replacing the former Council of General Affairs and External
Affairs. Consequently, the EU Council Presidencies were the more exposed institu-
tions with a view to the new disposals, because they had the task to put the change
in application. 7

In assessing the functioning of the Council Presidencies, whose main respon-
sibility consists in fixing the agenda of the European summits, we are of the opin-
ion that a lack of coherence prevailed in what could be considered as a Union in
search of a political leadership.2 We agree with this conclusion if we are compar-
ing the efforts made both by the German Presidency during the first half of 2007
and the French Presidency during the second half of 2008, succeeding in resuming
and ratifying the new Treaty, to the results of the several Presidencies exercised by
states having less motivation. ¢

Among the main causes, we could find the following:
1) Exercise of the EU Council Presidency by a state whose economy is in
recession — Spain;
2) New members holding the EU Council Presidencies for the first time — Slovenia,
Czech Republic, Poland, Lithuania. On one side, there are Member States having no
experience in organizing a European agenda and, on the other side, Member States
proving to be euroskeptical. At the same time, it was a country more concerned to
change its internal constitutional mechanism, at to the limit of the political criteria
of the EU, and here we speak about Hungary;
3) The Council presidencies were assumed between 2009 — 2012, when the economic
crisis reached its highest peak, by states which are not members of the Euro Zone -
Czech Republic, Sweden, Hungary, Poland, Denmark. As a particular case, Poland
had a performing economy due to an intelligent devaluation of its currency but
was less involved in the economic governance and Euro Zone crisis;
4) Absence of progress in promoting several internal European strategies, articulat-
ed around some political or economic general objectives supposed to be leading to
the strengthening of the European cohesion (interconnexion of the infrastructures,
the Danube Strategy, Eastern Partnership). As regards the Eastern Partnership,
Poland failed to position it as the top priority of its Presidency; Lithuania didn't
come to sign under its term the Association Treaty with Ukraine in the prolongation

7 Art oC, TUE
8 Arielle Thedrel, La presidence tournante de I'UE en perte d’influence, Le Monde, 31/12/2011.
9 Arielle Thedrel.
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of the Eastern Partnership, which became effective only after the acceleration of the
conflicts between Russia and Ukraine. Among the priorities of Polish and Hungarian
Presidencies were the achievement of the Schengen space, especially with the prob-
lem of the accomplishment of the criteria by Romania and Bulgaria. Both rota-
tional Presidencies couldn’t, from a firm position, negotiate with the founding
states —France, Germany or Netherlands, which show the limted powers they dis-
pose thereupon;

5) Some Presidencies have privileged, some aspects related more to their own pri-
orities, difficult to be treated within a difficult economic period.

Taking into account these aspects, it would be easier to understand why the
biome Merkel -Sarkozy conducted the Unions’ policies, at least until 2012, when
Francois Hollande became President of France. As far as the negative effects pre-
vail, it is hard to say if the European framework could be reinvented through a new
Convention as it was in 2002/2003.

European Parliament

Under the terms of the Treaty, the European Parliament is the institution
which became stronger because it acquired important new powers. In particular,
the co -decision has been extended to a substantially larger range of areas™ and has
become co - legislator for most of the European law. Notwithstanding, Parliament
continued to work for getting more competences, passing without convulsions over
the crisis period.

If we shall take into consideration an intergovernmental issue - the exter-
nal action of the Union — we observe that EP has pursued to have a major role, be-
yond it has received through the Lisbon Treaty. In this sense, it must be mentioned
its firm preoccupation to exert a control upon the European Service for External
Action (ESEA). "

Thus, along the period 2009 — 2010, among the objectives of the EP was
present the search of a compromise regarding the functioning of this structure. An
agreement was, finally, achieved after some important concessions from the part
of each Commission, Spanish Council Presidency and High Representative. The de-
bates within the EP claimed a strengthened overview and democratic responsibili-
ties exercise. In accordance with the compromise, European Parliament will have a
say over the European funds for third countries and will control the budget of the
ESEA.” As a direct effect of the right to exercise a politically control over the CFSP,
the EP has also get the right to proceed to the hearing of the EU ambassadors, af-
ter their appointment. When the High Representative could not be present at a
plenary session of the Parliament, she/he could be replaced by a commissioner or
a national Foreign Affairs Commissioner (or Minister, as it's called, usually in the
Membr States).

European Council

After the significant changes introduced by the Lisbon Treaty, the European
Council has become an European institution, de jure and not only de facto. The
creation of a full-time European Council President is considered to be one the
most major changes of the reformed Treaty.”s As regards the job description of the

10 Agriculture, Fisheries, energy, Transport, Structural funds. French Senate, EA Committee,
Communication on the European Parliament and the institutional balancewithin the Unioni, 17
November, 2010.

11 French Senate, idem.

12 Elmar Brok, European Parliament, Raport on the functioning of the European External
Service, adopted on 22 October, 2009.

13 Cf. Art. 9 B, TUE.
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permanent President, we remind that, within the European Convention debates,
two opinions confronted: Executive President, similar to the French institutional
pattern and, secondly, Chairman, conforming to the classical Parliamentary British
system. Having in mind the permanent taunt esteeming that the Union has not a
real political force, it would have been adequate that this new position could con-
fer more coherence and clarity to the European action.

Generally, all through the last European term, the institutional framework
has extended the same propensities observed over the last two decades: the taking
over by the European Council of the Commission’s integration role. Consequently,
the main challenging issues have been settled due to the involvement of the
European Council. The launching of the European semester and of the Pact on the
Euro Plus were the most possible adequate answers trying to guide the surveillance
and budgetary reform. The European Council’ role was decisive in order to save the
Euro Zone; it is true, always, in the last moment. In order to accelerate the neces-
sary steps, the European Council decided to sit in supplementary meetings which
held the European agenda all over the last 5 years."

Nevertheless, an assessment on the role of the first permanent President has
to conclude that he was, at least, equivocal. Even though at the beginning of his
mandate, Herman Van Rompuy was aware of the need that Europe should stress
on the political decisions, with a systemically approach to the sensitive topics, in or-
der to deliver a clear and coherent message for the public opinion, his term didn‘t
meet all expectations. While he firmly acted and succeeding in setting up a task
force concerning the economic governance, Van Rompuy seemed to work more as
a General secretary and not as top voice of the Union.

The lack of visibility of the political Europe

In installing a High Representative for CFSP, the Lisbon Treaty has conferred
upon him strengthened competencies — vice-president of the Commission and
President of the General Affairs Council in view to have a significant impact on the
way EU formulates and implements its external policies. Therefore, it was presumed
a change in the way Member States interact with the High Representative and
contribute to EU policy — making in this area. Instead of allowing more flexibility
to this function, the Heads of state and government preferred to appoint an hon-
est person having no diplomatic experience. This person is a former commissioner,
Catherine Ashton who finally achieved her tasks with less visibility than expected.
Obviously, her charge was much complex since the EU still lacks an effective exter-
nal and security policy, based upon a qualified majority vote, as it was proposed by
the Franco - German contribution at the European Convention.™

In the field of defence, Europe has proved to be as inactive as 15 years ago
by the time of the Balkans crisis, being unsuccessful to formulate a collective an-
swer in the case of the Libyan crisis.” This partial abandon of its security and de-
fence objectives is more dramatic even though the Lisbon Treaty has introduced
the arrangements in this scope. The main challenge for EU lies with its incapacity
to rapid deploying the battle group as support of its missions. To this aim, Europe
needs concrete achievements to regain in credibility on the international scene.

14 The Stability Pact reform, the 6 legislative package and the Surveillance, coordination and
govrnance Treaty are major interventions of the European Council.

15 European Convention, French-German Contribution on the external action of the Union, 15
January 2003.

16 Nicolas Baverez, ,L'Europe orpheline”, Le Point, 01/05/2014.
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I1. Short Time Challenges

The application of the Lisbon Treaty in an economic crisis period, significantly,
raised citizens’ interrogations with respect to the functioning of the European insti-
tutions. If, in normal conditions, the people’s interest towards the decision-making
mechanism in Brussels regarded general aspects, at present, the effective measures
taken by the EU became much more important for the public opinions. Therefore, a
comparative perception between the European institutional coordination and their
transposition at national level must converge in relation with a reformed dynamic.

Five years since the entry into force of the Lisbon Treaty, it is difficult submit
a definite answer regarding the effects on the balance of influence between the
various EU institutions, the general impression being that of a recess of the gen-
eral interest.

There is a danger that within the reformed institutional framework, the
Commission couldn’t fulfil its founding role.

At what extent will the results of the last European elections influence up-
on the repartition of the positions of Presidents of the Commission and European
Parliament as the Treaty of Lisbon stipulates? As it is acknowledged, the Treaty
states that the EU Council will proceed to the nomination of the President of the
Commission on the basis of the European elections.”® At its turn, the European
Parliament should decide if it agrees or not with this candidate. One consequence
emerging from the Treaty, mandatory, is true, only in practice, is that the party who
won the elections has to propose the Commission President. Notwithstanding, the
European Council will locking for preserving their former practices, by continuing
to nominate him in accordance with political negotiations.” Even the practical ar-
rangements of the Treaty provisions are not very clear, it is hard to believe that the
European Council will try to go round without a solid motivation. Moreover, fed-
eralists argue that not electing an Executive with real powers represent the main
reason ordinary Europeans do not identify with the Parliament. It is hard to believe
that a European responsible could have an effective role without a strong domes-
tic experience in the matter.

The main challenge this institution is currently facing results from the accept-
ance of its representativeness based on degressive proportionality. Referring to the
representativeness of the EP, the European Council called® for the completion in
2017 of the review of the repartitions of the EP mandates by demographic evolu-
tions and number of Member States.

During the 5-year term, the EP’s role as representative of European opinions
may coincide or not with the ruling majority in the Member States. Considering
the fact that in the Member States, local or national elections are conducted un-
der schedules different than the European one, the issue of the legitimacy of deci-
sions taken in Brussels at national level becomes, in the context of economic crisis,
extremely sensitive. Likewise, if until now, assuming the EP political projects im-
plied an agreement between the MEPs of the left and those of the right, the asser-
tion of a strong Eurosceptic movement will require a different strategy from 2014

The election of the EPs President, results from a political arrangement be-
tween the EPP and the PES, completed through two mandates for 2 and a half years

17 Nicolas Baverez, ,L'Europe”.

18 Art. 17 UE

19 Jean-Louis Sauron, Atlantico Read more at http://www.atlantico.fr/decryptage/europe-
face-au-casse-tete-renouvellement-ensemble-dirigeants-jean-luc-sauron-947200.html#
hodgm1lX9glrGUDZJ.99

20 European Councils Decision from 23.06.2013

21 Alain Franco, L'extreme droite peut-elle bloquer I'Europe? Le Point, 15 May 2014
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by two successive presidents nominated by the two political groups. The need for
compliance with the new provisions of the Treaty, according to which two main
positions (President of the Commission and High Representative) shall be exercised
for a period of five years, may also lead to the abandonment of this practice, which
does not correspond to an increased need for transparency?.

In view of the European elections in 2019, it would be welcomed to review
an idea expressed by the European Convention that could be beneficial for the re-
launch of Europe - permanent presidential elections based on universal suffrage
by citizens, or, at least, in a first stage by European and national parliamentarians.
This could give an increased visibility to the Union, proposing, after the model used
by most federal states, a legitimated President.>

In the extension of this idea, the President of the Commission, together with
the whole College would be appointed by the European Parliament. Such initia-
tives may lead to a more credible Union that finds itself in a pronounced drift.>

Conclusions

The constraints of the last institutional cycle emphasize the deadlock of
Union. More than in other period of the European construction, the one which just
ended seemed to be dominated by the intergovernmental logic, European leaders
taking over in Brussels engagements difficult to be put in practice at home. Also,
the lack of coordination between the leading couple of the Union, the President
of the Commission, and the President of the European Council was manifest. In the
next period, it would be difficult to have French-German driving force to give ori-
entation to the Union.

Further to the European elections, the current absence of an agreement be-
tween the European leaders is subjects of concern. One of the bigger lessons after
these elections is that an ever-increasing role of the EP does not seem to be increas-
ing legitimacy. Instead of positive arrangements, this might be the beginning of
the return of the nation states and their role in the EU. The European leadership
has to work in the direction of a less technocratic Commission which, jointly with
the European Parliament, should reformulate an identity on common values and
projects, focusing on a transparent set of priorities for the next five years.

In this sense, the new persons in charge in Brussels should be as competent
as possible and not the result of a shadowed negotiations.?

As it is known, at the start of the 2014 euroelections, the main political fam-
ily parties appointed and launched their candidates: Martin Schulz, from Party of
European Socialists (PES) and Jean -Claude Juncker, from European People’s Party
(EPP). From 751 seats in the European Parliament, according with the Lisbon Treaty,
the European Populars gained 221 manadates and the European Socialists 191.26

In spite of tough negociations, more or less transparently, finally, the provi-
sion from Lisbon Treaty regarding the respect of the results of the European elec-
tions, that is the political configuration, is found in electing as President of the
European Commission of a representative proposed by EPP. Jean-Claude Juncker,

22 Jean-Luc Sauron, http://www.atlantico.fr/decryptage/europe-face-au-casse-tete-renouvelle
ment-ensemble-dirigeants-jean-luc-sauron-947200.html#hod4m1lXg9lrGUDZJ.992

23 Corinne Delay, Les élections européennes 2014: un scrutin aux multiples enjeux, www.
robert-scumann.eu

24 Pierre — Henri Reymond, Rapport d’information sur les perspectives de I'Union europeenne,
nr. 407, Senat francais, 26 fevrier 2014.

25 Anne Bauer, ,Les dossiers urgents de I'Europe”, Les Echos, 22 mai 2014.

26 http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/voter-participation
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the first permanent President of the Eurogrup from 2005 to 2013, was nominated,
on 27 June, officiallly, by the European Council, for the position of President of the
European Commission. The European leadership is completed with Martin Schultz
as president of the European Parliament, starting with July.

Therefore, we can conclude that the process to decide on and adopt the inno-
vations of the Lisbon Treaty was already characterized by what the reform intends
to accomplish such as joint leadership and partly enforcing compliance through
clearly emphasising the will of the majority.
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Reforma sistemului de gestionare a
instantelor judecatoresti din Romania,
in contextul integrarii europene

Abstract

The Superior Council of
Magistracy represent a
cornerstone of the Romanian
court management system. This
responsibility is partly shared
with the Ministry of Justice. The
reform of the court management
system in Romania has been

and still is disputable, the main
actors being on one hand the
magistrates and on the other
the Ministry of Justice. While
observing this , dispute” we may
discover a third actor, namely
the European Union, who has
entered scene in the context of
Romania’s European integration.
This research is looking to
plausibly explain which was

the part played by the EU and
how did it influence the above
mentioned reform, with special
emphasis on the Superior Council
of Magistracy.
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in societatile contemporane, justi-
tia' este o functie fundamentala a statu-
lui, iar functionarea si gestionarea aces-
teia reprezinta atribute ale Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM) in ve-
derea garantarii independentei justiti-
ei. Gestionarea instantelor judecatoresti
din Romania implica doar sfera organi-
zatorica a activitatii, nu si pe cea care ti-
ne de infaptuirea actului de justitie. Prin
urmare, dimensiunea analizei noastre va
reflecta doar reforma sistemului de ges-
tionare dintr-o perspectiva functionala.

Cel mai important organ al siste-
mului de gestionare a instantelor de ju-
decata romanesti este, in prezent, CSM.
Atributii ale gestionarii instantelor de
judecata fi revin si Ministerului Justitiei.

1 Notiunea de ,justitie” este susceptibila de
doua acceptiuni: in primul rand justitia este
o functie, functia de a judeca prin aplica-
rea legii. Aceasta functie apartine exclusiv
statului. In al doilea rand prin justitie se
intelege ansamblul organelor competente
sa puna in miscare functia de a judeca. Din
aceasta perspectiva, justitia este un serviciu
public al statului. L. Cadiet, Découvrir la jus-
tice, (Paris: Dalloz, 1997), 13-42

2 De exemplul, Ministerul Justitiei si-a pas-
trat un rol important in ceea ce priveste
realizarea unei strategii nationale pentru
justitie, asigurarea mijloacelor logistice pen-
tru functionarea instantelor si parchetelor,
gestionarea begetului justitiei, etc. Minis-
trul Justitiei are calitatea de ordonator prin-
cipal de credite. In materia administrarii bu-
getelor instantelor judecatoresti a se vedea
prevederile cuprinse in articolele 131 - 136
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara.
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Problematica sistemului de gestionare a instantelor judecatoresti a reprezentat, si
inca reprezinta, o reala ,disputa” dintre cei care isi revendica dreptul de autogesti-
onare a instantelor judecatoresti (in speta judecatorii) si Ministerul Justitiei care nu
doreste s& faca prea multe concesii cu privire la atributiile sale traditionale. in con-
textul disputei dintre cei doi actori (CSM si Ministerul Justitiei), un al treilea isi face
aparitia in procesul aderarii europene a Romaniei, respectiv Uniunea Europeana.
Astfel, perspectivele de reforma a justitiei romanesti s-au nascut dintr-o tripla viziu-
ne: o viziune europeana (exprimata de Comisia Europeana prin Rapoartele de tara si
prin Rapoartele privind progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare4), una interna sistemului (a judecatorilor romani) si o a treia
sustinuta de Ministerul Justitiei. Care au fost principalele modificari aduse sistemului
de gestionare a instantelor judecatoresti in perioada aderarii Romaniei la Uniunea
European&? in ce masura integrarea Romaniei in Uniunea Europeani a influentat
procesul de reforma a sistemului de gestionare a instantelor judecatoresti? Studiu
de caz efectuat in prezenta lucrare vizeaza reforma CSM in contextul integrarii eu-
ropene.5s Analiza noastra se va focaliza doar pe evolutia Consiliului de la reaparitia
sa, in anul 1991, si pana in prezent. Printr-o analiza diacronica a principalelor mo-
dificari aduse, putem afirma ca au existat trei valuri de reforma ale sistemului de
gestionare a instantelor judecatoresti in Romania. Primul val, cel incipient, coincide
cu adoptarea Constitutiei n anul 1991 si a legilor de organizare judecatoreasca. Cel
de-al doilea val este marcat de revizuirea Constitutiei in anul 2003 si de adoptarea
Pachetului de legii judiciare® din anul 2004. Si, nu in cele din urma, cel de-al treilea
val, care incepe sa prinda contur, este reprezentat de cele doua proiect recente’ de
revizuire a Constitutiei. Uniunea Europeana a exercitat si inca exercita o influenta
fara precedent asupra proceselor de reforma a sistemului de gestionare a instante-
lor judecatoresti. 8

Alegerea acestei teme are la baza atat motive empirice cat si teoretice, dar
si rolul pe care justitia il are in cadrul unei societati democratice. Importanta aces-
tui domeniu este certificata si de Uniunea Europeana care a decis sa continue

3 Cu titlul de exemplu, un motiv al disputei dintre CSM si Ministerul Justitiei este considerat
a fi gestionarea bugetului instantelor judecatoresti. Potrivit art. 136 din Legea nr. 304/2004,
incepand cu data de 1 ianuarie 2008, atributiile Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea
bugetului instantelor judecatoresti trebuiau sa fie preluate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Aceasta masura a fost amanata, in nenumarate randuri, prin ordonante de urgenta,
de Guvernul Romaniei, astfel incat ea nu se aplica nici astazi. Guvernul a apreciat ca Instanta
Suprema nu dispune inca de capacitatea tehnica, materiala si de resurse umane necesare
pentru a asigura aceasta functie. in acest context al amanarii transferului de atributii privind
gestionarea bugetului instantelor judecatoresti de catre Curtea Suprema, CSM a sesizat Curtea
Constitutionala in baza art. 146 lit. e) din Constitutie, motivand ca prin subfinantarea sistemului
judiciar se aduce atingere independentei justitiei. Curtea Constitutionala prin DCC nr. 9o1/2009
a decis ca independenta financiara a justitiei nu este determinata de existenta unui anume
titular insarcinat cu gestionarea bugetelor, ci de existenta in sine a unei alocatii bugetare
suficiente pentru a asigura buna functionare a instantelor. Pentru mai multe detalii, a se vedea,
Traian-Cornel Briciu, Institutii judiciare, (Bucuresti: C.H. Beck, 2012), 37-39.

4 MCV a fost instituit prin Decizia Comisiei Europene 2006/929/CE din 13 decembrie 2006 (JOUE
L 354 din 14 decembrie 2006, p. 56)

5 Sistemul de gestionare a instantelor judecatoresti din Romania implica CSM, presedintii
instantelor judecatoresti si Ministerul Justitiei.

6 Este vorba despre: Legea nr. 304/2004 privind organizarea judecatoreasca, Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 317/2004 privind CSM. La acestea adaugam
si Legea 247/2005 privind reforma in domeniul justitiei.

7 Este vorba despre proiectul de revizuire a Constitutiei elaborat de Comisia prezidentiala in
2011 i despre actualul proiect de revizuire, aflat in dezbatere publica.

8 Mecanismele si instrumentele de influentd ale UE sunt considerate a fi: programele de
twinning, rapoartele de tara, MCV, finantarea prin fonduri europene, etc.

Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014 139



monitorizarea procesului de reforma a sistemului judecatoresc din Romania. Noi
vom cerceta continutul reformelor aduse sistemului nostru in discutie, identificand
daca acesta a evoluat sau nu, in cele trei etape ale reformei.

Din punct de vedere metodologic, intr-o prima faza am analizat legislatia si
literatura de specialitate in vederea identificarii principalelor noutati aduse de cele
trei valuri ale reformei sistemului de gestionare a instantelor judecatoresti. Cea de
a doua faza de lucru a acestei lucrari a constat in identificarea principalelor men-
tiuni facute de Comisia Europeana in Rapoartele de tara si in Rapoartele de dupa
aderare (MCV) cu privire la reforma sistemului in discutie.

Pe baza intrebarilor cercetarii si a ipotezelor formulate, mai sus, cele doua
variabile de lucru sunt: variabila independenta reprezentata de instrumentele de
preaderare ale Uniunii Europene in privinta promovarii unei reforme a sistemului de
gestionare care sa asigure independenta justitiei in Romania. Variabila dependenta
este considerata a fi procesul de reforma a sistemului de gestionare a instantelor
judecatoresti din Romania, in speta reforma CSM. Pe baza celor afirmate, obiecti-
vul principal al acestei lucrari este acela de a analiza modalitatea in care procesul
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana a influentat reforma sistemului de
gestionare a instantelor judecatoresti.

I.Reconstructia sistemului de gestionare a instantelor
judecatoresti la inceputul anilor 90

Schimbarea regimului politic la sfarsitul anului 1989 in Romania a antre-
nat o serie de reforme (sociale, economice, institutionale, etc.) la nivelul societatii
romanesti, printre care, cea mai importanta, consideram noi, reforma sistemului de
justitie. Reforma justitiei a implicat, pentru inceput, adoptarea unei Constitutii de-
mocratice in anul 1991, a Legii nr. 92/1992 privind organizarea sistemului judecato-
resc si a Legii nr. 59/1993 pentru modificarea Codului de Procedura Civila.®

Dupa cum se poate vedea, din enumerarea de mai sus, primul pas, si cel mai
important, al reformelor I-a constituit adoptarea Constitutiei™ in anul 1991, act fun-
damental care a pus bazele unei organizarii institutionale, democratice, bazate pe
valorile si principiile statului de drept. Acest val de reforma a readus in ansamblul
institutional al Romaniei, CSM." De asemenea, prin Legea nr. 59/1993 pentru modi-
ficarea Codului de procedura civila a fost reintrodusa calea de atac a apelului®, tra-
ditionala sistemului procedural roman, existenta in perioada precedenta regimu-
lui comunist, fiind astfel reinfiintate, dupa o absenta de aproximativ patru decenii,
Curtile de Apel.s

Tezele pentru Constitutia din 1991 au sustinut doua idei cu privire la CSM.
Prima dintre acestea se referea la un CSM compus din magistrati deputati si senatori
iar cea de a doua idee sustinea ca lucrarile Consiliului sa fie prezidate de Ministrul
Justitiei.” Doar ce de a doua idee a fost consacrata in Constitutia din 1991. Asadar,

9 Viorel-Mihai Ciobanu, ,,Cateva reflectii cu privire la reforma justitiei in Romania.” Dreptul, 2
(2006): 17.

10 Constitutia Romaniei a fost adoptata in sedinta Adunarii Constituante din 21 noiembrie 1991,
a fost publicata in M.Of. al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in vigoare
in urma aprobarii ei prin Referendumul national din 8 decembrie 1991.

11 Prin Decretul nr. 132/1949 privind organizarea judecatoreasca, Consiliul Superior al
Magistraturii a fost suprimat.

12 Briciu, Institutii, 23

13 Prin Legea de organizare judecatoreasca nr. 5/1952 au fost desfiintate Curtile de Apel si
implicit calea de atac a apelului.

14 Viorel-Mihai Ciobanu, comentariu la art. 133 din Constitutia Romaniei, in loan Muraru,
Elena-Simina Tanasescu (coord.), Constitutia Roméaniei. Comentariu pe articole, (Bucuresti: C.H.
Beck, 2008), 1261.

140 Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014



art. 133 alin. (1) stabilea: CSM propune Presedintelui Romaniei numirea in functie
a judecatorilor si procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii. in acest
caz, lucrarile sunt prezidate, fara drept de vot, de Ministrul Justitiei. Alineatul (2)
al aceluiasi articol prevedea: CSM indeplineste rolul de consiliu de disciplina al ju-
decatorilor. in acest caz, lucrarile sunt prezidate de presedintele Curtii Supreme de
Justitie. De asemenea, potrivit art. 124, alin. (1) din Constitutie, promovarea, trans-
ferarea si sanctionarea judecatorilor erau dispuse numai de CSM, in conditiile le-
gii. Acestea erau principalele atributii constitutionale ale Consiliului. Cat priveste
componenta CSM, acesta era alcatuit, potrivit art. 132 din Constitutie, din magistrati
alesi, pentru un mandat de 4 ani, de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta co-
muna. Legea nr. 92/1992 privind organizarea judecdtoreasca reglementa in detaliu
atributiile si structura Consiliului pornind de la aceste prevederi constitutionale.’

Dupa aceasta prima etapa a reconstructiei sistemului de valori democrati-
ce, a definirii raporturilor institutionale si a consacrarii drepturilor si libertatiilor
cetatenesti, cel de al doilea obiectiv al societatii romanesti era aderarea la Uniunea
Europeana. Proces care a antrenat un nou val de reforme institutionale la nivelul
societatii romanesti. Astfel, la 1 februarie 1993 tara noastra a semnat Acordul euro-
pean instituind o asociere intre Roméania, pe de o parte si Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora pe de alta parte. Acest acord a fost ratificat prin Legea
nr. 20/1993 si a intrat in vigoare doi ani mai tarziu, in 1995, Romania dobandind sta-
tutul de stat asociat Uniunii Europene. La 22 iunie 1995, Romania a depus cererea
de aderare la Uniunea Europeana. Doi ani mai tarziu, in 1997, Consiliul European
de la Luxembourg a hotarat acordarea statutului de stat candidat Romaniei. Anul
2000 a inceput cu deschiderea negocierilor de aderare ale Romaniei la Uniunea
Europeana. Negocierile de aderare au fost incheiate oficial la sfarsitul anului 2004.
in martie 2005 Romania a semnat Tratatul de aderare la Uniunea European4, tratat
ratificat doua luni mai tarziu prin Legea nr. 157/2005, iar la 1 ianuarie 2007 Romania
si Bulgaria au intrat in Uniunea Europeana.™

II. Reforma Consiliului Superior al Magistraturii in contextul
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana

Dupa acceptarea cererii de aderare la Uniunea Europeana, statul roman a in-
trat intr-un proces de monitorizare cu privire la indeplinirea criteriilor de aderare™
in Uniunea Europeana. Negocierile de aderare ale Romaniei in Uniunea Europeana
au antrenat reforme institutionale importante la nivelul societatii romanesti in
vederea alinierii la standardele europene si a favorizarii convergentei in cadrul
Uniunii. Procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana a condus la reforme
semnificative in domeniul justitiei romanesti ca de exemplu revizuirea Constitutiei

15 in anul 2002, CSM numara: 3 judecitori de la Curtea Suprema de Justitie, 2 procurori de la
Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie, 6 judecatori de la Curtile de Apel, 3 procurori
de la Parchetele de pe langa Curtile de Apel, 2 judecatori de la tribunale si 1 procuror de la
Parchetele de pe langa tribunale.

16 Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, Editia a V-a revazuta si adaugita, (Bucuresti:
Universul Juridic, 2011), 30-31.

17 Aceste criterii sunt cunoscute drept ,criteriile de la Copenhaga”. Ele sunt in numar de trei:
criteriul politic care presupune existenta unui cadru institutional democratic si stabil, respectarea
drepturilor omului si independenta justitiei. Cel de-al doilea criteriu este criteriul economic care
consta in existenta unei economii functionale care sa faca fata presiunilor concurentiale ale
pietei interne a UE. Si, cel de-al treilea criteriu se refera la capacitatea administrativa de aplicare
a acquis-ului comunitar. Acestea pot fi gasite la:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/l14536_ro.htm,
accesat 07. 03.2014
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in 2003 si adoptarea in anul 2004 a unei noi legislatii judiciare™. Acest proces, nece-
sar, de reforma a justitiei romanesti a fost determinat de Uniunea Europeana in pe-
rioada de preaderare a Romaniei. De reamintit aici, hotararea Consiliului European
de la Copenhaga din 2002 care a amanat intrarea Romaniei si Bugariei in Uniunea
Europeana pentru data de o1 ianuarie 2007. Impactul acestei decizii a condus ime-
diat la aprobarea prin Hotararea Guvernului nr. 1052/2003 a Strategiei de reforma a
sistemului judiciar pe anii 2003-2007. Un alt exemplu al influentei Uniunii Europene
in procesul de reforma a justitiei romanesti este conditionarea accederii Romaniei
la o1 ianuarie 2007 de adoptarea de catre Ministerul Justitiei a unei strategii clare
de reforma a sistemului judiciar pana la sfarsitul anului 2005. Astfel, prin Hotararea
Guvernului nr. 232/2005 s-a aprobat Strategia de reforma a sistemului judiciar pe
perioada 2005-2007 si Planul de actiune pentru implementarea acestei reforme.™
Revenind la reforma constitutionala a CSM?2° facuta prin revizuirea
Constitutiei in anul 2003, acestui organism i s-au adus importante amendamen-
te. Sediul materiei este reprezentat de normele constitutionale referitoare la CSM,
si anume: art. 125, alin (2) — cu privire la Statutul judecatorilor, art. 133 — Rolul si
structura CSM, si art. 134 — face referire la atributiile constitutionale ale CSM-ului.
inainte de a da curs analizei prevederilor constitutionale, se impun, pentru
inceput, cateva lamuriri cu privire la natura juridica a Consiliului. Care este natura
juridica a CSM? Constitutia Romaniei pozitioneaza in cuprinsul ei, CSM in capito-
lul intitulat ,,Autoritatii judecatoresti”. Tot aceeasi Constitutie prevede in art. 126,
alin (1) ca justitia se realizeaza prin inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelal-
te instante judecatoresti stabilite de lege. Articolul 133, alin (1) mentioneaza CSM
ca fiind garantul independentei justitiei. De aici rezulta urmatoarele: CSM este un
organism de natura constitutionala®, (al carui principal rol este de a asigura inde-
pendenta justitiei fata de imixtiunile sau presiunile ce ar putea fi facute din sfe-
ra celorlalte doua puteri in stat), care nu poate fi calificat ca un organ ce apartine
puterii judecatoresti, deoarece nu infaptuieste justitia.s Potrivit atributiilor sale,

18 Este vorba despre: Legea nr. 304/2004 privind organizarea judecatoreasca, Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 317/2004 privind CSM. La acestea adaugam
si Legea nr. 247/2005 privind reforma justitiei.

19 Pentru o analiza a celor doua strategii si a gradului de reflectare a obiectivelor acestorain legile
judiciare din 2004 si in Legea nr. 247/2005 privind reforma justitiei, a se vedea, Ciobanu, ,Cateva
reflectii, , 17-38. in marea lor parte aceste dou strategii cuprind mentiunile si recomndarile
facute de Comisia Europeana, in Rapoartele de Tara, cu privire la reforma sistemului de justitie
din Romania.

Cele doua strategii pot fi gasite pe pagina oficiala a Ministerului Justitiei: http://www.just.ro/
Ministerullusti%C8 % 9Biei/Sistemuljudiciarrom%C3% A2n/Strategiina%C8 % 9Bionalealesiste
muluijudiciar/tabid/96/Default.aspx, accesat 08.03.2014

20 Pentru o analiza de drept comparat a consiliilor judiciare din Uniunea Europeana, a se
vedea, loan Les, ,Examen de drept comparat asupra sistemelor moderne de autoguvernare a
magistraturii si cu privire la noile reglemetari adoptate de Parlamentul Romaniei” Dreptul, 11
(2004): 5-32

21 Constitutia a fost revizuita in anul 2003 prin Legea nr. 429/2003, lege ce a fost aprobata prin
Referendumul national din 18-19 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la data de 29 octombrie
2003, data publicarii in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotararii CCR nr. 3 din 22
octombrie 2003 pentru confirmarea Referendumului national din 18-19 octombrie privind Legea
de revizuire a Constitutiei Romaniei.

22 loan Les, Institutii judiciare contemporane, (Bucuresti: C.H.Beck, 2007), 109

23 Mai clara, in acest sens, este DCC nr. 339/1997 din M.Of. nr.170 din 25 iulie 1997 care a spus:
«Consiliul Superior al Magistraturii nu face parte din puterea judecatoreasca, deoarece nu
infaptuieste justitia, ci reprezinta un organism care se interpune intre puterea judecatoreasca
si puterea executiva pentru a asigura independenta justitiei. Aceasta explica de ce a fost
reglementat in capitolul referitor la Autoritatea judecatoreasca.” Pentru mai multe detalii a se
vedea, Briciu, Institutii, 84; Les, Institutii, 110
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dar si a procedurii de alegere a membrilor CSM (cu un accent pe art. 18 din Legea
nr. 317/2004), acest organism a fost calificat in doctrina juridica ca fiind o autori-
tate administrativa autonoma supusa controlului de tutela din partea Senatului.>
Prin prisma atributiilor constitutionale dar si a celor dezvoltate de legea organica
nr. 317/2004 apreciem urmatoarele: Consiliul Superior al Magistraturii este un or-
gan independent avand o dubla natura juridica: administrativa si jurisdictionala.

Cu privire la organizarea si functionarea CSM, spre deosebire de prevederi-
le Constitutiei din 1991, legiuitorul constituant derivat a simtit nevoia sa stabilesca
in detaliu structura Consiliului. Daca in forma sa initiala, cea din 1991, Constitutia
stabilea o structura corporatista a Consiliului format numai din magistrati de ca-
riera, condus de Ministrul Justitiei, Legea de revizuire a Constitutiei a promovat o
noua viziune cu privire la alcatuirea acestuia. Prevederile articolul 133, alin.(2) din
Constitutie nu mai ofera posibilitatea fixarii numarului de membri ai Consiliului
printr-o lege organica, ci chiar articolul 133 stabileste un numar de 19 membri pen-
tru Consiliu.>s Astfel, CSM este alcatuit din 19 membri, dupa cum urmeaza: g judeca-
tori si 5 procurori, alesi in adunarile generale ale magistratilor si validati de Senat;
2 reprezentati ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se bucura
de Tnalta reputatie profesionala si morala, alesi de Senat si care participa numai
la lucrarile in plen ale Consiliului; ministrul Justitiei, presedintele Inaltei Curtii de
Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, care sunt membri de drept ai Consiliului. CSM are doua sectii,
una pentru judecatori, compusa din cei 9 judecatori alesi si alta pentru procurori,
formata din cei 5 procurori alesi.

Prin revizuirea Constitutiei, CSM are o componenta mixta, nu mai este format
exclusiv din magistrati de cariera, asa cum prevedea Constitutia din 1991. Includerea
in componenta CSM a doi reprezentanti ai societatii civile a fost apreciata in doc-
trina juridica ca o solutie progresista in raport cu reglementarea anterioara, dar
nesemnificativa datoritd numarului lor redus si a faptului ca acestia participa nu-
mai la lucrarile in plen ale Consiliului.?® Si noi consideram ca este o solutie decora-
tiva datorita rolului scazut pe care acesti doi reprezentanti ai societatii civile il au
in cadrul Consiliului raportat la numarul magistratilor de cariera. Mai mult decat
atat in anul 2005 a fost modificata Legea nr. 317/2004 privind CSM astfel incat foar-
te multe atributii importante ale Plenului au trecut in competenta celor doua sec-
tii ale Consiliului?, in cadrul carora cei doi membri ai societatii civile nu au dreptul
sa participe.

Modificarea constitutionala din 2003 a prevazut si posiblitatea ca Presedintele
Romaniei sa participe la lucrarile Consiliului. El prezideaza lucrarile CSM la care par-
ticipa. De asemenea, prin revizuirea Constitutiei, mandatul membrilor CSM a sporit
de la 4 ani cat era inainte, la 6 ani, o modificare apreciata in literatura de speciali-
tate pentru ca ar pune la adapost aceasta institutie de ciclul alegerile electorale.?®

24 Elena-Simina Tanasescu, ,Reforma Consiliului Superior al Magistraturii intre analogia
dreptului si nimicuri etice”, Pandectele Roméne, 2 (2011): 25

25 Fara a intra in detalii, in doctrina juridica se considera ca aceasta solutie, imbratisata de
legiuitorul constituant derivat, ofera un maximum de garantii pentru stabilitatea Consiliului. Pe
de alta parte, aceasta poate constitui o piedica in evolutia institutionala a Consiliului raportata
la necesitatile viitoare ale societatii. A se vedea, Les, Institutii,; Briciu, Institutii,

26 Ciobanu, Constitutia, 1263; Briciu, Institutii, 89; Les, Institutii, 99. Autorii sustin ca datorita
atributiilor importante pe care le au cele doua sectii ale Consiliului este imperios necesar ca
reprezentantii societatii civile sa faca parte din acestea pentru a oferi mai multa impartialitate
procedurilor disciplinare.

27 Ca de exemplu: numirea in functii de conducere a judecatorilor si procurorilor; propunerea
catre Presedintele Romaniei de numire in functie si revocare a presedintelui, vicepresedintelui
si presedintilor de sectii ai inaltei Curti, transferul si suspendarea din functie a judecatorilor si
procurorilor, etc.

28 Elena-Simina Tanasescu, ,Revizuirea Constitutiei”, Curierul Judiciar, 10 (2003): 87
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Presedintele CSM este ales pentru un mandat de 1 an, ce nu poate fi reinoit, din ran-
dul magistratilor prevazuti la alin. (2), litera a), art. 133 din Constitutie. Aceasta dis-
pozitie generoasa poate instala la conducere Consiliului chiar si un procuror care ar
coordona un organism al carui principal rol este de a garanta independenta justiti-
ei. In doctrina juridica s-a considerat ca mandatul presedintelui CSM este prea scurt,
fapt ce nu ar permite atingerea tuturor obiectivelor asumate de acesta.? Pe de al-
ta parte se poate considera ca durata de 1 an a mandatului presedintelui Tnlatura
pericolul luptei interne dintre magistratii alesi cu privire la conducerea Consiliului,
astfel incat intr-un mandat de 6 ani pot exista 6 presedinti si 6 vicepresedinti din cei
14 magistrati de cariera.

Atributiile constitutionales ale CSM sunt: (i) propune Presedintelui Romaniei
numirea in functie a judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in
conditiile legii, (ii) indeplineste rolul de instanta de judecata, prin sectiile sale, in
domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor si (iii) garanteaza
independenta justitie.

Cateva precizéri se impun cu privire la rolul de instanta de judecatd a CSM. in
primul rand, atunci cand CSM indeplineste rolul de instanta de judecata, prin sectii-
le sale, in domeniul raspunderii disciplinare, ministrul Justitiei, presedintele inaltei
Curtii de Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe l1angéa inalta
Curte de Casatie si Justitie nu au drept de vot. in al doilea rand, am vazut mai sus
ca acest organism nu face parte din puterea judecatoresca deoarece nu infaptuieste
justitia. Articolul 126 alin (1) din Constitutie prevede, clar, ca justitia se realizeaza
prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti. in baza
acestei prevederi, doctrina Jurldlca califics ca fiind inoportuna sintagma ,instanta
de judecata”s in cuprinsul articolului 134, alin (3) din Constitutie. Aceasta a apreciat
ca, prin sectiile sale, CSM actioneaza, mai degraba, ca o autoritate administrativ-ju-
risdictionala. In explicarea acestei calificari sta prevederea constitutionala potrivit
careia hotararile Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinara pot fi
atacate direct la inalta Curte de Casatie si Justitie.

Probleme de interpretare a ridicat, la inceput, si articolul 133, alin. (7) din
Constitutia Romaniei care prevede ca hotararile CSM sunt definitive si irevocabile,
adica nu pot fi atacate in justitie, cu exceptia celor prevazute la art. 134, alin. (3),
cele in materie disciplinara. Astfel in doctrinas s-a ridicat problema daca nu cumva
aceasta prevedere ar aduce atingere accesului liber la justitie, garantat de art. 21
din Constitutie. Legea nr. 317/2004 privind CSM, a reglementat prin art. 29, alin. (7)
ca hotararile Plenului CSM privind cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor
pot fi atacate cu recurs la inalta Curte de Casatie si Justitie. Prin aceasts solutie le-
giuitorul roman a permis accesul la justitie pentru hotararile date de Plenul CSM
in probleme care tin de cariera si drepturile magistratilor. La prima vedere, putem
spune ca aceasta solutie este contrara dispozitiilor constitutionale. Dar, in aceasta
cauza, CCR s-a pronuntat mentionand ca art. 133, alin (7) din Constitutie se refera
numai la hotararile cu caracter juridictional, iar cele care privesc cariera si drepturile
magistratilor sunt acte juridice administrative, supuse controlului judecatoresc in

29 Ciobanu, Constitutia, 1265

30 Les, Institutii, 91-115

31 Art. 134, alin. (1) si alin. (2), dar si art. 133, alin (1) din Constitutia Romaniei.

32 De exemplu, profesorul Corneliu-Liviu Popescu considera mai potrivita sintagma”consiliu
de disciplina” din Constitutia nerevizuita, in ,,Functionarea Consiliului Superior al Magistraturii
in ipostaza de instanta de judecata si dreptul la un proces echitabil”, Dreptul, 3 (2005): 5-41.
Mai nuantat Ciobanu face o distinctie intre ,instanta de judecata” si ,instanta judecatoreasca”,
aceasta din urma intrand in sfera puterii judecatoresti., Ciobanu, Constitutia, 1268

33 Popescu, ,Functionarea”, 5-41; Ciobanu, Constitutia, 1269

34 Decizia Curtii Constitutionale nr. 433 din 21 octombrie 2004. Pentru o analiza a acesteia a se
vedea, Popescu, ,Functionarea”, 11-16
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plus, tinand seama si de prevederile art. 152, alin. (2) din Constitutie, in conformita-
te cu care nici-o revizuire nu poate fi facuta daca are ca rezultat suprimarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, nu se poate admite ca legiuito-
rul constituant derivat a inteles sa suprime, pe calea revizuirii Constitutiei dreptul
magistratilor de a ataca in justitie actele de decizie emise de Consiliul Superior al
Magistraturii.s

Structurarea CSM in doua sectii cat si raspunderea disciplinara a judecatorilor
si procurorilor pe sectii au rezolvat o parte din imperfectiunile Constitutiei din 1991
atunci cand raspunderea disciplinara a judecatorilor era angajata in fata Consiliului
Superior al Magistraturii compus atat din judecatori cat si din procurori.3®

in concluzie, chiar daca revizuirea constitutionald a adus amendamente im-
portante CSM, acestea au dezvoltat rolul si atributiile Consiliului, dar nu a schimbat
cu nimic structura corporatista’” a acestuia. Includerea doar a doi reprezentanti ai
societatii civile si Tncadrarea actiunilor acestora numai la problemele care se pot ri-
dica in Plenul Consiliul nu au condus la o transparenta a Consiliului si nici la o for-
ma de control realizat de societate asupra activitatii judecatorilor. Partea buna a
lucrurilor, asa cum a subliniat si doctrina juridica, este ca prin reformarea CSM in
anul 2003 si adoptarea Legii nr. 317/2004 s-a facut trecerea de la o extrema la al-
ta in functionarea sistemului judiciar din Romania: de la dependenta totala, la o
independenta totala.:® Reducerea influentei sistemului politic s-a facut prin tran-
sferul de competente decizionale de la Ministerul Justitiei (in materia gestionarii
resurselor umane si materiale proprii sistemului judiciar), la CSM. Rolul principal al
Consiliului este asigurarea independentei sistemului judecatoresc fata de influenta
politicului, prin atributii de selectare, promovare si disciplinare a magistratilor pe
tot parcursul carierei lor profesionale.

III. Consiliul Superior al Magistraturii in Rapoartele anuale
ale Comisiei Europene

Pe fondul acestor schimbari legislative survenite in anii 2003-2004, Comisia
Europeana, pentru prima data, a evaluat pozitiv justitia din Romania in Raportul
de tara pe 2005, a apreciat introducerea pachetului de legi judiciare dar a subli-
niat ca nu exista semnale potrivite in implementarea efectiva a dispozitiilor con-
tinute de acesta.* De asemenea, tot in acelasi raport se retinea ca ,acum CSM es-
te singurul organism responsabil pentru cariera magistratilor si organizarea cur-
tilor judecatoresti si a parchetelor , fiind ,incheiat transferul formal de putere
de la Ministerul Justitiei catre CSM.” S-a mai mentionat ca ,pregatirea continua
si acumularea de experienta practica sunt necesare pentru ca CSM sa poata sa Tsi

35 In situatia de mai sus descrisd, Ciobanu considerd potrivita solutia legiuitorului deoarece
aceasta este rezultatul aplicarii art. 20, alin (2) din Constitutie care consacra regula prioritatii
pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care statul nostru este
parte. Ciobanu, Constitutia, 1266

36 Popescu, ,Functionarea”, 20

37 Pentru o abordare critica a ceea ce este CSM astazi, a se vedea, Elena-Simina Tanasescu;
Ramona Popescu, , Romanian High Judicial Council — between analogy of law and ethical trifles”
Transylvanian Review of Administrative Sciences, 36 (2012): 165-176. Acesta poate fi gasi online
la:http://rtsa.ro/en/files/TRAS-36E-2012-12TANASESCU, %20POPESCU.pdf, accesat 10.03.2014.
38 Elena-Simina Tanasescu; Bogdan Dima, Reforma constitutionala: analize si proiectii,
(Bucuresti: Universul Juridic, 2012), 142

39 Tanasescu; Dima, Reforma, 140

40 Regular Report from the Commission on Romania’s progress towards accession, European
Commission, http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/sec1354_
cmr_master_ro_college_en.pdf, accesat 10.03.2014
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indeplineasca atributiile intr-un mod eficient.” iar cu privire la activitatea membri-
lor CSM s-a recomandat ca acest Consiliu sa aiba o activitate permanenta pentru a
evita posibile conflicte de interese.#

Atat in rapoartele precedente, cat si in cel prezentat mai sus, cuvintele
cheie, aproape nelipsite din majoritatea rapoartelor date publicitatii de Comisia
Europeana (aici le includem si pe cele din cadrul MCV) sunt independenta sistemului
judiciar, profesionalismul sectorului, dar si modernizarea instantelor judecatoresti.

Reformele legislative din anii 2003-2004 nu au fost suficient de convigatoa-
re pentru Comisia Europeana, astfel incat aceasta a hotarat sa mentina monitori-
zarea procesului de reforma a justitiei din Romania si dupa data aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana.+

in primul Raport, de dup& aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, privind
monitorizarea progreselor din domeniul reformei justitiei in cadrul Mecanismului
de Cooperare si Verificare, Comisia Europeana aprecia ,ca sunt necesare eforturi
suplimentare din partea CSM pentru completarea schemei de personal si pentru re-
formele organizatorice ale sistemului judiciar. Reformele in aceste domenii au fost
puse in aplicare, dar partial.”s

in cele doua rapoarte ale Comisiei Europene din anul 2008 privind progre-
sele nregistrate de Romania in cadrul MCV, Comisia a subliniat, din nou, ,necesi-
tatea elaborarii si puneri in aplicare de catre CSM a unei scheme de personal ratio-
nale si realiste. Consolidarea capacitatii CSM de a-si indeplini principalele atributii,
precum si responsabilizarea acestuia, in special cu privire la abordarea potentiale-
lor conflicte de interese si a comportamentelor contrare eticii ale unor membri ai
Consiliului.” Pe de alta parte, Comisia a atras atentia ca in ciuda finantarii primite,
.CSM nu si-a exercitat inca in totalitate mandatul in mod consecvent” si ,este lent
in ceea ce priveste punerea in aplicare a deciziilor disciplinare”.+

Siin 2009 Comisia Europeana face trimiteri la managementul resurselor uma-
ne si la transparenta si raspunderea CSM, inclusiv prin asumarea de catre Consiliu a
responsabilitatilor ce ii revin. Se recomanda ca ,,CSM sa aiba o atitudine proactiva
in privinta recrutarilor, a promovarilor, a masurilor disciplinare, etc. prin publicarea
hotararilor motivate ale Consiliului intr-un format clar si accesibil”.

in rapoartele pe 2010 date publicitatii de Comisia Europeana se arata c& , exis-
ta o anumita reticenta a factorilor de decizie din sistemul judiciar de a coopera si
de a fsi asuma responsabilitatea in beneficiul reformei”.

De asemenea, in rapoartele din 2011, 2012, 2013, si cel din 2014, Comisia
Europeana reitereaza recomandarile mentionate mai sus, cele care privesc relativa
transparenta a activitatii Consiliului precum si aspecte care tin de etica si respon-
sabilitatea membrilor CSM.

41 Pentru o analiza a acestor rapoarte a se vedea, lon Popa, Consiliul Superior al Magistraturii
din Roménia — de la succes institutional la esec functional, (Bucuresti: Universul Juridic, 2011),
199-211

42 Prin Decizia 2006/928/CE a Comisiei Europene din 12 decembrie 2006, Uniunea Europeana a
decis instiuirea unui Mecanism de Cooperare si Verificare (MCV) pentru a sprijini statul roman in
vederea remedierii anumitor deficiente in domeniul reformei sistemului judiciar, dar si pentru
a monitoriza progresele realizate in acest domeniu prin intermediul unor rapoarte periodice.
43 Rapoartele privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare
si Verificare, pot fi gasite la adresa: http://ec.europa.eu/cvm/progress_reports_en.htm, accesat
10.03.2014,

44 Popa, Consiliul Superior, 199-211; Radu Carp, ,The Struggle for the Rule of Law in Romania
as an EU Member State:The Role of the Cooperation and Verification Mechanism”, Utrecht Law
Review, 1 (2014). Aceasta lucrare poate fi gasita la: http://www.utrechtlawreview.org/index.
php/ulr/article/view/URN%3ANBN %3ANL%3AUI%3A10-1-115809, accesat 10.03.2014
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IV. Din nou despre revizuirea Constitutiei!
O noua reforma a Consiliului?

Din perspectiva unei noi reforme a CSM, in literatura juridica s-au formulat
multe solutii care au variat de la o reforma in profunzime a CSM péana la dizolva-
rea acestei autoritati publice si preluarea atributiilor acestuia de catre inalta Curte
de Casatie si Justitie.s

In ultimii ani doua proiecte de revizuire a Constitutiei Romaniei au do-
minat spatiul public: primul la initiativa Presedintelui Romaniei4¢ la propunerea
Guvernului, proiect aparut in anul 2011 si cel de al doilea la initiativa deputatilor
si senatorilor, proiect a carui soarta se preconizeaza ca va fi supus votului popular
anul acesta.¥

Proiectul de lege initiat de Presedintele Romaniei prevede, printre altele, o
serie de modificari importante ale art. 133 din Constitutie cu privire la CSM. Acestea
sunt: (i) Din totalul de 19 membri ai CSM, 5 sunt judecatori, 5 sunt procurori alesi de
adunarile generale ale acestora si validati de Parlament, 6 sunt reprezentanti ai so-
cietatii civile (3 numiti de Parlament si 3 de Presedintele Romaniei); (ii) Presedintele
CSM poate fi ales din randul tuturor membrilor CSM, magistrati sau reprezentanti
ai societatii civile (iii) Hotararile Consiliului nu pot fi luate prin vot secret si se moti-
veaza. Cu siguranta aceste modificari ar fi schimbat perceptia publica despre CSM,
insa Curtea Constitutionala le-a declarat ca fiind neconstitutionale pe motiv ca au
ca efect incalcarea independentei justitiei, in contradictie cu dispozitiile art.152 alin
(1) din Constitutie.4®

Cel de-al doilea proiect de revizuire a Constitutiei prevede urmatoarele mo-
dificari constitutionale referitoare la CSM: (a) Durata mandatului membrilor CSM
va reveni la 4 ani; (b) Se adauga un nou alineat la art.132, care va prevedea ca:
Magistratii alesi membri ai CSM sunt revocati din functie de adunarile generale de
la nivelul instantelor sau parchetelor pe care le reprezinta, potrivit legii proprii de
organizare si functionare. (c) O alta masura propusa este cresterea numarul repre-
zentantilor societatii civile de la 2 la 4 membri, viitorul CSM va numara 21 de mem-
bri. (d) Se modifica art.133, alin (3), astfel: Presedintele CSM este ales pentru un
mandat de un an, ce nu poate fi reinnoit, dintre judecatorii prevazuti la alineatul
(2) litera a). De asemenea, (e) Sectiile CSM propun Presedintelui Romaniei numi-
rea in functie a judecatorilor respectiv a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in
conditiile legii. Sectia de judecatori a CSM gestioneaza in mod exclusiv cariera pro-
fesionala a judecatorilor, iar Sectia de procurori a CSM gestioneaza in mod exclu-
siv cariera profesionala a procurorilor. Hotararile sectiilor se ataca direct la inalta
Curte de Casatie si Justitie.

45 A se vedea, Tanasescu; Popescu, ,Romanian Hight”, 165-176; Corneliu-Liviu Popescu,
~Reforma justitiei in Romania”, Noua Revista de Drepturile Omului, 1 (2005): 157-161

46 Acesta poate fi gasit pe pagina oficiala a institutiei Presedintele Romaniei: www.presidency.
ro, accesat 11.03.2014

47 Acesta poate fi gasit pe pagina oficiala a Senatului: http://www.senat.ro/UploadFisiere/bb17
5b74-8e6b-4603-8589-d27a014a2dco/prop.de_revizuire_a_Constitutiei_-_final_-_25_iunie_2013.
pdf, accesat 11.03.2014

48 DCCnr.799din17iunie 2011, M. Of. al Romaniei, nr.440 din 23 iunie 2011. Curtea Constitutionala
a apreciat ca numirea a celor 6 reprezentanti ai societatii civile de catre Parlement si Presedinte
constituie o interferenta a celor doua puteri in activitatea autoritatii judecatoresti, punand sub
semnul intrebarii rolul CSM de garant al independentei justitiei. Pentru mai multe detalii a se
vedea, Tanasescu; Dima, Reforma, 145
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Concluzii

in ,lupta” sa pentru a obtine dreptul exclusiv de a gestiona instantele
judecatoresti, CSM a gasit un aliat puternic in Uniunea Europeana, in perioada
procesul de aderare a Romaniei. Pozitia vehementa si certa pe care a avut-o Comisia
Europeana in majoritatea Rapoartele de tara, sustindnd independenta justitiei in
Romania, a favorizat ascendenta CSM. Revizuirea Constitutiei si adoptarea legislati-
ei judiciare din 2004 au adus pentru prima data CSM in functia de autoritate cu rol
de a garanta independenta justitiei, respectiv in pozitia de organism apt sa gesti-
oneze sistemul judiciar. Uniunea Europeana a exercitat o influenta fara precedent
asupra procesului de reforma a instantelor judecatoresti in Romania, a sprijinit CSM
pentru a deveni un organism apt sa guverneze magistratura.

Dupa ce majoritatea atributiilor importante au fost transferate de la
Ministerul Justitiei la CSM ca urmare a reformelor legislative din 2003-2004, CSM si-a
dovedit lipsa de eficienta in ceea ce priveste gestionarea instantelor judecatoresti.
Asa cum am vazut, in prezentarea de mai sus, se pare ca raporturile dintre CSM si
Uniunea Europeana s-au schimbat, Uniunea Europeana criticand modul de actiune
al Consiliului in probleme care tin de gestionarea sistemului judiciar. Pe buna drep-
tate, putem considera ca asteptarile Uniunii Europene de la CSM au fost prea mari
in raport cu modul in care aceasta autoritate a inteles sa isi indeplineasca atributiile.

O independenta totala a sistemului judiciar in raport cu celelalte sfere de pu-
tere (legislativa si executiva) ar genera o situatie perversa, cunoscuta sub numele
de juristocratie*® sau guvernarea judecatorilor. Motiv pentru care unele state de-
mocratice si-au regandit logica de functionare a consiliilor judiciare, astfel incat sa
se evite o astfel de situatie. Un exemplu bun de urmat este reforma adusa, in anul
2008, Consiliului Superior al Magistraturii din Franta.s° Poate ca de o asemenea re-
forma are nevoie si Consiliul Superior al Magistraturii din Romania pentru a i se
inlatura caracterul corporatist. Un pas important s-a facut, asa cum am vazut, in
anul 2011, dar aceasta initiativa a fost respinsa. Cel de-al doilea proiect de revizui-
re a Constitutiei pare ca ar aduce modificari minore CSM, proiect care are sanse sa
fie supus aprobarii prin votul cetatenilor. R&mane de vazut care va fi viitorul rol al
Consiliului Superior al Magistraturii din Romania.

49 J.Gicquel, L ‘inscription des Conseils superieurs de la magistrature dans la Constitution, Les
Conseils superieurs de la magistrature en Europe, (Paris: La Documentation francaise, 1999), 36
50 Consiliul francez este format din 2 sectii: Sectia pentru judecatori este prezidata de
presedintele Curtii de Casatie si este formata din 5 judecatori, un procuror, un consilier
de stat desemnat de Consiliul de Stat, un avocat si 6 personalitati calificate care nu apartin
nici Parlamentului, nici sistemului judiciar, nici administratiei publice. Presedintele francez,
Presedintele Adunarii Nationale si Presedintele Senatului desemneaza fiecare cate 2 personalitati.
Sectia pentru procurori este prezidata de catre procurorul general de pe langa Curtea de Casatie
si este compusa din 5 procurori, un judecator, un consilier de stat, un avocat si 6 personalitati
desemnate in conditiile de mai sus. loan Les, ,O guvernare exemplara a magistraturii” Curierul
Judiciar, 2 (2010): 63-65
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This article analyzes the close
relations developed between

the Romanian and Spanish
Communist parties in the context
of the Soviet-led intervention

in Czechoslovakia. It explores
the similarities and differences
between the visions of Nicolae
Ceausescu and Santiago

Carrillo on the reform of the
world Communist movement
and also the new meaning
attributed by both to proletarian
internationalism. Drawing on
transcripts of their conversations
in crucial political moments, the
article reveals how Eastern and
Western Communists found ways
to work together in order to
undermine Soviet control over
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Introducere

Santiago Carrillo a fost unul din-
tre veteranii razboiului civil spaniol si
un activist de seama al Internationalei
Comuniste insa dinamica activitatii po-
litice in perioada postbelica |-a indrep-
tat catre o critica aspra a Moscovei si a
experientelor cominterniste ale trecutu-
lui. Aceasta metamorfoza a izvorat din
framantarile identitare ale comunismu-
lui international in perioada poststali-
nista si a reflectat totodata procesul de
degradare a prestigiului si influentei
Moscovei in miscarea comunista inter-
nationald. De-stalinizarea a creat con-
ditii foarte dificile pentru partidele co-
muniste vest-europene deoarece con-
damnarea abuzurilor staliniste punea
sub semnul intrebarii intreaga asociere
cu Moscova si cu organizarea ierarhica,
centralizata a miscarii comuniste inter-
nationale, asociere care devenise par-
te a identitatii politice a acestor parti-
de. Internationalismul proletar fusese
insusit de partidele comuniste in for-
ma sa institutionalizata, Comintern-ul,
si se manifesta prin raporturi ierarhi-
ce de model leninist. Centralismul de-
mocratic, ca principiu de organizare a
partidelor comuniste, se afla nu doar
la baza organizarii interne a fiecarui
partid, ci inclusiv la baza organizarii
Internationalei Comuniste, iar subor-
donarea fata de centrul moscovit fu-
sese acceptata de toate partidele ca o
conditie implicita a organizarii leniniste
a frontului revolutionar international.
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Dupa moartea lui Stalin insa, Uniunea Sovietica s-a aratat mult mai interesata
in conservarea status-quo-ului international decat in cultivarea internationalismu-
lui miscarii comuniste; coexistenta pasnica si ulterior intregul proces al destinde-
rii presupuneau acceptarea impartirii lumii in blocuri, acceptarea deci a influentei
americane in Europa occidentala fara de care Moscova nu putea spera la un accept
similar in Europa rasariteana. Din aceste motive, partea sovietica a folosit relatia de
subordonare in care se gaseau partidele comuniste vest-europene in mod special
pentru a-si promova interesele de stat decat obiectivele revolutiei mondiale. Este
cunoscut din acest punct de vedere cazul francez, unde Uniunea Sovietica a prefe-
rat sa-l sustina pe presedintele Charles de Gaulle in defavoarea Partidului Comunist
Francez (PCF) deoarece politica anti-americana a primului servea scopurilor de po-
liticd externa ale URSS." in acest climat, partidele comuniste vest-europene au fost
nevoite sa-si redefineasca identitatea in sensul de a nu mai cauta sursa legitimitatii
in exterior sau intr-un proces revolutionar care parea tot mai indepartat, in favoa-
rea unui proiect de factura interna, adaptat realitatilor si disociat de Moscova. in
cazul italian, aceasta viziune a fost denumita ,calea italiana spre socialism” iar re-
definirea relatiilor cu Moscova a ramas cunoscuta drept nuovo internazionalismo
(,noul internationalism”), dar conceptul poate fi extins asupra intregului proces de
transformare identitara a comunismului vest-european, in perioada care a premers
emergenta euro-comunismului.?

Santiago Carrillo, desi aflat in fruntea unui partid ilegal care isi organiza in-
trunirile mai mult la Paris decat in tara, s-a remarcat in deceniul al saptelea drept
un energic promotor al ,noului internationalism”, al reformei relatiilor dintre par-
tidele comuniste ale lumii. Dupa cum a fost subliniat in literatura de specialitate,
L~noul internationalism” nu urmarea deloc ruperea relatiilor cu Moscova, ci doar
redefinirea acestora.’ Pastrarea acestor relatii era esentiala atat din cauza afinita-
tilor ideologice si identitare, cat si din cauza subventiilor generoase pe care sovie-
ticii au continuat sa le acorde comunistilor vest-europeni pentru multe decenii.4 Pe
aceleasi coordonate se inscria si politica internationala a Partidului Comunist Roman
(PCR), a carui conducere era in egald masura interesata in redefinirea relatiilor din-
tre partide pe baze noi insa fara a ajunge pana la ruptura.

Aceasta conjunctura a determinat o apropiere deosebita intre Nicolae
Ceausescu si Santiago Carrillo, dezvoltarea unei relatii de incredere consolidata si
de subsidiile destul de generoase pe care PCR le platea deseori Partidului Comunist
Spaniol (PCS). in afara de bani ins&, realitatea politicii internationale impunea am-
belor partide sa identifice parteneri de dialog capabili sa se angajaze intr-un front
comun indreptat impotriva Moscovei, un front care sa aiba suficient curaj pentru a
promova reforma miscarii comuniste dar si suficient de prudent pentru a nu cadea
in capcana sciziunii de tip chinez. Din acest punct de vedere, PCR si PCS au gasit fi-
ecare in celalalt un partener de incredere. Relatia dintre N. Ceausescu si S. Carrillo
a constat in schimburi de vederi si informari reciproce, vitale pentru evitarea izola-
rii si pentru descurajarea represaliilor sovietice si a contribuit astfel la incurajarea
promovarii ,noului internationalism” de ambele parti.

1 Maud Bracke, Proletarian Internationalism, Autonomy and Polycentrism (Firenze: EUl Working
Paper, 2002), 19

2 Vezi pe larg: Alexander Hoébel, ,,PCl e movimento comunista internazionale 1956-1964 Dal
XX Congresso del PCUS al «Memoriale di Yalta»”, in Carlo Spagnolo, Sul Memoriale di Yalta.
Togliatti e la crisi del movimento comunista internazionale (1956-1964) (Roma: Carocci, 2007)

3 Bracke, Proletarian Internationalism, 10

4 Despre cazul italian, vezi un recent studiu bazat pe surse arhivistice: V. Riva, F. Bigazzi, Oro
da Mosca: i finanziamenti sovietici al PCl dalla Rivoluzione d’ottobre al crollo dell’URSS: con 240
documenti inediti degli archivi moscoviti (Mondadori, 1999)
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Unitate si diversitate in miscarea comunista

Dupa inlaturarea lui N.S. Hrusciov de la putere, noua conducere sovietica in
frunte cu L.I. Brejnev a depus eforturi majore pentru a-si reface prestigiul si influen-
ta pierdute in anii anterior, fapt interpretat de conducerea PCR drept o incercare de
revenire a Moscovei la pozitia de centru al miscarii comuniste. Demersurile sovieti-
ce erau legate de doua probleme in mod special. Prima era cea a relatiei cu China,
problema in care Moscova si-ar fi dorit ralierea tuturor partidelor comuniste intr-un
demers comun de condamnare a maoismului sub forma unei consfatuiri de genul
celor organizate in 1957 si 1960 si care au confirmat organizarea unitara a miscarii
comuniste dupa desfiintarea Biroului Informativ al Partidelor Comuniste. Cea de-a
doua problema era cea a securitatii europene in privinta careia Moscova initiase
noi demersuri in iulie 1966, cu ocazia consfatuirii Comitetului Politic Consultativ
al Pactului de la Varsovia care a avut loc la Bucuresti. in aceasta privinta, Uniunea
Sovietica ar fi vrut ca eforturile sa fie coordonate, adica in fapt controlate de la
Moscova pentru a nu permite initiative voluntariste din partea celorlalte state so-
cialiste. in ambele probleme, conducerea PCR era interesata sa submineze demer-
surile Moscovei care in natura lor ar fi limitat libertatea de actiune a partidului pe
plan extern. Consolidarea influentei sovietice in miscarea comunista internationala
ar fi sporit de asemenea presiunile asupra celorlalte partide in sensul uniformita-
tii si coordonarii, adica exact perspectiva pe care conducerea PCR cduta sa o evite.

Discutiile dintre N. Ceausescu si S. Carrillo evidentiaza cat de dinamice erau
dezbaterile din miscarea comunista internationala pe marginea acestor subiecte
si nu numai. in ciuda faptului c& S. Carrillo s-a dovedit ulterior unul dintre cei mai
Jindisciplinati” lideri din miscarea comunista, in perioada premergatoare interven-
tiei celor cinci state socialiste in Cehoslovacia el parea surprinzator de increzator
in intentiile sovieticilor. Din acest punct de vedere, N. Ceausescu parea a fi cel ca-
re incerca sa-1 convinga pe liderul PCS asupra intentiilor sovieticilor. Acest fapt es-
te relevant in sine prin aceea ca ilustraza caracterul activ al politicii internationale
a PCR, eforturile sale de a convinge si mobiliza si alte forte politice in demersurile
sale de opozitie fata de consolidarea controlului sovietic in miscare.

in cadrul intalnirii din mai 1967, S. Carrillo nu pérea a fi prea ingrijorat cu pri-
vire la intentiile sovietice de intarire a controlului asupra celorlalte partide comunis-
te: ,in miscarea noastra nu exista in momentul de fata nimeni, dupa parerea mea,
care sa-si atribuie functiile unui centru.”s Cu o doza de idealism, Carrillo ii spunea
lui Ceausescu ca, in viziunea sa, fiecare partid comunist avea o libertate deplina in
a-si elabora propriile politici dupa cum credea de cuviinta iar daca cerea ajutorul
altor partide mai mari, cum era cel sovietic, o facea pentru ca partidele mari aveau
mai multa experienta pe cand in occident nu exista nici un precedent al construc-
tiei socialiste.® Liderul PCS avea sa-si schimbe radical parerea dupa 21 august 1968
cand avea sa discute cu Ceausescu in alti termeni. La acel moment insa, S. Carrillo
parea mult mai preocupat de o alta problema, cea a obtinerii puterii si tranzitiei la
socialism in occident. Se stie ca eurocomunismul a contestat dupa 1975 valabilita-
tea universala a modelului sovietic, respectiv calea insurectionala pentru obtinerea
puterii de catre partid, dar preocuparile in acest sens au aparut mult mai devreme,
dupa cum ilustreaza si discutiile lui S. Carrillo cu N. Ceausescu.

Framantarile privind posibilitatea tranzitiei pasnice la socialism in occident ca-
racterizau Tn mod special Partidul Comunist Italian (PCI) si PCS, ulterior alaturandu-se

5 Stenograma convorbirilor dintre tovarasul Nicolae Ceausescu, secretar general al CC al PCR,
si tovarasul Santiago Carrillo, secretar general al Partidului Comunist din Spania 30 mai-1 iunie
1967, in ANR, fond CC al PCR, sectia Relatii Externe, dosar nr. 38/1967, f. 54

6 Stenograma Ceausescu-Carrillo 30 mai-1 junie 1967, f. 54
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si PCF, insa Tn aceasta etapa preliminara eurocomunismului dezbaterile teoretice pe
marginea acestui subiect urmau calea reformei din interior, nu a sciziunii: cu alte
cuvinte, PCS si PCl cautau sa obtina legitimitate internationala pentru o alta vari-
anta a accederii la putere, recunoastere din partea celorlalte partide comuniste si
mai ales din partea Moscovei, pentru a salva astfel identitatea internationalist.” in
cursul convorbirii mentionate, S. Carrillo si-a exprimat preocuparea fata de proble-
ma partidului unic si i-a cerut parerea lui Ceausescu in aceasta problema. Aceasta
nu era o forma de complezenta ci ilustra, asa cum s-a afirmat mai sus, preocuparea
comunistilor vest-europeni de a obtine recunoastere pentru abordarea lor din in-
teriorul miscarii comuniste.

S. Carrillo argumenta in favoarea faptului ca in occident conditiile socio-eco-
nomice si politice fiind diferite, accederea la putere si constructia socialismului s-ar
fi putut realiza si in conditiile pluralismului, prin mijloace parlamentare, in cadrul
unei largi coalitii de stanga.? Sovieticii Tncercau sa descurajeze o asemenea perspec-
tiva In primul rand pentru ca aceasta reprezenta o amenintare la adresa primatului
ideologic al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice (PCUS) si implicit o discredita-
re a cdii insurectionale, iar in al doilea rand Moscova nu agrea eforturile partidelor
comuniste vest-europene de a accede la guvernare pentru ca aceasta eventualitate
ar fi complicat mult raporturile Est-Vest, tulburand status-quo-ul la care Uniunea
Sovietica tinea foarte mult. Este foarte probabil ca N. Ceausescu sa fi inteles aces-
te nuante deoarece in mai multe discutii pe aceasta tema el s-a aratat in favoarea
tezelor promovate de comunistii vest-europeni, desi el insusi nu putea evident sa
adere la acestea.

in discutia cu S. Carrillo, Ceausescu s-a ardtat de acord cu faptul ca partidul
unic era o caracteristica a regimurilor socialiste din Europa rasariteana, derivata din
conditiile specifice acestor tari, insa nu excludea posibilitatea constructiei socialis-
mului Tn conditii pluraliste: , eu cred ca pozitia pe care o au partidele comuniste din
occident privind posibilitatea de a trece spre socialism cu existenta mai multor par-
tide este pe deplin justa si logica.”™ El argumenta ca si PCR a preluat si exercitat pu-
terea in conditii de pluralism dupa razboi, desi acest cadru politic a avut o existen-
ta scurta. Trecerea la partidul unic insa, sublinia Ceausescu, s-a produs in anumite
conditii istorice Tn Romania, conditii pe care el nu le nominaliza. Cu toate acestea,
Ceausescu tinea sa sublinieze faptul ca dupa parerea sa, simpla existenta a pluralis-
mului nu era suficienta in occident pentru a trece la constructia socialismului, ci mai
era necesara si o platforma politica comuna cu alte partide de stanga, eventual cu
socialistii. La acel moment, nici o forta politica din occident nu se putea angaja la un
asemenea program de transformare sociala pe cont propriu: socialistii, argumenta
el, nu ar merge niciodata pe o platforma comunista, motiv pentru care era necesar
compromisul si moderatia, schimbarea graduala.”

Din acest punct de vedere, N. Ceausescu era exact genul de interlocutor cu ca-
re S. Carrillo dorea sa discute. Pozitia PCR era importanta pentru comunistii spanioli
deoarece le arata faptul ca nu erau singuri, ca nu erau izolati in demersurile lor de
adaptare a ideologiei la conditiile specifice din Spania. Similitudinile ideologice din-
tre cele doua partide au fost din nou evidente in ianuarie 1968, la urmatoarea vizita
a lui S. Carrillo in Romania. Principala problema la acel moment era reprezentata

7 Fernando Claudin, ,The recent evolution of Eurocommunism”, Contemporary Marxism, no.
2(1980): 25; T. J. Blakeley, Kurt Marko, ,Real Communism or Eurocommunism?: Quo Vadis,
Europa?”, Studies in Soviet Thought, vol. 18, nr. 3 (1978): 241

8 Stenograma Ceausescu-Carrillo 30 mai-1 iunie 1967, f. 38

9 Bogdan Denitch, ,,Eurocommunism: A Threat to Soviet Hegemony?", Proceedings of the
Academy of Political Science, vol. 33, nr. 1(1978): 156

10 Stenograma Ceausescu-Carrillo 30 mai-1 iunie 1967, f. 100

11 Stenograma Ceausescu-Carrillo 30 mai-1 iunie 1967, . 100-101
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de escaladarea conflictului din Vietnam care crea, in viziunea ambelor parti, atat o
predispozitie a maselor cat si o obligatie a partidelor comuniste in directia luptei
anti-imperialiste.? Aceasta pozitie avea o implicita nuanta anti-sovietica deoarece
se stie ca Moscova era adepta unei solutii negociate a razboiului din Vietnam, spre
deosebire de chinezi care lansau apeluri la intensificarea luptelor armate si a rezis-
tentei impotriva imperialismului american. Atat PCR, cat si PCS apreciau ca lupta
fmpotriva imperialismului trebuia organizata pe baze mai largi decat cele pur co-
muniste, prin crearea unui front comun impreuna cu socialistii, social-democratii si
catolicii, abordare ce viza din nou Uniunea Sovietica prin consecintele sale implici-
te." Scoaterea luptei anti-imperialiste din cadrul sectar al miscarii comuniste inter-
nationale era de natura sa dilueze influenta Moscovei in aceasta directie din mo-
ment ce actiunile partidelor comuniste ar fi fost organizate alaturi de forte ce nu
se aflau sub control sovietic. De altfel, N. Ceausescu era un puternic sustinator al
colaborarii comunistilor cu socialisti si social-democrati pe plan european.’

O platforma comuna contra interventiei din Cehoslovacia

Vulnerabilitatea americana cauzata de razboiul din Vietnam a fost o opor-
tunitate pierduta pentru partidele comuniste vest-europene si nu numai, in mod
special din cauza interventiei celor cinci state socialiste in Cehoslovacia. Reformele
din Cehoslovacia fusesera apreciate in mod pozitiv de catre comunistii vest-euro-
peni care asociau incercarile lui A. Dubcek de a identifica o cale alternativa catre
socialism cu propriile lor asteptari in acest sens.™ Succesul cehoslovacilor ar fi oferit
legitimitate comunistilor vest-europeni in interiorul miscarii comuniste internati-
onale, ar fi creat un precedent la care PCl, PCS sau PCF ar fi putut sa se raporteze.
in egala masura, reformele cehoslovace ofereau un plus de energie comunismului
vest-european deoarece reprezentau o replica buna oferita fortelor politice , bur-
gheze” care acuzau caracterul represiv al regimurilor comuniste. A. Dubcek incerca
sa dovedeasca faptul ca se putea construi socialismul si fara represiune iar aceasta
servea excelent interesele comunistilor vest-europeni de a convinge electoratul ca
ascensiunea lor la putere nu ar fi insemnat transferul sistemului sovietic in occident.

Din acest punct de vedere, interventia militara din Cehoslovacia a fost o ca-
tastrofa pentru toti cei care sustineau reforma miscarii comuniste. Interventia do-
vedea ca reforma era imposibild, ca cei care promovau un model alternativ aveau
de ales intre a ramane in miscarea comunista sau a fi exclusi ca ,scizionisti” si, mai
ales, oferea argumente in plus fortelor politice adverse. Problema nu era vazuta
nici de N. Ceausescu, nici de S. Carrillo doar in termenii riscului unei interventii si-
milare, interventie care era exclusa in cazul Spaniei dar posibila in cazul Romaniei;

12 Stenograma primirii de catre tovarasul Nicolae Ceausescu, secretar general al CC al PCR a tov.
Santiago Carrillo, secretar general al Partidului Comunist din Spania 24 ianuarie 1968, in ANR,
fond CC al PCR, sectia Relatii Externe, dosar nr. 12/1968, f. 19-24

13 David L. Anderson, John Ernst, The war that never ends: new perspectives on the Vietnam
War (Lexington: University Press of Kentucky, 2007), p. 48; Fredrik Logevall, The origins of the
Vietnam War (Harlow: Longman, 2001), p. 74

14 Stenograma Ceausescu-Carrillo 24 ianuarie 1968, f. 25-26

15 ldeea fusese teoretizata si promovata initial de PCl sub conducerea lui Luigi Longo sub
denumirea de allargamento. in limba italiana, aceasta insemna Jlargire” si facea referire la
miscarea comunista internationala care ar fi trebuit largita in directia fortelor stangii moderate
europene si a miscarilor de eliberare nationald din lumea a treia. Referitor la viziunea politica
a lui Luigi Longo, vezi: Alexander Hobel, Il PCI di Luigi Longo (1964-1969) (Napoli: Edizioni
Scientifiche Italiane), pp. 57-70

16 Maud Bracke, ,From the Atlantic to the Urals? Italian and French communism and the
question of Europe, 1956-1973", Journal of European Integration History, 13:2 (2007): 47-48
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ambii cautau sa evite izolarea si calitatea de ,scizionisti” si sa promoveze schimba-
rea in interiorul miscarii. Anterior interventiei din Cehoslovacia, multe partide au
crezut ca acest lucru era posibil, dar evenimentele din august 1968 au demonstrat
ca aceasta era doar o iluzie.

Santiago Carrillo in mod special s-a exprimat foarte vehement impotriva in-
terventiei celor cinci state socialiste, cand s-a oprit la Bucuresti la 27 august 1968, la
intoarcerea de la Moscova, unde protestase fata de cele intdmplate in Cehoslovacia.
Cu sinceritatea idealistului care a crezut in bunele intentii ale Moscovei si in posi-
bilitatea reformei, el ii declara Iui N. Ceausescu: ,bazele increderii au fost distruse.
Nu se poate avea incredere in cuvantul conducatorilor sovietici [...].”"7 Conducerea
PCS trecea practic printr-un moment de criza deoarece, ca si celelalte partide co-
muniste vest-europene, intelegea in final ca sperantele in schimbare erau inutile
si deci intreaga strategie politica a partidului, toata viziunea acestuia despre viitor
trebuiau reconsiderate. S. Carrillo isi impartasea cu Ceausescu concluziile amare la
care ajunsese: ,experienta noastra Tn aceasta criza este ca tovarasii conducatori din
Uniunea Sovietica nu cunosc realitatea, nu cunosteau realitatea din Cehoslovacia
nici in timpul lui Novotny; poporul de ani era satul de Novotny; nu au facut nimic,
nu au cunoscut realitatea dupa caderea lui Novotny, n-au cunoscut-o nici in mo-
mentul in care au intervenit si n-au cunoscut acest lucru pentru ca nu au vrut sa-I
cunoasca. Nu cunosc realitatea nici din lumea capitalista.”*® El se mai referea si la
faptul ca pe parcursul anului 1968 se acumulase in Europa un potential revolutio-
nar major, stimulat de agravarea razboiului din Vietnam, iar posibilitatea partidelor
comuniste de a profita de aceasta stare de spirit a fost compromisa de interventia
celor cinci state socialiste in Cehoslovacia. in conditiile in care state socialiste inter-
veneau militar intr-un alt stat socialist, partidele comuniste vest-europene nu mai
puteau apara cauza poporului vietnamez impotriva imperialismului american si isi
pierdusera serios din prestigiu in fata electoratului.

Pentru N. Ceausescu aceasta concluzie amara a lui S. Carrillo era utila deoa-
rece consolida puternic frontul celor ce se opuneau controlului sovietic si inlatura
indoielile pe care comunistii vest-europeani le-ar fi avut in legatura cu intentiile
sovieticilor. El Ti explica oaspetelui spaniol punctul sau de vedere: in Cehoslovacia
fusese vorba despre faptul ca Uniunea Sovietica incerca sa-si consolideze controlul
asupra celorlalte partide comuniste folosind mijloace de forta.>° S. Carrillo a fost cel
care a propus ca in perioada urmatoare cei doi sa tina legatura indeaproape pentru
a se putea pune de acord, pentru a-si coordona incercarile de a rezista presiunilor
sovietice, adica exact ceea ce avea nevoie conducerea PCR.* Caracterul anti-sovie-
tic al contactelor dintre conducerea PCR si cea a PCS a reiesit clar din afirmatiile lui
S. Carrillo, care Ti relata lui N. Ceausescu o discutie avuta cu conducerea sovietica
la plecarea din Moscova spre Bucuresti: ,la venirea noastra aici, la asemenea con-
trarevolutionari, mi s-a facut cunoscut inainte de plecarea mea ca tovarasii sovie-
tici nu intelegeau sensul vizitei mele acum in Romania. Ponomariov a fost cel care
mi-a spus, insa eu i-am raspuns sa se mai gandeasca si poate vor ajunge sa intelea-
ga. in tot cazul le-am spus deschis, nu puteam sa disimulez, ca venirea mea aici in
acest moment era o forma de a accentua protestul meu. Sa vedem daca le convine
sa accentuam dublu acest protest.”

17 Stenograma primirii de catre tovarasul Nicolae Ceausescu a delegatiei Partidului Comunist
din Spania condusa de tovarasul Santiago Carrillo 27 august 1968, in ANR, fond CC al PCR, sectia
Relatii Externe, dosar nr. 116/1968, f. 6

18 Stenograma Ceausescu-Carrillo 27 august 1968, f. 6

19 Stenograma Ceausescu-Carrillo 27 august 1968, f. 6

20 Stenograma Ceausescu-Carrillo 27 august 1968, f. 16

21 Stenograma Ceausescu-Carrillo 27 august 1968, f. 23

22 Stenograma Ceausescu-Carrillo 27 august 1968, f. 28
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Problema chineza

in politica international& a PCR, China juca un rol fundamental deoarece ne-
utralitatea in disputa sino-sovietica era principala forma de manifestare a indepen-
dentei romanesti in miscarea comunista iar China oferea PCR un sprijin politic des-
tul de consistent. Din aceste motive, partea romana a refuzat sa se alature oricarei
initiative sovietice care viza condamnarea sau izolarea Chinei insa scopul nedeclarat
al conducerii PCR era acela de a contribui la apropierea cat mai multor forte politice
de chinezi pentru a consolida astfel frontul celor ce se opuneau dominatiei sovieti-
ce. N. Ceausescu a intervenit pe langa partidele comuniste vest-europene pentru a
trata cu mai multa deschidere PCC insa acest lucru era dificil de realizat din motive
ideologice in primul rand. Chinezii refuzau sa accepte posibilitatea tranzitiei pasnice
la socialism in conditii pluraliste si apreciau calea insurectionala ca fiind sigura po-
sibila. Criticile indreptate contra comunistilor vest-europeni de propaganda chine-
za facea dificila orice reconciliere. Cu toate acestea, progrese semnificative au fost
obtinute in relatia cu comunistii spanioli, iar N. Ceausescu nu era strdin de acestea.

Conducerea PCR a reusit sa impiedice condamnarea Chinei de catre consfatui-
rea internationala a partidelor comuniste si muncitoresti care a avut loc la Moscova,
in iunie 1969, iar S. Carrillo s-a plasat de partea PCR in aceasta problema, desi rela-
tiile sale cu chinezii nu erau dintre cele mai bune.? Se pare insa ca N. Ceausescu a
reusit si-1 convinga pe S. Carrillo despre importanta apropierii de chinezi. in cadrul
vizitei efectuate de Ceausescu in China, in iunie 1971, el i-a comunicat premierului
Ciu Enlai interesul PCS pentru contacte cu PCC: ,tovarasul Santiago Carrillo m-a
rugat de asemenea sa va informez despre dorinta partidului lor de a putea stabili
relatii cu Partidul Comunist Chinez".24S. Carrillo I-a vizitat din nou pe N. Ceausescu
in august 1971, ocazie cu care a multumit pentru intermedierea realizata de PCR si
s-a exprimat in termeni pozitivi despre relatia cu chinezii: ,in ceea ce priveste ce a
intreprins tovarasul Ceausescu fata de conducatorii chinezi legat de partidul nos-
tru, noi ii multumim foarte mult. Aceste masuri, rezultatele lor, restabilirea relatii-
lor cu Partidul Comunist Chinez, vor fi pentru noi un factor de intarire si in acelasi
timp inca un element in plus al independentei noastre. Desigur, va este clar, noi nu
vom fi maoisti, cum nici dumneavoastra niciodata n-ati fost maoisti [...]“?> Exact in
aceeasi termeni vedea si conducerea PCR relatiile cu China.

in a doua jumatate a anului 1971, o delegatie PCS condusa de Santiago Carrillo
s-a deplasat in China si a purtat ample convorbiri cu conducerea chineza de partid.
in decembrie, PCS informa PCR despre rezultatele vizitei in China, pe care le apre-
cia pozitiv si multumea inca o data pentru intermediere.?® Succesul acestei vizite
era un succes implicit si pentru PCR prin faptul ca reprezenta o contributie la coali-
zarea fortelor ce militau pentru reforma miscérii comuniste. in realizarea unui ase-
menea demers, interventia celor cinci state socialiste in Cehoslovacia avusese un rol
hotarator. Sperantele lui Santiago Carrillo de a impune sovieticilor sa recunoasca
nevoia de schimbare in miscarea comunista fusesera spulberate de interventia din

23 Stenograma convorbirii dintre tovarasul Nicolae Ceausescu si tovarasul Santiago Carrillo,
Moscova 6 iunie 1969, in ANR, fond CC al PCR, sectia Relatii Externe, dosar nr. 39/1969, f. 115

24 Stenograma convorbirilor purtate cu prilejul vizitei delegatiei de partid si guvernamentale
condusa de tovarasul Nicolae Ceausescu, secretar general al Partidului Comunist Romdén,
presedintele Consiliului de Stat in Republica Populara Chineza, in ANR, fond CC al PCR, sectia
relatii Externe, dosar nr. 40/1971, f. 54

25 Stenograma convorbirii tovarasului Nicolae Ceausescu, secretar general al Partidului
Comunist Romén, cu delegatia Partidului Comunist din Spania, condusa de tovarasul Santiago
Carrillo, secretar general al PC din Spania 17 august 1971, in ANR, fond CC al PCR, sectia Relatii
Externe, dosar nr. 63/1971, f. 21

26 Nota de convorbire, in ANR, fond CC al PCR, sectia Relatii Externe, dosar nr. 194/1971, f. 1-12
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Cehoslovacia iar aceasta situatie a determinat explorarea altor strategii de afirma-
re a vointei independente a partidului sau. Apropierea de PCC in cazul spaniol si
ulterior emergenta eurocomunismului ca curent distinct au fost in final rezultatul
inflexibilitatii cu care Moscova a tratat fortele care militau pentru reforma; fiind
lipsite de posibilitatea promovarii ideilor lor in interior, asa cum sperase si Santiago
Carrillo, fortele reformiste si-au asumat raspunderea promovarii unui curs indepen-
dent pe toate planurile, curs care a scapat controlului Moscovei si a grabit in final
disolutia controlului sovietic asupra miscarii comuniste internationale.

Concluzii

Conducerea PCR a inteles conjunctura din sanul miscarii comuniste interna-
tionale si importanta colaborarii cu alte forte reformiste. Sprijinul politic si ideolo-
gic pe care N. Ceausescu l-a acordat lui Santiago Carrillo a contribuit la stimularea
atitudinii anti-sovietice a partidului spaniol, subminand implicit controlul Moscovei
asupra celorlalte partide comuniste. Desi au plecat de pe pozitii diferite, in care
Ceausescu era mai preocupat de presiunile sovietice iar Carrillo mai preocupat de
presiunile interne, de specificul revolutiei socialiste in Europa occidentala, pozitiile
ambilor lideri s-au apropiat foarte mult in special din cauza modului defectuos in
care PCUS a tratat relatiile cu celelalte partide comuniste. in fapt, N. Ceausescu si S.
Carrillo aveau foarte putine lucruri in comun, insa rezistenta impotriva Moscovei era
unul dintre aceste lucruri. Refuzul Moscovei de a accepta ideea de reforma precum
si, In mod distinct, interventia din Cehoslovacia, au facut ca acest aspect comun sa
capete o amploare foarte mare. Astfel, presiunile sovietice au contribuit la apropi-
erea pozitiilor celor doua partide, iar apropierea lor a fost de natura sa stimuleze
atitudinile opozitioniste ale ambelor conduceri prin simplul fapt ca aceasta apro-
piere era un antidot contra izolarii si ,excomunicarii”.
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Noul rol al Romaniei in cadrul NATO
dupa Summit-ul din Tara Galilor

Abstract

This paper aims to present, on
the one hand, the measures
taken by NATO during the
Summit in Newport (4th-5th
september 2014) for the Eastern
Europe and, on the other hand,
to analyze the role of Romania
and also of the Black Sea region
in the new security plan of the
North Atlantic Alliance.
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Masurile adoptate de NATO
pentru reasigurarea Aliatilor
estici in cadrul Summit-ului
din Tara Galilor

Evolutiile din ultimele luni din
Orientul Mijlociu si Nordul Africii, dar
mai ales, noul tip de razboi, cel hibrid,
de la frontiera estica a NATO, ce implica
utilizarea de masuri militare, paramili-
tare si civile, deschise si sub acoperire,
au pus NATO in situatia de a elabora o
noua strategie de securitate care sa co-
respunda si sa raspunda ferm si rapid
noilor provocari.

Desfasurat in perioada 4-5 sep-
tembrie 2014, Tn Tara Galilor, Summit-ul
NATO a avut loc intr-un moment im-
portant pentru securitatea euro-atlan-
tica. Actiunile Rusiei (implicarea neo-
ficiala in criza din estul Ucrainei; ane-
xarea Crimeei; nerespectarea dreptului
international, a angajamentelor funda-
mentale de securitate europeana, in-
clusiv cele din Actul Final de la Helsinki;
comportamentul sau fata de Georgia si
Republica Moldova; neimplementarea
indelungata a Tratatului privind Fortele
Conventionale in Europa si recurgerea
la instrumente militare si de alta natura
pentru a-si forta vecinii), cresterea insta-
bilitatii in vecinatatea sudica a Aliantei,
din Orientul Mijlociu pana in Nordul
Africii, precum si amenintarile transna-
tionale si multidimensionale reprezinta
provocari fundamentale la adresa secu-
ritatii NATO, toate acestea putand avea
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consecinte pe termen lung asupra pacii si securitatii euro-atlantice, precum si a sta-
bilitatii in intreaga lume.

Declaratia Summit-ului din Tara Galilor, adoptata de sefii de stat si de gu-
vern participanti la reuniunea Consiliului Nord Atlantic, reprezinta un angajament
de consolidare a legaturilor transatlantice ale Aliantei in fata noilor amenintari, cu
precadere cele din estul Europei, legate de criza din Ucraina, carora li s-a acordat
o atentie deosebita. Prin urmare, in ceea ce priveste noile actiuni pentru securita-
tea NATO in Europa, in cadrul Summit-ului au fost adoptate o serie de masuri. Este
vorba, in primul rand, despre Planul de actiune al NATO pentru cresterea nivelului
de reactie’, in scopul pregatirii Aliantei in a raspunde rapid si ferm la noile provo-
cari de securitate, indeosebi amenintarilor Rusiei si implicatiilor strategice ale aces-
teia. Planul se afla sub atenta supraveghere a ministrilor apararii si, in sens prac-
tic, Intareste cele trei sarcini de baza definite de Conceptul strategic al Aliantei, si
anume: aparare colectiva, managementul crizei si securitate prin cooperare. Acesta
cuprinde o serie de masuri, pe de o parte, de asigurare si, pe de alta, de adaptare.
Masurile de asigurare ale Planului includ atat prezenta, cat si activitate militara te-
restra, aeriana si maritima in partea estica a NATO, ambele functionand pe baza ro-
tationald. Masurile de adaptare includ componentele necesare asigurarii ca Alianta
va putea raspunde in totalitate noilor provocari de securitate. in acest scop, s-a sta-
bilit cresterea capacitatii de raspuns a Fortei de Raspuns a NATO prin dezvoltarea
unor pachete de forte capabile sa actioneze rapid. Pentru aceasta, se va stabili o
Grupare Multinationala de Forte cu un Nivel de Reactie Foarte Rapid*(VHRITF), ca-
re reprezinta o noua forta comuna Aliata ce va putea fi dislocata intr-un interval
de cateva zile, in vederea contracararii provocarilor ce vor aparea, cu precadere
la periferia teritoriului NATO. Aceasta entitate va include o forta terestra cu for-
te corespunzatoare aeriene, maritime si de operatiuni speciale disponibile, nivelul
de reactie al fortelor VHRITF fiind testat prin exercitii derulate la notificari in timp
scurt. S-a hotarat, totodata, ca NATO sa stabileasca o prezenta sporita de comanda
si control, precum si facilitatori de forte in teren pe teritoriile Aliatilor estici, in ori-
ce moment, cu contributii din partea Aliatilor pe baza rotationala, care sa se con-
centreze pe scenarii de planificare si exercitii de aparare colectiva. Se mentionea-
z4 ca daca se va impune, acestea vor veni in ajutorul Aliatilor de la periferia NATO
pentru descurajare si aparare colectiva. De asemenea, Planul urmareste sa sporeas-
ca capacitatea NATO de a intari rapid si eficient Aliatii din acest spatiu, incluzand
chiar pregatirea infrastructurii acestora, pre-pozitionarea echipamentelor si a mij-
loacelor de aprovizionare si desemnarea bazelor specifice.

in aceeasi ordine de idei, s-a hot&rat luarea de masuri pentru cresterea nivelu-
lui de reactie si capabilitatile Carterului General al Corpului Multinational Nord-Est,
precum si dezvoltarea acestuia pana la a deveni un punct nodal pentru coope-
rarea regionala. Totodata, s-a decis infiintarea unui Centru de Excelenta pentru
Comunicarea Strategica, acreditat NATO, in Letonia, aceasta fiind o contributie
utila la eforturile NATO in acest domeniu.

S-a lansat, de asemenea, Initiativa privind Construirea Capacitatilor de
Aparare si de Securitate Conexe# pentru a se intari angajamentul fata de tarile par-
tenere si a ajuta Alianta sa furnizeze stabilitate, fara a fi dislocate forte numeroase,

1 Pentru mai multe detalii a se consulta Declaratia Summit-ului din Tara Galilor adoptata de sefii
de stat si de guvern participanti la reuniunea Consiliului Nord Atlantic din Tara Galilor, din 4-5
septembrie 2014, disponibila la http://www.mae.ro/node/28465, accesat in data de 10.09.2014.
2 Declaratia Summit-ului din Tara Galilor...
3 Declaratia Summit-ului din Tara Galilor...
4 Declaratia Summit-ului din Tara Galilor...
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ca parte a contributiei de ansamblu a Aliantei la securitatea si stabilitatea interna-
tionale si prevenirea conflictelor. Initiativa se bazeaza pe expertiza extinsa a NATO
n privinta sprijinului, consilierii si asistentei oferite tarilor pentru construirea capa-
citatilor de aparare si securitate conexe si s-a convenit ca printre beneficiarii acestei
initiative sa se numere Republica Moldova si Georgia. Celei din urma i s-a acordat
o atentie aparte, NATO salutand dezvoltarea Georgiei, ajutorul oferit de aceasta
Aliantei, precizand faptul ca Aliatii vor ajuta in continuare Georgia sa avanseze in
pregatirile sale spre dobandirea calitatii de membru NATO.

Trebuie remarcat si faptul ca in cadrul acestui reuniuni s-au pus bazele unui
nou concept, acela de ,natiune-cadru”, care va trebui sa se concentreze pe gru-
puri de Aliati ce lucreaza in format multinational pentru dezvoltarea in comun de
forte si capacitati necesare Aliantei, facilitate de o natiune cadru. Implementarea
acestui concept va ajuta NATO sa dobandeasca noi forte si capacitati coerente, in
mod special, in Europa.

in alta ordine de idei, noul plan de securitate al NATO pentru Europa de Est
implica si referiri la suspendarea cooperarii practice civile si militare intre Alianta
si Rusia, Tnsa cu sublinierea faptului ca se pastreaza deschisa comunicarea politica.

in ceea ce priveste situatia din Ucraina, cea care ingrijoreaza NATO pentru ve-
cinatatea sa estica, Alianta si-a oferit sprijinul in lupta Ucrainei pentru integritatea
sa teritoriald, suveranitatea si independenta, sustinand-o in reformele sale ample,
prin Programul National Anual, in cadrul Parteneriatului Distinctiv al NATO. Desi
in timpul reuniunii s-a afirmat cu tarie sprijinul NATO oferit Ucrainei, sperantele
exprimate de oficialii ucraineni, ca in timpul Summit-ului Ucraina va obtine statu-
tul special de partener al Aliantei, precum si statutul de aliat, nu s-au concretizat.
Acelasi sprijin |-a declarat NATO si pentru solutionarea pasnica a conflictului din
Caucazul de Sud si Republica Moldova.

Schimband registrul, un aspect de o importanta deosebita in cadrul noii stra-
tegii NATO il constituie deciziile referitoare la bugetul pentru aparare. Prin urmare,
s-a convenit sa se inverseze tendinta de scadere a bugetelor apararii, sa se intrebu-
inteze eficient resursele Aliantei si sa fie promovata o distributie mai echilibrata a
costurilor si responsabilitatilor. in acest sens, s-a hotarat ca Aliatii, care, la momentul
acesta, respecta valoarea de referinta a NATO de minimum 2% din Produsul Intern
Brut (PIB) pentru cheltuielile pentru aparare, sa-si fixeze drept obiectiv respectarea
in continuare a acestui procent. in acelasi timp, Aliatii care cheltuiesc peste 20% din
bugetele lor pentru aparare pentru echipamente de importanta vitala, inclusiv pen-
tru activitatea de cercetare si dezvoltare aferenta, sa continue sa faca acest lucru. in
dreptul Aliatilor a caror valoare actuala din PIB pentru cheltuielile de aparare este
sub acest nivel s-au facut urmatoarele precizari: sa stopeze declinurile de orice na-
tura din zona cheltuielilor pentru aparare; sa aiba ca obiectiv cresterea cheltuieli-
lor pentru aparare in timp real cu creseterea PIB-ului si sa avanseze in vederea asi-
gurarii valorii minime de 2% in 10 ani pentru a-si realiza Capabilitatile Tinta NATO
si pentru a elimina neajunsurile Aliantei in domeniul capabilitatilor. Nu in ultimul
rand, Aliatii care, in prezent, cheltuiesc mai putin de 20% din bugetele lor anua-
le destinate apararii pentru echipamente noi de importanta majora, inclusiv pen-
tru activitatea de cercetare si dezvoltare aferenta, sunt incurajati sa-si stabileasca
obiectivul ca, intr-un deceniu, sa-si sporeasca investitiile anuale la 20% sau chiar la
un procent mai ridicat din totalul cheltuielilor pentru aparare.®

5 Declaratia Summit-ului din Tara Galilor...
6 Declaratia Summit-ului din Tara Galilor....
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Noul rol al Romaniei in cadrul NATO

Noul plan de securitate al NATO pentru vecinatatea sa estica implica o se-
rie de masuri menite sa preintampine scenariile prin care integritatea teritoriala
a unui stat din est ar putea fi afectata. Principalele masuri in acest sens constau in
planificare avansata si un sprijin insemnat acordat tarilor riverane in vederea asi-
gurarii securitatii acestora, Tn contextul in care Federatia Rusa provoaca instabili-
tate in zona Marii Negre.”

Importanta deosebita a regiunii Marii Negre, parte a Europei si punte catre
Asia Centrala si Afganistan, pentru securitatea euro-atlantica a fost intarita in do-
cumentele Summit-ului, mai ales ca urmare a evenimentelor din ultimele luni din
Ucraina. in acest context, s-a pus in discutie crearea unui centru de antrenament
si exercitii navale la Marea Neagra, care se vor realiza impreuna cu flota Romaniei
si a Bulgariei. Acest spatiu de activitate urmeaza sa fie alimentat permanent si
consistent cu nave din flota militara americana. Obtinerea unui sprijin militar din
partea Aliantei a fost sperat si de catre decidentii ucraineni inainte de inceperea
Summit-ului, dar acesta nu s-a concretizat. insa, acorduri de ajutor NATO-Ucraina
exista, doar ca acestea fac referire numai la anumite fonduri de dezvoltare.?

In ceea ce priveste Romania, chiar inainte de deschiderea Summit-ului a fost
aprobat un plan de contingenta, un plan de planificare a apararii, care imaginea-
za diferite scenarii in care interesele si securitatea Romaniei ar putea fi afectate
terestru, maritim sau aerian. in sens practic, acest plan traseaza solutiile si contra-
masurile pe care NATO, impreuna cu fortele armate nationale, le-ar folosi pentru
a raspunde la un atac. Planul a fost elaborat sub comanda SACEUR - comandantul
unic al fortelor NATO in Europa. Un astfel de plan de contingenta a fost aprobat
si pentru Bulgaria. De subliniat ar fi faptul ca pana la acest moment, nici Romania,
nici Bulgaria nu au avut astfel de planuri, intrucat au fost considerate tari in afara
riscului de a fi atacate militar. De pe tot flancul estic, doar nordul (Polonia si tarile
baltice) si sudul flancului (Turcia) au un plan de contingenta si implicit un plan de
actiune in caz de atac.

in timpul acestei reuniuni s-au luat o serie de decizii importante atat pen-
tru Alianta, in sens larg, cat si pentru Romania, in sens restrans, si anume Planul
de actiune ce implica prezenta NATO pe teritoriul statelor de la frontiera de est
a Aliantei, deci si pe teritoriul Romaniei. Trebuie precizat faptul ca nu este vorba
despre noi baze militare in Romania, pentru ca aceasta are deja doua baze milita-
re romano-americane, una la Kogalniceanu, alta la Deveselu, ci despre stationari
temporare, exercitii, aplicatii, manevre militare etc. in linii mari, acest plan presu-
pune cresterea efectivelor militare existente deja pe teritoriul Romanieis, efective
militare care sa fie flexibile, sa se adapteze cu usurinta la realitatile actuale, sa poa-
ta fi dislocate imediat si sa aiba echipamentul necesar pentru orice fel de actiune.

7 Potrivit declaratiei de presa a presedintelui Romaniei, sustinuta in data de 3.09.2014, ,nu se
mai poate evita sublinierea importantei strategice a Marii Negre, mai ales daca privim nu numai
prin prisma cercului de foc din jurul Marii Negre creat de conflictele inghetate, toate controlate
de la Moscova: Nagorno-Karabah, Osetia, Abhazia, Transnistria si acum Ucraina. Deci este clar
ca Marea Neagra este inconjurata de un cerc, de un brau de conflicte inghetate care, toate, pot
fi actionate pe rand sau toate odata de la un singur buton, si anume de la Moscova.”

8 De exemplu, fund-trust-uri pentru dezvoltare institutionald sau pentru dezvoltarea apararii
cibernetice, cel din urma fiind condus de Romania.

9 De subliniat ar fi faptul ca, la momentul acesta, pe teritoriul Romaniei se afld aproximativ
1.400 de militari americani, dintre care 600 sunt puscasi marini militari de elita, conform datelor
furnizate de presedintele Romaniei in cadrul declaratiei de presa sustinuta la finalul lucrarilor
Summit-ului Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) de la Newport (Tara Galilor, Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord), din 5.09.2014.
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in timpul Summit-ului, Romania a facut oferta de a pune la dispozitia Aliantei
infrastructura pentru un comandament NATO, infrastructura existenta de la fosta
brigada SEEBRIG™. Scopul acestui comandament este acela de a coordona activi-
tatile regionale, Romania-Bulgaria. Un astfel de comandament NATO se afla si la
Szczecin™ si vizeaza statele baltice si Polonia.

O alta oferta facuta de Romania si acceptata de Alianta consta in ideea de a
fi natiune-cadru pentru un fond mutual din care sa se alimenteze programe, pro-
iecte pentru siguranta cibernetica a Ucrainei. La nivelul NATO exista patru astfel de
programe, unul dintre acestea dorindu-se a fi preluat de Romania.

Mai mult, Romania s-a angajat sa ajunga la 2% din PIB pentru bugetul de
aparare, pana in 2017, si a investit sume importante intr-o flotila de avioane F-16
americane in vederea asigurarii securitatii tarii si a interoperabilitatii cu ceilalti
membri NATO.

in altd ordine de idei, aducerea la zi a capacitatii de aparare, a modului in
care trupele Aliatilor ar reactiona daca pe flancul estic al NATO s-ar produce schim-
bari negative pentru securitatea euro-atlantica, este un aspect deosebit de impor-
tant. Si in acest cadru, Romania joaca un rol mult mai important decat pana acum,
iar avantajele faptului de a avea pe teritoriul sau un comandament care sa devina
operational direct si sa coordoneze actiunile Aliantei, daca contextul ar impune-o,
sunt considerabile, desi oficialii romani au afirmat ca nu exista o amenintare directa
asupra Romaniei. Dar, in momentul acesta, ea se manifesta impotriva unui stat in-
vecinat Romaniei, Ucraina. Esenta acestui mecanism conturat in cadrul Summit-ului
consta, asadar, in faptul ca va functiona constant si ca se vor desfasura exercitii mi-
litare comune, care insa nu vor incalca niciun act international si care vor garanta
consolidarea apararii colective si securitatea Aliatilor expusi la evolutiile de securi-
tate din vecinatatea estica.

Data fiind noua realitate din zona Marii Negre, a carei importanta strategi-
ca pentru securitatea euro-atlantica a fost accentuata in cadrul Summit-ului de la
Newport, Romania si-a asumat un rol cu mult mai important decat cel de pana la
momentul respectiv. Dar din acest punct incolo se impune implementarea, intr-un
timp cat mai scurt, a deciziilor adoptate de catre sefii de stat si de guvern, mai ales
cele referitoare la consolidarea prezentei SUA si NATO in Romania. in acest sens,
s-a subliniat importanta Parteneriatului Strategic romano-american pentru conso-
lidarea cooperarii bilaterale in materie de securitate si aparare. S-a incurajat, tot-
odata, dezvoltarea cooperarii bilaterale Romania-SUA in cadrul NATO in vederea
implementarii deciziilor adoptate la Newport: infiintarea structurii de Comanda si
Control NATO pe teritoriul Romaniei si, in plan bilateral, pentru materializarea pro-
punerii presedintelui american, Barack Obama, privind initiativa de parteneriat la
Marea Neagra. Referitor la cooperarea bilaterala Roméania-SUA, pana in acest mo-
ment s-au inregistrat rezultate vizibile si importante in domeniul apararii anti-ra-
chetd, in cazul Bazei Militare Deveselu a carei operationalizare va avea loc in 2015.

10 SEEBRIG (South-Eastern Europe Brigade Multinational Peace Force — Brigada Multinationala
de Mentinere a Pacii din Sud-Estul Europei), infiintata in anul 1999, este organizatd la nivel
regional si are in subordine structuri militare din Romania, Bulgaria, Italia, Albania, Grecia,
Macedonia si Turcia. Comandamentul SEEBRIG si-a desfasurat activitatea pana in 2003 la Plovdiv,
Bulgaria, intre anii 2003-2007 la Constanta, in intevalul 2007-2011 in Istanbul (Turcia), iar din iulie
2011 s-a mutat la Larisa, Grecia. Comanda SEEBRIG este asigurata prin rotatie, pe o perioada de
2 ani de fiecare stat membru. In ceea ce priveste Romania, aceasta a asigurat comanda SEEBRIG
intre 2007 — 2009. Mai multe informatii despre SEEBRIG pot fi obtinute consultand http://www.
rft.forter.ro/_wsn/2014_2/02-act/0g9.htm, accesat in data de 15.10.2014.

11 Acest oras se afla in nord-vestul Poloniei, pe malurile raului Oder, langa coasta baltica si
granita cu Germania. Este primul port polonez ca marime la Marea Baltica si are o populatie de
aproximativ 411.119 de locuitori.

164 Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014



Evolutia proiectului de la Deveselu a fost subliniata si in cadrul Summit-ului, unde
s-a precizat ca se respecta calendarul pentru finalizarea acestuia in cursul anului vi-
itor, cdnd navele Aegis Ashore dislocate la Deveselu vor fi puse la dispozitia NATO
si vor furniza o crestere semnificativa a capabilitatii Aliantei.

Acest rezultat reflecta participarea Romaniei la dezvoltarea capabilitatii
NATO de aparare impotriva rachetelor balistice, cu atat mai mult cu cat Romania
se afla intr-o zona geografica tot mai vulnerabila la amenintari cu rachete balisti-
ce provenite din afara spatiului euro-atlantic. in acest context, Romania este, din
punct de vedere strategic, intr-o pozitie buna de a fi gazda interceptorilor terestri.
De completat, ar fi faptul ca participarea Romaniei la acest program presupune
doar amplasarea de interceptori terestri si a unui sistem destinat dirijarii acestora.
Sistemele radar destinate descoperirii tintelor (rachetelor ostile) urmand a fi gaz-
duite de alte state.”

Romania joaca un rol major inclusiv in ceea ce priveste aprofundarea coope-
rarii cu partenerii estici’ si a sprijinirii acestora pentru suveranitate si integritate
teritoriala, precum si pentru consolidarea capacitatii de aparare a acestora in con-
textul actual de securitate. In acest caz, un loc aparte il ocupa Republica Moldova,
care, in urma eforturilor Romaniei, a fost inclusa in doua initiative importante ale
NATO, lansate cu prilejul Summit-ului: Initiativa privind Construirea Capabilitatii
de Aparare si Initiativa privind Platforma de Interoperabilitate.

Concluzii

Dat fiind ca pana la momentul Summit-ului de la Newport, Romania nu a
fost considerata o tara cu riscul de a fi atacata militar, nu a avut un plan de contin-
genta. insa, in cadrul acestei reuniuni, Romania a dobandit un rol nou. lar regiunea
Marii Negre, care primeste o atentie sporita in cadrul acestui Summit, un nou statut.
Includeri referitoare la Marea Neagra au mai avut loc si in declaratiile Summit-ului
NATO din anii trecuti®4, care au reflectat importanta acordata de Alianta regiunii
Marii Negre, precum si dorinta NATO ,,de a identifica modalitati de a sprijini efortu-
rile regionale de consolidare a securitatii si stabilitatii, prin utilizarea mecanismelor
existente de cooperare ale statelor din regiune.“*> Insa, referirile n-au fost la dimen-
siunea celei acordate in cadrul reuniunii din Tara Galilor, din 4-5 septembrie 2014.

In contextul actual, consolidarea securitatii, stabilitatii si democratiei in re-
giunea Marii Negre reprezinta o prioritate pentru NATO, la care Romania are o
contributie semnificativa. Finalitatea Romaniei in acest context este aceea de a-si
aduce contributia Tn procesul de includere a acestei regiuni in zona euro-atlantica,
prin sprijinirea si incurajarea cooperarii regionale, precum si a atragerii de ajutor
al institutiilor euro-atlantice, indeosebi al NATO, in vederea concretizarii acestora.

O data cu noile evolutii din vecinatatea estica a Aliantei, rolul Romaniei s-a
modificat considerabil, in sensul in care acum se poate vorbi despre un stat care a
devenit un motor regional ce ajuta la implementarea deciziilor liderilor din cadrul
Aliantei Tn vederea asigurarii securitatii regionale, in sens restrans, respectiv al se-
curitatii NATO, in sens larg. Romania va contribui astfel la dezvoltarea mecanisme-
lor prin care Alianta poate sustine actiunile si eforturile tarilor riverane de conso-
lidare a securitatii regionale. Prin actiunile sale, Romania va promova rolul NATO
de furnizor de stabilitate, promotor al reformelor si al cooperarii regionale in ve-
cinatatea sa - Balcani si regiunea Marii Negre.

12 http://www.mae.ro/node/1523, accesat la data de 29.10.2014.

13 Este vorba despre Republica Moldova, Ucraina, Georgia si Azerbaidjan.

14 In acest sens, amintim: Declaratia Summit-ului de la Istanbul (2004), Riga (2006), Bucuresti
(2008), Strasbourg-/Kehl (2009), Lisabona (2010) si Chicago (2012).

15 http://nato.mae.ro/node/178, accesat la 1.11.2014.
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Asadar, la nivelul declaratiilor oficiale™, s-a evidentiat capacitatea Romaniei
de a actiona ca furnizor de securitate la nivel regional, precum si de a-si asuma un
rol sporit in vederea asigurarii stabilitatii in zona extinsa a Marii Negre: ,Roménia
va actiona ca motor regional pentru implementarea deciziilor Summit-ului, in par-
teneriat cu SUA si alti Aliati, pentru cresterea coordonarii regionale intre Aliati, dar
si ca sustinator al partenerilor estici. Daca securitatea Roméaniei este mai puternica,
securitatea regiunii va fi mai puternica”".
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Numar deschis

O societate distopica a contemporaneitatii:
Cambodgia khmerilor rosii.

Abstract

This study tries to point out just
a few of the most important
characteristics of the toughest
totalitarian regime of the
contemporary period, that

of the Cambodia’s Khmer
Rouges. | underlined the main
particularities that make it quite
different from other Communist
regimes of the XX-th century. |
attempted also to establish a few
connections and similarities with
the belletristic literature, mainly
with George Orwell’s work. In
my approach, | started from the
premise that the British writer
was known as one of the most
famous authors of anti-utopian
novels. With the aid of the
belletristic writing, I tried also to
use an interdisciplinary approach.
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Introducere

Cambodgia khmerilor rosii re-
prezinta probabil cel mai graitor exem-
plu de societate distopica, cu realitati
socante, frizand absurdul, similare cu
cele reliefate de Orwell in O mie no-
ua sute optzeci si patru' si Ferma ani-
malelor?, dar si cu cele prezente in scri-
erile kafkiene.3 in Cambodgia anilor
1975-1979, teroarea exercitata de stat
asupra individului a atins cote inimagi-
nabile. Cu siguranta, nu ne hazardam
afirmand ca este vorba de cel mai atro-
ce regim politic al secolului al XX-lea,
un secol calificat in mod just de catre
istorici si politologi drept ,secolul ex-
tremelor”, sau ,secolul lagarelor”.4

1 George Orwell, O mie noua sute opt-
zeci si patru, traducere de Mihnea Gafita
(Bucuresti: Editura Univers, 1991), 5-275.

2 George Orwell, Ferma animalelor, tradu-
cere de Mihnea Gafita (lasi: Editura Poli-
rom, 2002), 5-210.

3 Franz Kafka, Procesul, traducere de Gellu
Naum (Bucuresti: Editura Rao, 1994), 7-222;
Franz Kafka, Castelul, traducere de Mariana
Sora (Bucuresti: Editura Adevarul Holding,
2011), 5-332.

4 Joél Kotek, Pierre Rigoulot, Secolul laga-
relor, traducere de Nicolae Constantinescu
(Bucuresti: Editura Lucman, 2000), 534-538;
Yves Ternon, Statul criminal. Genocidurile
secolului XX, traducere de Ovidiu Pecican,
Liliana Popovici, luliana Dobosi (lasi: Insti-
tutul European, 2002), 190-216.
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Dictaturile ideologice, fie de extrema dreapta, fie de extrema stanga au curmat
vietile a peste 100 de milioane de oamenis in veacul precedent. Traducerea recenta
in limba romana a unor memorii ale supravietuitorilor genocidului khmerilor rosii,
ne-a ajutat sa ne conturam o imagine cat mai veridica asupra atrocitatilor savarsite
intre anii 1975-1979 in acest stat al Asiei de sud-est.

Kampuchia Democrata (denumirea tarii din Peninsula Indochina, dupa 17
aprilie 1975) este responsabila de producerea celui mai mare genocid postbelic.
Ideologia khmerilor rosii reprezenta un amalgam de stalinism si maoism, rafinate,
perfectionate si duse la extrem. De fapt, Saloth Sar (cunoscut ca Pol Pot)® si acolitii
sai au preluat din vasta experienta a tuturor regimurilor comuniste. Ei sunt creatorii
statului criminal prin excelentd, un stat care a exterminat intre 20% si o treime din
propria populatie. Regimul khmerilor rosii a intruchipat perfect ideea de Holocaust
bazat pe criterii sociale, punand in aplicare un proiect gigantic de inginerie sociala,
experimentat de altminteri atat de losif Visarionovici Stalin in U. R. S. S., cat si de
Mao Zedong in R. P. Chineza si Kim Il Sung, in Coreea de Nord.

Categorii intregi, de la intelectuali si functionari, la proprietari funciari, de
la comercianti si clerici pana la straini (indeosebi etnici chinezi si vietnamezi, desi
oficial, autoritatile de la Pekin au sprijinit diplomatic si mai ales material noua con-
ducere de la Phnom Penh) (Ung, 2014), erau sortite a priori eliminarii. Anihilarea
fizica programata a mai multor grupuri socio-profesionale ne aminteste de vapori-
zare, concept a carui paternitate apatine tot lui George Orwell.”?

Revolutia khmerilor rosii avea sa fie extrem de violenta si sdngeroasa, recla-
mand numeroase victime din randurile indezirabililor. Regimul de teroare urmarea
finalmente abolirea claselor sociale si edificarea unei societati lipsite de clase.® De
altfel, khmerii rosii au izbutit sa fondeze o societate de tip orwellian perfecta, prin
teroare, frica, abrutizare si indoctrinare masiva®.

Angkarul (“Organizatia”, partidul comunist din Kampuchia Democrata) avea
drept de viata si mai ales de moarte asupra oamenilor: ,,... Spuneti adevarul si
nu mintiti reprezentantii Angkarului! Daca mintiti Angkarul, va dam in vileag!

Pentru a argumenta afirmatia noastra privind societatea orwelliana perfec-
ta, avem in vedere mesele luate in comun si, mai ales, intruchiparea lui Big Brother
in persoana lui Pol Pot, supranumit Fratele Numarul Unu."Aghiotantul sau, Nuon
Chea era Fratele Numarul Doi. in jurul personalitatii liderului khmerilor rosii era in-
tretinuta de cele mai multe ori o aura de mister, ceea ce amplifica frica inoculata de
regim khmerilor obisnuiti: ,[...] Multi spun ca Pol Pot e conducatorul Angkarului,
dar nimeni nu stie nimic despre el. Se sopteste ca e soldat, ca e un om stralucit, ca e
parintele tarii...Mai spun si ca e gras. Se mai spune ca identitatea lui e tinuta secreta
pentru a fi aparat impotriva asasinilor. Se mai spune ca el ne-a eliberat de dominatia
straina si ne-a adus independenta. Ni se mai spune ca Pol Pot ne-a pus sa muncim
din greu pentru ca vrea sa ne purifice spiritul si sa ne ajute sa ne atingem adevaratul

5 Vezi Stéphen Courtois (coordonator), Cartea neagra a comunismului: crime, teroare,
represiune, traducere de Maria Ivanescu (Bucuresti: Editura Humanitas, 1998), 9-776.

6 Vezi Yves Ternon, Statul criminal, 190-216; Archie Brown, The Rise and Fall of Communism
(London: Random House, 2009), 345-350.

7 Vezi George Orwell, O mie noua sute optzeci si patru.

8 Rithy Panh, Christophe Bataille, Eliminarea. Povestea unui supravietuitor din Infernul
khmerilor rosii, traducere de Catalina Mihai (Bucuresti: Editura Corint, 20130), 5-201.

9 Vezi George Orwell, O mie noua sute...;George Orwell, Ferma...

10 Loung Ung, Intéi l-au omorét pe tata. Povestea unei fetite din Cambodgia, traducere de
Alfred Neagu si Junona Tutunea (Bucuresti: Editura Corint, 2014), 56.

11 Vezi George Orwell, O mie noua sute...; Loung Ung, intai l-au omorét...; Rithy Panh,
Christophe Bataille, Eliminarea.
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potential de fermieri. Se mai spune ca are o fata rotunda [...] si niste ochi blanzi. Ma
intreb daca ochii aceia blanzi ai lui ne vad cum murim de foame”.2 Secretomania,
invaluirea deliberata a liderilor in mister ne determina sa stabilim o paralela si cu
personajul Klamm, inalt functionar din romanul Castelul, al lui Franz Kafka. Klamm
nu apare niciodata, actioneaza doar prin intermediul interpusilor, numele sau este
rostit cu teama si condescendenta si nimic nu se intampla fara voia sa.

Am putea adauga in cazul khmerilor rosii adoptarea unui nou calendar ca-
re marca Anul zero (de fapt anul loviturii de stat intreprinse de khmerii rosii-1975);
destramarea premeditata a familiilor; separarea copiilor de parinti (foarte multi
parinti au fost ucisi, find socotiti nereeducabili); obligativitatea schimbarii numelor
considerate prea burgheze, ceea ce va avea drept rezultat o depersonalizare com-
pleta. Noile formule de adresare, precum si interzicerea unor cuvinte reprezinta o
alta expresie a nivelarii sociale impuse cu brutalitate de khmerii rosii.™

Uniforma purtata de personajele romanului lui George Orwell, inclusiv de
catre protagonistul Winston, era de culoare albastra.’>s Khmerii rosii aveau propria
uniforma, constand dintr-o bluza neagra, pantaloni negri, precum si esarfa tradi-
tionala, in carouri rosu cu alb, denumita krama sau kroma. Obligativitatea purta-
rii uniformei simbolizeaza deopotriva disolutia totala a personalitatii individului,
care nu mai conteaza absolut deloc in fata colectivitatii. Totusi, Rithy Panh a iden-
tificat in volumul sau autobiografic, intitulat Eliminarea. Povestea unui supravie-
tuitor din infernul khmerilor rosii*®* doua tipuri de uniforme in Cambodgia khmeri-
lor rosii. Unele uniforme, cele albastre erau impuse asa-numitului popor nou, care
provenea in special din mediul urban. Din noul noul popor faceau parte categoriile
enumerate mai sus, care erau sortite sa piara in Holocaustul social. Vechiul popor,
sau cetatenii de bazav, care inainte de lovitura de stat din aprilie 1975 locuisera in
regiunile rurale, purtau cu precadere uniforme negre. Ei erau socotiti mai de incre-
dere de catre khmerii rosii, care mizau pe posibilitatea recuperarii lor si, evident, a
ralierii lor Tn opera de construire a noii societati. Cetatenii de baza priveau cu dis-
pret pe fostii oraseni deportati.

in scopul intemeierii unei societati lipsite de clase, precum in preistorie, kh-
merii rosii au distrus Banca Nationala si au desfiintat banii, revenind la trocul speci-
fic societatilor primitive. De altfel, este cunoscut faptul ca marxismul a numit epo-
ca preistoriei tocmai comuna primitiva. De asemenea, detinerea oricarui obiect ca-
re avea vreo legatura cu strainatatea si cu civilizatia occidentala era prohibit: ,,...
Cand il intreb pe Kim [fratele mai mare al lui Loung Ung- n. n.] ce e aia un capita-
list, Tmi spune ca e capitalist cineva care a trait la oras. imi spune c& pentru khmerii
rosii, stiinta, tehnologia si tot ce inseamna mecanica e daunator si trebuie distrus.
Angkarul spune ca toti cei care au masini, aparatura electronica, ceasuri, televizoa-
re, au provocat o adanca inegalitate intre clasa celor bogati si a celor saraci...Toate
aparatele acelea au fost importate din strainatate si sunt deci contaminate. Totce e
de import e ticalos pentru ca ajuta tarile strdine sa invadeze Cambodgia, nu numai
cu lucrurile lor, cisi cu cultura lor..."”. *® De aceea, Pol Pot si ai sai doreau sa edifice o
societate pura, in deplina izolare fata de lumea exterioara. De fapt, China era prin-
tre putinele state care intretineau relatii cu regimul khmerilor rosii. Nu este lipsit
de semnificatie sa mentionam ca singurul sef de stat care a vizitat Kampuchia intre
1975 si 1979 a fost presedintele Romaniei socialiste, Nicolae Ceausescu. Mai mult,

12 Loung Ung, Intai I-au omorét..., 133.

13 Franz Kafka, Castelul, 19, 108-116.

14 Vezi Rithy Panh, Christophe Bataille, Eliminarea; Loung Ung, intai I-au omorat...
15 Vezi George Orwell, O mie noua sute...

16 Vezi Rithy Panh, Christophe Bataille, Eliminarea.

17 Loung Ung, Intéai I-au omorét..., 78.

18 Loung Ung, Intai l-au omorét..., 92.
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desi poza in militant pentru pacea mondiala, regimul ceausist a exportat mine anti-
personal in Cambodgia.” A fost editata chiar o brosura despre relatiile de prietenie
intre poporul roman si Kampuchia Democrata. Dupa ce crimele impotriva umanita-
tii comise de khmerii rosii au iesit la iveald, fiind cunoscute pe plan international,
majoritatea exemplarelor din respective brosura au fost distruse.

Regimul khmerilor rosii prezinta si alte particularitati specifice, care il indivi-
dualizeaza in raport cu alte regimuri totalitare de extrema stanga. Desi in majori-
tatea cazurilor, comunismul a insemnat urbanizare si industrializare masiva (inclu-
siv TIn Uniunea Sovietica si Republica Socialista Romania), khmerii rosii au impus cel
mai brutal comunism de tip rural. Scopul vizat era faurirea unei societati agrariene
perfecte. Majoritatea oraselor, inclusiv capitala Phnom Penh, (considerate ca find
contaminate moral de Occidentul corupt) au fost evacuate fortat, iar populatia,
decimata de boli si foamete si lipsita de servicii sanitare de specialitate a fost con-
stransa sa trudeasca pe ogoare si orezarii in zonele rurale.?® Ratiile de orez aloca-
te lucratorilor au fost reduse gradual de autoritati, pe masura intensificarii presiu-
nii din partea armatei vietnameze de la frontiera. Puterea de la Phnom Penh avea
nevoie stringent de armament si munitii. in aceste conditii, a procedat la exportul
alimentelor in China, obtinand in schimb arme, indispensabile pentru a sustine re-
zistenta impotriva Vietnamului. Khmerii rosii nu isi ascundeau intentia de a reface
vechiul imperiu medieval, Angkor, care urma sa cuprinda Vietnamul de sud, Laos
si o parte din Thailanda.”

in mai putin de 4 ani, intre aprilie 1975 si ianuarie 1979, Kampuchia Democrat3
a curmat aproximativ doua milioane de vieti. Putem vorbi, ca si in cazul altor regi-
muri totalitare comuniste (in principal cel stalinist si cel maoist), despre un veritabil
razboi dus de stat impotrva propriilor cetateni. Toate scolile au fost inchise, avand
loc doar unele cursuri de ideologie in lagare si in taberele de munca pentru copii.
Cu aceste prilejuri, era proslavita invatatura Angkarului si a lui Pol Pot.?? Cladirea
dezafectata a unui liceu din capitala Phnom Penh a fost transformata in sinistra in-
chisoare de tortura si exterminare, S-21. ,Masina de ucis” a functionat cu o eficien-
ta infioratoare, doar cativa din cei aproape 20.000 de detinuti supravietuind. Sunt
consemnate pana si vivisectii si alte experimente carora le-au cazut victime oameni
nevinovati. Comandantul acelui macabru stabiliment, Kang Kek leu (supranumit
.Duch”) a fost condamnat la detentie pe viatd abia acum cativa ani. in prealabil,
Duch isi facuse ucenicia intr-un alt centru de eliminare fizica, anume M13, situat in
jungld. inainte de a paréasi acel loc, khmerii rosii au executat toti prizonierii si i-au
aruncat intr-o groapa comuna.=

in Kampuchia Democrata, marturiile supravietuitorilor consemneaza scene
terifiante, halucinante, de un tragism dificil de suportat: ,,Dupa ce-i murise sotia,
un tat3 isi crestea singur fiica de cinci ani. intr-o dimineata, devreme, pe cand ara,
a gasit doi melci in pamantul reavan. I-a aratat mandru fiicei sale ramase pe taluzul
de pamant. in plina foamete, melcii aceia erau o comoara. Chiar daca strecura melcii
in buzunar, au venit khmerii. omul era un individualist, un dusman al Angkarului.
L-au batut si l-au legat de un stalp la marginea orezariei. Orele treceau, iar tem-
peratura ajunsese de nesuportat. Omul gemea. L-au napadit furnicile, sute, apoi
mii. I-au intrat in gura, pe gatlej, in urechi, in ochi. Omul se zvarcolea, apoi a urlat
din rarunchi si a lesinat. Atunci s-a apropiat o taranca, a luat-o de mana pe fetita

19 Mircea Oprea, , O carte despre curajul de a muri”, prefata la Loung Ung, intai I-au omorét...,
6.

20 Vezi Y. Ternon, Statul criminal...; S. Courtois, Cartea neagra; J. Kotek, P. Rigoulot, Secolul; L.
Ung, intai I-au omoréat, R. Panh, Eliminarea.

21 Loung Ung, intéi I-au omorét, 120. Vezi si Rithy Panh, Eliminarea.

22 Vezi Loung Ung, Intai l-au omoriét...

23 Rithy Panh, Eliminarea, 14, 20, 24.
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care statea acolo de dimineata si i-a soptit: Vino cu mine. Au mers impreuna pana
in sat. Copilul acesta avea sa planga in tacere, peste ani, in fata camerei mele.”

Concluzie

in final, se impune sa punctdm inca un aspect distinctiv, care individualizeaza
regimul khmerilor rosii din Cambodgia in raport cu alte regimuri comuniste. Frapeaza
lipsa unui cult al personalitatii de mare amploare, consacrat Conducatorului, foar-
te bine cristalizat in comunismul de tip asiatic, precum in China Populara sau in
Republica Populara Democrata Coreeana. Chiar daca in timpul sedintelor de in-
doctrinare care aveau loc periodic in taberele de munca, -menite sa formeze copii
soldati-, era evocata personalitatea lui Pol Pot, nu putem vorbi despre un cult al
personalitatii care sa rivalizeze cu cele ale lui Mao Zedong sau Kim Il Sung. Pana si
Angkarul reprezenta o organizatie cvasisecreta pentru oamenii terorizati si abruti-
zati, insa o organizatie care, din umbra, le decidea nemilos destinele.
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sistemului judiciar din Romania.
Exista prioritdti de politica publica

mai presante decat lupta impotriva coruptiei?

Abstract

Before being an element of
constitutional order, the judicial
system is a public service. Arbitrating
disputes, conflict resolution and
prosecuting crimes are, first of

all, valuable functions for the
community. This article presents

the Romanian judiciary especially
from this perspective. The relation
between politics and the judiciary
was particularly problematic in
recent years. The judicial institutions’
struggle for autonomy was
accompanied by unprecedented
political crises. Yet, the Cooperation
and Verification Mechanism

(CVM) continuously encouraged
institutional reform, initiating very
active anti-corruption policies, as
well as the implementation of new
civil and criminal procedure rules.

At the same time, we can notice the
rapid increase in the volume of new
causes recorded by courts of law in
civil matters, which entails the risk of
severe deterioration of public legal
services and requires an appropriate
administrative response.
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istemul judiciar nu este doar

un element al ordinii consti-

tutionale, ci si un serviciu
public. Arbitrarea diferendelor, aplana-
rea conflictelor prin intermediul auto-
ritatii si pedepsirea infractiunilor sunt,
in primul rand, functii esentiale ale sta-
telor moderne, avand o utilitate incon-
testabila. Pe de alta parte, chiar prin-
cipiile constitutionale (statul de drept,
separatia puterilor, garantarea drep-
turilor fundamentale) pot fi considera-
te mijloace pentru a asigura impartia-
litatea institutiilor judiciare, o conditie
indispensabila asigurarii serviciului pu-
blic pe care acestea il administreaza.
Articolul de fata prezinta sistemul judi-
ciar din Romania mai ales sub acest as-
pect. Relatia dintre politica si ,justitie”
a fost, in ultimii ani, una dintre cele mai
problematice. Lupta institutiilor judici-
are pentru autonomie a fost insotita de
crize politice de o intensitate fara pre-
cedent. Monitorizarea externa exercita-
ta de catre Comisia Europeana prin in-
termediul Mecanismului de Cooperare
si Verificare (MCV) nu a fost suficienta
pentru a preintampina criza politico-ju-
diciara din 2012 si conflictele ce au ur-
mat in interiorul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM). Ea a catalizat insa
continuu reforma institutionala, deter-
minand desfasurarea unor politici active
de combatere a coruptiei la nivel Tnalt,
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concomitent cu adoptarea unor noi reguli de procedura penala si civila. Totusi, este
greu de sustinut ca schimbarile structurale coordonate astfel reprezinta un succes.

Statisticile oficiale arata cresterea rapida, intr-un ritm alarmant, a volumului
de cauze noi inregistrate anual de instantele civile, ceea ce, in absenta unui ras-
puns administrativ adecvat, atrage riscul deprecierii grave a serviciilor publice cu
caracter judiciar. in mod inerent mai atractive din perspectiva interesului acordat
de catre publicul larg, subiectele specifice justitiei penale, in special cele direct le-
gate de combaterea coruptiei, tind sa monopolizeze dezbaterea politica si atentia
specialistilor in politici publice, punand in plan secund problemele administrative
grave aparute in institutiile judiciare civile. Paradoxal, in ciuda vizibilitatii minime,
acestea din urma sunt cel mai frecvent folosite de catre cetateni. Astfel de defecte
functionale risca sa fie cu atat mai grave cu cat apar in contextul unei stari de cri-
za economica, care motiveaza guvernele sa restranga finantarea institutiilor bu-
getare, dar i determina pe cetateni sa apeleze din ce in ce mai frecvent instante.

Articolul de fata cuprinde cateva precizari pe care le consider esentiale pen-
tru orice demers coerent de gestionare a politicilor publice in materie judiciara.
Pornind de la datele statistice publicate de Institutul National de Statistica (INS)
si Consiliul Superior al Magistraturii, el semnaleaza faptul ca in momentul de fata
exista prioritati de politica publica urgente, aparute in absenta unei preocupari sis-
tematice, fluente, referitoare la administrarea in conditii rezonabile a institutiilor
ce asigura justitia civila. Ipoteza potrivit careia atentia publica de care se bucura
tema coruptiei a avut o influenta negativa asupra echilibrarii eforturilor adminis-
trative in procesul de reformare a sistemului judiciar este una dintre cele mai plau-
zibile. Prioritatile de politica publica sunt strans legate de prioritatile politice, cele
ce rezulta din competitia partizana sau relatia Statului Roman cu partenerii inter-
nationali. La fel, putem presupune ca seria crizelor politice recente in care au fost
implicate, intr-un fel sau altul, institutiile care formuleaza si implementeaza politi-
cile publice judiciare la nivel national, este responsabila pentru amanarea proble-
melor elementare de administrare. Oricare ar fi resorturile acestei situatii, datele
arata faptul ca cea mai mare parte a sistemului judiciar se gaseste intr-o situatie
critica din perspectiva raportului cantitativ dintre input si output, fapt ce contras-
teaza puternic cu perceptiile larg raspandite despre prioritatile de neamanat in re-
formarea sistemului judiciar din Romania.

Prioritati politice vizibile si probleme administrative invizibile

Lupta impotriva coruptiei se califica drept prioritate politica fundamentala in
contextul reformei sistemului judiciar romanesc, atat la nivel national, cat si din per-
spectiva relatiilor internationale, asadar la nivel regional. in competitia politica in-
terna, ea a reprezentat o miza electorala importanta inca din 1996, cand Conventia
Democratica din Romania (CDR) si Emil Constantinescu au castigat alegerile prezi-
dentiale cu ajutorul mesajului justitiar. El promitea purificarea institutiilor statului
postcomunist de practicile clientelare pe care le patronau partidele ce preluasera
mostenirea politica socialista.2 Proeminenta acestei teme politice este confirmata
de statistica numarului de condamnati pentru infractiuni de coruptie, care, in anul
1997, atinsese maximul istoric al perioadei postcomuniste (Figura nr. 1). Acelasi tip
de mesaj justitiar a fost adoptat ulterior de catre Alianta ,Dreptate si Adevar”, in

1 Martin Mendelski, , EU-driven judicial reforms in Romania: a success story?,” East European
Politics 28 (2012): 23—42.

2 Dan Pavel, lulia Huiu, ,Nu putem reusi decit impreund”. O istorie politici a Conventiei
Democratice, 1989-2000 (lasi: Polirom, 2003), 260.
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Figura nr. 1 Numarul de persoane condamnate definitiv
pentru infractiuni de coruptie (1990-2012)
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Sursa: Institutul National de Statistica (baza de date TEMPO-Online, https://statistici.insse.ro/)
Nota: in categoria respectivé sunt incluse urméatoarele infractiuni: dare de mita, luare de mita,
trafic de influenta, primire de foloase necuvenite; in cazul in care o persoana condamnata a
comis mai multe infractiuni, a fost inregistrata doar infractiunea cea mai grava.

campaniile electorale din 2004. Nu este de mirare asadar ca problema coruptiei a
fost unul dintre subiectele primelor studii ambitioase de politica publica. Acestea
recomandau modificarea structurilor institutionale in sensul responsabilizarii auto-
ritatilor judiciare si politienesti, conform misiunii lor de servicii publice.3

in plan international, tema luptei impotriva coruptiei are un profil politic din
ce In ce mai clar, desi responsabilitatile transnationale in aceasta privinta nu sunt
usor de stabilit. Ea devine relevanta ca prioritate politica chiar in contextul conflic-
tului diplomatic recent dintre Federatia Rus si Statele Unite ale Americii. intr-o de-
claratie politica oficiala in fata Comitetului de Politica Externa a Senatului Statelor
Unite, Victoria Nuland afirma ca politicienii corupti si oligarhii conlucreaza, peste
granitele nationale, pentru a sustine financiar ,sistemul pe care il prefera”. Coruptia
de acest timp, potrivit descrierii oficialului american, nu numai ca reuseste sa ma-
cine democratiile din interior, dar are capacitatea de a deveni un inamic extern al
statelor democratice. ,,Cu alte cuvinte, arata declaratia, in multe parti ale Europei,

3 ,Cel mai bun mod de a invinge coruptia - sublinia Alina Mungiu-Pippidi intr-un studiu din
2002 - prin intermediul acestor institutii este initierea unor reforme structurale. Prea mult timp
ele au avut puteri discretionare asupra cetatenilor si este timpul sa devina distribuitori de bunuri
publice, legea si ordinea in acest caz, si sa raspunda in acelasi timp de calitatea acestor servicii.
Daca regulile jocului continua sa fie secretomania si practicile aberante, cei mai indrazneti
dintre cetateni vor continua sa mituiasca procurorii, judecatorii si politistii. Singura modalitate
de a face ca legea si ordinea sa fie distribuite corect si impartial este transparentizarea si
responsabilizarea pe orizontala si nu pe verticala ca pana acum. Primarii ar trebui sa actioneze
in favoarea comunitatilor pe care le reprezinta si sa se poata opune politistilor si procurorilor
corupti. De asemenea, statutul politiei ar trebui rescris luand in considerare sugestiile unor
organizatii autohtone sau internationale cu experienta. Pentru a putea elimina grupurile
de influenta si interferenta politica, organizarea Procuraturii, Instantelor Judecatoresti si
Magistraturii ar trebui in intregime revizuita”. Alina Mungiu-Pippidi, ,Pentru o abordare
institutionala a coruptiei in statele post-comuniste,” in Politici publice. Teorie si practica, Alina
Mungiu-Pippidi, Sorin lonita (lasi: Polirom, 2002), 150.
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lupta impotriva coruptiei trebuie sa fie cea mai importanta prioritate nationala (s.
n.) pentru a proteja si apara democratia si suveranitatea statului”.4 Daca razboiul
impotriva coruptiei este o chestiune de politica internationala sau de sustinere a
unui regim politic fata de regimurile alternative, ramane de discutat. Cert este ca
ceea ce numim ,lupta anticoruptie” nu mai reprezinta doar o problema politica
nationala.

Nu este necesar sa insistam asupra atentiei pe care Uniunea Europeana o
acorda luptei impotriva coruptiei in Romania si Bulgaria. Simpla lectura a rapoar-
telor periodice redactate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)
o ilustreaza pe deplin. Acesta a fost adaptat treptat in asa fel incat sa impuna stan-
darde din ce in ce mai coerente, in termenii progreselor sustinute si ai independen-
tei sistemului judiciar.5 Ceea ce merita sa fie mentionat este faptul ca recomandarile
rezultate din acest mecanism institutional tind sa se concentreze asupra institutiilor
penale mai mult decat asupra celor civile.

Cea mai succinta analiza de continut a ultimului raport tehnic® al Comisiei
Europene in cadrul MCV prezinta cu claritate reflectarea disproportionata a dome-
niului penal in lista de prioritati pe care o sugereaza. Numarand de cate ori apar
in text cuvintele cu radacina ,penal” (penal, penala etc) si ,civil” (civil, civila etc)
vom observa 89 de cazuri pentru primele si doar 29 pentru ultimele. Cuvintele ca-
re indica fara echivoc dreptul penal sunt de trei ori mai numeroase decat cele care
indica Tn aceeasi maniera dreptul civil.” Desigur, o asemenea analiza de continut
sumara nu este intrutotul concludenta, dar reprezinta o aproximare surprinzator
de veridica a tendintei observabile la nivelul opiniei publice.

Este firesc ca interesele pietei comune si imperativele administrarii judici-
oase a fondurilor europene sa orienteze conditiile impuse de Comisia Europeana
catre combaterea coruptiei politice si asigurarea unui sistem punitiv performant.®
Mai ales intr-o perioada de criza economica, din punctul de vedere al institutiilor
Uniunii Europene, este important ca statul sa fie capabil sa diminueze infractiona-
litatea organizata. Totusi, se poate argumenta in mod convingator ca o buna ad-
ministrare a justitiei civile este mai importanta pentru prosperitatea economica si
libertatea comertului decat lupta impotriva coruptiei politice.

4 Victoria Nuland, ,Transatlantic Security Challenges: Central and Eastern Europe. Statement
before the Senate Foreign Relations Committee,” Testimony, U.S. Department of State, April
10, 2014, http://www.state.gov/ p/eur/rls/rm/2014/apr/224652.htm, consultat la 26 aprilie 2014.
5 Patrycja Szarek-Mason, The European Union’s Fight Against Corruption: The Evolving Policy
Towards Member States and Candidate Countries (Cambridge University Press, 2010), 221-238.

6 Comisia Europeana, Raport tehnic care insoteste documentul ,Raport al Comisiei catre
Parlamentul European si catre Consiliu privind progresele realizate in Roméania in cadrul
Mecanismului de Cooperare si de Verificare,” (Bruxelles, 22 ianuarie 2014), http://ec.europa.eu/
cvm/docs/swd_2014_37_en.pdf, document consultat la 27 aprilie 2014.

7 Pentru ca avem de-a face cu doi termeni opusi, cu caracter tehnic, care epuizeaza universul de
discurs al distinctiei la care ne referim, numararea ocaziilor in care ei sunt folositi in rapoartele
MCV reuseste sa schiteze tendinta discursiva latenta in documentele de politica publica
respective.

8 in acest context, nu este lipsitd de relevanti observatia ci sistemul electronic introdus
in instantele din Romania ca urmare a implementarii unui program coordonat de Comisia
Europeana in toate statele membre se numeste European Criminal Records Information
System (ECRIS). Desi titulatura sistemului informatic se refera doar la inregistrarile penale, el
gestioneaza atat dosarele penale, cat si pe cele civile. Totusi, este asociat in planul opiniei publice
nu cu usurarea muncii grefierilor si judecatorilor sau cu accesul publicului la informatiile despre
procese, ci cu un instrument tehnic ce faciliteaza coruptia judiciara (cf. Virgil Burla, ,Reteaua
spagarilor din tribunal. problemele sistemului de distribuire a dosarelor, ECRIS, nerezolvate de
6 ani,” 19 martie 2013, http://www.evz.ro/problemele-ecris-nerezolvate-de-6-ani-1028816.html,
consultat la 17 mai 2014).
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Figura nr. 2 Numarul dosarelor civile si al dosarelor penale
noi intrate pe rolul instantelor judecatoresti
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Sursa: Institutul National de Statistica (baza de date TEMPO-Online, https://statistici.insse.ro/)

in genere, prioritatile politice ale Statului Roman in domeniul luptei impo-
triva coruptiei coincid cu demersurile oficiale de politica publica, asadar cu ceea
ce este perceput ca prioritate de politica publica. Dar, daca privim lucrurile in per-
spectiva, vom observa aceeasi preocupare disproportionata pentru justitia penala
prin comparatie cu justitia civila. Consensul de durata al factorilor de decizie rele-
vanti, la nivel national si international, in cea ce priveste lupta impotriva coruptiei
si fortificarea institutiilor de urmarire penala pare sa duca la indepartarea nevoilor
administrative stringente de pe agenda institutiilor judiciare si politice. Statisticile
arata ca, in ciuda progreselor remarcabile in ceea ce priveste numarul de condam-
nari in dosare de coruptie care implica inalti oficiali, calitatea serviciilor judiciare
este afectata negativ de evolutiile inregistrate in ultimii ani in planul justitiei civile.

Capacitatea administrativa a Statului Roman ramane in continuare foarte
redusa. Institutiile care nu fac parte din sistemul administrativ propriu-zis, dar au
sarcini administrative, nu fac exceptie. Institutiile autonome din sistemul judiciar
sunt relativ noi, nu dispun de mijloace proprii de profesionalizare birocratica si, in
numele principiului ,independentei justitiei”, tind sa deroge de la regulile gene-
rale de organizare si functionare aplicabile in sistemul national de invatamant sau
in sistemul national de administratie publica.?

Faptul ca intreaga dezbatere publica referitoare la reforma graviteaza in ju-
rul problemei coruptiei este capabil sa ascunda dezechilibre majore in administrarea
justitiei si asigurarea calitatii serviciului public judiciar. Probleme de politica publica
foarte serioase, care tin mai putin de interesele actorilor politici, dar sunt mai aproa-
pe de nevoile sociale cele mai concrete ale cetatenilor, au putine sanse sa apara
pe agenda publica sau sa fie rezolvate in timp util. Statisticile arata ca, de departe,

9 Este vorba, spre exemplu, de regulile generale de organizare si protectie a muncii, normativele
de igiena si sanatate publica specifice institutiilor cu un aflux mare de vizitatori (sedintele de
judecata sunt de cele mai multe ori deschise publicului), regulile de organizare a concursurilor,
regulile de stabilire a transferurilor de personal, organizarea examenelor si activitatilor didactice
in Institutul National al Magistraturii (INM).
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din punct de vedere cantitativ, principalele activitati judiciare se desfasoara in sfe-
ra dreptului civil. Totusi, aspectul civil al justitiei, Tn ciuda unor schimbari legislative
radicale recente, nu pare sa fie o preocupare publica proeminenta.

Adoptand o perspectiva analitica generala, vom observa ca numarul de dosa-
re civile intrate anual pe rolul instantelor este mult mai mare decat numarul dosa-
relor penale (Figura nr. 2). De fapt, acesta din urma chiar scade in momentul intrarii
Romaniei in Uniunea Europeana. Daca in anul 2006 intrasera pe rolul instantelor
penale 332.594 de dosare, incepand cu 2007 nu va fi depasit pragul de 256.000. in
al doilea rand, in timp ce numarul dosarelor penale a inregistrat o crestere usoara
dupa intrarea Romaniei in Uniunea Europeana, cresterea este abrupta si dispro-
portionata in cazul dosarelor civile. Aceasta intensificare vertiginoasa a activitatii
judiciare in sfera civila a avut loc fara un efort corespunzator de dotare materiala,
organizare, sporire a incadrarii de personal. Numarul total de judecatori incadrati
in perioada de referintd nu numai ca nu creste semnificativ, dar in anumiti ani sca-
de, chiar in momente de presiune maxima (Figura nr. 3).™ in anul 2009 numarul de
judecatori a scazut simtitor (de la 4.142 la 3.904), in timp ce numarul dosarelor in-
trate in instante a crescut brusc (de la 1.596.881 la 1.903.435). Aceasta disparitate
penal/civil si felul in care ea se accentueaza in timp poate fi observata mai usor da-
ca o analizdm procentual. In anii 2011 si 2012 numarul dosarelor penale din totalul
dosarelor noi nu depaseste 10%, dupa ce a fost aproximativ 19% in 2006.

Nu se poate afirma ca revizuirea regulilor de drept fundamentale, o alta prio-
ritate recunoscuta atat de rapoartele Comisiei Europene, cat si de catre profesionistii
dreptului din Romania, a contribuit in mod pozitiv la administrarea echilibrata a
serviciului public judiciar. Intrarea in vigoarea a noilor coduri in materie civila si
penala a determinat perioade de tranzitie in care sarcinile de organizare au deve-
nit mai complexe. Pe parcursul lor, cauzele judecate dupa reguli diferite sunt pre-
zente in acelasi timp pe rolul instantelor. De altfel, graba autoritatilor de a apro-
ba intrarea in vigoare a noilor coduri in absenta resurselor necesare, doar pentru
a satisface termenele si asteptarile legate de evaluarile periodice in cadrul MCV, a
fost in repetate randuri criticata de juristi si organizatiile non-guvernamentale.”

Intrarea in vigoare a noilor coduri a contribuit la relevarea obiectivului contra-
dictoriu de a administra cu resurse minime exigente normative mai mari decat cele
existente anterior. Spre exemplu, articolul 200 al noului Cod de Procedura Civila im-
pune instantelor sa verifice ,,de indata” faptul ca dosarele sunt depuse luand in con-
siderare dispozitiile legale si informatiile obligatorii pentru aplicarea lor, facilitand
astfel celor ce depun cererile sarcina de a le formula corect - fie ca sunt profesionisti
(avocati, consultanti in materie juridica, executori judecatoresti) sau cetateni fara

10 Datele oferite de Institutul National de Statistica nu disting intre instantele civile si cele penale,
dar putem presupune ca sporirea numarului de judecatori in ramura penald a fost mai mica
decat cea a numarului de judecatori in domeniul civil. Faptul ca institutiile judiciare cu caracter
penal nu par sa fie afectate de problema aglomerarii galopante justifica simplificarea pe care
am operat-o, excluzand din analiza numarul de procurori. Acest fapt nu afecteaza concluziile.
Un numar mai mare de procurori nu duce la intrarea unui numar mai mic de dosare civile in
instante. Este necesar sa precizez faptul ca problema semnalata aici nu este cea a incadrarii cu
personal in raport cu populatia tarii, raportul dintre numarul de judecatori si populatia tarii
fiind unul satisfacator in Romania prin comparatie cu alte state europene, ci aceea a aglomerarii
instantelor. Prin natura lui, acest fenomen este unul politico-administrativ, nu demografic, asa
cum este definit in mod eronat uneori.

11 Marius Mihailescu, ,Coalitia «Opriti codurile!» da in judecata guvernul si cere interventia
presedintelui Basescu,” HotNews.ro, 13 aprilie 2009, http://www.hotnews.ro/stiri-esential-55
87840-coalitia-opriti-codurile-judecata-guvernul-cere-interventia-presed intelui-basescu.htm,
consultat la 21 aprilie 2014; Cristi Danilet, ,,Blocaj major al noilor coduri,” Juridice.ro, 15 martie
2012, http://www.juridice.ro/192023/blocaj-major-al-noilor-coduri.html, consultat la 21 aprilie
2014.
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Figura nr. 3 Evolutia numarului de judecatori (2006-2012)
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Sursa: Institutul National de Statistica (baza de date TEMPO-Online, https://statistici.insse.ro/)

studii juridice. Aceasta noua indatorire a instantelor, una menita sa remedieze in-
tr-un termen foarte scurt omisiunile sau erorile comise de catre justitiabili atunci
cand initiaza un proces, s-a dovedit probabil imposibil de aplicat in practica, din ca-
uza cresterii continue a numarului de cereri si a limitarii numarului de angajati ai in-
stantelor (grefieri si judecatori). CSM a adoptat o serie de reglementari care stabilesc
masuri administrative suplimentare, care sa ierarhizeze cauzele sau sa stabileasca
criterii de prioritate. Aceste masuri au dus la adoptarea de catre Uniunea Nationala
a Barourilor din Romania a unui apel care cere revocarea lor, fiind considerate ne-
legale si derogatorii.” Critica expusa in documentul citat anterior demonstreaza
suficient de clar faptul ca celeritatea si solicitudinea in judecarea cauzelor civile re-
prezinta un indicator esential al calitatii serviciului judiciar, dar si ca adoptarea no-
ilor reglementari a creat blocaje greu de ocolit. Faptul ca o organizatie nationala a
avocatilor sustine ca anumite hotarari ale CSM sunt nelegale nu poate fi considerat
un semn al satisfactiei publice fata de reformarea sistemului judiciar. El arata dis-
tanta considerabila dintre intentiile politice reformiste si realitatea administrativa,
dar si ca modificarile legislative care ignora conditiile concrete de aplicare au efecte
nocive, impiedicand buna functionare a institutiilor si diminuandu-le autoritatea.

Starea critica a instantelor de drept civil

Cresterea spectaculoasa a input-ului in sistemul judiciar poate avea atat cau-
ze structurale, cat si cauze contingente. De pilda, o crestere a numarului de dosare

12 Uniunea Nationala a Barourilor din Romania, ,, Apelul Congresului Avocatilor privind imbu-
natatirea masurilor administrative de aplicare a prevederilor art. 200 din Noul Cod de Procedura
Civila (NCPC) fata de impactul pe care aplicarea noilor reglementari il are cu privire la exercitarea
dreptului de acces la justitie si la aplicarea garantiilor dreptului la proces echitabil,” http://
unbr.ro/ro/wp-content/uploads/2014/03/REZOLUTIE__ART_200_ECRIS_LIVESCU_140414_OK.pdf,
consultat la 21 aprilie 2014.
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penale aduse in fata instantelor poate fi semnul cresterii infractionalitatii ca urmare
a schimbarilor sociale ddunatoare (anomie, cresterea nivelului saraciei etc), dar si ca
efect al unei politici publice active in planul intaririi ordinii publice (cresterea efici-
entei sistemului politienesc, cresterea bugetului institutiilor disciplinare). Variatia
numarului de litigii civile poate avea drept cauza aparitia unor fenomene sociale
corelate cu criza institutiilor financiare sau comerciale (faliment, executarea sili-
ta a debitorilor etc), dar si modificarile normelor aplicabile (schimbari legislative).
Variatiile rapide, de mare amplitudine, sunt generate probabil de cauze contingen-
te. Procesele sociale profunde au nevoie de perioade indelungate de timp pentru
a deveni manifeste in termeni statistici. Nu putem exclude situatia in care cauzele
structurale si cele contingente se suprapun. Cert este ca in momentul in care dez-
echilibrele sociale cresc, cu cat un stat poseda o capacitate administrativa mai re-
dusa, cu atat problemele comunitare si deciziile politice vor dezechilibra mai mult
sistemul judiciar. lar cu cat cresterile sunt mai abrupte, cu atat riscul de depreciere
a calitatii serviciilor este mai mare.

Privind statisticile oficiale, vom observa ca nu cresterea numarului de proce-
se penale duce la supradimensionarea generala a input-ului instantelor. Faptul ca
situatia economica se rasfrange negativ asupra functionarii sistemului judiciar prin
cresterea numarului de cauze civile nu necesita o demonstratie. Datele comparative
provenite din alte state europene arata ca numarul litigiilor civile tinde sa creasca
in perioadele de criza economica.” Aceasta se explica, fara indoiala, prin cresterea
numarului de litigii de tip comercial, situatia economica generand frecvent impo-
sibilitatea restituirii creditelor sau nerespectarea obligatiilor contractuale. Si alte
categorii de litigii, spre exemplu cele avand drept obiect drepturile salariale sau
relatiile de familie, pot aparea mai frecvent.

Remarcabil pentru cazul Romaniei este faptul ca incarcarea instantelor civile
cu noi litigii nu poate fi corelata in mod direct cu aparitia crizei financiare mondiale

Figura nr. 4 Numarul total de litigii civile intrate anual
pe rolul curtilor de prima instanta
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Sursa: Institutul National de Statistica (baza de date TEMPO-Online, https://statistici.insse.ro/)

13 Frans van Dijk, Horatius Dumbrava, ,Judiciary in Times of Scarcity: Retrenchment and
Reform,” International Journal for Court Administration 5, no. 1 (2013): 3.
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si apoi cu aparitia crizei nationale a bugetului public, cea care a justificat politicile
dure de austeritate si modificarea legislatiei muncii incepand cu anul 2010. Tendinta
ascendenta devine vizibila inainte de anul 2008, intr-o perioada de relativa prospe-
ritate (Figura nr. 4). Aflat intr-o usoara crestere din 2000 (500.913 de dosare) pana
in 2005 (653.719 de dosare), numarul cazurilor civile noi intra intr-o miscare ascen-
denta spectaculoasa incepand cu anul 2006, asadar inainte ca Romania sa devina
stat membru al Uniunii Europene. Dupa o scadere relativa in anii urmatori, statisti-
ca arata o crestere disproportionata incepand cu 2009, ajungandu-se practic la tri-
plarea numarului de litigii noi in 2010, fata de anul 2000.

Desi criza se resimte din plin, nu este vorba doar de efectul ei, asadar de un
fenomen exogen, independent de administrarea sistemului. Pentru descrierea lui
este utila analiza variatiilor anuale pe tipuri de cauze. Dintre categoriile de procese
civile evidentiate pentru perioada 2006-2012, doua amplificari sunt imediat sesizabi-
le. Una dintre ele afecteaza categoria reziduala ,alte litigii civile”." Cresterea este
cu adevarat uimitoare, de vreme ce o depaseste in magnitudine pe cea inregistrata
de litigiile de munca sau de litigiile de contencios administrativ si fiscal (Figura nr.
5). Variatia numarului de cauze comerciale are o amplitudine mai mica decat ar fi
de asteptat (Figura nr. 6). Nici una dintre aceste clase de procese civile nu este de-
taliata pe subcategorii in statistica INS, asadar nu putem decat sa banuim ce cauze
se afla in spatele lor.

Figura nr. 5 Numarul de litigii civile intrate pe rolul curtilor
de prima instanta anual (pentru trei categorii de litigii)
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Litigiile de munca sunt explicate probabil de incalcarea mai frecventa a drep-
turilor salariatilor de catre angajatori. Acest fapt se datoreaza uneori agentilor
economici privati, alteori institutiilor publice. Este cunoscut faptul ca Guvernul
Romaniei a refuzat sistematic, pentru o perioada relativ indelungata de timp, sa-si
respecte obligatiile fata de salariati, iar lucrul acesta a dus la o serie de procese,
incepand cu anul 2006. O alta sursa notorie a litigiilor de dreptul muncii este seria
proceselor prin care OMV Petrom, una dintre firmele din Romania care se lauda cu

14 Conform precizarilor INS, plangerile contraventionale nu sunt incluse in aceasta statistica.
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profituri remarcabile, le-a cerut angajatilor sa restituie o parte din primele pe care
le-au primit, dupa ce acestia le revendicasera in instanta.»

Adoptarea noului ,,Cod al muncii”, unul mai ,flexibil”, considerat mai adap-
tat intereselor angajatorilor si mai defavorabil angajatilor, coincide cu o scadere a
numarului de litigii. Incepand cu anul 2010, dupa contractarea unui imprumut ex-
tern important prin colaborarea cu FMI, Uniunea Europeana si Banca Mondiala,
Guvernul Romaniei a luat o serie de masuri de restrangere a cheltuielilor, apreciate
a fi printre cele mai dure la nivelul Uniunii Europene.’ Concomitent, Statul Roman
a anulat reglementari cruciale in domeniul dreptului muncii, aratandu-si astfel in-
tentia de a inlatura sistemul de contracte colective si practicile de dialog social.

Litigiile de contencios administrativ sunt cauzate adesea de reglementari ne-
intemeiate juridic referitoare la taxe si impozite. Si acestea preced instalarea cri-
zei financiar-bugetare. ,Taxa de prima inmatriculare” ar putea sa explice cresterile
recente.”

Cum se explica cresterea abrupta in categoria , alte litigii” ? Daca urmarim va-
riatiile seriei de timp, vom constata o fluctuatie intre anul 2006 si 2009. Ea corespun-
de unor modificari legislative consecutive contradictorii, un caz tipic de legiferare
esuata, cu efecte negative multiple. In anul 2006, prin intermediul legii, ,Codul de
procedura civila” a fost modificat in asa fel incat controlul judecatoresc asupra ince-
perii executarii silite sa fie eliminat. Acest fapt se coreleaza cu descresterea numaru-
lui de litigii din categoria ,alte litigii”, care inregistrase anterior o crestere brusca.
Putem interpreta scaderea ce corespunde anilor 2007 si 2008 ca un efect al acestei
modificari legislative.”® In anul 2009, ca urmare a unei decizii a curtii constitutiona-
le, s-a revenit la norma anterioara. In judecarea exceptiei, Curtea Constitutionala
a luat in considerare jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a stabi-
lit c3 modificarea din 2006 incalca normele constitutionale care consacra principiul
statul de drept si separatia puterilor, aratand ca astfel se desfiinteaza o importanta
garantie pentru desfasurarea echitabila a proceselor.™

In termeni simpli, deoarece executarea silita implica efecte foarte grave asu-
pra subiectului ei, se considera ca ar trebui sa fie supravegheata de un judecator,
nu sa fie lasata la discretia executorului judecatoresc, ceea ce reprezinta, dincolo de
amanuntele juridice, o apreciere de bun simt. Incepand cu anul 2009 statistica arata
o crestere abrupta a numarului de cazuri din categoria respectiva, fapt ce sugerea-
za o legatura directa cu evolutiile legislative mentionate mai sus.>° De asemenea,

Iu

15 Attila Biro, ,Conducerea Petrom si liderul sindical Liviu Luca: E criza, angajatii sa returneze
primele castigate in instanta,” HotNews.ro, 17 februarie 2009, http://economie.hotnews.ro/
stiri-companii-5424924-cond ucerea-petrom-liderul-sindical-liviu-luca-criza-angajatii-returneze-
primele-castigate-instanta.html, consultat la 22 aprilie 2014.

16 Aurora Trif, ,Romania: collective bargaining institutions under attack”, Transfer: European
Review of Labour and Research 19, no. 2 (2013): 230-232.

17 Afrodita Cicovschi, ,Statul a inceput sa piarda procesele pe timbrul de mediu”, Curierul
National, mai 2013, http://curierulnational.ro/Eveniment/2013-05-7/Statul+a+inceput+sa+piard
a+procesele+pe+timbrul+de+mediu, consultat la 22 aprilie 2014.

18 Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 42 din 6 mai 2009 pentru modificarea Codului
de procedura civila.

19 Curtea Constitutionala a Romaniei, Decizia nr. 458 din 31 martie 2009 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 373 1 din Codul de procedura civila, astfel cum au
fost modificate prin art. | pct. 13 din Legea nr. 459/2006, http://www.ccr.ro/files/products/
Do458_09.pdf, consultat la 24 aprilie 2014.

20 Ca o nota metodologica suplimentara, este de discutat in ce masura, in statisticile oficiale,
este adecvat ca aproximativ 40% din litigii sa fie subsumate unei categorii generice reziduale.
Clasificarea la capitolul ,altele”, sugereaza ca ar fi vorba de multiple chestiuni minore, printre
care nici una nu iese in evidenta. Totusi, variatiile descrise mai sus sugereaza contrariul. De
asemenea, in ce sens se poate afirma ca aproape jumatate dintre cererile adresate curtilor de
prima instanta sunt neimportante, minore, insignifiante, de prea mic interes? Chiar numarul
lor arata ca ele reprezinta probleme sociale sau administrative majore. Macar din perspectiva
administrarii coerente a justitiei, aceste cauze ar trebui sa fie considerate importante, de vreme
ce au consecinte importante in planul volumului de munca la nivelul judecatoriilor.
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Figura nr. 6 Procentajul principalelor categorii de litigii civile
intrate pe rolul curtilor de prima instanta anual
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forma seriei de timp ce corespunde acestei categorii reproduce aproape exact for-
ma seriei de timp ce descrie totalul cazurilor. De aici putem trage concluzia ca ea
contribuie semnificativ la variatiile generale aparute incepand cu 2006.

In cazul in care disfunctiile altor institutii publice sunt sursa numarului mare
de procese, reanalizarea reglementarilor si actelor normative este singura moda-
litate de a normaliza fluxul de intrari. O mare parte din volumul de dosare exami-
nate in judecatorii sunt plangeri referitoare la sanctionarea contraventiilor. Desi
statistica litigiilor civile nu le include, ele sunt indicate ca atare in statisticile CSM.
Sanctiunile contraventionale sunt verificate de catre judecatori atunci cand sunt
contestate de catre cetateni.

Din nefericire, raportul statistic al CSM pentru anul 2012 ne priveaza de infor-
matii foarte utile prin agregarea datelor. El ofera totusi unele indicii, aratand ca le-
gislatia incoerenta a dus la cresterea numarului de cauze in materia contenciosului
administrativ si fiscal, la nivelul tribunalelor, cu peste 400% incepand din anul 2007.
Litigiile referitoare la drepturile de pensie au generat cresteri in materia litigiilor
de munca si asigurarilor sociale, ceea ce se coreleaza direct cu ,masurile de auste-
ritate” impuse de Statul Roman. La nivelul judecatoriilor, prima sursa a cresterii o
reprezinta plangerile la contraventie (mai ales cele legate de circulatia rutiera), ur-
mand contestatiile la executarea silita, incuviintarea executarii silite si somatiile de
plata.> Toate acestea se coreleaza cu evolutia crizei financiare in sectorul bancar.

21 Consiliul Superior al Magistraturii, Raportare statistica privind activitatea instantelor si
parchetelor in 2012, 5 iulie 2013, 15, http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/o5_o07_2013__56816_
ro.doc, consultat la 24 aprilie 2014.
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Ingrijorator este faptul ca aceste tendinte nu se atenueaza, in ciuda faptu-
lui ca CSM a desfasurat o serie de programe pentru stabilirea volumului optim de
munca si pentru cresterea calitatii serviciilor judiciare in instante. Cel mai recent
program de acest tip s-a desfasurat in perioada 2011-2013, cu sprijinul financiar al
Bancii Mondiale, dar s-a finalizat cu rezultate indoielnice.? Raportul oferit publi-
citatii dupa incheierea desfasurarii proiectului insumeaza 24 de pagini si cateva
anexe voluminoase, un colaj de documente foarte variate, unele dintre ele total
nesemnificative pentru recomandarile finale.?s Daca forma raportului este curioa-
sa, continutul este de-a dreptul discutabil. Sunt citate putine lucrari stiintifice, sunt
prezinta putine date care ar putea sa motiveze concluziile. Impresia dominanta du-
pa lectura lui este aceea ca evita analiza statisticilor oficiale. Obiectul programelor
pilot desfasurate in cursul lui pare sa fi fost elaborarea unor raspunsuri simple la
probleme fara solutie. Foarte multe constatari sau recomandari sunt generale, im-
precise, ori tin de cunoasterea comuna. Faptul ca studiul respectiv nu face aprecieri
realiste referitoare la timpul necesar pentru solutionarea dosarelor, nici nu arata o
preocupare pentru problema aglomerarii instantelor, una subliniata in mod repe-
tat de membrii CSM si statisticile institutiei, favorizeaza concluzia ca imbunatatirea
calitatii activitatii judiciare, a operativitatii si a conditiilor de munca in instante fsi
gaseste solutia in realocarea posturilor de judecatori si grefieri.

Confruntate insa cu statistica volumului de activitate in cele mai solicitate in-
stante, propunerile de optimizare sunt atat de nesatisfacatoare, incat cea mai utila
metoda de a le verifica este cea a reducerii la absurd. Spre exemplu, studiul de ma-
nagement recomanda stabilirea volumului optim de munca in cadrul Judecatoriei
Sectorului 1 Bucuresti prin cresterea numarului de judecatori de la 58 (cifra inregis-
trata Tn 2012) la 61.%5 In conditiile n care in anul de referinta volumul de activitate
al instantei a fost de 79.829 de dosare, in crestere fata de anul anterior, ar rezulta
ca fiecarui judecator i-ar reveni 1.309 de dosare pe an, fata de 1.376, numarul de
dosare repartizat fiecarui judecator intr-un mod ,non-optim”. A sustine ca aces-
ta este macar un progres in ceea ce priveste imbunatatirea output-ului institutiei
este, Tn mod evident, irational.?® Input-ul, in termeni de crestere a numarului de

22 Programul a fost implementat de asociatia non-profit East-West Management Institute, o
organizatie cu bogata experienta, care a desfasurat mai multe programe de asistenta in tari
precum Bosnia, Cambodagia, Ecuador, Georgia, Kosovo, Liberia, Muntenegru, Mnyanmar, Serbia
(, East-West Management Institute,” http://ewmi.org/PromotingJustice, data accesarii 29 aprilie
2014). Finantarea Bancii Mondiale insumeaza 110 milioane de euro (World Bank, ,Procurement
Notices — Technical assistance for determining and implementing the optimal volume of judges
and court clerks and ensuring the quality of the courts’ activity,” 9 martie 2011, http://www.
worldbank.org/projects/procurement/noticeoverview ?id=OPooooo756&lang=en, consultat la
12 aprilie 2014).

23 East-West Management Institute, Roménia — raport final. Determinarea si implementarea
volumului optim de munca al judecatorilor si grefierilor si asigurarea calitatii activitatilor
instantelor, martie 2013, http://emap.csm1909.ro/site/emap_docs/Files/2014/01/9eo0a612f-f503-
44f8-ac22-9d38629788f8.pdf, document consultat la 12 aprilie 2014.

24 Recomandarea se gaseste in Anexa 1 a raportului, pe o pagina nenumerotata.

25 Aceasta este instanta cu numar record al dosarelor aflate in curs de solutionare in anul 2012.
Printre judecatoriile cu un volum de dosare de solutionat mai mare de 50.000 de dosare s-au
numarat, la nivelul anului 2012, Judecatoria Timisoara (51.036 dosare), Judecatoria lasi, 51.361
dosare, Judecatoria Ploiesti, cu 56.002 dosare, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti, cu 62.877
dosare, si Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, 70.190 dosare (Consiliul Superior al Magistraturii,
Raportare statistica privind activitatea instantelor si parchetelor in 2012, 5 iulie 2013, 13, http://
www.csm1909.ro/csm/linkuri/o5_o07_2013__56816_ro.doc, consultat la 5 aprilie 2014).

26 A pretinde ca este vorba de un nivel optim de munca pentru personalul instantei este absurd.
Luand in considerare faptul ca unele dintre posturi nu sunt ocupate efectiv, intervenind detasari
sau concedii de maternitate, cifra dosarelor in lucru pentru fiecare judecator este chiar mai
mare. Este adevarat, aici avem de-a face cu un exemplu-limita. Recomandarile in privinta altor
instante admit si cresteri mai mari ale numarului de judecatori, dar asta nu inseamna ca ele sunt
suficiente pentru a ajunge la un nivel optim din punctul de vedere al standardelor acceptabile in
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cereri, principala cauza a aglomerarii, nu este afectat de astfel de masuri de realo-
care a personalului.

Supra-aglomerarea duce in mod inevitabil la intarzierea motivarii hotarari-
lor, la suprasolicitarea magistratilor si a personalului auxiliar, la carente de ordin
tehnic. De altfel, in cazul instantelor cu astfel de cresteri rapide ale numarului de
dosare, stabilirea volumului optim de munca trebuie sa implice in mod obligatoriu
expertiza specialistilor Tn medicina muncii.?” Este absolut necesara, de asemenea,
evidentierea volumului de munca suplimentara, acesta nefiind specificat in statisti-
cile Consiliului Superior al Magistraturii si fiind exclus in mod deliberat din studiul
de management citat anterior.?® Cresterea numarului de ore de munca suplimen-
tare este unul dintre cele mai naturale mijloace prin care managerii raspund su-
prasolicitarii temporare a organizatiilor, fie ca este vorba de institutii publice sau
de firme. in conditiile in care cresterea numarului de angajati este imposibila, care
este volumul de munca suplimentara necesar pentru a raspunde in mod adecvat
aglomerarii? Apoi, care sunt resursele bugetare suplimentare necesare pentru re-
munerarea muncii suplimentare a judecatorilor si grefierilor? Este important sa pu-
tem raspunde la aceste intrebari. Absenta oricarei informatii despre numarul orelor
suplimentare de munca este o lacuna semnificativa a documentelor de strategie si
evaluare publicate de CSM.

Concluzii

Ar fi nepotrivit ca generalizarile ce pot fi formulate drept concluzii ale aces-
tui studiu sa fie interpretate ca solutii pentru problemele semnalate mai sus. De al-
tfel, este posibil ca anumite probleme de politica publica sa nu aiba solutie in con-
ditiile date. in evolutia institutiilor sau a relatiilor institutionale exist& intotdeauna
riscul ca dependenta de cale - restrangerea numarului de alternative ca urmare a
drumului parcurs pana la un anumit moment - sa afecteze cursul deciziilor intr-un
mod nefavorabil depasirii obstacolelor structurale. Atat evolutiile pozitive cat si ce-
le negative se pot dovedi, la un moment dat, ireversibile. Actorii responsabili pen-
tru initierea si implementarea a politicilor publice trebuie sa aiba intotdeauna in
minte acest lucru.

Este insa important ca studiile si planurile de implementare viitoare sa ia in
considerate o serie de recomandari ce decurg in mod direct din constatarile men-
tionate mai sus. Mai intai, este important ca decidentii relevanti sa aiba in vedere
faptul ca problematica reformei judiciare trebuie sa fie tratata unitar, pornind de
la o viziune de ansamblu. Focalizarea atentiei factorilor de decizie exclusiv asupra
rezultatelor pozitive in planul sanctionarii unui numar restrans de infractiuni si a
reformelor corelate cu acest demers poate sa conduca la neglijarea altor sarcini
esentiale ale sistemului judiciar, care afecteaza in mod cert un numar semnificativ
de cetateni.

Uniunea Europeana. Pe de alta parte, raportul arata ca, prin comparatie cu alte state europene,
Romania are un numar foarte mic de grefieri raportat la numarul de judecatori si ca judecatorii
romani folosesc foarte mult timp pentru sarcini de ruting, ce ar trebui sa fie delegate grefierilor.
27 Hotararea CSM care a pus bazele programului de optimizare a volumului de munca include
un studiu psihologic referitor la solicitarea neuropsihica ce scoate in evidenta necesitatea unor
astfel de evaluari periodice (Consiliul Superior al Magistraturii, Hotaradrea Plenului CSM nr.
2119 din 3 decembrie 2009, http://www.csm1909.ro/ csm/linkuri/22_03_2010__31701_ro.pdf,
consultat la 5 aprilie 2014).

28 Acest lucru este mentionat in mod explicit intr-o nota de subsol (Anexa 2, Materialul 1B,
pagina 5) atunci cand este explicat modul de calcul al numarului de minute minim necesar
pentru solutionarea unui dosar. Statistica numarului de ore de munca suplimentara a fost
probabil ignorata deoarece expertii nu au avut acces la datele necesare.
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in genere, in cazul in care institutiile sunt fragile, accentuarea aspectelor po-
litice ale activitatii acestora? in detrimentul aspectelor de ordin profesional - ce-
le care tin in principal de finantare, dotare, de recrutare, de stabilitatea instituti-
onala, de pregatirea profesionala a personalului si de conformarea la normele de
drept - risca sa duca la degradarea rapida a sistemului, acest efect traducandu-se,
in cele din urma, in incapacitatea de a garanta respectarea drepturilor cetatenilor.
Prioritatile politice referitoare la austeritatea bugetara si lupta impotriva coruptiei
nu ar trebui sa intre in dezacord cu prioritatile de politica publica impuse de nevo-
ia ca institutiile judiciare sa functioneze fara sincope, in conditii satisfacatoare, ca-
pabile sa asigure analiza judicioasa a cauzelor. La fel de importanta este motivarea
sentintelor acordand atentia cuvenita drepturilor invocate de catre parti.

Din punct de vedere managerial, recomandarile cele mai importante se refera
la evitarea masurilor paleative, ce amana investitia de resurse, dar sunt costisitoare
in termeni reali. Acestea, neavand nici un efect asupra cresterii numarului de proce-
se, asadar neavand capacitatea sa limiteze numarul de cereri intrate in sistem, tind
sa agraveze starea deja critica generata de aglomerare. Se impune ca politicile pu-
blice si activitatile legislative sa fie coordonate. Organizarea lor trebuie sa se reali-
zeze in conformitate cu un plan de actiune care sa stabileasca mecanisme concrete
de consultare a magistratilor. Ei pot semnala primii schimbarile legislative care duc
la cresterea brusca a numarului de litigii. Capacitatea de management al informa-
tiei este inca foarte redusa in instante. Ea nu depinde de resursele financiare inves-
tite in dotarea cu software, ci de intelegerea problemelor institutionale. In aceste
conditii, culegerea informatiilor relevante referitoare la cauzele aglomerarii nu se
poate face doar prin intermediul statisticii judiciare. Consultarea periodica a unor
grupuri de tip panel, din care sa faca parte judecatori ce se gasesc la diferite nive-
luri in diverse institutii judiciare ar putea arata in timp util cele mai importante di-
rectii de actiune. Cele cunoscute deja, dar nefunctionale, precum practica medierii,
trebuie sa fie reanalizate foarte serios, in cel mai scurt timp.

Subiectul conditiilor materiale necesare desfasurarii actului de justitie este
neglijat in mod sistematic in studiile referitoare la reformarea sistemului judiciar, cu
toate ca, in principiu, chiar si in situatii de criza economica, restrictiile bugetare nu
pot justifica reducerea accesului la justitie sau incalcarea drepturilor fundamentale.
Un studiu de politica publica amplu referitor la directiile de urmat in reformarea
serviciilor publice judiciare, realizat prin contributia specialistilor din universitati,
unul care sa ia in considerare nu numai opiniile generale ale publicului, ci mai ales
aprecierile facute de categoriile profesionale implicate, proportional cu responsa-
bilitatile lor in cadrul sistemului judiciar, ar fi, de asemenea, foarte util.
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Numar deschis

Razboiul de independenta
al Turciei si efectele sale

Abstract

At the end of the First World
War, the Ottoman Empire
collapsed and the Great Powers
came to take the control of its
territories. Having a strategic
position at the southern gate
of Europe, all of Turkish lands
were very important for the
First World War winners, both
to secure European borders and
to develop the trade between
Europe and Middle East. On

the other side, under Mustafa
Kemal Atatlirk command,

a new Turkey with a strong
nationalist way decided to fight
for emancipating. Winning the
war with the Great Powers not
only in a military way, but also
from a diplomatic perspective,
the new Turkey became a
modern regional power, having
institutions and laws that assured
its prosperity and security.
Taking into consideration the
independence war evolution, this
paper wants also to show the
diplomatic capability of Turkish
leaders to balance between
powers involved in the region.
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Introducere

Lucrarea de fata isi propune sa
trateze un moment-cheie din istoria
Turciei, si anume razboiul de indepen-
denta, ce a dus practic la formarea sta-
tului turc in forma sa moderna, cladit
pe ruinele fostului Imperiu Otoman.
Scopul acestei cercetari va fi acela de
a evidentia rolul extrem de important
al acestui conflict in arhitectura geo-
strategica a Sud-Estului European si a
Orientului Mijlociu. De asemenea, lucra-
rea va fncerca sa scoata in evidenta efec-
tele majore ale victoriei nationalistilor
turci atat pentru fondarea si consolida-
rea Turciei, cat si pentru relatiile inter-
nationale si politicile de securitate de la
acea vreme.

Situatia statului turc la
sfarsitul Primului Razboi
Mondial

Timp de aproximativ trei secole,
dupa infrangerea sub zidurile Vienei,
Imperiul Otoman a reprezentat o miza
uriasa pentru marile puteri. Odata cu
diminuarea puterii militare si continua
retragere a Imperiului Otoman din afa-
cerile europene in secolele XVIII si XIX,
interesele marilor puteri au devenit di-
vergente asupra viitorului organizarii
regionale. La inceputul Primului Razboi
Mondial, Imperiul Otoman, dominat de
puternice probleme interne, s-a vazut
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nevoit sa se alinieze uneia dintre taberele beligerante, iar alegerea s-a datorat in
special, refuzului franco-britanic de a ofera garantii de securitate otomanilor, fapt
nerefuzat de germani'. Desi cu unele victorii in primii ani de razboi, mai mult de
mentinere decat de cucerire, Imperiul Otoman a fost in imposibilitatea de a obti-
ne victorii decisive, a raspuns cu masacre interne, impotriva armenilor, iar in final
a fost nevoit sa accepte armistitiul de pe 30 octombrie 19182

Armistitiul semnat la Mudros inceta ostilitatile si reprezenta o forma de pu-
nere in practica a unor acorduri semnate de marile puteri, inca din timpul razboiu-
lui3. Pe langa masurile de demobilizare si incetare a ostilitatilor, textul armistitiului
prevedea predarea porturilor catre aliati, deschiderea stramtorilor, dar si ocupa-
rea teritoriilor otomane de catre marile puteri4. Din punct de vedere statal, situatia
Imperiului Otoman era extrem de dificila, mai ales din cauza unei crize economice
prelungite si a faptului ca modernizarea statului otoman intarziase foarte mult. De
asemenea, administratia corupta, lipsa tehnologiei si situatia dezastruoasa din ar-
mata, atat pe plan logistic, cat si in ce priveste moralul, au facut ca Imperiul Otoman
sa nu aiba alternativa in fata semnarii armistitiuluis. Totusi, ocupatia teritoriala si
iesirea practic a Turciei din Europa au aprins sentimentele nationaliste, foarte pu-
ternice la nivelul mentalului colectiv turc.

Din punct de vedere temporal, perioada dintre sfarsitul ostilitatilor militare
si cea pana la semnarea tratatului de pace reprezinta o cheie extrem de importan-
ta pentru intelegerea Razboiului de Independenta. Astfel, dupa armistitiul de la
Mudros si debutul negocierilor dintre marile puteri pentru fondarea unui sistem
eficient de ocupatie a teritoriilor otomane, se inregistreaza un reviriment la nivelul
armatei turce, care reprezenta singura institutie ce putea conduce la formarea unui
stat independent®. Compromiterea politicilor duse de sultan si organizarea defec-
tuoasa a statului otoman au dus in mod inevitabil la o urgenta nevoie de reforma-
re si la nevoia stabilirii unui nou centru de putere, asumat de armata. in acest joc
politico-militar destul de complicat, rolul principal il joaca un ofiter al armatei oto-
mane, ce nu era de acord cu strategiile internationale de dezmembrare a Turciei si
nici cu politicile statale ce au dus la infrangere. Mustafa Kemal, fiind numit astfel
de catre unul dintre profesorii sai de la scoala de razboi?, Kemal insemnand matu-
ritate in limba turca, a devenit unul dintre contestatarii politicii otomane, iar oda-
ta cu absolvirea scolii, a avut si mai multe probleme din cauza oponentei lui fata
de regim. Comandant de divizie in timpul razboiului, Mustafa Kemal a avut un rol
important in apararea capitalei si a stramtorilor®.

Dupa semnarea armistitiului, Mustafa Kemal a incercat punerea in practica a
ideologiei nationaliste chiar in capitala Istanbul, Tnsa instrumentele avute la dispo-
zitie erau insuficiente, astfel ca a fost nevoit sa mearga in provincia Anatolia, unde
a pus bazele primului grup de rezistenta, ,Mtdafaai Hukuk”®, in limba turca, apa-
rarea statului. Din punct de vedere organizatoric, miscarea nationalista s-a folosit

1 Feroz Ahmad, The Making of Modern Turkey, (Londra: Routledge, 1993), 4o0.

2 Mudros Agreement: Armistice with Turkey, 30 octombrie 1918, German History in Documents
and Images, http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/pdf/eng/armistice_turk_eng.pdf, accesat
01.11.2014.

3 Jean-Baptise Duroselle, Istoria Relatiilor Internationale 1919-1947, (Bucuresti: Stiintelor Sociale
si Politice, 2006), 26.

4 Mudros Agreement.

5 Erik Jan Zircher, ,The Ottoman Empire and the Armistice of Moudros” Hugh Cecil and Peter
H. Liddle, At the Eleventh Hour: Reflections, Hopes, and Anxieties at the Closing of the Great
War 1918, Londra, Leo Cooper, (1998): 267.

6 PTT Genel Mudurlugu, Istiklal Harbimizde PTT, Ankara, (2009): 143.

7 Bernard Lewis, The emergence of Modern Turkey, (Londra: Oxford University Press, 1961), 243.
8 Lewis, The emergence, 244.

9 Lewis, The emergence, 246.
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de structura Comitetului Uniunii si Progresului, ai carui lideri fugisera la sfarsitul
razboiului in Europa din pricina contestarii interne si a esecului politic™.

Tratatul de la Sévres si distrugerea perspectivei
formarii unui stat turc

Pe plan international, intregul spatiu al Sud-Estului European si Orientului
Mijlociu reprezentau puncte importante pentru viitorul securitatii internationa-
le. Problema otomana, omul bolnav al Europei" in acea perioada, necesita un me-
canism complex de rezolvare, dat fiind faptul ca in regiune se ciocneau interese
ale mai multor mari puteri, trei dintre ele chiar aliate in timpul Primului Razboi
Mondial, Italia, Franta si Marea Britanie. Reuniunile diplomatice la nivel inalt de
la Londra (februarie 1919) si San Remo (aprilie 1920) reprezinta momente semnifi-
cative in negocierile dintre marile puteri pentru impartirea posesiunilor Imperiului
Otoman. in ciuda diferentelor de viziune privind organizarea posesiunilor otoma-
ne, mai ales intre Franta si Marea Britanie, reprezentantii marilor puteri au reusit
sa construiasca un mecanism prin care toate puterile sa obtina o parte din fosta
mostenire otomana, evitandu-se astfel disputele ulterioare. Acest sistem de preve-
deri s-a reflectat in Tratatul de la Sévres, semnat la 10 august 1920, insa neratificat
si considerat de turci ca fiind un act criminal®. Parte a sistemului Versailles, trata-
tul stabilea granitele Turciei si facea o impartire clara asupra teritoriilor otomane,
astfel ca noul stat turc pierdea regiunea Smirna in favoarea Greciei, Adalia in fa-
voarea ltaliei si Cilicia in detrimentul Franteis. Totodata, stramtorile erau demili-
tarizate si neutralizate. Pe teritoriul noului stat turc se creau regiuni autonome,
precum Armenia si Kurdistanul, ultimul reprezentédnd o adevarata ofensa adusa
turcilor. Prevederile tratatului nu erau numai de natura teritoriala, ci inglobau si
puternice dimensiuni politice, economice sau militare. Astfel, pe plan politic, con-
ducerea guvernamentala a Turciei urma sa asigure drepturi si libertati cetatenesti
minoritatilor religioase, nationale sau lingvistice, iar puterea administrativa deve-
nea mai mult formala din pricina cedarilor teritoriale. La nivel economic, urmau a
se restabili relatiile comerciale incetate pe timpul razboiului, iar in conformitate cu
decizia marilor puteri bazata pe realitatea politico-economica din Turcia, s-a luat
decizia ca Turcia sa nu plateasca despagubiri si reparatii, desi a facut parte din ta-
b&ra invinsilor. In privinta clauzelor militare, armata turcd devenea doar o forta
de protectie interna, avand personal de maxim 50.000 de oameni, incluzand ofiteri,
subofiteri si personal de intretinere®.

Privit ca un dezastru de catre turci, a caror tara se concentra doar in regiu-
nea Marii Negre, Tratatul de la Sévres nu a fost niciodata ratificat de catre Marea
Adunare Nationala a Turciei, iar la nivelul mentalului colectiv a reprezentat un im-
bold dat miscarii nationaliste. Momentul premergator semnarii Tratatul de la Sévres
si cel imediat urmator sunt extrem de importante la nivel analitic, pentru a putea
intelege rolul armatei in politica turca. Tocmai prin faptul ca in jurul factiunii lui
Mustafa Kemal, un ofiter de cariera, s-a cladit lupta pentru independenta Turciei si

10 Ahmad, The making, 48.

11 Lewis, The emergence, 239.

12 Necati Ulunay Ucuzsatar, ,The dissolution of the Ottoman Empire and the foundation of
Modern Turkey under the leadership of Mustafa Kemal Ataturk”, Journal of Istanbul Kdaltir
University 2, (2002): 59.

13 Treaty of Sévres, 10 august 1920, The World War | Document Archive, 2" part, http://wwi.lib.
byu.edu/index.php/Section_|,_Articles_1_-_260, accesat 10.11.2014.

14 Treaty of Sévres, art.231.

15 Treaty of Sévres, 5t Part.
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construirea unui stat modern reprezinta o cheie a intelegerii importantei armatei
de-a lungul intregului secol XX si chiar si in prezent. Pe de alta parte, privind dintr-o
perspectiva diferita, miscarea nationalista turca, desi a reusit sa modifice ordinea
stabilita la nivel international si sa marcheze prima erodare a sistemului Versailles,
a avut unele manifestari profund in afara dreptului international, cu referinta la
tratamentul aplicat minoritatilor.

Razboiul de independenta

Istoriografia turca plaseaza debutul razboiului de independenta anterior
semnarii Tratatului de la Sévres, mai exact pe 19 mai 19196, data la care armatele
grecesti se instalasera deja in Izmir, iar Mustafa Kemal s-a deplasat de la Istanbul la
Samsun™. Acest moment este asociat in literatura turca si ca momentul de debut al
Kemalismului, curent ce va domina atat organizarea politico-administrativa a sta-
tului turc, cat si mentalul colectiv. Perioada dintre inceputul miscarii Kemaliste si
semnarea Tratatului de la Sévres reprezinta o faza de consolidare a nationalismului
turc, etapa pasnica, dar foarte importanta in cadrul razboiului. Devenit presedinte
al Marii Adunari Nationale Turce in aprilie 1920, Mustafa Kemal putea profita si
mai mult de oportunitatea de a se opune conducerii politice oficiale a statului turc.
Astfel, o serie de congrese la nivelul miscarii kemaliste au fost organizate la Sivas,
Erzurum si Amasya, rezultatele lor fiind extrem de importante pentru coagularea
si perfectionarea mecanismelor de functionare ale miscarii nationaliste, ce avea sa
se transforme in partid politic la sfarsitul razboiului. De asemenea, in urma con-
greselor s-a decis fortarea guvernului otoman de la Istanbul pentru adoptarea pac-
tului national in care se acordau anumite libertati si drepturi turcilor in interiorul
granitelor securizate™. Desi documentul avea un caracter politic si propagandistic
in cote egale, prin el s-a acceptat faptul ca Turcia a pierdut posesiunile din Balcani
si provinciile arabe, dar va pastra suveranitatea asupra teritoriilor locuite de turci,
astfel legitimand o actiune militara impotriva ocupantilor.

Neacceptarea Tratatului de la Sévres si dorinta tot mai mare de revansa au
dus la o serie de discursuri mobilizatoare ale liderilor nationalisti, mai ales al lui
Mustafa Kemal, care a incercat sa mobilizeze trupele, printr-o serie de argumente
de natura morala. De asemenea, la nivel strategic, s-au trasat directiile de actiune
ale unui viitor conflict, astfel ca frontul de Vest cu Grecia si cel de est cu Armenia
au devenit prioritatile pentru miscarea de eliberare nationald. in conformitate cu
planurile trasate in discursuri, dar cu o destul de slaba pregatire militara si dotare
tehnica, armata nationalista obtine primele victorii pe frontul de Est impotriva ar-
menilor, eliberand Karsul, Ardahanul si Artvinul, in scurt timp semnandu-se si pa-
cea cu Armenia, pe 3 decembrie 1920%. Din punct de vedere analitic, semnarea pa-
cii cu Armenia si recuperarea teritoriilor au marcat o mare victorie pentru miscarea
nationalista turca, avand o componenta propagandistica foarte mare, ce a ajutat
la mobilizarea civililor pentru apararea provinciilor de pe frontul de sud-est in fata
armatelor franceze si armene.

Din punct de vedere militar, armata nationalista a intampinat mari dificultati
pe frontul de Vest, astfel ca dupa ce au avansat destul de mult de-a lungul anului
1920, grecii au fost invinsi de catre armata nationalista in ianuarie 1921. Razboiul

16 Ahmed Baran Dural, , The leadership of Mustafa Kemal Ataturk: Turkish independence war”
European Scientific Journal 21 (septembrie 2012): 185.

17 Dural, ,The leadership”, 185.

18 PTT Genel, Istiklal, 221.

19 Ucuzsatar, ,The dissolution”, 61.

20 Ucuzsatar, , The dissolution”, 62.
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a continuat, fiind cea mai dificila etapa in obtinerea independentei Turciei, iar
acest fapt este demonstrat mai bine de analiza asupra confruntarilor militare. intre
1921-1922, razboiul devine unul defensiv pentru armata turca, vadit subtiata si aflata
intr-o situatie dificila, dar care nu capituleaza®. Desi slab echipata si avand o pre-
gatire inferioara grecilor, armata turca a rezistat mai bine razboiului, dand dovada
de unitate si superioritate morala. A doua victorie a turcilor a dus la o reactie si mai
puternica din partea grecilor, insa cu o schimbare de tactica surprinzatoare, Mustafa
Kemal organizeaza un joc de retragere spre Eskisehir, iar mai apoi spre Sakarya, un-
de obtine o mare victorie, decisiva pentru eliberarea vestului Turciei®. Considerata
ca fiind una dintre cele mai sangeroase batalii din istorie?, Sakarya a reprezentat
mai mult decat infrangerea grecilor si sfarsitul razboiului in Vest, fiind mai degra-
ba o consolidare si o imbunatatire a imaginii lui Mustafa Kemal. Practic, doar in-
teligenta si tactica impecabila a lui Mustafa Kemal au facut ca Turcia sa reuseasca
victoria, iar recompensa pentru conducatorul turc a venit din partea Marii Adunari
Nationale, ce I-a numit maresal si gazi (luptator victorios pentru destinul islamic)2.

Pe plan diplomatic, forta nationalistilor turci si buna lor organizare au fost
recunoscute printr-o serie de tratate bilaterale. Astfel, atat Franta, cat si Italia, ga-
rante ale sistemului Versailles si implicit ale Tratatului de la Sévres au renuntat la
pretentiile teritoriale, oferind legitimitate miscarii turce de emancipare. Tratatul de
la Ankara, semnat pe 20 octombrie 1921, a proclamat retragerea trupelor franceze
din Anatolia®, fapt ce a dus la concentrarea eforturilor turce de razboi asupra tea-
trului grec. Victoria militara si diplomatica au schimbat complet tabloul desfasurarii
razboiului, caci in afara de armata greaca, deja dezorientata, miscarea nationalista
avea cale libera spre obtinerea independentei. Ultima etapa a razboiului, fiind si
cea mai importanta pentru obtinerea teritoriului din Vestul Turciei, a devenit ra-
pid un obiectiv major pentru factorii politici si militari turci. Desi Parlamentul turc
era destul de reticent in fata ideii de ofensiva impotriva grecilor, Mustafa Kemal si
acolitii sai exact acest lucru planuiau. Intrata in istorie ca batalia de la Dulumpinar,
aceasta a reprezentat o uriasa victorie a armatei nationaliste si a demonstrat inca o
data curajul si exigenta lui Mustafa Kemal. Victoria turcilor si patrunderea armatelor
nationaliste in profunzimea teritoriului, pana la lzmir, au marcat sfarsitul operati-
ilor militare pe frontul de Vest. In privinta stramtorilor, controlate de catre fortele
britanice, principala cale de actiune occidentala a fost mentinerea status-quo-ului,
astfel s-a semnat armistitiul de la Mudanya pe 11 octombrie 19222, ce restaura suve-
ranitatea turca in Istanbul si deschidea calea negocierilor pentru tratatul de pace.

Victoria nationalistilor turci si Tratatul de la Lausanne

La nivel international, reusita nationalistilor turci de a modifica prevederi-
le sistemului Versailles si de a obtine, nu doar o victorie militara, cat un nou statut
diplomatic, a dus la consolidarea unei noi realitati politico-strategice la granita su-
dica a Europei. Tratatul de la Lausanne, semnat la 24 iulie 1923, a pus capat oficial
razboiului si a trasat frontierele Turciei, care au fost practic subiectul cel mai dez-
batut in cadrul negocierilor pentru forma finala a tratatului. Conform principiilor
enuntate de Mustafa Kemal intr-o telegrama trimisa liderilor miscarii nationaliste in

21 Dural, ,The leadership”, 187.

22 Erik J. Zarcher, Turkey A modern History, (Nijmegen: |.B Tauris, 2004), 153.
23 Zurcher, Turkey, 155.

24 Dural, ,The leadership”, 193.

25 Dural, , The leadership”, 194.

26 Ahmad, The making, 5o0.
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1919, doar dorinta si hotararea poporului turc pot salva independenta natiunii?, iar
rezultatul conflictului a scos in evidenta exact aceasta idee. Negocierile extrem de
complexe si complicate desfasurate pe o perioada de aproximativ 8 luni au scos la
iveala nu doar darzenia reprezentantilor turci, dar si diplomatia lor eficienta ce avea
un singur scop si anume independenta si suveranitatea in noua Republica Turca.

Forma finala a Tratatului de la Lausanne a scos in evidenta un joc diploma-
tic intre Turcia si Marea Britanie, astfel pretentiile asupra posesiunilor arabe ale
Imperiului Otoman au fost abolite de catre reprezentantii turci, acestia recunos-
cand totodata posesiunea engleza asupra Ciprului®®. Pe baza de reciprocitate, en-
glezii recunosc toate teritoriile inglobate Tn noul stat turc, renunta la ideea crea-
rii Kurdistanului si a cedarii teritoriale turce citre Armenia®. in partea vestic3, se
realiza un schimb de populatie intre Grecia si Turcia, baza importanta pentru sta-
bilitatea si pacificarea regiunii. Stramtorile ramaneau neutralizate si deschise, iar
in privinta minoritatilor, un subiect sensibil pentru Turcia, semnatarii tratatului au
inclus norme privind egalitatea in drepturi si respectarea confesiunii persoanelor
apartinand minoritatilor nationales°. O importanta componenta a tratatului s-a re-
ferit si la schimburile comerciale si acordurile incheiate de Imperiul Otoman inainte
de Primul Razboi Mondial, astfel toate acordurile comerciale urmau a se renegocia
si a deveni functionale®, fapt cu o bogata semnificatie pentru Turcia, care poate
profita pentru a incepe sa-si cladeasca o economie competitiva.

Concluzii

Dintr-o perspectiva analitica, victoria nationalistilor turci a pus capat unei
probleme de secole privind Imperiul Otoman si Califatul. Chiar daca slabita econo-
mic si cu mari probleme privind functionarea statului, noua Turcie urma sa aiba un
cuvant greu de spus in arhitectura regionala de securitate. Recalibrarea fortelor in
Orientul Mijlociu si scoaterea din Turcia a Frantei, Italiei si Marii Britanii reprezen-
ta mai mult decat castigarea unei pozitii dominante pentru republica lui Mustafa
Kemal, fiind privita la nivel international ca o oportunitate de rezolvare a proble-
melor orientale. Pe plan diplomatic, independenta si formarea unei Turcii solide a
fost privita cu ochi buni de marile capitale europene, chiar daca juridic, acest fapt
modifica ordinea de la Versailles si arata cat de fragil avea sa fie sistemul de pace
de dupa Primul Razboi Mondial. Desfasurat intr-o perioada dificila pe plan inter-
national, data fiind si luarea puterii in Rusia de catre comunisti si lipsa de viziune
si reactie din partea lumii occidentale, razboiul turc de independenta arata, daca
mai era nevoie, cum se poate urni o natiune de catre un conducator abil si puter-
nic. De asemenea, pe plan intern, anii succesori unificarii Turciei au o importanta
covarsitoare inclusiv pentru modul cum este organizata Turcia astazi. Reformele
impuse de catre factorii de decizie turci au reusit sa construiasca un stat modern,
insa nu neaparat un stat de drept, caci armata avea un rol predominant in jocurile
de putere. Totusi, chiar si asa, secolul XX reprezinta pentru Turcia o apropiere de
valorile occidentale, nu doar la nivel mental, cum isi propunea Kemalismul, ci chiar
la nivel pragmatic, prin integrarea in NATO si asumarea responsabilitatilor pentru
stabilizarea si consolidarea Orientului.

27 Lewis, The emergence, 247.

28 Edgar Turlington, , The Settlement of Lausanne” The American Journal of International Law,
4 (Octombrie 1924): 696.

29 Treaty of Lausanne, 24 iulie 1923, The World War | Document Archive, art.20, http://wwi.lib.
byu.edu/index.php/Treaty_of_Lausanne, accesat 11.11.2014.

30 Treaty of Lausanne, 3™ Part.

31 Turlington, , The Settlement”, 701.
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Etnia si natiunea in filosofia
politica a statelor balcanice si
est-europene — 1880-1940

Abstract

Starting with the years

1829-1830 after the conclusion
of The Treaty of Adrianople,

the political and economical
relations undergo modifications
amid the Greek issue and
acceleration of the disintegration
process of The Ottoman

Empire. This geopolitical and
economical context favoured the
appearance of a very interesting
ethno-political mosaic in the
Balkan Peninsula because it

was about the issue of ethnical
balance within the context of
Ottoma authority disappearance.
This is the general context of
emergence of new states in

East Europe as it was the case
with Bulgaria, Albania, Serbia,
Romania.

Keywords

Nation identity; Ethnic groups; Social
modernization; Balkan Peninsula;
Ethno-simbolism
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Consideratii preliminare

Demersul nostru a fost determi-
nat de dorinta realizarii unei analize’
specifice evolutiei demografice a zonei
Balcanilor si de a studia modul in ca-
re s-au produs modificarile etnice si de
ordin demografic, precum si fenome-
nele sociale de la sfarsitul secolului al
XIX-lea si in prima jumatate a secolului
al XX-lea. La 1880 Peninsula Balcanica
si Europa de Est se aflau la inceputul
unei noi etape in constructia statului
modern care copia modelul sistemelor
politice occidentale. Dupa 1918 aceasta
zona asista la un nou tip de reprezen-
tare a puterii si anume votul universal
acordat pentru societatile spatiului bal-
canic ce reprezentau un element socie-
tal nou si pentru Occident, element ce
nu face parte din programul liberal cla-
sic de dezvoltare economica si moder-
nizare socialaz.

1 Nu avem pretentia ca studiul are caracte-
rul unei cercetari complete, exhaustive si ca
subiectul ar fi epuizat. Am incercat sa defi-
nim cercetarea din punct de vedere antro-
pologic, institutional, demografic si social.

2 Pentru o prezentare excelenta a acestui
subiect a se consulta Stevan Pavlowitch,
Istoria Balcanilor, 1804-1945, (lasi: Editura
Polirom, 2006), 75-200, in care autorul ex-
plica si descrie in amanunt starea sociala ce
domnea in spatiul balcanic precum si con-
ditia categoriilor sociale ce trdiau in arealul
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in acest spatiu, timp de aproape cinci secole, stapanise Imperiul Otoman care
reusise sa creeze un sistem politic fundamentat pe principii religioase si anume pe
prescriptiile Coranului3 dar si o cultura politica si administrativa care era rudimentara
in raport cu modelul pe care statul roman il preluase si incerca sa-l aplice. Acum im-
perativul il constituia compozitia etnica a statelor care trebuiau sa devina natiuni in
contextul si sub presiunea ideii statului modern. Avem de-a face cu o adevarata cioc-
nire a civilizatiilor4 intr-o zona de confluenta destul de sensibila: sud-estul Europei
si Peninsula Balcanica. Pentru state precum: Bulgaria, Romania, Serbia a doua juma-
tate a secolului al XIX-lea a insemnat un proces de constructie a apartenentei, cel
putin teoretica, la civilizatia europeana de tip occidental. Balcanii dominati o lunga
perioada de timp de otomani incercau sa-si creeze o noua configuratie socio-politi-
ca si etnica, mai ales ca in acest areal georgafie existau multiple comunitati etnices.

Acesta este contextul general al aparitiei unor noi state in Europa de Est asa
cum a fost cazul Bulgariei, Greciei, Albaniei, Serbiei, Romaniei etc. incepénd cu anii
1829-1830 dupa momentul incheierii Tratatului de la Adrianopol raporturile econo-
mice si politice sufera modificari pe fondul aparitiei chestiunii grecesti si a accelera-
rii procesului de dezagregare a Imperiului Otoman. Acest context geopolitic si eco-
nomic a favorizat aparitia unui mozaic etno-politic foarte interesant in Peninsula
Balcanica deoarece era pusa in discutie problema echilibrului etnic in contextul dis-
paritiei autoritatii otomane.

Autori precum Maria Todorova® sau John Lampe si-au pus problema mostenirii
otomane asupra dezvoltarii Peninsulei Balcanice si a specificului oriental al acesteia

territorial amintit. Pentru acelasi subiect o abordare interesanta a autorului Seton-Watson W.R.,
History of the Roumanians, (Cambridge University Press, 2001), 121-143; pentru o pertinenta ana-
liza a zonei Balcanilor a se confrunta si pentru informatii deosebit de importante pentru aceasta
parte a Europei, Jelavich, Charles si Barbara, Formarea statelor balcnice 1804-1920, (Editura Da-
cia: Cluj-Napoca, 1999), pp.67-72; un instrument important pentru cunoasterea zonei balcanice
este lucrarea Barbarei Jelavich, Istoria Balcanilor, volumul I: Secolele al XVIll si al XIX-lea, (lasi:
Editura Institutului European,2002), 87-102.

3 Gheorghe Bratianu, pe baza unor izvoare bizantine, avansa ideea conform careia inca din
secolul al Xll-lea Dobrogea era semi-turcizata etnic prin pecenegi si cumani. Cert este ca numarul
turcilor si al tatarilor a crescut foarte mult dupa cucerirea otomana din secolul XV. Tatarii au fost
adusi in numar foarte mare in perioada secolelor XV-XIX tocmai pentru ca in Dobrogea sa fie
posibila crearea unei lumi islamice prin comportament politic, administrativ, religios si la nivelul
mentalului comunitatii. Tatarii erau diferiti ca limba de turci (desi inrudita ca origine) si traditii
insa si-au pierdut limba proprie pe parcurs ce s-au islamizat adoptand-o pe cea a coreligionarilor
musulmani, in speta turco-osmand. Gheorghe Bratianu, Marea Neagra, Editia V, ingrijita de
Victor Spinei, vol. |, (Bucuresti: Editura Meridiane, 1987), 327-329;

4 Teoria este sustinuta de catre Samuel Huntington pe baza notiunilor realiste de putere si de
securitate prin sugerarea cresterii semnificative a culturii ca fiind relevanta fata de identitatea
politica in definirea jocului global al relatiilor internationale. Exact ca si dupa 1945 putem
afirma ca evenimentele au decurs asemanator si dupa Razboiul Crimeii (1853-1856) doar ca
aceste evenimente au avut loc cu un secol mai devreme. Hegemonia pe care o avea in secolul
al-XIX-lea Imperiul Otoman asupra zonei balcanice se poate compara cu ceea ce a reprezentat
hegemonia sovietica de dupa 1945 in sud estul Europei. Erau, deci, in competitie culturi politice
si sociale aprtinand unor zone total opuse ca imaginar, ca filosofie a sistemului dar si ca mental
colectiv. Urmand viziunea constructivista a teoriei politice internationale, Huntington sustine
ca in noua ordine de dupa Razboiul Rece, cele mai importante distinctii dintre oameni nu sunt
de natura ideologicd, politica sau economica. Ele sunt de natura culturala si sociala. Tot intr-o
similitudine asemanatoare putem analiza realitatile existente in Dobrogea dupa 1850 dar mai cu
seama dupa 1877 cand avem de-a face cu suprapunerea in Dobrogea a unei alte culturi politice
total diferite de cea otomana, Samuel Hungtington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
mondiale, traducere de Radu Carp (Bucuresti: Editura Antet, 1998), 54-55.

5 Grete Tartler, Europa Natiunilor, Europa Ratiunilor, (Bucuresti: Editura Cartea Romaneasca,
2001), 56-59.

6 Maria Todorova, Balcanii si Balcanismul, (Bucuresti: Editura Humanitas, 2002) in special
capitolul VI, Intre clasificare si politici- Balcanii si mitul Europei Centrale, unde autoarea
prezinta modul de influenta al spatiului balcanic si a culturii acestuia in constituirea statelor
natiune, 220-251.
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deoarece a doua jumatate a secolului XIX si inceputul secolului XX pun Balcanii in
fata unai alegeri dificile:statul natiune sau cel multietnic. intr-o lucrare’ din anii
80 antropologul Ernst Gellner afirma ca statul-natiune a condus si a definit iden-
titatea nationala

Grecia care isi obtinuse independenta in 1830 prin incheierea Tratatului de
la Londra si avea o populatie de doar 650.000 de locuitori la acea data saracita si
subrezita dupa opt ani de razboi (1821-1829) declanseaza propaganda natiunii. Acest
aspect incurajeaza comunitati etnice consistente sa declanseze propaganda in favoa-
rea ideii de natiune foarte la moda in epoca. Este cazul sarbilor, bulgarilor, albane-
zilor la care se adauga si grecii deja amintiti. Neantelegerile manifestate in cadrul
negocierilor cu ocazia impartirii mostenirii otomane vor conduce la declansarea os-
tilitatilor care se vor consuma in cadrul a trei razboaie in teatrul balcanic intre anii
1912-1913. Escaladarea conflictului balcanic va obliga Marile Puteri sa intervina in
aceasta reconfigurare geopolitica si sa insiste ca statele beligerante sa incheie Pacea
de la Bucuresti din 10 august 1913 care a avut rolul de a pune capat conflictelor din
Balcani. Societatea greaca continua sa se dezvolte si dupa august 1913 numara putin
peste sase milioane de cetateni asa cum putem vedea intr-o statistica care analizea-
za schimburile teritoriale si modificarile survenite din punct de vedere demografic
survenite dupa 19138.

Constituirea statului-natiune in Balcani

Bulgaria care dupa 1878 isi dobandise independenta 1908 deoarece Tratatul
de Pace de la Berlin din 1878 i-a conferit o autonomie constituind o provincie au-
tonoma sub suzeranitatea sultanului si, dupa razboaiele balcanice, a pierdut am-
bitiile unei ,Bulgarii Mari” deoarece Tratatul de la Neuilly din 27 septembrie 1919
fi luase posesiunea iesirii la Marea Egee si nu mai avea debuseu la Marea Neagra.
Avea un teritoriu de 108.150 km? iar principiul nationalitatilor nu a putut fi aplicat
in totalitate, acest fapt lasa grupuri compacte de bulgari in afara teritoriului nati-
onal care apartineau Greciei si Serbiei. Bulgaria avea un procent compact de 80%
format din ,bulgari curati” in cadrul national procent cu care s-a format natiunea
bulgara ce a mostenit si o importanta populatie de origine musulmana.

Albania un stat mic, creat in 1912, nu prea insemna nimic pentru spatiul bal-
canic si era interesat doar de conservarea propriului sistem politic. Pentru a intele-
ge pe deplin acest proces social trebuie sa aruncam o scurta privire asupra apariti-
ei statelor moderne care la sfarsitul secolului XIX inceputul secolului XX au trecut
prin niste transformari radicale. Putem vorbi de Romania, Grecia, Bulgaria, Serbia
sau Macedonia ca despre state moderne la 1880 sau la 1914 ori putem urmari evo-
lutia lor ca societati in tranzitie ? Raspunsul este destul de complicat deoarece acest
aspect depinde de definitia pe care o dam societatii si statului modern in spatiul
Europei de Est. Parafrazand titlul volumului coordonat de Daniel Chirot din 1988
Originile inapoierii in Europa de Est, se poate spune ca aceasta lucrare poate face
parte din aria tematica legata de originile modernizarii in spatiul balcanic despre
care se afirma ca reformele nu au penetrat societatile in cadrul carora s-au aplicat.

in alta ordine de idei contextul european al statului modern comporta si in-
clude una dintre motivatiile alegerii acestui subiect, aceea a evolutiilor demografice

7 Ernst Gellner, Nations and nationalism, (Blackwell: Great Britain, 1983), 56-60, in special
capitolul VI- Natiuni Culturale, Natiuni Pragmatice in care autorul defineste mecanismele si
instrumentele de creare a natiunii. Acestea erau in opinia lui Gellner: traditiile, obiceiurile
populare, comunitatea de limba, ideologiile.

8 Nicolae Ciachir, Istoria popoarelor din sud-estul Europei in Epoca Moderna 1789-1923,
(Targoviste: Editura Cetatea de Scaun, 2011), 288-289.
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si etnice Tn spatiul balcanic. Aceste particularitati definesc in amanunt perioadele
in care reformele sociale si politice din Balcani au fost adoptate la suprafata si nu
in profunzimea problemelor cu care se confruntau societatile amintite mai sus.®

La 1920, dupa tratatul de la Sevres, statul grec avea o populatie de cinci mili-
oane si jumatate de locuitori care aveau nevoie de reprezentare politica si de resur-
se. Grecia si-a agravat situatia si dupa Pacea de la Laussane din 23 iulie 1923 prin care
se adauga un schimb de populatie intre Turcia ca succesoare a Imperiului Otoman
si Grecia prin care un milion si jumatate de greci ajung in Peninsula Balcanica din
acest spatiu plecand doar cinci sute de mii de turci. Aceasta decizie politica preva-
zutd in tratatul de la Sevres a declansat un adevarat femomen demografic din Asia
Mica si pana in spatiul balcanic. Acest exod a fost descris de catre mai multi autori
insa informatiile care noi le-am preluat provin de la Vasile Musi care intr-o lucrare
despre colonizarea Dobrogei descrie fenomenul schimbului de populatii greco-turc
(de fapt o colonizare in toata regula): Grecii in urma infrdngerii in razboiul cu tur-
cii fura nevoiti sa plece din Asia Mica. Crestinii toti fura obligati sa paraseasca Asia.
Si cum au parasit-o ? Goi si flaménzi cu singura nadejde in Hristos. Zeci de vapoare
taiau undele marii. La Pireu la Salonic si in toate porturile grecesti sirenele fluie-
rau, matelotii racniau, capitanii de vas tipau iar emigrantii greci debarcau randuri,
rdnduri, palizi, tristi, murdari si nemancati. Spectacol dureros si demoralizator. Un
milion cinci sute de mii de emigranti greci navalira ca lacustele in Grecia invinsa,
demoralizata, saracita. Refugiatii debarcau din vapoare ca dintr-un viespar. Pe fe-
tele tuturor se citea suferinta si disperarea. In ochii lor se citea obida si lacrima. Isi
lasasera acolo, dincolo de mare, trecutul lor de mii de ani, altarele, mormintele,
casele si bogatiile. Totusi Grecia ramane cu 133.000 de km?si cu Tracia Orientala
pe care o luase de la Bulgaria si cu care avea dispute pe impartirea Macedoniei de-
oarece aceasta chestiune politica preocupa mai multe state. Noile constructii poli-
tice exploatau aceasta problema geopolitica ce constituia nodul intreqului Orient
si care intrase intr-o noua etapa.”

Michael Mann, in al doilea volum al lucrarii sale, trateaza problematica apa-
ritiei statului natiune intre 1760 si 1914 explica procesul de constructie statala si
national& n saptiul balcanic prin intermediul teoriei elitise intr-o forma mixt&. in
alta ordine de idei, aceasta abordare sustine ca statele au capacitatea de a institu-
tionaliza relatiile politice si sociale care se substituie normelor de conduita ale unui
sistem social si politic asa cum a fost cazul statelor nou infiintate dupa 1880. Este
ceea ce s-a intamplat ca proces social in aproape toate statele balcanice prin faptul
ca, elitele care si-au subordonat ideea nationala au controlat si organizat masele
intre care regasim importante minoritati etnice. Cazul Greciei, prezentat mai sus,
al Bulgariei, al Serbiei sau al Romaniei sunt revelatorii pentru constituirea statului
national si a corpului social aferent™.

9 Peter Gunst, Sistemele agrare ale Europei Centrale si de Est, in Daniel Chirot, (coordonator)
,Originile inapoierii in Europa de Est” traducere de Victor Rizescu (Bucuresti: Editura
Corint,2004), 74-77.

10 Vasile Th. Musi, Un deceniu de colonizare in Dobrogea Noua, 1925-1935, (Lucrare publicata
sub auspiciile Societatii de Cultura Macedo-Romana, Bucuresti, 1936), 15.

11 George Sofronie, Principiul nationalitatilor in tratatele de pace din 1919-1920, editie ingrijita,
studiu introductiv si note de Constantin Schifirnet, (Bucuresti: Editura Albartos, 1998) pp. 81-84.
12 Michael Mann, The Sources of Social Power, (Cambridge & New York: Cambridge University
Press, 1993), 42-74.

13 Aceasta teorie sustine cad o minoritate, centralizatd si organizata controleaza masele
dezorganizate (cazul elitismului pur) sau ca puterea statala este influentata de evolutia
institutionala si ca institutiile modeleaza modul in care actorii se comporta.

14 Raoul Girardet, Nationalism si Natiune, traducere de Patricia Enea, (lasi: Editura Polirom,

2003), 32-33.
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Ideea natiunii a declansat o ampla evolutie a raporturilor demografice din
Peninsula Balcanica prin colonizari sau emigrari ale grupurilor etnice care s-au
atasat grupurilor statale cu care se inrudeau. Intr-o recenta lucrare ce trateaza na-
tiunea si nationalismele Dan Dungaciu defineste un concept etno-simbolismul care
accentueaza analiza elementelor subiective in persistenta etniilor si legatura aces-
tor grupuri minoritare cu restul corpului social denumit natiune adica modul cum
s-a constituit’s. Aceasta abordare conceptuala a teoriei nationalismului modern ne
este util in fundamentarea ipotezei de la care am demarat expunerea noastra.
Sociologia romaneasca fundamentata pe teoria natiunii si a specificului national
de catre profesorul D. Gusti explica intr-o anumita masura demersul nostru in care
prezentam sociologia demografica a spatiului romanesc care, prin raportare, era
identic cu cel balcanic. Pentru state ca Romania si Bulgaria, a doua jumatate a se-
colului al XIX-lea a insemnat un proces de constructie a apartenentei, cel putin te-
oretica, la civilizatia europeana de tip occidental. Bineinteles ca nu putem vorbi de
societati occidentale in Romania sau Bulgaria, dar putem spune cu certitudine ca
desprinderea de Orient a fost destul de clara la nivelul elitelor care au preluat co-
manda procesului de constructie a statului si de europenizare.

in ambele cazuri este vorba de elite care au avut scopuri similare: transfor-
marea nou-aparutelor state din foste teritorii aflate sub dominatie rusa sau oto-
mana, in spatii autonome, functionabile confrorm regulilor capitaliste, liberale de
tip occidental. Comparatia este vazuta mai ales din perspectiva semnificatiei aces-
tor reforme si a mizelor acestora cu scopul de a putea observa viziunea asupra mo-
dernizarii ce a dominat in fiecare caz. Punctul de pornire se sprijina pe doua mari
caracteristici ale celor doua cazuri (in perioada anilor 1920):

—1n primul rand avem in ambele situatii de a face cu tari inapoiate fata de stan-
dardul urmarit (cel al Europei occidentale) datorita modului precar in care isi du-
ceau viata romanii precum si un fluctuant spor de populatie pe care il inregistra
Dobrogea si satul romanesc in general, unde se inregistra o mortalitate infantila
situata mult peste media europeana.”

— in al doilea rand ambele cazuri apartin aceleiasi zone geografice, peninsula

Balcanica, fapt cu consecinte simbolice destul de ample printre care putem aminti

constituirea natiunilor balcanice care isi demarcau spatiul national, prin colonizari

de populatie si prin asimilare in corpul natiunii a minoritatilor etnice cu care trai-
sera pana la acea perioada istorica.”®

O alta premisa importanta ce trebuie luata in considerare de la bun inceput
este viteza cu care se dorea atingera unor standarde occidentale prin intermediul
reformelor sociale si a cresterii productivitatii economice ce permitea acumulari
de resurse si,implicit, dezvoltare substantiala a comunitatilor si a mediului social.”
Imaginea Europei de Est independente in urma tratatului de la Versailles, vehicu-
lata de Robin Okey* trebuie alaturata imaginii Balcanilor iesiti de sub dominatia

15 Dan Dungaciu, Elemente pentru o teorie a natiunii si nationalismului, (Bucuresti: Editura
Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale, 2012), 37.

16 Eric Hobsbawm, Natiuni si nationalism din 1780 pana in prezent, traducere de Diana Stanciu,
(Chisinau, Editura Arc, 1997), 121-150.

17 Sanilevici, M. (1920), Mortalitatea infantila a populatiei Roméniei la inceputul secolului XX-
Studiu elementar de statistica matematica, in , Arhiva Pentru Reforma si Stiinta Sociala ,, an I.,
nr. 4, aprilie 1920, 708-733.

18 Gil Delannoi, Nationalismul si cataliza ideologica in, Serge Cordellier, Elisabeth Poisson
«Natiuni si Nationalisme”, traducere de Brandusa Prelipceanu, (Bucuresti: Editura Corint, 2002),
35-47.

19 Nicolae Ghiulea, Politica sociala, in, Arhiva Pentru Reforma si Stiinta Sociala, (an Il., nr. 1-3,
aprilie- octombrie 1920), 115-136.

20 Robert Okey, Eastern Europe, 1740-1985: Feudalism to Communism, (London: Routledge,
1992), 34-41.
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otomana pe parcursul celor 5o de ani anteriori primului razboi mondial. Acest con-
trast este bine evidentiat de raportul din 1914 al comisiei multinationale pentru de-
pistarea cauzelor razboaielor balcanice?. in raport se mentioneaza c& acest conflict
a avut cauze distincte (dorinta de independenta a comunitatilor, respectiv prada de
razboi) si se vorbeste despre datoria lumii civilizate de a nu mai exploata aceasta
zona pentru gréusi de a arbitra disputele din Balcani®. De la aceasta perspectiva
pana la Europa de Est independenta care a adoptat forme comune de guvernare
cu vestul este o mare distanta.

Comparatia nu se face intre raportul unei comisii din 1914 si lucrarea istori-
cului britanic amintit aparuta in 1992 ci intre cele doua apartenente suprapuse, de
aceea are o valoare importanta in explicatia raportului dintre modelele autentice
de state building prezentate de Rokkan si tentativele est europene de dinainte si
de dupa Primul R&zboi Mondial. in 1918 Romania pasea decisiv in zona politicii de
masa si reforma agrara, ce avea sa se deruleze in 1921, urma sa produca aceste ma-
se capabile de a juca un rol pe aceasta scen&=. in acelasi timp in Bulgaria Alexander
Stamboliski castiga alegerile si partidul sau taranesc acapara puterea cu scopul de
a reconfigura radical raportul dintre tarani si stat.

Aceste evenimente aveau in ambele cazuri o conotatie de regenerare, de re-
configurare a procesului de modernizare sociala initiat in secolul al XIX-lea. Scopul
studiului nu este de a analiza exclusiv statutul taranilor sau politicile elitei aflate
la guvernare in Romania si statele balcanice, ci definirea relatiei dintre aceste ele-
mente in functie de natura si scopurile fiecaruia dintre aceste state in propria po-
litica nationala.

intr-o altd acceptiune, principala motivatie pentru reformele ce au avut loc
a fost prevenirea tensiunilor sociale care s-au declansat pe fondul reformelor, si
incercarea de a evita dezastrul ce ar fi putut fi cauzat de noi revolte ale taranilor.
Comparatia realizata de noi intentioneaza sa ofere o imagine originala si reala
despre doua feluri diferite de a percepe modernitatea in relatie cu caracterul rural
si agrar al Greciei, Serbiei, Bulgariei si Romaniei. Aceste maniere diferite de actiu-
ne ale celor doua guverne constituie tentative de reforme sociale in contextul re-
formelor constitutionale si a legiferarilor parlamentare in raport cu o noua epoca
pentru Europa Centrala si de Est?4. Aici facem referire si la teoria lui Ernst Gellner,
amintit Tn acest studiu, cu privire la dezvoltarea unei natiuni fundamentul este dez-
voltarea economica a societatii. Gellner afirma ca nationalismul apare in momentul
in care o societate depaseste nivelul agrar al dezvoltarii sale si trece la industriali-
zare. in societatea agrara nu este nevoie de omogenitate si, prin urmare, aparitia
natiunii este intarziata.

21 Maria Todorova, , The Balkans: From Discovery to Invention, in Slavic Review”, The American
Association for the Advancement of Slavic Studies, (vol. 53, No. 2, 1994): 456.

22 T. S. Woosley, Review: Report of the International Commission to Inquire into the Causes
and Conduct of the Balkan Wars, in The American Journal of International Law, (vol. 9, no. 1,
1915): 279-281.

23 Inintervalul de timp dintre 1880-1921 autoritatile romanesti au fost preocupate de instalarea,
consolidarea administratiei si dezvoltarea provinciei dobrogene. Politica statului roman de a
coloniza si a improprietari locuitori din celelalte provincii romanesti, afluxul de populatie din
restul provinciilor romanesti in cautarea unui trai mai bun si evolutia pozitiva sporului natural
ca urmare a dezvoltarii economice au facut ca populatia sa creasca de la aproximativ 120.000 de
locuitori, in momentul incorporarii Dobrogei, la 227.379 locuitori in anul 1886, 247.575 in 1891,
300.488 in 1905 si 380.430 inregistrati in 1921 cu ocazia recenzarii populatiei supuse reformei
agrare. in concluzie, populatia Dobrogei intre 1878-1939 a cunoscut, exceptand perioada de
ocupatie a armatelor germano-bulgare din anii 1916-1918, o crestere permanentd, Dumitru
Sandru, Miscari de populatie in Romania:1940-1948 (Bucuresti: Editura Enciclopedica, 2003), 176.
24 F. V. Brown, , The Movement for Reform in Rumania after World War I: The Parliamentary
Bloc Government of 1919-1920", The American Association for the Advancement of Slavic Studies
(Vol. 38, no. 3, 1979): 456-458.

Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014 199



Scopul acestei comparatii este legat de modelul de analiza utilizat, ce se
prezinta modul in care un sistem fnapoiat reactioneaza la presiunea exercitata de
evolutia unui anumit segment redus al societatii (clasa bogatilor) si la incercarea
guvernelor de a elibera presiunea generata de aceasta ruptura in cadrul societa-
tii.>s Datorita faptului ca aceasta clasa a bogatilor este separata de masele rurale
se produce o fragmentare a societatii care imparte populatia intre bogati si saraci.
De aici si piedicile pe care le are crearea unei natiuni in care miturile fondatoare
sunt peremptorii. Proiectele de reforma si viziunile asupra felului in care societa-
tea romaneasca sau cea bulgara a inceputului de secol trebuiau sa se dezvolte sunt
privite prin prisma relatiei dintre mai multe concepte cum ar fi cel de dezvoltare
economica, contestare sociala si democratizare.

Definirea problematicii nationale:

Mentalitatea colectiva europeana® inteleasa ca parte din spiritul european
al epocii incadra ideea de corp social si de natiune ca fundament al politicii siste-
mului de institutii care articulau statul. Aceasta mentalitate cuprindea viziuni des-
pre: regimurile liberale ale Europei, dezvoltarea presei independente, a cercurilor
de investitori in economie, de aspectele internationale ale politicii conducatorilor
statelor europene, preocuparea permanenta de a incheia aliante si conventii co-
merciale, cresterea demografica, dezvoltarea industriala.?”

A doua jumatate a secolului al XIX-lea pune Europa de Est in fata unei alegeri
dificile, cea dintre agricultura si industrie®®. Pentru ca va alege industria, Europa de
Vest s-a confruntat cu o serie de consecinte pe plan comercial dar si in planul soci-
al*s, probleme pe care statele din zona balcanica nu le puteau gestiona.

Aceste probleme pot fi identificate in tarifele protectioniste impuse de state-
le puternice si de miscarile fluctuante ale populatiei in arealul european. Mai exact,
progresele tehnice amenintau agricultura prin dezvoltarea mijloacelor de produc-
tie si de transport, in Europa se vor importa mari cantitati de grane din America de

25 Mihail Sanilevici, Douda atitudini in politica sociala roméneasca, in ,Arhiva Pentru Reforma si
Stiinta Sociala ,, (an lll., nr. 2-3, august 1922), 302-308.

26 John R. Barber, Istoria Europei Moderne, traducere de Daniela Trutia, amanunte importante
in intreg capitolul Il intitulat Revolutia industriala 1760-1850, (Bucuresti: Ed. Lider, 2001), 31-64;
in acest context a se consulta si Stein Rokkan, State Formation, Nation-Building, and Mass
Politics in Europe: The Theory of Stein Rokkan, (Oxford: Oxford University Press,1998), 54-61.
27 Toate acestea determina existenta raporturilor de forta economica si militara intre statele
Europei. Dominante prin demografia lor erau state precum Rusia (aproximativ 75 milioane de
locuitori in 1871) si Germania (41 milioane de locuitori in 1871), sau prin progresele tehnice:
Germania devine primul producator de huila din Europa, Franta detine monopolul industriei
textile, cu 9% din productia industriala mondiala din acel moment, Regatul Unit era centrul
financiar la lumii. Cu alte cuvinte, contextul general in care se incadreaza si Romania este unul
mai mult decat special, iar abordarea sociala face posibila cercetarea din mai multe perspective.
Contextul este cat se poate de generos, pentru ca ofera o multitudine de posibilitati ale
abordarilor teoretice si conexiuni logice intre evenimente si motivatia comportamentala a
actorilor politici, Gaillard, J.M., Rowley, A, Istoria continentului european - De la 1850 la sfarsitul
secolului XX, traducere din Ib. franceza de Emilia Galaicu-Paun, (Chisinau: Editura Cartier, 2001)
pentru problematica in cauza importante amanunte in partea a-ll-a a lucrarii, Internationalisme
si nationalisme (1880-1914).

28 Robert Brenner., fnapoierea economica in Europa de Est in lumina dezvotarii occidentale, in,
Daniel Chirot (coord) ,,Originile inapoierii in Europa de Est:economie si politica din Evul Mediu
pana in secolul XX" traducere de Victor Rizescu, (Bucuresti: Editura Corint, 2004), 27-70.

29 John Bell, ,Modernisation through Secularisation in Bulgaria”, in, Gherasimos Augustinos
.Diverse Paths to Modernity in Southeastern Europe: Essays in National Development” (New
York, Westport-Conneticut, London: Greenwood Press, 2004), 88.
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Sud si din Statele Unite. Prin urmare, statele incep practicarea tarifelor protectio-
niste cu scopul de a face fata si de a dezarma concurenta. Acelasi lucru il va face si
Romania, prin incheierea Tratatului comercial cu Austro-Ungaria din 1875, cand se
credea ca e bine ca din vreme si fara nici un zgomot sa cautam a incheia cu fiecare
Putere cate un asemenea tratat, astfel incat acest fapt implinit sa paralizeze cu to-
tul orice actiune ulterioara a Turciei®.

Aceste crize aparute in spatiul romanesc vor fi rezolvate cu precadere prin
miscari de populatie si prin extensia mainii de lucru taranesti in agriculturas. Asa
se explica cum in diferite zone ale spatiului romanesc exista o migratie continua a
fortei de munca apte pentru agricultura. Exemplul colonizarii Dobrogei este edifica-
tor in acest sens deoarece in primul rand colonizarile succesive ale zonei respective
cu tarani din celelalte provincii romanesti a urmarit in special ocuparea terenului si
cultivarea acestor suprafete agricole caracterizate de un sol extrem de productiv3=.

Cultivarea suprafetei agricole a insemnat in primul rand un surplus de pro-
ductie marfa atat de necesara noului stat roman nou infiintat cu doar cativa ani
inainte (1859).33

Surplusul acestei productii agricole era apoi vandut in urma tranzactiilor
externe obtinandu-se sumele atat de necesare tanarului si firavului stat roman.
Productia agricola era principala sursa de venit a bugetului romanesc din acea epo-
ca deoarece Romania era o tara eminamente agrara sursele interne fiind aproape
inexistente deoarece nu se constituise nici industria si nici un sistem de impozitare a
corpului social ce se afla intr-o stare de saracie profunda.3+ Astfel ne putem intreba
intr-o formulare extinsa: in ce masura se poate vorbi, fie despre un determinism al
factorilor externi, care conditioneaza statutul social si politic al Roméniei, fie des-
pre o intentie, suficient de abila incat sa transforme contextul social european in-
tr-unul favorabil Roméniei 735

Prima parte a intrebarii de cercetare nu lasa loc de reactie actorilor politici
romani. Acestia sunt constransi de un context care nu permite posibilitatea de a ini-
tia contacte si negocieri diplomatice pentru statutul Romaniei, si chiar daca acestea
ar exista, ele ar fi de prisos. Se anuleaza astfel factorul uman activ cat si capacita-
tea factorului institutional. Nu putem renunta la acasta perspectiva, deoarece nu

30 Nicolae Corivan, Relatiile diplomatice ale Roméniei de la 1859 la 1877, (Bucuresti: Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1984), 278.

31 Asevedea pentru acest aspect Quinlan P. D., De Luca A.R., Romania, Culture and Nationalism,
East European Monographs, (New York, Columbia University Press, 1998), 42-47

32 Constantin Bratescu, Situatia demografica in Dobrogea, in ,,ARHIVA DOBROGEI", Revista
Societatii pentru Cercetarea si Studierea Dobrogei, vol.l, 1916, Bucuresti, Editura ,Jockey - Club”
lon C. Vacarescu; a se consulta si studiul, Dobrogea lui Carol | si colonizarile dobrogene, in,
Analele Dobrogei, (anul XIX,nr lll, 1938) a aceluiasi autor: Constantin Bratescu.

33 Daniela Busa, Modele economice europene si realitati romanesti, in, Daniela Busa, lleana
Cazan, (coord.) ,Curente ideologice si institutiile statului modern — sec. XVIII- XX. Modelul
european si spatiul romanesc” (Bucuresti: Editura Oscar Print, 2007), 80-105; pentru aceeasi
chestiune in cauza a se consulta Ruth Benedict, History as It Appears to Rumanians, in, Margaret
Mead, Rhoda Metraux, The Study of Culture at a Distance, Chicago, 1953.

34 Maude Rea Parkinson, Douazeci de ani in Roménia, 1889-1911(Bucuresti: Editura Humanitas,
2014), 49-56, in care autoarea descrie sistemul funciar din Romania, viata simpla si saracia
taranului roman, cauzele inceputului rascoalei toate acestea observate de autoare prin ochii
unui occidental. Autoarea, Maude Rea Parkinson se nascuse in Irlanda la Ulster, insa studiaza
in Germania la Magdeburg, avand contact cu cele doua culturi, engleza si germana, calatoreste
mult prin diferite tari ale Europei fapt care-i permite sa observe realitatile sociale ale epocii si
sa faca analize comparative ale societatilor si sistemelor sociale din acele tari. Consideram ca
observatiile autoarei despre societatea romaneasca a inceputului de secol XX, despre starea
taranilor si despre cauzele rascoalei taranesti din 1907 sunt pertinente si trebuie analizate ca
venind din partea unui autor strain de spatiul romanesc.

35 Daniel Chirot, Schimbarea 223-251.
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trebuie omisa viziunea de ansamblu asupra Europei de la acel moment. Este vorba
despre o Europa dominata politic, economic si militar de catre mari puteri. La ince-
putul acestui studiu analizam situatia statelor din spatiul balcanic si modul in care
acestea au evoluat dupa 1880. Dintre statele amintite: Bulgaria3®, Grecia, Serbia,
Albania, ne intereseaza, in analiza noastra, sistemul social bulgar deoarece studi-
erea spatiului dobrogean implica indirect si statul bulgar care a detinea partea de
sud a Dobrogei si care, in epoca, revendica teritoriul pana la Gurile Dunarii.

Noile state din Balcani au structurat in mod diferit societatile pe care le aveau
sub tuteld astfel ca analiza lor trebuie facuta in mod diferit si, prin urmare, au uti-
lizat conceptii si institutii diferite. In Romania s-a creat un model mixt de societate
compus dintr-un grup restrans de elite si din taranimea omniprezenta care a pro-
dus un stat cu un accentuat caracter rural. Totusi modelul de organizare a institu-
tiilor in Romania este diferit in conceptie fata de cel care a insotit procesul institu-
tional din Bulgaria. Daca romanii au mizat pe un tip de stat burghez bazat pe o
elita modernizatoare, bulgarii au preferat un stat de tip agrar care se fundamenta
pe societatea taraneasca. Cercetarile in cauza s-au desfasurat in satele din diferite-
le provincii romanesti sub denumirea generica de monografii rurale sau de Scoala
Monografica coordonate de Dimitrie Gusti.

Asa s-au dezvoltat modele de analiza comparative intre diferitele sisteme
societale3®. Acea epoca a fost dominata si de integrarea societatii romanesti, cel
putin ca model politic, in familia europeana. Acest deziderat politic era prezent,
la nivel declarativ, in mintea tuturor politicienilor romani si a claselor sociale ur-
banizate. Exista o fragmentare a societatii romanesti pe doua falii dat fiind faptul
ca mediul rural traia dupa legi proprii si cutume care nu puteau fi abandonate iar
mediile urbanizate, desi foarte restranse, erau dominate de modul de viata si de
valorile Occidentului.?

Bineinteles ca nu putem vorbi de societate occidentald in Romania, Serbia
sau Bulgaria%, dar putem spune cu certitudine ca desprinderea de modelul orien-
tal a fost destul de clara la nivelul elitelor care au preluat comanda procesului de
constructie a statului si de europenizare. Acest model oriental a fost motivul pen-
tru care statul roman, dupa 1878, a avut o proprie filosofie despre romanizarea te-
ritoriului dobrogean, recurgand in consecinta, la fenomenul colonizarilor dar in-
curajand si migratiile catre Dobrogea. in toate cazurile fenomenul colonizarilor a
fost un instrument utilizat de elitele politice ce au avut scopuri similare si anume
transformarea nou-aparutelor state din foste teritorii aflate sub dominatie rusa sau
otomana, in spatii autonome, statale, functionabile conform regulilor moderne, li-
berale, de tip occidental. Nu cu mult timp Tnainte se realizase Unirea Moldovei cu

36 Neils Muir, The Present Position of Bulgaria, in ,Journal of the Royal Institute of International
Affairs” (vol. 6, no. 2, The Royal Institute of International Affairs, 1927), pp. 45-47.

37 Stefan Zeletin, Burhezia roména-originea si rolul ei istoric, (Bucuresti: Editura Cultura
Nationala, 1927), 62.

38 Pentru a defini aspectul decalajului sectorului agricol din Romania am cercetat mai multe
lucrari printre care atesta aceasta inapoiere, Gusti, D., Chestiunea agrara, in, Opere, editie
critica de O. Badina si O. Neamtu, (Bucuresti: Editura Academiei, vol. 1V, 1970), 43-47; llie
Corfus, Agricultura Tarii Romdnesti in prim jumatate a secolului al XIX-lea, (Bucuresti: Editura
Academiei, 1969), 77-89; Radu Rosetti, De ce s-au rasculat taranii, (Bucuresti: Editura Socec,
1908), 269. O erudita analiza despre acest aspect la, Chirot, D., Schimbarea intr-o societate
periferica, (Bucuresti: Editura Corint, 2002), 195-250.

39 Aspectele occidentalizarii defineau intentia locuitorilor din zonele asa-zis urbane care in
realitate nu erau decat niste targuri de provincie, Dimitrie Sturdza, ,Suprafata si populatiunea
regatului Romaniei”, Buletinul Societatii Geografice Romane XVI, (Bucuresti: 1896), 42-44;

40 State nou aparute dupa razboiul ruso-turc din 1877 si dupa abandonarea unor teritorii din
Peninsula Balacanica dupa 1878.
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Tara Romaneasca si se asigurase independenta Principatelor Unite, daca nu inca de
jure, cel putin de facto” .+

Statul roman din acea perioada era la inceputul perioadei de constructie
politica si era dependent de bunavointa Marilor Puteri europene care aveau inte-
rese majore in zona din care facea parte si nou-infiintatul stat roman din secolul
al-XIX-lea. Pentru Dobrogea lunga perioada de otomanizare a avut efecte majore
datorita influentelor culturale si modelelor societale pe care otomanii le-au impus
in teritoriile ocupate de acestia.

Fenomenele sociale care s-au produs in acest spatiu au avut rolul de a mo-
difica in mod definitiv compozitia etnica, structura demografica, raportul institu-
tional si sistemul de adminitratie in Dobrogea. Influentele culturale care au exis-
tat in Balcani au construit un tip unic de geografie mentala si identitara specifica
acestui areal cultural si politic. In a doua jumé&tate a secolului al XIX-lea, aceleasi
state porneau pe acelasi drum, al modernizarii ghidate de modelul reprezentat
de vestul Europei. Andrew Janos vorbeste intr-un eseu despre politica inapoierii.+*
Argumentatia porneste de la descrierea modelului nord-vest european ca fiind cre-
atorul modernitatii economice si politice prin revolutiile economice care s-au pe-
trecut inca din secolul al XVI-lea.# Prin adoptarea modelului vest-european, a ca-
rui formare a necesitat secole intregi, Romania sau Bulgaria, Serbia si Grecia se in-
scrisesera la sfarsitul secolului al XIX-lea pe aceeasi traiectorie, numai ca de aceasta
data durata trebuia sa fie de cateva zeci de ani.

in vest, elementul de la care au pornit aceste procese de schimbare econo-
mica si sociala a fost revolutia agricola, adica extinderea productivitatii agricole in-
tr-o proportie suficient de mare care sa permita practicarea agriculturii in scopuri
comerciale si totodata sa stimuleze dezvoltarea lumii urbane datorita disponibili-
zarii unei mari parti a populatiei din sectorul primar. Bineinteles ca aceasta este
o explicatie insuficientd, insa nu irelevanta, dorim sa nu o folosim decat pentru a
evidentia importanta pe care chestiunea agrara a avut-o in dezvoltarea economica
a spatiului european4.

Modernitate si natiune:

in spatiul Balcanic tehnicile agricole puse la punct in Olanda incepand cu anul
1450 nu au ajuns decat intre 1825-185045, acest fapt este relevant in ilustrarea statu-
tului de periferie economica a acestei zone geografice. Guvernele nou aparutelor
state din aceasta zona au initiat programe care aveau ca scop integrarea acestora
in sistemul economic european (nu ca dependente de sistem). Acest aspect, dezvol-
tarea subdezvoltarii cum il numeste Andrew Janos, a afectat nu numai sfera eco-
nomiei sau a dezvoltarii politice si sociale ci mai ales sfera culturald, in cadrul care-
ia s-au conceput modelele pe care viitoarele (in prima parte a secolului al XIX-lea)
state nationale ar fi trebuit sa le urmeze.

Cedarea sistemului a insemnat ca alegerile nu mai puteau fi controlate, lu-
cru tradus si prin rezultatele acestora dovada ca acest model functiona si in cazul

41 Keith Hitchins, Roménia 1866-1947, traducere de George Potra si Delia Razdolescu, (Bucuresti:
Editura Humanitas, 2003), 100-144.

42 Andrew Janos, The Politics of Backwardness in Continental Europe 1780-1940, in, World
Politics, (vol. 41, No. 3, The Johns Hopkins University Press, Apr. 1989): 325-358.

43 Andrew Janos, The Politics, 362.

44 Maria Todorova, ,The Trap of Backwardnedss: Modernity, Temporality and the Study Of
Eastern European Nationalism”, Slavic Rewiew, (64, 2005): 150-160.

45 Daniel Chirot, Schimbarea, 330.
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Europei de Est. Problema este ca, spre deosebire de Franta, unde exemplul este cel
al revolutiilor sociale de la 1789, 1830, 1848 si in final 1871, in Bulgaria sau Romania,
democratizarea nu a insemnat un proces de durata ci unul mai degraba episodic,
fiind reluat abia in 1989 in adevaratul sens.

Acest aspect ne conduce la concluzia ca in ambele cazuri, faptul ca vorbim
de alegeri democratice in 1919, ne trimite mai mult catre categoria de contestare
episodica, care se traduce prin transgresivitate. Astfel nivelul in care s-au raportat
cele doua societati puse in discutie a fost influentat de rolul pe care I-a avut masa
taraneasca si reformele la nivel social care s-au derulat in societati pe care aici le-am
comparat. in Romania spiritul elitist raportat la burghezie considera ca societatea
trebuie reformata in relatia sistemului burghez cu institutiile care urmau sa deru-
leze procesul de modernizare de sus in jos.4

Astfel Romania avea o viziune diferita despre modelul modernizator in cau-
za, spre deosebire de Bulgaria in care modernizarea sociala era gandita in masa ta-
ranimii sarace supusa improprietaririi. Spre deosebire de Romania dominata de un
curent burghez de modernizare Bulgaria privea acest proces printr-o ampla refor-
ma agrara in masa taranimii ce urma sa fie motorul modenizarii societatii. Avem,
deci, doua viziuni complet diferite despre modul in care cele doua sisteme sociale
urmau sa evouleze institutional si politic. Putem sa analizam in acest mod, deoare-
ce scopurile reformelor pot fi considerate ca avand o natura duala: pe de o parte
transformarea radicala a sistemului, pe de alta conservarea sa intr-o forma cat de
cat acceptabila.

Comparatia este vazuta mai ales din perspectiva semnificatiei acestor refor-
me si a mizelor acestora cu scopul de a putea observa viziunea asupra moderniza-
rii ce a dominat in fiecare dintre situatiile in care s-a manifestat acest proces.#7 Am
folosit conceptul de model occidental pentru a completa imaginea spatiului de im-
port al culturii politice si a modului in care aceasta cultura politica a reusit sa se im-
puna in statele balcanice ce au constituit obiectul reglementarilor Tratatului de la
Bucuresti din august 1913. intre 1859 si 1914 avem un proces liniar, caracterizat prin
mecanismul alternantei la guvernare a celor doua tabere (transformate in partide
politice). Statul si natiunea sunt construite aici de sus in jos, prin implementarea
unor forme occidentale de catre niste elite occidentalizate.

Rivalitatea dintre liberali si conservatori s-a tradus prin rivalitatea dintre ide-
ea importului integral de forma statala si ideea unei dezvoltari originale care sa nu
provoace traume economice si sociale profunde. Primii pasi in constructia sistemu-
lui politico-social au fost crearea reglementarilor constitutionale, a unor institutii
administrative si rezolvarea unor probleme legate de relatiile cu vecinii si de ches-
tiunea otomana. Ceea ce face cazul romanesc original si diferit de cazul statelor
balcanice este legat de constituirea elitelor politice. In Romania, statul apare ca re-
zultatul unui proces de constructie institutionala dominat de un grup restrans de
birocrati care au facut studii in Occident, s-au intors in Principate unde au penetrat
institutiile statului unde au inceput procesul de modernizare.

in limitele Constitutiei din 1923, statul national era o simpla forma fara con-
tinut, prin Constitutia din 1938, Tnsa, se incheaga o noua ordine de stat in care se
impune organizarea prioritara a intereselor nationale, in care natiunea este mai
putin o comunitate juridica sau o colectivitate politica, ci mai mult o colectivitate

46 In sensul acesta membrii elitei se educau in state din vestul Europei, reveneau in Romania,
penetrau institutiile statului incercand sa deruleze procesul de modernizare sociala.

47 Livi Bacci, M, Populatia in Istoria Europei, traducere de Adelina Vamanu, (lasi: Editura
Polirom, 2003), 150-180, 195-211.

48 Gale Stokes, Fundamentele sociale ale structurilor politice Est-Europene, in Daniel Chirot
(coordonator), Originile inapoierii in Europa de Est, (Bucuresti: Corint, 2004), 298-301.

204 Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014



spirituala si organica asezata pe legea sangelui din care izvoraste o ierarhie a drep-
turilor politice4.

Statul national in formula Constitutiei din 27 februarie 1938 se va baza pe
distinctia juridica si politica intre roméanii de sdnge si cetatenii roméani. Astfel se pu-
nea problema intre cetatenii care urmau sa faca parte din corpul social roman ca
subiecti ai natiunii si parte a corpului politic vizat de noua constituties°. Vor fi da-
te mai multe decrete lege care vor face distinctia dintre anumiti cetateni impartiti
conform criteriilor confesionale vizati fiind evreii care se gdseau si in Dobrogea. in
viziunea acestor decrete-lege, vor fi socotiti evrei: cei de religie mozaica, cei nascuti
din parinti de religie mozaica, cei care s-au convertit la crestinism, dar ai caror pa-
rinti sunt nebotezati si apartin cultului mozaic, crestini nascuti din mama crestina
si tata de religie mozaica nebotezat sau cei nascuti din mama de religie mozaica
in afara casatoriei. Odata ce calitatea de evreu va fi stabilita, legea 1i va imparti pe
acestia in trei categorii. Din prima, vor face parte, evreii veniti in Romania dupa
1918, in cea de-a doua categorie, vor fi inclusi cei naturalizati prin lege individu-
ala pana la 30 decembrie 1918, cei naturalizati colectiv ca urmare a participarii la
Razboiul de Independenta din 1877, cei ce au locuit pe teritoriul Dobrogei si au be-
neficiat de naturalizare ca urmare a legilor din 1877, 1909, 1912 si cei care au luptat
in razboaiele Romaniei, in principal in prima linie.

Exceptie au facut evreii prizonieri sau disparuti individual, ranitii, cei decorati
sau citati cu ordin pentru actele de eroism intreprinse sau urmasii celor cazuti la da-
torie. In Peninsula Balcanica se stabilisera turci, tatari, germani, bulgari, armeni.s’
Deoarece avea o populatie redusa si saracita pentru ca suferise de pe urma razboa-
ielor care se desfasurasera in aceasta zona si pentru ca a fost in mai multe randuri
teatru de operatiuni militare noile ideologii nationale Tncercasera sa grupeze etni-
ile sub cupola statului national. Lucian Boia, comentand realitatile etno-demogra-
fice si confesionale din Dobrogea sustinea ca: sud-estul Roméaniei a fost un mozaic
etnic si cultural iesit din comun. Nicaieri intr-un spatiu atat de restrans nu se putea
intalni in Europa un asemenea amalgam de limbi, religii si moduri de viata [...]. In
numar mai mare sau mai mic, erau reprezentate toate nationalitatile Europei si ale
Orientului apropiat.s® Diversitatea etnica exceptionala ca regula etnografica gene-
rala pe care tocmai am enuntat-o, I-au facut pe balcanistul Robert Lee Wolf sa nu-
measca Balcanii veacului al XIX-lea, un muzeu etnografic al Europei.s

Factorul de contestare sociala care sta la baza comparatiei noastre in felul in
care a fost perceputa politica natiunii a generat reformele politice in statele analiza-
te de noi precum si a disparitiei vechilor practici electorale din unele state Bulgaria,
Romania, Serbia. Ideea de dezvoltare economica se intinde Tn doua directii: in primul
rand vorbim de felul in care dezvoltarea anumitor categorii sociale si neglijarea al-
tora a generat tensiune si in al doilea rand despre felul in care formatiunile politice
au venit cu propuneri pentru a ameliora tensiunea prin facilitarea dezvoltarii si occi-
dentalizarii categoriilor defavorizate adica taranimea si muncitorimea (desi aceasta
categorie era de dimensiuni neglijabile, mai ales in Grecia, Bulgaria, Romania). Vom
putea observa ca in cazul sud-est european era foarte putin probabila supravietui-
rea sistemului de exploatare agricola de dinainte de razboi fara proteste sociale de
amploare. Interdependenta dintre presiunea sociala interna, presiunea contextului

49 Victor Rizescu, Ideology, Nation and Modernization: Romanian Developments in Theoretical
Frameworks, (Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2013), 35, in special partea a-ll-a
intitulata Modernization and Sociologies of the Elites, pp.82-105 unde autorul descrie procesul
n care s-au constituit elitele.

5o Gabriel Andreescu, Natiuni si Minoritati, (lasi: Editura Polirom, 2004), 51-68.

51 W. Kolarz, Mituri si realitati in Europa de Rasarit, (lasi: Editura Polirom, 2003), 147.

52 Lucian Boia., Roménia- tara de frontiera a Europei, Editia |, (Bucuresti: Humanitas, 2002), 17.
53 Robert L.Wolff., The Balkans in our time, (Washington: 1968), 14.
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international si distrugerile razboiului, care au activat niste conflicte relativ latente
pana in acel moment vor configura evolutia corpului social dupa reformele politice
si sociale de dupa primul razboi si efectele produse de aceasta. Aceasta dimensiune,
insa, va face obiectul unei alte analize socio-politice.
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Document

Impactul industrializarii Romaniei in anii
’70 si '80 asupra mediului inconjurator’

Abstract

In December 1972, the Romanian
Government signed the agreement
of accession to the International
Monetary Fund and the World Bank.
In the following years, Romania
received investment credits and,
consequently, overcame the growth
rate of several capitalist states.
Nevertheless, the Communist regime
in Bucharest chose to expand the
economic sectors highly energy
intensive and heavily polluting. As
the ‘7os oil crisis led to a worldwide
energy crisis, the Romanian industry
faced difficult times in terms of
effectiveness, competitiveness and
external costs of environmental
pollution. It had been built
coal-electrical and great siderurgical
& chemical plants, and both caused
extremely air pollution. At the end
of the ‘8os, Romania recorded high
pollution indicators of soil, subsoil,
water and within the atmosphere
down to the evacuation of residual
waste and lack of investments in
filtering of industrial stack. In the
end, the phenomenon damaged
the inhabitants’ health status of the
polluted areas, causing high rates
of different forms of cancer and
respiratory illnesses.

Keywords

Economic growth; Romanian communist
economy; Sustainability; Pollution;
Energy crisis

Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014

m ILARION TIU

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

La fnceputul anilor ‘70, Banca
Mondiala si Fondul Monetar Interna-
tional au fost tinta unor proteste ale
organizatiilor non-guvernamentale din
statele dezvoltate datorita politicii de
finantare a tarilor din asa-zisa ,lume a
treia”. De aceasta data, nemultumirile
nu aveau conotatie politica, precum in
deceniile anterioare, cand institutiile fi-
nanciare internationale au fost critica-
te pentru sprijinul acordat unor state
nedemocratice. Cauza protestelor era
ecologica deoarece tarile ,lumii a tre-
ia” finantau din banii FMI-ului dezvol-
tarea extensiva a economiei, cu conse-
cinte grave asupra mediuluiz. Dupa un
secol de dezvoltare industriala accele-
rata, cercetarile privind mediul progno-
zau scenarii apocaliptice daca nu se luau
masuri privind limitarea cresterii econo-
mice si aparitia unor sectoare industria-
le nepoluante.

1 Lucrarea a beneficiat de suport financiar
prin proiectul cu titlul ,Studii doctorale si
postdoctorale Orizont 2020: promovarea
interesului national prin excelenta, com-
petitivitate si responsabilitate in cerceta-
rea stiintificd fundamentala si aplicata ro-
maneasca”, numar de identificare contract
POSDRU/159/1.5/5/140106. Proiectul este cofi-
nantat din Fondul Social European prin Pro-
gramul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013. Investeste in
Oameni!

2 Margareta Florescu; Balogh Marton; Bog-
dana Neamtu; Natalia Balogh, Managemen-
tul proiectelor. Dezvoltare durabila (Cluj:
Universitatea Babes-Bolyai), 94.
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De la ,etica pamantului® la dezvoltarea durabila (sustenabilitate)

Dupa Al Doilea Razboi Mondial, intelectualii din spatiul de cultura occidental
au initiat studii stiintifice sau filozofice privind accelerarea degradarii mediului,
ca urmare a exploatéarii industriale nerationale. in 1949, filozoful Aldo Leopold a
lansat conceptul de , etica a pamantului”, in finalul lucrarii Sand County Almanacs.
Pornind de la definirea eticii ca fiind cooperarea pasnica a indivizilor in interes
reciproc, Leopold sustinea ca omul era dator sa aiba aceiasi atitudine si fata de
mediu. in opinia sa, conceptul de ,comunitate” trebuia extins si asupra elementelor
non-umane, cum ar fi solul, apa, plantele si animalele.

In anii urmaétori, lucrarile privind poluarea si ambientul au devenit foarte
populare. Un impact deosebit I-a avut cartea ,,Primavara tacuta”, scrisa de autoarea
americand Rachel Carson4. in studiul sdu, Carson analiza impactul industrializarii
asupra ambientului. Devenita best-seller, lucrarea a fost reeditata in cateva randuri
in Statele Unite, iar apoi a fost tradusa in mai multe state ale lumii. Dupa lectura
cartii, presedintele american John Fitzgerald Kennedy infiintat un organism
guvernamental pentru cercetarea problemelor de mediu. Primele rapoarte ale
institutiei au admis ca degradarea ambientului era cauza colaterala a dezvoltarii
industriale, iar mediul natural nu mai trebuia vazut ca un rezervor nesfarsit de
resurse, care aveau capacitate neingradita de regenerares.

Ulterior, problemele de mediu au intrat pe agenda Clubului de la Roma,
care a comandat un raport privind efectele industrializarii asupra naturii. Studiul
a fost efectuat de un grup de specialisti de la reputata universitate americana
MIT (Massachusetts Institute of Technology). Acesta a fost publicat in 1972, cu
titlul , Limitele cresterii”®. Raportul a avut un impact deosebit asupra comunitatii
internationale. Conform concluziilor sale, dezvoltarea economica a lumii era
compromisa datorita consumarii nechibzuite a resurselor care existau initial la
debutul industrializarii. Autorii apreciau ca omenirea se afla in fata unei ,catastrofe
ecologice”, fiind nevoie de masuri urgente pentru reducerea consumului. Raportul
L~Limitele cresterii” a constituit punctul de plecare pentru dezvoltarea energiilor
alternative, care exploatau resursele minerale mai sarace, sau factorii climatici (vantul,
soarele)’. Tot in acest studiu apare pentru prima data si conceptul ,sustainability”
(trad. dezvoltare durabild), cu sensul de a sustine, a pastra integritatea mediului
inconjurator.

Nu toti specialistii au fost asa de radicali. Economistul Simon Kuznets, laureat
al Premiului Nobel, considera ca dezvoltarea industriala afecteaza mediul conform
reprezentarii grafice a literei U intoarse. Asadar, la inceputul perioadei de crestere
a bunastarii ambientul se degradeaza pana atinge un prag maxim. Ulterior, datorita
spotului de afluenta, starea mediului se va ameliora?.

Preocuparile stiintifice asupra conservarii mediului au culminat cu introducerea
problemei pe agenda Organizatiei Natiunilor Unite. in toamna anului 1983, prin
Rezolutia nr. 38-161 a Adunarii Generale a ONU s-a infiintat Comisia Natiunilor
Unite pentru Mediu si Dezvoltare (WCED - World Commission on Environment and
Development). La conducerea organismului a fost numita Gro Harlem Brundtland,

3 Aldo Leopold, A Sand County Almanac (New York: Oxford University Press, 1949).

4 Rachel Carson, Silent Spring (Boston: Houghton Mifflin, 1962).

5 Titus Filipas, , Dezvoltarea durabilda” (2008), http://blogecologic.wordpress.com/tag/principiile-
brundtland/, accesat 5.09.2014.

6 Donella H. Meadows; Dennis L. Meadows; Jergen Randers; William W. Behrens lll, The Limits
to Growth (New York, Universe Books, 1972).

7 Titus Filipas, ,Dezvoltarea durabila”.

8 Mariano Torras; James K Boyce, ,Income, inequality, and pollution: a reassessment of the
environmental Kuznets Curve”, Ecological Economics 25 (1998): 147-160.
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prim-ministru al Norvegiei. Secretariatul comisiei a fost stabilit la Geneva, unde au
lucrat cei 22 de membri ai comisiei. Jumatate dintre acestia au fost selectati din
tarile Tn curs de dezvoltare. Timp de patru ani, expertii au colectat si interpretat
date despre starea mediului Tnconjurator la nivel global. Pe parcursul activitatii,
comisia si-a extins preocuparile de la atributiile stricte privind mediul. Specialistii
au concluzionat ca degradarea ambientului corela cu saracia din tarile ,lumii a
treia”. Daca aceste state nu erau ajutate sa se dezvolte prin tehnologii moderne,
vor actiona asupra mediului cu mijloacele utilizate de tarile bogate la inceputul
epocii industriale.

Comisia si-a incheiat lucrarile in 1987, prin publicarea asa-numitului ,Raport
Brundtland”, cu titlul ,Viitorul nostru comun”?. Documentul ne ofera si cea mai
cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile, ca fiind ,,acea dezvoltare care satisface
nevoile prezentului fara a compromite posibilitatile generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi”.

Definitia din raport a oferit doua perspective noi asupra cresterii economice
la nivel global. Nevoilor celor saraci, carora trebuia sa li se ofere prioritate, li se
opunea conceptul de limitare a dezvoltarii, prin utilizarea rationala a tehnologiilor.
Raportul punea accent mai ales pe calitatea dezvoltarii economice, care trebuia sa
aiba in vedere reducerea utilizarii materiilor prime, precum si un consum mai mic
de combustibil si energie. De asemenea, pentru a combate decalajele dintre tarile
bogate si cele sarace, rezultatele dezvoltarii ar fi trebuit redistribuite mai echitabil.
Autorii documentului erau constienti insa ca principiile dezvoltarii durabile nu
puteau fi aplicate fara efortul conjugat al societatii in general, la nivelul fiecarei tari.
Trebuia responsabilizat un spectru larg de actori: institutiile publice, organizatiile
non-guvernamentale, cetatenii. Gro Harlem Brundtland a vorbit despre nevoia
integrarii politicilor de sustenabilitate. Ea a nominalizat cazuri in care ministrii
mediului erau chemati sa rezolve dezastre ecologice create de politicile sectoriale
ale guvernelor®,

Protectia mediului in Romania socialista

Normele privind protectia mediului in Romania socialista au fost reglementate
prin Legea nr. 9 din 20 iunie 1973. Actul normativ a fost emis in contextul preocuparilor
internationale din epoca privind consecintele grave ale poluarii. Conform legii,
protectia mediului devenea problem& de interes national. In vederea conservarii
ambientului erau prevazute toate masurile recomandate la nivel international:
folosirea rationala a resurselor naturale, adoptarea tehnicilor de productie care
nu dus la poluarea mediului Tnconjurator, reducerea chimizarii ingrasamintelor
folosite in agricultura etc. Ministerele si organizatiile de partid erau obligate sa
urmareasca evolutia poludrii si starea de sanatate a populatiei. Se infiinta si un
organism permanent care sa monitorizeze calitatea ambientul, respectiv Consiliul
National pentru Protectia Mediului inconjurator™.

Prin aceasta lege, Romania a raspuns recomandarilor externe privind protectia
mediului. in general, tirile comuniste erau receptive la solicitarile ,progresiste”
ale organismelor internationale, pe care se grabeau sa le adopte Tnaintea statelor
capitaliste. In sprijinul legislatiei au fost editate lucrari de specialitate care sa

9 World Commission on Environment and Development, Our common future (London, Oxford
University Press, 1987).

10 Margareta Florescu, Balogh Marton, Bogdana Neamtu, Natalia Balogh, Managementul pro-
iectelor, 97-103.

11 Buletinul Oficial, 91 (23 iunie 1973).
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expuna problema poluarii la nivel global si sa prezinte principalele masuri pentru
combaterea degradarii mediului.

insd Romania socialistd nu a respectat normele internationale privind
sustenabilitatea. La Congresul al X-lea al PCR (6-12 august 1969), Nicolae Ceausescu
a afirmat necesitatea dezvoltarii economice pentru consolidarea independentei
politice. insd a orientat investitiile cu prioritate spre industria grea, care degrada
atat solul, prin extractia de materii prime, cat si aerul si apele, prin functionarea
uzinelor.

Cele mai insemnate investitii au demarat dupa aderarea Romaniei la BIRD si
FMI, in decembrie 1972. imprumuturile contractate au finantat in general dezvoltarea
extensiva a industriei, in contradictie cu mersul economiei in statele dezvoltate. Spre
exemplu, s-au extins masiv combinatele siderurgice. Platforma industriala de la
Galati, construita la inceputul anilor ‘60, a fost modernizata prin credite de la FMI
si BIRD. Tot din banii celor doua institutii s-au construit alte obiective siderurgice
la Targoviste si Roman. in sudul tarii, la Cilarasi, a fost proiectat un mare combinat
finantat din credite externe, care ar fi putut functiona cu greu la capacitate maxima.
Dupa caderea comunismului a ajuns o imensa ruina.

Programul de dezvoltare industriala a Romaniei s-a suprapus insa cu
accelerarea crizei energetice la nivel mondial. Din cauza conflictelor politice din
Orientul Mijlociu, dar si datorita cresterii consumului, pretul petrolului s-a majorat
in ritm alert. Statele in curs de dezvoltare, care nu-si puteau permite sa cumpere
produse din titei scumpe de pe piata internationald, au fost nevoite sa caute solutii
alternative. Unii economisti propuneau sa se revina la folosirea carbunelui pentru
productia de energie. Aceasta resursa nu mai era folosita pe scara larga de la
inceputul secolului XX, iar rezervele mondiale de carbune erau de 57 de ori mai
mari decat cele de petrols.

Pentru a suplini deficitul de petrol, autoritatile romane au decis sa relanseze
industria carbonifera. Strategia a fost adoptata oficial prin programul PCR din 1975,
care prevedea ca ,se vor dezvolta indeosebi termocentralele bazate pe carbune si
sisturi bituminoase”'4. Ulterior petrolul a fost rationalizat drastic. Se limita arderea
acestuia pentru productia de energie, fiind utilizat cu prioritate Tn industria chimicar.

Politica energetica a statului roman din anii ‘7o si ‘80 a avut o consecinta dublu
poluanta. Pe de o parte s-a continuat dezvoltarea industriei chimice, care emitea in
atmosfera noxe cu mult peste standardele admise la nivel international. Pe de alta
parte, Ceausescu a revigorat industria termoelectrica. Din banii imprumutati de la
FMI si BIRD s-au construit in bazinul carbonifer Oltenia doua mari termocentrale,
in localitatile Turceni si Rovinari®. El si-a pus sperante in potentialul noilor centrale
pe carbune, extinzandu-le capacitatea la proportii megalomanice. Acestea au batut
recordurile europene in domeniu, nsa investitiile au fost facute in zadar. Carbunele
din regiunea Oltenia era slab caloric, continand siliciu n calitate prea mare pentru
a-| face eficient.

Pentru a rezolva problema deficitului caloric, Ceausescu a dat dispozitii sa fie
extinse prospectiile geologice in vederea identificarii unor zacaminte noi. Pentru

12 Matei Barnea; Corneliu Papadopol, Poluarea si protectia mediului (Bucuresti, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, 1975); Corneliu Rauta; Stelian Carstea, Poluarea si protectia mediului
inconjurator. Probleme — perspective (Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1979).

13 N. N Constantinescu, Economia protectiei mediului natural (Bucuresti, Editura Politica, 1976),
163-165.

14 Programul Partidului Comunist Romén de faurire a societatii socialiste multilateral dezvoltate
si fnaintare a Romaniei spre comunism (Bucuresti, Editura Politica, 1975), 71-72.

15 Nicolae Ceausescu, Raport la ce de-al Xl-lea Congres al Partidului Comunist Roméan (Bucuresti:
Editura Politica, 1979), 14-28.

16 Arhivele Nationale ale Romaniei - Serviciul Arhive Nationale Istorice Centrale (in continuare
SANIC), fond CC al PCR - Sectia Economica, dosar 319/1971, f. 12.
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extragerea carbunelui a fost preferata varianta carierelor de suprafata, datorita
accesului rapid la minereu. Consecintele au fost dramatice pentru mediu. Dealurile
din zona au fost decopertate, iar materialul steril rezultat va face dificil traiul
localnicilor pentru cateva generatii.

Pe langa dezvoltarea minelor de carbune din Oltenia, Ceausescu a incurajat
prospectii in toate regiunile tarii. Au aparut astfel mici cariere in zone care nu aveau
traditie in minerit. Cauta solutii pentru suplinirea petrolului in obtinerea energiei.
Cu ocazia unei consfatuiri de lucru de la Comitetul Central din 20-21 octombrie
1982, a interzis definitiv utilizarea produselor din petrol pentru incalzit si apa calda.
in cartiere trebuiau construite micro termocentrale pe combustibil solid, care s&
deserveasca blocurile. in localitatile mici, sau in mediul rural, noile constructii nici nu
mai trebuiau prevazute cu incalzire centrala, ci cu sobe de teracota”. A dat exemplul
taranului roman, care de secole se incalzea cu lemne!

In consecint&, mediului de locuire s-a degradat. Datorita economisirii materiilor
prime energetice, lemnele pentru foc se gaseau destul de greu. lar carbunele era
o solutie aproape primitiva. Fumul degajat de acest combustibil instala in case un
miros greu de suportat, iar plamanii locatarilor erau grav afectati. Nu putine au
fost cazurile de intoxicare cu monoxid de carbon.

Indici ridicati de poluare a mediului inconjurator

Dezvoltarea extensiva a economiei a avut drept consecinta cresterea poluarii
la niveluri alarmante. Proportiile ne sunt dezvaluite intr-un studiu efectuat de
cercetatorii Institutului de Economie Socialista, care au colectat si interpretat indicii
de protectie a mediului pentru anul 1985. Rezultatele cercetarii nu au fost facute
publice, fiind cotate ,secret de serviciu”,

in 1985, cantitatea de poluanti eliberati in mediul natural s-a ridicat la 363
milioane tone, reprezentand peste 15 tone pe cap de locuitor. Se inregistra un
ritm de crestere accelerat, fiind constatate modificari semnificative ale indicilor
de poluare de la an la an. in 1985, fatd de 1984, nocivitatile deversate in ape
crescusera cu 6,3%. Cantitatea de substante poluante eliberate in aer inregistra de
asemenea un progres ingrijorator, respectiv 21,7%. insd cea mai alarmat3 situatie
privind nivelul de poluare in 1985 fata de anul precedent s-a constatat la substantele
evacuate pe sol, al caror volum s-a triplat. Cele mai poluante judete erau Arges,
Bihor, Caras-Severin, Galati, Gorj, Hunedoara si Valcea™.

Poluarea apelor se datora in special pierderilor din instalatiile tehnologice,
conductelor de transport, rezervoarelor etc. Din cauza deversarilor au fost scoase
din uz numeroase captari de apa potabila si fantani domestice. Fenomenul avea
repercusiuni pe termen lung. Nu exista solutie tehnica pentru epurarea apelor
subterane infestate, iar purificarea naturala dureaza de la 30 pana la 120 de
ani. Poluarea apelor era cauzata si de restrictiile privind consumul de energie
si carburanti, impuse de Ceausescu in anii ‘8o. Statiile de filtrare din cadrul
stabilimentelor industriale nu functionau permanent, iar deversarile se faceau
direct in mediul natural®. Principalii poluanti ai apelor erau industriile chimica,
petrochimica, alimentara si miniera.

17 SANIC, fond CC al PCR - Sectia Economica, dosar 64/1982, f. 20-22; SANIC, fond CC al PCR —
Sectia Economica, dosar 220/1981, f. 2.

18 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania”, Studii si cercetari economice. Sinteze.
Caiet de studiu nr. 117. Partea I-a (Bucuresti: Institutul de Economie Socialista, 1987).

19 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania”, 145-160.

20 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania”, 161-165.

21 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania”, 145-160.
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Poluarea aerului atinsese in 1985 cote alarmante. Masuratorile estimau
degajarea in atmosfera a unei cantitati de 480 t/km?22. Cauza era deficitul calitativ
si cantitativ a instalatiilor de filtrare a gazelor si pulberelor rezultate din procesele
industriale. Poluarea se datora neglijarii solutiilor de protectie a mediului inca
din faza de proiectare. S-a constatat ca instalatiile de purificare a aerului aveau
randament inferior. Filtrele de productie interna erau de proasta calitate, cu slabe
rezultate in retinerea substantelor nocive. in plus, se uzau rapid. Ca fenomen
general s-a constatat necorelarea intre capacitatea de productie si capacitatea de
epurare a instalatiilor. Foarte multe stabilimente industriale nici nu erau prevazute
cu echipamente de filtrare. Era preferata solutia cosurilor de evacuare inalte. insa
acestea, pe langa faptul ca erau costisitoare financiar, nu rezolvau decat partial
problema poluarii. Purtate de vant sau de ploi, substantele nocive afectau atat
populatia, cat si solul=.

Poluarea solului era la niveluri fara precedent, depasind in 1985 de trei ori
cota anului 1984. Poluarea fizica a solului se datora in special lucrarilor de excavare
la zi (exploatari miniere, balastiere, cariere de suprafata) si depozitarilor de steril. in
paralel, se inregistra si o poluare chimica a solului, cauzata de folosirea nerationala
a ingrasamintelor chimice si a depunerilor de reziduri industriale purtate de aer®.

Investitiile Tn protectia mediului erau sub nivelul gradului de poluare a
industriei romanesti. in 1985 s-au alocat 3 miliarde de lei, bani insuficienti pentru
mentinerea in functiune a instalatiilor de epurare sau filtrare. Circa 25% din
echipamentele pentru filtrarea aerului nu au functionat la parametrii normali, sau
nu au fost puse in functiune. Procentul de nefunctionalitate a statiilor de epurare
a apei era aproape dublu, respectiv 46 %?.

Starea de sanatate a populatiei s-a agravat in anii ‘8o din cauza poluarii
excesive a mediului. Cel mai nociv efect il avea asocierea emisiilor de bioxid si
trioxid de sulf, monoxid si bioxid de carbon etc. cu diverse suspensii industriale
(funingine si/sau pulberi in suspensie). Cercetarile efectuate de Ministerul Sanatatii
in zonele unde functionau termocentrale de mari dimensiuni au dezvaluit fenomene
patologice in randul populatiei. S-a observat o incidenta crescuta, mai ales la copii, a
conjunctivitei, amigdalitei acute, faringitei, bronsitei, si in general a bolilor aparatului
respirator?®. Industria termoelectrica se dezvoltase in ritm alert in anii ‘80, ca urmare
a deciziei lui Ceausescu de a valorifica la maxim resursele interne de combustibil
solid, pe fondul crizei energetice. in contextul preocuparilor internationale pentru
dezvoltare durabila, strategia energetica a Romaniei contravenea angajamentelor
internationale pentru reducerea poluarii si, iata, afecta grav starea de sanatate a
populatiei.

Specialistii Ministerului Sanatatii au identificat si cresterea ratei imbolnavirilor
cu cancer in zonele unde nu se realiza o purificare corespunzatoare a apei. Era vorba
in special de localitatile limitrofe unor mine de materiale radioactive sau alte metale
grele. Substantele cancerigene ajungeau in corpul populatiei prin apa potabila sau
laptele consumat?.

22 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania”, 145-160.
23 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania”, 161-165.
24 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania”, 145-160.
25 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania”, 161-165.
26 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania“, 215-224.
27 ,Protectia mediului inconjurator in R.S. Romania*, 215-224.
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Concluzii

Romania socialista a sacrificat principiile sustenabilitatii, mizand pe
beneficiile unei dezvoltari extensive, care putea aduce o crestere economica rapida.
Insa strategia a esuat. Marile investitii finantate din credite externe, in special de
la FMI si BIRD, nu au fost amortizate in timp util. Tara a ajuns in incapacitate
de plata la inceputul anilor ‘80, iar Nicolae Ceausescu a orientat economia spre
comertul exterior, in vederea realizarii valutei necesare pentru plata in avans a
datoriei externe. Drept consecinta, investitiile interne au fost limitate la minimum
necesar. Masurile de prevenire si combatere a poluarii nu au fost printre prioritati.
Desi Romania fusese printre primele state care adoptasera o legislatie moderna
privind protectia mediului, acest obiectiv a fost abandonat progresiv. Daca in anii
‘70 Nicolae Ceausescu vorbea in discursurile sale despre nevoia reducerii poluarii
pentru dezvoltarea sanatoasa a generatiilor viitoare?®, in anii ‘8o a evitat sa mai
abordeze subiectul®. in momentul ciderii regimului comunist, Romania avea mari
probleme de mediu, cu consecinte de durata asupra starii de sanatate a populatiei.
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Document

Ceausescu si sindicatul Solidaritatea

Abstract

On 21 of August 1989, when
Tadeusz Mazowiecki — one of
the leader of the , Solidarity”
trade union (Solidarnosc) —

was appointed to lead the
Government, Poland made an
important step in falling out the
totalitarianism. This event wired
the leaders form the Communist
Block, who were witnessing how
the power get out of their hands.
Nicolae Ceausescu, considered
the last conservative leader form
Eastern Europe, got wise to the
news from Poland. He called

an emergency meeting of the
Political Executive Committee

of Romanian Communist

Party in order to blame the
~involvement” of ,American
imperialists” in domestic policy of
the Government from Warsaw.
He was also angry to Polish
comrades who did not succeed
to pull down the influence of
Solidarnos¢ during the last ten
years. Ceausescu called in the
action the states bellow the Iron
Curtain in order to defend the
socialism in Poland.

Keywords

»Solidarity” trade union (Solidarnos¢);
Poland; Opposition against communism;
Fall of communism in Europe; Nicolae
Ceausescu
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refacerile democratice
Pdin Polonia i-au stricat lui
Ceausescu sarbatoarea nati-
onala de 23 august 1989. ,Solidaritatea”
castigase la 4 iunie primele alegeri libe-
re din lumea comunista, iar Wojciech
Jaruzelski' in loc sa ,actioneze ferm”,
cum si-ar fi dorit liderul roman, invitase
sindicatul sa desemneze primul minis-
tru. L-a numit in aceasta functie pe unul
dintre cei mai vocali critici ai regimului,
Tadeusz Mazowiecki.

Ceausescu s-a infuriat si speri-
at totodata din cauza ,evenimentelor
antisocialiste” de la Varsovia. A con-
vocat de urgenta sedinta Comitetului
Politic Executiv al Comitetului Central
al Partidului Comunist Roman chiar in
ziua desemnarii lui Mazowiecki, ocazie
pentru a-si prezenta ,viziunea” despre
LVvara poloneza”. Prezentam in continu-
are un extras din stenograma sedintei:

Nicolae Ceausescu: Tovarasi,
cred ca cunoasteti cu totii evenimente-
le din Polonia, faptul ca reprezentan-
tul care fusese insarcinat cu formarea
guvernului si-a prezentat demisia, care
a fost acceptata, si a fost insarcinat sa
formeze guvernul unul din conducato-
rii ,Solidaritatii”, care este cunoscut ca
antisocialist, in stransa legatura cu cer-
curile imperialiste reactionare.

1 Generalul Wojciech Jaruzelski conducea
Polonia din 1981, timp in care incercase fara
succes sa opreasca ascensiunea ,Solidarita-
tii”.
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in leg&tura cu aceasta, ne-am sfatuit cu cativa tovarasi si am adresat un me-
saj conducerii sovietice, apoi cate un mesaj tuturor tarilor socialiste. Am primit si o
informare in legatura cu pozitia Comitetului Central al Partidului Muncitoresc Unit
Polonez in problema formarii noului guvern si a situatiei politice actuale. Orientarea
polonezilor este in acord cu Uniunea Sovietica si cred ca se poate spune chiar mai
mult, adica este chiar la sfaturile Uniunii Sovietice.

insa, dupa parerea mea, sfaturile sunt gresite, nu corespund intereselor
Poloniei, nu corespund cauzei socialismului in Polonia, pentru ca ele deschid calea
LSolidaritatii” care este, asa cum s-a demonstrat in deceniul acesta, o agentura a
imperialismului strain, in primul rand a Statelor Unite ale Americii.

Ati auzit acum care este si pozitia Partidului Muncitoresc Unit Polonez care,
intr-un anumit sens este ceva, pare-se, mai ferma.

Desi noi nu cunoastem intru totul situatia, consideram ca lucrurile sunt foar-
te grave. in orice caz, Partidul Muncitoresc Unit Polonez se pronunta pentru a-si
mentine rolul important in viata politica. Sigur, este greu sa spunem cum vor evo-
lua lucrurile.

Cred ca raspunsul pe care il dam sovieticilor, in aceste conditii, este foarte bun,
iar ei, daca vor intelege, pot sa determine ca, conducerea partidului Muncitoresc
Unit Polonez sa ia o pozitie mai ferma. Cred insa ca ei se asociaza la parerea sovie-
ticilor, ca sa determine acceptarea ,Solidaritatii”.

in fond, acum discutam intre noi.

Sunt 5o de ani de cand au impartit Polonia cu Germania si acum se pare ca
exista un acord cu SUA pe spatele Poloniei, ori sa-si asigure problemele cu SUA pe
spatele Poloniei.

Noi nu trebuie sa admitem acest lucru si trebuie sa actionam.

in general, deocamdata, tot ce discutam acum sunt probleme strict interne
de partid. Nu se publica nimic.

ins& noi trebuie s& actionam.

Poate sa ne gandim si sa ne adresam din nou, chiar astazi, conducerii Partidului
Muncitoresc Unit Polonez. in orice caz, pozitia lor este ceva mai clar si, dacd vor
vedea ca gasesc si un anumit sprijin, fara indoiala vor fi incurajati sa actioneze.

Sigur, problema nu este daca vor primi sau nu reprezentanti ai , Solidaritatii”
in guvern, dar predarea conducerii guvernului catre conducerea ,Solidaritatii” es-
te grava. Primirea in guvern ai unor reprezentanti ai ,Solidaritatii” se poate solu-
tiona, dar, dupa mine, predarea este grava. De altfel, ei publica cele doua formatii
care si-au schimbat pozitiile tocmai datorita Uniunii Sovietice si, desigur, presiunile
americanilor si tarilor occidentale.

Eu am de gand ca, dupa amiaza, sa ma refer la problemele acestea.

Am deja o referire cu privire la inceputul razboiului acum 5o de ani, la impar-
tirea Poloniei si la ajutorul pe care |-a dat Romania si care, de altfel, a fost singu-
rul ajutor. Ma refer la faptul ca tarile occidentale nu si-au respectat angajamentul
si Romania a acordat intregul sau ajutor. Am spus in cuvantare ca Romania a fost
singurul stat care a acordat ajutor si aceasta este realitatea.

Dupa aceea, ma gandesc sa adaug ca, in situatia grea care s-a creat, ne expri-
mam deplina solidaritate cu partidul si cu poporul polonez si fi uram ca, in deplina
unitate, sa depaseasca aceasta situatie si fi uram deplina solidaritate.

(Arhivele Nationale ale Romaniei, Serviciul Arhive Nationale Istorice Centrale,

Fond Comitetul Central al Partidului Comunist Roman - Sectia Cancelarie, dos. nr.
57/1989)
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«~Evenimentele” din Polonia se succedasera ca un vis urat pentru Ceausescu.
El avertizase inca din 1980 ca un sindicat liber intr-o tara din Europa de Est nu pu-
tea aduce decat deservicii comunismului. in ajunul sirbatorii nationale, la 22 august
1980, convocase de urgenta sedinta CPEx pentru a discuta , provocarile antisocia-
liste” din tara prietena. La acea vreme tocmai se nascuse ,Solidaritatea”, iar lide-
rul roman nu-si putea inchipui cum s-a putut intdmpla asa ceva. A acuzat ,lipsa de
combativitate” a tovarasilor de la Varsovia, care permisesera unor ,elemente peri-
ferice” sa preia conducerea fabricilor si sa instaleze ,spiritul grevist”.

~Analistul” Ceausescu identificase si cauza , tulburarilor”: atmosfera de libe-
ralism din societatea poloneza. Partidul isi pierduse caracterul de clasa, majorita-
tea membrilor nefiind muncitori. Nici macar in structurile de conducere nu-si gasea
locul clasa producatoare. in plus, organele Ministerului de Interne erau prea blan-
de cu fortele ,antisocialiste”. in primul rand, Biserica catolica avea influenta prea
mare asupra populatiei. Pe de alta parte, emigrantii erau insuficient controlati in-
formativ atunci cand reveneau in patrie pentru concedii de odihna sau in vizita la
rude. Incitasera populatia la revolte contra ordinii sociale, acuza secretarul general
al PCR. In plus, polonezii aveau propriile nemultumiri legate de independenta tarii
lor, unde stationau inca trupe sovietice. Erau grav raniti in orgoliuz.

Un partid prea slab

ingrijorati de ascensiunea sindicatului ,Solidaritatea”, secretarii generali ai
partidelor comuniste din tarile membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia
s-au reunit pentru discutii la Moscova, pe 5 decembrie 1980. Toti participantii au
cazut de acord ca o interventie in forta ar fi fost cea mai eficienta solutie. insa cine
se incumeta sa o faca? Leonid Brejnev a declarat ca nu mai dorea asa ceva. ,Balsoi
tankist” din august 1968 se temea la senectute de o solutie care i-ar fi compromis
pe veci memoria. Concluzia a fost ca polonezii trebuiau sa-si rezolve singuri pro-
blemele. intai pe cale pasnic, prin dialog, iar in caz de esec, prin utilizarea , orga-
nelor de stat”s.

Ceausescu nu a insistat pe solutia represiunii, desi n-a respins-o, ca ultima va-
rianta. In opinia sa, Polonia ajunsese la o ,rupturd” intre partid si clasa muncitoare.
Propunea ,largirea democratiei socialiste”, prin crearea unor consilii ale oamenilor
muncii, care sa participe la conducerea economiei. Invoca marea sa ,inovatie” in
privinta doctrinei socialiste, prin care ar fi reusit sa-i faca pe muncitori ,adevaratii
stdpani” ai bunurilor poporului. in acest fel, ,Solidaritatea” nu mai putea pretinde
grija pentru soarta fabricilor si uzinelor deoarece muncitorii organizati de partid
participau liber la ,autoconducerea” unitatilor economice. De fapt, nimeni nu a
luat vreodata in serios ,,democratia muncitoreasca” a lui Ceausescu.

Dupa sedinta furtunoasa de la Moscova din 5 decembrie 1980 polonezii au
incercat sa dea un semnal de ,fermitate”, desemnand la conducerea guvernului un
general, in februarie 1981. Wojciech Jaruzelski era singurul militar de cariera care
conducea un stat comunist. Dar rezultatele intarziau... Luna de luna, ,,Solidaritatea”
anunta cresterea numarului de membri. Recrutasera adepti chiar in randul perso-
nalului militar!

Secretarul general al PCR era foarte nemultumit de balbaielile tovarasilor de
la Varsovia. Nu s-a sfiit sa-si arate indignarea chiar in prezenta ministrului polonez

2 Arhivele Nationale ale Romaniei, Serviciul Arhive Nationale Istorice Centrale, Fond Comitetul
Central al Partidului Comunist Roman (in continuare CC al PCR) — Sectia Cancelarie, dos. nr.
71/1980, f. 3.

3 Comitetul Central al Partidului Comunist Roman..., f.3.
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de Externe, Jozef Czyrek, aflat in vizita oficiala la Bucuresti, la inceputul lunii iunie
1981. Ceausescu considera ca liderii PMUP nu-i ascultasera sfaturile privind refacerea
legaturii dintre clasa muncitoare si partid. Din cate aflase, la congresul comunistilor
polonezi, programat in aceiasi luna, din 300 delegati, doar 8o erau muncitori4.

L-a impiedicat Ceausescu pe Brejnev sa invadeze Polonia?

Sovieticii deveneau si ei iritati de modul in care polonezii gestionau proble-
ma ,Solidaritatii”. Succesul sindicatului alimenta declaratiile acide ale americanilor.
Noul presedinte Ronald Reagan afirmase ca dupa ce traise prabusirea nazismului
spera sa mai prinda si sfarsitul comunismului.

La 5 iunie 1981, Comitetul Central al PCUS a trimis catre toate ,partidele
fratesti” o scrisoare extrem de durg, in care-i acuza pe tovarasii polonezi de inca-
pacitate. Brejnev ajunsese la capatul rabdarii. Le sugera liderilor de la Varsovia ca
aveau si armata, Securitate etc. pentru a reduce la tacere ,Solidaritatea”.

Amenintarile n-au avut efect. Congresul PMUP din iunie 1981 a fost un veri-
tabil esec. Reales in fruntea partidului, Stanistaw Kania se temea in continuare sa
intervina in forta. in septembrie 1981, ,Solidaritatea” si-a organizat propriul con-
gres, desemnandu-| presedinte pe ,turbulentul” electrician Lech Watesa. Probabil
la presiunea sovieticilor, pe 18 octombrie 1981 secretarul general al PMUP a fost
schimbat cu prim-ministrul Jaruzelski. Desi avea origine aristocratica, generalul fu-
sese educat in Uniunea Sovietica, fiind considerat un om al Moscovei.

in iarna, evenimentele s-au precipitat. Liderii ,Solidaritatii“ si-au dat intalni-
re la Gdansk pentru finalul anului, fiind suspectati ca vor incerca o lovitura de stat.
in regim de urgenta, sovieticii au convocat pe 3 decembrie la Moscova Comitetul
ministrilor apararii din tarile participante la Tratatul de la Varsovia. Reprezentatul
sovietic a dorit sa introduca in comunicatul final un pasaj despre ,ingrijorareain le-
gatura cu situatia din Republica Populara Polona”. Informat de Constantin Olteanu,
ministru Apararii, Ceausescu a convocat sedinta CPEx pentru a respinge aceasta ini-
tiativa. Ce treaba aveau militarii cu o problema politica? Doreau oare sovieticii o
justificare pentru invadarea Poloniei?

Ca urmare a indicatiilor primite de acasa, Constantin Olteanu a refuzat sa-si
puna semnatura pe comunicatul final. Vazandu-i fronda, colegul maghiar s-a codit
si el, motivand necesitatea consultarilor cu tovarasii de la Budapesta. Ulterior s-a
declansat un mic scandal deoarece reprezentantul Ungariei amintise consecintele
invaziei sovietice din 1956: mii de morti si ranitis. Ceausescu avea cam aceiasi pare-
re. Daca trupele Tratatului de la Varsovia lansau ocupatia, poporul polonez s-ar fi
aparat. Operatiunea sfarsea cu un macel de mari proportii, care compromitea de-
finitiv ,lumea socialista” pe plan international®.

O duminica fierbinte in toiul iernii: stare de razboi in Polonia

in dimineata zilei de 13 decembrie 1981, intr-o duminica, membrii CPEx au
fost chemati de urgenta la sediul Comitetului Central. Pentru inceput s-a dat citire
comunicatului Agentiei France Presse, care anunta ca in Polonia se decretase starea
de razboi. La ora locala sase, vocea ,trista” a gen. Wojciech Jaruzelski a intrerupt
programul radioului de stat pentru a anunta noile masuri exceptionale. Sediul din

4 Fond CC al PCR - Sectia Relatii Externe, dos. nr. 135/1981, f. 12-13;, dos. nr. 138/1981, f. 16-20.
5 Fond CC al PCR - Sectia Cancelarie, dos. nr. 96/1981, f. 2-3; dos. nr. 101/1981, f. 2-7.
6 Fond CC al PCR - Relatii Externe, dos. nr. 138/1981, f. 16-20.
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Varsovia al ,Solidaritatii” fusese ocupat, iar mai multi lideri ai sindicatului au ajuns
in arest. Nu doar opozantii au cazut victime. Au fost ridicati de acasa fostul secretar
general al PMUP, Edward Gierek, precum si fostul prim-ministru, Piotr Jaroszewicz.
Acestia condusesera Polonia in perioada 1970-1980. Jaruzelski a cerut polonezilor
»5a nu fie varsata nici o picatura de sange”, iar comunitatii internationale ,intele-
gere”, deoarece ,actiunea nu ameninta pe nimeni”.

Ceausescu s-a ferit sa ia imediat pozitie fata de evenimente. Mai intai astepta
sa vada ,cum vor evolua lucrurile”. Era tare nemultumit de ce se intdmpla in Polonia
pe linie de partid: ,,Cred ca e o rafuiala politica intre ei. Le e teama de organizarea
partidului, de asta au arestat activisti vechi”. In opinia sa, asteptasera prea mult
pana sa apeleze la solutia militara: ,E rau ca s-a intamplat acum. Trebuiau sa faca
ordine in 1980, in vara”.

Secretarul general al PCR era totusi rezervat privind eficienta solutiei mili-
tare. Noul regim trebuia mai degraba sa recapete increderea clasei muncitoare in
partid. Jaruzelski va pune ordine in societate, spunea Ceausescu. Dar fara , actiuni
politico-educative” nu va face nimic pentru consolidarea socialismului: ,Cea mai
mare parte a activului era de acord cu «Solidaritatea». Sunt probleme de fond pe
care societatea poloneza nu le-a rezolvat. Biserica catolica le foloseste impotriva
partidului. De fapt, partidul nu reprezinta Polonia, ci Biserica. Au neglijat sentimen-
tul national al polonezilor, care e foarte puternic, dar in schimb a fost exploatat de
biserica catolica. Toate problemele privind independenta nationala sa fie proble-
mele partidului, ale politicii statului”?.

Concluzii

in 1989, Ceausescu ajunsese cel mai conservator, si cel mai izolat totodata,
dintre liderii comunisti europeni. Atitudinea lui in ,criza poloneza” reprezinta un
indicator semnificativ al pozitiei fata de prefacerile democratice est-europene din
anii ‘80. Gandea in paradigmele comunismului primar, acuzandu-i chiar pe sovie-
tici ca abandonasera idealurile leninismului. Refuzand sa accepte caderea Cortinei
de Fier, s-a tinut cu dintii de putere. Dintre toti secretarii generali ai , partidelor
fratesti”, el a sfarsit cel mai tragic, cazand sub tirul gloantelor in ziua de Craciun
a anului 1989.
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Antisemintism, rasism, xenofobie

Memoria publica si capacanele actului
de justitie. Schita pentru o teorie a
spatiului public in tranzitie'

B ALEXANDRU FLORIAN

[National Institute for Romanian Holocaust Studies ,,Elie Wiesel “]

Abstract

In 1953, Radu Dinulescu,

former chief of the 2nd Section
within the General Staff of the
Romanian Army, was convicted
to 15 years of forced labor and
10 years of civic degradation.

He was found guilty of several
counts among which the
involvement in the organization
of the lasi Pogrom and the
deportation of Jews. After
several developments of the legal
situation under the incidence of
the political, the Supreme Court
of Justice acquited him of war
crimes in 1998.
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Holocaust; Jews; Romania; war crimes;
trial; public memory
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[,Dimitrie Cantemir® Christian University]

onstructia memoriei pe

spatiul public este un act

deliberat de asumare si
promovare a unor valori prezumate a fi
purtatoare de legitimitate, continuita-
te, exemplaritate. intr-un cuvant, sim-
bolurile construite in acest spatiu sunt
creatoare de modele. Societatea mo-
derna si cea postmoderna au o ,pofta
crescuta” pentru mobilarea spatiului pu-
blic cu obiecte care sa performeze va-
lori precum patriotismul, valorile nati-
onale, eroismul statului-natiune, exem-
plaritatea elitei politice, culturale sau
stiintifice etc. De la placi memoriale la
ansambluri monumentale, de la studii si
carti, la conferinte sau emisiuni media,
indivizii primesc mesaje creatoare de re-
spectabilitate cu referire la o persoana
sau alta, apreciate ca avand o contribu-
tie semnificativa la identitatea sau eto-
sul societatii respective. Se construieste
astfel o retea comunicationala cu rolul
de a promova ceea ce institutii publice,
ong-uri sau persoane private considera
ca fiind naratiuni eroizante, modelatoa-
re de comportamente. Aceste constructii
simbolice sunt fie personalizate, fie pun
in scena fapte si evenimente. Exista insa

1 Aceasta lucrare a fost realizata in cadrul
proiectului finantat de Ministerul Educatiei
Nationale, CNCS — UEFISCDI, nr. PN-II-ID-
PCE-2012-4-0620.
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perioade in istoria societatii cdnd mari fracturi genereaza rescriererea memoriei co-
lective si implicit a celei publice. Revolutiile, restructurarile institutionale nu rastoar-
na numai ierarhii, birocratii, practici, ci si valori, mentalitati sau memorii. Se intam-
pla ca ceea ce ieri apartinea memoriei bune astazi sa devind memorie rea si invers.

Memoria colectiva este subiectiva, ea combina dupa o reteta proprie adeva-
rul istoriografic cu perceptia comunitatii respective asupra fragmentului de istorie
in care a fost implicata. Astfel, ca un puzzle de informatii si stari emotionale, se
elaboreaza o imagine favorabild, o simbolistica ce intra in circuitul public despre
un fenomen sau o personalitate.

intre memoria colectivd a unui grup si spatiul public se realizeaza ins& un
transfer mediat. Nu tot ceea ce produce pentru legitimare discursul memorialistic al
unei entitati devine, automat, bun public. Subiectivitatea este ponderata sau chiar,
in situatii limita, cenzurata de catre standardele comunicarii publice existente la un
moment dat in societate. Reguli, cutume, legi, valori si principii genereaza simbo-
lurile pe spatiul public. Despre unele dintre aceste motoare, in special cele care de-
scriu felul in care subiectivitatea filtreaza istoria, evenimentul sau o anumita situ-
atie si o rescrie ca act al trairii, aflam din lucrarea lui Maurice Halbwachs Memoria
colectiva, cel care a adus conceptul memoriei in reflectia sociala.

in societati democrate mature, cu reguli asumate si functionale, memoria ex-
pusa pe spatiul public este, in cea mai mare parte, un discurs care se structureaza
pe valorile democratiei: libertatea de expresie, respectul diversitatii si al principiilor
umaniste etc. Cu alte cuvinte, valori sau persoane ce au slujit sub ideologii si regimuri
politice antiumane, arbitrare, totalitare nu isi gasesc contextualizari triumfaliste pe
spatiul public. in acelasi timp, memoria oficiald a statului, cea a grupurilor sociale
sau a individului, in expresia lor public3, se rescrie cu fiecare ocazie, impulsionata sau
timorata de politic, legislatie, reglementari sau norme. Dar si de decizii ale justitiei.

Exista cazuri cand persoane condamnate definitiv drept criminali de razboi
sunt apoi glorificate dupa criterii prioritar subiective; cum ar fi, de exemplu, mini-
malizarea sau negarea deciziei juridice, potentarea altor resurse pozitive ale per-
soanei. Acestea din urma, ni se sugereaza, ar cantari mai greu decat decizia juridica.
in acest al doilea caz avem de a face cu o situatie evidenta de aplicare a dublului
standard. Chiar si asa, a pune pe plan secund standardul juridic, in conditiile unei
persoane condamnate pentru crime de razboi sau impotriva umanitatii, este un
demers care nu tine seama de standardele democratice. in fapt, promovarea unor
astfel de simboluri, in panteonul , eroismului national”, are ca premisa faptul ca ele
au fost private de libertate, pe criterii politice, intr-un sistem politic nedemocratic=.
Cei care procedeaza astfel trec sub tacere faptele incriminate. Prin urmare, decizi-
ile actului de justitie, unele dintre ele aflate sub influenta conjuncturilor politice,
pot genera confuzie, ambiguitate sau chiar perplexitate in promovarea mitologiei
contemporane, intr-o societate plurala in care valorile statului de drept sunt voca-
bule electorale. Despre relatia complexa dintre istoriografie si justitie in formula-
rea probatoriului pentru cazuri vizand responsabilitatea unor persoane implicate
in actiunile criminale ale unui regim totalitar, s-a scris in contextul justitiei de tran-
zities. Justitia din perioadele de trecere de la dictatura la democratie are aceasta

2 Promotorii unor astfel de proiecte memorialistice uitd cu mare usurinta statutul Romaniei in
timpul celui de al Doilea Razboi Mondial. Bustul ridicat lui Mircea Vulcanescu in sectorul 2 din
Bucuresti s-ar putea incadra in acest efort de ,eroizare cu orice pret”. Mai exista si alte cazuri
in tranzitia memoriei din Romania postdecembrista. Unele ce apartin ,memoriei rele” au fost
intre timp corectate, altele persista sau unele acum apar. Amintesc aici bustul lui lon Antonescu
si galeria in memoriam de la Muzeul Judetean Arges, monumentul de la Deva pentru legionarul
loan Gavrila Ogoranu etc. Mai multe despre cazul Mircea Vulcanescu vezi in Alexandru Florian,
Mircea Vulcanescu si memoria publica, Revista 22, nr. 1265/2014.

3 Raluca Grosescu, Justitia penala de tranzitie. De la Nurenberg la postcomunismul roménesc,
(lasi: Polirom, 2009), Andrei Muraru, ,Procesul Visinescu la Bucuresti: Judecatorul si istoricul”,
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datorie de a afirma public adevarul juridic asupra faptuitorilor actelor criminale
dintr-un regim nedemocrat.

Dupa 1990 in Romania suprapunerea istoriei cu memoriile, interpretarea par-
tizana a istoriei recente a generat un amestec de memorii expuse in public. Aici,
societatea deschisa, cu autoritate timorata, a reprezentat o oportunitate pentru
diversele initiative ale memoriei. Norma fireasca pentru exprimarea in public a
memoriei presupune doi piloni ai statului de drept: valorile democratiei si respec-
tul legii. Frustrarile acumulate in anii dictaturii fac ca spatiul public sa gazduiasca
o competitie a memoriilor. Nu de putine ori se naste o competitie intre memoria
.bunad” si cea ,rea”s. intre memoria imbibata de simbolurile, personajele sau slo-
ganurile extremei dreapta si aceea care isi propune sa reinstaureze valorile omului
democrat, deschis fata de celalalt etc.

Exista Tnsa si o alta situatie in care ambiguitatea etica este mai mare. lar po-
sibile reactii au sanse slabe de succes. Valorizarea memoriilor poate beneficia une-
ori de sprijinul unui verdict al justitiei sau invers. Astfel, de exemplu, o persoana a
fost condamnata pentru crime de razboi. Peste ani, justitia ii inlesneste o cale de
atac in urma careia beneficiaza de anularea deciziei juridice. Din perspectiva sta-
tului de drept, personajul a devenit ,curat”, activitatile sale din perioada razboiu-
lui nu mai sunt incriminate. Documentele de arhiva sau memoria reprezentata de
diverse marturii ale victimelor continua insa sa sustina caracterul criminal al unora
dintre actiunile sale, chiar daca ele au fost anulate in justitie.

intr-o astfel de situatie, naratiunile istoricilor, memoria publica sau diversele
memorii colective — de exemplu a comunitatii evreiesti vs responsabili de crime de
razboi -, perceptiile asupra aceleiasi situatii sau persoane pot fi contrare sau con-
curente. Componenta etica a memoriei se confrunta cu adevarul istoric si cu acela
al justitiei iar rezultatul este o imagine profund contradictorie. Fara a avea neapa-
rat si un raspuns, ilustram o astfel de posibila generare a unei memorii pe care as
numi-o a incertitudinii. Caracterul contradictoriu este atat de puternic incat poate
genera pe spatiul public doua memorii opuse. Ele sunt rezultatul intersectarii reali-
tatii istorice cu adevarul justitiei. Pe de o parte, documentele istorice argumentea-
za responsabilitatea ofiterului pentru crime impotriva umanitatii. Pe de alta parte
avem succesive decizii definitive date de justitie, la finalul carora personajul este
declarat nevinovat fata de acest capat de acuzare.

Locotenent-colonelul Radu Dinulescu a fost in prima parte a celui de al Doilea
Razboi Mondial, iunie 1941-martie 1942, sef al Sectiei Il a al Cartierului General al
Armatei si, respectiv, al Marelui Stat Major. Sectia a Il a coordona activitatile de
informatii si contrainformatii militare in randul unitatilor armate romanesti si in
statele vecine, pentru descoperirea actiunilor agresive ce s-ar fi intreprins de pe
teritoriul acestora impotriva Romaniei. De asemenea, s-a ocupat si de culegerea
informatiilor politice, economice sau de alta natura. Fapt important, la inceperea
razboiului, alaturi de rapoartele obisnuite, serviciile de informatii ale armatei au
inceput sa emita bilunar buletine intitulate Actiunea evreiasca. Ca sef al sectiei a Il
a, R Dinulescu a cunoscut, a propus si a luat masuri pentru rezolvarea , problemei
evreiesti”. Documente de arhiva publicate de istoricul Ottmar Trascas ofera cateva
probe in sustinerea acestei afirmatii. Printre aceste masuri se afla impunerea por-
tului semnului distinctiv, deportarea dincolo de Nistru sau oricare alte ,masuri suc-
cesive pentru solutionarea radicala a acestei probleme (evreiesti, n.n.), procedeu

Observator cultural, nr. 730, 731, 732 (2014).

4 Vezi Michael Shafir, ,Istorie, memorie si mit in martirologia competitiva Holocaust-Gulag”, in
Sergiu Gherghina, Sergiu Miscoiu (coordonatori), Miturile politice in Roméania contemporana,
(lasi: Institutul European, 2012).

5 Ottmar Trasca (editor), , Chestiunea evreiasca” in documente militare roméne. 1941-1944, (lasi:
Editura Institutul European, Bucuresti: Editura Institutul ,Elie Wiesel”, 2010).
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ce nu ar fi posibil intr-o stare normala” (doc. 143). Astfel, de exemplu, in iulie 1941
organiza ,curatirea terenului” de evrei in spatele Diviziei a 13 a si a 14 a®. In aceeasi
luna a semnat un ordin prin care comunica hotararea Consiliului de Ministri si so-
licita masuri in consecinta pentru ca evreii din Moldova, Bucovina, Basarabia si la
Est de Nistru sa poarte semnul distinctiv’. A transmis celor din subordine sau catre
unitati militare din regiunea Bucovinei sau Transnistriei sa puna in aplicare ordi-
nele lui lon Antonescu de deportare si de internare in lagarele de pe Bug®. De ase-
menea, a solicitat planuri si a coordonat ,indepartarea elementului iudaic de pe
teritoriul basarabean”s.

in perioada 1953-1998, in privinta lui Radu Dinulescu s-au pronuntat patru
decizii judecatoresti definitive. Decizia penala nr. 2370/53 I-a condamnat la 15 ani
munca silnica si la 10 ani degradare civica intre altele si pentru responsabilitate in
Pogromul de la lasi si deportarea evreilor. La capatul unor evolutii ale justitiei sub
directa incidenta a politicului, Tn 1998, Decizia nr. 21 a Curtii Supreme de Justitie il
achita pe inculpatul Dinulescu Radu. Astfel, dupa 45 de ani, criminalul de razboi
Dinulescu Radu dobandeste statutul de achitat, de persoana nevinovata. in fata
deciziilor justitiei, probatoriul istoriei isi pierde semnificatia? Memoria publica ce
poate retine in urma acestei dispute dintre justitie si istorie?

Redam documentele care ilustreaza parcursul juridic al lui Radu Dinulescu.™

Dosar no. 336/953
TKIBUNALUL CAPITALEI k.P.k. COLEGIUL II PENAL
Deciziune penald no. 2370/53
Sedinta public& dela 15 August 1953

Tribunalul compus ain?

Mihail Sténculescu Presedinte
Eufrosina Voichin Asesor Popular
Pantelimon Oprea 5 5
Alexanaru Varoay Procuror
Dumitru Ciolponea Grefier

In ziua Ge 16 Iulie 1953 a fost pe rol judecarea actiunei penale
deschisd prin rechizitorul de urmérire cu no. 353/95 al Parchetului
Curtii Bucuresti, Cabinet Crime de kdésboi, impotriva acuzatilor
Dinulescu kadu si Petrescu N. Gheorghe. Desbaterile au urmat in sensul
celor consemnate prin Incheerea de seaintd din acea zi, clnd Trib.
din lips& de timp pentru deliberare, a amfnat pronuntarea la 8 August
si apoi pentru azi 15 august 1953, cénd a dat urmdtoarea dGeciziune:

TRIBUNALUL
Asupra actiunii penale deschis& prin rechizitorul de urmérire
no. 353 dela (...) al Parchetului Curtii Bucuresti Cabinetul Crime de
résboi (dosar no. £384/948) impotriva lui Dinulescu kadu si Petrescu
N. Gheorghe pentru savérsirea crimelor de rédsboi si contra umanitatii

6 Trasca, Chestiunea, doc. 44, 178-179.

7 Trasca, Chestiunea, doc. 70, 214-215.

8 Trasca, Chestiunea, doc. 108, 111, 270-271, 273-274.

9 Trasca, Chestiunea, doc. 30, 156-158.

10 Documentele reproduse provin din arhiva CNSAS, dosarele P639/4 si P639/7 — , Dinulescu
Radu si altii”, vol. 4 si 7.
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prev. de art. 1 1lit. a. c. si d. art. 3 1lit. c. si 4. si ped. Ge art.
4 ale Legii no. 291/947 modificatd prin Decretul 207/948.

Kechizitorul constatd iIn fapt c& acuzatul Dinulescu Kkadu,
functionéind cu gradul de Lct. Col. ca comandant al Sectiei II-a
a Marelui Cartier General, iar acuzatul Petrescu N. Gheorghe, cu
acelas grad, ca ajutor al primului acuzat si ca sef al Biroului £ al
acelei sectii, au fost in perfectd colaborare cu conducerea esalonului
operativ al 8.5.I., 1In vederea realizdrii actelor sfngeroase petrecute
la Iasi In Iunie 1941 si retine ca dovezi ale acestul fapt declaratiile
martorilor din dosarul 101/952 al Cabinetuluui VII al Trib. Poporului
si din dosarul no. £384/948 al Cabinetului Crime de k&sboil si anume
declaratiile martorilor: Lct. Col. Traian Bercescu fostul sef al
Secretariatul esalonului I Operativ S.5.I. dela 18 Iunie 1941, care
anterior functionase la Biroul dae contrainformatii Militare a Sectiei
a II-a ain Marele Stat Major, care prin declaratiile dela 12 Noembrie
1945, 15 ianuarie 1946, 18 Iunie 1946 si 19 Mai 1950, a aratat
colaborarea principald si intens& a elementelor militare la sdvlrsirea
pogromului de la Iasi (...)

asentimentul si ordinul Sectiei a II-a ain Marele Cartier General.-

- martorul Lct. Col. Kk#daulescu-3ita Constantin, fost sef al
Secretariatului 5.5.I. si al birouluil ae centralizarea informatiilor,
care 1In declaratiile dela 12 Octombrie 1945 si 16 ianuarie 1946, a
ardtat c& planul intocmit de conducdtorii S.5.I. esalonul I operativ,
nu putea fi adus la indeplinire férd participarea si asentimentul Col.
Dinulescu.-

- martorul Victor Ionescu, fost In S.S5.I., care 1In declaratia
dela 4 Noembrie 1945 aratd c& la organizarea masacrului populatiei
evreestil dela Iasi, au participat efectiv Eugen Cristea, seful 5.5.I1.
de comun acord cu Sectia II-a a Marelui Cartier General si cd S.S.I.
era subordonat lui Antonescu si Marelui Cartier General, legdtura
fdclndu-se prin sectia II-a si Biroul M.C.G., operénd Ge comun acord
in toate problemele politico-militare.-

In ceia ce priveste legdtura dintre 5.5.I1. esalonul operativ
si Sectia II-a al M.C.G. cu privire la organizarea si executarea
masacrelor dela Iasi, rechizitoriul se mai referd la declaratiile
martorilor Col. Constantin Verdes, Constantin Mihalcea, Col. Lisievici
M. Ion, Ion Constantinescu, kadu-Eugen Cristescu si S5imion kuginosu.-

Din declaratiile ultimului martor cé& la inceperea austilitatilor
M.C.G. a dat aprobarea no. 152/(--) pentru posibilitatea de pdtrundere
in linia I-a a trupelor si cd& prin rechizitoriul (--)/948

s—a stabilit c& dGin participantii la organizarea si la masacrele
dela Iasi maiorul Alexandru von Stranschi sef al sectiei (germane)
8.5.I. si Col. Ionescu Micandru ca persoand Ge legdturd cu serviciul de
informatii German erau posesorii unor astfel de miscéri, rechizitoriul
deduce iardsi dovada colabordrii intre S.S.I. Sectia II-a a M.C.G. in
privinta masacrelor dela Iasi.-

Din iInsdsi declaratiile acuzatului Dinulescu care a recunoscut
ca esalonul operativ S.S.I., condus la Inceput de Eugen Cristescu si
apoi de Ion Lisievici, a urmat Marele Cartier General la Tighina,
rechizitoriul a dedus cd& la data masacrelor 8.5.I. S.II-a a M.C.G.
erau impreund.-

II). In al doilea rénd rechizitoriul retine participarea (airecta)
a 5.1I-a a M.C.G. si a Biroului £ al acestel sectii, conduse ae acuzati,
la organizarea, executarea si urgentarea deportdrilor evreilor din
Bucovina si Basarabia si Moldova (eee)
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kechizitoriul enumerd ca dovezi ale acestor fapte, prin care din
organ de stuadaii informative, Sec. II-a a M.C.G. a fost transformat
in instrument de aducerea la 1indeplinire direct sau prin organele
in subordine, a tuturor masurilor cu caracter politic, rasial, de
exterminarea 1Inceput de conducdtorii fascisti, germani si roméni,
declaratiile urmétorilor martori:

- Let. Gol. Borcescu Traian care In declaratia dela 12 Noembrie
1945 au arétat c& Inainte de inceperea rdsboiului Statul Major Sectia
II-a a centralizat dela toate organele tabele de evrei si de (--)
suspectati de comunism, repartizéndu-i pe lagére si ghetouri si déna
in leg&turd cu Ministerul de Interne, dispozitiuni pentru dGeportarea
lor In lagéire si internarea lor In ghetouri si cd stie precis c& Sec.
II-a a M.St.M. -devenitd ulterior Sec. II-a a M.GC.G.- s—a ocupat prin
Birourile Statistice, ce erau organele ei locale de problema miscarii
populatiei evreiesti din Moldova iar conducerea acesteil activitdti o
avea direct acuzatul Lct. Col. Petrescu Gheorghe.-

kechizitorul mai retine declaratia martorului c& la intoarcerea
in Bucuresti, Eugen Cristescu i-a spus cé faptele mari pe care le-a
fdcut In Moldova, le-a f#cut in colaborare cu S.II-a M.C.G. si anume
cu ambii acuzati.-

- martorul Constantin Mihalcea, care in declaratiile dela £5
Februarie 1945 si 4 August 1950 a ardtat c& mésurile contra evreilor
ain zond, se ordonau Ge M.C.G. Sectia II-a cu avizul 5.S.I.-

- martorul Col. Lisievici Ion, care iIn declaratiile dela 13
Octombrie 1945 si 18 Ianuarie 1946 aratd cd cu problema populatiei
evreestil ain Moldova se ocupa biroul de contra informatii al S.5.I. si
in plus Sectia II-a a M.C.G., c8 Gupd Geclararea rdsboiului mdsurile
in zona de operatii cu privire la evacuarea populatieil evreesti c8deau
in sarcina sefului Sectiei II-a a M.C.G., care era acuzatul Dinulescu,
c& deportarile populatiei evreesti au fost ordonate de Sectia II-a a
M.C.G. unde functionau acuzatii si c& ordinele si sugestiile pe care
comandantii de mari unit#ti le primeau dela S.S8.I. pentru realizarea
mésurilor dorite, se dau cu asentimentul sefului Sectiei

a II-a a M.C.G.

- martorul Grigore Petrovici care la 20 Decembrie 1945 a ardtat
c8 M.St.M. s-a ocupat cu intocmirea tabelelor de cei cari au fdcut
cereri s& 1li se admitd, iIn anul 1940, trecerea peste Prut, in Uniunea
Sovieticd.-

- martorul Gl. Constantin Vardeg, fost secretar general la
Ministerul de Kk&sboi, care la 25 Decembrie 1945 a declarat cd din
convorbirile avute cu acuzatul kadau Dinulescu, a constatat c& acesta
cunostea mésurile de represiune ce se luau impotriva evreilor la Iasi
si in Basarabia, pe care le gdsea Jjuste si cd acuzatul actionase prin
ordine pentru executarea mdsurilor de represiuni fmpotriva evreilor si
c8 acuzatul Dinulescu 1i ardta un sistem practic de represiune, prin
trimiterea fortatd a evreilor peste Nistru, céna fiind considerati drept
trecdtori fraudulosi, erau Impuscati de paza militard depe celdlelt mal
sau de paza depe malul opus, cei ce veneu ain cealaltd parte a Nistrului.
In al treilea rénd de fapte retinute de rechizitoriu Impotriva
acuzatilor, sunt mésurile luate in colaborare cu S.5.I., prin care incé
inainte de Inceperea rdsboiului s-a pregdtit, organizat, ordonat si
executat rele tratamente fat# de prizonieri si parasutisti, tratamente
neomenoase si de extermindri de populatie civild, pe teritoriu unde
s—au desfdsurat operatiunile militare, si transporturi de personae
civile si trimiteri de oameni la munci fortate, in lagdr sau deportdri.
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Ca aovezi ale acestor fapte rechizitoriul retine ca aovezi
declaratiile martorilor:

- kadu Galvin, fost in S5.S5.I. care la 27 Februarie 1946 a declarat
cé toti prizonierii prinsi pe teritoriul t&rii erau Inaintati Sectiedl
a II-a a M.C.G. de sub comanda acuzatului kadu Dinulescu, care aQupd
apreciere 11 trimiteau spre exploatare S.5.1.

- Lisievici Ion, care la 13 Octombrie 1945 a declarat cd i-au
trimis spre anchetare diferiti prizonieri, de cétre Sectia II-a a
M.GC.G.

- Piros Ion, sofeur la S5.5.I., care la 4 Martie 1946 a declarat
cd a vazut c# la Sectia Col. Lisievici s-au adus odatd unul si altd
daté 15 parasutisti si prizonieri sovietici care apoi au fost preaati
germanilor.-

- Bocé Teraponte, sofeur la 5.S5.I. auaiat la 4 Aprilie 1950 si

- C. Petrovici, agent S.5.I. audiat la 6 Mai 1950, care au
declarat c& au vézut parasutisti cercetati la 5.5.I. primul adaugénd
c& era ordin dela Eugen Cristescu s& se batd parasutistii.-

Din examinarea dosarelor de crime de résboi cercetate la Procuratura
Curtii Bucuresti, rechizitorul mai retine cazurile de extermindri iIn
mas& de populatia civild sau prizonieri pe teritoriul ostilitatilor,
de transporturi de persoane in scopul determindrii lor, de deportdri
s.a. care s-au comis organizat cu contributia Sec. a II-a a Marelui
Cartier General si citeaz& cazuri concrete ain dGosarele Parchetului
Curtii Buc. Cab. Crime de k#sboi no. 1830/948, 3879/1948, <841/49, 347,
950, 1123/948, 551/950, 95/951, 66/51 si 2£054/950 din care deduce c&
masacrele, -ce au fdcut obiectul cercetdrilor Parchetului in aceste
dosare, in care s—au dat rechizitorii de urmdrire Impotriva a aiferiti
criminali de r#sboi-, au fost s#vlrsite In executarea ordinelor S.
II-a a M.C.G. transmise marilor unitéti pe léng# care functionau sectii
sau birouri II de informatii, care au colaborat la executarea acestor
oraine.-

In fine rechizitoriul citeazd o serie de ordine din cuprinsul
carora rezultd rolul Sectiei II-a a M.C.G. si al acuzatilor In crimele
ce s—au comis si anume:

- Adresele no. 43-46 dela 1 Iulie 1941 ale S.S8.I. catre S. II-a
a M.C.G. prin care se cere a se da dispozitii serviciilor pretorale
ale aiviziilor, s& dea concurs unor organe ale S.5.I.-

- Nota de serviciu no. 1361/B a sectiei II-a a M.C.G. dela 18
Iulie 1941 semnat8 de acuzatul kadu Dinulescu, care se refera la
aislocarea unei companii de politie pentru intérirea Jjandarmeriei,
pand la completa curdtire a terenului pAn& la Nistru (dosar 101/945,
fila 201).

- Ordainul no. 1545 din 18 Iulie 1941 al 5. II Bir. contra
informatii c8tre serviciul marelui pretor, semnatd D.0. de acuzatul
kadu Dinulescu referitoare la trimiterea imediatd in Basarabia a
Invatdtorului Timotei kususc si a familiei sale (acelas dosar filad6).-

- Adresa no. 2353/B dela 26 Iulie 1941 a 5. II-a a M.C.G. cdtre
serviciul marelui pretor, semnat#é de acuzatul Gh. Petrescu ca sef al
Sectiei II-a prin care se trimit tabele nominale de persoanele ain
Basarabia si Bucovina de Nord, care au comis acte de teroare si au
fost in slujba U.k.5.5.-

- Ordinul no. 2434/B din 28 Iulie 1941 ale 8. II-a a M.C.G.,
Biroul contra informatii, semnat D.0O. de ambii acuzati, referitor 1la
internarea In lagdre a civililor din Basarabia raniti vindecati si
evacuati dain spitalul dain Moldova (Gosar 101/45, fila 211).-

228 Sfera Politicii nr. 4-5 (180-181) / 2014



- Nota no. 13.509 ain 11 august 1941 a 5. II a M.C.G. Biroul II
c8tre serviciul marelui Pretor, semnatd D.0O. de acuzatul kadu Dinulescu
cu care se trimite un dosar continéind acte referitoare la activitatea
desfdsuratd contra Statului komfn de, sub regimul comunist, Ge anumite
persoane, majoritate noi.-

Ca dovezi de savlrsirea infractiunilor retinute In sarcina
acuzatilor rechizitorul -se mai referd la: - la declaratia dela 11
Mai 1945 a acuzatului Gh.N. Petrescu, c& a primit dela acuzatul kadu
Dinulescu ordinul de a tine la curent M.C.G. cu mersul evacudrii
evreilor din Cernéuti, si cu interesele de ordin militar ce nu trebuesc
prejudiciate.-

- Comunicarea f&cutd& in luna Octombrie 1941 de acuzatul Gh.
Petrescu, generalul

Topor, marele pretor al armatei, s& meargd la Cernduti unde
s—a fixat data inceperii evacudrii evreilor, sl unde acestia doi au
actionat pentru executarea deportérilor, aupd cum a declarat generalul
Topor la 26 Aprilie 1945 la confruntare.-

- Telegrama cifratd no. 6651 dela 10 Octombrie 1951, trimisd de
acuzatul kadu

Dinulescu GComenduirii Pietii Cernsuti, pentru acuzatul Gh.N.
Petrescu, prin care se aduce la cunostinta acestuia ordainul 1lui
Antonescu ca& toti evreii vor fi trecuti In zece zile la Est de Nistru
si i1 se cere s& raporteze pind a dGoua zi caril sunt posibilitdtile
pentru evreii din Cern&uti si i se mai aduce la cunostintd acuzatului
Petrescu c& s—a dat ordin Lect. Col. Palade ca evreii din Basarabia sd
fie trecuti =-peste Nistru In 10 zile.-

- k#spunsul acuzatului kadu Dinulescu la comunicarea ce i-a fdcut
ain Iasi acuzatul

Gh. N. Petrescu c#d lipseste din acea localitate guvernatorul
Calotescu, si despre greutatile Int&mpinate la autoritati, réspuns
prin care acuzatul kadu Dinulescu comunicd acuzatului Gh. N. Petrescu
cd guvernatorul va veni In curéind cu ordinele in privinta evacudrii
evreilor, cd se va cere si trimite la Cernduti trupele necesare si in
care sd tin& continuu la curent M.C.G. in cursul evenimentelor, iar la
inapoierea sa In Cernduti acuzatul Gh.N. Petrescu a primit telegrama
cifratd de mai sus (memoriul acuzatului Gh. N. Petrescu).-

- Comunicarea fécutd acuzatului Gh. N. Petrescu de Sectia II-a
a M.C.G. printre

altele c& ordinul dat este al lui Antonescu c& s—au luat mdsurile
de executare c# ,Evreii trebuesc strénsi si pusi sub pazé cu un moment
mai devreme“ si s¥ {ind permanent legdtura cu S. II-a a M.C.G. (memoriul
Gh. N. Petrescu).-

- kechizitoriul mai retine ca Govezi declaratiile urmétorilor:
Jonescu GConstantin,

fost sef de stat major al Dir. VII ce se afla Iin Octombrie 1941
la Cernduti si care a declarat céd In acea lund a sosit la Cernsduti Col.
Petrescu Gela 5. II a M.C.G. al c#rui sef era acuzatul kadu Dinulescuj

- Ionescu Vasile fost comandant militar al Bucovinei care la <6
Aprilie 1945 a declarat c& la Inceputul lunei s-au prezentat la el
generalul Topor si acuzatul Gh. N. Petrescu, care i-au comunicat c&
M.C.G. a ordonat evacuarea evreilor din Bucovina.-

kechizitoriul mai retine ain declaratiile dela 22 Octombrie 19405
si 15 Tunie 1945 mésura luatd In seara de 10 Octombrie 1941 de
Guverndméntul Bucovinei, de adunarea evreilor ain ghetou 1In vederea
transportdrii lor ce urma s& Inceapd, si scoaterea ulteriocard a
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specialistilor ce trebuiau s& r#ménd la industriile ain Cernduti,
din declaratia aceluiasi martor si a gl. Calotescu aatd la 26 Aprilie
1945 c& ins&si acuzatul Gh. N. Petrescu, la cererea guverndmintului,
a redactat ordonanta no. 37 cu & anexe, ce cuprindeau instructiuni de
detaliu cu privire la atributiile autoritdtilor civile si militare
fn legdturd cu internarea evreilor, din memoriul acuzatului Petrescu
a mai retinut c8 acesta a vizitat chiar locul destinat pentru ghetou
fd#céna ocolul cu masina, iar din aceiasi declaratie a gl. Calotescu cé
acuzatul Gh. N. Petrescu i-a comunicat c& in Bucovina de Sud au fost
evacuatil toti evreii conform ordinului primit.-

Dupd acestea la cererea telefonicd a acuz. Gh. N. Petrescu de
a-i fnceta misiunea la Cernéuti, deoarece guvernatorul primise direct
instructiuni dela Antonescu, acuz. Dinulescu a aprobat plecarea acuz.
Gh. N. Petrescu dain Cernduti pentru timp de 10 zile, cét vor dura
masurile.-

- Gin declaratia martorului Gh. Botoragé, rechizitoriul a retinut
c8 1In preziua evacudrilor

fiind chemat la guvernaméntul ain Cern&uti, a gésit acolo pe acuz.
Gh. N. Petrescu, care i-a aat orain martorului ca evacuarea evreilor
s fie terminatd In 3 zile, garniturile de tren existfnd iIn statia
Burdujeni iar in prima zi de evacuare acuzatul Petrescu venind la gara
a facut observatia cé evacuarea merge incet.-

- din declaratia Dr.-ului Kudla-medic-rechizitoriul a retinut cé&
acuzatul Gh. N. Petrescu, la intrebarea martorului i-a comunicat c&
evreii bolnavi vor fi si ei deportati in altd localitate.

- ain declaratia acuzatului Gh. N. Petrescu, dela 10 Iunie
1945, rechizitoriul a retinut cd acesta fiind trimis de Guvernatorul
Bucovinei la Dorohoi, a dat autoritdtilor locale la prefecturd, aceste
relatii de modul cum a procedat la Cernduti; si a precizat c& nu vor
réméne 1In oras dec8t numai 100 de familii iar din memoriul acuzatului
Petrescu a mai retinut faptul afirmat Ge acesta c& in Basarabia unde
se aflau punctele de trecere peste Nistru a evreilor, se gésea GCol.
Palade —-geful Biroului Statistic Iasi- care fusese trimis mai dinainte
de S8.II a M.C.G. in legdturd cu evacuarile ce se fdceau.-

In fine rechizitoriul retine declaratia martorului Ionescu
Micandru Gh. Constantin dela 7 Iunie 1950 c& amestecul Gol. Petrescu
in chestiunea evacudrii evreilor din Cernduti, nu putea s& aiba loc
f8ré stirea sefului s&u acuzatul kadu Dinulescu si aceiasi situatie
este si pentru evacuare.-

Prin s&vlrsirea acestor fapte, rechizitoriul constat& c& 5.II
a M.St.M. devenitd oaatd8 cu ifnceperea rasboiului S.II-a a M.C.G.
care conform regulamentelor de organizare si a legilor de conducerea
rdsboiului trebuia s& fie un organ de studii informative, s—-a transformat
Intr-un instrument de aducerea la Indeplinire, direct sau prin organele
in subordine, a tuturor mdsurilor cu caracter politic, rasial, de
exterminare, concepute de conduc@rorii fascisti-germani si roméni.-

Faptele astfel retinute, rechizitoriul a considerat cd intrunesc
elementele constitutive ale crimelor de r#sboi si contra umanit&tii
prev. de art. 1 1lit. a. c. si a. si art. 3 1lit. c. si a. ale D.L.
£91/947 modificat prin D.L. 207/948.

Procedéind la Jjudecarea cauzei, S.II-a a Curtii de Apel Buc. si
in continuare acest Colegiu, a interogat pe acuzati cari au mentinut
declaratiile anteriocare iar acuz. kadu Dinulescu a ad#ugat cé mésurile
ade represiune luate la Iasi nu au fost concepute, organizate si
executate de autoritéitile civile sau militare roméne, ci de cétre
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trupele germane, c& el nu a luat mdsuri in nici un fel parte la cele
int8mplate la Iasi, c& Antonescu ca sef politic si militar al tarii
transmitea orainele politice guvernatorului, care uneori apelau la
unitdtile militare depe teritoriile lor iar ca sef al armatei da ordine
prin Marele Cartier General.

Acuz. a mal declarat cd In calitate de gsef al S.II-a a M.C.G. era
obligat s& cunoascd traseul deportatilor evrei, pentru a preintémpina
int@lnirea unitétilor militare cu detasamentele de evrei si In scopul
de a cunocaste situatia acestor deplasari, l-a trimis pe acuzatul
Petrescu numai ca ofiter de leg&turd cu autorit#&tile locale.-—

Acuz. a mai declarat c& 1n cursul celor 3 luni clt a condus S.II-a
a M.C.G. pe zoné, nu i-a fost infétisat nici un prizonir sau parasutist
cu exceptia unuia singur care afirmase ca& fdcuse serviciul militr la
M.St.M. si (--) find pe care a condus-o nu era organ 1independent 1in
drept Ge initiativad ci forma o celuld a M.C.G. Gela care primea ordine.-

Acuz. Gh. N. Petrescu a declarat la interogatorul luat Ge instantd
cd a primit ordin dela acuzat. K. Dinulescu a se interesa la Guvernatorul
Bucovinei de modul cum se fac transporturile evreilor deportati in
Transnistria si pe mésurd ce a aflat le-a comunicat sefului s#u, acuz.
k. Dinulescu, c& pentru a obtine informatiunile s-a dus la seaiul
Guverndméntului Cernduti de mai multe ori fdrd a-1 gdsi pe guvernator,
a raportat acuz. k. Dinulescu cd8 nu sunt primite ordine de evacuare
si la aceastd comunicare acuz. Dinulescu i-a dat ordin s& astepte pe
guvernatorul Calotescu, care are ordaine speciale referitor la evacuare,
primite dela Antonescu.

In vederea instructiei orale a cauzei instanta de Jjudecatd a
luat act ae declaratia procurorului cé intelege a se Judeca pe baza
aovezilor dela dosar gi a aamis acuzatilor proba cu martori si acte
in apérare.-

S-au audiat astfel urmdtorii martori cari au declarat dupd cum
urmeazi :

- Mureseanu komulus, pensionar Lct. Col. care declard despre
atituainea dispretuitoarela adresa ofiferilor Germani a acuz. Gh. N.
Petrescu, pe cénd functiona ca sef de Stat major al Diviziei 14-a.-

- Lupovici Avram, care a declarat cd acuz. Petrescu a intervenit
pentru eliberarea fratelui s&u, b&nuit de spionaj, c8 acest acuzat
avea convingeri democratice si-si ardta totdeauna pérerea cd trupele
sovietice vor esi fInvingdtoare. Martorul a mai declarat c& acuz.
Petrescu nu tinea seamd de timpurile care pentru evrei erau grele.-

—-.Lupovici Herscu, fratele martorului Lupovici Avram care declara
cd a fost de doud ori liberat datoritd acuzatului Petrescu.-

- Bigu Vasile, care cunoaste pe acuz. Petrescu dela Arsenalul
Armatei, unde discuta cu acuz. despre migcarea muncitoreascd, céruia
?i procura materialul de citit si care niciodatd nu 1l-a agenuntat pe
martor care deduce atitudinea democratic a acuzatului din faptul c&
nu l-a refuzat de clte ori l-a solicitat s& contribue pentru ajutorul
comunistilor arestati si din aceia cé de clte ori libertatea martorului
era amenintatd, acuzatul l-a avertizat, dacé avea cunostinti& si c& Gupa
23 august 1944 acuz. a organizat Ateneul Popular din cartierul unde
locuia, duclnd o intens& muncd culturald.-

- Fégdrdseanu Mihai, care explic& c# termenul ,de curdtirea
terenului® insemna lichidarea rezistentei inamice 1In spatele primului
val de inaintare sau strélngerea materialului rdmas pe cAmpul de lupta
sau I.p.I.v. sanitar stréngerea rédnitilor si ingroparea mortilor sau
luarea in primire a prizonierilor si gésirea lor dacd mai exist&.-
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- Noreanu Daniel, care a declarat cd& in calitate de pretor al
Diviziei 13-a nu a avut niciodatd leg#turd cu Sectia II-a a M.C.G. si
nici cu acuzatii pe care nu-i cunoaste.-

- M#8inescu Vasile, care declara cd in calitate de comandant al
Diviziei a V-a nu a primit niciodatd vreo sugestie ain partea statului
major, marelui cartier sau din partea acuzatilor si c8 din cunostintele
sale 8. II a M.C.G. nu are legdtura cu marile unitdti.-

Martorul a mai declarat cd& in cazul cénd Intr-o localitate se
aflau trupe germane si roméne, mésurile erau luate de comandantul
German, chiar dacd avea grad mai mic decAt comandantul romén.-

- Barnutiu Simion, fost sef al serviciului pretoral 1In Dobrogea
in anul 1941 care a mers p&nd la cotul Donului, care a declarat c& nu a
primit niciodatd ordin dela S. II a M.C.G. si nici dela acuz. Dinulescu
pe care nu l-a cunoscut si cu care nu a avut niciodatd legdturi de
serviciu.-

- Angelescu Vasile, care In 1941 a functionat ca subaltern al
acuz. Petrescu la Biroul II al S. II-a M.C.G. unae mai functiionau
si Cpt. Enulescu Valeriu Selariu si & subofiteri dactilografi, care
declard c& Biroul II nu fdcea culegeri de informatii depe teren, nici
cercetéri si nici investigatiuni ci numai studii si sinteze luate ain
situatia armatei, ca stare morald, sanitard, disciplinard, etc., precun
si1 despre starea de spirit a populatiei civile In m#sura In care putea
s8 afecteze starea de spirit a armatei. Martorul a mai declarat ca
birourile St. Major aveau atributiuni distincte si c& Bir. II pe léngd
cele aratate de acuz. si (.......) cu siguranta spatelui armatei si
leg8turile cu autorit#dtile de zond. Martorul a mai declarat c& seful
Bir. II care era acuz. Petrescu primea ordaine numai dela seful S. care
era acuz. Dinulescu si lucra numail in cadrul depozitiunilor primite
dela seful 5. II-a céruia i-ar fi putut atrage atentia dac& un ordin
era ilegal, sectiile si In cadrul lor birourile dela M.U. care erau
organizate la fel ca si la M.C.G., ins& nu avea aceleasi atributiuni
astfel sectiile II dela aivizii si companii de armat8 se ocupau de
informatii si anumite probleme si nu erau In legdturd directa cu Bir.
II al S. II-a a M.C.G. de unde nu a plecat niciodatd vreun ordin pentru
aplicarea de rele tratamente populatiei civile, ci dimpotrivé si dacd
erau Incunostiintati de comiterea vreunui abuz, da ordin unit&tilor a
se face cercetdri si a lua mdsuri impotriva celor vinovati.-

Martorul a mai precizat cd materialul Intrebuintat la lucrdrile de
sintezé, se primeau zilnic dela serviciul special de informatii, care
depindea de Presidentia Consiliului de Ministri, dela Dir. G-rald a
Sigurantei, jandarmerie, de unitdtile militare in subordine, cd lucrul
era compartimentat neavénd dreptul s& stie declt ce era necesar pentru
indeplinirea misiunei cu care era insdrcinat.-

Despre masacrele dela Iasi, martorul declard cd Bir. II a aflat
despre ele mult mai térziu si nu a avut nici un amestec despre aceste
masacre si c8 grupul de nord al trupelor de operatie era subordonat
Comandamentului German care nu avea legdturd cu Comandamentul komén,
si la Bir. II nu se cercetau prizonierii, nu se Intocmeau tabele de
inspectie.-

Acuzatul Petrescu ca gsef al Bir. II, contra semna lucrdri acestui
birou, care erau semnate de seful sectiei.

Acuz. Petrescu nu avea legdturé cu Cristescu seful 5.5.I. si Bir.
II si acuzatii nu au avut vreo legéturd cu deportérile evreilor, pentru
care nu a luat nici o mdsurd care s—-au fdcut din ordinul guvernului,
si despre care martorul nu are cunostint& si dacd ar fi existat ordine
despre deportdri si masacre si alte asemenea mdsuri ar fi stiut fost
sef al Corpului de V&n#tori de Munte.-
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- Emil Buzescu, care intre altele a declarat c& nu s-—-au primit
ordine cu dispozitii antirasiale sau de distrugerea populatiei civile
si c& prizonierii mai importanti erau trimisi S.II-a armatei si nu
8.II a M.C.G. direct, ci Birourile II la corpurile de armatd si S.I
din statele majore ale M.U. indeplineau acelas serviciu ca si S.II a
M.5t .M.

- Ionescu Constantin, fost profesor la Jcoala Superioara de
résboi si seful S.II a M.C.G. dupd acuz. Dinulescu, care a declarat
cd In marile unitdti statele majore pregéteau materialul pentru ca
Comandantul s& fie In mésurd a da ordinele, elabora si transmitea
orainele Cdat. si urmérea executarea lor, Iinsd rdspunderea pentru
hot&rfrea luatd a GCdat.-ului, St. Major rdspunzlnd numai de exactitatea
datelor pregdtitoare.-

Tnsemnarea ,D.0.“ din ordin angajeaz# numai rdspunderea semnatarului
fatd de Cdt.-ul care a dat ordinul, a céruil semnare astfel nu se poate
refuza chiar dac8 ordinul se referd la o masura contrard legilor de
purtarea résboiului. kefuzul de a semna conduce la desdrcinarea din
functie si eventual la judecarea pentru neexecutare de ordain, cu care
ocazie se rezolvd si Jjustificarea refuzului.

Martorul a adfiogat cd prin semnarea ,D.0.“ se deduce c# semnatarul
este de acord cu autorul orainului.-

Desi declard c& Antonescu avea obiceiul s& transmitd (---) M.St.M.
ordine cu caracter politic, martorul Insd nu cunoaste vreun asemenea
ordin. A auzit Insd dela ofiteri despre un asemenea ordin Iin legdturd
cu evacuarea evreilor ain Bucovina.-

Martorul a mai declarat c8 S.S.I. nu cerea niciodatd avizul pentru
hotdrérile lui dela S.I. M.C.G., si nici nu fdcea cunoscut anticipat
hot&rérile si proectele lui. Martorul a vdzut pe acuz. Petrescu la
Cernduti In timpul evacudirii evreilor dain Bucovina.

- Zamfirescu Gh., care a declarat Intre altele cd sefii sectiilor
M.C.G. primeau airective dela seful M.St.M. si sefii Bir. dela sefii
sectiilor, si c# nu exista In mod obisnuit raporturi Intre S5.II a
M.C.G. si S.II dela M.U. al céror rol era de a culege informatii despre
inamic, s& interogheze pe prizonieri si parasutisti. Martorul araté
c& bir. II al 5. a II-a a M.C.G. se ocupa cu contra informatiile si
nu ancheta prizonierii.

- PAinisoard Ilie, fost pretor al Diviziei 14 Inf., care declars
despre acuz. Petrescu, care a functionat la acea aivizie dupd plecarea
dela M.C.G., c& le da sfaturi si fie impartiali si da ordine s& se
comporte bine cu populatia.

- Ménecutd Ion, fost inspector al Jand. Bucovina, aflat in curs
de Jjudecatd dupd cum afirmd, pentru fapte in legdturd cu deportdrile
evreilor dain Cernduti, declard c& a cunoscut la Cernduti c& acuz.
Petrescu, care s-a declarat c8 este delegatul M.C.G. la Cernduti pentru
operatiile In legdturd cu evacuarea evreilor din acel oras, precizénd
cd acest acuz. i-a spus c# este ofiter dGe leg#turd. Martorul mail
declard ca ordinal de evacuare a evreilor ain orasele din Bucovina, i
s-a transmis ,spre stiint&“ dela GuverndmAntul Bucovinei si cd dela
M.C.G. nu a primit ordine in legéturd cu evacuarea evreilor si nici
nu i s—a raportat de comandantii dain regiune cd acuz. Petrescu a dat
ordine in legdturd cu deportdri.

- Vladescu Ovidiu, fost secretar la Presidentia Consiliului de
Ministri, care a declarat c# ordinele de deportare a evreilor din
Bucovina si Basarabia s-au transmis de Antonescu Guverndmintelor
respective prin Cab. ,B.B.“ al Presidentiei Consiliului de Ministri,
ins& nu stie dacd acest ordin a fost transmis si prin cabinetul militar
al presidentiei, dGupd cum se obisnuia cu ordinile ce interesau si
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sectorul militar conform orainului de deportare, organul care era
ins8rcinat cu fndeplinirea lui era guvernatorul. Despre masacrele dela
Iasi, martorul declard c& guvernul a aflat ulterior, intr-un consiliu
de ministri, comunicarea fiind f#cutd Gupd cum 1 se pare, de cétre
ministrul de interne.

Aceasta fiind situatia probatoriilor dela dosar, urmeazd a
verifica dacé situatia de fapt retinutd prin rechizitor se verifica
cu actele dosarului si dacé se mentine in urma dGovezilor fécute in
apérare de acuzati.

kechizitoriul retine in fapt Impotriva acuz. cd:

1) Au colaborat cu S5.8.I. la realizarea actelor séngeroase
petrecute la Iasi In luna Iunie 1941;

2) Au participat 1la organizarea, executarea si urgentarea
deportdrii evreilor din Bucovina

si Basarabia gi

3) Inc# fnainte de declararea r#sboiului, au preg#tit, organizat
si executat tratamente neomenoase si extermindri de populatie civild
pe teritoriul unde s—au desfésurat operatiuni militare, si deasemeni
rele tratamente fat#d de prizonieri si parasutisti.

Situatiunea de fapt astfel retinuté de actul de acuzare se aflé
doveditd iIn mod suficient dupd cum rezultd din expunerea probelor
citate de rechizitor, ain care reese atft colaborarea cu organele
8.8.I. in ce priveste masacrele dela Iasi clt si luarea de mésuri la
fata locului prin acuz. Petrescu iIn ce priveste deportarea evreilor
si in fine relele tratamente ale prizonierilor si parasutistilor, pe
care le-a aplicat prin Birourile Statistice.

Situatia de fapt retinutd de rechizitor, se mentine si fatd de
dovezile fécute de acuz. 1n apérare.

Astfel unele din dovezile 1In apdrare nu se referd la faptele
cauzei, ci sunt referinte despre buna conduitd a acuz. Gh. Petrescu in
alte imprejurdri, cum sunt decl. martorilor Mureseanu komulus, Lupovici
Avram si Lupovici Moscu, BAgu Vasile si PAinisoard Vasile.

Celelalte dovezi, ce rezultd din declaratiile restului de martori,
nu sunt nici ele de naturd a modifica sau Inldtura situatia de fapt
retinutd si doveditd prin probele consemnate in rechizitor.

Astfel nu este de naturé a Gemonstra nesévérsirea faptelor retinute
fmpotriva acuzatilor, Imprejurarea cé& nu existau raporturi airecte
intre birourile sau 3. II ale M.U. si S. II a M.C.G. care era in masurd
a comunica aispozitiile sale direct comanaantilor de M.U., lipsa de
raporturi aintre 5.M.C.G. si comandantii de M.U. nu s—-a demonstrat.

Nici fmprejurarea c& comanaantii germani exercitau autoritatea
in ipotezele céna se aflau aldturi si unit&ti roménesti, aldtura
posibilitatea de contributie a acestora la sévﬁrgirea ae fapte care
sunt considerate conform legii crime de résboi sau contra umanitatii.

Nici dovada c& regulamentar S.M.C.G. trebuiau s& se ocupe cu
studii de sintezd In legdturd cu situatiunile posibile sau ivite 1in
urma purtdrii résboiului, nu inldtura acuzarea care constd tocmai in
aceia c& In loc de a se limita la realizarea unor astfel de atributiuni,
acuzatii, ca conducstori ai S. II a M.C.G. si a Bir. II al acestel
sectii, au depdsit limitele atributiunilor lor si au luat mésuri sau
au dat dispozitiuni contrare legilor de purtarea rdsboiului si (---)
umanitate.

Tn fine nici situatiunea afirmatd de ultimul martor al apdrdrii,
cé ordinele cu caracter politic se transmiteau dela Presid. Cons. de
Ministri airect guvernatorilor provinciilor, si numai cele ce interesau
si sectorul militar se transmiteau in acelas fel la M.C.G. si cé
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martorul cunoaste numai transmiterea cétre guvernatori a ordinelor de
deportarea evreilor ain Bucovina si Basarabia, si nu stie dacd aceste
ordine au fost astfel transmise si M.C.G., nu este de naturd a doveadi
nici lipsa transmiterii ordinelor c#tre M.C.G., si nici c# un asemenea
orain nu a fost primit deoarece dovaaa primirii unui asemenea oradin
la M.C.G., si in consecintd a transmiterii lui c&tre acuz. Dinulescu,
reese 1n mod suficient ain (---), retinute prin rechizitoriu si contrar
in lipsa unor asemenea ordine, vinovétia acestui acuzat ar fi privita
cu si mai multé severitate.

(==-)

Nici fmprejurarea c& S.M.C.G. si In cadrul lor Birourile lucrau
compartimentat, fdr& posibilitate de a se cunoaste Gecft mésurile ce
interesau lucrdrile fiecdreia, nu poate evidentia reluarea mésurilor
si nes#vlrsirea faptelor retinute In acuzare, céici cunoasterea de numai
cei ce efectuau anumite lucrdri, a ordinelor si mésurilor respective,
nu poate demonstra ce ordine si mésuri ca cele retinute Impotriva acuz.
nu au avut loc.

Fatd de toate acestea, situatia de fapt ain actul de acuzare se
mentine.

Faptele consténa in rele tratamente aplicate, prin organele
in subordine, prizonierilor si parasutistilor, In contribuirea 1la
realizarea m#surilor Gela Iasi si a deportdérilor de evrei din Bucovina
si Basarabia Intrunesc elementele crimelor de rasboi, prev. de art.
1 1lit. a. si c. si a crimelor contra umanitdtii prev. Ge art. 3 1lit.
c. si da. al decretului no. 207/948 si pentru care acuzatii urmeazd a
fi sanctionati si Jjustific# ain circumstantele In care s-au s&vlrsit
faptele.

Vazéna si disp. art. 107 si urm. pr. pen.
PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE POPOKRULUI
DECIDE:

In baza art. 1 1lit. a. c. si d., 1lit. c. si a. si art. 4 ale
decretului no. 207/948.

Condamnd pe acuzatul kadu Dinulescu, fiul lui Nicolae si Paraschiva,
ndscut 1In comuna CAndesti-Buzdu, la 20 Ianuarie 1898 si domiciliat
in Buc. Str. Aviator sS#n&tescu no. 8, fost colonel activ, azi detinut
preventiv la Penitenciarul Jilava, la 15 ani muncd silnicd, la 10 ani
degradare civicd.-

Condamnd pe acuzatul Petrescu Gheorghe, fiul lui Nicolae si Elisa
ndscut In Buc. la 26 Martie 1898, si Gomiciliat in Str. Alex. Vlahutd
no. 49, fost colonel activ, azi detinut preventiv In Penitenciarul
Jilava, la 10 ani muncd silnicd si la 10 ani degradare civicd.-

Dispune confiscarea averilor ambilor condamnati, pe care-i obligsa
s8 pldteascd si clAte 100 lei cheltuieli penale.

Cu recurs.-

Datd si citit& In sedintd publicd azi 15 August 1953.

Presedinte,

Asesori Populari,
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Nr. 2/ II.56
436
956
k.P.K.

TKIBUNALUL SUPKEM

CABINETUL PKRESEDINTELUI

Nr./

Dosar nr.815/1956

Din 29.11.956

SERVICIU ARHIVA
Complectul V
Termen la o Martie 956

Preseainte,
Ex. 1.
Cu dos. Nr. 1759. 101, 730, 2934, 6, 1289, 11l24. 115, 80, 101, 336,
436/9z

Cétre
TRIBUNALUL SUPKEM = COLEGIUL PENAL

In conformitate cu dispozitiunile art. 413 procedurd penald
introduc cerere de indreptare pentru desfiintarea in parte a deciziei
penale nr. 2370 din 15 august 1953 a Tribunalului Capitalei, colegial
II penal si In intregime a decizieipenale nr. 592 din 26 mail 1954 a
Tribunalului Suprem, colegiul penal, pentru urmdtoarele motive:

Prima instantd a condamnat pe inculpatul kadu Dinulescu, in vérsta
de 58 ani, domiciliat In Bucuresti, str. Aviator S#&nétescu nr. 3, la 15
ani muncd silnic&, 10 ani degradare civicd si confiscarea averii, pentru
crimé de r#zboi prev. de art.l litera a si ¢ din Gecretul nr.207/1948,
retinind c& numitul, In timpul regimului burghezo-mosieresc, in functia
ce o avea de locotenent-colonel, comandant al Sectiel II-a a Mare-
lui Cartier General, din timpul rézboiului injust purtat ITmpotriva
Uniunii Sovietice, a colaborat intens cu autorit#dtile hitleriste
pentru identificarea si arestarea elementelor care activau in miscarea
comunist&, a dat concurs la aplicarea de rele tratamente fata ae
prizonierii sovietici colaborind In acelas timp la Infiintarea de
ghetouri si exterminarea populatiei evreesti, devenind astfel prin
aceastd ain urmd activitate instrumentul regimului burghez, care
practica antisemitismul ca o actiune diversionistd menitd a daistrage
atentia maselor muncitoare de la scopul lor final - revolutia socialistd
- si a stévili, astfel, miscarea revolutionard dain tara noastra.

Hotdrirea primei instante a rdmas definitivd in urma respingerii
recursului inculpatului.

Consider nelegale hotdririle de mai sus cu privire la calificarea
faptului si la competentd.

Din moment ce este necontestat, asa cum si instantiele au retinut,
ca faptul imputat inculpatului, In raport cu functiunea ce o detinea
in aparatul de stat, consta dintr-o activitate intensd& 1In contra
clasei muncitoare si a misc8rii revolutionare dGus& de el pe timpul
regimului burghezo-mosieresc, calificarea Jjustd este aceia prev. de
art. 193' cod penal, asa cum a fost modificat prin Decretul nr. 358
din 20 august 1954, fapt care este In competenta instantelor militare
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conform Decretului nr. 836/1938 si art. 3pct. £ din Legea nr. 7/195%,
modificatd la 4 martie 1953.

Pentru consideratiunile expuse, solicit desfiintarea hotéririlor
susmentionate In modul ar&tat si trimiterea dosarului pentru o noud
Jjudecatd la Tribunalul militar teritorial Bucuresti.

PKESEDINTELE TRIBUNALULUI SUPKEM AL k.P.k.

Al., Voitinovici

k.P.K.
TRIBUNALUL SUPKEM - GOLEGIUL PENAL
DOSAK Nr. 436/1956
DECIZIA Nr. 60¢

Sedinta publicd dela 8 martie 1956
Tribunalul compus ain:
Presedinte: Coménescu P. Ioan - Loctiitorul Presedintelui
Chivulescu Gheorghe - Judecator
Oprisan Nicolae - ,
schwartz Mihai - Procuror
Patriche Corneliu - Secretar

In sedinta de la 5 martie 19563

8-a luat 1in examinare cererea de 1indreptare formulatd de
Presedintele Tribunalului Suprem al k.P.Rk., impotriva deciziei penale
nr.2370/19563, pronuntatd de Tribunalul Capitalei K.P.k. = Colegiul II
penal si a deciziei nr.592/1954 pronuntatd de Tribunalul Suprem al
k.P.k., Colegiul Penal.-

Dezbaterile au decurs 1In sensul celor consemnate in Incheierea
sedintei ain acea zi, iar Tribunalul avind nevoie de timp pentru a
studia actele dosarului, a aminat pronuntarea la 8 martie 1956;

TRIBUNALUL,

Asupra cererii de indreptare formulatd de Presedintele Tribunalului
suprem al k.P.K.

Din actele dosarului rezultd c& prin decizia penald nr. 2370 din
15 august 1953 pronuntatd de Tribunalul Capitalei k.P.k., Colegiul
IIPenal, acuzatul kadu Dinulescu a fost condamnat la 15 ani munca
silnicé, 10 ani degradare civicaé si confiscarea averii pentru crima de
rézboi prevdzutd de art. 1 litera a si ¢ ain decretul nr.2c07/1948si
pedepsité de art.4ain acelas decret.Instanta de fond a retinut c&
susnumitul acuzat lt.colonel, in calitate de comandant al Sectiei II-a
a Marelui Cartier Generaldin timpul rézboiului nedrept purtat fmpotriva
Uniunii Sovietice, a comis urmdtoarele fapte:

1) a colaborat intens cu autoritétile hitleriste pentru identificarea
si arestareaelementelor care activau in miscarea comunisté;

2) a dat concurs la aplicarea de tratamente rele fat& de prizonierii
sovieticij;
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3) a colaborat la Iinfiintarea da ghetouri si exterminarea
populatiei evreesti, fiind un

instrument al regimului burghezo-mogieresc si a activat cu mult
zel pentru a distrage atentia maselor muncitoare dela revolutie si
pentru a slébi miscarea revolutionard dain tara noastré. =

Discursul susnumitului acuzat a fost respins ca nefonaat prin
decizia penald nr.592/1954, pronuntaté de Tribunalul Suprem al k.P.Kk.,
Colegiul penal.-

fmpotriva acestor hotd#riri, Presedintele Suprem al K.P.K., &
formulat cerere de Indreptare, solicitind desfiintarea acestora ca
nelegale in ce priveste calificarea faptelor si trimiterea dosarelor
instantiei competente - Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti - pentru
a proceda la o noud Jjudecare.

Intr-adevdir, dinmoment ce este necontestat, asa cum si instantele
au retinut, c8 faptul imputat inculpatului In raport cu functia ce o
detinea 1In aparatul de stat, a constat dintr-o activitate intens&dusd
in contra clasei muncitoare si a miscdrii revolutionare in perioada
regimului burghezo-mosieresc, instantele de judecata In mod gresit au
considerat c# faptele retinute in sarcina sa, Intrunesc elementele
constitutive ale infractiunii prevdzutd de art. 1 1lit. a si c¢ din
decretul nr.207/1948, iIn loc de infractiunea prevdzutd da art. 193*
codul penal, agsa cum a fost maificat prin decretul nr.338 din 1954,
fapt care este de competenta instantelor militare, conform decretului
nr.836/1938s1 art.9 pct.2 din legea nr. 7/1952, modificatd la 4
martiel953, chiar dacd infractorii sint civili.

In aceastd situatie, cererea de 2Indreptare este intocmitd si
urmeaz# a se admite, a se desfiinta hot&rérile atacate si trimite
aosarul Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti, pentru a proceaa
la Jjudecarea cauzei.

PENTKUI ACEST MOTIV
IN NUMELE POPORULUI
DECIDE:

Admite cererea de indreptare formulatd de Presedintele Tribunalului
suprem al k.P.k.

Desfiinteazd decizia penald nr.2370/1953 pronuntatd de Tribunalul
Capitalei k.P.k., Colegiul II Penal, numai In ce priveste pe acuzatul
kadu Dinulescu, si decizia penald nr. 592/1954, pronuntatd de Tribunalul
suprem al k.P.k., Colegiul Penal.-

Trimite dosarul la Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti,
pentru o noud judecare.-

Mentine satrea de arest a susnumitului acuzat.-

Pronuntaté in sedintd publicé, astézi 8 martie 1956.-

SECKETAK,
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k.P.K.
TRIBUNALUL MILITAkK al keg.c Milit.
Dos. Nr. 837/1956

SENTINTA Nr. 27
Astézi 24 ianuariel957

Tribunalul Militar al keg.< Militar. C. Fona compus ain:
Presedinte, Maior de just. Branovici Ion
Asesori, Maior Tutu Dumitru
Populari, Viaragcu Carol
Procuror Militar, Maior just. Bolocan Ion
Grefier, Secretar de sedintd Petrescu Joiteanu Tudor

S-a Intrunit in sedintd public& pentru a judeca pe:

1/ DINULESCU N. KADU, néscut la <0 ianuarie 1898 Iin com. Cindesi,
raionul Buz#u, reg. Ploesti, fiul 1lui Nicolae si Paraschiva, cu
domiciliul ultim In Bucurestistr. Papurd nr.4, raionul Stalin,fost
ofiter activ,cdsdtorit,are ¢ copii,fdrd avere,invinuit pentru
crima de activitateintensd contra claseimuncitoare si miscérii
Pevolutionarep.p.deart.195/1 al. 1 c.p.

La apelul nominal inculpatul se prezintd iIn fatainstanteiin
starede libertate, asistat de apardtorul s8u av. DiaconescuNicolae
ain Golegiul de avocati Bucuresti.

Presedintele confomindu-se legi i-a stabilit identitatea
inculpatului care a declarat datele de mail sussi cénu amai fost
condamnat in altd cauzd.

Martori in cauz& au fost propusi de acuzare, ain oficiu de
instantd si anume: Traian Borcescu, Ion Lisievici, Mihalcea C-tin,
Ionescu Victor si G-ral Lt.Verdes C-tin.

La apelul nominal toti martorii sint prezentiin afard de martorul
lonescu Victor, la care partile declard cé renuntd si instanta apreciind
c8 nu este de naturd s& impiedece solutionareaprocesului, ia act de
renuntare la acest martor si aispune continuarea dezbaterilor.

S-a dat citire actului de Invinuire,deciziei Tribunalului
suprem,Golegiul penal,nr.602 din 8 martie 1956,s-a luat un supli-
ment de interogatoriu inculpatului cu respectarea formelor proce-
aurale, si s-—-au auaiat apoil martorii Borcescu Traian, Lisievici Ion,
Mihalcea Constantin si G-ral Lt.Verdes Constantin, dupd ce mai Intii s-a
indeplinit In privinta lor formalit#dtile prevdzute de lege. Depozitiile
martorilor luate in rezumat prin procese verbale separate s—au anexat
la aosarul cauzei.-

Procurorul militar avind cuvintul In sustinerea rechizitorului
analizind faptele aratd c& inculpatul a dus activitate contra elementelor
revolutionare In calitate de sef al sectiel II

informatii din M.St.M., fiind executaii o serie de elemente ale
clasei muncitoare dGatoritd activitdtii inculpatului, c& faptelesint
doveaite cu declaratiile martorilor si cu actele In

fotocopie aflate la dosar,iar cei arestati si internati contra
carora au fost Indreptate actiunileinculpatului erau reprezentanti ai
clasei muncitoare si In concluziuni cere condamnarea inculpatului cu
aplicarea art.193/1 al.l c.p.

Apdrarea prin av. Diaconescu Nicolae sustine c& din depozitiile
martorilor audiati si care au fost chemati din oficiu de instantd nu
a rezultat o activitate intens& contra clasei muncitoare si migcérii
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ei revolutionare din partea inculpatului, iar ain celelalte probatorii
nu reese o astfel de activitata. In ce priveste martorul Gral Lt.
Verdes acesta a ardtat cd nu-si mentine cele ce a ar#dtat in declaratia
de la cercetdri, iar cu privire la martorul Borcescu Tr.si Lisievici
Ion,acestia au declarat cd inculpatul Dinulescu nu a avut cunostintd
de masacrele de la Iasi. C& deasemenea nici din depozitia martorului
Mihalcea Constantin care a fost trimis pentru facerea unei anchete
informative nu a rezultat o vinov#tie contra inculpatului Dinulescu.
In concluziuni apdrarea solicitd achitarea inculpatului,intrucit este
nevinovat aa faptele imputate.

Dupd ce apdirarea a avut ultimul cuvint, presedintele a intrebat
pe inculpat dacd mai are ceva de adsugat,in apdrarea sa, la care
inculpatul a addugat c& la prima instantd nu s-a reflectat realitatea
insa acum ain declaratiile martorilor audiati in cauzd a rezultat mai
mult cd nu a avut nicio activitate contra clasei muncitoare si cere in
concluziuni achitarea, intrucit nu se simtevinovat.

Dupé aceasta presedintele a declarat desbaterile Inchise.

Tribunalul avind nevoie de timp pentru studierea tuturor actelor
din dosarul cauzei, amind pronuntarea hotdririi pentru ziua de 26
ianuarie 1957,termen dat In cunostiinta pértilor.

Dat& si cititd In sedintd publica astézi 24 ianuarie 1957.

Sedinta din 26 ianuarie 1957

Pentru astéizi fiina fixat# pronuntarea hot#éririi In cauza de
fatd ce formeazd obiectul dosarului nr.837/956,Tribunalul in aceiasi
compunere ca 1in seainta ain 24 ianuarie 1957 s-a retras iIn Camera
ae consiliu spre a delibera asupra oulpabilitétii si aplicatiunii
pedepsei. Opiniunea judec&8torilor s—a luat conform art.291-295 c.j.m.,
dupd care;

TKIBUNALUL

Deliberind In secret conform prevederilor legii, asupra actiunii
penale, deschise in contra lui Dinulescu kadu,fost Lt.col. Sef al sec-
tiei II de la Marele Cartier General,pentru crima de activitate in-
tensd contra clasei muncitoare p.p. de art.193/1 al.c.p.

Avina in vedere deciziunea nr.60¢ ain 8 martie 1956 a Tribunalului
Suprem, Colegiul penalprin care s-a admis cererea de indreptare, s-a
desfintat decizia penald nr.2370/953a Tribunalului Capitalei, Colegiul
II,penal, si decizia nr.592/954 a Tribunalului Suprem, Colegiul Penal,
in partea privitoare pe Dinuleseu kadu,cu trimitere pentru o noud
judecatd sub incadrarea juridic& a faptelor in art.193/1 al.l C.P.

Avind In vedere concluziunile orale ale procurorului militar si
sustinerile inculpatului f8cute personal si prin apdrdtorul sdu in fatd
instantei In seaintd publicd;

Avina In vedere c#& din desbaterile orale urmare 1In cauzd si
din actele dosarului care au fost puse in discutia pértilor, conform
art.l3lpr.pen.,se constatd urmdtoarele:

In fapt

Intre februarie 1941 - iunie 1941 inculpatul Dinulescu Kkadu a
Indeplinit functia de sef al sectiei a II din M.St.M. iar aupé aceia
sef al aceleiasi sectii ain Marele Cartier General.

Sectia II-a se ocupa in acel timp cu problemele informativesi
contrainformative care interesau armata.

fnc#inaintea 3fnceperii rdsboiului antisovietic inculpatul
Dinulescu kadu a pregdtit o serie de lucrdri in vederea asigurdrii
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sigurantei spatelui trupelor care urmau si lupte. Odatd cu Inceperea
rédsboiului inculpatul Dinulescu kadu, in colaborare cu organele SSI si
ale sigurantei, a dispus luarea unor m&suri de arestare a elementelor
ce activau in miscarea revolutionar#, partidul comunist. Pentru aceasta
a contribuit la Infiintarea de ghetouri si lagdére pentru evrei si la
internarea in lagére a comunistilor.

Inculpatul a mai ordonat organelor din subordine, s& cerceteze
persoane suspecte si sé curete spatele frontului deelementele care erau
considerate, periculoase pentru siguranta trupelor.

Inculpatul personal a ordonat internarea in lagare a unui mare
numdr de evrei si tot el a dispus identificarea si trimiterea iIn
Judecata Curtilor Martiale a acelor persoane care intre iunie 1940 =
iunie 1941 s-au dovedit a fi atasate regimului sovietic.

Inculpatul recuncaste numai In parte faptele care i se pun in
sarcind, dar ele se dovedesc cu declaratiile martorilor Borcescu
Traian, Lisievici Ioan, Mihalcea Constantin, Verdes Constantin, si
cu materialele aflate In fotocopie si in copie la dosar, intre filele
198/213.

Nu s-a putut stabili cu precizie dacd inculpatul Dinulescu kadu
a avut vre-o contributie la organizarea masacrelor evreilor din Iasi,
care a constituit un act de daiversiune al autorit&tilor germane si
romine, pentru a se abate atentia dela ecoul insucceselor avute de
trupele germane-romine pe frontul anti-sovietic.

In arept

Inculpatul Dinulescu kadu a fost trimis in jadecata pentru crima
de activitate intens& contra clasei muncitoare si a miscérii revo-
lutionare p.p. de art. 193/1 al. 1 c.r.

Tribunalul a retinut ca dovedit c# inculpatul Dinulescu kadu
incepind din februarie 1941 a Indeplinit functia de sef al sectiei a
II informatii si contrainformatii in M.St.M. si apoi Marele Cartier
General esalonul I al armatei romine.

S—amai retinut ca dovedit cé acest inculpat fmpreund cu alte organe
de stat (88I, Siguranta, etc.) a intreprins o serie de mdsuri impotriva
comunistilor si a celor considerati periculosi pentru siguranta trupelor
si mersul rasboiului. Astfel el a aispus internarea in lagére a unui
mare numdr de evrei si deasemeni cercetarea si trimiterea In judecatéa
persoenelor b#nuite c& desfégoard activitate comunistd sau c& au fost
atasate regimului sovieticintre iunie 1940 si iunie 1941.

Inculpatul a fost constient c& prin activitatea 1lui care a
constat, asa cum s-a aratat mai sus, in masuri Indreptate Impotriva
comunistilor si evreilor, se loveste In interesele clasei muncitoare
si a miscdrii revolutionare care lupta hot&rit impotriva rasboiului
anti-sovietic.

Fatd de cele de mai sus, precum si fat& de decizia Tribunalului
supremColegiul Penal

nr. 602/1956, prin care s-a admis recursul in supraveghere
formulat de Presedintele Tribunalului Suprem al k.P.k., acest Tribunal
conformindu-se si daispozitiunilor art. 411 pr.pen. constatad cé in
faptele inculpatului Dinulescu kadu sint intrunite elementele crimei de
activitate intens# contra clasei muncitoare si miscérii revolutionare,
p.p. de art. 193/1 al. 1 C.P.

Pentru c& inculpatul este infractor primar si are o virstdinaintatsa
Tribunalul constata cd in favoarea lui sint circumstante atenuante.
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Pentru aceste motive, Tribunalul iIn unire cu concluziunile
procurorului militar, cu unanimitate de voturi aeclara culpabil pe
Dinulescu kadu, pentru crima de activitate intensd contra clasei
muncitoare si miscérii revolutionare, p.p. de art. 193/1 al. 1 C.P.

Asemenea cu unanimitate de voturi declara cd sint circumstante
atenuante in favoarea inculpatului.

In consecintd,

TRIBUNALUL
Tn numele poporului
HOTARASTE :

Cu unanimitate de voturi f&cind aplicatiunea art. 193/1 al. 1
(eee)

C.P., art. 157 C.P. D. 421/55, art. 304 C.J.M., condamna pe
DINULESCU KADU la & (cinci) ani detentiune riguroasd pentru crima p.p.
de art. 193/1 al. 1 C.P.

Confisca averea.

Constata c# pedeapsa este gratiatd conf. D. 4£1/885.

T1 obliga 1la 700 (saptesute) lei cheltuieli de judecatd.

Tribunalul reintrindg apoi In seainta public#, preseaintele a aat
cetire aispozitivului de mai sus.

Cu arept 1n recurs.

Datd si citit& In sedinta publicd astdzi 26 ianuarie 1957.

PKESEDINTE Maior Tutu Dumitru

Maior de Justitie Asesori populari:

Branovici Ioan Maior Viaragcu Carol
secretar

T. Petrescu Joiteanu

BI/GGC
16 febr. 1957

KOMANIA
CUKTEA SUPKEMA DE JUSTITIE
COMPLETUL DE 9 JUDECXT0KI

DECIZIA Nr. 21 DOSAK Nr. 77/1997
Sedinta publicd de la 30 martie 1998

Preseainte: Leonidaa Pastor Vicepresedintele
Curtii Supreme de Justitie
Nineta Anghelina - Jjudecdtor
Elena Cean - judec8tor
Dumitru Gazetovici - Jjudecd8tor
Emil Ghergut - Jjudecétor
Costicd Ionescu - judecdtor
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Nicolae Ionescu - Jjudecd8tor

Elena Osipenco - Jjudecédtor
Benedict Sérbu - judecdtor
Joan Griga - procuror

Vasile Gherghiescu

magistrat asistent sef

S—a luat in examinare recursul in anulare declarat de procurorul
general Impotriva sentintei nr. 27 din 24 ianuarie 1957 a Tribunalului
Militar al kegiunii a II-a Militare - Colegiul ae fona, privind pe
intimatul inculpat Dinulescu kaau, aeceaat, avocatul Andarei Dumitru,
apardtor ales.

De asemenea, s—a prezentat avocatul Stanciu Ilie, apdrdtor ales
pentru inculpatul Petrescu Gheorghe, decedat, nevizat de recursul in
anulare.

Constatf@ndu-se c& procesul este in stare de Jjudecatd, s-a dat
cuvlntul procurorului, care a dezvoltat oral motivele scrise, soliciténa
admiterea recursului in anulare astfel cum a fost formulat.

Cu privire 1la inculpatul Petrescu Gheorghe, a sustinut c&
extinderea recursului In anulare este gresitd, f8cutd de o instantd
necompetentd, nu solicitd extinderea.

Apératorul inculpatului Dinulescu kadu a pus concluzii de admitere
a recursului in anulare, iar apdratorul inculpatului Petrescu Gheorghe
a sustinut cd extinderea recursului in anulare efectuatd de sectia
penald este corectd, solicitfna s& fie mentinuta.

CUKTEA

Asupra recursului in anulare de fatd;

In baza lucrdrilor dosarului, constatd urmdtoarele:

Initial, prin decizia nr. 2370 din 15 august 1953 a Tribunalului
Capitalei - Colegiul II penal, inculpatul DINULESCUKRADU (fiul 1lui
Nicolae si Paraschiva, ndscut In comuna CAndesti, judetul Buzdu, la £0
ianuarie 1898, fost ofiter activ, domiciliat in Bucuresti str. Aviator
S&ndtescu nr.8) a fost condamnat la 15 ani munc& silnica si 10 ani
degradare civicé, pentru crima de rézboi prevazutd de art. 1 lit.a si
¢ din Decretul nr.207/1948.

Prin aceeasi hotérére a mai fost condamnat, si inculpatul PETKESCU
GHEOKGHE (fiullui Nicolae si Elisa, néiscut in Bucuresti, la £6 martie
1848, fost ofiter activ, domiciliat In Bucuresti str. Alexandru Vlahutd
nr. 49) la 10 animunc& silnicd si 10 ani degradare civicd, pentru
aceeasi infractiune.

Totodatd, s—-a dispus confiscarea averii ambilor inculpati.

8-a motivat c#, inculpatul Dinulescu kadu, in functia care o
avea de locotenent colonel, comandant al BSectiei a II-a a Marelui
Cartier General, In timpul rdzboiului impotriva Uniunii Sovietice, a
colaborat cu autoritdtile hitleriste pentru identificarea si arestarea
elementelor care activau iIn miscarea comunist&, a dat concurs la
aplicarea de rele tratamente faté ae prizonierii sovietici, a colaborat
la Infiintarea de ghetouri si exterminarea populatiei evreiesti precum
si la stavilirea miscarii revolutionare dain tara noastra.

Prin decizia nr. 592 ain 26 mai 1954, Tribunalul Suprem - Colegiul
penal, a respins recursul inculpatului Dinulescu kadu.

fmpotriva sus—-mentionatelor hotdréri, procurorul general a formulat
cerere de indreptare numai In ceea ce priveste pe inculpatul Dinulescu
kadu, solicité@na desfiintarea, hotérfrilor referitor la calificarea
juriaicd a faptelor si la instanta competentd cu judecarea cauzel.
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Prin decizia nr. 602 din 8 martie 1996, 7Tribunalul Suprem -
Colegiul penal, a admis cererea de indreptare si a casat hotdrérea
primei instante numai In ceea ce priveste pe Dinulescu kadu precum
si hotérfrea instantei, de recurs si a trimis dosarul la Tribunalul
Militar Teritorial Bucuresti pentru o noud judecatd.

S-a motivat c& faptele inculpatului constituie infractiunea de
activitate intensd contra clasei muncitoare si miscdrii revolutionare,
prevdzutd de art. 193* din Codul penal anterior, de competenta de
judecatd a instantei militare.

kejudec8na cauza, 1in limitele cas&rii, Tribunalul Militar al
kegiunii a II-a Militare, prin sentinta nr. 27 dain 24 ianuarie 1957 l-a
condamnat pe inculpatul Dinulescu kadu pentru infractiunea prevazuts
de art. 193* alin.l cu aplicarea art. 157 dain Codul penal anterior,
la 5 ani detentie riguroasd, constatfindu-se c8 pedeapsa este gratiata
conform Decretului nr. 421/1955.

Totodatd s—a dispus confiscarea averii inculpatului.

S8-a retinutc& inculpatul Dinulescu kadu colaborfind cu servi-
ciul secret al armatei si organele de securitate, a ordonat organe-
lor in subordine s& curete spatele frontului si s8cerceteze persoanele
suspecte, s# identifice si satrimitd& In Jjudecata Curtii Martiale
perscanele care sprijineau regimul sovietic si cele care activau in
miscarea comunistd, sd interneze 1In laglre un numdr mare de evrei, in
care scop a contribuit la Infiintarea de lagédre si ghetouri.

Aceastd ain urmé hotdrfire a rdmas definitivd prin nerecurare.

impotriva acesteia, procurorul general a declarat recurs in
anulare, Iintemeiat pe cazul prevdzut de art. 410 alin. 1 partea
I-a pct. £ ain Codul de procedurd penald, sustin@nd, Iin esentd, cé
nu erau intrunite elementele constitutive ale infractiunii pentru
care inculpatul Dinulescu kadu a fost condamnat, solicitéind casarea
sentintei si achitarea inculpatului In temeiul art. 11 pct. &

lit. a raportat la art. 10 1lit. & dain Codul de procedurd penald
si fnldturarea confiscérii averiti.

kecursul iIn anulare a fost Indreptat la sectia penald a Curtii
Supreme de Justitie, care prin Incheierea nr. £725 din 26 noiembrie
1997, In mod corect a dispus scoaterea de pe rol a cauzei si trimiterea
dosarului la Completul de 9 Jjudec&tori pentru solutionare.

kecursul in anulare este fonaat.

Potrivit art. 193* alin. 1 din Codul penal in vigoare la acea
daté, se pedepsea activitatea intensd contra clasei muncitoare si
miscérii revolutionare, desfésuraté intr-un post de réspundere in
aparatul de stat sau Intr-un seriviciu secret, pe timpul regimului
burghezo-mosieresc.

Conform kegulamentului pentru functionarea statelor majore in
campanie, In vigoare in perioada mentionatd si kegulamentuluil ae
informatii si contra-informatii, Sectia a II-a desfasura activitate
informativd asupra inamicului si activitate contr-informativé penru
aescoperirea, prinderea si impiedicarea persoanelor si organizatiilor
care urmdreau s& facd spionaj sau propagandd suversivd, terorism si
sabota].

Activitatea comunist&, aceasta in conditiile de atunci, céna
tara se afla in stare de rdzboi, era interzisd fiind consideratd ca
activitatea unei agenturi stréine.

sectia II-a neavand unitéti proprii, se folosea pentru scopurile
sale, de politie, Jandarmi si serviciul special de informatii.

Potrivit atributiilor sale, inculpatul, pe baza informatiilor
primite de la aceste organe, a intocmit rapoarte, ddri de seamd
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si1 stuaii informative si contra informative necesare comandantilor
militari pentru Indeplinirea misiunilor operative.

Tribunalul militar, retinfind vinovédtia inculpatului Dinulescu
kadu, evocd depozitiile martorilor Borcescu Traian, Lisievici Ioan,
Mihalcea Constantin si Verdes Constantin.

Din depozitiile martorilor, rezultd cé& evacuarea persoanelor
suspecte si a evreilor din zonele de operatii militare s-a fécut
la ordinul Marelui Cartier General, pe baza unor liste Intocmite de
siguranté si Jjanaarmerie, iar inculpatul doar a transmis ordinele pe
aceastd linie.

Executarea acestora s-a facut de c#dtre trupele germane,
neputfndu-se stabili cu precizie dacé& inculpatul Dinulescu kadu a
avut vreo contributie la organizarea masacrelor, fapt consemnat si in
hotd&rlrea tribunalului militar (fila 321 volumul 4).

Din analiza probelor dosarului se retine cd inculpatul a actionat
in cadrul ordinelor si atributiilor de serviciu, f&rd a face excese
sau de a participa direct la actiunile represive ce au avut loc in
zona de operatii militare.

Asa fiind, nu erau Intrunite elementele constitutive ale
infractiunii de activitate intens& contra claseil muncitoare si miscérii
revolutionare prevazutéd de art. 193' alin. 1 din Codul penal anterior,
ceea ce constituie cazul de recurs 1n anulare prevdzut de art. 410
alin. 1 partea I-a, pct. £ din Codul de procedurd penald.

In consecint#d, recursul in anulare fiind fondat, urmeazd ca
potrivit art. 414* alin. 1 raportat la art. 385 alin. 1 pct. £ 1lit. b
din Codul de procedura penald, a se admite ca atare, a se casa hotdrfrea
atacatd si, in baza art. 11 pct. £ 1lit. a raportat la art. 10 1lit. a
din Codul de procedurd penald, a se pronunta achitarea inculpatului
Dinulescu kadu pentru infractiunea prevézutd de art. 193 alin. 1 din
GCodul penal anterior, iar drept urmare, se va inldtura si pedeapsa
complimentard a confiscarii averii aplicatd inculpatului.

keferitor la extinderea recursului iIn anulare cu privire 1la
inculpatul Petrescu Gheorghe.

Prin Incheierea din 24 ianuarie 1997, Sectia penald a Curtii
Supreme de Justitie a dispus extinderea efectelor recursului in anulare
cu privire la acest inculpat.

fntruclt aceastd incheiere a fost datd de o instantd incompetentd
dupd materie, potrivit art. 197 alin. £ din Codul de procedurdpenald,
este lotivd de nulitate absolutd.

Totodatd, se constatd c&, In spetd, extinderea recursului in
anulare cu privire la inculpatul Petrescu Gheorghe este contrara legii.

Potrivit art. 412*ain Godul de procedurad penald, judec&nd recursul
in anulare, instanta examineaza cauza prin extindere si cu privire la
partile la care aceasta nu se referd, deci, extinderea trebuia s& se
refere la pdrtile dain aceeasi cauzd.

Or, ca urmare a admiterii cererii de Aindreptare Iimpotriva
primelor hot&réri, numai cu privire la inculpatul Dinulescu kadu si
trimitereadosarului pentru rejudecare referitor la acest inculpat,
la instanta militard, s-a format o cauzd distinctd de prima cauzd,
astfel cd inculpatul, Petrescu Gheorghe nu mai este 1In aceeasi cauzd
cu celdlalt inculpat.

Totodatd,se constatd c& a fost atacatd cu recurs in anulare numai
ultima hotérfre, in cauza care priveste numai pe inculpatul Dinulescu
kaau.
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PENTKU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Aamite recursul in anulare declarat de procurorul general al
Parchetului de pe léngd Curtea Supremé de Justitie Impotriva sentintei
nr.27 din 24 ianuarie 1957 a Tribunalului Militar al kegiunii a II-a
Militare - Colegiul de fona.

Caseazé hot#ré@rea atacatd si, iIn baza art. 11 pct.c 1lit.a,
raportat la art.l0 1lit.d din GCodul de procedurs penald, achitd pe
inculpatul DINULESCU KADU pentru infractiunea de activitate intensd
contra clasei muncitoare si migscérii revolutionare, prevdzutd de art.
193* alin.l ain Codul penal anterior.

Inl8turd pedeapsa complimentard a confisc#rii averii aplicatd
inculpatului.

Pronuntat&, In sedintd publicd, azi 30 martie 1998.

VICEPKESEDINTELE JUDECATOK
GUKTII SUPKREME DE JUSTITIE Nineta Anghelina
Elena Cean
Leonida Pastor Dumitru Gazetovici
Emil Ghergut Costica Ionescu

Nicolae Ionescu
Elena Osipenco
Benedict S&rbu

MAGISTKAT ASISTENT SEF
Vasile Gheorghiescu
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Abstract

This paper addresses the issue
of alyiah of Romanian Jews
to Israel, before and after its
establishment. It discusses the

topic of emigration by analyzing

the socio-political factors that
determined and influenced it,
and by employing a historical
approach. The main emigration
periods to be considered are:
before the Second World War,
during the WWII, and after the

establishment of the Israeli state.
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I. Introduction

Migration has been an impor-
tant social issue in Israel for the past
5o years and even before, during the
Yishuv? times.

In the case of Israel, migration has
been considered a unique phenomenon
for if migrants to other places try to find
a new home in their destination, in the
Israeli case Jews were seen as strangers
in their countries of origin and through
emigration, they found their home. The
idea of uniqueness is also supported by
the idea that Israel cannot be character-
ized like other countries by large-scale
immigration, but only the immigration
of Jews that was encouraged and facili-
tated while their integration was con-
stantly supported.

The Law of Return of 1950 through
which the policy of Jews alyiah to Israel
was given an open door states that they
have the natural right to return to their
historic homeland and that every Jew
has the right to settle in Israel and to
immediately and automatically acquire
Israeli citizenship upon arrival.

The Law of Blood, jus sanguinis,
determines eligibility for citizenship by

1 Translated from Hebrew language by ‘to
ascent’, it is the term defining the emigrati-
on of Jews from the diaspora to the land of
Israel, before and after its establishment.

2 This is the term referring to the body
of Jewish residents in Palestine, before the
establishment of the State of Israel.
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means of ascriptive, ethnic-religious criterion based on identification that includes
Jews, children and grandchildren of Jews and their nuclear families, even if there
are non-Jews involved. This needs to be proved by means of written, documentary
evidence or legal testimony.

The terminology used in the case of immigrating to Israel is alyiah or going
up while the opposite, going down is yerida. These two concepts are widely used
in Israel, in both the private and public discourse, while the term hagira, or migra-
tion, is not commonly used.

This complements the differences that exist between migration to Israel and
migration to other countries.3

I1. Early emigration

Romanian Jewish emigration to Eretz Israel has a long history. The first doc-
umented experiences of this kind go back to the end of the 18t century when the
Chief-Rabbi of Bucovina, after short breaks, arrived to Tzfat - Safed, where his tomb
is a place for pilgrimage nowadays.4

Since that day, the alyiah of Jews from Romania has been a continuous proc-
ess characterized by different dynamics and processes.

At the end of the 19 century, long before Theodor Herzl, in Romania, sev-
eral associations for working the land of Eretz Israel were established. Their rep-
resentatives participated in December 1881 in the first conference in the history of
Zionism, which took place in Focsani (Romania).

Following that Conference, several caravans with emigrants-immigrants
headed towards Eretz Israel, where they built the first settlements in the modern
colonization, Ros Pina and Zichron laacov, as well as others like Rison le-Zion, lessud
ha-Maale, and Tahla.s

In 1882, the emigrants (olim) from Moinesti and Barlad constituted an impor-
tant part of an alyiah wave of that year, which in the history of Zionism was named
second alyiah to Palestine.®

In the interwar period, the Halutim, those pioneers that were trained for
working the lands, emigrated without particular obstacles, all governments be-
ing pro Zionist, considering their specific interests to get rid of as many Jews as
possible.”

III. Emigration during the Second World War?
The emigration of Jews from Romania in the early 1940s was considered a

viable solution in the process of the ethnic cleansing objective. Therefore, in the
1940s the Romanian leadership was in favor of Jewish emigration.

3 Judith Shuval, ,,Migration To Israel: The Mythology of Uniqueness”, International Migration,
36 (1) (1998): 3-5.

4 Radu loanid, Rascumpararea evreilor. Istoria acordurilor secrete dintre Romania si Israel, (The
Ransom of the Jews: The Story of Extraordinary Secret Bargain Between Romania and Israel),
(Bucharest: Polirom, 2005), 20.

5 loanid, Rascumpararea, 20.

6 Liviu Rotman, Evreii din Romania in perioada comunista, 1944-1965, (The Jews in Communist
Romania, 1944 — 1965), (Bucharest: Polirom, 2004), 89.

7 Rotman, Evreii, 21.

8 For more details please see Adina Babes & Alexandru Florian, ,The emigration of the Jews in
the Antonescu Era”, Holocaust. Studii si Cercetari (Holocaust. Study and Research), vol. 1V, no.
1 (5) (2012), respectively Adina Babes, ,,Romanian Jewish Emigration in the 1940s”, Holocaust.
Studii si Cercetari (Holocaust. Study and Research), vol. V, nr. 1(6) (2013).
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Still, several other characteristics defined the emigration of Romanian Jews to
Palestine: it depended on the international context (the German authorities were
against emigration for it could have jeopardized their relations with the countries
in the Middle East), it was under the influence of the geopolitical conditions (be-
ing supported by different Jewish associations, international organizations and or-
ganized by private companies), and Romania had its own position towards Jewish
emigration adapted to the international context.

The state would show interest in solving the Jews’ fate but only in discus-
sions with representatives of foreign countries and international organizations.
They were sensitive to the insecurity of travels for it could have lead to a negative
image of Romania in the international arena. That was because the boats used for
emigration were in bad condition, overcrowded, and sometimes their navigation
was not guaranteed, as most of the time it would take place under different flags
(e.g. Bulgarian, Greek, and Turkish).

However, the Romanian authorities were also sensitive to the high amounts
of money that could be collected if the emigration was to take place under its re-
sponsibility and not that of private companies. Therefore, they would do their best
to bring those transportations under their approval, which implied that they would
receive the money the Jews were paying for the trip.

Since the establishment of the National Legionary State in September 1940,
the Jewish leaders in Romania requested the state’s support for emigration. The
letter they addressed received a positive response; the state’s authorities accepted
the departure of Jews who had the adequate papers.

Later that year, lon Antonescu issued a draft Order for creating a specialized
directorate within the Ministry of Interior that would deal specifically with Jewish
emigration. The Legionary Rebellion of January 1941 impeded the actual implemen-
tation of that order.

On the day Romania entered the war, a draft law concerning the Jews emi-
gration was issued. Yet, that document remained an intention for when the war
came the extermination of Jewish population was a more powerful tool in getting
rid of the Jews. The next year, in July 1942, during the Meeting of the Economic
Council, a debate arose concerning the necessity and possibility that the Jews’ emi-
gration be controlled by the state.

In the year of 1944, when the war had a clear turn in favor of the Allies, Mihai
Antonescu declared himself, without yet taking concrete actions, in favor to the
Jewish emigration.

During the entire World War 1l, the emigration of Jews to Palestine was a
risky solution. More, it was a costly operation and it took place only due to the ef-
forts of the Jewish organizations. The Romanian authorities considered it an im-
portant way of acquiring financial resources and did not consider emigration as an
alternative to the ,final solution”.

However, this was maybe the only solution at the time, and for some 3,000
Jews, it became a certainty. Unfortunately, for almost 1,000 of them it was their
last trip.

IV. Emigration after the Second World War

In pre-war Romania, there were 757,000 Jews, only 300,000 were found in
broken Romania in September 1944.

After the Second World War, Romania was the country in southeastern
Europe with the largest number of Jews. The Jewish population who survived the
Holocaust found that, with the coming of communism, its only salvation was im-
migration to Israel.
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The next few lines will be dedicated to a short presentation of the Jewish
population of Romania after the Second World War and the political context in
which the immigration took place.

The several and continuous years of persecutions were followed by the coup
d'état of August 23, 1944 that brought some hope for the surviving Jewish commu-
nity in Romania, especially in the sense of restoration of civil rights, restitution of
property, and reinstatement in their professional activity.

A decree-law issued on December 14, 1944 abolished , all the racial laws"” that
have been previously enacted; however, even if that decree restored full citizen-
ship to the Romanian Jews it failed to settle the status of Jewish refugees from the
annexed territories.

That would in the end of 1946, after prolonged negotiations between the
Ministry of Justice and the leaders of the Jewish community at the time. However,
only on May 29, 1947, a decree, restoring citizenship to all Jews deprived of it
through the discriminatory legislation during the Antonescu regime or by territo-
rial changes was issued.®

If the first article of this Law specified that ‘are and remain rescinded all the
legislative measures that have been taken against the Jewish population’, imme-
diately after its enactment limitations and delays in implementing it would be no-
ticed. For example, the evacuation of Jewish properties would be procrastinated
by tenants, who took advantage of the racial laws and occupied a property, and
eventually ended up remaining there.

More, some other Jewish properties that entered the usage of the state, and
school cafeterias that operated there would never be returned to their rightful
owners. All that produced significant stir within the Jewish community.

Other areas in which the Jews faced discrimination after the end of the war
were related to citizenship, the assets of those that died or never returned the of-
ficial status of descendants of pogroms and deportations victims, difficulties in rec-
ognition of diplomas, etc.™

They were isolated by the destruction of Jewish life, endangered by violent
campaigns, and threatened by mounting anti-Semitism. At the same time, the State
of Israel come into being and the unlimited Jewish immigration process started.

Right immediately after 1944 the alyiah of Romanian Jews to Israel was sub-
ject to the decision of the Joint Commission for Control in Romania that approved
every person wishing to make alyiah. In fact, that Commission gave supervision over
emigration to USSR. However, Romanian was an important source of Jews wishing
to immigrate to Eretz Israel, that being explained by several visits of important po-
litical Jewish leaders to Romania.™

The Romania Jews emigration after 1945 was formed, according to Eliezer
Frenkel, a Jewish lawyer who interviewed eleven prominent Romanians, by two
categories of Jews wishing to emigrate.

The first category was composed of those who registered with Palestine
Emigration Office, and were deprived of all means of livelihood. The second cate-
gory included refugees and persons liberated from the concentration camps; they
formed the largest number. *

Between 1945 and 1948, there was a restrictive period of emigration. Yet on
October 21, 1945 the Red Cross National Society organized the first transportation
of 1,000 Hungarian, Polish and Romanian Jews on Transylvania boat. Other Zionist
organizations initiated the emigration of Jews in other parts of the world.

9 Peter Meyer, Weinryb, D. Bernard, Duschinsky, Eugene, and Sylvain, Nicholas, (eds), The Jews
in the Soviet Satellites, (New York: Syracuse University Press, 1953), 518.

10 Rotman, Evreii, 64-65.

11 Liviu Rotman, Evreii, 90-91.

12 Meyer, The Jews, 530-531.
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On January 31, 1946, the approval for the immigration of 2,205 Jews to France
and Mexico was asked, while on June 17 a similar request was addressed for 440
Jews to Costa Rica.

Some of those that immigrated to these countries and to many others would
eventually choose to arrive in Israel. The general situation was of great difficulty
for organizing the alyiah to Palestine.

Important illegal emigration waves took place that found its peak in
1946-1947. Many of those that emigrated between 1946 and 1948 were not allowed
to enter Palestine that was under a British Mandate, being settled in Cyprus, where
they would be put in camps. According to statistical data, approximately 23,000
Romanian Jews lived in Cyprus during those years.™

According to the figures published in 1947 by the Romanian section of the
World Jewish Congress, the total Jewish population living in Romania* after 1947
was 428,000.

It is interesting in mentioning here the changes the numbers of Jewish pop-
ulation in Romania went through and the causes for this. In 1944, it was estimat-
ed that the Jewish population was around 300,000, while in 1947 the numbers in-
creased to 428,000.

The difference of around 100,000 came mostly from the Romanian Jews sur-
vivors from Transnistria, Hungarian and German camps, as well as the Jewish ref-
ugees from Northern Bucovina and Bessarabia. These are in fact the survivors of
the 457,000 Jews living in Bessarabia, Bucovina and Transylvania. Added to this,
the remaining 28,000 might have been refugees mainly from Poland and a certain
number could be assigned to the natural increase.

By June 1947, the Jewish Telegraphic Agency reported that for emigration to
Palestine were registered about 150,000 Jews, more than double compared to the
70,000 at the end of 1944. However, the number of those who emigrated legally
or illegally from Romania in 1947 totally amounts to 40,000."

In 1948, direct emigration was still permitted, but large sums of money need-
ed to be paid for the issuance of passports and exit visas. At the end of 1948, the
JDC insisted of having full control on emigration and excluded Zionist organiza-
tions and foreign Jewish agencies from this process. 7

After the creation of the State of Israel, the alyiah from Romania went
through good, difficult and very difficult periods. Still, the existence of a massive
alyiah of Jewish population had certain consequences: it almost reduced to zero
de Jewish population in Romania, ending more concretely a historical chapter of
its presence in the country.

It influenced the social and economic dynamics in Romania, by definitely
changing a certain environment where the Jews were an important component.
Thirdly, this brought influence on Romania’s international relations, with Israel, as
well as with the Western world, the Arab states and USSR.™

The position of communist authorities regarding emigration immediately af-
ter the Holocaust, until the creation of the State of Israel was built on two impor-
tant issues. The first one was ideological; the second one was a more practical one,
strictly linked to the emigration process. The Romanian authorities nor banned the
emigration, neither encouraged it; they had non-intervention policy and actions.™

The Jews were particularly interested in making alyiah and immediately af-
ter the enacting of the Israeli State, an internal document of the Jewish Democratic

13 Meyer, The Jews, 90-9.

14 It is understood Romania less Southern Dobrudja, Northern Bucovina, and Bessarabia.
15 Meyer, The Jews, 516.

16 Meyer, The Jews, 516.

17 Meyer, The Jews, 548.

18 Rotman, Evreii, 89.

19 Rotman, Evreii, 92.
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Committee, the Communist Party’s tool in the Jewish community, mentioned several
causes of emigration: the poor salaries, the peril of anti-Semitism, the easiness for
girls to build a family in Israel, the fact that all the Jews were leaving the country,
and the necessity to be with one’s family.z

If one refers to Romania along with the popular interest in making alyiah,
there was also Israel’s interest in promoting Romanian Jews emigration. This is very
well captured by the diplomatic documents of the time. On the June 9, 1948, Moshe
Sharett, minister for foreign affairs in the provisional Israeli government of 1948,
sent the telegram by which he asked Ana Pauker, at that time minister for foreign
affairs of the Romanian government, to official recognize the State of Israel and
its government.

On the June 11, 1948, Ana Pauker extended the official recognition by Romania
of the State of Israel and its government. On the July 3, 1948, Ana Pauker responded
again to Moshe Sharett and expressed the agreement of the Romanian Government
for the establishment of the Legation of the State of Israel in Bucharest.

November 13, 1948 was the date when Mr. Reuven Rubin? received accredi-
tation as the first representative of the State of Israel in Bucharest. Romania was
one of the first countries to recognize Israel, and the only country in the commu-
nist Europe of the second part of the twentieth century to have continuous and
uninterrupted relations with the State of Israel.

The next official documents between the two countries addressed the im-
portant issue of emigration. On the March 11, 1949, Moshe Sharett sent Ana Pauker
a letter specifically addressing the issue of immigration. ,But, one of the prob-
lems which deeply concern the Government is regarding the immigration of the
Romanian Jews to Israel”.>

According to the data published by the Statistic Department of the Jewish
Agency, 118,939 Jewish people emigrated from Romania during those years.

Yet, in order to fully understand the situation in which the Jewish popula-
tion of Romania was from 1948 to 1952, one must not ignore two determining fac-
tors: the international evolution of the Romanian Communist regime and the Soviet
policy toward Israel.

The evolution of the communist regime in Romania followed the common
pattern of all the satellite countries, the elimination of all opposing political groups
and the purges of their own party. Although this purge was part of a campaign
against ,cosmopolitanism” as going forward to the Soviet world, in its first phase,
it did not imply the elimination of the Jews; this would be launched in May 1952,
when it had a distinct anti-Jewish character.

The second factor is evidently the most complicated and important one. The
emigration of Jews from Romania depended much on the Soviet Union’s inter-
ests in consolidating a foothold on the eastern side of the Mediterranean, which
reached its peak in 1947.

If the political situation affected the Jews in Romania, their economic activ-
ity started to be affected when in June 1948 the nationalization of the industry
was proclaimed. About forty per cent of the Jewish population in Romania was
engaged in commercial field, which means that around 140,000 persons were de-
prived of any source of regular income; this number included the children, house-
wives and elderly people.

20 Rotman, Evreii, 98.

21 Reuven Rubin was born on November 13, in town in the southeast of Romania. He was the
Israeli State representative in Romania since November 30, 1948 and until December 10, 1949.
22 Victor Bostinaru (coord), Roméania - Israel. 50 de ani de relatii diplomatice, 1948 — 1969,
(Romania - Israel. 5o years of diplomatic relations, 1948-1969), vol. |, (Bucharest: Sylvi, 2000),
doc. 4, 6.

23 Hacohen, Deborah, Immigrants in Turnmoil. Mass Immigration to Israel and its Repercussions
in the 1950s and After, (New York, Syracusse University Press, 2003), 267.
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As an intermediate conclusion, it is obvious that the increasing number of
Romanian Jews must have seen emigration as their only salvation in the 1948-1951
period.

The period of 1952 to 1957 was the darkest of the Romanian alyiah for that
was the time when the communist regime imprisoned the leaders of the Zionist
movement in Romania.*

Concerning the alyiah, a harsh anti propaganda developed; on the other
hand, a pressure towards making alyiah increased. Yet, this was not the Communist
Party’s double politics, but a unique one having a public and a hidden purpose, that
of decreasing the Jewish population in Romania.

This is supported by economic and material arguments like the existence of
more jobs and living places as the Jews left. Still, the communist authorities were
surprise by this phenomenon’s proportions that they couldn’t or didn't expected.

More, another reason for emigration freezing in 1952 was the effect of alyiah
on the Romanian economy. In addition, the international arena, with the increas-
ing anti-Semitic, anti-Zionist and anti-Israel environment did not favor Jews’ alyiah
to Israel. In a couple of years, this situation will become of full interdiction.>

The next eight years (1958-1966) were a period of revival of the alyiah with
an average of 14,000 olim leaving per year. The following year, from 1967 to 1968,
was a period of crises with an annual average of 550, while between 1969 and 1974
the annual average grew to 3,000 olim. The annual average decreased to 1,500 ol-
im between 1975 and 1989, and between 1991 and 1994, the annual average was
500 olim.?®

The statistical data allowed me to build a sociological portrait of the olim,
by referring to three distinct periods, 1948-1951, 1969-1973 and 1983. One third of
the Romanian Jews who immigrated to Israel between 1948 and 1951 were either
less than 14 years old or over 60 years old.

Women emigrated in greater numbers than men did; most olim were mar-
ried, followed statistically by widows and widowers. Their jobs were civil servants,
tradesmen and simple workers; they settled mainly in Haifa, Tel-Aviv and the cen-
tral areas of the country.”

The alyiah from 1969 to 1973 consisted mainly of 18 to 29 year old persons,
although there were some who were over 55 years old. They were highly educated
with an average of 10.6 years of schooling, of which one third had been to college.
Religion was significant for only 20% of them with a considerable difference be-
tween the older people (over 65 years old) who had received a Jewish education
and the young people (less than 30 years old) who had not. Academic and intellec-
tual life was well represented while blue-collar workers were not.

Hebrew was for the majority of the olim the language of daily life and work
in Israel. However, Romanian was the language of communication with family or
friends. This was also relevant for their social life, which developed mainly among
other Romanian olim, because only the young were open to olim from other coun-
tries. By the year 1983, the number of Romanian born olim was 283,000. Those us-
ing Hebrew grew, but still around 40% continued to speak Romanian at home. The
predominant jobs among them were mainly in academia.®

24 Carol Bines, Din istoria imigrarilor in Israel, 1882-1995 (From the History of Jewish alyiah to
Israel, 1882 — 1995), (Bucharest: Hasefer, 1998), 92.

25 Rotman, Evreii, 103-104.

26 Bines, Din istoria, 93-94.

27 Bines, Din istoria, 95-97.

28 Bines, Din istoria, 100-105.
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V. Conclusions

The immigration of Romanian Jews to (Eretz) Israel made the subject of sev-
eral researches. The issue of their alyiah is addressed from many approaches: po-
litical, diplomatic, historical, sociological and statistical.

Bringing these approaches together could offer to the reader a broader and
more coherent image of the Romanian Jews alyiah. This happened over many dec-
ades that covered almost the entire twentieth century, and even years before. Their
emigration went through difficult and sometimes very difficult times and was sub-
ject to many political decisions and diplomatic negotiations. According to statis-
tical data, by the end of the twentieth century, the number of Romanian olim in
Israel was 283,000.

The emigration of Romanian Jews to Israel is documented since the end of
the 18™ century, being a continuous process since then. At the end of the 19* cen-
tury, the Zionist ideology was the major push that determined important number
of Jews to take the road to Erez Israel. In the horrendous years of the 1930s and
1940s, the emigration to Palestine was under the whims of authorities, their deci-
sions, and influenced by the international context.

With the coming of communist regime, the emigration of Romanian Jews to
Israel went through good, bad and very bad times, when it was completely banned.
The communist authorities would very soon understand the economic prospects
of Jewish emigration and would make their best to increase their benefits of this
Lbusiness”.
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Recenzie

Literatura distopica si totalitarism

Evgheni Zamiatin, Noi

Traducere de Inna Cristea, lasi, Editura Polirom, 2014, 216 pp.

Excelentul roman distopic al lui
Evgheni Zamiatin, Noi apartine literatu-
rii de anticipatie si antiutopice. Lucrarea
Noi se constituie intr-un pilon al bele-
tristicii distopice contemporane, ala-
turi de alte opere faimoase, printre ca-
re mentionam doar O mie noua sute
optzeci si patru si Ferma animalelor, de
George Orwell, Minunata lume noua a
lui Aldous Huxley sau Fahrenheit 451 a
lui Ray Bradbury.

Evgheni Zamiatin este un meritu-
os deschizator de drumuri, un pionier in
acest gen de literatura, un util acceso-
riu atat pentru desavarsirea profesiona-
la atat a filologilor, cat si a politologilor,
istoricilor si sociologilor. George Orwell
insusi a recunoscut influentele scriitoru-
lui rus asupra propriilor creatii. Cartea
lui Zamiatin fost publicata pentru prima
data in anul 1920, in plin razboi civil in
Rusia, intr-un climat politic si social im-
propriu, extrem de framantat.

Scriind Noi, Zamiatin a oferit ma-
sura unei remarcabile capacitati de pre-
dictie. Cu o acuratete deosebita, scriitorul
rus a prefigurat caracteristicile dominan-
te ale totalitarismelor contemporane. El
a anticipat si a conturat cu succes imagi-
nea unei neverosimile sociatati a viitoru-
lui. Victima a regimurilor extremiste si a
rigorilor acestora, a experimentelor soci-
ale pe scara larga (insa deopotriva, supus
unei robotizari si mecanizari excesive, in
literatura distopica), omul sufera o me-
tamorfoza ireversibila. Constiinta sa este
pervertita in urma manipularii si indoc-
trinarii masive intreprinse de regim prin
intermediul ideologiei si propagandei.
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Ideologia si propaganda au reprezentat
doua dintre cele mai importante arme ale
regimurilor nedemocratice ale veacului
al XX-lea. Individul se transforma adesea
intr-un veritabil mutant psiho-emotiona-
lo-intelectual. Acest ins pervertit este, de
fapt, intruchiparea omului nou. Crearea
omului nou a reprezentat un obiectiv
esential atat pentru totalitarismele de
extrema stanga, cat si pentru cele de ex-
trema dreapta.

Omul nou se caracteriza prin su-
perficialitate (intelectuala, afectiva, sen-
timentald) si prin obedienta servila fata
de regim intr-o societate uniformizata
si nivelata, cu o ierarhie a valorilor fla-
grant rasturnata. Ordinea sociala era su-
pravegheata cu strictete si severitate de
catre ,Big Brother” (George Orwell) sau
»Binefacator” (Evgheni Zamiatin).

intr-o lume aflata sub deplina sta-
panire a Statului Unic, Conducatorul,
sau dupa caz, Fuhrerul, se confunda
la Zamiatin cu ,Binefacatorul”. Politia
politica este identificabila cu ,Biroul
Pazitorilor”. , Pazitorii” aveau misiunea
de a deconspira pe ,dusmanii fericirii” si
a-i deferi Masinii Binefacatorului. Inamicii
fericirii generale nu puteau fi decat opo-
zantii politici, care trebuiau eliminati cu
brutalitate. ,Binefacatorul” insusi era
responsabil cu executarea pedepselor
capitale. El avea de altfel drept de viata
si de moarte asupra tuturor cetatenilor.
Maniera de suprimare a indezirabililor
era oarecum comparabilad cu ,vaporiza-
rea” orwelliana.

Apiratia omului catre libertate era
intolerabila. insasi fericirea se confunda
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in Statul Unic cu lipsa libertatii. Asadar,
fericirea echivala cu supunerea necon-
ditionata. Cultul personalitatii conduca-
torului este comun tuturor regimurilor
dictatorial si totalitare, indiferent de ori-
entare. Sarbatorirea ,Zilei Unanimitatii”
era un prilej de celebrare a cultului per-
sonalitatii , Binefacatorului”.

Anchetele, ce implicau uneori uti-
lizarea experimentelor pe detinutii care
refuzau cu obstinatie sa isi recunoasca
LCrimele”, erau efectuate de asa-numitul
.Operational”. in fapt, experimen-
te medicale pe prizonierii politici s-au
desfasurat in realitate atat in timpul sta-
linismului, in Uniunea Sovietica, cat siin
Cambodgia khmerilor rosii, dezvaluind,
o data in plus, caracterul inuman al to-
talitarismului comunist. Pe de alta parte,
monitorizarea stricta a relatiilor intime
reprezinta o alta caracteristica a regimu-
rilor totalitare, cu deosebire a celor de
extrema stanga.

Locuitorii Statului Unic au suferit
o depersonalizare absoluta, nemaiavind
nume, ci numere si ecusoane. Ei Tnsisi
erau socotiti numere, incetand sa mai fie
fiinte umane. Nivelarea sociald deplina
este relevata de obligativitatea purtarii
uniformelor cenusii-albastre. Uniformele
sunt si o constanta vestimentara a scri-
iturii orwelliene. Dezumanizarea nu se
oprea la cele schitate mai sus. Locuitorii
Statului Unic erau ,formati” in ,uzinele
de educare ale copiilor”. Ei trebuiau sa
mearga incolonati si sa marsaluiasca in
ritmul muzicii emise de Uzina muzicala.
Totul aminteste de ceremoniile grandi-
oase, megalomanice, frizand grotescul
si de scenariile festive organizate atat
de regimul nazist, cat si de regimuri-
le comuniste. Absurdul si neverosimilul
ating cote paroxistice. A visa reprezenta
un semn clar de boala. Constiinta indivi-
duala era o anomalie intolerabila, ca de
altminteri si imaginatia. Demersurile de
spalare a creierelor intreprinse de auto-
ritati culmineaza cu obligativitatea efec-
tuarii operatiilor de extirpare a imagi-
natiei pentru toti locuitorii. Astfel, se
desavarsea procesul de reducere a indi-
vidului la stadiul vegetativ. Locuitorii de-
veneau roboti docili ai Statului. Individul
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era practic insignifiant in fata colectivi-
tatii. ,Eu” nu reprezinta nimic in raport
cu ,,NOI”.

Evgheni Zamiatin nu a inspirat
doar pe cei mai proeminenti exponenti
ai literaturii distopice, Huxley si Orwell.
Recurgand la satira politica, el se apropie
deopotriva de alti scriitori ilustri din are-
alul sovietic, precum Mihail Bulgakov si
Andrei Platonov. Chiar daca notiuni-
le tehnice si matematice sunt omnipre-
zente la Zamiatin, lucrarea sa de capa-
tai, romanul Noi se constituie intr-o lec-
tura agreabila si, de asemenea utila, nu
doar pentru filologi, ci si pentru istorici
si specialistii in stiinte politice.

Hadrian Gorun
[,Constantin Brancusi®
University, Targu-Jiu]
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Semnale

StANOMIR, I0AN, MANOLACHE, CRISTINA, GHEORGHE, ANAMARIA ELENA —
Challenges of transition. The post-communist experience(s) vol. 1
Editura Institutul European

Prefata: Radu Carp
Anul aparitiei: 2014
Numar pagini: 424
ISBN: 978-606-24-0060-6

CHALLENGES OF TRANSITION Volumul colectiv Challenges of Transition: The Post-Communist
TheEost-Communiat Experfence(s Experience(s) reuneste contributiile peste 30 de tineri cercetatori
vol. 1 . A s . . . . . .

din Romania, Cehia, Ungaria, Slovacia, Serbia, Armenia, Franta si

o Stanomir e Canada. Desi ideea unei analize asupra post-comunismului nu este
Anamaria Elena Gheorghe nicidecum o noutate, abordarea comparatp si analizele preponde-

rent empirice realizate de autori asigura o nota de originalitate in
domeniul studiilor de profil. Mai mult, diversitatea subiectelor cer-
cetate prezentate ofera o perspectiva comprehensiva atat asupra
unei perioade controversate a istoriei recente, cat si asupra unui
fenomen ce nu si-a atins inca punctul terminus. Post-comunismul ramane una dintre temele
cel mai adesea invocate in domeniul stiintelor sociale, astfel incat prezentul volum colectiv
vine in intdmpinarea nevoii de a avea o literatura de specialitate permanent actualizata. Nu
in ultimul rand, consideram ca volumul se incadreaza cu usurinta pe piata cartilor de speci-
alitate din domeniul stiintelor politice, avand avantajul unei abordari inter- si pluri-discipli-
nare, o tematica relevanta si inca pertinenta, precum si prin prisma faptului ca este redactat
in 2 limbi de circulatie internationala.

VOIWAAV DV

Sursa: Editura Institutului European, http://www.euroinst.ro/titlu.php?id=1406

Rapu ALeExanpru, Buti Danier — Statul sunt eu! Un raport asupra
politizarii justitiei romanesti
Editura Pro Universitaria

Anul aparitiei: 2014
Numar pagini: 211
ISBN: 978-606-26-0034-1

Independenta justitiei reprezinta o preocupare constanta pentru
politicienii romani, desi nu in sens constitutional, ci intr-o manie-
ra pragmatic-partizana. Aceasta este si tema volumului de fata, al
doilea sub titlul ,Statul sunt eu!”, ce continua preocuparea noas-
tra analitica pentru reliefarea caracterului voluntar-arbitrat al po-
liticii romanesti si, de aici, a specificului sistemului politic postco-
munist. Accentul este pus pe analiza ,coabitarii romanesti” dintre
presedintele Basescu si premierul Ponta, cu consecintele si implica-
tiile acesteia asupra functionarii puterii judecatoresti, dar si asupra
ansamblului politic de dupa alegerile din 2012.

Configuratia scenei politice post-electorale a adus Romania, in premiera absoluta, intr-o situa-
tie specifica semiprezidentialismului francez. Odata ce USL a castigat majoritatea parlamentarg,
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pozitia de sef real al Guvernului a revenit Premierului, in detrimentul , presedintelui-jucator”.
Recunoasterea acestui mecanism al transferului de roluri intre titularii puterii executive ar
fi oferit regimului politic dimensiunea coabitarii de tip francez. Totusi, logica cohabitation
francaise nu a functionat, aceasta fiind inlocuita cu un mecanism sui-generis de partajare a
puterii intre presedintele Basescu si premierul Ponta, avand ca baza , Acordul de colaborare
institutionala” semnat de cei doi, imediat dupa alegerile parlamentare.

Sursa: Editura Prouniversitaria, http://www.prouniversitaria.ro/carte/statul-sunt-eu

DracomaN, DrAGos — Capital social si valori democratice in Romania
Editura Institutul European

Anul aparitiei: 2010
Numar pagini: 292
ISBN: 978-973-611-700-8

Cercetarea importantei factorilor culturali pentru sustinerea de-
mocratiei a fost pusa in umbra, in Romania si in regiune, de ac-
Capital social centul pus pe studiul altor factori considerati importanti pentru
yipsian flumorkatice democratizarea Romaniei, anume pe factorii economici si institu-
i Romdinia tionali. Performantele net diferite ale societatilor postcomuniste
in procesul de democratizare, in care Romania prezinta un deca-
Dideos Dragoman laj important fata de alte foste tari comuniste central europene,
dar si diferentele dintre ultimul val de democratizare central si
est-european si precedentele valuri de democratizare postbelica,
au adus in discutie diferentele culturale dintre aceste societati in
termenii capitalului social. Desi acesta a devenit un subiect favorit al sociologiei occidentale
in anii ‘9o, capitalul social continua sa fie relativ putin studiat in Romania. Doar eforturile re-
cente ale specialistilor din domeniul stiintelor politice au reusit partial sa explice importanta
factorilor culturali pentru democratizarea societatii romanesti si sa integreze cazul Romaniei
in marile comparatii la nivel european si mondial. Cartea testeaza in contexte locale, natio-
nale si regionale principalele ipoteze ce leaga democratizarea de elementele esentiale ale
capitalului social, care sunt participarea voluntara si increderea sociala. Comparatia realizata
pune sub semnul intrebarii optimismul teoriei capitalului social, care este in general creditat
cu capacitatea de a promova un cetdatean competent politic, participativ si critic. Factorii ce
se dovedesc cei mai importanti pentru sustinerea democratiei sunt capitalul uman, in special
educatia, dar si resursele economice si atitudinile cetatenilor.

Sursa: Editura Institutului European, http://www.euroinst.ro/titlu.php?id=1073
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