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Anul 1989 in Europa de Est

Abstract

At a first glance, nationalism
and communism seem to be two
radically incompatible political
ideologies. But the idea of
empowering the state ties them
together in an unique manner.
Nicolae Ceausescu’s regime is
one of the best proofs in this
regard. Through the concept of
pseudo-hegemonic nationalism,
this essay tries to prospect a
possible research of national-
communism in Romania during
1965 and 1989, emphasizing the
composite ideological dimension
of the concept and its separation
between an internal, domestic
component, respectively an
external, international one.

Keywords

ideology; government; modernity;
mobilization; myths
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National comunismul
ca proiect politic pseudo-hegemonic.

Functii si obiective

® EMANUEL COPILAS

[Western University Timisoara]

Intre putere si societate:
nationalismul ca instrument
modern de guvernare si
derapajele sale

Nationalismul si natiunea sunt
concepte politice ambigue, avand o in-
carcatura emotionala puternica. Rolul
lor original este insa unul rational in
sens politic: crearea unei identitati co-
mune Tntre guvernanti si guvernati in
cadrul unor societati supuse presiunilor
transformatoare ale modernizarii. insa
aparatele statale ultracentralizate, atat
de utile statelor moderne avand la ba-
za proiecte nationale, au fost preluate
de la monarhiile absolutiste, primele ca-
re au vehiculat idei nationale in incer-
carea (nereusitd) de a capta fidelitate
societatilor multietnice pe care le con-
duceau'. Este cazul sa clarificdm vocabu-
larul conceptual utilizat. Astfel, prin et-
nie intelegem o comunitate de identita-
te ,inconstienta”, definita din exterior,

1 Sergiu Miscoiu, Formarea natiunii. O teo-
rie socio-constructivista, (Cluj-Napoca: EFES,
2006), 58. Documentarea pentru acest arti-
col se datoreaza partial unei burse oferita
de catre Academia Romana, filiala lasi, prin
proiectul ,Inovare si dezvoltare in structu-
rarea si reprezentarea cunoasterii prin bur-
se doctorale si postdoctorale” (IDSRC — doc
postdoc) POSDRU/159/1.5/5/133675, Investeste
in oameni! | FONDUL SOCIAL EUROPEAN |
Programul Operational Sectorial Dezvolta-
rea Resurselor Umane.



nu din interior, avand la baza o continuitate mai degraba simbolica decat demogra-
fica'. Natiunea, in schimb, este o comunitate mult mai larga, centrata pe o identitate
politicd asumata constient. In ciuda neajunsurilor sale majore, nationalismul (sen-
timentimentele si practicile pe care le inspira ideea abstracta a natiunii), considera
Ernest Gellner, nu a fost produsul unor intelectuali europeni exaltati, ci a avut rada-
cini mult mai adanci in procesul modernizarii insusi, nefiind altceva decat o forma
de omogenizare culturald, sociala si politica pe care elitele politice si economice be-
neficiind de pe urma epocii industriale au creat-o pentru a putea prospera, circum-
scriind simbolic si practic forta de munca necesara acestui gigantic proces. Educatia
joaca un rol cheie Tn aceasta ecuatie?, asa cum la Benedict Anderson aparitia tiparu-
lui si anvergura capatata de limbile vernaculare impotriva latinei medievale a papa-
litatii au contribuit la ,,imaginarea” unor tipuri de comunitati foarte vehemente in
afirmarea particularitatii lor nou-descoperites.

Poate cea mai importanta tipologie a studiilor dedicate nationalismului dis-
tinge intre adeptii continuitatii dintre etnie si natiunea moderna (Anthony Smith,
Walker Connor), respectiv intre analistii pentru care natiunile se bazeaza mai mult
sau mai putin pe ,traditii inventate” (Eric Hobsbawm, Ernest Gellner, Paul Gilbert),
in care continuitatile simbolice dintre etnie si natiune sunt recuperate selectiv, par-
tizan, de multe ori fiind efectiv inventate, si unde punctele de convergenta din-
tre modernitate si natiune sunt mai consistente decat cele dintre etnie si natiune.
Perenialisti si modernisti, cu alte cuvinte. Analiza pe care o am in vedere, urmand
sa o detaliez pe parcursul proiectului, se revendica de la perspectivele moderniste
asupra natiunii.

O alta departajare importanta a nationalismului se poate opera intre varianta
sa franceza, preponderent civica, unde nationalitatea este data de cetatenie si pro-
iectul nationalist in ansamblu este unul cu valente universaliste, respectiv varianta
germana a nationalismului, mistica si etnicista, operand cu o identitate nationala
care isi alege membrii, reciproca nefiind, ca in cazul francez, valabila - in functie de
apartenenta la o prezumtiva comunitate primordiala. Nationalismul romanesc din
secolul XIX, perioada interbelica si cea comunista s-au inspirat in primul rand din
varianta germana, romantica de nationalism, urmarind crearea si/sau consolidarea
unor state nationale bazate pe anterioritatea unei culturi comune, mai mult sau mai
putin reale. Pe cale de consecinta, nationalismul romanesc, in special cel existent
in timpul dictaturii ceausiste, a reprezentat un instrument politic avand ca obiectiv
principal edificarea unei societati compacte ideologic, bazata pe exhibarea agresi-
va a valorilor si miturilor nationale, prin care distanta dintre elita politica ilegitima
si populatie sa fie astfel estompata sau cel putin eludata prin impulsionarea sub-
tila a xenofobiei in plan intern, respectiv a independentei asertive in plan extern.

Functii si obiective ale nationalismului pseudo-hegemonic

O analiza sumara a continutului ideologic si a functiilor politice ale nationa-
lismului existent in Romania in timpul dictaturii ceausiste poate fi operata, in prima
faza, pe coordonate interne, respectiv externe. Astfel, in plan intern, functiile na-
tionalismului mai sus mentionat ar consta in incercarea de a obtine legitimitate (o
carenta de pe urma careia comunismul romanesc a suferit de la inceputul si pana la
finalul existentei sale), mobilizare sociala (utilizand diferite procedee ca regizarea

1 Walker Coonor, ,A Nation is a Nation, is a State, is an Ethnic Group, is a...”, in John Hutchinson,
Anthony Smith (ed.), Nationalism, (New York: Oxford University Press, 1994), 45-46.

2 Ernest Gellner, Nations and Nationalism, (Oxford, Cambridge: Blckwell, 1983), 39.

3 Benedict Anderson, Imaggined communities, (London: Verso, 1991), 36-46.
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minutionasa a manifestarilor publice si orientarea lor inspre crearea unui efect de
exaltare romantica a populatiei, care sa reverbereze cu pretentiile de continuita-
te istorica ale regimului, continuitate plasata acum la un nivel superior — respectiv
tehnicile de disciplinare a societatii, tratata ca un obedient instrument de productie
aflat la discretionarul unei conduceri ce impunea drective ferme in ceea ce priveste
educatia, ,etica si morala socialista”, ,democratia muncitoreasca”, ,spirit(ul) de
sacrificiu”, , eroism(ul) patriotic”, ,devotament(ul) fata de patrie”, ,spirit(ul) re-
volutionar” etc.), si, in final, metamorfozarea politico-ideologica a populatiei ast-
fel incat sa rezoneze integral cu obiectivele regimului, sau, altfel spus, indeplinirea
vechiului obiectiv marxist-leninist al abolirii distinctiei dintre stat si societate. lar
aici nu se putea ajunge decat prin crearea celebrului ,om nou”, comunist autentic
capabil de orice sacrificiu pentru partid, dar si pentru ,patria socialista”: in cadrul
regimului Ceausescu, asa cum am argumentat in alta parte, leninismul este insolu-
bil legat de nationalism'.

in plan extern, pe de alta parte, regimul Ceausescu urmarea, pe langa obti-
nerea aceleiasi legitimitati care ii era contestata de catre populatie Romaniei, trans-
formarea ordinii internationale astfel incat aceasta sa devina cat mai conforma cu
aspiratiile statelor mici si mjlocii aflate ,,in curs de dezvoltare”. Inegalitatile struc-
turale produse si reproduse la nivel mondial, se argumenta, erodeaza potentialul
unui mediu international mai putin conflictogen si predispus la cooperare durabila,
concentrand resursele si avutia in cadrul statelor bogate din Nord si amplificand,
prin rate ale dobanzilor injuste si presiuni orientate in defavoarea industrializarii,
dependenta statelor aflate in curs de dezvoltare din Sud sau din ,lagarul socialist”,
cum era cazul Romaniei, de acelasi Nord ,,imperialist” si rapace. Dincolo de justifica-
rile generale ale acestui deziderat (foarte actual, de altfel, daca tine cont de redes-
coperirea importantei temei dupa debutul crizei economice din 2008), nu trebuie
trecut cu vederea faptul ca Ceausescu utiliza un discurs international moralizator
in scopuri deloc morale: consolidarea propriei dictaturi. lar nationalismul econo-
mic exacerbat (protectionismul) pe care I-a pus in practica pentru a limita penetra-
rea ideologica occidentala in interiorul tarii, concomitent cu cerintele accentuate
pentru credite si acces pe pietele occidentale si cu incercarea de a deveni, urmand
exemplul Chinei maoiste, un fel de model pentru statele africane recent decoloni-
zate cu aspiratii socialiste — nu au condus, cuplate cu radicalizarea ideologico-po-
litica interna si cu amplificarea nationalismului pe coordonate tot mai fascistoide
- decat la izolarea regimului pe plan international.

Pe scurt, o cercetare mai aprofundata ar putea releva existenta unei forme in-
solite de nationalism in perioada guvernarii ceausiste (1965-1989), pe care |-as numi
nationalism pseudo-hegemonic. Ipoteza de la care pornesc este aceea ca in timpul
regimului comunist si cu precadere dupa incheierea perioadei dejiste, actul politic -
si implicit actul guvernarii — poseda un continut ideologic mult mai ridicat decat in
prezent. Pe cale de consecinta, exista o asimetrie discursiva intre putere si societate
incomparabil mai puternica decat cea din cadrul democratiilor liberale deoarece de-
mersul politic nu se limita la simpla obtinere consensului social, ci la transformarea
radicala a societatii in conformitate cu niste obiective ideologice apriorice, extrem
de coercitive si, asa cum s-a observat in cele din urma, imposibile. Cum au fost edi-
ficate raporturile dintre putere si societate in perioada Ceausescu? Si care au fost
mecanismele prin intermediul carora fragila sau mai degraba aparenta legitimitate
a acestor raporturi au fost impuse si redefinite conjunctural, simbolic si practic deo-
potriva? lata intrebarile centrale la care nationalismul pseudo-hegemonic ar putea
oferi un raspuns. S-a incercat, in cadrul acestui intreg proces de inginerie sociala,

1 Emanuel Copilas, Geneza leninismului romantic. O perspectiva teoretica asupra orientarii
internationale a comunismului romanesc, 1948-1989, (lasi: Institutul European, 2012), 402-508.
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instituirea acestui tip de nationalism drept interfata intre guvernanti si guvernati,
in perspectiva obtinerii unui numitor comun pe filiera politico-ideologica. Dar ce
se intelege in definitiv prin nationalism pseudo-hegemonic?

Conceptul de ,nationalism hegemonic” I-am imprumutat din lucrarea au-
torilor Didier Chaudet, Florent Parmentier, Benoit Pélopidas!, When empire meets
nationalism. Power politics in the US and Russia, care il utilizeaza pentru a descrie
proiectul identitar eurasianist al Rusiei post-sovietice, acaparata de ambitia de a
isi reconstrui anvergura geopolitica globala prin intermediul unui nationalism po-
litic in care sa fie reunite toate cele peste o suta de popoare care impart teritoriul
rusesc. In contrapondere, neoconservatorismul joaca acelasi rol in ceea ce priveste
Statele Unite ale Americii. Nationalismul la care face referire prezentul eseu a fost
catalogat drept pseudo-hegemonic; ambitiile sale intime sunt hegemonice in sen-
sul dezirabilitatii anvergurii geopolitice, economice si culturale ale marilor puteri,
numai ca posibilitatile reale pentru atingerea acestui obiectiv nu au fost nicioda-
ta, exceptand registrul propagandistic, aproape de materializare. Ceausescu s-a
imaginat copios ca lider al unei superputeri in devenire (voi dezvolta argumentul
in cadrul unei viitoare cercetari) si chiar va actiona in acest sens incepand cu a do-
ua jumatate a anilor 1970 in Lumea a Treia, brodand asupra imaginii Romaniei ca
o China in miniatura, contestatara atat la adresa capitalismului occidental cat si a
«Sovinismului de mare putere” al Uniunii Sovietice, a carei ordine politica inter-
na desigur nu o contesta, exceptand momentele cand o percepea drept periculos
de fragila (ma refer la etapa care a inceput cu anul 1985, cand secretar general al
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice devine Mihail Gorbaciov).

Conceptul de nationalism pseudo-hegemonic este util nu numai la nivel in-
ternational, ci si (mai ales) in politica interna a regimului Ceausescu. Aici, hegemo-
nia pe care partidul incerca sa o instaureze nu s-a tradus niciodata prin adeziunea
substantiala a populatiei, ci prin receptarea de obicei pasiva, uneori latent ostila
a acesteia a necesitatii , construirii socialismului”. Hegemonia ideologica a leninis-
mului nationalist sau romantic a ramas neimpartasita, cel putin in masura in care
regimul o dorea. Asta nu inseamna nici pe departe ca influentele sale sociale au
fost neglijabile; nu au fost insa cele scontate, iar cand au fost totusi macar partial
anticipate, intensitatea lor a lasat de dorit.

Desi regimurile leniniste, asa cum le numeste Kenneth Jowitt, au avut la baza
o ideologie indeniabil internationalista, ca orice proiecte politice aflate la putere
pentru un interval considerabil de timp, au dezvoltat tendinte invariabil conserva-
toare, chiar daca au incercat sa le plieze pe edificiul ideologic leninist, de la care se
revendicau Tnsa tot mai putin convingator. Chiar daca a cunoscut aceeasi evolutie,
comunismul romanesc dintre 1965 si 1989 nu a renuntat la leninismul rudimentar
pe care I-a absorbit pe filiera stalinista, acordandu-i insa o pondere relativ egala cu
cea a nationalismului pseudo-hegemonic, tot mai vehement si mai putin credibil
pe masura ce regimul se apropia de final.

1 Didier Chaudet, Florent Parmentier, Benoit Pelopidas, When empire meets nationalism. Power
politics in the US and Russia, (Ashgate, Farnham: Burlington, 2009), 100-107.

2 Pentru autori ca Peter Zwick de exemplu, nu numai regimurile leniniste, ci chiar si marxismul
originar pe care l-au deformat avea ca importanta sursa de inspiratie nationalismul politic. Marx
insusi distingea intre ,nationalismul progresist” ale Frantei, Germaniei si Marii Britanii, respectiv
Lnationalismul non-progresist” al al micilor state balcanice care luptau pentru independenta.
Vezi Peter Zwick, National communism, (Boulder: Westview Press, 1983), 23-35. Acest aspect nu
contrazice punctele cardinale ale teoriei marxiste pentru care capitalismul (si nationalismele ca
instrumente ale burgheziei pentru dominarea pietelor interne) avea un rol global emancipator,
in sensul in care potenta contradictiile interne ale Ocidentului, grabind revolutia, respectiv
disemina in colonii infrastructura si industrializarea necesare viitorului (si ultimului, din punctul
de vedere al ui Marx) salt revolutionar.
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Mostenirea nationalismului pseudo-hegemonic

incepand cu secolul XIX, nationalismul a fost in permanent& un subiect actu-
al pe agenda expertilor in stiinte sociale. Un subiect atat de proteic si polimorf ca
nationalismul, produs si totodata patologie a modernitatii in ansamblu - nu poate
sa nu suscite un viu interes epistemologic. Doar ca, dincolo de aceasta dimensiune
a abordarii fenomenului, consecintele practice ale acestuia (excluziune sociala, xe-
nofobie, sovinism, infractionalitate, crearea de tensiuni sociale si/sau internationa-
le cu potential conflictogen, etc.) sunt de cele mai multe ori cele care antreneaza
necesitatea unei circumscrieri stiintifice. lar un fapt demonstrat cu certitudine este
acela ca efectele sociale ale crizelor sau perioadelor de stagnare economica se tra-
duc de cele mai multe ori printr-o recrudescenta a nationalismului.

Nationalismul pseudo-hegemonic s-a transformat, dupa 1989, intr-un na-
tionalism virulent reactiv, in care elementele de extrema dreapta, vizibile si in pe-
rioada comunista (cultul eroilor, aversiunea fata de ,imperialism”, xenofobia la-
tenta existenta in insasi propaganda regimului), au devenit fatise. Diferenta con-
sta in faptul ca noul nationalism nu mai are ca principal protagonist puterea, ci
diferite asociatii care pot fi incadrate, la o privire general3, in sfera societatii civile.
Caracteristicilor enumerate mai sus li s-au adaugat antisemitismul, autohtonismul
(exacerbat in perioada comunista sub forma protocronismului) si, pe masura ce le-
gonarismul era re-descoperit, ortodoxismul mistic. Astazi, desi nu a atins formele
politice vehemente care se manifesta in Ungaria guvernata de catre Fidesz, nati-
onalismul romanesc, chiar daca nu se manifesta la fel de intens ca in anii 1990, re-
prezinta un pericol real, mai ales ca semnele revenirii economice sunt decamdata
extrem de modeste. Ceea ce ingrijoreaza mai mult este insa nationalismul difuz,
latent, caracterizat de intoleranta interetnica, pusee xenofobice si uneori rasiste,
apatia politica pregnanta (care poate fi recuperata si de catre extrema stanga, nu
numai de extrema dreapta, asociata de obicei cu revirimentul nationalist) si resen-
timentele la adresa unor mari puteri regionale (Rusia) care, indreptatite sau nu,
contribuie la precarizarea pozitiei economice a tarii, n ciuda castigului de secu-
ritate derivat din apartenenta la Alianta Nord-Atlantica. Nationalismul roméanesc
contemporan nu poate fi inteles si, mai important, circumscris social si ideologic in
vederea unei dezaprobari sistematic argumentate — daca nu este plasat in continu-
itate cu nationalismul pseudo-hegemonic existent in a doua jumatate a perioadei
comuniste, trecand prin nationalismul interbelic si ajungand chiar la nationalismul
pasoptist. O Romanie nationalista - si riscurile resurgentei acestui fenomen, pe fili-
era interna sau externa, sunt cat se poate de reale — este tot mai putin o Romanie
europeana, atat in acceptiunea clasica (legata de filozofia politica iluminista), cat
si in cea institutionald (Uniunea Europeana) a termenului. lar o Romanie conectata
doar formal, nu si substantial, la valorile si practicile europene, este o Romanie lip-
sita de perspectiva. Tocmai de aceea, la inceputul secolului XXI, nationalismul nu
mai reprezinta un raspuns adecvat la problematica guvernarii. Avem nevoie de un
nou tip de identitate politica, mai putin coercitiva, mai putin ,inventata”, pentru
a il parafraza pe Hobsbawm, cat mai incluziva posibil si, cel mai important, bazata
pe o asimetrie minimalad intre guvernanti si guvernati.
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Anul 1989 in Europa de Est

Abstract

At the beginning of 1989, the
Western Civil Society expressed
its most together with violation
of the human rights as well as
Romanians’ free of movement
triggered a huge backlash

toward the regime. An extensive

civil action called Operation
Villages Romanian began in
Belgium and, after that, in

the rest of Western Europe.
At the same time, in the USA,
several significant institution
called up the new emigrant
Dinu C. Giurescu to write out a
scientific report on Romanian
systematization.
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Ceausescu si problema

sistematizarii rurale

m ILARION TIU

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]

entru unele state din Europa
Pde Est, anul 1989 a ramas
in istorie pentru reformele
politice care au culminat cu inlaturarea
regimului comunist si trecerea pasnica
spre o societate democratica. Romania a
facut insa nota aparte. Din punct de ve-
dere politic, Nicolae Ceausescu s-a izolat
si mai mult pe plan international. De ani
de zile manifestase opozitie fata de re-
formele initiate de Mihail Gorbaciov in
URSS. Atitudinea sa conservatoare fata
de schimbarile democratice din Polonia
[-au compromis si mai mult.

Pe langa antipatia cancelariilor
occidentale, Ceausescu a atras in 1989
si critici puternice din partea societatii
civile din statele democratice. Activistii
occidentali au fost infuriati de initierea
unei faze noi a sistematizarii, pe care
Ceausescu a anuntat-o cu mare fast la
finele anului 1988. Dupa ce terminase
marile proiecte urbane, in urma caro-
ra a distrus cladirile istorice ale oraselor
prin constructia unor ,centre civice”
din beton, in stilul ,realismului socia-
list”, Ceausescu pregatea un vast pro-
iect de redesenare a mediului rural. Din
cele 13.000 de sate, trebuiau pastrate
7-8.000, iar locuitorii urmau sa fie con-
centrati in localitatile ramase. Acolo se
construiau blocuri si locuinte colective,
in vederea reducerii la minim a supra-
fetei locuite. Scopul era obtinerea unei
suprafete cat mai mari de teren agri-
col. Aparitia primelor ,sate-model”, in
jurul Bucurestiului, a creat o adevarata
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spaima — nu aveau apa curenta si nici canalizare, grupurile sanitare erau in curte,
iar bucatariile erau la comun, pe fiecare etaj. Nu toate blocurile satesti detineau
aceasta structura, insa zvonurile , ghetoizarii” mediului rural s-au raspandit cu ra-
piditate si au creat o nemultumire profunda.

~Operatiunea satele romanesti"

Ca urmare a stirilor alarmiste, cativa tineri belgieni au hotarat sa ia atitudine.
Ei au fost mobilizati de un reportaj al gazetarului Josy Dublié, cu titlul ,Romania,
dezastrul rosu”. Luand ca exemplu modelul organizatiei ,Amnesty International”
de a ,adopta” detinuti politici de catre un grup de aderenti, belgienii au gandit un
sistem prin care comune romanesti aflate pe lista demolarilor urmau sa fie ,,adop-
tate” de catre localitati rurale din Belgia. Intalnirea fondatoare a grupului avuse-
se loc la 22 decembrie 1988, insa lansarea propriu-zisa a proiectului s-a tinut pe 3
februarie 1989, in cadrul unei conferinte de presa la Bruxelles. Actiunea a fost de-
numita ,Operatiunea Satele Romanesti”, fiind coordonata initial de un grup de
12 tineri (nucleul fondator), sustinuti de o echipa de jurnalisti, fotografi, avocati,
arhitecti, graficieni, economisti etc. Belgia era primul test al proiectului. Initiatorii
L~Operatiunii” s-au confruntat pe de o parte cu lipsa informatiilor despre localitati-
le ce urmau a fi ,adoptate”, iar pe de alta parte cu imposibilitatea de a comunica
cu taranii napastuiti din Romania - scrisorile lor nu aveau nici o sansa sa ajunga in
Occident. Singura modalitate de interactiona cu satele vizate era pe calea unde-
lor, astfel ca postul ,Europa Libera” a fost folosit din plin pentru a se face cunos-
cuta ,Operatiunea Satele Romanesti”. in scurt timp, initiatorii experimentului au
reusit sa stranga o baza de date cu satele ce urmau a fi adoptate, sprijinindu-se pe
cunostintele emigrantilor romani din spatiul cultural francez. La conferinta de pre-
sa din 3 februarie 1989 au fost ,,adoptate” primele cinci localitati romanesti: Livada
(jud. Satu Mare), Bragadiru (Sectorul Agricol llfov), Ghermanesti (Sectorul Agricol
[Ifov), Teius (jud. Alba) si Tibanesti (jud. lasi). Impactul mediatic a fost deosebit, fiind
publicate zeci de articole de presa despre eveniment. Ulterior s-au organizat mai
multe emisiuni radio-tv. La 15 februarie 1989, deja 200 de primari belgieni isi expri-
masera dorinta de a ,adopta” sate romanesti. Exemplul lor a fost urmat de localitati
din Franta (20), Elvetia (5), Olanda (1). in Franta, ,,Operatiunea Satele Romanesti” a
fost sustinuta de Federatia Nationala a Primarilor Rurali, precum si de partide po-
litice: Adunarea pentru Republica, Partidul Socialist, Partidul Republican, Centrul
Democratilor Sociali, ecologistii.

Primul raport international privind sistematizarea

in paralel cu actiunile din Europa, in Statele Unite ale Americii se pregatea
publicarea primului raport stiintific international privind sistematizarea urbana
si rurala din Romania. Documentul fusese scris de istoricul Dinu C. Giurescu, emi-
grat in SUA in 1988. La invitatia organizatiilor ,Kress Foundation” si ,The World
Monuments Fund”, acesta scrisese raportul cu pricina, pe care-l predase in septem-
brie 1988 beneficiarilor. Pe langa informatiile consistente referitoare la sistemati-
zare, Dinu C. Giurescu a anexat si fotografii cu cateva cladiri din Bucuresti cazute
sub loviturile de buldozer, pe care le realizase, pe ascuns, inainte de a parasi tara.

Raportul a fost prezentat in cadru oficial pe 19 aprilie 1989, evenimentul fi-
ind gazduit de celebra fundatie , Smisonian Institution”. Au fost prezenti peste 70
de invitati: personalitati din domeniul conservarii si restaurarii, specialisti in politica
monumentelor si in relatii internationale. Problema sistematizarii urbane si rurale
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din Romania s-a mentinut pe agenda media din SUA tot anul. Dinu C. Giurescu a
fost intervievat de posturile de radio din New York si Seatle, recenzii ale raportu-
lui au aparut in ziare cotidiene (,Wall Street Journal”) sau de profil (,,Preservation
News"). In august 1989, Giurescu a fost invitat chiar in studiourile CNN, unde a par-
ticipat la o editie a emisiunii International News.

Sistematizarea, un proiect controversat in istoria Romanei

Problema sistematizarii mediului de locuire i-a preocupat pe guvernantii ro-
mani inca de la sfarsitul secolului al XIX-lea. Se dorea modernizarea oraselor, a ca-
ilor de comunicatii, precum si salubrizarea locuintelor. Nivelul de dezvoltare a tarii
nu a facut posibile asemenea investitii in prima jumatate a secolului XX, proiectul
fiind reevaluat incepand cu anii '60. Astfel, in 1966, cu ocazia unui simpozion or-
ganizat de Uniunea Arhitectilor pe tema sistematizarii si a reconstructiei zonelor
urbane centrale s-a constatat ca vechile orase, cu structura lor specifica si reteaua
lor stradala nu puteau fi adaptate vietii contemporane. in consecinta, planificato-
rii trebuiau sa aiba in vedere remodelarea ariilor urbane, dupa anumite cerinte:
o densitate marita, reducerea suprafetelor ocupate de industrii, demolarea ariilor
cu cladiri insalubre, noi solutii pentru traficul stradal, conservarea trasaturilor cul-
turale si istorice.

Cu ocazia simpozionului amintit, specialistii In arhitectura au stabilit ca sis-
tematizarea trebuia sa se faca respectandu-se principiile conservarii patrimoniului
cultural. Astfel, existau orase cu monumente importante si cladiri bine definite:
Brasov, Sibiu, Medias, Sighisoara, Bistrita, Cluj, care trebuiau mentinute, adaptate,
modernizate si armonizate cu constructiile contemporane. in al doilea rand, exis-
tau orase cu monumente istorice importante, dar fara o arhitectura semnificativa
si fara o ,structura urbana clara”: Targoviste, Suceava, lasi, Sebes-Alba, Baia Mare,
in care urbanistii puteau efectua o interventie mai radicald, mentinandu-se monu-
mentele istorice si poate unele segmente caracteristice din vechile strazi.

Nevoia de locuinte

Proiectul sistematizarii a fost discutat pentru prima data in cadru oficial la
Conferinta Nationala a PCR din 6-8 decembrie 1967. Guvernantii au prezentat atunci
propuneri pentru remodelarea mediului rural. Discutiile au fost reluate si cu oca-
zia Congresului al X-lea al PCR din 1969. Problema a fost dezvoltata la Conferinta
Nationala a PCR din 19-21 iulie 1972, cand se preconiza realizarea a ,300-350 de noi
centre urbane”, in urma sistematizarii satelor.

Nevoia de locuinte a accelerat discutiile privind dezvoltarea vechilor orase.
Astfel, la inceputul anilor ‘7o, Directia Monumentelor Istorice si de Arta a identifi-
cat ariile istorice din 25 de orase. S-au facut propuneri de restaurare, de renovare a
fatadelor prin operatii adecvate de imbunatatire a structurii arhitectonice, a traficu-
lui de pietoni si vehicule si de adaptare a acestor centre la cerintele contemporane.
Arhitectii si urbanistii au ajuns la un consens privind conservarea zonelor istorice ale
celor mai importante orase. Spre exemplu, in Bucuresti s-a delimitat o zona centra-
la aproape circulara, marcata de bulevarde, dupa cum urmeaza: la nord — Nicolae
Titulescu si Stefan cel Mare; la est — Mihai Bravu si Vacaresti; la vest — Orhideelor,
Grozavesti, Panduri, Tudor Vladimirescu si Viilor; la sud — Serban Voda si Oltenitei.
in Craiova a fost delimitata o altd zona considerata de interes istoric, in care tre-
buia pastrata arhitectura traditionala, intre strazile: Oltetului, lalomicioara, Mihail
Kogalniceanu, 23 August, Campia lzlaz, Matei Basarab, Lascar Catargiu, Raului si
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Constantin Brancoveanu. In aceasta arie se aflau unele obiective importante: Piata
Veche, Piata Buzesti, ,Axa comerciala”, zona Baniei. La Braila s-a propus conserva-
rea a doud zone importante: strada Republicii si Piata Lenin. in Constanta urma sa
se pastreze zona veche a orasului, iar in Suceava, dupa unele negocieri, arhitectii
au reusit sa salveze de la demolare cartierul din jurul Bisericii Sfantul Dumitru. in
aceasta faza a sistematizarii, adeptii salvarii patrimoniului cultural au argumentat,
cu cifre, ca ariile de interes istoric reprezentau intre 4-8% din suprafata oraselor,
iar suma necesara pentru conservarea obiectivelor se ridica undeva la 20-40% din
costul unui apartament nou.

Dupa efectuarea primelor studii privind liniile sistematizarii, incepand cu
anul 1973 au aparut proiecte de remodelare ale localitatilor. Astfel, schite de siste-
matizare au fost intocmite pentru 125 de comune din judetul lIfov - sate considera-
te de catre administratie ca fiind ,fara perspective de dezvoltare”. Localitatile cu
pricina urmau sa fie regrupate, pentru a fi recuperate ,circa 7.300 hectare pentru
agricultura”. Noile cladiri ce urmau a fi construite erau apartamente in blocuri-tip,
incalzite cu sobe, precum si case in proprietatea unei familii, reluand tipurile loca-
le existente. La acel moment, planificatorii anuntau ca ,sistematizarea se va face
in urma unui proces indelungat, numai dupa ce populatia se va convinge singura
de marile avantaje oferite de noua asezare: scoald, magazin, apa, intr-un cuvant
conditii bune de viata”.

Discutiile la nivel teoretic, din conferintele arhitectilor si urbanistilor, pre-
cum si din publicatiile de specialitate, au fost materializate prin Legea nr. 58/1974,
publicata in ,Buletinul Oficial” din 1 noiembrie 1974, privind sistematizarea terito-
riului si localitatilor urbane si rurale. in preambulul acesteia se anunta ca actiunea
avea in vedere ,amenajarea pe baza de plan a oraselor si satelor, prin ,restran-
gerea perimetrului construibil al localitatilor la strictul necesar si folosirea optima
a teritoriului acestora, transformarea unor localitati rurale care au perspective de
dezvoltare in centre economice si sociale cu caracter urban”. Localitatile ramase
trebuiau sa beneficieze, conform legii, de , echiparea cu dotari social-culturale, cu
lucrari tehnico-edilitare si cai de comunicatie si transport, pastrarea si imbunatati-
rea mediului inconjurator, punerea in valoare a monumentelor istorice si de arta
si a locurilor istorice”. Dezvoltarea, pe viitor, a oraselor si comunelor trebuia sa se
faca planificat, in baza unui ,, program national de ansamblu”.

Modelul de dezvoltare a spatiului locativ era blocul-tip, cu Tnaltimea cuprin-
sa intre 2-5 niveluri. Pentru mediul rural era prevazuta, de asemenea, o dezvolta-
re ,compactd”. in centrul civic al centrelor de comun& se amplasau centrul politi-
co-administrativ, unitati culturale, de invatamant si ocrotirea sanatatii, de prestari
de servicii si comerciale, precum si locuinte.

Calamitatile naturale si sistematizarea

Foarte ambitios, proiectul sistematizarii nu a fost fi pus in practica imediat,
cu toate ca fusese emisa o lege in acest sens. Economia Romaniei nu putea suporta
astfel de investitii, iar agricultura cooperativizata nu se numara printre cele mai efi-
ciente din Europa. La ce bun accelerarea extinderii suprafetei cultivabile ? insa doua
calamitati naturale i-au schimbat optica lui Nicolae Ceausescu privind remodelarea
spatiului de locuire. in primul rand, in 1975 au avut loc inundatii de mari proportii,
care au afectat majoritatea zonelor tarii. Revarsarea raurilor a reconfirmat faptul
ca Romania nu beneficia de un sistem modern de canalizare si colectare a apelor
principalelor rauri. Peste doi ani, in 1977, asupra tarii s-a produs un nou cataclism,
cutremurul de pamant din 4 martie. Zona sudica a tarii a fost lovita cu precadere,
iar cladirile vechi au fost doborate in proportie insemnata.
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in acest context, Nicolae Ceausescu s-a manifestat tot mai insistent asupra pu-
nerii in practica a proiectelor de sistematizare a mediului urban si rural. in sedinta
Comitetului Politic Executiv din 10 martie 1977, Nicolae Ceausescu, pe fondul distru-
gerilor din centrul vechi al Bucurestiului, traseaza proiectul viitorului ,,centru civic”,
care-si va face loc in peisaj prin demolarea cladirilor istorice: ,Ne gandim sa gasim
un loc si sa trecem in perspectiva sa construim un nou sediu politico-administrativ,
sa nu mai stam in fosta inchisoare. Sediul acesta o sa-1 dam altor institutii. Sa ve-
dem unde sa facem un centru care sa devina un centru mai bine sistematizat, mai
modern, unde sa facem pe viitor si mitinguri, adica sa devina un centru politico-ad-
ministrativ, ca acesta de acum nu este nici un centru. Sa vedem unde o sa-| facem.
Sau in Piata Victoriei sau pe Plevnei, unde a fost hipodromul — desigur, demoland
si vis-a-vis. Aceasta presupune niste preocupari, niste sistematizari”.

Tot in cadrul sedintelor CPEx convocate dupa cutremur, Ceausescu a dispus
si demararea sistematizarii satelor: ,,Cred ca va trebui cu cateva din satele distruse
mai mult sa procedam ca si la Zimnicea (oras grav afectat de cutremur, n.n.), anali-
zat complet aceste sate, nu comune ca atare, ci sate, daca este in cea mai mare par-
te distrus sa il concentram in perimetrul sistematizarii si sa-I refacem complet. Cred
ca ar trebui sa vedem in felul acesta ca in doi ani dupa ce vom avea situatia sa ne
propunem 5-6 sate din acestea sa le refacem complet intr-o forma care sa consti-
tuie o forma de organizare, pe proiect unic, si sa constituie si un model, ca sa spun
asa, si un anumit sprijin din partea statului aici (...) In comert si in comune sa intre
in cadrul sistematizarii si ceea ce s-a demolat sa facem magazine moderne. in orase
acelasi lucru. La fel si pentru alte asezari, daca avem camine culturale si case de cul-
tura sa se prezinte situatia ca sa putem stabili toate aceste masuri”.

Dupa degajarea molozului din cartierele afectate de cutremur si efectuarea
estimarilor privind pagubele, Nicolae Ceausescu a decis ca noul centru politico-ad-
ministrativ sa fie amplasat pe Dealul Arsenalului. Pentru prima data locatia respec-
tiva a fost mentionata pe 6 aprilie 1977, in cadrul intrevederii cu ambasadorul URSS
la Bucuresti, V.I. Drozdenko.

Centre civice din beton in toate orasele

incepand din acel moment, pregatirile privind reconstructia marilor orase,
prin demolarea cladirilor vechi, despre care se spunea ca erau nesigure, s-au acce-
lerat. in 1984 au demarat demolé&rile pe Dealul Arsenalului din Bucuresti (in zona
Uranus), unde fusese proiectat noul centru civic. Pe langa cladiri apartinand stilu-
lui arhitectonic traditional, au fost sacrificate si o serie de biserici si manastiri vechi
de cateva secole. Reactia Bisericii impotriva acestui fenomen a fost insignifianta.

Distrugerile nu s-au restrans numai la nivelul Capitalei. Multe cartiere istorice
ale celorlalte orase au fost puse la pamant de buldozere, pentru a face lor noilor
centre civice locale. Cladirile de beton, de forma patrulatera in general, au luat lo-
cul unor edificii publice vechi de un secol. S-a invocat degradarea acestora si preca-
ritatea conditiilor de salubritate. insd ce nu se spunea de autoritati a fost ¢ multe
obiective istorice daramate fusesera incluse in programe de conservare in anii ‘70,
inghitind investitii insemnate.

Stilul arhitectonic traditional a fost inlocuit astfel cu cel al realismului soci-
alist, sumar definit tehnic si neplacut vizual. in continuarea noilor sedii ale insti-
tutiilor statului, situate in centru, au fost dispuse circular blocuri-tip de locuinte,
amestecandu-se intr-un mod inestetic spatiul public cu cel locativ. ,Compactarea”
mediului urban prevazuta in legea 58/1974 a fost uneori dusa la extrem, rezultand
orase inghesuite, ale caror cartiere dau impresia de ghetou.
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Sistematizarea rurala

La sfarsitul anilor ‘80, ,marele salt” privind constructia de locuinte s-a inche-
iat in majoritatea oraselor tarii. insa de la jumatatea deceniului se faceau pregatiri
pentru etapa a doua a sistematizarii, respectiv reconstructia mediului rural. Astfel,
in 1986 Sectia Organizatorica a CC al PCR a elaborat un raport privind ,sistemati-
zarea localitatilor pe baza normelor de dimensionare a suprafetelor de teren din
cadrul perimetrelor construibile” care preconiza ca din 13.123 sate existente, urmau
sa fie mentinute doar 9.192. Dintr-o scrijelitura de stilou, planificatorii prevedeau
ca restul localitatilor, in numar de 3.931 sa fie ,propuse pentru dezafectare si stra-
mutate Tn alte localitati cu perspective mai mari de dezvoltare economico-sociala”.
Care erau criteriile prin care se stabileau , perspectivele de dezvoltare” nu au men-
tionat niciodata activistii Comitetului Central!

Pentru localitatile ramase, se aplica ad-/iteram Legea 58/1974. Astfel, era redu-
sa drastic suprafata de locuire de la 625.258 hectare la 285.839 hectare! Nici localita-
tile ,iertate” de demolare nu aveau dreptul sa-si pastreze arhitectura. Planificatorii
socoteau ca circa 1.863.417 gospodarii se aflau in afara , perimetrelor construibile”
si urmau a fi stramutate. Totul pentru cucerirea a noi parcele pentru agricultura -
339.419 hectare. Pe altarul , noii revolutii agrare”, falimentara de altfel, urmau sa
mai cada si unele locuinte aflate in afara ,perimetrelor construibile” din mediul
urban, estimate la 275.755 gospodarii.

Forma finala a acestui program de sistematizare a fost facuta publica in 1988.
Erau preconizate trei etape, esalonate pana in anul 2000: 1990-1995-2000. Nicolae
Ceausescu, in cuvantarea din 3 martie 1988 privind sistematizarea satelor (finuta la a
IV-a conferinta a presedintilor consiliilor populare), vorbea despre distrugerea unui
numar de este cuprins intre 7.000-8.000, din aproximativ 13.000 existente. Pentru
punerea in practica a , indicatiilor”, in sedinta CPEx din 6 mai 1988 a fost constitu-
ita Comisia centrala pentru sistematizarea teritoriului si localitatilor.

Locuitorii urmau sa fie stramutati in satele ramase care, la randul lor, fsi
schimbau arhitectura, prin constructia de blocuri-tip. Prin dispunerea pe verticala a
spatiului locativ se castiga teren pentru agriculturd, sustineau autoritatile. insa chiar
presa Partidului admitea ca in blocurile din mediul rural conditiile nu erau asema-
natoare cu edificiile omonime din orase. Asadar, revista ,Flacara” din 8 iulie 1988
scria ca: , in majoritatea cazurilor, tiranii trebuie si-si procure apa asa cum o faceau
inainte, incalzirea se face ca altadata si la fel in ceea ce priveste grupurile sanitare
colective care se gasesc in curte”. Conditiile insalubre erau accentuate de faptul ca
apartamentele nu aveau bucatarie proprie, locatarii fiind nevoiti sa-si prepare hrana
la comun, intr-o incapere speciala prevazuta pe fiecare palier. Dintre ,noile sate”
gandite de Nicolae Ceausescu, 558 urmau sa treaca deja la o noua faza de dezvol-
tare — transformarea in centre agro-industriale, dupa cum anunta Legea 58/1974.

Disparitia unor comune ducea evident la nemultumiri ale populatiei, tocmai
de aceea Departamentul Securitatii Statului a ordonat Directiei a I-a Informatii sa
intensifice controlul informativ in mediul rural, in vederea intocmirii ,,starii de spi-
rit”. ,Comentariile negative” se refereau in special la: posibilitatea pierderii unor
locuri de munca, mai ales in randul unor functionari ai consiliilor populare ce ur-
mau a fi dezafectate, precum si cadrele didactice din scolile planificate a fi desfi-
intate; greutati in transportul in comun, ca urmare a extinderii distantelor pana la
noile centre administrative; aprovizionarea deficitara cu produse alimentare; des-
fiintarea unor unitati sanitare sau de alta utilitate din comunele redistribuite etc.

Constienti de posibile tulburari sociale, primarii din zonele rurale vizate de
sistematizare nu au mai efectuat consultari cu populatia, asa cum prevedea Legea
58/1974. Satenii au fost anuntati pe nepregatite ca localitatile lor vor fi demola-
te. Uneori, reactiile au fost violente. in comuna Spermezeu (jud. Bistrita-Nasaud),
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circa 100 de locuitori s-au strans in fata Consiliului Popular pentru a cere explicatii
administratiei. O parte din protestatari au intrat in sediul primariei, pentru a-i cere
socoteala primarului, acesta fiind bruscat de doua femei din comuna. Spiritele s-au
calmat abia dupa interventia militiei. in noaptea care a urmat, ferestrele casei pri-
marului, care plecase din comuna, au fost sparte de ,autori necunoscuti”.

Nemultumirile populatiei, dar si intensificarea presiunilor internationale (la
27 aprilie 1989 printul Charles al Marii Britanii a condamnat sistematizarea intr-un
discurs), au determinat incetarea temporara a proiectului sistematizarii. Autoritatile
erau de parere ca mai intai populatia trebuia convinsa de necesitatea economica
a masurii.

Peste granite ajungeau insa informatii distorsionate despre stadiul sistema-
tizarii satelor. Postului de radio ,Europa Libera” difuza saptamanal stiri neverifica-
te, privind cazuri de sate ,rase” de pe suprafata pamantului. ,Scrisorile” veneau in
general din localitati cu populatie maghiara din Transilvania, Ceausescu fiind acu-
zat ca a intensificat masurile nationaliste prin distrugerea patrimoniului cultural al
acestei minoritati. Stirile alarmiste, combinate cu actiunile emigratiei romanesti si
ale organizatiilor internationale legate de sistematizare au contribuit in anul 1989
la adancirea prapastiei dintre regimul comunist de la Bucuresti si lumea democra-
tica. Acest proiect distructiv degradat in plus imaginea lui Nicolae Ceausescu, care
in ultimele luni de viata era complet izolat pe plan intrenational.

Consecintele sistematizarii

Pana in 1989, cel putin 29 de orase au fost distruse si reconstruite in proportie
de 85-90%: Suceava, Botosani, Pascani, lasi, Roman, Piatra-Neamt, Bacau, Vaslui,
Husi, Barlad, Tecuci, Focsani, Galati, Ramnicu-Sarat, Buzau, Mizil, Ploiesti, Pitesti,
Slatina, Craiova, Ramnicu-Valcea, Giurgiu, Slobozia, Calarasi, Medgidia, Tulcea,
Constanta, Mangalia, Baia Mare etc.
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Anul 1989 in Europa de Est

A Few Considerations on the Role of the
President Ronald Reagan in the Collapse of
the Communism and the End of the Cold War

Abstract

This short analysis tries to
emphasize Ronald Reagan’s role
to the collapse of Communist
system in Central and Eastern
Europe. During his first years

as president, he took a hard

line against Soviet Union. He
described this superpower as
~Evil Empire”, suporting all anti-
Communist movements from

all over the world. Since 1985,

a new era of American-Soviet
relations has just bequn. Reagan
and Gorbachev held four summit
conferences between 1985

and 1988: the first in Geneva,
Switzerland, the second in
Reykjavik, Iceland, the third in
Washington, D.C., and the fourth
in Moscow. Reagan believed that
if he could persuade the Soviets
to allow for more democracy
and free speech, this would lead
to the end of the Cold War and
to the end of the Communist
system.
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Introduction

The purpose of the herewith
study is to highlight the manner in
which the external policy of the United
States’ President, Ronald Reagan, con-
tributed to bringing to an end the po-
litical and ideological conflict that di-
vided the European continent and the
whole world for almost half a century.’
Based on a brief bibliography related to
the Cold War, our article represents a
synthetic analysis that tries to underline
Ronald Reagan’s role in the collapse of
the Comunist system and finally in the
Soviet defeat.

Our study also points out the tran-
sition from confrontation to coopera-
tion in the Soviet-American bilateral re-
lations. Being a member of Republican
Party, the president Reagan has always
acted as a fervent anti-Communist.

1 For the beginning of The Cold War and
for the main assumptions concerning the re-
sponsability of the outburst of the conflict,
see Martin Mc. Cauley, Russia, America and
the Cold War 1949-1991, (New York: Pear-
son Longman, 2004), 28-32; Wilfried Loth,
impértirea lumii. Istoria R&zboiului Rece
1941-1955, translated by Ana-Maria losup
(Bucuresti: Editura Saeculum 1.O., 1997), 9-15.
See also Hadrian Gorun, , Contributia lui Ro-
nald Reagan la sfarsitul Razboiului Rece”,
Analele Universitatii Constantin Brancusi din
Térgu-Jiu, Seria Litere si Stiinte Sociale, no. 2,
(2010): 131-142.
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In the 1970s, USSR had managed to counterbalance the power of USA. All
over the world the Soviet Union supported the Communist regimes, from Chile and
Nicaragua, in Latin America, to Angola, Mozambic, Ethiopia, in Africa, Vietnam and
Laos in Asia. The détente policy promoted by Richard Nixon’s administration en-
couraged the aggressive tendencies of the Soviets.

However, due to the aid offered to the revolutionary movements and Marxist
regimes, USSR ran out of ressources. The historians and the specialists in interna-
tional relations talk about a stagnation in Leonid llych Brezhnev’s era. The soviet
intervention in Afghanistan put an end to the détente policy.

The collapse of the Communist regimes and the end of the Cold War would
have been impossible if Mikhail Sergeyevich Gorbachev had not become General
Secretary of the CPSU. Ronald Reagan was also contemporary with important lead-
ers, as Margaret Thatcher, Pope John Paul I, Helmut Kohl and others.

From confrontation to cooperation in U.S.-Soviet Relations.
Reagan Doctrine

Although Ronald Reagan mainly adopted an intransigent policy towards the
Soviet opponent and other dictatorships throughout the world during his first
mandate, after 1985- the year Mikhail Gorbachev was elected Secretary General
of the Soviet Union Communist Party- we are dealing with an improvement in the
relations between the two superpowers of the international bipolar system. The
American president went from a virulent rhetoric towards the Soviet Union and
the Marxist regimes sponsored by them, to a more ponderate, nuanced and even
modified discourse after 1984-1985. Unlike his Kremlin predecessors, Gorbachev
adopted a co-operant attitude in the relations with the Americans. Although he
was a reformist, adept of the Perestroika and Glasnost’, the evolution from con-
frontation to negotiation and collaboration in the relations with the West during
his time was facilitated by the precarious position the Soviet Union had in this pe-
riod with regard to the foreign affairs.

The end of the Cold War was also possible because of some exceptional per-
sonalities that were contemporaneous in the ‘8os of the last century. Besides Ronald
Reagan and Mikhail Gorbachev, we mention Margaret Thatcher, the Prime Minister
of Great Britain, Helmut Kohl, Chancellor of West Germany, Francois Mitterand,
President of France. We cannot ignore the merits of the leader of the first inde-
pendent Union from the communist block, the Polak Lech Walesa and those of the
Chekoslovakian opponent in the ‘7os and future president after the crash of the
communist block, Vaclav Havel. Nevertheless, one of the most prominent figures
was the former Cardinal, Karol Wojtyla- Pope John Paul II.

We stress the fact that there has always been a convergence of opinions be-
tween Ronald Reagan and the “Iron Lady"” of the British politics, the only small dif-
ference being determined by USA's decision to act unilaterally, without asking the
British consent, in the context of the Grenada crisis in 1983, although this belonged
to the Commonwealth.2

The cohesion of the Western block, the unity in views between the Americans
and their western allies, Great Britain, The Federal Republic of Germany and France
also manifested itself in the circumstances of the so-called battle of the medium
range missiles,3 consumed mostly between 1981 and 1983.

1 See also Pascal Lorot, Perestroika, translated by Cristina Jinga (Bucuresti: Editura Corint, 2002),
7-91.

2 Paul Johnson, O istorie a lumii moderne 1920-2000, translated by Luana Schidu (Bucuresti:
Editura Humanitas, 2005), 726-732.

3 Maurice Vaise (coord.), Dictionar de relatii internationale. Secolul 20, translated by Marius
Roman (lasi: Editura Polirom, 2008), 121-122.
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In 1979, Soviet Union's invasion in Afghanistan' ended the so-called Détente
in the American-Soviet relations. Due to a new tension supervened also as a conse-
guence of the above-mentioned event, the specialists talked about the beginning
of a second Cold War. The Jimmy Carter administration answered by establishing an
embargo regarding the grain delivered to the Soviet Union. The USA also decided
the boycott of the Olympic Games in Moscow, in 1980. Moscow answered likewise,
by being absent four years later in Los Angeles.>

Ronald Reagan, former actor and radio commentator, also held the impor-
tant position of Governor of California. In November 1980, he defeated by far his
opponent, Jimmy Carter in the elections. At the beginning of his mandate, the new
president had as priority objectives the rebirth of the country’s economy and, first
and foremost, the re-establishment of the military power in the USA, which iden-
tified itself with the rebuilding of the American prestige in the world. Under such
circumstances, the military expenses were substantially enhanced.3

In the '60s and the ‘70s, the Soviet power supported all the Marxist and an-
ti-western regimes and movements, military and financially. The cases of Cuba,
Angola, Ethiopia, Nicaragua and of course, Afghanistan, are eloquent. Besides the
well-known dispute of the arming, the Soviet Union and the USA fought for pri-
macy in the Third World. The former actor from the White House answered to the
so-called Brezhnev Doctrine, which stipulated the irreversibility of the Soviet con-
quests in the world, by elaborating the Reagan Doctrine. The Secretary of State,
George Schultz contributed significantly to its outlining. The Reagan Doctrine, a
counterweight for the Brezhnev Doctrine, provided material support for the an-
ti-communist insurgences, as well as the propagation and promotion of liberty and
democracy throughout the world, duty assumed as a moral one. The abandonment
of this objective would have been a shameful betrayal of the American ideals.* The
Reagan Doctrine brings its creator closer to political realism concerning the for-
eign affairs. There can be observed certain similarities in thinking with the former
Moscow Ambassador, George Kennan. The latter drafted and explained in 1946 and
1947 the containment doctrine, through the Long Telegram suggestively entitled
The Sources of Soviet Conduct.

By virtue of the Reagan Doctrine, the American administration annulled
the Clark amendment, which had been adopted by the Congress in the '7os and
which provided the suspension of the financial aid for the anti-communist forces
in Angola. The subsidies attributed to the guerilla movement of the Mujahideens
in Afghanistan were supplemented in the ‘80s.5 The Contras anti-Marxist forces in
Nicaragua were also financed. In 1983, the coup d’etat from Grenada was baffled.
This had been planned by the Cubans and three years later, Reagan ordered the
bombing of the military and industrial equipment from Tripoli, capital of Libya.
The pretext of this punitive act was the assassination of an American military in
a club from West Berlin, as consequence of a bomb attempt. The implication of
colonel’s Muhammad al- Gaddafi Libya was proven. The US president had just in-
cluded Libya in a terrorist state confederation, outlawed and led by a bunch of

1 Charles Zorgbibe, Histoire des Relations Internationales (Paris: Hachette, 1995, Tome V),
311-322.

2 Jean-Baptiste, Duroselle, André, Kaspy, Istoria relatiilor internationale, translated by Anca
Airinei (Bucuresti: 2006, vol. ll), 265-267; H. Gorun, Contributia lui Ronald Reagan....: 132-133.

3 John Lewis Gaddis, Razboiul Rece, translated by Diana Puscasu Tutuianu (Bucuresti: Editura
Rao, 2009), 253-305.

4 Henry Kissinger, Diplomatia, translated by Mircea Stefancu, Radu Paraschivescu (Bucuresti:
Editura Bic All, 2002), 673-674 .

5 See also, Anthony, Best, Jussi, Hanhimaki, Joseph, Maiolo, Kirsten Schultze, International
History of the Twentieth Century and Beyond (London and New York: Routledge, Second
Edition, 2009).
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criminals.” Two communist bastions were also part of this group of states; North
Korea, led by Kim-II-Sung, Fidel Castro’s Cuba, and also the regime of the Nicaragua
Sandinista-Marxists and the fundamentalist Islamic Iran of the Ayatollah Khomeini.

The Reagan Doctrine was a success, as during the ‘8os of the 20" century a
series of Soviet backings took place. In 1980, the Russian troops left Cambodia and
later, in 1993, free elections were organized in this country, so harshly challenged
by the criminal exterminator regime of the Red Khmers (1975-1979), led by Pol-Pot.
Until 1990-1991, Daniel Ortega’s Sandinista regime from Nicaragua was overthrown
and the Soviet and Cuban military forces in Angola, withdrawn. Nonetheless, the
communist power in Ethiopia crashed. All of these realities are irrefutable proofs
of the outage and superannuation of the Brezhnev Doctrine. Actually, the doc-
trine was officially abandoned by the Soviet authorities in 1981, when the Political
Bureau in Moscow considered that it was not necessary to intervene in Poland,? in
order to re-establish a status quo in compliance with Kremlin's interests, as it had
happened in 1956 in Budapest and in 1968 in Prague. Subsequently, in the con-
text of erosion and crash of the communist regimes in the Soviet Union’s influence
sphere, Ghenadi Gherasimov, spokesman of the Foreign Affairs Ministry of the
Soviet Union will declare that the Brezhnev Doctrine had been substituted by the
Sinatra Doctrine,3 allusion to Frank Sinatra’s notorious song - My Way. The states in
Central and Eastern Europe, such as GDR, Poland, Czechoslovakia and Hungary were
permitted to choose their own way, economically and politically. The Red Army
was not interfering any more, as it had done in the past in order to restrain their
aspirations and autonomy tendencies and to punish their distance from Moscow.

Unlike other heads of the American Executive, Ronald Reagan did not sup-
port authoritarian regimes only because they were anti-communist, even if they
stood out as authoritarian and lacked consistency in matters of respecting human
rights. Some of Reagan’s predecessors had supported authoritarian and dictato-
rial regimes, such as Syngman Rhee'’s, from South Korea, Augusto Pinochet’s from
Chile and Ferdinand Marcos from Philippines. Pinochet was constrained to take the
risk of free elections after many years of dictatorship (1973-1989) during which the
secret police had done numerous victims. He did not pass the electoral test. The
USA were also involved in the dismission of Marcos, in Philippines.4 Yet before be-
ing elected president of the USA, Ronald Reagan was expressing his trust in the
temporary character of the communist regimes, being certain that democracy and
capitalism will prevail ultimately. At the same time though, he feared that until
this happy moment, the humankind might be destroyed by a nuclear Armageddon.
The White House leader therefore established another priority objective, the abol-
ishment of nuclear weapons and he pursued it, especially during his second man-
date. As he was pleading in favor of a complete elimination of the whole nuclear
arsenal, and the SALT Treaty (Strategic Arms Limitation Talks) did not refer to all
categories of arms, he did not support a renewal of it, choosing a SART alternative
(Strategic Arms Reduction Talks).

Inspired by the American idealism represented by Woodrow Wilson, former
president of the US during the First World War, Reagan thought that the ideologi-
cal differences and divergences were not impossible to overcome, that the Soviet
intransigence was generated by ignorance and not by ill will. The remedy for such
a situation in the relations with the Soviets was the promotion of a personal diplo-
macy, from one head of state to the other. Although he acted offensively during
the antecessors of Gorbachev, naming the Soviet Union Evil Empire and its leaders

1 Paul Johnson, O istorie a lumii..., 727; Hadrian Gorun, Contributia lui Ronald Reagan...: 134.
2 John Lewis Gaddis, Razboiul Rece, 280-281.

3 John Lewis Gaddis, Razboiul Rece, 317.

4 Henry Kissinger, Diplomatia, 673; Hadrian Gorun, Contributia lui Ronald Reagan:136.
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capable of any crime’ in his harsh speeches, he truly believed that the asperities
could have been solved through summit talks with the Soviet party and state lead-
ers. Nevertheless, the same speech that was referring to the aggressive intentions
of the Soviets brings Reagan closer to the followers of the traditional and orthodox
thesis regarding the accountability for the beginning of a Cold War and its mainte-
nance. After settling at the White House, President Reagan denounced the Détente
policy which, he thought, was only freezing the conflict and the nuclear weapons,
perpetuating a status quo used by the rival to speculate the western weaknesses.
He also rejected another theory which had guided the American strategy- Mutual
Assured Destruction (MAD). The nuclear discouragement and the so-called balance
of the theory were discredited and disapproved.

The US President mainly used public rhetoric to direct the animadversion up-
on the Soviet system. In 1981, soon after he had miraculously survived an attempt,
he held a speech anticipating the inevitable failure and collapse of global commu-
nism. His prophecy became reality, even if it took 8 more years for the Soviet block.
In the beginning of another speech, one year later, before the House of Commons
in London, he paraphrased the former British Prime Minister, Winston Churchill. He
said that from Stettin on the Baltic to Varna on the Black Sea, none of the regimes
planted by bayonets by the Red Army risked free elections. He concluded that these
regimes had not established their legitimacy. Quoting Karl Marx, he shared his opin-
ion regarding the existence of a great revolutionary crisis, a crisis where the demands
of the economic order are conflicting directly with those of the political order. Only
that the crisis did not reach, as the co-author of the Communist Party Manifest had
predicted, the non-Marxist West, but the Soviet Union itself, the center of global
communism, the state that was denying human freedom and human dignity to its
citizens. Consequently, the political communist system was compromised for good.?

Between 1982-1983, the Soviet-American relations became even more tense.
In this context, while Moscow was almost certain of the imminence of an American
nuclear attack, in the autumn of 1983 the soviets brought down a South-Korean civil
plane. Consequence of a regrettable error, it had entered the Soviet air space. 269
people died in the tragic accident, some of whom were American citizens. Cynically
and without any sense of reality, the Soviet leader luri Andropov, former head of
the KGB for 15 years, qualified the incident as a hidden challenge coming from
the USA. He did not take any responsibility for the numerous victims. On the oth-
er hand, the military preparations of NATO, known as Able-Archer 83, alerted the
Soviet information services. Experts of the Cold war said that there has never been
such tension between the two superpowers since the missile crises in Cuba in 1962.3

According to Henry Kissinger’s view, which we share, the main American de-
cisions that rushed the end of the Cold War were: the settlement of medium rage
missiles, Pershing Il and Cruise, as well as the announcement made by Reagan dur-
ing a television speech, regarding the Strategic Defense Initiative. It is also impor-
tant to mention that the first intercontinental, land-based ballistic missile (MX) was
developed during the Reagan administration.4

Starting 1983, the deployment of Pershing missiles and cruise missiles espe-
cially on the territory of the Federal Republic of Germany, the Netherlands and
Belgium, was a firm answer to the Soviets’ decision of setting SS-4, SS-5 and SS-20
missiles intended on the Western Europe. The latter ones could have destroyed and
devastated entire European cities. USA's answer, finalized with the deployment of
the two types of missiles is significant. Strategically, we are dealing with a coupler
between the European defense and the American one, the two of them being in-

1 See John Lewis Gaddis, Razboiul Rece, 253-305; Henry Kissinger, Diplomatia, 664-682.

2 John Lewis Gaddis, Razboiul Rece, 281-286.

3 John Lewis Gaddis, Razboiul Rece, 287; Hadrian Gorun, Contributia lui Ronald Reagan : 138.
4 Henry Kissinger, Diplomatia, 675-678.
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dissolubly linked. The Zero Option suggested by the White House, meaning the
withdrawal of all the Pershing Il and Cruise missiles in return for the withdrawal of
all the medium rage Soviet missiles was initially rejected by the Soviets.

Reagan'’s Strategic Defense Initiative (or The Star Wars), launched in March
1983 allocated no less than 26 billions dollars during 5 years for the edification of
a defensive system able to neutralize the Soviet ballistic missiles. This defense was
going to be based on laser particles. The president addressed all the American scien-
tists able to find solutions in order to turn the nuclear weapons into inefficient and
superannuated ones. The announcement of the Strategic Defense Initiative, that
ended the Mutual Assured Destruction theory provoked fear and panic in Moscow,’
as the Soviet officials were aware of their own strategic weaknesses. The competi-
tion with the advanced American strategy was almost impossible to win. During the
Reagan-Gorbachev meetings that marked a tempering of the relations between the
superpowers, the Kremlin leader solicited the limitation of the Strategic Defense
Initiative to laboratory testing.

The Geneva and Rejkjavick summits (1985 and 1986) uncovered certain dissen-
sions between the two presidents, especially with regard to weapons. In Washington,
nevertheless, they reached an agreement and decided to give up all the medium
rage missiles in Europe.? The relations became even more relaxed afterwards. In May
1988, the American President held a speech at the State University in Moscow and
he was cheered by the entire assistance. One year later, the Secretary General of the
CPSU took the initiative of withdrawing the Soviet military forces from Afghanistan
and Mongolia. Moreover, on December 7t" 1988, Mikhail Gorbachev announced be-
fore the General Assembly of the United Nations that the Soviet Union was to re-
duce unilaterally the commitment regarding the troops of the Warsaw Treaty with
half billion people. He explained his decision saying that using the force should not
be an instrument of the foreign policy.3 It meant, from our point of view, the ex-
plicit renunciation of the coercive Brezhnev Doctrine.

Conclusions

We cannot deny the important parts that Jimmy Carter and George Bush (US
vice-president and Reagan'’s successor) played in the decay of the international sys-
tem specific to the Cold War. But the one that exercised decisive pressure upon the
Soviet system was Ronald Reagan.

We can distinguish in his policy elements of the political realism and idealist
ideas as well. During his first years at the White House, he took a hard line against
the Soviet Union. He strengthened the national security of the state and lebeled
USSR as “the Evil Empire”. But during his second presidential mandate, he began
to perceive the new Soviet leader, Gorbachev as a partner, not an opponent. The
relations betweeeeen superpowers improved. The cooperation represents a con-
cept valorized by the wilsonian idealism.

The Soviet Union was completely defeated by the USA, economically but
mostly technologically, because the first one ended its resources in the ‘60s and
‘70s trying to keep up with the war of weapons against the USA and financing
the Marxist regimes and movements everywhere. The outage and even regres-
sion of the Soviet Union during the Leonid Brezhnev era were fatal in the end. On

1 Henry Kissinger, Diplomatia, 679, Jean Baptiste Duroselle, André Kaspy, Istoria relatiilor
internationale, 267-268.

2 Martin Mc. Cauley, Russia, America...., 86; Hadrian Gorun, ,Contributia lui Ronald
Reagan...”:139.

3 J. L. Gaddis, Razboiul Rece, 296; Hadrian Gorun, ,Contributia lui Ronald Reagan...”:139.
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the other hand, the left-wing historian Eric Hobsbawm'considered that the high
living standards from the West, (including the laborers) compared to the ones
in the Soviet Union and the states in its orbit, made the lyrics of the Communist
Internationale become obsolescent. The remarkable technological progress and
the growth of the living standards in the states from the Western block invalidated
Vladimir llici Lenin’s expectations, which were also shared by losif Stalin. According
to these expectations, a new war between the capitalist states, that was going to
end with the implosion of the capitalist system, was inevitable.
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Abstract

The aim of this paper is to
describe the process of Romanian
collectivization between
1949-1962. The Communist
Constitution from 1948 and the
Land Reform from 1945 played
also an important role to the
Romanian collectivization. The
process of collectivization has
affected all the categories of
peasants and his main goal was
the abolition of agricultural
private property and the
consolidation of collective farms.
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Introducere

in urma plenarei CC a Partidului
Muncitoresc Roman (PMR) din 3-5 mar-
tie 1949 s-a decis adoptarea modelului
sovietic de ,transformare socialista a
agriculturii”': colectivizarea. Plenara CC
al PMR a trasat asadar directiile in ca-
re avea sa se indrepte agricultura roma-
neasca. Colectivizarea agriculturii a fost
una din cele mai violente reforme adop-
tate si implementate de catre Partidul
Comunist Roman (PCR).

Pe baza hotararilor Plenarei au
fost infiintate 176 de gospodarii colecti-
ve bazate pe principiul socialist al distri-
buirii produselor dupa munc&z. in aces-
te 176 de gospodarii colective au fost
inscrisi 12.060 de gospodarii taranesti,
din care 3.302 erau tarani mijlocasi,
8.297 tarani saraci si 497 erau tarani fa-
r& pamant. in total, cei inscrisi in gospo-
dariile colective au adus 34.341.51 hecta-
re de terens.

Dupa acapararea puterii, in 1947,
comunistii au introdus o serie de masuri
pentru transformarea si ,moderniza-
rea” agriculturii. Una din aceste masuri

1 Petre Constantin, ,Colectivizarea agricul-
turii. De la ratiunea economica la miza poli-
tica (3-5 martie 1949)", http://www.iiccr.ro/
ro/evenimente/pro_memoria/colectiviza-
rea_agriculturii/, accesat 3.3.2014.

2 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr.
48/1950, f. 4.

3 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr.
48/1950, f. 4.
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a fost procesul de colectivizare inceput in 1949. Cu toate ca obiectivul principal al
colectivizarii era modernizarea agriculturii, rezultatul scontat insa a fost unul to-
tal diferit. Cei mai afectati de colectivizare au fost chiaburii si taranii mijlocasi.
Astfel, adevaratul obiectiv al colectivizarii era distrugerea, ,,nimicirea” principalului
dusman al clasei, taranimea. Atat Reforma Agrara din 1945 cat si colectivizarea nu
puteau fi contestate datorita legitimitatii atribuite de catre guvernarea comunista

Prin urmare, obiectivul acestui articol este acela de a descrie procesul roma-
nesc de colectivizare din 1949-1962 si impactul pe care acesta I-a avut asupra comu-
nitatilor taranesti. Colectivizare romaneasca a fost una deosebit de represiva, ea
afectand in mod direct toate paturile sociale ale societatii.

Colectivizarea a fost asadar un razboi impotriva poporului roman, menit sa
distruga proprietatea privata la sate si sa-i transforme pe taranii liberi in proletari
angajati in realizarea iluzoriei utopii sociale a regimului'.

Premisele colectivizarii
si caracterul Reformei Agrare din 1945

in ceea ce priveste Reforma Agrara din 1945, au fost adoptate o serie de
legi care au reglementat situatia agriculturii romanesti. Astfel, Institutul National
al Cooperatiei era delegat cu rolul de reprezentant al statului pentru cumpararea
produselor agricole de la producatorii agricoli, iar cantitatile de produse ce trebu-
iau livrate erau determinate in raport cu suprafata insamantata, tinandu-se insa,
cont de productivitatea zoneiz. Tot in acest an, a fost introdus si sistemul colectari-
lor. Acesta oferea o solutie rapida la nevoile alimentare ale populatiei urbane si la
exploatarea economica a tarii de catre puterea de ocupatie sovieticas.

Conform Legii 177 din 7 iunie 1947, actiunile Reformei Agrare din 1945 nu
puteau fi atacate in instanta deoarece acestea reprezentau dorinta expresa a
Ministerului Agriculturii, implicit a Guvernuluis. In ceea ce priveste sistemul de im-
plementare, colectarile au fost implementate cu ajutorul unui cadru legislativ, des-
tul de represiv, care descria in detaliu obligatiile producatorilor si stabilea pedepse
impotriva proprietarilor care refuzau sa predea cotele specificates. Media pe tara
era de 3 hectare, in Dobrogea si Banat insa media era de 4-5 hectare. Cu alte cuvin-
te, fiecare taran trebuia sa dea randament la 3 hectare®.

Pe baza Hotararii Comitetului Central al PMR din 18 septembrie 1951, aduna-
rile generale ale gospodariilor colective indrumate si ajutate de organele de Partid
si de Stat, au trecut la demascarea si excluderea elementelor chiaburesti strecurate
in gospodariile colective’.

1 Comisia Prezidentiala pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania, ,Raport Final”,
Bucuresti (2006), http://www.presidency.ro/static/ordine/RAPORT_FINAL_CPADCR.pdf, accesat
15.2.2014, 425.

2 Comisia Prezidentiala, g12.

3 Comisia Prezidentiala, 427.

4 Dorin Dobrincu, Constantin lordachi, Transforming Peasants, Property and Power: The Collec-
tivization of agriculture in Romania, 1949-1962 (Budapest, Hungary: Central University Press,
2009), 86.

5 Comisia Prezidentiala pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania, Analiza dictaturii
comuniste din Romania - Raport Final, Vladimir Tismaneanu, Dorin Dobrincu, Cristian Vasile
(editori), (Bucuresti: Humanitas, 2006), 426, n.s.

6 Sedinta Secretariatului din 2 Aprilie 1949, CC al PCR, Cancelarie, Dosar Nr. 32/19409, f. 4.

7 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 43/1951, f.2.
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Cadrul constitutional comunist

Gheorghe Gheorghiu Dej descria constitutia din 1948 ca fiind una de ,tip so-
vietic”, insa, cu toate acestea, spre deosebire de cea sovietica, textul constitutional
romanesc nu recunostea in mod oficial hegemonia acestuia’. Constitutia romaneas-
ca din 1948 (aparent) purta o masca democratica, ea consemna faptul ca ,intreaga
putere de stat emana de la popor si apartine poporului”z.

Poporul isi exercita puterea prin organe reprezentative, alese prin vot uni-
versal, egal direct si secret”s. Un alt paradox al Constitutiei din 1948 este acela ca
garanta dreptul la proprietatea privata, in acelasi timp insa constitutia ii pedepsea
pe cei care nu se conformau cu confiscarea bunurilor. Prin urmare, atat constitutia
cat si colectivizarea nu reprezentau decat replici ale modelului sovietic. Astfel, tara-
nii romani erau obligati sa se supuna si sa indure masurile abuzive impuse de catre
regimul comunist. De asemenea, un rol important |-a avut si propaganda.

Cu toate ca procesul de colectivizare a fost construit dupa modelul sovietic,
intre cele doua existau totusi diferente. Spre deosebire de Uniunea Sovietica, in
Romania nu s-a recurs la nationalizarea intregii suprafete agricole. De asemenea, da-
ca URSS-ul avea ca obiectiv principal, suprimarea, lichidarea , culacilor”(chiaburilor),
in Romania, in prima faza, s-a dorit doar ,ingradirea” chiaburilor, urmand sa se
treaca apoi la desfintarea completa a exploatarii chiaburesti la sate*.

In 1948, populatia rurala a Romaniei reprezenta mai mult de jumatate din
totalul populatiei tarii. Prin urmare, colectivizarea nu a afectat doar o simpla mi-
noritate, ci o intreaga majoritate: poporul roman. Procesul de colectivizare s-a ba-
zat pe dialectica principiului materialist al luptei de clasa. Astfel, in numele luptei
de clasa, guvernul comunist a reusit sa-si legitimize si institutionalizeze actiunile
politice abuzive.

Implementarea colectivizarii dupa modelul sovietic

Comunistii au invocat diverse motive pentru adoptarea colectivizarii. Unul din-
tre acestea era acela ca socialismul nu poate fi construit fara transferul mijloacelor
de productie in proprietatea statuluis. In Romania ins&, Dej a preferat mai degraba
o transformare gradual3 a fermelor colective. in raportul prezentat de Gheorghiu
Dej se mentiona construirea unui numar limitat de ferme colective iar membrii aces-
tora aveau datoria de a aduce tot pamantul pe care il detineau, cu dreptul insa, de
a pastra o mica parte pe care o puteau folosi pentru intretinerea familiei. insa, de
cele mai multe ori, taranii romani ramaneau fara niciun bob de grau.

Potrivit Art. 2 al Statutului Model al GAC (Gospodarii Agricole Colective),
scopul gospodariilor era urmatorul, ,Scopul urmarit de noi este de a crea o gos-
podarie agricola colectiva, astfel ca printr-o munca organizata in comun si cu mij-
loace comune de productie, sa asiguram victoria asupra chiaburilor, explotatorilor
si dusmanilor celor ce muncesc; sa inlatuream mizeria, intunericul si starea de in-
apoiere a gospodariilor mici, individuale, sa obtinem productie agricola mare, sa
combatem conditiile de munca”®. Asadar, socialismul era singura cale dreapta a ta-
ranimii muncitoare’.

1 Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, Partidele si Sistemul Politic din Romania (Bucuresti:
Nemira & Co, 2008), 23.

2 Preda, Soare, Regimul, 23.

3 Preda, Soare, Regimul, 23.

4 Comisia Prezidentiala, 426.

5 Dobrincu, lordachi, Transforming, 87.

6 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 16/1949, f. 1.

7 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 16/1949, f. 1.
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Potrivit ideologiei marxist-leniniste, ,numai o agricultura practicata pe su-
prafete mari de exploatare, detinute de stat- singurul investitor capabil sa produ-
ca si sa implementeze tehnologia agricola moderna — putea da rezultate menite
sa sustina procesul de urbanizare si industrializare socialista”'. Comunistii conside-
rau ca fermele colective erau net superioare celor individuale detinute de tarani.

Pe baza Hotararii C.C al P.M.R din 1 martie si 18 septembrie 1951, Comitetul
Regional de Partid a luat masuri pentru excluderea elementelor dusmanoase din
gospodariile agricole colectivez.

Conform Partidului Comunist, existau cinci categori de tarani; Prima catego-
rie era cea a taranilor care nu detineau pamant si care erau nevoiti sa lucreze pen-
tru taranii bogati. Cea de a doua categorie era cea a taranilor saraci. Taranii de
clasa medie alcatuiau cea de a treia categorie; A patra categorie era cea a ,chia-
burilor” sau a taranilor bogati care isi permiteau sa angajeze forta de munca+. lar
ultima categorie era cea a fostilor proprietari de pamant ale caror proprietati au
fost date taranilor in urma Reformei din 1945 5. insa, adevaratul dusman al poporu-
lui erau chiaburii. ,in primavara anului 1950, actiunea chiaburimii a devenit mai in-
tensa, mai organizata, ajungand pana la crime, scopul ei fiind acela de a submina”®.

Cu toate acestea, intre clasele taranesti a existat un sentiment de intrajuto-
rare si solidaritate, taranii saraci fiind alaturi de cei bogati.

Principalele etape ale colectivizarii

Colectivizarea a cunoscut trei mari etape, si anume; Prima etapa este cea a
implementarii din 1949-1953. A doua etapa debuteaza odata cu moartea lui Stalin
din 1953. Un rol important pentru acesta etapa l-a avut si Revolutia din Ungaria
din 1956.

Ultima etapa a colectivizarii se desfasoara intre 1957-1962.

Primele efecte ale colectivizarii au fost stramutarea proprietarilor in alte lo-
calitati decat cele de domiciliu si confiscarea, expropierea proprietatilor mai mari
de 50 de hectare’. Unul din motivele pentru exproprieri era acela ca taranii erau
considerati a fi ,mosieri”, insa, in realitate era vorba doar de ferme mecanizate si
modernizate?.

O alta etapa importanta a colectivizarii a fost impunerea cotelor. Cotele re-
prezentau un anumit procentaj de cereale pe care taranii erau obligati sa il asigure
statului comunist. De cele mai multe ori, dupa predarea cotelor, taranii nu mai ra-
maneau cu absolut nimic. Drept consecinta, sistemul cotelor a dus la saracirea tara-
nilor romani. Produsele colectate erau trimise pentru aprovizionarea muncitorilor
de la orase, a armatei dar si exportul, pentru importul de masini.

Primele sate alese de catre comunisti pentru faza incipienta a colectivizarii au
fost cele care au avut de suferit din cauza razboiului si din cauza secetei din 1946.
Astfel, era necesar adoptarea unor reforme care sa imbunatateasca economia tarii.
Unul din motivele pentru acest lucru era acela ca taranii din aceste zone puteau fi

1 Comisia Prezidentiala, 426.

2 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 21/1952, f. 2.

3 Dennis Deletant, Communist Terror in Romania: Gheorghiu-Dej and the Police State, 1948-1965
(London, United Kingdom: C.Hurst & Co, 1999), 136.

4 Deletant, Communist, 136.

5 lonescu, Comunismul, 187.

6 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 48/1950, ff. 6-7.

7 Comisia Prezidentiala, 428.

8 Comisia Prezidentiala, 431-432.

9 Comisia Prezidentiala, 427.
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mai usor de influentat datorita nenorocirilor prin care trecusera. Pe langa acestea,
alte sate colectivizate au fost cele in care existau miscari anticomuniste foarte pu-
ternice, de exemplu, Maramures sau Dobrogea'. Aici, comunistii utilizau colectivi-
zarea ca pe o forma de , pedepsire”, de represiune.

Deoarece colectarile nu mergeau conform planului stabilit, liderii partidului
au decis c3, cotele trebuie ridicate fie de buna voie, fie cu forta. Un exemplu conclu-
dent in acest sens este cel din comuna Fagetel, raionul Vedea, regiunea Arges, unde
tovarasii: imputernicitul raional pentru colectari, Muselete si Gheorghe Golea, inlo-
cuitorul acestuia au hotarat sa ia cu forta cotele de porumbz. Prin urmare, acestia au
format o asa zisa , echipa de l[amurire”, cunoscuta insa ca "echipa fulger”s. Echipa
era formata din 15 persoane, avandu-l in frunte pe Gheorghe Golea, Copac, colec-
torul comunei- Florea Niculescu, presedintele Sfatului Popular- Florea Stelea, dar si
mai multi deputati si deputates.

Prima casa perchezitionata de ,echipa fulger” a fost cea a ,chiaburului”
Octav lliescu (chiabur cu 25 de hectare si batoza de treier). Dupa ce Gheorghe Golea
[-a intimidat pe lliescu, injurandu-I si denumindu-| ,talhar”, fara nicio autorizatie
speciala si in lipsa organelor de militie, ,echipa fulger” a procedat la cercetarea in-
tregii gospodarii: magazie, pat, poduri, grajd, inclusiv intr-o ladita in care se aflau
rufele copiilors. Echipa a confiscat absolut tot ce a gasit si a incarcat totul intr-o ca-
ruta de a lui lliescu®.

A doua casa perchezitionata a fost cea a ,,chiaburului” Constantin lliescu. Cu
toate ca acesta nu se afla casa in momentul perchezitiei, Gheorghe Golea va sparge
usa magaziei si impreuna cu Capac, Florea Stelea, ajutat de catre colectorul Florea
Niculescu si deputatii Florea Dragut si Niculescu incep sa scoata porumbul din ma-
gazie si sa-l incarce in carutele aflate pe ulita’.

Constantin lliescu avea impusa o cota de 1185 kg de porumb, iar pana in mo-
mentul perchezitiei ,echipei fulger”, predase de voie buna 600 kg?.

Potrivit colectorului Florea Niculescu, perchezitiile si colectarile s-au facut
astfel; ,Am luat absolut tot pana la ultimul bob si nu au voit sa lase nici macar sa-
manta necesara pentru viitoarele insamantari®. De asemenea, potrivit declaratiei
deputatului Gheorghe Dragut, ,,Perchezitiile se faceau cercetand fiecare colt al ca-
sei, inclusiv saltelele, toate incaperile, in sobe si chiar in asternuturi, fiindca stiam
c3 se obisnuieste s& se ascundé chiar si in aceste locuri”™. in timpul perchezitiilor au
avut loc si alte abuzuri. De exemplu, in timpul perchezitiilor se luau dupa ,echipa
fulger” femei si copii care intrau in casele taranilor luand din fructe si afumaturi®.
in timpul celor 4 zile de perchezitii, au fost colectate 5000 de kg de cereale™.

Un alt exemplu al abuzurilor facute de ,echipa fulger” este cazul lui Stan
Calinescu. Acesta detinea 10 hectare de pamant, o vaca, 2 junci si 4 oi. Lui Stan
Célinescu i s-au confiscat 29 kg de fasole™. in urma colectérilor acesta nu a rdmas cu

1 Comisia Prezidentiala, 427.

2 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, ff. 3-4.
3 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, ff. 3-4.
4 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, ff. 3-4.
5 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, ff. 3-4.
6 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, ff. 3-4.
7 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 4.

8 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f.4.

9 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 5.
10 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 5.
11 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 5.
12 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 5.
13 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 5.
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nimic. Stan Calinescu |-a rugat pe Copac sa-i restituie cel putin o parte din recolta
deoarece nu mai avea nimic in casa de mancare’. Lui Stan Calinescu, Copac nu-i va
fnapoia niciun bob de fasole; Mai tarziu insa, lui Calinescu i se va restitui 19 kg de
fasole, de catre magazionerul comuneiz.

Spre deosebire de tarani, deputatii comunali se bucurau de un regim prefe-
rential, acestia avand impuse cote minime. De exemplu, deputatul Dragut avea o
cotad impusa de 47 de kg din care predase doar 34 de kg3. Dragut fiind unul din lide-
rii care participasera activ la colectarile abuzive din comuna. Colectarile si perchezi-
tiile s-au facut fara sa respecte prevederile legii. Taranii care au refuzat sa predea
cotele impuse au fost cercetati, arestati si condamnati4

Odata cu moartea lui Stalin din 1953, accentul se va muta dinspre colectiviza-
re spre gospodariile colective deja create. in toata acesta perioda procesul de colec-
tivizare stagnase iar disensiunile erau tot mai puternice. Pana in 1955, Gheorghiu
Dej era deja liderul absolut al partidului iar ,,dusmanii” acestuia, Pauker, Lucretiu
Patrascanu, Stefan Foriss au fost inlaturati de la conducerea Partidului Comunist.

Planurile de continuare a colectivizarii au fost reluate 3 ani mai tarziu. in 1957,
comunistii au reluat colectivizarea intr-un mod foarte violent. Cei care indrazneau
sa se impotriveasca regimului si sa nu predea cotele erau aspru pedepsiti. Mai exact,
opunerea rezistentei se putea pedepsi cu 5-15 ani de munca silnica si confiscarea
tuturor bunurilor. Potrivit unui Referat din 2 decembrie 1951, 1009 de persoane se
aflau in curs de cercetare, in stare de libertate, 2821 de persoane se aflau in curs
de judecata, 117 de persoane erau arestate, 145 de persoane erau condamnate la
amenzi, iar 203 de personae au fost condamnate la pedepse privative de libertate®.

De asemenea, potrivit Raportului Tismaneanu, in noaptea de 2/3 1949 au fost
deportate 17.000 de familii. Deportarea s-a dovedit a fi o masura ilegala deoarece
decretul 83/1949 nu prevedea dislocarea si fixarea domiciliului obligatoriu’. Pentru
a avea insd un temei legal, decretul va fi modificat. in perioada 1947-1951, numai
putin de g0.000 de tarani ,bogati” au fost deportati in Baragan si asezati in ,co-
mune speciale”. Abia in 1956, acestia au reusit sa se intoarca la locuintele parasite,
gasindu-si insa, locuintele confiscate®.

in 1957, colectivizarea va fi reluata cu un proiect pilot in zona Galati, rezulta-
tele proiectului fiind considerate incurajatoare de catre conducerea partidului co-
munist®. Banatul, Dobrogea, Maramuresul si Campia Baraganului erau considerate
regiuni prioritare pentru colectivizare deoarece aceste zone prezentau un grad ri-
dicat de rezistenta. La polul opus, Suceava a fost ultima zona colectivizata. Ca re-
actie la sistemul cotelor impus de catre guvern, in 1949 vor avea loc o serie de ras-
coale taranesti.

Conform raportului Tismaneanu, rascoalele au avut loc in urmatoarele jude-
te: Botosani, Radauti, Suceava, Bihor, Arad, Salaj, Brasov, Tarnava Mare, Fagaras,
Turda si Mures. Rascoalele au fost reprimate de catre autoritatile comuniste prin
violenta.

1 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 5.

2 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 5.

3 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 7.

4 CCal PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr. 13/1951, f. 31.

5 Vladimir Tismaneanu, Stalinism Revisited: The Establishment of Communist Regimes in East —
Central Europe edited by Vladimir Tismaneanu (Budapest: Central European University Press,
2009), 410.

6 CC al PCR, Sectiunea Agrara, Dosar Nr 13/1951, f.31.

7 Comisia Prezidentiala, 429.

8 Comisia Prezidentiald, 204.

9 Comisia Prezidentiala, 432.
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in ceea ce privesc arestérile in randul taranilor, in perioada 1951-1952, au fost
arestati 34.738 de tarani, printre care: 22.088 erau tarani chiaburi, 7.226 erau tarani
cu gospodarie mijlocie, iar 5.504 erau tarani cu gospodarie mica'.

Sfarsitul anilor 5o au fost caracterizati de opresiunea si represiunea violenta
fata de tarani. Astfel, in 1959 numerosi tarani se aflau in sistemul concentrationar.
Spre exemplu: erau 5.341 de tarani ,contrarevolutionari”, 3.686 dintre acestia fiind
condamnati, iar 1.655 in preventie.

Concluzii

Procesul de colectivizare s-a incheiat in mod oficial in 1962. Astfel, potrivit
lui Gheorghe Gheorghiu Dej, formele socialiste de proprietate detineau 96% din
terenul arabil al tarii si 93,4% din suprafata agricolas. Este de asemenea, foarte im-
portant de subliniat ca Gheorghiu Dej reusise sa supravietuiasca valului de destali-
nizare lansat de catre Nikita Hrusciov.

Colectivizarea nu a fost asadar decat un mod represiv si abuziv de accelerare
a sovietizarii si de desfiintare a proprietatii private. Mai mult de atat, putem afir-
ma ca politicile represive ale regimului comunist romanesc au fost indreptate direct
impotriva poporului roman. Prin urmare, colectivizarea agriculturii nu a fost decat
o emulatie a Uniunii Sovietice prin care s-a dorit distrugerea micii proprietati pri-
vate si ,nimicirea” principalului dusman de clasa.
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Relatii internationale

Delimitarea spatiilor maritime in

Marea Neagra: Romania — Ucraina
Etapele procesului de la Haga — pledoariile Romanie

Abstract

This paper aims to present the
Romanian arguments during
Hague dispute between Romania
and Ukraine, regarding the
delimitation of the maritime
territory from the Black Sea.
Romania and U.R.S.S. / Russia
and, at the end, Romania and
Ukraine had many rounds

of negotiation in order to
delimitate this territory, without
any result. Hague International
Court of Justice was the
institution that resolved the
bilateral dispute by offering an
equitable solution.
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Introducere

Bucurandu-se de o larga aten-
tie In mediul politic si media al ultimi-
lor ani, problema care s-a ridicat in jurul
delimitarii spatiului maritim din Marea
Neagra, dintre Romania si Ucraina, si im-
plicit rolul pe care Insula Serpilor il pu-
tea avea pentru aceasta delimitare, nu
este Tnsa una de data recenta.

Consideram ca reconstructia isto-
rica a evenimentelor legate de zona ca-
re s-a aflat in disputa arata fara echivoc
ca statutul Insulei Serpilor si delimitarea
zonei maritime adiacente au fost in per-
manenta o problema sensibila pentru
actorii implicati, indiferent daca acestia
s-au numit Imperiul Otoman, Imperiul
Rus, Romania, U.R.S.S. sau Ucraina. in
ultima etapa a acestui diferent au pur-
tat negocieri, sau si-au prezentat cazul
in fata Curtii Internationale de Justitie
de la Haga, Romania si Ucraina. in pa-
ginile care urmeaza vom incerca sa evi-
dentiem principalele idei din pledoariile
Romaniei de la Haga.

1. Faza scrisa a procesului de la Haga
Procesul in fata Curtii Interna-
tionale de Justitie are doua parti: scrisa si
oralda. Romania a sesizat C.I.J., la 16 sep-
tembrie 2004, in calitate de reclamant.
In perioada 2004 - 2007 Romania si
Ucraina au depus documentele necesare
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argumentarii cazului'. Articolul 53 din cadrul Regulamentului Curtii prevede confiden-
tialitatea tuturor documentelor depuse de parti in cadrul fazei scrise a procesuluiz.
2. Faza orala a procesului de la Haga — reconstructie cronologica

Printr-un comunicat public din 24 iulie 20083, Curtea a anuntat ca faza ora-
la a procesului va incepe pe 2 septembrie 2008 si se va termina pe 19 septembrie
acelasi an.

Programul pledoariilor celor doua tari a fost urmatorul:
.— 2 -5 septembrie: argumentatia Romaniei
— 9 —12 septembrie: argumentatia Ucrainei si reactiile la argumentatia Romaniei
— 15— 16 septembrie: reactia Romaniei la argumentatia Ucrainei, concluziile si pre-
zentarea solutiei propuse de Romania
— 18 — 19 septembrie: concluziile Ucrainei si solutionarea situatiei propusa de
aceasta”s.

Principalele argumente ale Romaniei privind delimitarea spatiului
maritim din Marea Neagra - faza orala a pledoariilor

Miza diferendului dintre Romania si Ucraina a fost in exclusivitate delimita-
rea platoului continental si a zonelor economice exclusive din zona de nord-vest a
Marii Negre. Curtea Internationala de Justitie a stabilit o linie de delimitare a pla-
toului continental si a zonelor economice exclusive apartinand celor doua state
prin indicarea ,,unor coordonate geografice care sa delimiteze clar spatiul maritim
al fiecarei parti”s.

De ce nu au reusit cele doua tari sa stabileasca aceasta linie de demarcatie in
urma numeroaselor runde de negocieri bilaterale la nivel de experti?

Consensul nu a putut fi atins pentru ca au existat divergente intre cele do-
ua state Tn ceea ce priveste traseul acestei linii, iar zonele revendicate de cele doua
tari se suprapuneau.

Insula Serpilor nu a constituit niciun moment obiectul procesului de la Haga,
asa cum s-a afirmat uneori, in mod eronat, in articolele din presa romaneasca si
ucraineanad. Aceasta realitate are la baza doua motive obiective:

in primul rand in acest caz era aplicabild regula de drept international ca-
re prevede faptul ca instantele internationale nu pot solutiona diferende decat in
masura in care ambele parti au fost de acord cu recurgerea la instanta respectiva
pentru rezolvarea litigiului®. Romania si Ucraina au convenit asupra competentei
viitoare a Curtii in Acordul Conex din 1997, in clauza compromisorie. Astfel, in arti-
colul 4, s-a stabilit ca obiectul diferendului il reprezinta doar delimitarea platoului
continental si a zonelor economice exclusive’. Al doilea motiv este o prevedere cu-
prinsa in articolul 3 al aceluiasi Acord Conex la Tratatul politic cu Ucraina din 1997
in care se preciza ca Insula Serpilor ,,apartine Ucrainei”®.

1 Bogdan Aurescu, Avanscena si culisele procesului de la Haga, Memoriile unui tdnar diplomat,
(Bucuresti: Monitorul Oficial, 2009), 65 — 81, http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14697.pdf#
view=FitH&pagemode=none&search=%22romania%22, accesat 18.04.2014

2 Aurescu, Avanscena, 68

3 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14653.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22 accesat 23.04.2014

4 Aurescu, Avanscena, 127

5 Aurescu, Avanscena, 127

6 Aurescu, Avanscena, 70

7 Aurescu, Avanscena, 70

8 Aurescu, Avanscena, 70
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in cartea sa, in care descrie procesul de la Haga, Bogdan Aurescu marturiseste
ca: ,toate aceste prevederi au creat o situatie juridica insurmontabila, care nu a
permis Romaniei sa revendice Insula Serpilor la Haga'.

In consecinta, ceea ce a devenit important in proces a fost rolul pe care urma
sa il aiba sau nu Insula Serpilor, ca formatiune geologica facand parte din geogra-
fia zonei, in trasarea liniei de delimitare de catre Curte, si nu apartenenta acesteia.

In continuare vom prezenta argumentatia de baza a Romaniei? din perioada
2 - 5 septembrie 2008.

In prima zi, 2 septembrie 2008, Agentul Romaniei - Bogdan Aurescu a deschis
pledoariile cu Discursul introductiv3. Cazul, asa cum era vazut de catre Romania, a
fost prezentat pe scurt, fiind trecuta in revista si metoda de delimitare propusa de
echipa romana. Referitor la rolul Insulei Serpilor in trasarea delimitarii, a fost sub-
liniat faptul ca: “Preluarea din anii 40 a Insulei (de catre URSS), contrara dreptului
international ... a dus la pierderea de catre Romania a unor importante spatii de
mare teritoriala, in dreptul Insulei Serpilor zona maritima a Romaniei avand o lati-
me de doar 9 mile marine (fata de 12 mile marine ale Insulei Serpilor) 4.

Jurisdictia si dreptul aplicabils in aceasta situatie au fost prezentate de pro-
fesorul francez Allain Pellet Acesta a demonstrat falsitatea teoriei ucrainene con-
form careia ,,Curtea de la Haga nu are dreptul de a decide asupra delimitarii marii
teritoriale a Ucrainei ...".

Cosmin Dinescu, co-agentul Romaniei, a prezentat o pledoarie privind Contextul
geografic, analizand caracteristicile geografice pe care partea romana le-a conside-
rat relevante pentru delimitarea zonei, caracteristicile tarmurilor celor doua state,
acordurile de delimitare a spatiilor maritime din Marea Neagra deja incheiate de al-
te state riverane Marii Negre®. Tarmurile si zona relevante pentru delimitare? au fost
prezentate de James Crawford. Conform conceptiei romanesti , o foarte importanta
portiune din tarmul ucrainean, aflata intre limanul Nistrului si capul Tarhankut din
Crimeea, nu ar trebui luata in considerare in stabilirea exacta a delimitarii®.

In a doua zi a fazei orale, 3 septembrie 2008, James Crawford a demon-
strat ,existenta unui acord romano-sovietic privind delimitarea spatiilor maritime
in sectorul adiacent Insulei Serpilor”; ,cele doua state au convenit sa acorde Insulei
Serpilor o mare teritoriala de 12 mile maritime, urmand ca spatiile maritime de la
sudul acestui punct sa revina Romaniei”?, realitate pe care partea ucraineana o ne-
gase in mod constant.

1 Aurescu, Avanscena, 72 -73

2 Agentul Romaniei la Haga a fost Bogdan Aurescu. in calitate de co-agenti ai echipei Romaniei
in cadrul procesului de la Haga au fost desemnati ,Cosmin Dinescu, director general pentru
afaceri juridice in Ministerul Afacerilor Externe si Calin Fabian, ambasadorul Romaniei la Haga;
cinci diplomati din cadrul Oficiului pentru Frontiere si Delimitari Maritime (O.F.D.M.) — Liviu
Dumitru loana Preda, Mirela Pascaru, Catrinel Brumar si Irina Nita; etc. Componenta straina a
fost reprezentata de James Crawford — Universitatea din Cambridge, Alain Pellet — Universitatea
Paris Ouest Nanterre-La Défense si Vaughan Lowe — Universitatea din Oxford, Daniel Muller si
Simon Olleson.

3 Aurescu, Avanscena, 132. Sustinut in limba franceza.

4 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14692.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22,1 — 31, accesat 18.04.2012, Aurescu, Avanscena, 136

5 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14693.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22,32 - 49, accesat 15.03.2014

6 Este vorba despre acordurile care au fost deja parafate intre Bulgaria si Turcia; Turcia si
Ucraina; si Rusia si Georgia http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14693.pdf#view=FitH&page
mode=none&search=%22romania%22,49 — 59, accesat 18.04.2014

7 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14693.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22,59 — 72, accesat 15.03.2014

8 Aurescu, Avanscena.

9 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14694.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22,10 - 52, accesat 03.02.2014.
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Agentul Romaniei, Bogdan Aurescu a prezentat apoi ,caracteristicile natura-
le ale Insulei Serpilor”. Concluzia a fost ca aceasta este o simpla stanca, fara resur-
se proprii, care nu are nici macar o sursa de apa potabila si nu ar trebui sa influen-
teze linia de delimitare'. Acesta a folosit referiri din argumentatia Ucrainei, unde
Insula Serpilor apare drept:” ,, mica”, ,bucatica de pamant izolata in imensul spa-
tiu de apa”, , o stanca solitara si izolata”, avand ,dimensiuni neglijabile”, si ,mari-
me neglijabila”, ,,un colt izolat de uscat”, etc®. Pe de alta parte Agentul Romaniei
a demonstrat ca importanta istorica a Insulei Serpilor, cu precadere notorietatea si
importanta strategica a acesteia, nu ii confera insulei dreptul la platou continental
si zona economica exclusiva, asa cum sustinuse partea ucraineana.

in a treia zi a fazei orale, 4 septembrie 2008, Alain Pellet a demonstrat irele-
vanta ,Insulei Serpilor ca o circumstanta relevanta pentru delimitare”, aratand ca
mica formatiune nu putea fi comparata si considerata egala cu tarmul continen-
tal al Romaniei. ,Statutul juridic al Insulei Serpilor in conformitate cu Conventia
de la Montego Bay privind Dreptul Marii”3 a fost analizat de Vaughan Lowe. A
fost demonstrat faptul ca, tinand cont de toate caracteristicile naturale ale insulei,
Insula Serpilor ar trebui calificata drept ,stanca”, conform definitiei Conventiei de
la Montego Bay privind Dreptul Marii. Foarte important pentru Romania a fost ca,
pe langa definirea termenilor de stanca si insula4 Conventia mai prevede si ca pri-
ma nu are dreptul sa detina platou continental sau zona economica exclusiva pro-
priis. Vaughan Lowe a demontat si argumentul ucrainean conform caruia existenta
resurselor de petrol si hidrocarburi din zona constituie un argument in favoarea
existentei unei vieti economice a Insulei Serpilor.

A treia zi de pledoarii romanesti a fost incheiata de Bogdan Aurescu, acesta
vorbind despre incercarile Ucrainei de a modifica statutul juridic al Insulei Serpilor®.
Prin argumentele folosite, Bogdan Aurescu a aratat ca masurile pe care Ucraina le-a
luat de-a lungul timpului, cu scopul de a schimba caracteristicile naturale ale insulei,
nu pot afecta modul de clasificare al acesteia si nici modalitatea de stabilire a liniei
de delimitare. in special pentru ca ,,masurile au fost luate dupa momentul declansérii
diferendului”’. Pe de alta parte, prin simplul fapt ca Ucraina s-a simtit obligata sa
efectueze diferite operatiuni pentru a crea capacitatea insulei de a sustine viata, si
acestea esuate, este o dovada a faptului ca Insula Serpilor nu poate sustine viata prin
resursele proprii, fiind o simpla stanca. Printre altele, a fost folosit drept exemplu
cazul deschiderii unei filiale de banca pe Insula Serpilor. Initiativa venea insa la doar
cateva zile de la sesizarea Curtii de catre Romania si asa cum o demonstreaza chiar
fotografiile din Contra Memoriul ucrainean, cladirea este in realitate , 0 baraca ne-
utilizata, fara clienti si fara functionari bancari”®. Au mai fost enumerate tentativele

1 Este interesant de subliniat faptul ca Bogdan Aurescu a folosit pentru a fundamenta ideile sale
chiar portiuni din argumentatia ucraineana deja depusa la Curte in partea scrisa a procesului,
documente prin care ucrainenii incercau sa demonstreze exact contrariul, ca formatiunea este o
insula, apta locuirii umane; http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14694.pdf#view=FitH&page
mode=none&search=%22romania%22, 52 — 71, accesat 03.02.2014.

2 Aurescu, Avanscena

3 Nastase Adrian, Aurescu Bogdan, Jura Cristian, Drept international public (Bucuresti: Editura
C.H. Beck, 2009), 105

4 http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindxAgree.htm, ar-
ticolul 121, accesat 12.04.2014

5 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14707.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22, 39 — 54, accesat 15.04.2014.

6 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14707.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22, 54 — 67, accesat 15.04.2014.

7 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14707.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22, accesat 15.04.2014.

8 ,De altfel, la numarul de telefon alocat filialei de pe stanca nu raspunde nimeni niciodata,
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esuate ale Ucrainei de a gasi apa potabila, de a planta copaci si o serie de culturi, de
a aduce sol, de a transforma insula in destinatie turistica, etc'.

in 5 septembrie 2008 reprezentatii Romaniei au prezentat urméatoarele
argumente:

Daniel Muller a prezentat ,Rolul activitatilor intreprinse de un stat in zona
in disputa”? referinduse la irelevanta, privind fixarea liniei de demarcatie, a actiu-
nilor realizate de un stat sau altul in zona aflata in disputa3. Acesta a demonstrat
si inexistenta unui acord tacit intre Romania si Ucraina privind delimitarea zonei.
James Crawford s-a concentrat asupra aspectelor tehnice ale delimitarii - ,linia de
delimitare avansata de Romania“4. Solutia gasita de Romania reprezinta practic, o
«linie echidistanta intre tarmurile continentale ale celor doua tari, ajustata in sec-
torul de nord pentru a se tine cont de cele 12 mile marine de zona de mare terito-
riala a Insulei Serpilor”s.

Prima parte a pledoariilor romanesti a fost incheiata de Vaughan Lowe, care
detaliaza ideile enuntate de James Crawford referitoare la , caracterul echitabil al
liniei de delimitare romanesti”®. Concluzia prezentarii era aceea ca solutia propusa
de Romania era una avantajoasa pentru ambele state si respecta principiile juris-
prudentei internationale in materie, fiind considerata echitabila si in conformitate
cu ,testul proportionalitatii”’.

Dupa ce partea ucraineana si-a prezentat oral argumentele in favoarea ca-
zului sau, In zilele de 15 si 16 septembrie, Romania a avut ocazia de a contracara
pozitia adversarilor si a aduce la cunostinta judecatorilor Curtii concluziile si solutia
echipei noastre. Au fost reluate, in mare, argumentele din prima parte a pledoari-
ilor, evident cu mici completari si nuante.

Agentul Romaniei, Bogdan Aurescu, a prezentat concluziile tarii noastre?,
exact la 4 ani de la momentul sesizarii forului international — 16 septembrie?. Au
fost reluate principalele argumente expuse deja judecatorilor; a solicitat Curtii sa
adopte o hotarare care sa respecte linia de delimitare propusa de Romania, con-
siderata corecta pentru ambele parti. Acesta a subliniat inca o data faptul ca s-a
apelat la Curtea Internationala de la Haga doar dupa esecul unor indelungate ne-
gocieri, atat cu U.R.S.S. cat si cu Ucraina™, etc. Asa cum era firesc, Agentul Romaniei

iar cand cineva ,raspunde” este vorba despre apeluri redirectionate pe uscat”. Plin de umor,
Agentul Romaniei, concluzioneaza:”Doamna presedinte, nu as recomanda nimanui sa isi puna
banii pe Insula Serpilor!”, Aurescu, Avanscena, 171

1 Chiar oficialii ucraineni au recunoscut faptul ca ,turistii nu au ce face sau ce vedea pe Insula
Serpilor”, http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14707.pdf#view=FitH&pagemode=none&sear
ch=%22romania%22, accesat 15.04.2014, Aurescu, Avanscena, 172.

2 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14707.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22, accesat 15.04.2014.

3 Printre actiunile de acest gen pot fi enumerate: concesionarea de perimetre pentru explora-
rea sau exploatarea hidrocarburilor sau patrularea zonei disputate.

4 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14763.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22 27 - 47, accesat 23.01.2014, Aurescu, Avanscena, 185.

5 Aurescu, Avanscena, http://www.mae.ro/node/24347, accesat 23.04.2014.

6 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14763.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%2247 — 63, accesat 23.01.2014.

7 Acest test al proportionalitatii presupune:“verificarea ca intre raportul dintre lungimea tar-
murilor statelor implicate in delimitare si respectiv raportul suprafetelor atribuite lor prin trasa-
rea unei linii de delimitare sa nu existe o disproportie evidenta”, Aurescu, Avanscena, 91

8 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14745.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22 54 - 58, accesat 23.01.2014

9 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/1707.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22r
omania%?22 accesat 23.01.2014

10 Aurescu, Avanscena

11 Aurescu, Avanscena
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a prezentat, la finalul discursului sau, ,coordonatele geografice exacte ale liniei de
delimitare cerute de Romania“”".

Conform regulamentului, judecatorii Curtii de la Haga au avut la dispozitie
intre 3si 6 luni pentru adoptarea unei decizii finale. Verdictul Curtii Internationale
de la Haga, prezentat pe 3 februarie 20092, a pus punct procesului dintre Romania
si Ucraina. Curtea de la Haga nu s-a pronuntat asupra statutului Insulei Serpilor — de
insuld sau de stanca, parte importanta a pledoariilor, dar a decis ca Insula Serpilor
are dreptul la 12 mile marine de ape teritoriales.

Cea mai importanta prevedere a deciziei este aceea conform careia Romaniei
fi revin 9.700 de kilometri patrati din cei 12.000 disputati, adica 79,34% din zona4.

Foarte important pentru scoala romaneasca de drept, este si faptul ca, in fun-
damentarea deciziei sale, Curtea a folosit intr-o proportie foarte mare argumen-
tele prezentate de expertii echipei romanesti, cum se poate constata din analiza
celor doua documentatii.

Concluzii

Consideram ca principala concluzie este aceea ca decizia Curtii de la Haga
reprezinta o recunoastere a validitatii argumentelor istorice si de drept sustinute
de echipa care a reprezentat Romania, lucru demonstrat si de faptul ca hotararea
de la Haga a fost luata in unanimitate de cei 15 judecatori ai instantei, un caz des-
tul de rar. O alta concluzie este aceea ca modul in care membrii echipei au pregatit
si prezentat cazul in cadrul fazei orale a fost foarte important. Astfel, componen-
ta romana a avut rolul principal in redactarea, pregatirea si sustinerea pledoarii-
lor, membrii straini contribuind in principal la ajustarea si rafinarea strategiei si a
argumentatiei.

Modul in care intregul caz al Romaniei a fost pregatit si prezentat demon-
streaza importanta scolii de drept romanesti.

Romania si Ucraina au demonstrat inca o data ca doua state vecine isi pot
rezolva un diferent vechi pe cale juridica, folosindu-se de avantajele argumentelor
de drept si istorice precum si a institutiilor internationale contemporane.

Pentru a-l cita pe Agentul Romaniei la Haga ,La finalul unui diferend com-
plicat, care a presupus in cei mai bine de 40 de ani de cand a luat nastere, 20 de ani

1 ,a. De la Punctul F, situat la 45°05'21"'N, 30°02"27"E, trece pe arcul de cerc ce inconjoara Insula
Serpilor, pana la punctul X, aflat la 45°14'20""N, 30°29'12"" E; b. De la Punctul X intr-un segment
drept pana la Punctul Y, situat la 45°11'59"'N,30°49'16"'E; c. Apoi pe linia de echidistanta intre
coastele adiacente relevante ale Romaniei si Ucrainei, de la punctul Y, trecand prin Punctul D,
situat la 45°12'10"'N, 30°59'46"'E, pana la Punctul T, aflat la 45°09'45" N, 31°08'40"'E; d. Si apoi
pe linia mediana intre tarmurile opuse relevante ale Romaniei si Ucrainei, de la punctul T - tre-
cand prin punctele avand coordonatele de 44°35'00"'N, 31°13'43"'E si respectiv de 44°04'05"'N,
31°24'40" E, pana la punctul Z, situat la 43°26'50"’N, 31°20'10"'E;" Aurescu, Avanscena

2 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14985.pdf#view=FitH&pagemode=none&search=%22
romania%22, accesat 12.04.2014, Pronuntarea hotararii in cazul Romania/Ucraina ar fi trebuit sa
aiba loc inainte de 5 februarie 2009, cand mandatul doamnei Higgins ca presedinte al ClJ, dar si
ca judecator, lua sfarsit, alaturi de mandatul altor 4 judecatori. Avand in vedere ca, de regula,
pronuntarile Curtii aveau loc martea si vinerea, Bogdan Aurescu a presupus ca data pronuntarii
in cazul Romaniei ar fi putut fi, cel mai tarziu, 3 februarie 2009, ceea ce ar fi corespuns si interva-
lului mediu al deliberarilor de la Curte —intre 3si 6 luni -, in cazul nostru exact 4 luni si jumatate.
Motiv pentru care Aurescu si-a marcat in calendarul telefonului, 3 februarie 2009 , pron Haga”.
Aurescu, Avanscena, 230 — 231

3 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14987.pdf ?PHPSESSID=a4309b87203defag35d54e0d27
f78a97 accesat 12.04.2014

4 http://www.icj-cij.org/docket/files/132/14987.pdf ?PHPSESSID=a4309b87203defag35d54e0d27
f78a97 accesat 12.04.2014
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de negocieri cu fosta U.R.S.S., 6 ani si 34 de runde de negocieri cu Ucraina si 4 ani,
4 luni si 18 zile de confruntare juridica la C.1.J., obiectivul Romaniei a fost atins: tra-
sarea unei linii echitabile, nesusceptibile de interpretari ...”".

Statul roman si-a atins un obiectiv de politica externa printr-un instrument
extrem de specializat, consolidandu-si prin aceasta profilul de tara care respecta
requlile si principiile dreptului international.
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Relatii internationale

Reform trajectories in Southeastern
Europe: Greece and Romania
in comparative perspective

Abstract

The paper employs an
institutional approach in order to
analyze the role of administrative
traditions in understanding the
trajectories of reforms in two
Southeast European countries
which are members of the
European Union, namely Greece
and Romania. The research
employs the case study method,
in comparative perspective. It is

a dynamic approach to politico-
administrative systems that
emphasizes an evolutionary
context form the perspective

of historical institutionalism.
Both Greece and Romania

have undergone dictatorial
regimes followed by transition

to democracy. These countries
share peculiar societal and state
features which are representative
for Southeastern Europe, such

as: centralism, strong national
accents, clientelism. The results
confirm that past legacies
influence the reform outcomes in
the analyzed countries.

Keywords

historical institutionalism; reform;
Southeastern Europe; administrative
tradition; legacy
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uring the period of tran-
sition to democracy in
Southeast European

countries, the public administration had
to be redefined according to the princi-
ple of the rule of law, decentralization
had to be encouraged as well as the de-
velopment of a professional and politi-
cally neutral civil service. The research
belongs to a recent stream of the litera-
ture that addresses the question: how
the administrative traditions and mainly
the historical legacies influence the de-
sign of administrative reforms and the
successful implementation of reforms?
This paper seeks at identifying a more
differentiated perspective on the influ-
ence of historical legacies on administra-
tive reforms starting from the assump-
tion that the administrative experience
of various historical periods interacts
and contributes to transferring the past
legacy into the contemporary context of
administrative reforms.

By trajectory of public admin-
istration reform is intended the route
from a given state of affairs in the mat-
ter of public administration systems,
which represents a starting point, to an
end point'. Therefore, the notion trajec-
tories can be engaged to describe the

1 Christopher Pollitt, Geert Bouckaert, Pub-
lic Management Reform: A Comparative
Analysis (Oxford University Press, 2009)

39



route enclosed in the reform of the public administration system of a country. The
administrative tradition is understood as , a historically based set of values, struc-
tures and relationships with other institutions that defines the nature of appropri-
ate public administration within society”'.

Nevertheless, the classification and description of different administrative
traditions may be not complete, the tradition changes and evolves over time such
as different traditions coexist or overlap each other in the same administrative place
developing distinctive tradition effects. Thus, it can be assumed that some countries
can belong to hybrid administrative traditions.

The analysis of administrative tradition can represent an important tool for
explaining the comparison and for the purpose of case selection. The possibility to
highlight significant similarities and differences based on a classification of admin-
istrative traditions is a starting point for comparative analysis of phenomena such
as administrative reform. Countries belonging to different administrative traditions
seem to set up different reform agendas whereas countries belonging for example
to the Napoleonic tradition have not given priority to the management improve-
ment, focusing on legal aspects regarding the centralization — decentralization is-
sue.2 Studies on administrative evolution tend to assume that similarities between
administrative traditions and present administrative reform outcomes indicate the
presence of a legacy effect. These arguments are based on the understanding that
legacies may inhibit, delay and slow down reform and change of administrative in-
stitutions and practices.3

The questions to be addressed are: how to understand the legacy of the past
and what variables can define it?

The approach employed in order to understand the legacy of the past is the
historical institutionalism which starts from the assumption that the initial choices
made when creating a structure or a program generates a pattern or a path of de-
velopment and the choices made subsequently follow to some extent down that
path4. The main idea of this approach is that institutions shape the range of pos-
sibilities and have a continuous influence over the choices that will be made at all
the levels of the policy cycles. The initial choices may have been made in certain
circumstances in the past and ,to some extent they may have been unwitting, but
path dependencies seem to be built into these systems”®.

The historical institutionalism claims that administrative systems change
sometimes in an important manner by going far away from their roots. How to ex-
plain such change? One option is to observe the ,steps” taken in the ongoing pat-
tern of public administration, most of the observers tending to describe incremen-
tal changes in the public administration systems. However, some recent research
has questioned the deterministic nature of path-dependency’. Besides, there are
authors who have stressed that institutions are made of different components that
mix different logics and orders; not all the components of an administrative system

1 Guy B. Peters, ,The Napoleonic Tradition”, International Journal of Public Sector Management
21, n. 2, Special issue on ,Public Management Reform in Countries in the Napoleonic
Administrative Tradition: France, Greece, Italy, Portugal, Spain” (2008): 118 — 132

2 Martin Painter, Guy B. Peters, Tradition and Public Administration (Palgrave Macmillan, 2010)
3 Edoardo Ongaro, Public Management Reform and Modernization (Edward Elgar, Cheltenham
(UK) and Northampton (MA, USA), 2009); Painter and Peters, Tradition

4 Painter and Peters, Tradition, 4

5 Sven Steinmo et al., Structuring Politics: historical institutionalism in comparative analysis
(Cambridge University Press, 1992)

6 Painter and Peters, Tradition, 4

7 Paul Pierson, Politics in time: History, Institutions and Social Analysis (Princeton University
Press, Princeton, 2004)
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have the same robustness, certain institutional components may be less robust than
others and therefore more ,, mutable” and easier to reform".

According to Peters and Painter, each tradition is defined by several factors
such as: the relationship between state and society, the relationships with political
institutions, the influence of management and law in defining the tasks of the pub-
lic administration, the role of accountability. In the Napoleonic tradition with its
Southern European variant to which belong Italy, Portugal, Spain and Greece, the
law represents the main instrument for the state to intervene in the society ,rather
than serving as a means of conflict resolution between different societal actors”s.
The issues that arise when analyzing the Napoleonic tradition inquire whether and
to what extent the administrative tradition has influenced the public administration
reform and how the common features of the administrative model have changed
due to the administrative reforms.

The expression ,,Napoleonic state” is employed in order to refer to the fea-
tures of the public administration of the countries included in this tradition fam-
ily, without limiting them to the Napoleonic heritage#. The literature discusses also
the opportunity to employ the term ,Latin” countries, considering the Latin culture
of the countries belonging to the Napoleonic model as included in the list of fac-
tors that influence the administrative reforms, favoring the same reception of the
Napoleonic tradition. The term obviously does not apply to Greece, although the
five states belonging to the model seem to form a relatively homogeneous clusters.
However, despite the fact that the recent literature had included Romania in the
Lfamily” of Soviet countries®, the notion ,Latin” definitely applies to Romania in
terms of variables of cultural analysis which could lead to explanations of dynam-
ics of administrative reform by encompassing societal factors.

Nevertheless, the discussion could be conducted in historical terms consider-
ing if and to what extent the Napoleonic model entered the public sector in these
two countries, namely whether the French model spread in these two countries.
If there is no doubt in the literature that Greece is part of the Napoleonic ,family
of nations” in the sense of administrative tradition?, Romania seems not to reflect
a clearly identifiable underlying tradition 8. Despite this situation, Romania shares
many of the features that characterize the Napoleonic states’ administrative sys-
tems: administration is closely bound to the law; there is a precise and complex
classification of constitutional law, regulations, administrative notes that define the
content of administrative action; the features of the state contain a unitary® and
rather centralized organization of the state, although decentralization principle is
stated in the Romanian Constitution™.

1 E. S. Clemens, J. M. Cook, ,Politics and Institutionalism: Explaining Durability and Change”,
Annual Review of Sociology 25 (2009), 441 — 466

2 Painter and Peters, Tradition

3 Christoph Knill, The Europeanization of National Administrations: Patterns of Institutional
Change and Persistence (Cambridge University Press, Cambridge, 2001), 65

4 Ongaro, Public Management, 7

5 Ongaro, Public Management

6 Painter and Peters, Tradition

7 Ongaro, Public Management; Painter and Peters, Tradition

8 Romanian authors such as Lucica Matei claim that Romania belongs to the Napoleonic model
(Lucica Matei, ,Arhitectura administratiei publice: Conexiuni si complementaritate: Japonia
si Romania” (The architecture of public administration: Connections and complementarities:
Japan and Romania, online http://www.admpubl.snspa.ro/fisiere/japonia/Arhitectura%:20
administratiei%2opublice.%20Conexiuni%z20si%20complementaritate %20Japonia%20-%20
Romania%20-%2olLucica%2oMatei.pdf (2011), last view July 1t 2013

9 The 1st article of the Romanian Constitution states that Romaniais a ,(...) unitary (...) National
State”

10 Art. 120, 1st comma of the Constitution of Romania
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As for Greece, institutional centralisation is deeply rooted in the Greek politi-
cal tradition, Greek culture and the structure of the Greek political system. It dates
back to the establishment of the Modern Greek state in the 1830s. Despite attempts
to promote decentralisation, Greece still ,rank as the most centralised state with-
in the European Community”". A wide range of historical, cultural, economic and
political factors account for this phenomenon. First, the piecemeal and disjointed
process of Greece’s national integration, which periodically added geographical ar-
eas to the independent Greek state (the last addition — Dodecanesse — was made in
1948) hindered big efforts at shaping a uniformly decentralised system of region-
al administration and local government. It is important to note that the original
Greek state, established in 1833 contained only 36% of the present Greek territory.
In the context of flourishing the irredentist ideas, the objective of bringing within
the confines of Greece territories historically thought to be part of it dominated the
Greek politics until 1922, at least. This situation necessitated first and foremost the
strengthening of the central political and administrative institutions. Moreover, the
slow process of unification, with the periodic addition of new areas, bred a sense
of deep insecurity amongst the public in general, which could hardly form the ba-
sis for a decentralised political system. Even the timid efforts of decentralisations
started to be perceived as threatening Greece’s territorial integrity and cohesion.

Nevertheless, why to compare Greece, an old member state of the European
Union with Romania, a new member in terms of administrative reforms? The dis-
cussion could be conducted in historical terms considering if and to what extent the
Napoleonic model entered the public sector in these two countries, namely whether
the French model spread in these two countries. If there is no doubt in the literature
that Greece is part of this ,family of nations” in the sense of administrative tradi-
tion?, the question that arises in this context is if the contemporary administrative
system in Romania reflects a clearly identifiable underlying tradition.

Not surprisingly, the stream of research which analyzed the development of
administrative reforms in the post-communist countries associated the slow speed
of reforms with the legacy of communisms. In Romania, as in many other former
communist countries from Central-Eastern Europe, the civil service reform has been
delayed as the civil service laws were passed in the late 1990s or/and were not
properly implemented, remained incomplete or contradictory4. The literature em-
ploys the term post-communist administration in order to underline the central-
ity of post-communist past in characterizing the public administration. The coun-
tries from Central-Eastern Europe are usually compared with other post-commu-
nist countries, but rarely the new EU member states from the former communist
block are compared with older EU memberss. This cases selection mostly present in
the literature represents a methodological choice stemming from the assumption
that the communist past sets these countries apart from their Western and South
European neighbors.

1 Susannah Verney, Fouli Papageorgiou., ,Prefecture Councils in Greece; Decentralisation in
the European Community Context”, Regional Politics and Policy 2, n. 1&2 (Spring/Summer 1992) :
109-138.

2 Ongaro, Public Management; Painter and Peters, Tradition

3 Tony Verheijen (ed.), ,Politico-administrative Relations: Who Rules?”. Paper presented at
NISPAcee Conference ( Bratislava, 2001)

4 Law n. 188/1999 on the Status of the civil servants (published in the Official Gazette n. 600 of
December 8, 1999), modified by the Law n. 140 of July 7, 2010 (published in the Official Gazette
n. 471 of July 8, 2010)

5 Tony Verheijen, Civil Service Systems in Central and Eastern Europe (Cheltenham : Edward

Elgar, 1999)
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The approach helps identifying various mechanisms useful in order to ‘trans-
port’ the legacy of the past into the contemporary administrative reform context.
For administrative policy-makers this approach implies that they cannot take for
granted that the effect of the communist legacy is identical across countries and
they cannot even assume that the communist administration will be long-lasting
after transition. Instead, it is recommended that the specifics of local administra-
tive traditions and the kind of mechanisms that produce legacy effects in the con-
text of contemporary reform efforts be examined more closely.

The term ,Napoleonic state” refers to the features of the public administra-
tion of the countries included in this administrative family (i.e.: France, Italy, Spain,
Portugal, Greece), without limiting them to the Napoleonic heritage. The general
features of this administrative tradition are the following ones: 1) unitary and cen-
tralized organization of the state (except Spain), 2) law is ,an instrument of the
state for intervening in society rather than serving as a means of conflict resolution
between different societal actors”".

For the Southern European variant of the Napoleonic tradition some specific
features can be identified: a) high degree of legal formalism — ,management by
decree”, b) sectorial and local clientelism, ¢) high incidence of politicization of civil
service, d) lower-level public jobs used as political rewards.

According to some scholars?, Greece belongs to the family of ,Napoleonic
states”. Since the transition to democracy (1974), the political system in Greece
has been focused on the alternation in government of New Democracy and
PASOK (the electoral system has allowed one party majorities in the Parliament).
Citizen-administration relationship transformed as legal provisions passed in 1986,
1999, 2006 endowed citizens with procedural instruments to contest and hold the
public administration accountable. The administrative changes and the attempts
to the ,customerization” of the public service transformed citizens from ,,admin-
istered” into ,,normal” citizens, with rights and duties in the relationship with the
administration. The civil service was reformed, but, under the label of ,,democrati-
zation”, massive political appointments took place and there was a poor introduc-
tion of human resources management techniques.

The most important changes of the Greek public sector are located in the ar-
ea of organization and consist of: 1) the establishment of independent authorities
(1997 — Hellenic Data Protection Authority, 2003 — Hellenic Authority for Information
and Communication Security and Privacy), 2) the decentralization to regional and
local governments, 3) creation of one stop-shops, 4) in center — periphery relations,
the main interventions regard the direct election of prefects.

If ,Napoleonic tradition” is understood as ,Latin tradition”, then the no-
tion definitely applies to Romania in terms of variables of cultural analysis which
could lead to explanations of dynamics of administrative reform by encompassing
societal factors.

Thus, Romania shares features that characterize the Napoleonic states, as fol-
lows: 1) administration is closely bound to the law, 2) there is a precise and complex
classification of the legal system, 3) unitary and rather centralized organization of
the state; however, the decentralization principle is stated in the Constitution of
Romania.

The Post-communist administrative tradition, to which Romania is assigned
by part of the literature, is characterized by a unitary bureaucratic state, com-
bined with one-party rule and an overarching political control over the state -

1 Knill, The Europeanization, 65
2 Ongaro, Public Management; Painter and Peters, Tradition
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before 1989, Romania used to have a highly centralized and politically driven ad-
ministrative system.

The legacy of post-communist administrative tradition in former communist
countries from Central-Eastern Europe is ambiguous, but it is commonly associated
with delays and defects in the process of administrative reform. In Central-Eastern
Europe, after 1989, a ,forth and back” process of administrative reform has taken
place. In Romania, a multi-party political system with periods of political instability
characterized the political evolution in 1990s which determined a slow rhythm of
reform in general and of administrative reform, in particular. However, it has to be
underlined the role of the EU conditionality in speeding up the reform in Romania.
When it comes to the relationship with citizens, in 2004, a Strategy of reform was
adopted, namely a process of transformation of the central and local administra-
tion to address the needs of beneficiaries and of the accession to the EU. Relating
to the status of civil servants reform, there was an attempt to depoliticize the insti-
tution of the prefect. The changes in the organization of the public administration
consist of: 1) laws enacted to put into practice the principles of decentralization,
local autonomy and the deconcentration of public services; 2) in 2006, a new law
on decentralization was adopted and the transfer of competences shall be made
simultaneously with the transfer of financial resources and instruments.

Tabel 1illustrates Greece and Romania in comparative perspective, consider-
ing three dimensions: citizen-administration relationship, civil service, organization.

GREECE ROMANIA

Citizen-administration Adoption of procedural instru- | Administration shall address
relationship ments to hold the public the needs of the citizens
administration accountable

Civil service ,Democratization” and political Special status for civil
appointments servants; attempts to
depoliticize the prefect
Organization Start of decentralization process, Start of decentralization
creation of independent process, local autonomy,
authorities and one-stop shops deconcentration

Table 1 Greece and Romania in comparative perspective

In conclusion, the similarities between administrative traditions and present
administrative reform outcomes indicate the presence of a legacy effect. Legacies
may inhibit, delay and slow down reform and change of administrative institutions
and practices. However, counterproductive institutional stasis, rooted in admin-
istrative traditions represents a major challenge for reforms in both Greece and
Romania.
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Relatii internationale

NATO - si extinderea catre Europa
Centrala si de Est vs. Criza din Ucraina 2014

Abstract

This paper aims to present a brief
history and the evolution of the
alliance respectively - NATO,
since its establishment wished
to respect the fundamental
principles such as democracy,
security and defense. In a

world which is in constant
interdependence, it is becoming
increasingly difficult to look

at the security of a state as a
solitary element. This is much
affected in a progressive
manner of international
relations, globalization, which
provides to the security term, a
supranational dimension.
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Introducere

Evolutia, perceputa ca fiind in ge-
neral pozitiva, a securitatii globale in ul-
timul deceniu, a confirmat ca stabilita-
tea si succesul actiunilor se datoreaza
numai cooperadrii multidimensionale a
comunitatii internationale. Se sublinia-
za atat importanta dialogului in cadrul
institutionalizat cat si rolul decisiv pe
care il au marile organizatii internati-
onale in definirea starii de securitate a
lumii.

Nu putem incepe acest demers,
fara a aminti coordonatele istorice ex-
terne care au condus la prefigurarea
Organizatiei Tratatului de Nord (NATO)
infiintat la Washington in ziua de 4 apri-
lie 1949.

Intre 1947-1949, s-au inregistrat
o serie de evenimente internationale
spectaculoase pe fondul adancirii deo-
sebirilor dintre cele doua blocuri: occi-
dental si sovietic.”

Amintind de scoala de geopo-
liticdA germana, teoreticianului Rudolf
Kjellen 1i datoram ideea “statului tam-
pon”. Aceasta defineste conditia state-
lor mici care, din punct de vedere ge-
opolitic, se afla in “pozitii intermedia-
re” intre marile puteri, ceea ce reclama
un tip special de politica, asa-numita

1 Cristian Sorin Dumitrescu, Marcela Mo-
nica Stoica, Sistemul organizatiilor inter-
nationale guvernamentale si al organiza-
tiilor internationale non-governamentale,
(Bucuresti: ProUniversitaria, 2007), 171.

Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014



“politica-tampon”." ,'Statele tampon” se situau intre URSS si Europa Occidentala.
Aici vorbim despre statele-satelit ale Uniunii Sovietice: Romania, Ungaria, Polonia,
Ucraina, Bulgaria, Cehoslovacia, Republica Democrata Germana, Republica Moldova.
etc. Ele fiind pozitionate intre cele doua mari blocuri, occidental unde domnea de-
mocratia si cel comunist.

Intorcandu-ne la Alianta Nord-Atlantica, putem afirma c& NATO, a fost deci
intemeiata in baza unui tratat in care statele au aderat in mod liber si neconditi-
onat; el afirma ca atat avantajele cat si dezavantajele ce reies din termenul de se-
curitate colectiva, si doresc sa nu finalizeze nici o intelegere internationala care sa
fie in profund dezacord cu tratatul incheiat.

Tarile Europei occidentale si aliatii lor din America de Nord, confruntate in
ultimii ani ai deceniului patru, cu nevoia urgenta de reconstructie economica, pri-
veau cu neincredere, metodele expansioniste ale URSS, precum si propaganda ide-
ologiei comuniste, care a dus la aparitia unor actiuni ce au pus in pericol linistea
oarecum ,,aparenta” a anilor ‘so din secolul al douazecelea.

Dupa ce, conformandu-se intelegerilor realizate in timpul razboiului, isi mi-
nimalizasera sistemele de aparare si demobilizasera trupe, guvernele occidentale
erau tot mai preocupate de faptul ca Uniunea Sovietica intetiona ca fortele sale
armate sa ramana neatinse.

Drama anilor de razboi nu a fost uitata prea curand de catre statele oc-
cidentale, si cunoscand antecedentele istorice de cucerire ale Uniunii Sovietice,
statele europene occidentale au inteles inca o data, ca numai impreuna pot crea
acea forta apta, nu numai de a raspunde eventualelor agresiuni desfasurate de
Uniunea Sovietica, dar si de ce puteau raspunde in mod corespunzator la orice
iminenta primejdie venita din oricare parte a lumii, care sa atenteze la securitatea
internationala.

Impunerea unor regimuri nedemocratice, represiunea unor miscari de opo-
zitie reala, precum si violarea drepturilor omului, a drepturilor civice si libertatilor
fundamentale ale omului in multe dintre tarile Europei Centrale si de Est prcum si in
multe parti ale lumii, erau tot atatea elemente ce se adaugau temerilor existente.2

O serie de incidente petrecute intre anii 1947-1949 au grabit desfasurarea
lucrurilor. Printre acestea au fost amenintarile directe impotriva suveranitatii
unor tari occidentale: Norvegia, Grecia, Turcia, lovitura de stat din iunie 1948 din
Cehoslovacia; blocada ilegala a Berlinului, inceputa in luna aprilie a aceluiasi an. in
urma acestor evenimente grave, s-a facut un prim pas de catre statele occidenta-
le de realizare a unei organizatii de aparare colectiva postbelica ceea ce a constat
in semnarea, la 17 martie 1948 a Tratatului de la Bruxelles de catre Marea Britanie,
Franta, Luxemburg, Belgia si Regatul Tarilor de Jos, prin care se consacra angaja-
mentul statelor semnatare de a infiinta un sistem de aparare colectiva in care mem-
brii sai sa-si poata oferi intreaga asistenta in caz de agresiune.

in acelasi timp, ele si-au dat seama de potentialul lor redus in fata ,,pericolu-
lui rosu” si au inceput demersurile politico-diplomatice de a atrage Statele Unite,
a caror mare putere a fost demonstrata si pe parcursul celui de-al doilea razboi
mondial, o forma mai largita si mai convingatoare pentru adversari din punct de
vedere al capacitatii de raspuns; asa, a luat fiinta la 11 iunie 1948 printr-un vot is-
toric, Congresul american, care in pofida traditiei de a nu se angaja intr-o alianta
pe timp de pace, a hotarat implicarea in actiunile unei aliante defensive, de apa-
rare colectiva.

1 llie Badescu, Tratat de geopolitica, (Bucuresti: Mica Valahie, 2004), 25
2 Manualul NATO, trad. de Cristian Uniteanu (Bucuresti: Nemira, editie revazuta si adaugita,
1997), 22.
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Reiterand, putem afirma ca prin Tratatul Atlanticului de Nord semnat in apri-
lie 1949, lua fiinta o alianta de tari independente avand ca deziderat apararea pacii
si a propriei libertati, prin unitate politica si un sistem militar de aparare adecvat
conceput spre a descuraja si la nevoie, pentru a respinge orice forma de agresiune
impotriva lor. Alianta este o asociere de state suverane, unite in hotararea lor de
a-si mentine securitatea si prin garantii reciproce si cu alte tari.’

Tratatul, care luat in sine este ,,un document foarte simplu se conformeaza
spiritului Cartei Natiunilor Unite si isi deriva legitmitatea din acaesta Carta”. Astfel,
in virtuatea art. 51 din Carta ONU, tarile membre se angajeaza sa-si mentina si sa-si
dezvolte capacitatile de aparare individual si colectiv oferind baza pentru planifi-
carea apararii colective. Articolul 5 se refera la drepturile de aparare colectiva asa
cum este prevazut in Carta Natiunilor Unite.? Articolul 5 stipuleaza ca un atac ar-
mat asupra unuia sau mai multor membre NATO va fi considerat ca fiind un atac
ifmpotriva tuturor membrilor.3

Principiile fundamentale de functionare ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord

Principiul fundamentale de functionare al Aliantei este angajamentul comun
precum si cooperarea reciproca intre statele suverane, pe baza indivizibilitatii secu-
ritatii membrilor sai. Unitatea din interiorul Aliantei, cea a carei substanta in anu-
mite domenii: (politic, militar economic etc.), garanteaza ca nici o tara aliata nu va
fi nevoita sa se bazeze doar pe propriile mijloace pentru a raspunde provocarilor
importante in domeniul securitatii.

Avem viziunea unui nou parteneriat al natiunilor care transcede razboiul
rece. Un parteneriat bazat pe consultare, cooperare si actiune colectiva in special,
prin intermediul unor organizatii internationale si regionale. Un parteneriat nu-
mit prin forta principiului si domnia legii si sprijinit printr-o asumare in comun atat
a costurilor, cat si a angajamentelor. Un parteneriat ale carui obiective sunt spori-
rea democratiei, sporirea prosperitatii, sporirea pacii si reducerea armamentului.4

Caderea Zidului Berlinului in noiembrie 1989, reunificarea Germaniei in oc-
tombrie 1990, dezintegrarea Uniunii Sovietice in decembrie 1991, precum si modifi-
carile impresionante survenite in Europa Centrala si de Est, au marcat sfarsitul raz-
boiului rece. Astfel, dupa acele momente tensionate s-au schimbat radical si impe-
rativele de securitate ale membrilor Aliantei; cu toate acestea, evenimentele care
au urmat, au dovedit ca pericolele si amenintarile la adresa pacii raman in vigoare.
in aceste conditii, NATO a dovedit c3 este o alianta care s-a angajat ferm sa apere
in mod colectiv tarile sale membre, iar dupa 1990 a devenit factorul declansator al
extinderii securitatii si stabilitatii in Europa.

Pentru a-si atinge obiectivul esential al securitatii, Alianta a urmarit si
urmareste executarea urmatoarelor misiuni de securitate: ea furnizeaza o baza
indispensabila stabilitatii climatului de securitate in Europa fondat pe dezvolta-
rea institutiilor democratice si pe vointa de a solutiona diferendele in mod pasnic;
serveste aliantelor conform dispozitiilor art. 4 al Tratatului Atlanticului de Nord,
drept forum transatlantic pentru consultari asupra oricarei chestiuni ce ar afec-
ta interesele lor vitale, mai ales in cazul aparitiei unor evenimente ce prezinta un
risc pentru securitatea lor; Ofera mijloace de descurajare si de aparare impotriva

1 Manualul NATO, 19.

2 http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml accesat in data de 26.05.2014

3 http://www.nato.int/terrorism/five.htm accesat in data de 26.05 2014

4 Henry Kissinger — Diplomatia, trad. de Mircea Stefancu si Radu Paraschivescu, (Bucuresti: All,

1997), 727.
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oricarei forme de agresiune vizand teritoriul unu stat membru al NATO; furnizea-
za un echilibru strategic in Europa.’

Hans J. Morgenthau, in lucrarea ,,Politica intre natiuni”, apreciaza securita-
tea colectiva: ca fiind cea mai importanta incercare facuta in mod oficial pentru a
depasi deficientele unui sistem complet descentralizat de aplicare a dreptului. ,/n
timp ce dreptul international traditional lasa aplicarea legilor sale natiunii vata-
mate, securitatea colectiva prevede aplicarea regulilor dreptului international de
catre toti membrii comunitatii de natiuni, indiferent daca acestia au de suferit sau
nu vatamari in acel caz particular."?

Reorganizarea fortelor in cadrul structurii comenzii militare integrate a
NATO, reflecta rolul crescut al fortelor multinationale. in sens mai larg, fortele dis-
ponibile pentru Alianta Nord-Atlantica fac parte din trei categorii: Forte de reactie
imediata si rapida, forte principale de aparare, forte de intarire.

Sperantele in realizarea pacii au fost neintemeiate deoarece, desi au disparut
amenintarile militare directe, instabilitatea in anumite parti ale Europei a crescut.
in fosta lugoslavie si fosta Uniune Sovietica au izbucnit conflictele regionale cau-
zate de tensiuni etnice si religioase.

Alianta Nord Atlantica si-a dorit noi forme de cooperare politica si militara
pentru a oferi stabilitate si securitate in Europa. Astfel a fost instituit Parteneriatul
pentru pace, avand ca rezultat crearea increderii si intelegerii prin dialog si prin
cooperare cu fostii adversari.

Unitatea dintre membrii Partneriatului pentru pace a fost formulata si prin
pozitia comuna luata fata de terorism. Condamnand atacurile teroriste impotriva
Statelor Unite din 11 septembrie 2001, statele s-au decis avand un interes comun, sa
combata terorismul mondial.

Extinderea NATO catre Europa Centrala si de Est

La Summit-ul de la Bruxelles din 1994, expertii Aliantei in frunte cu ambasa-
dorul american Richard Holbroocke, alaturi de alti oficiali, afirma urmatorii pasi care
trebuiau realizati pentru largirea sferei de actiune a NATO asupra Europei de Est.
in acest fel, ei avansau trei modele alternative: primul constituia, cel al Expansiunii
evolutive (Evolutionary expansion), care pleca de la premisa ca principalele proble-
me ale zonei est europene nu erau de securitate ci de natura economica si politica;
apoi era principiul Promovarii stabilitatii (Promote stability), el pleca de la premise
ca cele mai importante probleme ale tarilor central europene si estice erau de se-
curitate, de asemenea, recomanda integrarea lor in NATO. in ceea ce priveste cel
de-al treilea model era cel al “Raspunsului Strategic” (Strategic response), acesta
sugera ca extinderea NATO sa nu aiba loc decat atunci cand si daca Federatia Rusa
incepea sa manifeste tendinte autoritariste si expansioniste, amenintand din nou
militar statele din centrul si estul continentului european.4

Aceasta organizatie, isi doreste prin politica promovata sa acceada catre sta-
tele - foste comuniste, in special a ultimelor state care datorita credintei, etniei
si religiei nu doreau integrarea in nici un sistem, nici european, nici euro-atlantic

1 Manualul NATO, 21.

2 Hans J. Morgenthau, Politica inte natiuni: Lupta pentru putere si lupta pentru pace, trad.
de Oana Andreea Bosoi, Alina Andreea Dragolea, Mihai Vladimir Zodian, (lasi: Polirom, 2007)
320-321.

3 Comandor (r) Constantin Alexandru, NATO, Ce este, ce va fi; Noua Europa si securitatea
statelor mici, Institutul Roméan de studii internationale, (Bucuresti: Monitorul Oficial, 1996), 51.
4 Vezi mai multe http://www.nato.int/docu/update/1994/summarye.htm accesat in data de
28.05.2014
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respecitv Albania si Croatia care in sfarsit s-au decis sa adere la NATO la 1 aprilie
2009.

Daca ne referim strict la Romania post-comunista, la scurt timp dupa caderea
lui Nicolae Ceausescu in 1989, guvernul provizoriu cunoscut sub numele de Frontul
Salvarii Nationale a promis pentru a proteja drepturile minoritatii maghiare, inclu-
siv in limba maghiara, educatie si autonomie locala.

in ciuda promisiunilor FSN-ului, tensiunile etnice au crescut. Atunci cand o
noua constitutie a fost adoptata in 1991, Romania a fost proclamata ca un stat na-
tional, suveran si indivizibil si limba romana este consfintita ca limba oficiala a ta-
rii. Constitutia, de asemenea, a interzis partidele politice infiintate pe criterii etni-
ce, religioase, sau de limba si a declarat neconstitutionala orice tentative de sepa-
rare teritoriala.

in pofida statutului discutabil si tratamentelor minorit&tii maghiare din
Romania, Budapesta si Bucuresti au incheiat un tratat bilateral de intelegere, coo-
perare si buna vecinatate in septembrie 1996 pentru normalizarea relatiilor dintre
cele doua tari. Statele au fost de acord sa se abtina de la folosirea fortei sau ame-
nintarea cu forta pentru a rezolva disputele, sa respecte integritatea teritoriala
unui catre celuilalt; sa lucreze la dezvoltarea de acorduri comerciale bilaterale, sa
sprijine o cautare pentru NATO si aderarea la Uniunea Europeans, si sa protejeze
drepturile minoritatilor nationale, in conformitate cu Conventia-cadru a Consiliului
Europei si alte documente internationale.

in 1997, efectul costrangerii este vazut in primul rand in timpul Summit-ului
de la Madrid din acel an, in care membrii Aliantei Nord-Atlantice au fost de acord sa
limiteze primul val de extindere al NATO la cateva tari si amana invitatia Romaniei
si Sloveniei pentru a doua runda.?

Puterile NATO au convenit asupra extinderii in 1998, deoarece aderarea la
NATO ar necesita cheltuieli militare mai mari din partea potentialilor parteneri
NATO; toate acestea ar trebui sa actualizeze echipamentul militar, organizare, si
formare intr-un moment in care toate statele se confruntau cu constrangeri buge-
tare mari. Republica Ceha a mers cel mai departe in modernizarea armatei. in orice
caz, o influenta militara occidentala avansase spre rasarit intr-un mod informal prin
intermediul Parteneriatului pentru Pace. Polonia, spre exemplu, efectuase manevre
militare comune cu Bundeswehr-ul german. in 1995, au avut loc exercitii comune
suplimentare in Bulgaria, Romania, Ungaria si Cehia.?

Patru ani mai mai tarziu, la Summit-ul NATO de la Praga din noiembrie 2002,
sefii de stat si de guverne ai tarilor membre ale NATO au decis invitarea Romaniei
in Alianta Nord-Atlantica, impreuna de alte sase state precum, Estonia, Letonia,
Lituania, Slovacia, Slovenia si Bulgaria pentru a incepe demersurile de aderare la
NATO. Romania a aderat la Alianta Nord-Atlantica la 4 aprilie 2004.

Romania - stat membru al aliantei din 2004, sutine activ politica “usilor des-
chise” a NATO, de asemenea Romania sprijina eforturile statelor candidate de pre-
gatire pentru aderare atat prin canalele bilaterale cat si prin intermediul mecanis-
melor NATO.4

Mai multe state europene, foste comuniste au considerat ca securitatea
lor se poate realiza in mai mare masura prin aderarea la NATO. in 1999, Alianta
Nord-Atlantica a lansat Planul de Actiune pentru Aderare in scopul sprijinirii

1 Ted G. Carpenter, Barbara Conry, NATO Enlargment: lllusion and Reality, (Massachusetts, Cato
Institute, 1998) 99-100

2 Ainius Lasas, European Union and NATO Expansion: Central and Eastern Europe, (New York:
Palgrave Macmillan 2010) 100

3 Peter Duignan, NATO: its past, present and future, (Stanford California, Hoover Institution
Press, Stanford University, 2000) 61

4 http://nato.mae.ro/node/344 accesat in data de 27.05.2014
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eforturilor de a deveni membri NATO. in acelasi an, Cehia, Polonia si Ungaria au
devenit membru NATO. Dupa aderarea la alianta, noii membri trebuei sa-si uneasca
eforturile cu celelalte state in vederea realizarii apararii colective, asigurarii pacii si
securitatii, mentinerii eficientei aliantei.

Referindu-ne la fostul presedinte ucrainean Leonid Kucima, in 1997 a precizat
clar in cursul negocierii cu Alianta Nord-Atlantica, ca nu toate dorintele Ucrainei au
fost luate in considerare. El a concluzionat indemnand NATO ,sa raména deschisa
pentru toate tarile care ar dori sa se alature aliantei si care indeplinesc criteriile co-
respunzatoare"”. Aceasta ultima propozitie este demna de remarcat, deoarece din
punct de vedere tehnic, aceasta reprezinta ceea ce NATO a pretins mereu sa fie prin
politica sa. In realitate, NATO a recurs la o definitie mai restransa , pentru toate tari-
le”. O alta confirmare a acestei diferentieri avut loc in 2008, in timpul Summit-ul de
la Bucuresti si reuniuni ulterioare a ministrilor de externe NATO in decembrie. Chiar
daca Statele Unite au sprijinit extinderea Planul de Actiune pentru Aderare pentru
Georgia si Ucraina, in schimb Germania si Franta au respins ferm aceasta initiativa.

Acest lucru s-a dovedit a fi o predictie destul precisa, dar inca ramane intre-
barea de ce Statele Unite au sprijinit extinderea Planului de actiune pentru aceste
doua tari. Este dificil sa explicdam motivele care stau la baza ei, deoarece acest lucru
ar fi putut fi folosit mai mult ca o negociere cu Rusia, mai degraba decat ca o per-
spectiva realista pentru aderarea la Alianta a Ucrainei si Georgiei.

NATO, Uniunea Europeana vs. Criza din Ucraina 2014

Referindu-ne strict la evenimentele din Ucraina zilelor noastre, NATO im-
preuna cu Statele Unite si Uniunea Europeana au condamnat ferm violentele din
Ucraina.

Prin vocea secretarului general Anders Fogh-Rasmussen, la sedinta de urgen-
ta NATO care a avut loc in luna aprilie afirmand in acea reuniune ca a luat masuri
suplimentare avand in vedere Criza din Ucraina. NATO, a facut apel la Rusia, sa fie
parte a solutiei la oprirea destabilizarii Ucrainei, sa retraga trupele de la granitele
si sa nu sustina clar actiunile violente ale militiilor bine inarmate ale separatistilor
pro-rusi. Secretarul NATO a sustinut de asemenea ca Alianta va proteja fiecare aliat
impotriva oricarei amenintari la adresa securitatii noastre fundamentale .

Din pacate, insa NATO nu poate interveni pe un teritoriu care nu face par-
te din Alianta, respectiv Ucraina, iar NATO ar incalca grav prevederile Tratatului
Aliantei Nord-Atlantic in care este stipulat faptul ca Alianta nu poate interveni de-
cat daca un stat membru este atacat.

Recentele incursiuni militare ale Rusiei in Ucraina si anexarea Crimeei, au
determinat observatorii si factorii de decizie de ambele parti ale Atlanticului, in-
clusiv membrii Congresului, pentru a reevalua situatia securitatii in Europa si rolul
Statelor Unite si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) in sustinerea
securitatii europene. Preocuparile de securitate ale statelor membre Centrale si de
Est ale NATO si statelor membre non-NATO, cum ar fi Republica Moldova si Ucraina
sunt de interes special.:

Consiliul Uniunii Europene a dat sanctiuni impreuna cu Statele Unite, impotri-
va Federatiei Ruse, dupa anexarea Crimeei prin referendumul ilegal si subminarea in-
tegritatatii teritoriului, suveranitatii, stabilitatii, securitatii si independentei Ucrainei,
si care care obstructioneaza activitatea organizatiilor internationale in Ucraina.

1 Lasas, European, 99.
2 http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_109231.htm accesat in data de 28.05.2014
3 http://www.fas.org/sgp/crs/row/R43478.pdf accesat in data de 27.05.2014
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Desi sanctiunile s-au dovedit a fi modeste cu privire la criza din Ucraina, dar
acestea fiind in special de ordin economic, ele nu sunt supuse Tnghetarii activelor,
blocarii conturilor individuale, interdictiile asupra eliberararii vizei si interdictii de
calatorie.” Aceste sanctiuni se dovedesc a fi mai mult de ordin simbolic. Mai multe
sanctiuni mai drastice impotriva persoanelor si entitatilor din Rusia ar putea fi po-
sibile in viitor.2

Concluzii

Securitatea si apararea coelctiva presupun sprijinul reciproc al statelor mem-
bre ale unei aliante politico-militare atunci cand unul sau mai multe dintre ele, fac
obiectul unei agresiuni, potrivit articolului 1. al Cartei ONU. in acest context, fieca-
re stat isi dimensioneaza participarea la misiuni cu efective militare, cu mijloace de
lupta si resurse financiare potrivit puterii sale economice si angajamentelor asumate
la primirea calitatii de membru al Aliantei. Prin urmare, apararea se realizeaza prin
constituirea, cu efortul tarilor implicate, a unor forte armate comune permanente
aflate, aflate sub comanda unui control supranational, cu misiunea de a le apara si
promova interesele la fel cum ar face-o o armata nationala.
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Relatii internationale

A Contrastive Analysis of News Reports on
Current Affairs from the CDA Perspective

With Coverage on Diaoyu Islands Issue as an Example

Abstract

Critical Discourse Analysis is a
kind of analysis which seeks to
discover the relationship among
power, ideology and discourse.
Recently, the growing Sino-
Japanese dispute over the Diaoyu
Islands, causing widespread
concern at home and abroad.
This thesis analyzes the two

news reports chosen from China
Daily and The Washington Post
on Sino-Japan dispute over

the Diaoyu Islands .The author
applies Fairclough's three-
dimensional model and Halliday's
Systemic Functional Grammar

to conduct a critical discourse
analysis of the news reports

on Sino-Japan dispute over the
Diaoyu Islands.
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1. Introduction

1.1. Research Background

With the rapid development of
information technology, discourse is
becoming an important means in shap-
ing various fields of social life. Acting
as an access for knowledge and infor-
mation for the public, it also influenc-
es public opinion and ideology because
the public tends to easily accept it with
no doubt or hesitation.

Newspapers and their affiliated
news agencies declare their independ-
ence of government influence and their
guiding principles of objectivity. Their
stands, however, can never escape some
preference because these agencies of
news reporting are living in a given eco-
nomic, political and social background.
Such a setting called for its research and
teaching in England in the late 1970s
and early 1980s, aiming at exposing the
ideological meanings of the discourses
and looking into the social origins of
their influence on our society.

Recently, the escalating Sino-Ja-
panese disputes over the Diaoyu Islands,
cause widespread concern in the world.
In April 2012, a fresh row ensued after
outspoken Tokyo Governor Shintaro
Ishihara claimed he would use pub-
lic fund to buy the islands from their
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claimed private owner. In August of this year, a group of Chinese sailed to the is-
lands from Hong Kong, with seven landing on one island. All were detained by
Japanese coast guards and later sent back. Several days later, at least 10 Japanese
nationalist activists also landed on the islands with flags. Tensions continued to
rise and in early September, two men were detained in Beijing for ripping the flag
off the Japanese ambassador’s car in late August, in an apparent protest over the
islands. Following that, the Japanese government reached a deal to buy the dis-
puted islands from their claimed private owner. On 11 September, China sent two
patrol ships to waters near the island as Japan signed the purchase contract. The
news selected for this thesis is on the latest confrontation after Japanese decision
to buy the islands.

The thesis selects two news reports on Sino-Japan dispute over Diaoyu Islands
from China Daily and The Washington Post for data analysis, adopting critical dis-
course analysis and Halliday’s systemic-functional linguistics as the main theory
and methodology, with a comparative analysis to explore the hidden ideologies in
mass media discourses and their influences on readers’ cognition. Though the news
seems to be objective, through analysis it can be found the hidden ideology in both.

1.2 Significance of the research

We acquire our knowledge about the world by one of the the mass me-
dia-newspaper, which is invariably influenced by different forces in our society, so
it is naive to think that they provide us with objective representation of the social
events around us. We simply have to read between lines.

By conducting a critical discourse analysis of news reports concerning
Sino-Japanese dispute over the Diaoyu Islands by China Daily and The Washington
Post, the present study aims to uncover the subtle and underlying relation between
language and ideology so that readers of newspaper can develop both a practical
linguistic skill and a political awareness. This paper aims to facilitate the readers’
to be sensitive and critical in reading public discourses.

2. Literature Review

2.1. The concept and development of CDA

Critical Discourse Analysis, which is also called Critical Linguistics, is a rela-
tively recent school of discourse analysis that concerns itself with relations of pow-
er and inequality in language. It explicitly intends to incorporate social-theoretical
insights into discourse analysis and advocates social commitment and intervention-
ism in research. It aims to explore hidden power relations between discourse and
wider social and cultural formations and to uncover inequality, power relation-
ships, ideologies, injustices, discrimination, bias etc'. CDA is used to inspect ideol-
ogy meanings in language structures and uncover the complicated relationships
between language, power, and ideology by analyzing language features and their
historical background>.

The origin of Critical Discourse Analysis can be dated back to the tradition of
the literary criticism which focused on the language of literature discourse for re-
search in the 20th centurys3. It witnessed Britain’s Practical Criticism, America’s New

1 Ji Yuhhua, Critical Discourse Analysis in Inter-cultural Communication and Education, (Xiamen
Xiamen University Press, 2008), 35.

2 Xin, Bin, Critical Linguistics: Theory and Practice, (Shanghai: Shanghai Foreign Language
Education Press, (2005), 179.

3 Yu, Yang, ,,On the Principles and Approaches of Critical Discourse Analysis”, Journal of Hubei
Broadcasting and Television University, 32 (2012): 95-96
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Criticism and France's Structuralism, giving up past method of simply studying the
critics’ emotions, intentions aesthetic features and value judgements, but stressed
on the pragmatic aspect of the literature: linguistic criticism. Regarding literary
texts and non-literary texts as the same way of discourses expanded the view of
the linguistic criticism. Then, critical linguistics or critical discourse analysis was ul-
timately formed in eighties and nineties'.

The term critical linguistics itself was first used by Fowler in the work titled
Language and Control published in 1979. However, it is Fairclough who puts forward

the conception of critical discourse analysis (CDA) in Language and Power
in 1989. Two of the most important masterpiece of CDA is Langarage and Power
by Fairclough and Wodak’s Language, Power and Ideology. In 1970s, a group of
linguists headed by Roger Fowler in Britain developed a critical linguistics method
by integrating methods of text analysis of systemic linguistics of Halliday with the
theory of sociology. They typically select those potentially ideological linguistic fea-
tures involving such categories as transitivity, modality, transformation, classifica-
tion etc. They analyze language in various situation including news reporting, in-
terviews, rules and regulations and so on2. Their work is ground-breaking in that it
is them who first correlate and study the relationships between ideologies, power
relation and language use.

2.2. Crucial notions in CDA s
In order to help readers understand the theories of CDA well, some key con-
cepts in CDA, such as discourse and ideology will be briefly explained in this part.

2.2.1. Discourse

An important concept that people encounter in critical linguistics is discourse.
Different scholars have different understandings of the term discourse. According
to Deborah Schiffrin3, discourse analysis is a vast and ambiguous field.” Fairclough
claims ,In using the term ,discourse”, | am proposing to regard language use as a
form of social practice, rather than a purely individual activity or a reflex of situ-
ational variables4. In the case of discourses analysis, ideologies are usually brought
to discourses not as explicit elements of the text but as the background assump-
tions which on the one hand lead the text producer to represent the world in a
particular way and on the other hand lead the interpreter to interpret the text in
a particular way.

2.2.2. Ideology

Once hearing the term of ideology, many people will insticctively relate it to
beliefs. However, in critical linguistics, ideology is a more neutralized term which
relates to how we say, think and interact with society. From the perspective of CDA,
there is no use of language that could be thoroughly objective or ideology-free.
Fairclough claims ,I shall understand ideologies to be significations/constructions
of reality, which are built into various dimensions of the forms/meanings of discur-
sive practices, and which contribute to the production, reproduction or transforma-
tion of relations of domination.>” On the one hand, discourse helps to establish or

1 Shan, Shengjian, ,Critical Discourse Analysis of News Texts”, Foreign Language Research,
163(2011), 78-81.

2 Yang, Min, An Intercultural-Contrastive Analysis of Current Affairs Discourse, (Shanghai:
Shanghai Foreign Language Education Press, 2011), 43.

3 Deborah Schiffrin, Discourse Markers (London: Cambridge University Press,2007), 1

4 Norman Fairclough, Discourse and Social Change, (London: Cambridge University Press,1992),
63,73.87

5 Fairclough, Discourse, 63,73,87
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maintain power relations or group interests; On the other hand, ideologies influ-
ence the linguistic features in our discourses, which enables the necessity of criti-
cal discourse analysis.

2.3. Fairclough’s three-dimensional model of CDA

Actually, CDA does not have a fixed theoretical framework, for it is based
on many other well-established approaches. Though each of the approaches has
its own merits and demerits, Fairclough’s three-dimensional framework is widely
acknowledged and adopted. Norman Fairclough illustrates a three-dimensional
framework for discourse studies in Discourse and social change, the three-dimen-
sional conception of discourse is to map three separate forms of analysis onto one
another: namely, analysis of (spoken or written) language texts, analysis of discur-
sive practice (processes of text production, distribution and consumption) and anal-
ysis of social practice'. Correspondingly, while doing CDA, the researchers should
include textual analysis, discursive practices and social practices.

3. Theories applied in Critical Discourse Analysis

3.1. Three functions in Halliday’s systemic-functional grammar

Being regarded as one of the most extensively employed methodology for
critical discourse studies, Fairclough’s three-dimensional model has its roots in
Halliday’s systemic-functional grammar. Systemic- functional plays a crucial role in
the critical studies of discourse and it is considered as the most important theoreti-
cal source of CDA. The methodologies and the analytical framework of CDA are all
developed from Systemic-Functional Grammar. In Systemic-Functional, according
to Halliday? he summarizes three metafunctions of language: the ideational func-
tion, interpersonal function and textual function. The grammar-that is, the descrip-
tion of the specific matches of function and wording-reflects this three-strand ap-
proach, in that it consists of three components, each corresponding to one of the
matafunctionss.

3.1.1. Ideational function

People can use language to communicate with people and language can also
be used to talk about the world---all the things in the world, such as the objects,
thoughts, etc. This is referred as the first metafunctions--- the ideational function.
Ideation focuses on the , content” of a discourse: what kinds of activities are un-
dertaken, and how participants in these activities are described, how they are classi-
fied and what they are composed of. J. R4 The ideational function means language
serves for the expression of content, that is to say, of the speaker’s experience of
the real world, including inner world of his own consciousness.

In Halliday's systemic-functional grammar, transitivity and lexical classifica-
tion are major determinants of ideational structure. Transitivity is a semantic system
of ideational function. The meaning of Halliday’s ‘transitivity’ differs from the sense
of the meaning in traditional grammar. It doesn’t depend on whether they take an
object or not. Here, transitivity refers to how meaning is represented in clause and

1 Fairclough, Discourse, 63,73,87.

2 Halliday, M.A.K., Linguistic Studies of Text and Discourse, (Beijing: Peking University Press,
2007)

3 Thompson, G. Introducing Functional Grammar (Beijing: Foreign Language Teaching and
Research Press, 2008), 30

4 J. R. Martin& David Rose, eds., Working with Discourse, (Beijing: Peking University Press,
2007), 66
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it demonstrates how language users encode their mental pictures of reality, and
how account for their experience of what goes on around them and inside them.
According to Halliday, people can divide their experience into six different processes
through transitivity: (1) material process; (2) mental process; (3) relational process;
(4) behavioral process; (5) verbal process; (6) existential process'. Material process is
the process of doing.Mental process is a process of sensing .Relational process is the
process of being.Behavioral process is the process of physiological and psychological
behavior, like breathing, dreaming, smiling, coughing Halliday2. Verbal process is
the process of saying, as in what did you say. | said it's noisy in here. But ‘saying’ has
to be interpreted in a rather broad sense; it covers any kind of symbolic exchange
of meaning .Existential process represents that something exists or happens, as in
there was a little guinea-pig, there seems to be a problem, has there been a phone
calls. In a word, transitivity is the bridge between language and world.

Writers or speakers have their choice of different words to express them-
selves and their wording reflect their different ideologies. Therefore a useful ap-
proach to avoid being misled in political news reports is examining the classifica-
tion of a discourse.

3.1.2. Interpersonal function

In the interpersonal function, language is used to communicate with other
people and then to establish appropriate social relationships with them and main-
tain it. During this process, language may influence other people’s beliefs or view
of the world.

There are two main representations of the interpersonal function. One is
mood, and the other one is modality. Mood expresses the roles that the addresser
assigns to oneself and the addressees respectively in the speech situation. Modality
refers to a speaker’s or writer's a comment about or attitude towards the truth of a
proposition expressed by a sentence. The only kind of modality recognized in tradi-
tional modal logic is that which has to do with the notions of necessity and propo-
sitions: aletheutic, or alethic, modality4. Modal auxiliary and many other linguistic
features such as modal adjuncts, modal adverbs play the role of realizing modality.

3.1.3. Textual function

The textual function means that language needs to offer links with itself
and with characteristics of the wider situation in which it is used. That is to say, the
textual function is concerned with the appropriate organization of the messages.
Theme is one of the most important notions in the textual aspect, which is the ini-
tial part of the clause, and the rest of it being referred to as Rheme. The theme is
the element which serves as the point of departure of the message; it is that which
locates and orients the clause with its contexts. The remainder of the message, the
part in which the theme is developed, is called in Prague school terminology the
Rhemes. The textual function is mainly realized through thematic choice.

The first two metafunctions of language depend on the textual function,
which makes the other two be realized, and guarantees that the language used
is relevant. These functions are realized in language use by transitivity structure,

1 Halliday, M.A.K., An Introduction to Functional Grammar, (Beijing: Foreign Language and
Research Press, 2008), 64, 302.

2 Halliday, M.A.K., An Introduction to Functional Grammar, (London: Edward Arnold, 1985),
102.

3 Halliday, An Introduction, 102.

4 Lyons, John, Linguistic Semantics: An Introduction. (London: Cambridge University Press
2000), 328

5 Halliday, An Introduction, 64, 302
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mood and modality structure, theme structure respectively. This thesis will adopt
transitivity system, lexical classification and modality as the linguistic analytic tools
for CDA.

3.2. CDA and Halliday’s Systemic-Functional Grammar

CDA is closely related to Halliday’s Systemic-Functional Grammar in the fol-
lowing three aspects: Firstly, both of them deem language to be a social practice
and social intervening force; Secondly, they both regard language to be multi-func-
tional and they examine relations between language and ideologies from different
perspectives; Thirdly, they both think language to be a semantically interlocking
optional system or network. Because of these similarity, they are commonly used
in critical linguistics.

4. Data collection and analysis

4.1. Data collection

The data of the thesis is chosen from China Daily and The Washington Post,
with each news reports respectively selected from each newspaper. Five reasons ac-
count for our choice of these two papers for our comparative analysis. First, both of
them are highly prestigious and a wide circulation and hence its influence; Secondly,
on their official websites are ready and accessible data; Thirdly, both of them have
a wide coverage of social events; Fourthly, readers of them are mainly elite with
sound education and discernment; and lastly, China and the U.S are the two pow-
ers which are directly or indirectly related to the event.

4.2. Analysis of selected news reports on Diaoyu Islands

4.2.1. The background of Diaoyu Islands Issue

The eight uninhabited islands and rocks in question are lying in the East China
Sea. They have a total area of about seven square kilometers and lie northeast of
Taiwan, east of the Chinese mainland and southwest of Okinawa. The islands and
Taiwan itself were ceded to Japan by the Manchu emperor in 1895. After Japan'’s
defeat in World War Il, Taiwan was returned to the Kuomintang government, but
the islands were not returned. In 1996, a Japanese group established a lighthouse
on one of the islands. Chinese activists then sailed repeatedly to the islands and in
one incident, Hong Kong activist David Chan jumped into the sea and drowned.
Since then, there have been periodic attempts by Chinese and Taiwanese activists
to sail to the islands.

In 2004, Japan arrested seven Chinese activists who landed on the main is-
land. There have also been face-offs between Japanese patrol boats and Chinese or
Taiwanese fishing vessels. In 2005, 50 Taiwanese fishing boats staged a protest in
the area, complaining of harassment by Japanese patrols. In September 2010, Japan
seized a Chinese trawler that collided with two coast guard vessels near to the is-
lands, sparking a serious diplomatic row. Small anti-Japanese protests were held in
several cities in China. A visit by 1,000 Japanese students to the Shanghai Expo and
a concert by a top Japanese band were also canceled. In the end, Japan released
the entire crew of the trawler - first the 14-member crew and then the captain, sev-
eral days later. In April 2012, a fresh row ensued after outspoken Tokyo Governor
Shintaro Ishihara claimed he would use public fund to buy the islands from the cur-
rent private owner. In August of this year, a group of Chinese sailed to the islands
from Hong Kong, with seven landing on one island. All were detained by Japanese
coast guards and later sent back. Several days later, at least 10 Japanese nationalist
activists also landed on the islands with flags.
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Tensions continued to rise and in early September, two men were detained
in Beijing for ripping the flag off the Japanese ambassador’s car in late August,
in an apparent protest over the islands. Following that, the Japanese government
reached a deal to buy the disputed islands from their claimed private owner. On 11
September, China sent two patrol ships to waters near the island as Japan signed the
purchase contract. The selected news is on the latest confrontation after Japanese
decision to buy the islands.

4.2.2. Transitivity

Transitivity is a semantic system, which divides what people see and hear in
real life into several process'. The author analyzes this news report on China-Japan
conflict by virtue of the functional model of CDA. The analysis of this news report
reveals the standpoint of American press towards China, Japan and the conflict be-
tween the two countries. Following figures are about the distribution of the proc-
ess types appearing in this news report.

Table 1 percentage of each process type in the samples

Process type Material | Mental Relational Verbal Behavioral |Existential
Number 43 o 7 27 o o
Percentage(%) |55.84 o 9.1 35.06 o o

Total 77

CDA Perspective on News Reports — 9

Table 1 shows the frequency of each process type. The dominant process type
is material process, accounting for 55.84%, which is accordance with the news that
provides the latest account of the events in the world. Verbal process takes a big
proportion too, 35.06%. Relational process ranks as the third, 9.1%.Mental process,
existential process and behavioral process is not used in the samples.

Since material process and verbal process take up the great majority, the two
will be analyzed in turn.

(i) Material Process

Halliday defines material process is the process of doing?. In other word, the
material processes present what happens, who does what kind of things to some-
thing or somebody else. To be specific, the material processes present what hap-
pens, what changes, who does what kind of things to something or somebody else.
Material processes often have the highest frequency in news reports because they
function to represent the happenings in people’s surroundings. Material processes
are predominantly used in the samples, taking up 55.84%. In the samples, many
detailed events on the islands are recorded. Let's first look at some examples of
material process:

(1) More than 40 Taiwanese fishing boats traded water cannon fire with Japanese
coast guard ships Tuesday after Taiwan for the first time ventured into the disput-
ed waters.

1 Hu, Zhuangling et.al., eds. An Introduction to Functional Grammar. (Beijing: Beijing University
Press, 2005), 75
2 Halliday, An Introduction, 102
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(2) China entered its first aircraft carrier into service Tuesday, and although the ship
won't be ready for combat anytime soon, the move was in part meant as a show
of national strength.

(3) Bookstores in Beijing are removing books by Japanese authors.

(4)The popular Wangfujing bookstore has pulled Chinese versions of Haruki
Murakami’s bestseller 1Q84, as well as other Japanese authors’ titles

(5) Mass protests and riots this month caused the closure of Japanese manufac-
turing plants in China, with Chinese demonstrators trashing Hondas and other
Japanese-made cars.

(6) But now, Chinese citizens are also taking their fury all the way to Cupertino,
Calif.

(7) After maps on the newly released iPhones listed the islands as part of Japan's
Okinawa Prefecture, hundreds of thousands of outraged users on China’s microb-
logging network Weibo called for IPhone boycotts.

(8) Japanese airline JAL plans to cut six flights a day between China and Japan in
October after 15,000 people have canceled hier flights.

(9) Some China-based travel agencies are canceling group tours to Japan.
(10)Cultural events in both countries designed to mark the goth anniversary of
China-Japan diplomatic ties have been called off.

In example (1) (2), Chinese declares its ownership of the Diaoyu islands by
bringing first aircraft carrier into service, as a show of national strength. It also con-
curs with the American’s ,, The China Threat” theory. China’s water cannon fire with
Japanese coast guard ships indicates that it is China who escalates the Sino-Japan
dispute. Also, Taiwan's venture into the disputed waters suggests that the islands
belong to Japan. According to example (1) (2), it seems to say China should be ac-
cused of interfering in the domestic affairs of Japanese sovereign.

In example (3) (4), China removes and pulls books by Japanese authors. It
implies China is guilty and has a prejudice against Japan. In example (5), (6), (7),
Chinese protests and riots caused the closure of Japanese manufacturing plants and
trashed Japanese-made cars. Chinese citizens are also taking their fury all the way
to Cupertino, Calif and boycotting iPhones.In example (8)(9)(10),the flight cancelled
because of Chinese . From the examples, it can be seen that the reporters focuses on
Chinese reactions and listed anti-Japanese behaviors, while few efforts are made to
describe the Japan attitude and reactions. By doing so, the reporters indicate that
China should be responsible for the unrest in East Asia.

(ii) Verbal Process

We can see from the table that verbal processes take up the second highest
percentage in the samples (35.06%). Verbal processes play a more important part
in CDA because quotations are usually prevailing in media discourse. Verbal proc-
esses are attitudes and opinions. Analyzing the participants and processes in verbal
processes can also help reveal the ideology embedded in the news reports. Here
it should be pointed out that most verbal processes are speech reporting in news
reports which is taken as discursive practice. When constructing discourse, speak-
ers or writers will quote or report opinions to mark it objective or to support their
viewpoints. Therefore, whose is quoted, or which part of the particular speech is
quoted, is of significance. Therefore, in this section the focus is on process analysis.
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Table 2 Verbal processes in the samples

Classification sayer process
China's assistant foreign warning
minister urge
China’s microblogging
network Weibo called for

made the comment
expressed
urged
) Le Yucheng g
China said
called on
added
warning
the assistant foreign minister |see
said
outraged users called on
Pan Xinyi ‘s Weibo wrote
. reported
the Atlantic P
wrote
America the AP reports
wrote
L’f;ﬁlgléash/ngton Post's Chico reported

Japan the Japan Times said

reports

Britain Guardian p

writes

As is displayed in table 2, the main sayers are from China and America. ,said”
and ,reported” are frequently adopted to achieve a sense of neutrality and objec-
tivity. However, if we take a close look at some verbal processes, a different picture
is revealed. Let's look at some examples.

(1) China’s assistant foreign minister on Friday urged Japan to seriously self-reflect
to ensure bilateral ties get back on track, warning that continuous erroneous prac-
tices by Japan will see the relationship between it and China sink like the Titanic.

(2) Le Yucheng made the comment at a seminar organized by the Chinese People’s
Institute of Foreign Affairs and the China Institute of International Studies to mark
the g4oth anniversary of the normalization of China-Japan relations.

(3) Stressing the auspicious occasion, Le expressed regret.

(4) China hopes the Japanese government will respect history, be responsible for bi-
lateral ties and the peace and stability of East Asia, understand the situation clearly
and conduct deep self-reflection, Le urged.

(5) China has previously sent patrol ships to the island chain, which is called the
Senkaku in Japan and the Diaoyu in China, saying they wanted to deal a blow to
Japan’s ,swagger.”

(6) ,The popular Wangfujing bookstore has pulled Chinese versions of Haruki
Murakami’s bestseller 1Q84, as well as other Japanese authors’ titles, said the Japan
Times.

(7) ,We don't sell Japanese books,” said a shop clerk, adding, ,,| don't know much
about the reason, but perhaps it is because China-Japan relations are not good,”
the Guardian writes.

62 Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014



(8) After maps on the newly released iPhones listed the islands as part of Japan's
Okinawa Prefecture, hundreds of thousands of outraged users on China’s microb-
logging network Weibo called for iPhone boycotts, the Atlantic reported.

LUrge”, ,Warn”, ,call for” in the examples shows the strong attitudes of the
Chinese. It only quoted one report from Japan media. The reporters as bystanders
comment this situation with ironic and indifferent air. It's not difficult to find the
western countries’ purpose. The readers are influenced to form the opinion that
China and Japan both should be criticized for the unrest in Southeast Asia and
Asians are not peace-loving people. There is a word in Chinese, ,For the fight be-
tween shell and snipe, the fisherman takes the advantage”. Here the western coun-
tries play the role of fishermen.

4.2.3. Lexical classification

Lexical classification is an indispensable tool for critical analysis. And the
choice of vocabulary is the main approach to realize classification. Let’s first look
at the words referring to the islands in the two selected news reports:

(1) China has previously sent patrol ships to the island chain, which is called the
Senkaku in Japan and the Diayu in China.

(2) Ever since the Japanese government bought an uninhabited, disputed chain of
islands in the East China Sea, the tension between Japan and China over the islands
has played out in ever more bizarre ways.

(3) More than 4o Taiwanese fishing boats traded water cannon fire with Japanese
coast guard ships Tuesday after Taiwan for the first time ventured into the disput-
ed waters.

Take notice of the appearance subsequence of these two words: Senkaku is-
lands and Diaoyu islands. Senkaku always appears before Diaoyu. Example (3) ob-
viously demonstrates that Chinese’s venture into the disputed waters is illegal. The
reporter is apparently influencing readers by arranging the words’ appearance sub-
sequence. Readers can be affected by the first sight of the words. Undoubtedly, the
reporter achieves his or her purpose through this usage.

Then there are the title and the sub-headlines of the report:

(1) Weird examples of tensions over the Japanese/Chinese islands
(2) A giant water-gun fight

(3) Fewer Japanese books

(4) A new aircraft carrier

(5) Boycotting IPhones

(6) Cancelled vacations

The word ,weiry” in sub-headline (1) is used to blame Japanese and Chinese.
While other sub-headlines refer to what is happening in China, such as cancelling
vacation, boycotting IPhones, eliminating Japanese books. Even the boycotting of
IPhones is also regarded as China’s misdeed. From these titles, it can be assumed
that it is China who should take the responsibility of Sino-Japan tension.

4.2.4. Modality

Modality is important in reflecting speakers’ attitude towards, or opinion
about the propositional truth of sentence. The system of modality, which can be re-
alized by such different devices as modal auxiliaries, modal adjectives and adverbs,
accounts for the interpersonal aspects of view.
(1) Continuous erroneous practices by Japan will see the relationship between it
and China sink like the Titanic.
(2) Japan should abandon the idea that it can occupy the Diaoyu Islands and that
sending a few envoys to China to explain the issue will be the end of it.
(3) China hopes the Japanese government will respect history.
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(4) Japan should have the political courage to take effective measures to defuse
the Diaoyu Islands issue and stop any acts that undermine China'’s territorial sover-
eignty so that the bilateral ties can return to healthy development.

(5) The key is that Japan should follow the path of peaceful development and pre-
vent right-wing forces from misleading the country, and accept rather than con-
tain China’s development

(6) China has previously sent patrol ships to the island chain, which is called the
Senkaku in Japan and the Diaoyu in China, saying they wanted to deal a blow to
Japan’s ,swagger.”

(7) China entered its first aircraft carrier into service Tuesday, and although the ship
won't be ready for combat anytime soon, the move was in part meant as a show
of national strength.

(8) Writing in the China Daily newspaper, retired rear admiral Yang Yi hinted that
the new vessel might make certain ,forces” think twice about messing with China.
(9) When China has a more balanced and powerful navy, the regional situation will
be more stable as various forces that threaten regional peace will no longer dare
to act rashly.

In example(1), (2), (3).(4),(5), modal auxiliary verbs, such as will, should, might
are adopted to express the Chinese own degree of affinity with a proposition. In
example (7), (8),(9), the reporters quoted the words from Chinese to penetrate his
own ideas that china use military force to seize the island, which coincides with
the ,China threat” theory. By adopting such an ironic way to describe China, the
reporter contributes faults to China.

To sum up, modality is a major dimension of discourse and more pervasive
than if has traditionally been taken to be. It reflects the speaker’s attitudes and
gives us clue to the main idea of the text.

5. Conclusion

Thanks to the previous studies, by virtue of Halliday’s systemic-functional
grammar and Fairclough’s three-dimensional model of discourse analysis, the criti-
cal analysis of five political news reports has been carried out. It comes to the con-
clusion that political news reports can never be viewed as neutral, value-free. The
author exposes the underlying ideology concealed in the news reports: linguistic
expressions have their theoretical and practical implications.

Theoretically, the present study proves CDA an effective and feasible ap-
proach to revealing the embedded ideology in a language; practically, it is mean-
ingful for pedagogy: to cultivate critical language awareness among English lean-
ers, to become discerning readers of western media, and to allow teachers to launch
an educational project in critical reading. This thesis, however, has its the following
three limitations: first, the validity and significance are reduced to some degree
because of its limited analyzed materials: China Daily and The Washington Post;
Concentrations on only some linguistic features inevitably leads to a study far from
comprehensive; The fact that everyone, including the authors, is confined to his /
her own social-cultural context cannot ensure that this study is absolutely objec-
tive and impartial.

In spite of all these dis-merits, this paper shed some light on the ideological
differences on the news report of boat collision reported respectively by China Daily
and The Washington Post, though a fuller and clearer picture of the differences is
likely to be achieved by focusing on two other aspects: Interpersonal and textual
meaning, which might be an expected more critical analysis in the days to come.
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Diverse

Procedura de legiferare si
Comisiile parlamentare in Romania

Abstract

The legislative process is
comprised by all the operations
that are to be performed by an
entity that wants a law to be
adopted. As in most democracies,
in Romania laws are generally
initiated by Parliament, the
ministries or other authorities
concerned. After being written,
the draft legislative initiative
goes through several stages

of approval and consultation
with the public opinion and
then enters the debate in

the Parliament. This paper

aims to examine two of the
most important aspects of the
legislative power in a state.

The case studied here is the
Romanian one, emphasizing on
how these elements operate
under the 1991 Constitution,
revised in 2003. During the first
part we will analyze the path
that a legislative proposal has to
undertake until it becomes law,
and in the second will analyze
the organization and functioning
of parliamentary committees.
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Introducere

Lucrarea de fata isi propune sa
analizeze doua dintre cele mai impor-
tante aspecte ce tin de puterea legis-
lativa a unui stat. Bineinteles, cazul pe
care-l vom studia este cel romanesc, mo-
dul cum aceste elemente functioneaza
in virtutea Constitutiei din 1991, revizu-
ita in 2003. in prima parte vom analiza
drumul parcurs de un proiect legislativ
panala momentul cand devine lege, iar
in cea de-a doua vom infatisa organiza-
rea si modul de functionare a Comisiilor
parlamentare. in fapt, se poate spune
ca este vorba de unul si acelasi proces,
deoarece Comisiile parlamentare repre-
zinta unul pasii pe care o initiativa legis-
lativa trebuie sa-i parcurga pana la pro-
mulgare. Oricum, analiza preliminara a
proiectelor de legi este functia principa-
la a acestor comisii, abia apoi venind si
celelalte functii pe care le vom analiza
mai tarziu in corpul lucrarii.

1. Procedura de legiferare

Cea mai importanta functie a
Parlamentului este cea legislativa. Prin
aceasta se intelege aptitudinea si impu-
ternicirea acordata acestuia de a dezba-
te si adopta legi. De altfel, primul articol
din Constitutia Romaniei dedicat autori-
tatilor publice (art. 58) exprima foarte
clar acest lucru: , Parlamentul este or-
ganul reprezentativ suprem al poporu-
lui roman si unica autoritate legiuitoare
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a tarii”." Aici gasim temeiul constitutional al functiei legislative a Parlamentului
in baza faptului ca acesta este organul reprezentativ suprem al poporului roman.

Trebuie spus ca prin procedura de legiferare intelegem numai adoptarea le-
gilor. Aceasta precizare este necesara deoarece Parlamentul nu adopta numai legi,
ci si motiuni, hotarari sau diferite alte acte politice, astfel incat functia legislativa
se circumscrie exclusiv votarii legilor, celelalte acte facand obiectul altor functii.2

Nu trebuie uitat faptul ca, desi Constitutia 7i confera Parlamentului acest
drept exclusiv, exista o serie de proceduri tehnice care ne arata ca reprezentanta
nationala colaboreaza cu puterea executiva si chiar cu cetatenii in exercitarea func-
tiei legiuitoare. Modalitatile concrete de colaborare variaza. Astfel, in cazul guver-
nului, avem dreptul acestuia de a depune initiative legislative, inclusiv de revizuire
a Constitutiei, sau de a prezenta amendamente la proiectele de lege discutate in
Parlament. De asemenea, in cazurile expres prevazute de Constitutie, Parlamentul
poate abilita Guvernul sa emita ordonante care cuprind norme cu putere de lege
ordinara. In ce-l priveste pe Presedinte, acesta dispune atat de un drept de veto
asupra legilor cat si de cuvantul final in privinta acestora datorita prerogativei pro-
mulgarii (Ex.: Legea statutului parlamentarului). Singurele modalitati prin care ce-
tateanul poate interveni in procesul legislativ sunt initiativa, conditionata insa de
cele 100.000 de semnaturi, si referendumul, extrem de rare insa.3

inainte de a enumera si descrie etapele adoptarii legilor este necesara
stabilirea si delimitarea ariei pana unde se poate intinde aceasta prerogativa a
Parlamentului, adica a domeniului de legiferare. Normativ in aceasta privinta es-
te articolul 72 din Constitutie care enumera, in functie de importanta lor, cele trei
categorii de legi care pot fi adoptate de Parlament: legi constitutionale, legi orga-
nice si legi ordinare.4 De altfel, este si singura precizare constitutionala referitoare
la sfera de cuprindere a legii. Criteriile in baza carora este realizata distinctia sunt
de ordin material, respectiv continutul ( precizat de Constitutie), si procedural, adi-
ca modalitatea prin intermediul careia este posibila votarea fiecarui tip de lege in
cele doua camere.s

Prima categorie de legi, cea mai importanta, este definita prin relatia direc-
ta pe care o are cu Constitutia. Aceasta deoarece prin intermediul lor se amendea-
za actul fundamental, legile constitutionale fiind singurele instrumente prin care
se poate modifica Constitutia. Urmeaza cea de-a doua categorie, legile organice,
situata imediat in prelungirea primei pentru ca reglementeaza domenii a caror im-
portanta rezida in semnificatia pe care o au in organizarea puterilor statului si in
reglementarea vietii sociale in ansamblu.® Aliniatul 3 al articolului 72 din Constitutie
realizeaza o enumerare ampla a acestor domenii, din care amintim numai cateva:
sistemul electoral, organizarea partidelor politice, organizarea autoritatilor statu-
lui, referendumul, regimul starii de asediu si al celei de urgenta, infractiunile si pe-
depsele, regimul proprietatii, raporturile de munca, statutul minoritatilor, regimul
cultelor etc. Ultima categorie, a legilor ordinare, este obtinuta prin eliminarea do-
meniilor incluse in primele doua categorii.

Cat priveste criteriul procedural, acesta va face obiectul analizei ulterior, in
partea dedicata adoptarii legilor.

1 Mihai Constantinescu, loan Muraru, Antonie lorgovan, Revizuirea Constitutiei Romdéniei.
Explicatii si comentarii, (Bucuresti: Rosetti, 2003), 47.

2 Cristian lonescu, Institutii politice si drept constitutional, (Bucuresti: Fundatiei ,Romania de
Maine”, 1999), 275.

3 lonescu, Institutii, 275-276.

4 Constantinescu, Muraru, lorgovan, Revizuirea, 60.

5 loan Stanomir, Constitutionalism si postcomunism: un comentariu al Constitutiei Roméaniei,
(Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2005), 99.

6 Stanomir, Constitutionalism, 99
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inainte de a incepe analiza etapelor procedurii legislative mentionam faptul,
in prezentarea noastra, acestea corespund celor din Constitutie.

1.a. Initiativa legislativa

inceputul procedurii legislative este reglementat prin articolul 74 din
Constitutie. Potrivit acestuia, initiativa legislativa are loc prin sesizarea Parlamentului
fie cu proiecte de legi, fie cu propuneri legislative, desi distinctia opereaza aproape
numai la nivel formal. Astfel, atunci cand initiativa vine din partea Guvernului, ea
se realizeaza prin depunerea unor proiecte de lege. In schimb, cand vine din par-
tea unor membrii ai Parlamentului sau a unui numar de cetateni ia forma propu-
nerilor legislative.” Dupa cum se observa, intre cele doua nu exista nici o deosebire,
formularile servind pentru identificarea initiatorului.

in chiar primul titlu al articolului 74 sunt prezentati subiectii care au drept
de initiativa: Guvernul, deputatii, senatorii si un numar de cel putin 100.000 de ce-
tateni, impartiti uniform, adica minim 5.000 in cel putin un sfert din judetele tarii
(initiativa populard). Observam ca aceasta amenajare urmareste extinderea sfe-
rei actorilor abilitati sa provoace discutarea unei propuneri legislative, o solutie ce
arata preocuparea si incercarea de aplicare a principiilor democratiei semi-directe.
Razbate in schimb controlul, prin limitarea initiativei cetatenesti atat in ce priveste
numarul, cat si in ce priveste spatiul. La fel, este limitat si domeniul de actiune al
acesteia, neputand face obiectul sau problemele fiscale, cele cu caracter interna-
tional, amnistia si gratierea. Se poate observa si absenta unei prevederi care ar fi
completat initiativa populara, si anume referendumul abrogativ. Prin acesta era
oferita cetatenilor sansa de se opune, prin veto popular, unei legi deja votate in
Parlament.? Aceasta reglementare restrictiva a dreptului de initiativa legislativa isi
gaseste explicatia in preocuparea de a se evita incarcarea timpului Parlamentului
cu dezbaterea unor proiecte de legi insuficient studiate, straine de nevoile reale
ale societatii ori inspirate de interese personale.

Tot acestui scop fii serveste si necesitatea ca orice propunere sa aiba avi-
zul Consiliului legislativ, ca o conditie obligatorie pentru intrarea in dezbaterea
Parlamentului. Avand prin Constitutie rolul de a tine evidenta oficiala a legislatiei
Romaniei, Consiliul este o componenta centrald a procesului legislativ romanesc.
Propunerile legislative trebuie insotite de o expunere de motive si redactate nea-
parat in forma ceruta prin lege.

Constitutia revizuita stabileste ca proiectele de legi initiate de deputati sau
senatori, precum si cele depuse din initiativa populara, se supun dezbaterii mai intai
Camerei competente sa le adopte ca prima Camera sesizata. O asemenea prevedere
fi transforma pe deputati si senatori in membri ai ambelor Camere ale Parlamentului
ceea ce echivaleaza cu instaurarea unicameralismului cel putin in planul exercitarii
initiativei legislative parlamentare. Acestia pot sesiza camera in mod individual, sau
colectiv, de unde si dreptul de initiativa al comisiilor parlamentare.3 Nu trebuie omis
faptul ca, in practica legislativa, initiativa guvernamentala prevaleaza deoarece se
considera ca Guvernul are o legatura mai stransa cu realitatile sociale putandu-le
astfel transpune mai bine in legi.

1.b. Sesizarea Camerelor
Prin revizuirea din octombrie 2003 s-a incercat o anume diferentiere intre
cele doua camere, pentru a rezolva problema atributiilor identice si pentru a se

1 Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice, (Bucuresti: Lumina Lex, 1998), 109.

2 Stanomir, Constitutionalism, 100-101.

3 Tudor Draganu, , Cateva consideratii critice asupra sistemului bicameral instituit de Legea de
revizuire a Constitutiei adoptata de Camera Deputatilor si Senat”, Revista de drept public, 4
(2003): 57.
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eficientiza activitatea Parlamentului. Problema care iese in evidenta aici este lega-
ta de criteriul ce sta la baza acestei diferentierii. Pentru ca distinctia ce opereaza in
Constitutie tine de tipul proiectelor ce vor fi supuse, intr-o prima lectura, Camerei
Inferioare sau celei Superioare. Cu alte cuvinte, in functie de tipul proiectului, aces-
ta este supus reflectiei unei camere si deciziei celeilalte. Astfel, cele doua camere
sunt asociate diferit in procesul legislativ, evitandu-se conflictele din trecut cand
nu se stia cine are ultimul cuvant asupra legilor. Biroul Permanent este cel care de-
cide carei Camere fi este trimis mai intai proiectul de lege, celeilalte ramanandu-i
decizia finala.

Din alineatul 1 al articolului 75 din Constitutie observam ca Senatul are ulti-
ma decizie in ce priveste proiectele de legi care vizeaza relatiile internationale si
apdrarea nationald, precum si in ce priveste implicarea camerei superioare in orga-
nizarea unor institutii fundamentale ale statului (puterea judecatoreasca si admi-
nistratia locala). De cealalta parte, Camera Deputatilor are ultimul cuvant la tipuri
de proiecte mult mai variate, pornind de la organizarea teritoriului si simbolurile
nationale si mergand pana la proprietate sau statutul minoritatilor.

Tot in logica eficientizarii activitatii Parlamentului se inscrie si limitarea pe-
rioadei de timp in care prima camera sesizata este obligata sa se pronunte vizavi
de proiectul de lege. Aceasta este de 45 de zile pentru majoritatea proiectelor, cu
exceptia codurilor de legi sau a altor initiative complexe, la care durata creste la 60
de zile. In cazul depasirii termenului, proiectele se considera adoptate.?

Odata sesizata una din camere, proiectul de lege este trimis de catre Biroul
Permanent spre dezbatere si avizare comisiilor permanente competente, unde
este examinat in detaliu. Aici este alcatuit un raport ce va fi retransmis Biroului
Permanent pentru a fi difuzat Guvernului si parlamentarilor pentru luarea la
cunostinta. Apoi, proiectul este inscris pe ordinea de zi, moment din care initiato-
rul nu-I mai poate retrage. Cei care doresc, pot depune amendamente motivate in
scris care trebuiesc transmise inainte de inceperea dezbaterii in plen.:

1.c. Adoptarea legilor

Momentul cel mai important al procedurii legislative este reglementat prin
articolul 76 din Constitutie, dar si prin regulamentele celor doua camere. in fapt,
actul fundamental ofera putine referinte la aceasta etapa, majoritatea gasindu-se
in regulamente.

Aici vom adauga si criteriul procedural care definitiveaza categoria in care
este inclusa o lege. Astfel, Constitutia specifica faptul ca ,legile organice si hota-
rarile privind regulamentele Camerelor se adopta cu votul majoritatii membrilor
fiecarei Camere”, in timp ce ,legile ordinare si hotararile se adopta cu votul ma-
joritatii membrilor prezenti din fiecare Camera”4 Tot la articolul 76 este prevazu-
ta si procedura de urgenta, care poate fi declansata la cererea Guvernului sau din
proprie initiativa, bineinteles acest regim special avand nevoie de acordul plenului.

Dezbaterea proiectului de lege este precedata de prezentarea motivatiei
initiatorului si de citirea raportului comisiei permanente. Abia apoi incepe discu-
tia propriu-zisa care cuprinde trei etape: dezbaterea generala, foarte scurta, care
urmareste sa faca cunoscute ideile de baza ale proiectului, ca si observatiile ce i se
pot aduce, apoi dezbaterea si votarea pe articole, iar la sfarsit votarea in ansam-
blu. Discutarea pe articole incepe cu amendamentele, care trebuie sa se refere la
continutul unui singur articol.s

1 Stanomir, Constitutionalism, 102.

2 Constitutia Roméniei, (2003), 44.

3 lonescu, Institutii 278.

4 Constitutia Roméaniei, (2003), 45.

5 Draganu, ,Cateva consideratii”, 117.
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Camera deputatilor si Senatul isi desfasoara lucrarile in sedinte separate. La
dezbaterea general3, fiecare grup parlamentar isi poate desemna un singur repre-
zentant, acestia luand cuvantul in ordinea inscrierii. La discutia pe articole Tn schimb,
orice deputat sau senator poate lua cuvantul pentru a-si exprima punctul de ve-
dere. De asemenea, poate lua cuvantul si un reprezentant al initiatorului. Fiecare
amendament sau articol este supus separat votului in plen, in afara de cazul in care
adoptarea unui exclude acceptarea altuia. Se poate intampla ca un proiect de lege
sa nu fie adoptat la votul final, situatie in care este retrimis spre analiza camerei in
prima lectura. O noua respingere la votul final este decisiva.

Adoptarea unui proiect de lege se face prin vot. Acesta este personal si poate
fi deschis sau secret. In functie de aceste doua criterii se intalnesc mai multe tipuri
de vot: cel deschis se poate exprima prin ridicarea mainii, prin ridicarea in picioare,
prin apel nominal sau prin mijloace electronice, iar cel secret prin buletine de vot,
prin bile sau prin mijloace electronice.

Pe langa modalitatile enumerate mai sus, exista si o serie de situatii care fac
necesara aplicarea unor reguli de adoptare diferite. Este in primul rand cazul legilor
de revizuire a Constitutiei care trebuie sa parcurga o procedura mult mai complexa
decat celelalte tipuri de legi, iar pentru a fi votate este necesara o majoritate cali-
ficatd, adica de acordul a doua treimi din membrii camerelor. La fel, o procedura
speciala se considera si atunci cand unele proiecte sunt votate in sedinta comuna .
Este vorba aici si de situatia angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului
pentru un proiect de lege, acest lucru putandu-se realiza in sedinta comuna. Pot
fi in aceasta situatie si proiectele carora Parlamentul le stabileste prin vot un ase-
menea regim. 2

Noile reglementari asupra procedurii de legiferare introduse in octombrie
2003 marcheaza o noua rationalitate a dezbaterii si adoptarii proiectelor de lege,
mult diferita de cea din 1991, tinta fiind cresterea ritmului de lucru al Parlamentului.
Poate cea mai importanta consecinta este eliminarea unui pas legislativ, medierea,
care ingreuna procesul de legiferare. Pe scurt, modificarile aduse sunt urmatoare-
le: sesizarea se face dupa principiul competentei, prima Camera sesizata are limi-
ta de timp pentru adoptarea proiectului si Camera competenta are decizia finala.3

1.d. Promulgarea legilor

Reprezinta actul prin care Presedintele Romaniei autentifica si investeste le-
gea adoptata de Parlament cu formula executorie, facand-o obligatorie pentru toti
cetatenii si pentru toate autoritatile tarii. Este penultimul pas pe care un proiect
de lege trebuie sa-l parcurga inainte de a fi investit cu putere de lege, fiind regle-
mentat prin articolul 77 din Constitutie. Aceasta etapa il introduce pe Presedintele
tarii ca parte a procesului legislativ si reprezinta ultima posibilitate ca un proiect
de lege sa fie blocat.

Odata ajunsa pe masa de lucru a Presedintelui, acesta are obligatia de a se
pronunta asupra legii in termen de 20 de zile, in caz contrar legea considerandu-se
adoptata. Exercitandu-si rolul in procesul de legiferare, seful statului are dreptul
de a cere Parlamentului reexaminarea legii, dar numai o singura data poate invoca
aceasta masura in cazul fiecarei legi. Legea trimisa Presedintelui dupa reexaminare
trebuie promulgata in cel mult 10 zile.4

De asemenea, Presedintele mai dispune si de optiunea sesizarii Curtii Consti-
tutionale, imaginata ca o masura suplimentara si preventiva de control. Decizia

1 lonescu, Institutii, 280.

2 Draganu, ,Cateva consideratii”, 120.

3 Mihaela Cioching, ,Elemente de noutate in procedura de legiferare, urmare a revizuirii
Constitutiei si requlamentelor parlamentare”, Revista de drept public, 4(2003): 67.

4 Constitutia Roméaniei, (2003), 46.
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Curtii obligd adunarile s& puna legea in acord cu obiectiile acesteia. in cazul con-
firmarii constitutionalitatii legii, Presedintele este obligat sa promulge la termen
legea.’

1.e. Intrarea in vigoare a legii

Ultimul pas inainte de intrarea in vigoare a legii este publicarea acesteia in
Monitorul Oficial. Odata ce legea este promulgata de Presedinte, acesta dispune
publicarea ei in catalogul oficial de evidenta al statului roman. Articolul 78 din
Constitutie arata ca legea intra in vigoare la 3 zile de la publicarea ei in Monitorul
Oficial sau, in mod exceptional, la o data ulterioara prevazuta in textul ei.

2. Comisiile parlamentare

Importanta institutiei Comisiilor Parlamentare este data mai ales de faptul
ca beneficiaza de reglementare constitutionala. Acest lucru se realizeaza prin ali-
neatele 4 si 5 ale articolul 64 din Constitutia revizuita, dedicat organizarii interne a
Parlamentului. Aici se arata ca ,fiecare Camera isi constituie comisii permanente si
poate institui comisii de ancheta sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui
comisii comune”.? Tot Constitutia introduce referitor la aceste comisii si o precizare
de ordin politic, statuand obligativitatea constituirii lor in concordanta cu raportul
reprezentarii politice din cele doua Camere.

Aceste comisii sunt subdiviziuni interne ale Parlamentului care au drept scop
principal analizarea proiectelor de lege inaintea dezbaterii lor in plen. Astfel, cu pri-
vire la textele studiate, ele pot avea initiative proprii care merg de la posibilitatea
de a propune amendamente, pana la dreptul de a modifica in totalitate proiectul.3

Reprezentand cea mai specializata forma de control parlamentar, Comisiile
au darul de a usura munca legislativului deoarece Camerele nu pot asigura in plen
o analiza aprofundata a proiectelor de lege. De asemenea, ele exercita un control
parlamentar specializat asupra diferitelor autoritati publice si activitati socio-eco-
nomice, pe care Parlamentul, in ansamblul sau, nu-l poate realiza.

in practica parlamentard romaneasca existd mai multe variante de comisii.
Desi Constitutia nu ofera nimic explicit in aceasta privinta, pot fi identificate doua
tipuri de comisii parlamentare, impartite pe criteriul duratei mandatului lor.

2.a. Comisiile permanente

Reprezinta regula in materie de comisii parlamentare pentru ca, spre deo-
sebire de celelalte comisii, atat Camera Deputatilor cat si Senatul sunt obligate sa
formeze astfel de organisme interne. Chiar Constitutia realizeaza o diferentiere din
acest punct de vedere pentru ca foloseste termenul constituire in privinta acestora,
termen ce sugereaza ideea de permanenta.4 De altfel, durata acestora este aceeasi
ca si durata mandatului parlamentar. Pornind de la ideea specializarii, se conside-
ra ca aceste comisii grupeaza parlamentari cu orientari profesionale asemanatoare
ce pot asigura un nivel de expertiza ridicat in domeniile in care le este cerut sa se
pronunte. in consecinta, ele se constituie pe domenii de activitate care corespund,
in mare, impartirii ministeriale. Astfel ca, dezbaterile de specialitate in cadrul aces-
tora au darul de a ajuta plenul prin elaborarea de rapoarte si avize inlesnesc mun-
ca de cercetare in plen.

1 Stanomir, Constitutionalism, 105.

2 Constitutia Romaniei, (2003), 37.

3 Dan Claudiu Danisor, Drept constitutional si institutii politice, (Bucuresti: Stiintifica, 1997),
293-294

4 lonescu, Institutii, 265-266.
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O prima problema care apare este gasirea numarului optim de comisii per-
manente. Aici apar doua tendinte. Pe de o parte incercarea de diversificare a co-
misiilor, cu o specializare ridicata in vederea unui control cat mai eficient asupra
administratiei. Inconvenientele acestui aranjament sunt pierderea din vedere a in-
teresului general si posibilitatea ca un parlamentar sa fie parte a mai multor co-
misii, afectandu-i astfel calitatea muncii depuse. De cealalta parte, numarul scazut
de comisii aduce riscul largirii competentelor si efectivului acestora, facand dificil
lucrul in cadrul lor.’

Camera Deputatilor genereaza comisii permanente formate din 13 pana la
30 de deputati, numar stabilit prin vot pentru fiecare comisie in parte. Un depu-
tat are voie sa faca parte dintr-o singura comisie, cu exceptia membrilor Biroului
Permanent. La Senat, numarul, denumirea si competenta fiecarei comisii permanen-
te se hotaraste in plen, la propunerea Biroului Permanent. Aici, fiecare senator este
obligat sa faca parte dintr-o comisie, putand fi membru si al unei a doua. Pe dura-
ta mandatului, orice deputat sau senator isi poate modifica optiunea in favoarea
altei comisii. incetarea calitatii de membru al unei astfel de comisii se poate face la
propunerea grupului din care face parte parlamentarul.?

Ca modalitate de lucru, Comisiile permanente nu se pot autosesiza sau acti-
ona din oficiu, regulamentele Camerelor stabilind in atributia Biroului Permanent
trimiterea proiectelor de legi catre comisii.

2.b. Comisiile cu activitate temporara

Tot prin Constitutie este atribuita Parlamentului posibilitatea de a alcatui co-
misii temporare al caror unic obiectiv este analiza unor aspecte punctuale ce apar pe
parcursul unui mandat parlamentar si care privesc aspecte dintre cele mai diverse in
societate. Poate fi vorba de avizarea unor proiecte legislative mai complexe si mai
importante (ex.: o comisie constitutionala) sau de alte probleme indicate in hota-
rarea de infiintare a comisiilor. Chiar prin formularea din actul fundamental, unde
este folosit termenul instituire, se poate deduce caracterul temporal al acestora.

Practica parlamentara identifica doua tipuri de comisii cu activitate tempo-
rara. Mai intai sunt comisiile speciale a caror formare este legata de analiza unor
proiecte legislative cu caracter special. De vreme ce se formeaza o comisie pentru
analiza proiectului respectiv, acesta nu mai e supus si analizei altor comisii parla-
mentare. Hotararea care stabileste formarea comisiei desemneaza si pe membrii
acesteia, care sunt stabiliti la propunerea Biroului Permanent, dar si durata de func-
tionare a acesteia. Membrii acestei comisii au acelasi statut ca si cei ai comisiilor
permanente, pastrandu-si si calitatea de membrii ai acestora.

Exista apoi comisiile de ancheta, ca mijloc de realizare a controlului parlamen-
tar, prin care Parlamentul se poate implica in cercetarea unor aspecte neclare din
activitatea diferitelor institutii ale statului, fie ca este vorba de aspecte economice
sau politice. Acestea pot fi instituite la cererea unei treimi din membrii Adunarii
Deputatilor sau ai Senatului, iar conditiile de functionare sunt cele aplicabile si in
cazul comisiilor permanente. Prin intermediul lor se poate realiza audierea unor
persoane care au calitate oficiala si se emit rapoarte ajutatoare pentru organele
abilitate ale statului. Nu trebuie uitat faptul ca aceste comisii nu pot substitui com-
petenta instantelor judecatoresti.

1 Danisor, Drept constitutional, 294.
2 lonescu, Institutii, 266
3 Radu Carp, Responsabilitatea ministeriala, (Editura All Beck, Bucuresti, 2003), 313-314.
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Reprezentarea intereselor de gen: intre
‘politica ideilor’ si ‘politica prezentei’

Abstract

In this article | address women’s
political representation,
predominantly as reflected in
feminist political theories. |
introduce several conceptual
clarifications, between , gender
interests” and ,women'’s political
interests” and further explain
their complex and complicated
intersection with descriptive

and substantive representation,
especially in a country that
lacked women’s/ feminist
mobilization from the 6os and
70s. | argue for both a better
understanding and research of
political factors supporting or
impending women’s political
representation and give
examples from national and
European elections to clarify

the explanatory power that
political factors have. The article
represents also an argument for
more reflexivity in regards to
political representation and for a
better correlation between logos
and episteme.

Keywords

descriptive political representation;
substantive political representation;
politics of presence; politics of ideas;
gender interests; women’s political
interests

® OANA BALUTA

[University of Bucharest]

1. Introducere

Alegerile europene au potentialul
sa provoace deficitul democratic in re-
prezentarea politica a femeilor. in zona
cunoasterii din sfera participarii si repre-
zentarii politice, a devenit, as indrazni
sa afirm, aproape o constatare standard/
anodina sa observi ca exista dezechilibre
majore intre numarul femeilor si cel al
barbatilor aflati intr-o structura de deci-
zie precum Parlamentul, Guvernul, con-
siliile locale, consilii judetene, primarii,
etc.

Tematica reprezentarii politice a
femeilor este extrem de complexa. Si
in termenii teoretizarii, dar si in cei ai
politicii practice. In articolul pe care vi-|
propun, ma voi rezuma la identificarea
unor aspecte complexe din teoretizarea
acesteia, nu doar din considerente de
fmbogatire a cunoasterii din zona teori-
ei politice feministe (cu mai multa aple-
care asupra Romaniei), ci si pentru c3,
in subsidiar, doresc sa subliniez ca discu-
tiile publice au mai curand un caracter
gregar atunci cand abordeaza subiectul
prezentei femeilor in politica, al repre-
zentarii intereselor acestora. Daca dez-
echilibrul de reprezentare este obser-
vat, acesta trebuie insotit de intelege-
rea acestuia pentru a identifica posibile
interventii in vederea corijarii si a unei
mai mari includeri a femeilor in asa fel
incat sa sporeasca reprezentativitatea
unor institutii. Autoritatea epistemica a
persoanelor pare sa fie defavorizata de
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autoritatea deontica atunci cand reprezentarea politica a femeilor este adusa in dis-
cutie pe agenda publica ori politica. Pentru exemplificare, amintesc de o initiativa
a deputatei PDL Sulfina Barbu din 2011, Proiect de Lege privind introducerea cotei
obligatorii de reprezentare politica a femeilor in Parlamentul Romaniei si a unui seg-
ment din dezbaterea asociata acesteia. La masa rotunda, ,,Cu barbatii despre cota
pentru femei”, organizata in data de 31 martie 2011 la Palatul Parlamentului pentru
a discuta proiectul care propunea o cota de reprezentare pentru femei, au partici-
pat exclusiv barbati, aceasta fiind solicitarea explicita a deputatei'. Fara sa sugerez
ca genul participantilor poate fi corelat cunoasterii complexitatii reprezentarii po-
litice, doresc sa redau cateva din observatiile celor care au participat la dezbatere?
pentru a sublinia de aceasta data decalajul dintre evolutia literaturii de specialitate
si discursurile publice:

.Prapastia statistica dintre reprezentarea femeilor si a barbatilor nu este
rezultatul unei discriminari, ci este perfect explicabila. Domnia sa constata
ca femeile nu sunt atrase de politica, in acelasi mod in care barbatii nu do-
resc sa foloseasca rujul si baietii lituanieni nu doresc sa practice alt sport in
afara baschetului. (Catalin Avramescu, consilier prezidential)

.in ceea ce priveste procentele, acestea trebuie sa fie mai rezonabile de-
oarece nu exista baza de selectie pentru femei”. (Marian Preda presedintele
Comisiei prezidentiale pentru analiza riscurilor sociale si demografice, de-
canul Facultatii de Sociologie de la Universitatea Bucuresti)

.~Recunoaste ca nu este foarte bine pregatit in legatura cu subiectul re-
prezentarii femeilor in politica, dar din ce se documentase in ultimele zile
nu gasise un studiu care sa-i explice de ce nu sunt reprezentate femeile in
politica romaneasca.,, (Cristian Parvan — Asociatia Oamenilor de Afaceri)

~Aduce in discutie constatarea Mihaelei Miroiu conform careia, femei-
le au votat pentru prima oara in Romania intr-un mod democratic abia in
1990. lar de la acest fapt trage concluzia ca femeile trebuie invatate sa vo-
teze femei, rezolvand astfel (se pare) problema reprezentarii femeilor.”
(Thomas Kleininger — director Institutul pentru Politici Populare)

Dupa cum se poate observa, abordarea cantitativa tip ,numaratoare” este
cea care prevaleaza, urmata de interventii privind cultura politica si educarea fe-
meilor cetatene in a vota femei pornind de la premisa (criticata, dupa cum vom ve-
dea) ca femeile care candideaza nu sunt votate de alegatoare.

Daca alegerile europene au potentialul sa provoace deficitul democratic in
reprezentarea politica a femeilor asa cum mentionam inca de la inceput, acest

1 Potrivit invitatiei timisa de deputata diferitilor actori ai vietii publice si politice, argumentele
pe care si-a bazat initativa au fost in numar de trei, astfel: 1. ,puterea de decizie in ce
priveste adoptarea cotei obligatorii pentru desemnarea femeilor drept candidati in alegerile
parlamentare, apartine parlamentarilor barbati”, 2. ,dezbaterile despre reprezentarea politica
a femeilor sunt in general initiate de catre femei iar participantii sunt aproape exclusiv femei”,
3. ,problema reprezentarii politice a femeilor a fost automat ,,atribuita unui grup restrans de
militante pentru promovarea femeilor. Ceea ce atrage reticenta manifestarii in spatiul public al
barbatilor. lar reticenta acestora, atrage la randul sau reticenta majoritatii femeilor”. Proiectul
initiat de deputata Sulfina Barbu, precum si strategiile pe care le-a utilizat pentru a vizibiliza
initiativa si a atrage sustinatori ar putea reprezenta un studiu de caz in sine, in conditiile in
care tot literatura de specialitate identifica abordari si factori care pot veni in sprijinul unui
astfel de proiect care dincolo de sansele de succes poate introduce pe agenda publica tematica
reprezentarii politice. Pentru urmarirea traseului legislativ, accesati: http://www.cdep.ro/pls/
proiecte/upl_pck.proiect?idp=12039

2 Citatele din acest articol sunt extrase din Fisa de observatie (document intern) realizata de
Dragos lancu, mandatat de Asociatia Centrul de Dezvoltare Curriculara si Studii de Gen: FILIA sa
participe la masa rotunda.
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articol are un potential sa provoace gandirea critica si, mai ales, sa atraga atentia
asupra complexitatii subiectului in discutie cu atat mai mult cu cat pe 25 mai 2014
vom avea alegeri pentru Parlamentul European in baza unui sistem de reguli diferit
in raport cu cele pentru Parlamentul national in urma modificarii sistemului elec-
toral din 2008. Dezvradjirea intelectuala presupune identificarea unor constrangeri
ori factori care impiedica ori sprijina reprezentarea politica a femeilor si sugerarea
unor directii de cercetare care sa imbogateasca informatiile disponibile cu privire
la tematica in cauza in Romania.

2. Fundamentare teoretica

Aceasta sectiune se bazeaza si pe dezvoltari teoretice publicate anterior fie
sub forma studiilor individuale, fie in carte de autor, insa acestea sunt aduse acum
laolalta sub umbrela reprezentarii politice a intereselor de gen, a intereselor po-
litice ale femeilor. Ce face aceasta sectiune este sa defineasca notiuni cheie asoci-
ate reprezentarii politice pentru o mai buna orientare teoretica, metodologica si
empirica pentru toti cei care sunt provocati de tema in cauza. Avand in vedere bo-
gatia literaturii despre participarea si reprezentarea politica a femeilor, sunt ne-
cesare delimitari conceptuale mai ales in contextul dezvoltarii si evolutiei politicii
in Europa de Est.

2.1 A se situa intre/ printre

Acest articol isi are radacinile in teoretizarea intereselor politice de gen/sex
propusa in 1998 de Anna Jonasdéttir care pornind de la o diferentiere importanta
intre conceptele de ,nevoi” si ,interese” introduce o delimitare intre perspectiva
formala a intereselor si o alta axata asupra continutului acestora. Anna Jonasdottir
(1988) se intoarce pe filiera etimologica la termenul latinesc din care provine cu-
vantul ,interese” si la semnificatia acestuia, propunand o abordare atragatoare in
dezbaterea privind interesele politice de gen/ sex, cu implicatii asupra reprezentarii
politice'. A se situa intre/ printre? este important pentru aceasta teoreticianas, prin
urmare Jonasdottir identifica doua semnificatii ale conceptului de interese, una
formala care este legata de participare si de ceea ce ea considera a fi important,
respectiv ,a se situa intre/ printre” si o alta care trimite la continut, si anume catre
nevoile, dorintele si preferintele indivizilor. Se intampla ca in cadrul dezbaterilor
privind interesele politice, aspectul formal sa mai dispara, insa acesta este extrem
de important in conditiile in care nicaieri in lume femeile nu se afla in postura de
a ,externaliza’ perspectiva lui a se situa intre/ printre reprezentanti.

2.2 Interese de gen, interese ale femeilor
In 2007, in studiul Gen si interese politice. La intersectia dintre teorie, cerce-
tare si viata cotidiana# si ulterior in volumul Feminism modern reflexiv (2013)5 am

1 JOnasdottir utilizeaza aceasta sintagma: ,interese de gen/ sex”, insa acolo unde discuta in
mod explicit despre femei si barbati si despre interesele lor, utilizeaza notiunile: ,interese ale
femeilor”, ,interese ale barbatilor”.

2 Semnificatia latinescului ,inter esse”.

3 Termenul ,interest” folosit in engleza britanica si americana, este o alterare a termenului
fr.-engl. ,interesse” care provine din latina medievalg, lat. ,inter” (printre, in mijlocul) + lat.
L€esse” (forma de infinitiv a verbului a fi, a exista). http://www.etymonline.com/index.php?sea
rch=interest+&searchmode=none

4 Oana Baluta, ,Gensiinterese politice. La intersectia dintre teorie, cercetare si viata cotidiana”,
in Oana Baluta, Alina Dragolea, Alice lancu, Gen si interese politice (Editura Polirom, lasi, 2013).
5 Oana Baluta, Feminism modern reflexiv (Editura Tritonic, Bucuresti, 2013).
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discutat pe larg despre abordarile teoretico-metodologice ale intereselor politice
de gen si ale intereselor politice ale femeilor din spatiul anglo-saxon’ si cel roma-
nescz deopotriva. Aceasta mentiune are menirea sa mai atraga o data atentia asu-
pra ramificatiilor multiple pe care le imbraca reprezentarea politica a intereselor
politice de gen si a intereselor politice ale femeilor. Totodata, clarificarea notiuni-
lor de ,interese de gen’si ,interese ale femeilor’ este necesara deoarece acestea se
intersecteaza cu doua forme pe care le imbraca reprezentarea politica: descriptiva,
respectiv substantiala.

in 2013, am definit interesele politice de gen drept preferintes exprimate de
femei sau barbati care le afecteaza sau sunt importante pentru proiectele lor de
viata4. Tot atunci am explicat faptul ca termenul ,gen”, nu este un sinonim pentru
~femei” si ca exista o confuzie conceptuala intre cele doua care par a fi intr-o re-
latie de sinonimie. Utilizarea notiunii de ,,gen” in locul celui de ,femei” poate fi
explicata si prin aceea ca ar permite evitarea acuzatiilor de esentializare in virtu-
tea faptului ca femeile sunt diferite (ca si barbatii, de altfel), ca ar aduce un grad
mai mare de legitimitate, de seriozitate academica, pentru ca ,genul’ pare mai ne-
utru si mai obiectiv decat ,femei’ si ,pare sa se incadreze mai bine in terminologia
stiintelor sociale”s. Definesc genul® drept produsul anumitor schimbari sociale si
individuale care sunt urmarea experientelor cotidiene traite, a interactiunii dintre
femei si barbati’.

Revenind la diferentele dintre femei, pornind de la importanta etniei, a cla-
sei, a orientarii sexuale etc., Maxine Molynex a propus utilizarea notiunii de ,inte-
rese de gen’, in locul celei de ,interese ale femeilor’ pentru a se inlatura omogeni-
zarea acestora. Desi impartasesc acele critici aduse esentializarii si falsei omogeni-
zari a femeilor, spre deosebire de Molyneux, am ales sa redefinesc insa conceptul
de ,interese ale femeilor” pornind de la tipologia experientelor femeilor propusa
de Mihaela Miroiu in 1996 (reluata in 2004). Am derivat in 2007 ,interesele femeilor
din experientele femeiesti deoarece nu am considerat ca interesele care rezulta din
experienta avortului, a nasterii, a lauziei etc. pot fi cuprinse in sintagma , interese

1 Irene Diamond; Nancy, Hartsock, ,Beyond Interests in Politcs, A Comment on Virginia
Sapiro’s 'When are Interests Interesting? The Problem of Political Representation of Women’
in Anne Phillips (ed.), Feminism and Politics (Oxford University Press, Oxford, 1998); Virginia
Sapiro, When are Interests Interesting? The Problem of Political Representation of Women
in Phillips, Anne (ed.), Feminism and Politics (Oxford University Press, Oxford, 1998); Maxine
Molyneux, ,,Mobilization without Emancipation? Women's Interests, The State and Revolution
in Nicaragua” in McCann & Kim, Feminist theory reader. Local and global perspectives
(Routledge, New York, 2003); Rosemary Pringle; Sophie Watson, ,Women'’s Interests’ and the
Post-structuralist State” in Phillips, Anne (ed.), Feminism and Politics (Oxford University Press,
Oxford, 1998); Anna G. Jénasdottir, ,,On the Concept of Interest, Women'’s Interest, and the
Limitations of Interest Theory” in Kathleen B. Jones; Anna Jonasdéttir, The Political Interests of
Gender (Sage Publications, 1990 (1988)).

2 Enikd Magyari Vincze, Diferenta care conteaza (Editura Fundatiei DESIRE, Cluj-Napoca, 2002);
Vladimir, Pasti, Ultima inegalitate. Relatiile de gen din Roménia (Editura Polirom, lasi, 2003);
Mihaela Miroiu, Drumul catre autonomie (Editura Polirom, lasi, 2004).

3 Preferintele exprimate de femei si de barbati sunt afectate si de catre perceptia rolurilor de
gen.

4 Pentru analiza extinsa, vezi capitolul | din volumul Oana Baluta, Feminism modern reflexiv
(Editura Polirom, 2013), 25-38.

5 Joan Wallach Scott, Gender and the Politics of History —revised edition (Columbia University
Press, New York, 1999), 31.

6 in areticol voi utiliza cele doud dimensiuni binare ale genului, respectiv feminitate si
masculinitate, nu ma voi referi la multiplele intelesuri ale acestuia. Pentru o ampla trecere
in revista a semnificatiilor conceptului ,gen” vezi Laura Grunberg, (Re)volutii in sociologia
feminista (Editura Polirom, lasi, 2003).

7 Sau dintre persoane de acelasi sex.
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de gen”, fie ele ,interese de gen ale femeilor”. Formularea ,interesele femeilor”
nu exclude diferentele intre femei, diversitatea femeilor.

Avand in vedere ca am clarificat diferenta dintre notiunile de ,interese de
gen’si ,interese ale femeilor’, pot defini in continuare reprezentarea politica sub-
stantiala si pe cea descriptiva pentru a explica pe parcursul acestui articol si rolul pe
care il poate avea ponderea femeilor intr-o structura de luare a deciziilor.

2.3 Reprezentare descriptiva si reprezentare substantiala

Ma aflu acum in acea etapa a argumentarii in care mai introduc o noua dis-
tinctie conceptuala cunoscuta in literatura de specialitate, intre reprezentare de-
scriptiva si reprezentare substantiala care nuanteaza teoretic prezenta femeilor in
structuri de luare a deciziei.

Hanna Pitkin subliniaza in The Concept of Representation (1967) ca desi re-
prezentarea politica apare recurent in diverse scrieri despre politica de prea puti-
ne ori ganditorii politici au intreprins si analize conceptuale, poate pentru ca sem-
nificatia termenului nu ridica probleme ori pentru ca aceasta analiza are, in fapt,
implicatii complexe care au descurajat demersurile teoretice. Textul este o dezvol-
tare teoretica de baza pentru analizele feministe ulterioare ale notiunii de repre-
zentare politica. Pitkin propune o tipologie a reprezentarii politice in care regasim
si abordarile substantial si descriptiv. in raport cu cea din urma, teoreticiana are
mai curand o rezerva critica pentru ca atrage atentia ca reprezentarea descriptiva
va suscita mai curand atentia fata de componenta legislativului, mai putin asupra
activitatii. Insd concluzia lui Pitkin potrivit cireia nu poti corela lesne caracteristi-
cile reprezentantilor cu actiunile lor este provocarea semnificativa asociata acestui
tip de reprezentare.

in acest context, o contributie importanta a teoriei politice feministe este ca
a respins demarcarea rigida intre cele doua dimensiuni ale reprezentarii: descrip-
tiva si substantiald, respectiv intre cine si ce reprezinta. Reprezentarea descriptiva
si cea substantiva sunt interconectate, prima fiind o preconditiei a celei din urma.
Anne Phillips’, o reputata teoreticiana in domeniu, dezvolta mai multe argumente
care sa sprijine prezenta femeilor in calitate de reprezentanti politici. Politica pre-
zentei este necesara pentru ca femeile au si interese particulare, pe care le corelez
in baza celor prezentate anterior cu pozitionarea lor intr-un regim de gen sau cu
anumite experiente femeiesti impartasite de acestea. De pilda, investitiile in crese
si gradinite sunt mai curand interese de gen ale femeilor avand in vedere implica-
rea diferita a femeilor si a barbatilor in munci de ingrijire. Aceste interese nu pot
fi disociate de purtatoarele lor, spun mai departe teoreticienele.

Pe de alta parte, legatura dintre reprezentarea descriptiva si cea substantia-
|3 este extrem de criticata in teoria politica feminista, insa ce se poate afirma este
ca prezenta femeilor in politica in calitate de reprezentanti creste probabilitatea
reprezentarii intereselor de gen si a intereselor femeilor:. in al doilea rand, politica
prezentei trebuie asociata cu dreptatea sociala si cu crearea unor alte modele de
rol pentru femei. Nu in ultimul rand, prezenta femeilor in politica ar putea aduce
o schimbare a setului de valori, norme si practici asociate acestui spatiu. in 2010,

1 Anne Phillips, , The Representation of Women” in The Polity Reader in Gender Studies (Polity
Press, Cambridge, 1995); Anne Phillips, The Politics of Presence (Oxford University Press, New
York, 1995).

2 Vezi si Jane Mansbridge, ,Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women?
A Contigent Yes” in Mona Lena Krook; Childs, Sarah, Women, Gender and Politics. A Reader
(Oxford University Press, New York, 2010). Sarah Childs, Women and British Party Politics.
Descriptive, Substantive and Symbolic Representation (Routledge, New York, 2008); Sarah
Childs, New Labour’s Women MPs: Women representing Women (Routledge, New York, 2004).
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Suzanne Dovi propune notiunea de ,recunoastere reciproca’ (mutual recognition),
respectiv o relatie interactiva intre reprezentantii politici si cetiteni. In opinia mea,
,recunoasterea reciproca’ poate fi cheia raportului dintre reprezentarea politica de-
scriptiva si cea substantiala si un raspuns la intrebarea ,in ce masura cea din urma
se poate sprijini pe prima?”. O relatie recipoca de recunoastere presupune ca ,un
grup dezavantajat istoric sa isi recunoasca reprezentantii descriptivi intr-mod dis-
tinct, iar acestia sa fi recunoasca Tn aceeasi maniera pe membrii grupului”'.

intr-o democratie reprezentativd accentul este deplasat mai degraba pe ce
reprezinta politicienii (politici, preferinte, idei), insa pentru ca anumite politici, pre-
ferinte, idei au lipsit de pe agenda politica, prezenta femeilor ca reprezentanti este
importanta. in acelasi timp, un dezechilibru major intre genul actorilor si anumite
spatii, ar putea cel putin sa ne determine sa ne raportam critic in calitatea noastra
de cetateni. Astfel, in 1994 Judith Lorber spunea ca ,metaregula intr-o ordine so-
ciala care sa se bazeze pe egalitate este ca nici un individ dintr-un grup si nici un
grup din societate sa nu monopolizeze resursele economice, educationale, cultu-
rale si pozitiile de putere”.z ins3, ,dacd anumiti oameni sau grupuri, continua sa
fie in mod disproportionat cei care au grija de dependenti, iar munca productiva
continua sa fie considerata superioara celei reproductive, inegalitatea va persista”s.

Ipoteza cu care pornesc la drum este ca fundamentele argumentatiei specifi-
ce teoriei politice feministe occidentale sufera de pericolul unei ,subrezenii’ episte-
mologice care isi are radacinile in parcursul diferit al feminismului in spatiul Europei
Centrale si de Est. Reformuland, linia de argumentare care sustine ca femeile re-
prezinta politic interesele femeilor si interesele de gen ale femeilor trebuie intero-
gata in conditiile in care in Romania nu s-a putut dezvolta feminismul valului Il din
anii ‘60, ‘7o, asadar nu s-a dezvoltat constientizarea unei legaturi indisolubile intre
,reprezentante’ si ,reprezentate’. ,Politica prezentei” trebuie asezata intr-un con-
text politic diferit de cel vestic pentru a identifica daca , politica ideilor”, retusata
ori corijata de sensibilitate la gen a reprezentantilor si participare civica activa a
cetatenilor/cetatenelor ,nu reprezinta un raspuns pentru o mai buna reprezentare
a intereselor de gen ale femeilor4.

3. Starea de fapt: politica prezentei

Daca am identificat anterior conceptele care ne ajuta sa nuantam analizele si
dezbaterile privind ponderea femeilor in calitate de reprezentanti politici, va pro-
pun in continuare o imagine fotografica a modului in care se configureaza aceasta
politica a prezentei in Romania, la nivel national si european. Aceste date vor spri-
jini sectiunea urmatoare a articolului care se va opri la factorii care influenteaza
politica prezentei si reprezinta totodata si o invitatie inspre mai multa reflexivitate
asupra reprezentarii politice teoretica si empirica deopotriva. Prezentarea nu va fi
exhaustiva si va include acele date necesare dezvoltarii argumentarii urmatoare cu
scopul de a evidentia/a reveni la nuantele si complexitatea reprezentarii politice.

1 Suzanne Dovi, ,Preferable Descriptive Representatives” in Mona Lena Krook; Childs, Sarah,
Women, Gender and Politics. A Reader (Oxford University Press, New York), 217-218.

2 Judith Lorber, Paradoxes of Gender (Yale University Press, 1994), 294.

3 Lorber, Paradoxes, 295.

4 Richard E. Matland si Kathleen A. Montgomery care nuanteaza matricea de recrutare
a femeilor in spatiile postcomuniste, vezi Richard E. Matland; Kathleen A. Montgomery,
JRecruiting Women to National Legislatures: A General Framework with Applications to
Postcommunist Democracies in Richard E. Matland ; Kathleen A. Montgomery (eds.), Women'’s
Access to Political Power in Post-Communist Europe (Oxford Univesity Press, Oxford, 2004).
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Tabel 1. Reprezentarea femeilor si a barbatilor in Parlamentul national

Camera Deputatilor Senat
Anul Numar % Number %
Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati

1990 22 375 5.5 94, 5 1 118 0,8 99,2
1992 13 326 4 96 140 2 98
1996 25 315 7 93 2 141 1 99
2000 38 307 1 89 12 128 8.5 91.5
2004 37 295 11.1 88.9 13 124 9.5 90.5
2008 38 296 11.38 88.62 8 129 5.84 94.16
2012 53 359 12,86 87,14 14 162 8 92

Tabel 2. Ponderea femeilor pe listele de candidati si mandatele obtinute de aces-

tea in Parlamentul European (2007)

i i Mandate
Partid Tot(al f:g(:’ligaet!;sta Pozitie pe lista Obtinute de | Femei MPE
4 Partid
2, 4, 6, 10, 26, 27, 28, 34, 37,
PD " 41, 42 13// 4
3, 6, 8,9, 11, 19, 22,23,25, 26,
PsD 1® 27, 28, 38, 42, 43 10 5
PNL 12 1,3, 51,17, 18, 25, 33, 38, 39, 6 3
43, 44
PLD 4 14, 20, 22, 27 3 o
UDMR - R > o

Tabel 3. Ponderea femeilor pe listele de candidati si mandatele obtinute de aces-
tea in Parlamentul European (2009)

. Total femei pe lista . . Mandate Femei
Partid (43 candidati) Pozitie pe lista Obtinute de Partid MPE
PDL 10 2, 10, 13, 20, 21, 22, 25, 10 5
31, 40, 41
1,2, 3, 4,16, 24, 35, 39,
PNL
1° 42, 43 > 4
2, 4,5, 6,1, 12,18, 22,
PSD + PC 16 24, 25, 26, 29, 36, 39, 1 5
40, 43
PRM 5,9, 11, 18, 20, 26, 28,
'° 29, 34, 39 3 °
Forta Civica | 7 (din 29 de candidati)| 8, 16, 17, 21, 24, 27, 28 o) o)

Observam din datele prezentate anterior ca ponderea femeilor este mai mare
in Parlamentul european, in anul 2007 acestea reprezentau 34,29%, iar in 2009 au
atins un prag de 36,36%, ceea ce depasete cu mult prezenta acestora in Parlamentul
national.

Literatura de specialitate ofera mai multe tipuri de explicatii mai ales pentru
variatiile de reprezentare de la nivel national, identificand factori politici, socio- eco-
nomici si culturali care influenteaza prezenta femeilor. in categoria factorilor politici,

8o Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014



legile electorale si caracteristicile partidului au rolul cel mai important si au cea mai
mare putere explicativa, dupa cum precizeaza si Kathleen Montgomery (2004) intr-o
analiza a reprezentarii politice in statele post-comuniste’. Pornind de la afirmatia lui
Montgomery potrivit careia accentuarea acestor factori ,depinde in mare masura
daca cercetatorul/cercetatoarea vede inegalitatea politica drept produsul anumitor
cerinte sociale si culturale ori ca o consecinta a stimulentelor create de alegerile in-
stitutionale si politice?” si tinand cont de evolutia cercetarilor la nivel national este
nevoie de o reorientare teoretica si empirica inspre constrangerile de tip politic. Este
drept ca factorii interactioneaza intre ei si ca, in fapt, cei politici functioneaza intr-un
context socio-cultural. Pe de alta parte si eu impartasesc opinia lui Montgomery si
sustin ca analizele efectuate in statele care au avut regim comunist au evidentiat mai
degraba aspectele socio- economice si culturale. lar, pentru a intelege pozitionarea
femeilor in politica nationala si in cea europeana factorii politici trebuie analizati si,
cu parere de rau, precizez ca aceste cercetari sistematice lipsesc. Voi mentiona aceste
directii de analiza in partea finala a textului dedicata concluziilor.

Analizele privind prezenta femeilor din statele Europei Centrale si de Est in
Parlamentul European nu sunt numeroase. in 2010, Cristina Chiva a urmarit facto-
rii care influenteaza prezenta femeilor in delegatiile statelor post-comuniste din
Parlamentul European (Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Romania si
Slovacia) si a descoperit ca pozitionarea partidelor fata de integrarea in Uniunea
Europeana contureaza diferente. Astfel concluzioneaza Cristina Chiva, euroscepticii
au fost mai rezervati in a nominaliza femei. Aceste analize comparative sunt utile
mai ales ca in cazul Romaniei si am vazut anterior ca diferenta de reprezentare la
nivel national si european este semnificativa. Insa, pornind de la euroscepticismul
identificat de Chiva, daca ne uitam cu atentie la partidele care au obtinut manda-
te in Parlamentul European, vom observa ca acestea sunt extrem de diferite: PLD,
UDMR si PRM nu au avut nicio femeie in delegatie. Daca PRM a fost eurosceptic, nu
aceeasi observatie este valabila pentru PLD si UDMR. As reintroduce aici ca explica-
tie rolul ideologiei politice in conditiile in care partidele de stanga3 par a fi mai in-
clinate s& nominalizeze femei. ins3, as corela acest factor cu o trasaturd mai veche
a celor doua partide politice, UDMR si PRM, pe care o cunoastem de la alegerile na-
tionale: comportamentul ,blatistului” politic. Partidele au nominalizat candidate
pentru alegerile europene, insa pozitiile de pe liste s-au dovedit a fi neeligibile asa
cum vedem in Tabelul 2 si Tabelul 3. In fapt, toate partidele incluse in tabel au no-
minalizat femei, ceea ce ne-ar putea convinge sa afirmam ca au o sensibilitate fata
de egaliattea de gen. ins&, la o privire mai atents, ne ludm rezerve critice pentru
ca pozitia pe lista electorala este importanta, nu doar nominalizarea. Acest carac-
ter blatist s-a evidentiat si in alegerile din 2004 la nivel national, de pilda pe lista
electorala pentru Senat, PRM a inclus pe primul loc o femeie in Judetul Covasna, iar
UDMR a asezat pe locul 2 o femeie in Vrancea. Rezultatul fiind UDMR nu a avut ni-
cio femeie membra in Parlament, PRM a avut 3, dar nu pe cea desemnata sa candi-
deze in Covasna unde UDMR are masa de alegatori. Si exemplu acesta ne spune ca

1 Kathleen Montgomery, ,Introduction”, in Richard E. Matland; Kathleen Montgomery, Women'’s
access to political power in post-communist Europe (Oxford University Press, Oxford, 2004), 5.

2 Montgomery, Women’s, 6.

3 Relevanta ideologiei politice trebuie privita si cu rezerve in conditiile in care, de pilda, lideri
ai partidelor de stanga provind din miscarea sindicala care nu a avut o deschidere mare inspre
egalitatea de gen si au sprijinit rolurile traditionale ale femeilor. Mai degraba noua stanga
politica in care regasim partide care imbratiseaza valori postmaterialiste este mai deschisa inspre
sprijinirea reprezentarii politice a femeilor. Vezi si Richard E. Matland; Kathleen A. Montgomery,
JRecruiting Women to National Legislatures: A General Framework with Applications to
Postcommunist Democracies in Richard E. Matland ; Kathleen A. Montgomery (eds.), Women'’s
Access to Political Power in Post-Communist Europe (Oxford Univesity Press, Oxford, 2004).
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nominalizarea nu este suficientd, iar alaturi de pozitia pe lista, circumscriptia isi are
propriul rol. in lipsa unor reguli clare, asa cum am observat, partidele politice vor
adopta adesea comportamentul blatistului politic.

Pentru alegerile europene din mai 2014, nominalizarea candidatilor si locul
femeilor pe liste sunt doi indicatori care trebuie urmariti si in virtutea celor doua
experiente anterioare din 2007 si 2009 pentru a identifica si in ce masura se poate
identifica un ,efect de contagiune” europeana privind egalitatea de gen la partide-
le care au avut membri in Parlamentul European'. Ponderea femeilor in Parlamentul
European nu trebuie minimalizata in conditiile in care identitatea politica a aces-
tei institutii s-a conturat din ce in ce mai bine. Pentru ca am corelat anterior repre-
zentarea descriptiva (respectiv prezenta femeilor) cu reprezentarea substantiala (a
intereselor de gen, a intereselor femeilor), Parlamentul European a avut, de pilda
o mai mare deschidere decat Comisia Europeana in anii ‘8o (dar intr-un moment
in care puterile acestuia erau mai reduse) fata de tematica prevenirii si combaterii
violentei asupra femeilor?, iar pe fondul consolidarii sale reprezentarea femeilor
trebuie monitorizata.

4. Concluzii inspre o mai mare reflexivitate asupra
reprezentarii politice a femeilor

Nuantarile din sfera cunoasterii stiintifice, mai putin din cea a cunoasterii
comune, ne-au aratat ca reprezentarea politica a femeilor implica nuante si o serie
de fundamentari teoretice si exemple din experienta altor state care nu se pot re-
duce la a organiza o masa rotunda ,cu barbatii despre cote pentru femei” in care
majoritatea interventiilor sa trimita inspre femei care nu voteaza femei, absenta
studiilor relevante ori neatractivitatea politicii pentru femei.

Sunt zone asociate factorilor politici despre care aminteam anterior in care
informatiile privind reprezentarea politica a femeilor in Romania nu abunda. Sunt
intrebari multiple care trebuie sa isi gaseasca raspunsul in acest context socio-cul-
tural, economic si politic. Care este rolul sistemelor electorale aici? De ce in statele
cu sisteme proportionale ponderea femeilor este mai mare? Lista inchisa sau cea
cu vot preferential este mai degraba prietenoasa fata de reprezentarea femeilor?
Ce caracteristici ale partidelor politice sprijina recrutarea unui numar mai mare de
femei? Oare alegatorii nu voteaza femei ori altele sunt cauzele prezentei reduse
a femeilor in calitate de reprezentanti politici? Care este rolul ambitiei politice?
Cum definim si intelegem ambitia politica a femeilor si a barbatilor? Care este ro-
lul organizatiilor de femei din partidele politice? Care este rolul organizatiilor de
femei, al organizatiilor feministe?

Etapele procesului de recrutare reprezinta un ghid extrem de util pentru a
intelege obstacolele cu care se confrunta femeile in fiecare etapa si rolul partidelor,
al alegatorilor, precum si diferenta dintre profunzimea analizelor si instrumente-
lor ,de tatonare’ a reprezentarii si cunoasterea de tip comun (mai degraba- comu-
nicata in spatiul public si cel politic). Voi oferi un exemplu deoarece spatiul nu imi
permite o dezvoltare de tip exhaustiv. Procesul de recrutare include 4 etape in care
actioneaza diferite stimulente astfel:

1. Persoane eligibile — 2. Aspiranti — 3. Candidati - 4. Parlamentare/Parlamentari
Intre etapa 1si 2 intervin, de pilda ambitia politica si resurse (de timp, de exem-
plu), in trecerea de la aspiranti la candidati, intervine rolul partidelor politice, iar

1 Cu atat mai mult cu cat egalitatea de gen este asociata la nivel politic cu integrarea Romaniei
in Uniunea Europeana.

2 Celeste Montoya, From Global si Grassroots: The European Union, Transnational Advocacy,
and Combating Violence against Women (Oxford University Press, Oxford, 2013).
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cetatenii prin votul lor au un rol fundamental intre etapele 3 si 4. O analiza aplicata
si un astfel de model care sa urmareasca procesul legislativ dezvrajeste considerabil
credintele potrivit carora dezechilibrul de reprezentare este legat de cetateni care
nu voteaza femei ori de lipsa de pregatire politica a acestora.’ Explicatiile sunt mai

complexe si indica multicauzalitate.

insa, tot literatura de specialitate ne ajuta sa construim o schema care sa in-
cluda acele elemente cheie care au jucat un rol important in reprezentarea politica
a femeilor din state democratice. Le redau sintetic si selectiv in tabelul de mai jos

pentru mai multa claritate.

Tabel 4. Factori care influenteaza ponderea femeilor in politica

ce tip de cunostere avem

factari asupra acestor factori?
sistem electoral ?
cote legislative de gen ?
cote la nivelul partidelor ?
caracteristici ale partidelor politice (institutionalizare,
centralizare/descentralizare)

organizatii de femei in partide politice ?
context socio-economic si cultural favorabil egalitatii de gen ?
institutii care sa sprijine egalitatea de gen ?
context politic favorabil egalitatii de gen ?
legislatie internationala ?
ONG-uri de femei/feministe ?
network-uri care sa sprijine cresterea numarului de femei in -
politica i
date despre votanti ?
date despre candidati ?
obstacole socio-economice ?
educatie civica ?
mass-media ?
etc. ?

Acest articol reprezinta si un inceput al unei pledoarii pentru o mai buna
cunoastere a reprezentarii politice, o pledoarie adresata deopotriva practicantilor
in ale politicii, respectiv politicienilor si celor care isi desfasoara activitatea in sfera
lui ,episteme”. Logosul trebuie sprijinit, asadar, de episteme.

1 Kathleen Montgomery si Richard E. Matland descriu pe larg constrangerile acestor etape,
Richard E. Matland; Kathleen Montgomery, ,Recruiting Women to National Legislatures: A
General Framework with Applications to Post-Communist Democracies” in Richard E. Matland;
Kathleen Montgomery, Women'’s access to political power in post-communist Europe (Oxford
University Press, Oxford). Vezi si Richard Matland, ,Enhancing Women's Political Participation:
Legislative Recruitment and Electoral Systems” in Julie Balington, Azza Karam,Women in
Parliament: Beyond Numbers (Trydells Tryckery AB, 2005); Nadezhda Shvedova, Obstacles to
Women's Participation in Parliament, Julie Balington, Azza Karam, Women in Parliament:

Beyond Numbers (Trydells Tryckery AB, 2005).

Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014

83



BIBLIOGRAFIE

Baluta, Oana, Feminism modern reflexiv, Editura Tritonic, Bucuresti, 2013.

Baluta, Oana, Gen si interese politice. La intersectia dintre teorie, cercetare si viata cotidiana,
in Baluta, Oana; Dragolea, Alina; Alice, lancu, Gen si interese politice, Editura Polirom, lasi,
2007.

Baluta, Oana (ed.), Gen si putere. Partea leului in politica roméneasca, Editura Polirom, lasi,
2006.

Childs, Sarah, Women and British Party Politics. Descriptive, Substantive and Symbolic Repre-
sentation, Routledge, New York, 2008.

Childs, Sarah, New Labour’s Women MPs: Women representing Women, Routledge, New
York, 2004.

Chiva, Cristina, Women in the European Parliament: The Case of the Post-Communist Mem-
ber States, CRCEES Working Papers, WP2012/02.

Diamond, Irene; Hartsock, Nancy, Beyond Interests in Politcs, A Comment on Virginia
Sapiro’s 'When are Interests Interesting ? The Problem of Political Representation of Wo-
men’, in Phillips, Anne (ed.), Feminism and Politics, Oxford University Press, Oxford, 1998.
Grunberg, Laura, (Re)volutii in sociologia feminista, Editura Polirom, lasi, 2003).

Dovi, Suzanne, Preferable Descriptive Representatives in Mona Lena Krook; Childs, Sarah,
Women, Gender and Politics. A Reader, Oxford University Press, New York, 2010.
Jénasdottir, G. Anna, On the Concept of Interest, Women's Interest, and the Limitations of
Interest Theory in Jones, Kathleen B., Jénasdottir, Anna, 1990 (1988).

Lorber, Judith Paradoxes of Gender, Yale University Press, 1994.

Mansbridge, Jane, Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A Conti-
gent Yes in Mona Lena Krook; Childs, Sarah, Women, Gender and Politics. A Reader (Oxford
University Press, New York, 2010.

Matland Richard E.; Montgomery, Kathleen A., Recruiting Women to National Legislatures:
A General Framework with Applications to Postcommunist Democracies in Matland; Richard

E.; Montgomery, Kathleen A. (eds.), Women’s Access to Political Power in Post-Communist
Europe, Oxford Univesity, Press, Oxford, 2004.

Matland, Richard, Enhancing Women'’s Political Participation: Legislative Recruitment and
Electoral Systems in Julie Balington, Azza Karam, Women in Parliament: Beyond Numbers,
Trydells Tryckery AB, 2005,

Miroiu, Mihaela, Drumul catre autonomie, Editura Polirom, lasi, 2004.

Molyneux, Maxine, Mobilization without Emancipation? Women'’s Interests, The State and
Revolution in Nicaragua, in McCann & Kim, Feminist theory reader. Local and global perspec-
tives, Routledge, New York, 2003.

Montgomery, Kathleen, Introduction in Richard E. Matland; Kathleen Montgomery,
Women's access to political power in post-communist Europe, Oxford University Press, Ox-
ford, 2004.

Montoya, Celeste, From Global to Grassroots: The European Union, Transnational Advocacy,
and Combating Violence against Women, Oxford University Press, Oxford, 2013.

Pasti, Vladimir, Ultima inegalitate. Relatiile de gen din Roménia, Editura Polirom, lasi, 2003.
Pitkin, Hannah, The Concept of Representation, University of California Press, 1967.

Phillips, Anne, Democracy and Representation: Or, Why Should it Matter Who our Repre-
sentatives Are, in Phillips, Anne (ed.), Feminism and Politics, Oxford University Press, Oxford,
1998.

Phillips Anne, The Representation of Women in The Polity Reader in Gender Studies (Polity
Press, Cambridge, 1995);

Phillips, Anne, The Politics of Presence, Oxford University Press, New York, 1995.
Pringle, Rosemary, Sophie Watson, Women’s Interests” and the Post-structuralist State, in

84 Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014



Phillips, Anne (ed.), Feminism and Politics, Oxford University Press, Oxford,1998.

Sapiro, Virginia, When are Interests Interesting ? The Problem of Political Representation of
Women in Phillips, Anne (ed.), Feminism and Politics, Oxford University Press, Oxford, 1998.

Scott, Joan Wallach, Gender and the Politics of History (revised edition) Columbia University
Press, New York, 1999.

Shvedova, Nadezhda, Obstacles to Women'’s Participation in Parliament, Julie Balington,
Azza Karam,Women in Parliament: Beyond Numbers,Trydells Tryckery AB, 2005.

Slavova, Kornelia, Looking at Western Feminism through the Double Lens of Eastern Europe
and the Third World in Luki¢, Jasmina; Regulska Joanna; Zavirsek, Darja, Women and Citi-
zenship in Central and Eastern Europe, Eshgate Publishing House, 2006.

Vincze, Eniké Magyari, 2002, Diferenta care conteaza, Editura Fundatiei DESIRE, Cluj-Napoca.

Surse online

http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
http://data.worldbank.org/indicator/SG.GEN.PARL.ZS
http://www.bec2oogpe.ro/

www.cdep.ro
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=12039

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/oo0082fcd21/Results-by-coun-
try-%282009%29.html?tab=22#result_menwomen

www.roaep.ro

Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014 85



Diverse

Republicanism versus monarhie
in filosofia politica romaneasca

Abstract

The present Romanian political
system has resulted from a

quest for the model on which
Romania’s social and political
modernization had to be
engineered. Such modernization
was to be forged in relation to

a Western democratic model,
but had to be implemented in a
state with a strong Oriental and
pre-modern legacy. This is the
context where we endeavour to
analyse the undelying philosophy
of the Romanian government
model, which vacillated between
monarchy as a successful model
in Europe and republican
influences.

Keywords

republicanism; monarchy;
modernization; political model;
constitution; government

m ENACHE TUSA

[,Ovidius” University, Constanta]

Introducere

Sistemul politic republican datea-
za inca din antichitatea clasica si a evo-
luat in cele doua milenii in care umani-
tatea a experimentat diverse forme de
conducere politica. De la Roma republi-
cana la Republica americana si Franta de
dupa revolutia din 1789, care adopta un
regim republican, aceasta forma de gu-
vernare dobandeste o insemnatate deo-
sebita. Spatiul politic romanesc nu a fost
scutit de aceste experiente. Primele in-
fluente liberal-republicane au patruns in
spatiul public abia spre sfarsitul secolu-
lui al XVIllI-lea si inceputul secolului al
XIX-lea sub impactul multiplicarii con-
tactelor cu Occidentul.

Aparitia acestor idei in lumea ro-
maneasca se datoreaza in primul rand
Revolutiei Franceze din 1789, al carei suc-
ces a dus la propagarea ideilor revolutio-
nare in intreg spatiul european. La ince-
put, influenta revolutiei in Principate, se
va manifesta la lasi, unde consulul fran-
cez stabilea legaturi cu boierii de aici si
sustinea o activitate de propagare a ide-
ilor republicane. Evenimentul nu a fost
insa lipsit de critici, unul dintre cei mai
proeminenti si mai timpurii fiind gan-
ditorul politic englez Edmund Burke’,
care a considerat revolutia o rebeliune

1 Edmund Burke, Reflectii asupra Revolu-
tiei din Franta (1790), traducere, studiu in-
troductiv si note de Mihaela Czobor-Lupp,
(Bucuresti: Editura Nemira, 2000), 65.
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violenta impotriva autoritatii traditionale: ,,mai degraba o lupta pentru puterea ab-
soluta decat pentru libertate”, pentru instituirea unei democratii reprezentative si
constitutionale. Aceasta perspectiva critica asupra revolutiei ca forma a schimbarii
sociale va fi impartasita si la noi, intre altii de P.P. Carp, fiind exprimata in mod eloc-
vent in cunoscutele sale ,Discursuri parlamentare”?, revolta populara violenta fiind
incriminata de omul politic conservator atat sub raportul mijloacelor, cat si, mai ales,
al finalitatilor sale.

Modernizarea sistemului politic romanesc s-a realizat inca de la inceput sub
semnul lumii occidentale, al Europei civilizate, de aceea putem spune ca moderniza-
rea spatiului romanesc inceputa la momentul 1848 urmeaza sa se finalizeze in peri-
oada contemporana cand Romania a devenit membra a Uniunii Europene. Sistemul
politic romanesc actual este rezultatul acestei cautari a unei modernitati care se
raporta la un model democratic occidental, dar care trebuia realizat intr-un stat ce
pastra puternice reminiscente orientale si pre-moderne. Trebuie avuta in vedere
toata aceasta evolutie in complexitatea sa pentru a intelege mai bine greutatile pe
care le-a experimentat societatea romaneasca la momentul consolidarii democrati-
ce de dupa Revolutia din 1989. in 1794, len&chita Vacarescu scria: ,,Dascalii Europei
sunt oameni vrednici de laudd”. In ,,insemnare a calatoriilor mele”, Dinicu Golescu
mentiona atuurile civilizatiei occidentale:,,inlesnire, civilizatie, cultura, ordine, pro-
gres, dreptate, confort”. Reprezentantii Scolii Ardelene vorbesc despre o ,,Europa
luminata”. La inceputul secolului al XIX-lea intre 1802 si 1824 au fost prezentate o se-
rie de memorii destinate Curtilor Imperiale de la Constantinopol, Sankt-Petersburg
sau de la Paris care revendicau anumite ,randuieli” indispensabile unei societati
care dorea sa se modernizeze3.Un astfel de memoriu definea un proiect de ,,obla-
duire republiceasca aristo-democraticeasca” conceput de logofatul Dimitrie Sturdza
pe care unii cercetatori il plaseaza la sfarsitul secolului al XVIlI-lea ca un important
proiect republican care se vehiculase in filosofia romaneasca+.

Daca pana in secolul al XIX-lea, influenta civilizatiei europene s-a manifestat
in special in domeniul cultural, incepand cu 1848, se resimte o tot mai pregnanta
raportare la experienta politica a Europei. Asadar, Europa prezenta in spatiul ro-
manesc in cea de-a doua parte a secolului al XIX-lea, are puternice rezonante ide-
ologice si politice in ceea ce Insemna evolutia si dezvoltarea politica si economica
a Principatelor Romane. Acesta dezvoltare economica din deceniile trei si patru ale
secolului al XIX-lea a permis in acelasi timp o dezvoltare a societatii si aparitia unei
mici burghezii care va sustine dezvoltarea ideilor reformatoare republicane in spa-
tiul romanesc.

Primele influente ale curentului republican in spatiul romanesc

Cresterea influentei liberal-republicane franceze in spatiul roméanesc s-a pe-
trecut in timpul domniei lui Napoleon |, reformele sale moderne atragand atentia
elitei boieresti autohtone. Astfel, in anul 1807 primii germeni ai liberalismului se
concretizeaza sub forma unui proiect de republica democraticeasca. Acest proiect
constitutional propunea un regim politic hibrid, condus de boieri luminati, instruiti

1 Robert Nisbet, Conservatorismul, traducere din engleza si introducere de Sorin Cucerai,
(Bucuresti: Editura Du Style, 1998), 34.

2 P.P. Carp, Discursuri parlamentare, editie ingrijita de Marcel Duta, studiu introductiv de lon
Bulei, (Bucuresti: Editura Grai si Suflet — Cultura nationala, 2000), 38.

3 Radu Carp, loan Stanomir, Laurentiu Vlad, De la pravilad la constitutie, (Bucuresti: Editura
Nemira, 2002), 16-18.

4 luliu Ciubotaru, Nicolae Ursu, ,Un proiect romanesc de republica din secolul al XVlll-lea”,
Anuarul Institutului de Istorie si Arheologie , A. D. Xenopol, lasi, (1987), 181-186.

Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014 87



in Apus. Un alt factor important care a permis dezvoltarea liberalismului in spatiul
romanesc, dar si a ideilor republicane I-a reprezentat dezvoltarea economiei, faci-
litata si de o organizare mai coerenta a statului in urma adoptarii Regulamentelor
Organice. Acesta dezvoltare economica din deceniile trei si patru ale secolului al
XIX-lea a permis in acelasi timp o dezvoltare a societatii si aparitia unei mici bur-
ghezii care va sustine dezvoltarea ideilor liberale precum si a celor republicane.

in 1812, un alt grup de boieri din Moldova prezenta Portii Otomane un
Memoriu, cerand ,respectarea drepturilor obstesti pentru toti deopotriva, fara nici
o deosebire”, solicitare care exprima clar ideea de egalitate a drepturilor politice.

Dezvoltarea acestor idei in Principate a luat amploare in prima jumatate a se-
colului al XIX-lea, sub impactul noilor modele politice care incercau sa reconfigureze
Europa sub forma statelor-republici. Franta instaura a ll-a Republica in 1848-1852,
Italia adopta regimul republican dupa fuga lui Papei Pius al IX-lea in 1849, la care
putem adauga modelul republican american de mare succes in secolul al XIX-lea.
Daca la inceputul secolului al XIX-lea grupul tinerilor plecati la studii era restrans
spre sfarsitul secolului numarul lor crescuse considerabil. in plus, in afara de acesti
tineri plecati la studii spre sfarsitul celui de-al doilea si inceputul celui de-al treilea
deceniu, incep sa apara in cele doua Principate romanesti scoli in care tinerii aveau
acces la ideile liberal-republicane moderne. Pe aceasta filiera, indivizi cu identitate
romaneasca, erau educati in universitatile europene unde fsi insuseau cultura moder-
nitatii institutionale dupa care penetrau institutiile tanarului stat roman incercand
sa deruleze procesul de modernizare prin intermediul acestora. Problema identitatii
sociale a spatiului romanesc care se contura in acea epoca a favorizat elitele care au
aparut odata cu dezvoltarea institutiilor statului si au acaparat aparatul institutional.
Aceste grupuri politice nu ar fi putut sa existe fara un model politic si institutional.

Europa se constituia intr-un model cultural si politic in secolul XIX pe fon-
dul crearii unui curent general favorabil civilizatiei europene in secolele anterioa-
re. Acest curent proeuropean a rezultat in urma contactelor directe sau indirecte
(calatorii, traduceri, lecturi) cu elemente ale spatiului cultural si politic occidental.
A existat si o intentie de reglementare a prevederilor constitutionale , nationale”
care vizau spatiul identitar incepand cu documentele programatice de la 1848 si
pana la Primul Razboi Mondial.? Perioada cea mai intensa de dezvoltare a libera-
lismului de tip republican este reprezentata de anii deceniului al patrulea, perioa-
da in care apar o serie de reviste si publicatii in spatiul romanesc (Dacia Literara in
1840 sau Propasirea in 1844) care sustineau intens o activitate de promovare a ide-
ilor liberale. Punctul cuminant al acestei perioade este Revolutia de la 1848, care a
marcat debutul unei noi epoci si actiunea politica a celor care pana atunci se limi-
tasera sa promoveze ideile liberale, iar dupa revolutie incercau sa le puna in apli-
care. Astfel, in acest context sunt prefigurate idei despre o republica democratica
in spatiul politic romanesc.

Plecand de la aceste considerente procesul de constructie statala incepe in
anul 18593 si este caracterizat de ideea statului-natiune care se fundamenta pe baze

1 lonica Tautu, Scrieri social-politice, cuvant inainte, studiv introductiv si note de Emil Vartosu,
(Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1974), 261-264.

2 Florin Abraham, ,Celalalt” in constitutionalismul roménesc. Studiu asupra relatiilor dintre
majoritate si minoritati, in Vasile Ciobanu, Sorin Radu (coord.), Partide politice si minoritati
nationale din Roménia in secolul XX, vol. Ill, (Sibiu: Editura Tehno-Media, 2008), 34.

3 Volumul al doilea al lucrarii lui Michael Mann, The sources of social power, teoretizeaza
aparitia statului natiune intre 1760 si 1914. Mann distinge cinci tipuri de teorii care abordeaza
chestiunea definirii statului modern: teoria marxista, teoria pluralista, teoria elitista (statist
institutionala sau ,elitismul pur”), si teoria ,bricolajului”. Michael Mann, , A Theory of the
Modern State”, The Sources of Social Power, vol. Il, Cambridge University Press, Cambridge &
New York, (1993), 44.
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moderne, republicane. insusi Alexandru loan Cuza a ales sa preia un model politic
francez pe care I-a aplicat in cele doua Principate Unite desi modelul nu se iden-
tifica public cu un sistem republican. Modelul importat de Cuza este, cu anumite
exceptii emenatia tipului de republica Tnstaurat in Franta revolutionara dupa 1789.
Fara a avea in componenta o constitutie care sa specifice forma de guvernare, re-
gimul instituit la 1859 lasa vag impresia unui regim politic care continea elemente
de republicanism. Dupa abdicarea lui Al. I. Cuza noul regim instituie Legea funda-
mentala de la 1866 care incerca o tranzitie de la un sistem feudal, anacronic la o
democratie de tip burghez (modelul francez) menit sa creeze premisele constructi-
ei spatiului politic identitar fara a crea confuzii de interpretare'. Principalul punct
de reper pentru constituirea unei culturi politice romanesti a fost, pe tot parcursul
secolului al XIX-lea, civilizatia occidentala.

Al. I. Cuza a folosit acest reper politic extrem de important pentru a fundam-
neta constructia politica romaneasca demarata in 1859. Decalajul de cultura politica
fata de Vest a determinat declansarea unui fenomen de preluare si importare ma-
siva a numeroase modele culturale, politice sau institutionale existente in Occident.
in cadrul procesului de modernizare, ,,formele” erau importate, ins, dupa cum vor
reclama conservatorii, nu exista un,,fond” specific ce ar fi putut face functionala im-
plementarea lor. Modernizarea era considerata de conservatori necesara, insa ritmul
reformelor nu trebuia sa fie unul alert si nu trebuia negat trecutul. Pentru a intele-
ge acest demers trebuie sa definim cum au fost intelese conceptele de modernizare
si modernitate in spatiul romanesc.

Modernitatea si modenizarea sunt doua concepte care incep sa fie utilizate
cu precadere de cercetatori incepand din a doua jumatate a secolului trecut — ,,in
teoria recenta a stiintei sociale modernizarea desemneaza un model al schimbarii
sociale si economice initiata acum aproximativ 200 de ani in tarile Europei Vestice
si de atunci extinse Tn multe alte parti ale lumii; caracteristicile sale includ secula-
rizarea, rationalizarea in viata politica si economica, industrializarea, urbanizarea
accelerata, diferentierea structurilor sociale, si o crestere a nivelului de implicare a
populatiei (directa sau indirectd) in treburile publice. Modernitatea este rezultatul
final al procesului de modernizare.”2 Teoreticienii modernizarii, dintre care il vom
cita pe C.E. Black, identifica patru faze specifice acesteia: “a) provocarea moderni-
tatii, b) consolidarea puterii modernizatoare, c) transformarea economica si socia-
I3, d) integrarea societatii.”s

in Tarile Romane procesul de modernizare incepe in deceniile 3-4 ale secolu-
lui XIX, cand diferenta de dezvoltare intre Occident si Europa rasariteana este clar
perceputa, in principal la nivelul elitelor.4 Este ceea ce Black denumeste — provoca-
rea modernitatii. Ca urmare a acestei perceptii elita locala se scindeaza; iau nastere
doua directii in cultura si politica romaneasca care au dus, printre altele, la formarea
Romaniei Mari in 1918 si care au avut drept suport discursiv un proces moderniza-
tor: bovarismul geocultural al occidentalismului si izolationismul autohtonismuluis.
Aceasta ambivalenta politica, sociala, economica si culturala pune in miscare o se-
rie de dispute intre 1840-1947 (anul preluarii puterii de catre PCR), intre cei care se
gandeau la modernizarea lumii romanesti in termenii occidentalistilor pragmatici

1 Victor Neumann, Neam, popor sau natiune ? Despre identitatile politice europene, (Bucuresti:
Editura Curtea Veche, 2003), 112-115.

2 Harry Ritter, Dictionary of concepts in history, (London, New York, Westport, Connecticut:
Greenwood Press, 1986), 273.

3 C.E. Black, The Dynamics of Modernization. A study in comparative history, (Harper& Row
Publishers, New York, Evanston and London, 1966), 26.

4 Stelian Tanase, Elite si societate. Guvernarea Gheorghiu-Dej, (Bucuresti: Editura Humanitas,
1998), 7.

5 Sorin Antohi, Exercitiul distantei. Discursuri, societati, metode, (Bucuresti: Editura Nemira1997).
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si cei care se grabeau sa protejeze identitatea nationala pe care o considerau ame-
nintata. Disputele in epoca erau aprige Tnsa miza era aceeasi — Occidentul, la ca-
re visau atat liberalii cat si conservatorii. Parghia cea mai importanta in economia
establishment-ului autohton, si anume parghia politica, va fi insa treptat monopo-
lizata de elita liberala, de occidentalisti.

Debuteaza astfel o noua faza, respectand schema lui Black, cea a consolidarii
elitei modernizatoare. Aceasta elita isi va propune, dispunand de puterea politica,
transformarea economica si sociala a societatii romanesti, o transformare dublata
progresiv de o incercare de integrare a societatii. Aceste ultime etape ,desi abor-
date, au fost implinite numai partial. Este important pentru analiza noastra sa sub-
liniem ca puterea politica in stat a fost dominata de elita liberala, grupata in jurul
Partidului National Liberal (P.N.L.); consolidarea acestei elite burghezo-liberala are
loc treptat intre 1859-1918. Bilantul acestei perioade cuprinde: Unirea Principatelor
Moldova si Valahia (1859), crearea regimului monarhic constitutional (1866), inde-
pendenta Romaniei (1877), proclamarea regatului (1881), crearea Romaniei Mari,
confirmata de tratatele de pace de la Versailles si Trianon, (1918) la sfarsitul acestui
interval. Ar fi o greseala insa sa observam in procesul de modernizare a societatii
romanesti doar eroismul si victoriile unei elite liberale care s-a daruit neconditio-
nat incercarii de a ,duce Romania in Europa”. Elita liberala care monopolizase, din
cauze practice mai degraba, forul decizional al establishment-ului romanesc avea
destui dusmani. Modernizarea Romaniei da nastere unui asemenea spirit in randul
maselor, atasate unei oranduiri traditionale, dar si in randul elitelor conservatoare
care denuntau drept abuziva politica oligarhiei liberale.

Modelul republican si dezbaterea publica asupra formei de
guvernare

Nu stim dacd domina ideea republicii sau a monarhiei deoarece acest fapt se
datoreaza unei oferte limitate a modelului ce urma sa fie preluat si implantat spa-
tiului politic romanesc. Esecul revolutiei de la 1848 nu a insemnat insa si esecul mo-
delelor politice de import care au continuat sa se impuna si Tn anii urmatori in spa-
tiul romanesc. in deceniul cinci al secolului al XIX-lea pe fondul propagarii ideilor
progresiste in societatea romaneasca dar si a unui context extern favorabil (razbo-
iul Crimeii 1853-1854), M. Kogalniceanu, V. Alecsandri, Alexandru loan Cuza si alti
mebri ai partidei unioniste vor intensifica actiunile politice. Acestor personalitati
li se vor adauga mai multi liberali din Muntenia printre care C. A. Rosetti si lon C.
Bratianu ce vor declansa lupta pentru Unire si pentru crearea unui stat roman care
sa fie fundamentat pe principii democratice.

Conservatorii autohtoni al caror exponent marcant va fi Lascar Catargiu pu-
neau accent pe experienta si traditie ca masura de precautie in ceea ce priveste ca-
drul etatic, nevrand sa incredinteze parghiile puterii politice unor neinitiati. Acestia
se temeau ca neinitiatii, lipsiti de experienta, puteau face abuz de putere si puteau
rata viitorul statului cheltuindu-i resursele sau distrugandu-i radacinile. Aceasta
clasificare bipolara era o generalizare fortata dar necesara pentru intelegerea fe-
lului in care constructia ,Romaniei moderne” s-a desfasurat in cadrele influentei
republicane’.

1 Pentru Romania cea mai potrivita teorie, care ne va ajuta la explicarea procesului de
constructie statala si nationala, este teoria elitista intr-o forma mixta. Aceasta teorie sustine ca
.0 minoritate, centralizata si organizata controleaza masele dezorganizate” (cazul elitismului
pur) sau ca puterea statala este influentata de evolutia institutionala si ca institutiile modeleaza
modul in care actorii se comporta, de asemenea, aceasta abordare sustine ca statele sunt un
instrument de a institutionaliza relatiile politice si sociale, Victor JUPP (coord.) Dictionar al
metodelor de cercetare sociala, (lasi: Editura Polirom, 2010), 236-238.

90 Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014



Se punea accent prin sustinerea acestor puncte de vedere pe un anumit con-
textualism, pe traditie ca un filon constitutiv destinat unui cadru etatic menit sa
reziste oricaror incercari temporale'. in tab&ra adversa se aflau exponentii moder-
nizarii politice, liberalii care gravitau intre monarhie si republica, insa trebuiau sa
L~convinga” clasa politica din acea epoca de necesitatea reformelor radicale necesa-
re modernizarii statului si institutiilor politice. Ulterior, definirea identitatii politice
romanesti se va face si in raport de necesitatile constitutionale care erau menite sa
creeze imaginarul politic ca sursa de configurare a spatiului identitar si a construc-
tiei politico-institutionale ce avea sa urmeze.

Actele fundamentale pe care le-a cunoscut statul roman dupa 1866 ca ordi-
ne institutionald au creat un nou raport de forte si a unor realitati concrete la im-
perative care trebuiau realizate in functie de necesitatile politice ale acelei epocis.

Constitutiile din 1923 si 1938 au avut motivatia crearii unor noi regimuri po-
litice Tn cadrul carora urma sa se defineasca raportul dintre identitate politica si al-
teritate, insa nu in cadrul formei republicane, ci in cadrul ideii de monarhie4. Daca
pentru liberali principalul model era cel revolutionar francez, conservatorii propu-
neau modelul englez si prudenta fata de importurile constitutionale neadecvate sta-
diului romanesc de dezvoltare politica. Conservatorismul romanesc se definea din
punct de vedere doctrinar prin principiile ce sustineau antirevolutionarismul, refor-
marea prudenta a institutiilor, evolutia organica, respectarea ordinii si legalitatii, a
traditiei libertatii, proprietatii, religiei. Toate aceste imperative prezente in imagi-
narul politic al unei parti a elitei din Principatele Romane din anii 20-50 ai secolului
XIX erau sustinute de personalitati precum Apostol Arsache, Constantin N. Brailoiu,
Barbu Catargiu, prima generatie de conservatori in adevaratul inteles al cuvantuluis.

Dezbaterile antirepublicane in spatiul public romanesc

Acest proces a fost fragmentat, insa, de anumite idei si curente de gandire cu
privire la forma de guvernare a statului roman. Un astfel de curent este reprezentat
de ideologia junimista care in epoca a exprimat anumite elemente de antirepubli-
canism in cadrul reformelor politice. Ideile curentului junimist au supravietuit mult
timp, pana in perioada interbelica, in scrieri literare, polemici politice si sociale, ,re-
varsandu-se ca un potop ce nu mai putea fi controlat”®. Desi initial intransigent in
ceea ce priveste transformarile si renuntarea la valorile nationale, junimismul ajun-
ge sa diminueze din virulenta critica si sa se adapteze la noile reforme.

Din aceasta cauza, la sfarsitul secolului al XIX-lea era des folosita asemanarea
junimismului cu un liberalism de tip prusac, coordonat de interesele novatoare din
cadrul Vechiului Regim’. Consecinta acestui criticism reprezinta nucleul ideologiei

1 Sorin Adam Matei, Boierii mintii-Intelectualii roméani intre grupurile de prestigiu si piata libera
a ideilor, (Bucuresti: Editura Compania, 2004), 81.

2 Daniel Barbu, O arheologie constitutionala roméneasca- studii si documente, (Bucuresti:
Editura Universitatii din Bucuresti, 2000).

3 Andrew C. Janos, Gentry in the modern world. The Romanian boyars and Hungarian nobles
in the rising national state - in Sorin Adam Matei, Boierii mintii — Intelectualii roméni intre
grupurile de prestigiu si piata libera a ideilor, (Bucuresti: Editura Compania, 2004), 83.

4 Angela Banciu, Istoria constitutionald a Roméniei: deziderate nationale si realitati sociale,
(Bucuresti: Lumina Lex, 2001), 105.

5 Vlad, Laurentiu, Conservatorismul roménesc. Concepte, idei, programe, (Bucuresti: Editura
Nemira, 2006), 12.

6 Marin Nedelea, Prim-ministrii Romdaniei 1859-1918. Ideile politice, (Bucuresti: Editura Adevarul,
1994), 88.

7 Radu Manoliu, ,ldeologia Junimii”, in Constantin Meissner si Rudolf Sutu (coord.),
Comemorarea “Junimii” la lasi - mai 1936, (lasi: Tipografia Concesionara Alexandru A. Terek,

1937), 185-187.
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junimiste, si anume ,teoria formelor fara fond”, lansata in lucrarea publicata de
Titu Maiorescu in 1868, cu titlul: in contra directiei de astazi in cultura roména, con-
siderata a fi fiind teza fundamentala a ideologiei junimiste teza care contine si ele-
mente de antirepublicanism. Acest concept s-a disipat prin intermediul junimistilor,
la toate segmentele de dezvoltare ale societatii si a reprezentat marca fundamen-
tald a ideologiei junimiste. Pentru a putea surprinde elementele gandirii junimiste
trebuie sa aruncam o privire asupra ,teoriei formelor fara fond”, care contine ele-
mente de mobilism politic si institutional. Regasim criterii de analiza care se circum-
scriu Tn jurul ideii de guvernare republicana precum imbunatatirea situatiei claselor
sociale, reforme fundamentale in cadrul institutiilor sistemului politic si desfiinta-
rea unor privilegii de care se bucurau anumite grupuri de influenta ale societatii.

Astfel trebuie sa facem o introspectie in lucrarile lui Theodor Rosetti, in care
este operata o delimitare analitica a celor doi termeni: forma si fondul cuprinse in
celebra formula junimista. Din punct de vedere sociologic si structural, fondul re-
prezinta fundamentul, cultura interioara, suportul pentru fixarea formei, definita
ca suprastructura ideologica, institutionald, culturald, importata conform modelu-
lui francez. Analiza acestui concept era analizata detaliat in cadrul viziunii despre
modernizare, un loc aparte avandu-l aceste studii apartinand lui Theodor Rosetti.
Desi, problematica lipsei de adeziune dintre cele doua elemente a fost observata de
predecesorii junimistilor, miscarea de la lasi a fost prima care a numit acest fenomen
si |-a detaliat, dandu-i amploarea si importanta pe care a avut-o in studiile epocii.

Sorin Adam Matei in lucrarea sa intitulata Boierii mintii — Intelectualii romani
intre grupurile de prestigiu si piata libera a ideilor, sustine teza conform careia
LJunimismul este teoria politica a unui clasic grup de status — ca sa folosim termenul
lui Weber — care reclama legitimitatea politica in numele educatiei si al culturii, iar
nu al averii sau al accesului privilegiat la puterea politica”". Astfel, exista studii care
demonstreaza ca la sfarsitul secolului al XIX lea, marii boieri aveau sanse egale sa par-
ticipe la activitatea politica a Partidului Liberal cat si la cea a Partidului Conservator.
Principala consecinta a curentului evolutionist era atitudinea anticontractualista a
junimistilor. Acestia se opuneau teoriei contractului social, teza politica si sociala a
statului ca organism natural. in viziunea membrilor Junimii, statul nu era o deduc-
tie rationald, realizata pe baza unei intelegeri intre indivizi, ci rezultatul unei evo-
lutii naturale. Raportul dintre conceptele de cultura si civilizatie reprezenta axa care
fundamenta ideologia junimista. Generatia politica romaneasca a sfarsitului de secol
XIX si inceputului de secol XX graviteaza intre forme si idei de guvernare care erau
menite sa gaseasca formule viabile de evolutie a sistemului politic.

Monarhie versus republica
Cateva trasaturi ale teoriei modernizarii sociale si politice subliniate de au-

tori din spatiul anglo-saxon? ar sustine ca ,modernizarea social-politica este o teo-
rie a difuzarii inovatiilor dinspre un centru evoluat care le produce pentru o zona

1 Matei, Sorin Adam, Boierii mintii, 81.

2 Immanuel Wallerstein, The Modern World Sistem: Capitalist and the Origins of the European
World-Economy in the Sixteenth Century, New Academic Press, 1974; Robert Brenner, inapoierea
economica in Europa de Est in lumina dezvotarii occidentale, in, Daniel Chirot (coord) Originile
fnapoierii in Europa de Est:economie si politica din Evul Mediu pédna in secolul XX, traducere de
Victor Rizescu, (Bucuresti: Editura Corint, 2004), 27-67; Peter Gunst, Sistemele agrare ale Europei
Centrale si de Est, in Daniel Chirot, Originile, 73-105, unde Gunst explica modul in care s-a format
zona economica si sociald central europeana precum si raportul acestei zone cu spatiul pietei
mondiale moderne.
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periferica’ ce necesita evolutie si progres institutional. Ea valorizeaza noutatea si
orientarea privirii spre viitor si defineste ca non-valoare orientarea spre trecut, spre
traditie. in cadrul proiectelor politice din spatiul romanesc aspectul modernizarii
politice a fost indelung discutat.? Intelectualii romani erau de acord, deja pe la mij-
locul secolului XIX, ca dezvoltarea societatii romanesti presupunea cu necesitate
modernizarea tuturor structurilor ei inclusiv a sistemului politic. Problema care se
punea era modelul dupa care sa se realizeze modernizarea institutiilor si a struc-
turilor sociale romanesti. Elitele care conduceau acest proces de modernizare au
incercat importul a mai multe optiuni printre care se identifica si cea republicana
conform modelului francez importat de Cuza. Necesitatea modernizarii societatii
romanesti va construi un tip de identitate politica aparte care va avea un parcurs
conceptual si definitoriu de la jumatatea secolului XIX si pana la jumatatea secolu-
lui XX fara a viza in mod expres regimul republican. Problematizarea pe marginea
acestui subiect se leaga Thainte de toate de discrepanta profunda pe care o regasim
intre realitatea politica a lumii europene, pe de o parte, si componenta acestei lumi
din punct de vedere etnopolitic, in cadrul statului modern. Avem o clara definire a
principalelor teze constitutionale exprimate inca de la 1866 motivate ca un model
de includere politica a tuturor elementelor cuprinse in alcatuirea constitutionala.
Totusi sunt identificate mai multe ambiguitati in ceea ce priveste delimitarea con-
textuala a modelului politic dar si tipul de regim politic ce urma sa constituie o al-
catuire: republicana sau monarhica. Avem imperativele politice aflate in granitele
spatiului etnic, foarte extins in filosofia constitutionla a Statului Roman modern
care se suprapun ideilor despre republica.? De-a lungul istoriei, diferitele tipuri de
comunitati etnoculturale s-au incadrat in comunitatile politice si in cadrele statale
existente la un moment istoric concret.4

in acest context, pentru lumea medievald, conceptul de etnic desemneaza o
comunitate umana ce precede natiunea moderna, ai carei membri asuma o origine
comuna, folosesc aceeasi limba, locuiesc pe un teritoriu relativ compact, impartasesc
o spiritualitate comuna, au aceleasi interese si aspiratii si dovedesc o ,constiinta et-
nica” ce-i uneste.5 O apreciere care retine atentia este si aceea a lui Andrei Cornea,
care pune in discutie acceptiunea terminologica, Tnsusita de istoriografia romana,
care a practicat o interpretare subiectiva a conceptului de natiune si de republica.
Astfel, dupa cum nota Andrei Cornea, inrudirea termenilor de Popor, Neam, Etnie

1 Pentru acest aspect al periferiei sistemelor politice si sociale a se consulta Daniel Chirot,
Schimbarea intr-o societate periferica, traducere de Victor Rizescu, (Bucuresti: Editura Corint,
2002), 15-32, unde autorul compara elemente de evolutie institutionala din spatiul occidental
in opozitie cu estul inapoiat de la inceputul secolului XX; Dudley Seers, The Stages of Economic
Growth of a Primary Producer in the Middle of Twentieth Century, in Imperialism and
Underdevelopment, editie ingrijita de Robert Rhodes, (New York: Monthly Review Press,1970);
a se vedea si John R.Lampe, Frontiera Imperiala sau periferie capitalista? Despre cum trebuie
definita inapoierea balcanica intre 1520 si 1914, in,Daniel Chirot, Originile, 219-253, aici autorul
descrie comertul balcanic si sud-est european intre 1500 si 1800 si transformarile economiei agrare
in acest spatiu.Tot in acest capitol autorul analizeaza si statele independente din spatiul balcanic.
2 Nicolae Balcescu, Question economique des principautes danubiennes, (Paris: 1850); a se
consulta pentru acest aspect si Keith Hitchins, The Rumanian National Movement in Transsylvania
1780-1848, (Cambridge, 1969).

3 Victor Rizescu, ,Some Distinctions within Classical Distinction. On the Civic and Ethnic
Conceptions of the Nation”, Studia Politica. Romanian Political Science Review, vol.l, nr. 4,
(2001), 1091-1097.

4 Bendict Anderson, Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of
Nationalism, (London: 1991), 88.

5 loan-Aurel Pop, Sensibilitati etnice si confesionale in Transilvania in timpul lui Nicolaus Olahus,
AlIC, XXXIII, 1994.
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a favorizat, pe fondul dezvoltarii tarzii a constiintei nationale, o intelegere restric-
tiva a colectivitatii proprii.’

Astfel liberalismul, care in secolul al XIX-lea a insemnat forta ce a generat
schimbarea societatilor occidentale si care a ghidat procesul de industrializare in
Europa, si-a pierdut spre sfarsitul secolului capacitatea de a atrage voturi si pozitia
de curent intelectual care dorea sa schimbe un anumit sistem, oferind o alternati-
va mai buna. Tocmai acest liberalism a incercat sa creeze un anumit nivel de cultu-
ra politica in sistemul politic romanesc care fusese implantat din Franta pe filiera
proiectului modernizator a lui Alexandru loan Cuza.

Punctul de pornire va fi scena politica interna dupa adoptarea Constitutiei din
1866, intrucat dupa cum nota si Keith Hitchins: ,,anul 1866 reprezinta un moment
semnificativ in dezvoltarea politica a Romaniei moderne, pentru c3, la acea data, se
creasera in linii mari, cadrul institutional si climatul intelectual caracteristice acestei
perioade. Nu cu mult timp Tnainte se realizase Unirea Moldovei cu Tara Romaneasca
si se asigurase independenta Principatelor Unite, daca nu inca de jure, cel putin de
facto”2. Importanta perioadei ulterioare adoptarii Constitutiei este determinata, in
optica istoricului Keith Hitchins de cateva elemente stabilizatoare: Constitutia din
1866, existenta celor doua ideologii ale statului modern — conservatorismul si libe-
ralismul, venirea la putere a ramurii Sigmaringen a familiei Hohenzollern, stabilirea
principiilor guvernamentale - un executiv puternic si o administratie centralizata,
precum si implicarea elitei intelectuale in modernizarea tarii au pus pe un plan se-
cund ideea de organizare republicana a statului. Acest ultim aspect este relevant
pentru tema studiului de fata, avand in vedere ca reprezentantii celor doua ideo-
logii politice cristalizate aveau perspective diferite asupra recuperarii decalajului
fatd de Occident. In aceastd competitive au intrat doud viziuni: cea republicana si
cea monarhica provenite din raportarea diferitd la modelele occidentale. in mode-
lul politic de dupa 1866 ambele tabere au convenit asupra modelului monarhic ca-
re asigura evolutia spatiului romanesc in raport cu Europa.

La inceputul secolului XX se incheia o epoca de peste o jumatate de secol
in care lumea politica romaneasca a fost dominata de influentele republicane ca-
re nu au reusit, insa, sa se impuna in fata modelului monarhic ce fusese alegerea
romanilor in raport cu traditiile europene. Consecintele Primului Razboi Mondial,
in urma caruia Regatul Romaniei a obtinut vechile teritorii romanesti — Basarabia,
Bucovina si Transilvania, au ridicat noi provocari in evolutia elitei burghezo-libe-
rale modernizatoare. Noua realitate a dus la o si mai mare concentrare a puterii
politice in cadrul unor grupuri extrem de influente in spatiul public. Aceasta atitu-
dine era dublata de o politica agresiva cu puternice accente nationaliste, centrate
pe problema identitatii si implicit a patriotismului, ce avea drept scop integrarea
efectiva, nu doar formala, a noilor provincii.z

Atat societatea romaneasca cat si clasa politica a intampinat cu insemnate
dificultati aceasta reconfigurare a frontierelor in urma careia rezulta un teritoriu
mai mare, dar si o situatie demografica inedita. Michael Shafir defineste aceasta
societate ca ,,un corp social extins format de cetateni de alta etnie, cu o alta cultura
politica si cu alte traditii de viata, de munca sau de organizare sociala.”4

Societatea romaneasca era dupa Primul Razboi Mondial depozitara unei cul-
turi politice ce avea de suferit de pe urma procesului modernizator demarat in ur-
ma cu aproape un secol. Cultura politica nationala era inca dominata de tensiunea

1 Andrei Cornea, Turnirul khazar. Impotriva relativismului contemporan, editia a ll-a revazuta si
adaugita, (lasi: Editura Polirom, 2003), 149.

2 Keith Hitchins, Istoria Roménilor 1866-1947, (Bucuresti: Editura Humanitas, 2012), 311.

3 Michael Shafir, Romania. Politics, Economics and Society. Political stagnation and Simulated
Change, (Boulder: Lynne Rienner Publishers, Inc., 1985), 2.

4 Shafir, Romania., 14.
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dintre institutiile formale, inclusiv aranjamentele constitutionale modelate dupa sis-
temul occidental, si formele traditionale de comunicare politica. Romania Mare era
un stat care isi atinsese obiectivul politic prin unirea tuturor provinciilor dar care se
confrunta cu obstacolele ridicate in calea integrarii propriu-zise a acestor provincii.
Din acest motiv cultura politica a Romaniei Mari reflectda nu numai socurile moder-
nizarii rapide a societatii romanesti dar si dificultatile integrarii unor noi mase si
categorii sociale, care se adauga celor neintegrate ale Vechiului Regat. Vorbim des-
pre o cultura politica ce reflecta mai putin principiile democratice ale unei guverari
reprezentative; o cultura politica ce descrie mai degraba vanitatile si abuzurile unei
clase politice contradictorii interesata atat de binele personal ori propria supravie-
tuire, cat si de soarta norodului, pe care il dispretuia de altfel, pentru ca nu avea
o constiinta europeana. Clasa politica era dedicata modernizarii dar era lipsita de
organicitate si de o ratiune politica consistenta, era sfasiata de luptele personale
si de clan pentru putere in care acuzele erau reciproce. Nationalismul, cultivat inca
din secolul al XIX-lea de elita modernizatoare dobandeste caracteristici noi dupa
momentul Marii Uniri. Noul nationalism avea componente ecleziastice, intelectua-
le si populiste conform unei opinii emise de James Niessen'

Irina Livezeanu observa in plan politic, referindu-se la perioada 1918-1930,
peisajul instabil, demonstrat de frecventele schimbari de guvern, fractionalismul
partidelor si migratia oamenilor politici de la un partid la altul.z in aceast& perioa-
da de un sfert de veac (1918-1945) regimul monarhic a fost erodat si a suferit pu-
ternice crize de imagine datorita marasmului politic in care se zbatea Romania dar
si ineficienta deciziilor politice luate de catre guvernele din perioada interbelica.
Monarhia romaneasca va avea o existenta de peste opt decenii pana la 30 decem-
brie 1947 cand un nou regim, sub forma organizarii republicane, a fost impus ro-
manilor de catre Uniunea Sovietica. Se deschidea o noua etapa in istoria politica
a Romaniei asupra careia vor gravita alte principii de filosofie politica care merita
o analiza aparte. Forma de organizare republicana era impusa pas cu pas de catre
grupul de comunisti care actionau in spatiul romanesc inca din anii ‘20. in Romania
comunismul nu a avut mai mult succes inainte de 23 august 1944 decat stanga soci-
al-democrata care a fost intotdeauna relativ marginala si putin dezvoltata, in pri-
mul rand din cauza modernizarii lente a tarii si a dezvoltarii tarzii a unui proletari-
at industrial urban si activ din punct de vedere politic.

Comunismul romanesc, la inceput mai degraba o ideologie, atinge un prag
al maturitatii politice in care latura sa represiva, institutionala,in cadrul republican,
se va impune major dupa 1950. Aceasta trecere in revista a principalelor modele de
guvernare a experimentului politic romanesc a avut intentia identificarii motivatii-
lor de ordin filosofic a formei republicane ce sfarseste prin a fi confiscata de ideolo-
gia comunista instaurata in Romania. Discutia asupra principalelor contributii aduse
pana acum in intelegerea comunismului nu a tinut asadar numai de o ratiune direc-
ta, stricta, reprezentata de cazul romanesc, ci si de una mai ampla, care analizeaza
experimentul comunist in ansamblu. Analizand filosofia republicana de esenta co-
munista ne putem intreba cum ramane cu realizarile elitei politice romanesti care,
printre altele, isi trec in cont Marea Unire din 1918. Partidul Comunist este adversa-
rul acestei elite burghezo-liberale care si-a propus in primele decenii ale secolului
al XIX-lea sa convinga societatea romaneasca a acelei epoci de necesitatea reforme-
lor politico-sociale si a demara un proces de modernizare. Acest proces reprezen-
ta, in viziunea acestor elite, trenul care avea ,sa duca Romania in Europa”; reusita

1 James P. Niessen, Nationalismul roménesc: o ideologie a integrarii si a mobilizarii, in Peter F.
Sugar, Nationalismul Est-European in secolul al XX-lea, (Bucuresti: Editura Curtea Veche, 2002),
237.

2 Irina Livezeanu, Cultura si nationalism in Roménia Mare 1918-1930, (Bucuresti: Editura
Humanitas, 1998), 33.
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acestui proiect ambitios urma sa asigure insasi supravietuirea a ceea ce avea sa se
numeasca mai tarziu Romania. Pentru bolsevici aceasta elita era Tnsa antisemita,
sovina si exploatatoare. Procesul modernizator controlat de elita burghezo-libera-
la a dat nastere acestui tip de discurs anti-sistem, revolutionar, legitimat totodata
de reusita comunistilor rusi care castigd puterea la Petrograd in octombrie 1917. in
cei o suta de ani (1848-1947) care premerg epoca discursului revolutionar si apoi a
instaurarii comunismului, procesul modernizarii Romaniei instituie noi practici po-
litice, 0 noua asezarea a elitelor, o reconfigurare a relatiilor dintre stat si societate.

Concluzii

Toate acestea au drept rezultat, dincolo de transformarile institutionale ca-
re fac din Romania un stat modern, nasterea unei culturi si a unei practici politice
specifice cu o filosofie despre guvernare din care nu au lipsit elemente de republi-
canism. Comunismul romanesc, asa cum aratam anterior, reprezinta un segment al
acestei culturi politice societale.

Este important de aceea, pentru a surprinde si analiza temeiurile discursu-
lui republican, sa vedem ce a insemnat modernizarea pentru lumea romaneasca in
epoca ce a precedat ,razboiul civil european” al secolului trecut, pentru a relua o
teorie a istoricului german Ernst Nolte'.

Adversitatile secolului XX au origini in procesul modernizator initiat la juma-
tatea secolului al XIX-lea. Modernizarea, asa cum remarca S.P. Huntington repre-
zinta un proces deosebit de complex care antreneaza o serie de variabile, cu multe
fatete implicdnd schimbari in toate domeniile gandirii si activitatii umane.?

Efectele secundare ale modernizarii, decisive, credem noi, pentru destinul
Romaniei in secolul XX, pot fi surprinse in afirmatia lui C.E. Black: ,cel mai necru-
tator jaf si cel mai mare exces de violenta si varsare de sange la care tarile in curs
de dezvolatre au fost supuse au rezultat din eforturile propriilor lideri moderni-
zatori, dupa obtinerea independentei, de a le transforma din tari agrare in tari
industriale.”3

Pe cale de consecinta, spre sfarsitul secolului al XIX-lea, si inceputul secolu-
lui XX organizarea sociala si politica a Romaniei poate fi comparata, dupa cum re-
marca K. Jowitt cu situatia unei tari din lumea a treia in care putem identifica trei
caracteristici au dominat realitatea politica si sociala:

1) prapastia dintre elita sociala si taranime;

2) transferul mecanic al institutiilor liberale din Europa Occidentala ce a fost acom-
paniat de o perspectiva cvasimagica asupra puterii si a carcaterului acestor institutii;
3) in timpul acestei periode Romania este vazuta de intelectuali si liderii politici ca
suferind de pe urma dependentei multiple fata de modelele occidentale.”4

Elitele liberale romanesti se vad obligate, in acest mod, sa adopte modelul oc-
cidental cu riscul de a fi acuzate de importarea unor forme fira fond. intr-o prima
etapa dependenta de modelul institutional occidental este semnificativa, iar proce-
sul dificil, cei care dispun de slabele oportunitati de a face fata schimbarii, in spe-
cial taranimea si elita traditionala care isi vede interesele amenintate, se vor simti
tot mai nedreptatite de noua politica. La momentul in care ne aflam astazi putem

1 Ernst Nolte, Razboiul civil european 1917-1945. National-socialism si bolsevism, (Bucuresti:
Editura Runa - Grupul Editorial Corint, 2005), 27.

2 Samuel P. Huntington, Ordinea politica a societatilor in schimbare, (lasi: Editura Polirom,
1999), 37.

3 C.E. Black, The Dynamics, 125.

4 Kenneth Jowitt (editor), Social Change in Romania, 1860-1940. A debate on development in a
European Nation, (Berkley: Institute of International Studies, Univesity of California, 1978), 1-2.
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afirma ca lumea plitica romaneasca a gravitat intre republicanism si monarhie fara
a putea stabili concret ce tip de regim politic era potrivit pentru romani. La capa-
tul celor 150 de ani de experimente politice spatiul public romanesc nu poate (sau
nu doreste) sa dezbata transparent forma de guvernare care se preteaza Romaniei.
Iincercarile postdecembriste de restaurare a monarhiei in spatiul romanesc nu au avut
ecoul dorit de initiatori deoarece romanii sunt mai preocupati de interesul propriu
decat de evolutia sistemului politic ori a spatiului public, societal de manifestare a
politicului. Acest tip de inconsecventa poate fi pus pe baza deziluziilor pe care ro-
manii le-au pastrat in mentalul colectiv raportat la evenimentele ultimului secol ori
pe lipsa de cultura politica a unei importante parti a societatii. Lectia acestui secol,
pentru a parafraza titlul unui excelent eseu politic al lui Karl Popper, ne demonstrea-
za ca dincolo de stereotipuri si preluari ale unor modele ramane in urma rezultatul
unor incercari pe care grupurile reformatoare romanesti din anumite perioade le-au
intreprins. Exista un paradox in cazul parcursului politic romanesc deoarece marile
realizari politice au avut loc sub patronajul monarhiei si pe durata istorica a acesteia.
Republicanismul, pe care romanii il clameaza astazi, a avut un rol infinit mai redus
in ceea ce a insemnat constructia si articularea sistemului politic, a elitelor politice
dar si a unei societati politice mature si educate social. Probabil ca va veni timpul
unor dezbateri publice in care sa se discute ce rol au avut cele doua filosofii in cre-
area statului modern roman, iar in cadrul acestuia, a unei societati ce se considera
europeana . Dar aceasta tema poate constitui subiectul unei alte analize.
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In the 11th of March 1989,

BBC and Radio Free Europe
simultaneously broadcasted a
letter signed by the six seniors

of the Communist Party in which
they were strongly criticizing the
Ceausescu’s politics. They blamed
him for his dictatorial tendency
in exerting the presidential
power and for the international
isolation of Romania. The leader
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100

m ILARION TIU

[, Dimitrie Cantemir” Christian University]

e 11 martie 1989, la posturi-

P le de radio ,Europa Libera”

si ,BBC"” a fost citit un do-
cument spectaculos, care avea sa desta-
bilizeze si mai mult pozitia lui Nicolae
Ceausescu pe plan international. Sase
veterani ai partidului i se adresau pu-
blic presedintelui printr-o scrisoare des-
chisd extrem de critica: ,in momentul
in care insasi ideea de socialism, pen-
tru care noi am luptat, este discreditata
de politica dumneavoastra si cand ta-
ra noastra este izolata in Europa, noi
ne-am hotarat sa luam pozitie. Ne dam
perfect seama ca facand aceasta ne
riscam libertatea si poate chiar vietile
noastre. Dar simtim ca e datoria noas-
tra sa apelam la Dvs. pentru a schim-
ba cursul actual inainte de a fi prea tar-
ziu”. Misiva era semnata de Gheorghe
Apostol (fost membru al Biroului Politic
si presedinte al sindicatelor), Alexandru
Barladeanu (fost membru al Biroului
Politic si presedinte al Comitetului de
Stat al Planificarii), Corneliu Manescu
(fost ministru al Afacerilor Externe si
presedinte al Adunarii Generale a ONU),
Constantin Parvulescu (membru fonda-
tor al PCR), Grigore Raceanu (veteran
al PCR), Silviu Brucan (fost redactor-sef
adjunct al , Scanteii”).

Ceausescu primea cinci reprosuri
legate de situatia interna si internatio-
nald a Romaniei. In primul rand, sem-
natarii scrisorii deplangeau izolarea ex-
terna a Romaniei, cauzata de incalcarea
LActului final de la Helsinki”. Aduceau
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in discutie planul de sistematizare a satelor, decretul care interzicea cetatenilor sa
aiba contacte cu strainii, distrugerea patrimoniului urban al Bucurestiului prin con-
structia noului Centru Civic, violarea corespondentei si a convorbirilor telefonice
etc. In al doilea rand, cei sase considerau ca Ceausescu adusese economia in colaps
datorita investitiilor nesabuite, care facusera ca planificarea sa nu mai functioneze.
De asemenea, acuzau politica agricola a regimului, care era ,in deruta”. in al pa-
trulea rand, veteranii partidului erau de parere ca Ceausescu dusese in ultimii ani
o politica nationala discriminatorie, care ar fi provocat emigrarea cetatenilor ger-
mani, maghiari si evrei. Ultimul punct al scrisorii se referea la degradarea pozitiei
internationale a Romaniei si a prestigiul ei.

Nicolae Ceausescu n-a fost sensibilizat de pozitia critica a veteranilor par-
tidului. 1i considera ,borfasi” din punct de vedere moral si ,derbedei” din punct
ce vedere politic. Reactia lui este consemnata in Stenograma sedintei Comitetului
Politic Executiv al CC al PCR din 13 martie 1989, din care va prezentam extrasul con-
versatiei despre ,Scrisoarea celor sase”:

Tov. Nicolae Ceausescu: Tovarasi, o sa va prezint foarte pe scurt, pentru ca
vreau sa fie cunoscuta si de membrii Comitetului Politic Executiv, problema care se
refera la cativa vechi clienti, ca sa zic asa, derbedei politici, declasati si moral si po-
litic, fata de care partidul a luat o serie de masuri.

in primul rand este vorba de Brucan, este exclus mai de mult din partid si care
este agent al serviciilor straine.

Tov. Elena Ceausescu: Este recrutat de mult de americani.

Tov. Nicolae Ceausescu: S-a inhaitat cu Apostol, fata de care am manifestat
prea multa intelegere, Aici vinovatul principal sunt eu care am crezut ca, poate nu
ca o sa se indrepte, dar ca o sa-si vada de treaba. Pana la urma se vede ca nu meri-
ta nici un fel de incredere si ingaduinta.

Un altul este Barladeanu, care in ultimi ani se transformase in vanzator a tot
felul de lucruri. Lucra cu un grup de borfasi, si de mai mult timp se afla in ancheta
pe problema aceasta.

A aparut si Corneliu Manescu pe care, de asemenea, il cunoasteti.

Tov. Elena Ceausescu: Este vulnerabil la orice.

Tov. Nicolae Ceausescu: Si au mers si la Parvulescu.

Acestia au convenit ca impreuna sa se adreseze cu o scrisoare Presedintelui
Romaniei, dar trimisa Statelor Unite ale Americii, Angliei si Frantei —sigur, folosind
legaturile lui Brucan cu serviciile respective.

Cu unii dinte ei s-a stat de vorba la partid, cu altii la Ministerul de Interne, si,
pana la urma, au recunoscut. Sigur ca actiunea ca atare...

Tov. Elena Ceausescu: Este tradare.

Tov. Nicolae Ceausescu: Nici nu merita sa se mai stea de vorba pentru c3, ac-
tiunea ca atare este identica cu o actiune de tradare.

Dar va trebui sa clarificam mai bine pe linie de partid. Sigur, ca cei care sunt
membri de partid, nu vor mai putea ramane in partid. Dar vom vedea si in raport de

Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014 101



pozitia lor, va trebuie sa vedem ce prevede Constitutia, ce prevede Legea, pentru
ca tradarea este tradare.

Tov. Elena Ceausescu: Indiferent cine tradeaza, tradarea este tradare.

Tov. Nicolae Ceausescu: Acestia s-au legat de tot ceea ce doresc agentiile
straine, incepand cu faptul ca se cheltuieste mult pentru investitii si ca nu ar trebui
sa se mai investeasca. Practic, toti acestia sunt o adunatura de declasati si politic
si social si moral si te intrebi cum au putut acestia ca, la un moment dat, sa ocupe
niste functii.

Tov. Elena Ceausescu: Si au putut sa ajunga la asa decadere!

Tov. Nicolae Ceausescu: Vom vedea dupa aceea la ce concluzii ajungem.

Ei au mai cautat sa mai stea de vorba ba cu unul, ba cu altul, este adevarat,
tot Tn asemenea cercuri, adica tot cu unii de teapa lor.

Vor sa aiba dreptul sa aiba legaturi cu ambasadele straine.

Tov. Constantin Dascalescu: Cu care?

Tov. Nicolae Ceausescu: isi aleg stapani pe cei care ii platesc mai mult! Nu
se duc la bulgari, ci la cei care ii platesc bine! Nu se duc nici la coreeni, nici la cu-
banezi. Probabil ca ei sunt incurajati de agenturile straine insa se pare ca au prins
mult curaj dupa cele ce se intampla in Uniunea Sovietica.

Ati vazut ce scrie un cetatean in ,lzvestia”? Ca ar trebui sa nu se bucure ca
fi lauda reactiunea.

Ar trebui sa trimitem aceasta si la judete si s-o facem mai pe larg.

Tov. Elena Ceausescu: insa trebuie trase niste concluzii despre cum trebuie
sa pastram secretul de partid si de stat.

Tov. Nicolae Ceausescu: De aceea am si vrut sa atrag atentia asupra acestor
probleme si sa tragem si niste concluzii, adica sa avem si sa luam o atitudine mai
ferma fata de diferiti palavragii, fata de diferite elemente care asculta tot felul de
posturi strdine. Trebuie sa luam o atitudine ferma, pentru ca nu trebuie sa lasam
pe nimeni sa desfasoare activitatea impotriva intereselor socialismului si poporului.
A da dovada de ingaduinta inseamna a face jocul cercurilor reactionare straine, in
detrimentul poporului roman si constructiei socialiste — si nu putem face aceasta!

Din aceste cazuri trebuie trasa concluzia aceasta si de a avea o pozitie fer-
ma, de demascare si de combatere a lor in toate domeniile. Trebuie sa fim mai ac-
tivi si Tn partid!

Eu am informat acum Comitetul Politic Executiv dar, aceasta fiind inca o pro-
blema internd, nu trebuie sa se discute asupra ei.

Cu aceasta, tovarasi, ridicam sedinta.

Arhivele Nationale ale Romaniei — Directia Arhive Nationale Istorice Centrale,
Fond CC al PCR - Sectia Cancelarie, dos. nr. 15/1989
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Reactia politica a lui Nicolae Ceausescu a fost dublata de masuri administra-
tive din partea Securitatii. Semnatarii scrisorii au fost evacuati din locuintele selecte
din cartierul Primaverii, au suferit diferite sicane din partea autoritatilor si au in-
trat in colimatorul Securitatii, care le-a deschis dosare de urmarire. Dintre cei sase
veterani care l-au infruntat public pe Ceausescu, doar Gheorghe Apostol a incercat
sa obtind clementa. in Arhiva CC al PCR se g&seste o scrisoare dactilografiata care
provine aparent de la Apostol, desi nu prezinta semnatura lui olografa. Fostul ile-
galist a incercat sa justifice aparitia numelui sdu pe documentul citit la posturile de
radio occidentale.

Cétre
Comitetul Central al Partidului Comunist komén si Consiliul de
stat al kepublicii Socialiste koménia

Subsemnatul Gheorghe Apostol, v& rog s8-mi permiteti a v& supu-
ne atentiei urmdtoarele:

Este de datoria mea s# arét cu toatd sinceritatea c& imi revine o
mare raspundere 1in legdturd cu scrisoarea trimis& in occident de catre
Silviu Brucan si citit8 In luna martie 1989 la posturile Ge radio stré-
ine, Intruclt eu am organizat si atras si pe altii la aceast& actiune.

Desi eram constient c& prin ceea ce am initiat voi sustine pro-
paganda externd contra t&rii noastre si am s& determin unele acti-
uni de calomniere $i denigrare a partiaului si statului, nu am ezitat
s#-mi materializez intentiile, fiind dominat de ambitii personale si
interese egoiste.

Prin ceea ce am fécut, am pus la dispozitia unor cercuri stréine
si oficine Ge propagandd reactionard materiale care, Gesi nu aveau o
baz#é reald, au sustinut actiunile lor dusménoase.

Sunt constient cd prin faptele mele am nesocotit obligatiile de
cettéitean romén si legile térii, regret profund tot ce am fécut si rog
conducerea partidului si Consiliului de Stat sd-mi acorde clementd.

Acum Imi dau pe deplin seama c& am Iincdlcat grav prevederile
Statutului Partidului Comunist kom&n, contravenind indatoririlor de a
apdra unitatea partidului, de a milita pentru Inféptuirea liniei sale
politice si a manifesta intransigentd fat& de actiunile ostile orén-
duirii noastre socialiste si fat& dGe cel care uneltesc Impotriva in-
tereselor poporului.

Analizénd lucid si cu responsabilitate atitudinea ce am avut-o si
faptele ce le-am s&vArgsit, am ajuns la concluzia cd tr&sdturile negati-
ve de caracter, ambitiile carieriste si orgoliul m-au adus in situatia
grava de a md fi pus In slujba celor impotriva cdrora am luptat clnadva.

Constient fiind c& pozitia si actiunile mele au fost exploatate
pentru a se incerca discreditarea politicii partidului si statului, a
regimului socialist din tara noastrd, regret profund si in totalita-
te actele s#vérsite.

Imi dau seama cd prin ceea ce am f#cut am adus o grea rusine si
asupra propriului trecut, renegfna idealurile cdrora le-am dedicat anii
tineretii mele. Asa cum am mal ar8tat, am pus mal presus de interese-
le statului si partiaului propriile interese, iar pentru realizarea
unor scopuri personale inguste nu am pregetat s& colaborez cu elemen-
te aflate In slujba Gusmanilor t&rii.
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Actiunile mele au fost urmarea unor conceptii si orientéiri gresite,
precum si a unor mentalit&ti stréine de profilul politic si moral ce
trebuia s8 mé& caracterizeze ca membru al partidului.

De asemenea, fa&rd a incerca s& md disculp in vreun mod, recunosc
c& in perioada indelungat& de timp clt am fost departe de tard, cu o
usurintd condamnabil& m—am l8sat influentat de propaganda reactionara
din exterior, abdicéna In acest fel de la principiile si normele vie-
tii ¢i muncii comunistilor.

Acum imi este rusine c& la vlrsta pe care o am nu mal pot tine
fruntea sus in fata fistilor tovardsi de lupt&, a cetdtenilor t&rii.

In aceste clipe, fiindu-mi propriul judec8tor, md angajez ca in
tot restul vietii mele sd dovedesc devotament desdvArsit partidqului
si tarii.

kog Comitetul Central al Partidului Comunist komén si Consiliul
de Stat s#-mi dea posibilitatea de a mé reabilita moral si s& demon-
strez c& pe viitor conduita mea nu va contraveni, sub nici o forma,
intereselor partidului si t&rii.

M& angajez c& nu voi mai intreprinde nimic ce ar putea s& adu-
neze politicii partidqului si statuluil nostru, cd nu voi mai intreti—
ne nici un fel de relatii cu persoane care denigreaz#é tara, devenind
un cetatean loial si lufind pozitie hotdrdtd fatd de orice Incercare
de nesocotire sau Incdélcare a legilor kepublicii Socialiste komé@nia.

Asigur Comitetul Central al partidului cd m& dezic in totalitate
de actiunile Intreprinse, iar pentru faptele mele cer scuze partidu-
lui, poporului romén, conducerii partidului si statului. Totodatad, rog
ca, avlndu-se In vedere si vérsta inaintatd ce o am, s& mi se acor-
de clementd.

Cu aeosebit respect,
Gheorghe Apostol 31.05.1989

Arhivele Nationale ale Romaniei — Directia Arhive Nationale Istorice Centrale,
Fond CC al PCR - Sectia Cancelarie, dos. nr. 56/1989
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Nicolae Ceausescu a reactionat fata de tentativa lui Apostol de a tempera
consecintele ,Scrisorii celor sase”. Cu ocazia Sedintei Comitetului Politic Executiv
al CCal PCR din 18 august 1989, liderul partidului a readus in discutie incidentul din
primavara, mentinandu-si acuzatiile la adresa celor care ,tradasera” cauza parti-
dului si a Romaniei socialiste.

Tov. Nicolae Ceausescu: Tovarasi, ar mai fi o problema. Gheorghe Apostol
a trimis o scrisoare recent la Comitetul Central al partidului, prin care recunoaste
activitatea sa de spionaj si acum cere clementa. Am stabilit ca un grup de tovarasi
sa stea de vorba cu el.

Poate ar fi bine ca tovarasii Constantin Nicolae si lon Coman, care impreuna
cu un grup de ilegalisti, au stat de vorba cu el, sa informeze Comitetul Politic
Executiv.

Tov. lon Coman: Sa informeze tovarasul Constantin, pentru ca materialul
[-am intocmit impreuna si sunt de acord cu el.

(Tov. Constantin Nicolae da citire materialului referitor la discutiile avute cu
Gheorghe Apostol).

Tov. Nicolae Ceausescu: Scrisoarea adresata de el Comitetului Central trebu-
ie citita, nu acest material. Da-mi, te rog, mie scrisoarea.

Tov. Elena Ceausescu: Scrisoarea, ca in rest nu are nici o importanta.

Tov. Nicolae Ceausescu: Printre altele, in scrisoare spune ca si-a nesocotit obli-
gatiile de cetatean roman si fata de legile tarii, ca regreta profund si roaga condu-
cerea partidului si Consiliului de Stat sa-i acorde clementa. Spune ca isi da seama ca
a incalcat prevederile statutului, ca a ajuns in situatia grava de a se fi pus in slujba
acelora impotriva carora a luptat candva.

El insuti recunoaste ca a intrat in legatura cu serviciile de spionaj straine si,
pusi de acestea, a redactat diferite scrisori.

Tov. Elena Ceausescu: Asta este esentialul.

Tov. Nicolae Ceausescu: A intrat in slujba spionajului imperialist si sovietic.
Asta este realitatea. Lucrul este recunoscut de el si la cererea carora a redactat, ca
orice tradator, tot felul de materiale. Acesta este esentialul.

Si acum, dupa ce se angajeaza ca nu mai face, in fata tovarasilor ieri a spus
ca isi da seama ce merita: ,pedeapsa capitala”. Acesta este esentialul in ce a pus
in scrisoarea lui.

Oricine poate sa vina sa spuna daca are o parere sau alta, dar el este vinovatul
principal. Se stie, Silviu Brucan este un agent vechi. S-au pus in slujba spionajului
strdin si a organizat tot felul de actiuni.

Sigur, declara acum ca se caieste si cere iertare.

Tov. Elena Ceausescu: Asta trebuia sa spuna.

Tov. Nicolae Ceausescu: De aceea am spus sa mearga sa stea de vorba cu el
cativa tovarasi care cunosc bine aceste lucruri. Asta este problema.

Sigur, pana la urma va trebui sa informam - intr-o forma sau alta — partidului
despre aceasta tradare si sa vedem cum trebuie actionat. Tradarea este tradare,
punerea in slujba si in serviciul spionajului strain este inadmisibila cu calitatea de
membru de partid. Problema cu calitatea de membru de partid s-a rezolvat de
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mult, dar vom vedea care vor fi masurile ce trebuiesc luate, ca undeva, totusi, sa nu
se considere ca cineva poate sa tradeze tara, poporul, fara a fi tras la raspundere.

Aici autocritica nu mai are nici o valoare. Problemele de tradare nu se rezolva
prin autocritica, tradarea tarii nu se poate s-o rezolvi prin autocritica.

Tov. Elena Ceausescu: Cine tradeaza, raspunde.

Tov. Nicolae Ceausescu: Am vrut sa informam Comitetul Politic Executiv cu
aceasta problema. Se va continua sa clarificdm lucrurile pana la capat, pe baza
recunoasterii, pentru ca ei s-au adresat cu scrisori.

Foarte bine am facut ca au stat de vorba tovarasii din ilegalitate, care cunosc
bine cum s-a muncit inainte si au pozitie corecta fata de partid.

Tov. Coman lon: Este cu atat mai grav la Apostol, cu cat inainte de redactare
a fost prevenit sa nu ia legatura cu Silviu Brucan, care este spion in slujba imperia-
lismului american. I-am atras atentia ca este pasibil de rigorile legii.

Tov. Nicolae Ceausescu: El a venit din strainatate, a fost recrutat inca din
strainatate si aici a executat ce i s-a spus.

Tov. Elena Ceausescu: inca de mult timp a fost recrutat, in strainatate.
Tov. Nicolae Ceausescu: Acolo a devenit agent al spionajului strain.
Tov. Elena Ceausescu: lar aici si-a continuat activitatea.

Tov. Nicolae Ceausescu: De altfel, el cand a venit in tara s-a oprit in Anglia,
in RFG.

Tov. Constantin Nicolae: in Anglia a dat un interviu la reteaua BBC, cu con-
ditia sa fie difuzat dupa moartea lui.

Tov. Nicolae Ceausescu: Acolo, de fapt, s-a oprit sa fie instruit cum sa-si du-
ca activitatea.

Asta este problema si inseamna ca, realmente, trebuie sa luam o pozitie
ferma fata de tot si de toti cei care nesocotesc legile tarii. Ati vazut cum au procedat
in Cuba, inclusiv in China fata de tradatori, ca altfel nu putem sa le spunem.

Nu este vorba acum sa ne grabim. Trebuie totusi o pozitie clara si trebuie
trase concluzii si luate masuri ferme.

Tov. Elena Ceausescu: Trebuie sa informam partidul.

Tov. Nicolae Ceausescu: De aceea am vrut sa informam Comitetul Politic
Executiv si sa vedem, dupa 23 August, sa informam intregul partid.

Cu aceasta tovarasi as putea sa inchidem sedinta, sa ne facem datoria si sa
intdmpinam 23 August cu rezultatele cele mai bune. Mai sunt doar cateva zile.

Bine, cu aceasta ridicam sedinta.

(Arhivele Nationale ale Romaniei — Directia Arhive Nationale Istorice Centrale,
Fond CC al PCR - Sectia Cancelarie, dos. nr. 56/1989)
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Antisemintism, rasism, xenofobie

Banca Nationala a Romaniei si
Ministerul de Finante in perioada
Holocaustului din Romania

B ALEXANDRU FLORIAN

[National Institute for Romanian Holocaust Studies ,,Elie Wiesel”]
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on Antonescu a inspirat, coordonat si organizat tragedia evreilor din

Romania, Basarabia, Bucovina si Transnistria in anii 40 ai secolului XX.

Dar el nu a fost singur. A avut o intreaga echipa si un sistem institutio-
nal care au lucrat pentru ca antisemitismul criminal sa devina politica si practica
de stat. Declansarea celui de al Doilea Razboi Mondial inspre Rasarit a insemnat,
pentru evrei, accelerarea fazei distructive a destinului lor. in sedinta Consiliului de
Ministri din 6 septembrie 1941, lon Antonescu afirma cu precizie atat rostul razbo-
iului Tmpotriva URSS cat si masuri drastice impotriva populatiei evreiesti:

.--.Lasand la o parte faptul ca din punct de vedere si al onoarei, si chiar mi-
litar, era exclus sa lasam pe germani singuri, dar dv nu trebuie sa uitati ca aceas-
ta nenorocita tara are multe revendicari de facut de la rusi si in special tezaurul
de la Moscova... asa cum lupt eu acum ca sa curat de jidani si de slavi Basarabia
si Bucovina. in felul acesta, se va trage o linie de despartire de la Marea Baltica la
Marea Neagra intre noi si masa slava. Prin urmare, eu merg inainte, in primul rand,
pentru rezolvarea problemei slave si, in al doilea rand, pentru ca sa primim o despa-
gubire pentru pierderea tezaurului de la Moscova, care reprezinta astazi 470 miliar-
de lei. in sfarsit, eu merg inainte, in al treilea rand, ca s am un gaj pentru rezolva-
rea problemei in Vest, unde vreau sa refac granita”,iar in ceea ce priveste strategia
pentru moneda si regimul acesteia in Transnistria precum si rata de schimb pentru
a se retrage rublele de pe piata regiunii ucrainiene, maresalul o concepea in cone-
xiune cu problema evreiasca. In dezavantajul evreilor, desigur:

In ceea ce priveste moneda din Transistria, o vom lua gratis... Daca nu mi
se da moneda de aceasta, atunci am sa viu cu moneda noastra, care va avea aceiasi
valoare... prin urmare, problema monedei este clara... Am fixat cursul de un leu
pentru o rubla ca sa nu vina jidanii incoace si sa faca contrabanda de ruble. Rublele
pe care le avem le vom da jidanilor care vor trece in Ucraina la cursul de 8 lei o ru-
bla... Cred ca avem interesul ca sa retragem, cu o moneda care nu are nicio valoare,
o0 moneda care are valoare. Statul rusesc va reprezenta ceva. Si atunci, va trebui sa
ridicdm pe nimic aceste ruble. De ce? pentru ca noi avem zeci de mii de jidani, pe
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care am intentia sa 1i arunc in Rusia si care vor avea nevoie de ruble. Vom face deci
o operatiune dubla: vom cumpara ieftin rublele si le vom vinde scump™".

in afara de rolul institutiilor represive, jandarmerie, politie si armata, in pe-
rioada Holocaustului, despre celelalte institutii centrale ale statului se stie foarte
putin.

Asa cum o arata si citatul de mai sus, la inceputul razboiului, Antonescu
adresa sarcini precise de exemplu institutiilor financiare ale statului. Ministerul de
Finante si Banca Nationala au fost implicate direct in spolierea economica a evrei-
lor. Mai mult, jefuirea evreilor avea sa fie supralicitata de catre cele doua institutii.
Ministerul de Finante a emis o decizie prin care schimbul se facea 1 rubla pentru g0
lei si nu 8 lei, asa cum mentiona Antonescu. Aceiasi rata de schimb a fost stabili-
ta si pentru asa zisa cumparare a obiectelor de valoare din metale pretioase sau a
bijuteriilor pe care evreii din Basarabia, Bucovina sau cei deportati in Transnistria
trebuiau sa le abandoneze in tara. Un regim special aveau bijuteriile, care trebuiau
evaluate de experti, dupa care li se oferea doar 20% ca pret. Cumpararea lor se fa-
cea prin Banca Nationalaa, iar pentru cei din Transnistria prin Ministerul Finantelor.
Actiunea deposedarilor a fost prilej si pentru functionarii implicati direct de a fsi
insusi o parte din bunurile ce ar fi trebuit sa intre in avutia Bancii Nationale. Cateva
aspecte legate de responsabilitatile Bancii Nationale sunt prezentate in documen-
tele de mai jos. De asemenea, am propus si documente care ilustreaza preocuparea
institutiei legata de comportamentul evreilor in aceste situatii. Se remarca preocu-
parea fata de posibile comportamente ale evreilor prin care ar incerca sa se sustra-
ga actiunilor Bancii Nationale de a le lua banii sau valorile. Cel de al treilea aspect
il reprezinta felul in care institutiile financiare intelegeau sa valorifice bunurile ex-
propriate de la evrei, pentru a creste astfel avutia statului roman.

Documentele provin din Arhiva Muzeului Memorial al Holocaustului de la
Washington, iar sursa originara este mentionata la sfarsitul fiecarui document.

The National Bank of Romania and the Ministry of Finance during
the Holocaust from Romania

lon Antonescu inspired, coordinated and organized the tragedy of Jews in
Romania, Bessarabia, Bukovina and Transylvania in the 1940s. However, he was not
alone. He had an entire team and an institutional system that worked for making
anti-Semitism a state policy and practice. The beginning of WW Il from the East me-
ant for the Jews the acceleration of the destructive phase of their destiny. During
the meeting of the Council of Ministers of September 6, 1941, lon Antonescu sta-
ted the purpose of the war against the USSR and the drastic measures against the
Jewish population:

... Putting aside the fact that, from the point of view of honor, and even of
military aspects, it was not a good idea to leave the Germans alone, you must not
forget that this unfortunate country has many claims before the Russians and mai-
nly the Treasure from Moscow...as | fight now to clean Bessarabia and Bukovina of

1 Evreii din Romdnia intre anii 1940-1944, vol Il, Problema evreiasca in stenogramele Consiliului
de Ministri, Lya Benjamin (editor), Editura Hasefer, Bucuresti, 1996, p. 302-303.

2 Vezi Jean Ancel, Contributii la istoria Roméniei, vol |, partea 2, Problema evreiasca, 1933-1944,
Capitolul 23, “Banca Nationala a Romaniei”, Editura Hasefer, Bucuresti, 2001.
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Jews and slaves. Like this, a clear line will separate the Baltic Sea and the Black Sea,
us from the Slavic sea. As consequence, | will go ahead first for solving the Slavic
issue and second, for receiving a compensation for losing the Treasure in Moscow,
which now represents Lei 470 billion. Lastly, | will go ahead, third, for having a gu-
arantee in connection to solving the Western matter, where | want to recreate the
border”.

As concerns the strategy for the currency and its status in Transnistria, as well
as the exchange rate for withdrawing rubles from the market of the Ukrainian re-
gion, the Marshall understood it in connection to the Jewish problem. That is to
the disadvantage of Jews, of course:

.As regards the currency in Transistria, we will take it for free... If it will not
surrender its currency, then | will bring our currency that will have the same value...
As consequence, the matter of the currency is clear... | will set out the exchange
rate of 1 Leu to 1 Ruble for the Jews not to engage in ruble smuggling. We will gi-
ve the Jews the rubles we have if they will go to Ukraine, at the exchange rate of
8 Lei for one Ruble... | believe it is in our best interest to withdraw a valuable cur-
rency by using a useless currency. The Russian state will stand for something. And
then, we will have to take the rubles for free. Why ? Because we have tens of thou-
sands of Jews that | intend to throw to Russia, and who will require rubles. Thus, we
will engage in a double operation: we will buy rubles cheap and sell them high"".

Aside of the role of repressive institutions, Gendarmerie, Police and Army,
we have little knowledge of the other central institutions of the state during the
Holocaust.

As indicated by the quote above, at the beginning of the war Antonescu gave
precise tasks, for example to the financial institutions of the state. The Ministry of
Finance and the National Bank were directly involved in ripping off the Jews. More,
both institutions exaggerated robbing the Jews. The Ministry of Finance issued a
decision by which the exchange was 1 Ruble to 40 Lei, and not 8 Lei, as mentioned
by Antonescu. The same exchange rate was set out also for the so-called purchase
of valuable items made of precious metals or of jewelry the Jews from Bessarabia,
Bukovina or those deported to Transnistria had to leave behind in Romania. The
jewelry items had a special status; they had to be appraised by experts, after whi-
ch the owners were given only 20% of the price. They were purchased through the
National Bank and for those in Transnistria, through the Ministry of Finance. The
dispossession action also gave the chance to the directly involved clerks to take part
of the assets that should have become part of the patrimony of the National Bank>.

The documents below present several aspects connected to the responsibili-
ties of the National Bank. As well, | also proposed documents showing the care of
the institutions for the behavior of Jews in such circumstances. There can be seen
the concern for the possible behaviors of Jews that would attempt to elude the
actions of the National Bank to rob them of their money or valuables. The third
aspect is the manner in which the financial institutions used the goods expropria-
ted from the Jews in order to increase like this the wealth of the Romanian state.

The Archives of the Holocaust Memorial Museum in Washington provided
the documents and the initial source is mentioned at the end of each document.

1 Evreii din Roménia intre anii 1940-1944, vol Il, Problema evreiasca in stenogramele Consili-
ului de Ministri (Jews in Romania between 1940-1944, volume I, The Jewish Question in the
shorthand reports of the Council of Ministers), Lya Benjamin (editor), Hasefer Publishing House,
Bucharest, 1996, p. 302-303.

2 Please refer to Jean Ancel, Contributii la istoria Roméniei, vol I, partea 2, Problema evreiasca
(Contributions to the history of Romania, volume I, part 2, The Jewish Question), 1933-1944,
Chapter 23, “Banca Nationala a Romaniei” (National Bank of Romania), Hasefer Publishing
House, Bucharest, 2001.
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CONFIDENTIAL
Bucuresti, 8 Octombrie 1941

Domnule MINISTKU,

Primim din partea Presedintiei Consiliului de Ministri, nota
dupd care vd anexdm copie, privitoare la cumpsrarea bijuteriilor si
metalelor pretioase, pe care le posedd evrei ce vor fi evacuati din
Basarabia si Bucovina.

Cum aceast# operatie de platd a susnumitelor obiecte In ruble
sau keichskreditkassenacheine, trebuie faécutd numai cu avizul Dv., V&
rugdm s& binevoiti a ne comunica de urgentd moneta In care credeti cé
trebuiesc platite aceste obiecte.

Banca Nationald a koméniei, crede a fi nimerita plata In ruble
la paritatea de 1 rubld = 40 lei.

Obiectele vor fi cumpéirate de sediile noastre ain localitatile
respective, aurul fiind pldtit la greutatea si la finetea luil pe cur-
sul oficial B.N.K., iar pietrele si alte obiecte pretioase vor fi pla-
tite pe baza unei evaludri fdcute de un expert specialist pe care 11l
vom trimite ain Bucuresti si numal pe o cot& de <0% ain aceste evalu-
dri, care ar fi echivalente, proportia aintre aurul la cursul oficial
si aurul la cursul liber.

Primiti, v& rugdm, Domnule MINISTKU, 3incredintarea deosebitel
noastre consideratiuni.

BANCA NATIONALX A KOMANIEI

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 235

KOMANIA
MINISTEKUL FINANTELOK
DIKEGTIUNEA GENEKALA A MISCAKII FONDUKILOK

BANCA NATIONALA A KOMANIEI

SECKETAKIAT
Jurn. Nr. 42¢38/1941
04675 * 13.0C7T.1941
SERV. K.S. Financiare
¢68730%110CT.1941
Dos.2ol

keferindu-ne la scrisoarea Dvs. Nr. 5013 ain 8 Octombrie a.c., cu
privire la cumpérarea bijuteriilor si metalelor pretioase, pe cari le
posedd evreii ce vor fi evacuati din Basarabia si Bucuvina;

Avem onoare a v& face cunoscut cd Ministerul Finantelor este de
acord ca plata s& se fac8 In ruble la paritatea de 1 rubld = 40 lei.
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Obiectele vor fi cumpdrate de Sediile Dvs. dain localitdtile re-
spective, aurul fiind platit la greutatea si la finetea lui, pe cursul
oficial al B#ncii Nationale a Koméniei.

Pietrele si alte obiecte pretioase vor fi pldtite pe baza unei
evaluari fdcute de un expert specialist si numal pe o cotd de 20% din
aceste evaluéiri, care ar fi echivalentd cu proportia dintre aurul la
cursul oficial si aurul la cursul liber.

V& rugam insd, a da dispozitiuni Sedaiilor Dvs. a Ingriji ca s&
se retragd si chitantele de depunere a rublelor, Inainte de plecare,
evreilor dain aceastd categorie.

Deasemenea, vd rugdm sd binevoiti a lua toate mésurile pentru ca
s8 nu se facd abuzuri de cdtre organele trimise in acest scop.

MINISTKU,

DIKECTOR GENEKAL,

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 228

BANCA NATIONALX A KOMANIEI
07216 DIN 6.NOE.1941
SECKETAKIATUL
KOMANIA
MINISTERUL FINANTELOK
DIKEGTIUNEA GENEKALX A MISCAKRII FONDUKILOK
SERVICIUL CONTABILITATII

HC/SE
Jurn.Nr.479£1/1941

BANCA NATIONALX A KOMANIEI

SECKETAKIAT

27362* - 5. NOE.1941
Dos. 2951

Keferindu-ne la scrisoarea Dvs. Nr.5357 ain ¢ Noembrie a.c., avem
onoarea a va face cunoscut c#d, Ministerul Finantelor este de acord ca
aurul, bijuteriile si metalele pretioase, aflate asupra evreilor din
Odessa s& fie achizitionate.

In acest scop, V8 rugdm s binevoiti a ne comunica numele delega-
tilor Institutiei Dvs., care urmeazé s& se ocupe cu colectarea acestor
valori, cunoscénd c& la aceastd delegatie va fi atasat si D1. Inspector
Financiar Cicanci Vasile, ain partea acestul Departament.

Dupdé comunicarea numelui acestor delegati, vom interveni la Marele
Stat Major, care si-a dat acordul principal, pentru a da dispoziti-
uni organelor in subordine s# le lase libera trecere si s& le dea tot
concursul.-

Operatiunea nu se va executa Insd In aceleasi conditiuni ca In
Basarabia si Bucovina, Iintruclt aceste teritorii fiind incorpora-
te, sunt supuse legiuirilor In vigoare In koménia si ca atare Banca
Nationald a koméniei are dreptul dGe preemjiune asupra cumpdrarii me-
talelor pretiocase, conform conventiei ain 11 Iunie 1938.

Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014 m



In Transnistria operatiunea urmeaz# sd se facd de Statul komén,
iar Banca Nationald a koméniei va avea numai mandat din partea Statului,
fntruclt aici nu se pot aplica legiuirile dain kegat, 1In baza c8rora
Institutia Dvs. s#-si exercite dareptul de preemtiune amintit.

MINISTKU

DIKEGTOR GENEKAL

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 223

ES. 7 Noemvrie 1941

Presedaintia Consiliului aa Minigtri
Cabinetul Militar

LOCO
DOMNULE PkKIM MINISTKU,

Fiind informati prin organele noastre, c#& asupra evreilor din
Odessa se gésesc cantitdti Insemnate de aur, bijuterii si metale pre-
tioase, Banca Nationald a koméniei, de acord cu Ministerul Finantelor
va proceda la achizitionarea acestor valori pentru Stat. '

In acest scop, v# rugdm sd binevoiti a interveni, dacd vi este
posibil telegrafic, pe lAngd D1. Guvernator al Transnistriei, s& pund
la dispozitia celor 13 functionari, notati iIn aldturata listd, care
urmeaz8 s& se ocupe cu colectarea amintitelor valori, automobile de
transport, cu paza necesardi, dela Tiraspol la Odessa.

Multumindu-vd anticipat, v& rugdm s& primiti, DomnulePrim
Ministru, Incredintarea deosebitei noastre consideratiuni.

BANCA NATIONALA A KOMANIEI

Anexd: 1 lista.

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 219
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KOMANIA Bucuresti, 14 XI 1941
PKRESEDINTIA CONSILIULUI

DE MINISTKI
CABINETUL MILITAK - Bir. £

Nr. 3867/ M

BANCA NATIONALA A KOMANIEI
070823 DIN 15 NOV.1941
BUCURESTI

CONFIDENTIAL-PERSONAL

UKGENT

DOMNULUI GUVEKNATOK AL
BANCII NATIONALE

Cu onoare v& trimitem, aldturatd not& informativd privind vanza-
rea aurului lucrat de cdtre evrei.

Pe aceastd not&, Domnul Maresal Antonescu, Conducdtorul Statului,
a pus urmdtorul orain in rezolutie:

»58 cumpere Banca Nationald sau Ministerul de Finante“.

Va rugém sd binevoiti a dispune, comunicéndu-ne rezultatul p&nd
la 30 Noemvrie 1941.

D.O.

SEFUL CABINETULUI MILITAK
Colonel

Comunicat

- D1. General

N.Stoenescu

Ministrul Finantelor

- Dl.Guvernator al Bé&ncii
Nationale.

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 209

12 Noemvrie 1941
NOTX

fn intervalul dela 4-9 Noemvrie, pretul aurului lucrat a scdzut
dela 1.600 lei 1al1l.000 lei gramul, din cauz& c& oferta este mare si
fntrece cu mult cererea.

Evreii- speriati de svonul care circuld, c& guvernul ar inten-
tiona sd ia o serie de mdsuri restrictive, Impotriva Getin&torilor de
aur - cautd s& se debaraseze de obiectele de aur, iar profitorii cum-
pdrd aurul lucrat la preturi foarte scdzute.

Arhiva generald a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 210
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MAKELE CAKTIEK GENERAL
sectia II-a

BANCA NATIONALX A KOMANIEI
07453 DIN 17 NOE. 1941
SECKETAKIATUL
CONFIDENTIAL

Nr. 40848 ain 16 Noembrie 1941
MAKELE CARTIER GENEKRAL
catre
BANCA NATIONALA A KOMANIEI

Am onoare a face cunoscut:

Marele Cartier General a fost sesizat, prin Inspectoratul General
de Jandarmi c&, la Otaci, functionarii B.N.k. au procedat la perche-
zitionarea evreilor si mai ales la stréngerea valorilor si obiectelor
pretioase, de o manierd care fdcea imposibil un control si care nu pu-
tea da siguranta cd tot ceea ce s—a confiscat ca nefiind declarat, a
ajuns pe dealntregul 1In patrimoniul Statului.

Se semnalizeazd astfel:

- cé functionarii B.N.k. dela Otaci au stréns - la Inceput = In
buzunare, obiecteleconfiscate si numai In urmd in 1l8zi sigilate;

- c8 nu s-a intocmit zilnic, impreund cu Jjandarmii, un proces
verbal de valorile si obiectele pretioaseconfiscate;

- c& au fost functionari care au lucrat din initiativaé proprie,
féclinad perchizitii iIn alte puncte declt cele fixate iIn acorda cu
Jjandarmii;

- c& s—au refuzat jandarmilor dovezi sau semnarea unor acte care
s8 stabileascd precis ceea ce s-a confiscat.

In acelas timp, pe o altd cale, Marele Cartier General a intrat
in posesia unui tabel de diferite sume de bani expediate prin Oficiul
P.T.T. Otaci, familiilor, de cdtre diferiti ofiteri si grade inferi-
oare ain Compania 60 Politie.

Pentru a se verifica toate cele de mai sus si a sa stabili
adevdrul,Marele Cartier General a hotdrdt o anchetd la Otaci,la care
vor lua parte:

- ain partea Guvernaméntului Bucovinei, care a avut ordin direct
dela Presedintia Consiliului ae Ministri In ce priveste operatiunile
B.N.k. un aelegat calificat;

- din partea Inspectoratului de Jandarmi, Golonel Ménecuta
Inspectorul Jandarmi Cernduti;

- ain partea B.N.k., un delegat calificat;

- Lt.Colonel Petrescu N. Gheorghe ca delegat al Mareluil Cartier
General.

V& rugdm sé binevoiti a ne comunica urgent numele delegatului Dvs.

SEFUL DE STAT MAJOK AL ARMATEI
General
N. T&t&ranu

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, filele 205-206
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Domniei-Sale
Domnului MINISTRU AL FINANTELOKk
loco.-

BANCA NATIONALA A KOMANIEI Bucuresti, £ Decemvrie 1941
Copie
Nr. 5896

DOMULE MINISTKU,

Prin art.l al Decretului-Lege Nr.3494 din 17 Octomvrie 1940,
interzice scoaterea Gin tard a obiectelor si bijuteriilor, lucrate in
metale pretioase, iar prin art.4, al aceluiasi Decret-Lege, se pre-
vede c8# e permisd scoaterea Gin tard numal a urmdtoarelor obiecte de
valoare redusd si obisnuitd, confectionate In argint si anume: veri-
ghete, ceasornice si cercei, f&ra pietre pretioase, butoni, creion,
toc rezervor si port tigaret.

Or, de cAtva timp se observd, pe la magazinele de bijuterii din
centrul Capitalei, o mare afluent& de clienti evrei, cari, in vederea
emigrarii lor, cautd sd-si plaseze banii, In diferite obiecte si biju-
terii d@e aur si anume in ceasornice, bratéri, port-tigarete, creioa-
ne, etc., cu sau f&rd pietre pretioase. In special sunt cHutate cea-
sornicele de aur marca“Omega® si “Longines®.

Desfaceri mari de bijuterii, iIn scopul de mai sus, suntem in-
formati cd ar face un anume “Caraso”, care are, in Calea Victoriei Nr.
46, un magazin cu firma “Briliantul®. Caraso e un evreu, ascuns sub un
nume grecesc, evreu, care, in trecut a fost negustor de unt, iar acu-
ma face pe bijutierul. Firma de mai sus nu functioneaz& pe numele s&u,
ci pe numele unui oarecare “Gatej”, din Ploesti, strein de branse si
care nici nu locueste In Bucuresti.

Toate obiectele de aur, cumpdrate de evrei, sunt camuflate, in
vederea scoaterii lor din tard, prin nichelaj, spre a putea fi stre-
curate apoi, cu usurintd, la vdmile de esire din tard si a se elu-
aa astfel, prevederile articolelor mai sus citate ale Decretului-Lege
No.3494 ain 17 Octomvrie 1940.

Domnule Ministru,

Fatd de cele ce preced, avem onoarea a V& ruga ca, —in confor-
mitate cu prevederile art.l si 4 ale Decretului-Lege No.3494 din 17
Oct.1940-s8 binevoiti a daispune ca, Directiunea Generald a Vamilor,
s& pund in vederea vamilor de la punctele de esire din tard, ca sid fa-
c8 cel mai sever control tuturor c8l8torilor, in scopul de a consta-
ta obiectele si bijuteriile din metale pretioase, cu care ar incerca
unii -si In special evreii emigranti- a pardsi tara si a nu permite
declit esirea obiectelor, obisnuite, de o valoare redusé, confectionate
din argint, si anume cel mult a unui ceas, a unei perechi cercei, f&a-
rd piletre pretioase, a unei perechi butoni, a unui creion, a unui toc
rezervor si a unui port-tigaret, de fiecare céldtor.

Pentru obiectele din felul celor mai sus ardtate, care se vor
prezenta nichelate, v& rugém s& binevoiti a aispune ca, personalul va-
mal s# verifice dacd ele sunt confectionatein intregime din nichel,
sau dacé sunt confectionate din aur si, in scop de a se scoate In mod
fraudulos din tard, au fost camuflate prin nichelaj.

O asemenea constatare e usor de fécut,fiindcé obiectele de aur se
pot cunoaste usor qupd greutatea lor, iar in cazul clnd ar fi nichelate,

> |0
)
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de indatéice se vor sgéria putin, cu vArful unuil briceag, va apare cu-
loarea galben-roscatd a aurului din care au fost confectionate.
Pentru toate obiectele sau bijuteriile, pe care anumiti cdlétori
vor Incerca s& le scoatd din tard, In contra prevederilor art.l si 4
al Decretului-Lege no.3494, dain 17 Oct.1940, vd rugém a dispune ca va-
mile respective s& procedeze la confiscare —-depunfnd obiectele con-
fiscate la cel mai apropiat sediu al Béncii Nationale- si s&incheie,
in conformitate cu art.5 al Decretului Lege mai sus citat- publicat in
Monit. Ofic. nr.244 dain 18 Oct.1940 - procese verbale de contraventie
- de pe care va trimite copii g$i Biroului de constatarea contraventi-
ilor din Banca noastré - si In care vor cere aplicarea sanctiunilor
prevézute de art.9 si 10 ale Decretului Lege nr.3203 din 12 Septemvrie
1938 =-publicat in Monitorul Oficial nr.213 din 14 Septemvrie 1938 =
referitor la controlul circulatiunii metalelor pretioase.
Binevoiti a primi, Domnule Ministru, asigurarea inaltei noastre
consideratiuni.
GUVEKNATOK ,
ss Al. Ottulescu

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, filele 189 — 191

Domniei-Sale
Domnului MINISTKU AL FINANTELOK

Bucuresti, 10 Decembrie 1941

Domnule MINISTKU,

k&spunz&nd adresei Dvs. Nr. 279694 din 3 Decembrie a.c., v8 facem
cunoscut c#& functionarii nostri, delegati In Basarabia si Bucovina,
s—au ocupat exclusiv de stréngerea obiectelor si metalelor pretiocase
si a valorilor.

Printre obiectele de argint au fost strénse si unele obiecte de
alpaca (tacf@muri), care au fost retinute f&rd nicio platd, iar alte
obiecte de alpaca tot impreund cu obiecte de argint au fost confisca-
te la esirea ain tard si tot f&rd plata.

Guvernamlntul Bucovina afirmfnd cd& numai obiectele pretioa-
se si valorile revin Guvernului central, celelalte obiecte revenina
Guvernaméntului, ne-a facut adresa pe care v—am trimis-o in copie spre
solutionare.

Comunic@ndu-vd cele ce preced, v& rugdm sd binevoiti a ne comu-
nica rdspunsul Dvs.

Primiti, v& rugdm, Domnule Ministru, asigurarea deosebitei noas-
tre consiceratiuni.

BANCA NATIONALK A KOMANIEI
ss/ Demetrescu ss/ Niculescu

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 182
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COPIE DUPX KAPOKTUL COMISIEI INSTITUITE
DIN OKDINUL DOMNULUI MAKESALANTONESCU
PENTKU ANCHETAKEA NEKEGULILOK DIN  BASAKABIA
IN LEGATURA CU EVACUAKEA EVKEILOK.

V. Operatia cumpdr#drii valorilor dela
evreii evacuati prin comisiile B.N.k.

Din piesele cercetarii urmate de Comisiune se aratd c& dupd
trecerea prin punctul kezina, aproximativ a 10 ooﬁvoaie, cu un efec-
tiv de circa 8.000 evrei, toti necontrolati, Lt.Popoiu, Iins&rcinat cu
transportul lor peste Nistru, a f&cut cunoscut erarhic sefilor s&i, ci
Germanii i controla In Transnistria, ridicéndu-le toate valorile si
devizele aflate asupra lor. Era pe la inceputul lunei Octomvrie 1941.

Preseaintia Consiliului de Ministri sesizatd, a8 o notd Mi-
nisterului de Finante, cu Nr.8507 din § Oct.1941, care la réndul s&u
trimite adresa Nr.269274 Gin 14 Oct.1941, Guverndm&ntului Basarabiei,
prin care fixeaz& normele de schimb.

fnziua de 8 Octomvrie 1941. Centrala B.N.K. a fost Incunostiintaté
de c#tre Preseaintia Consiliului de Ministri si drept urmare trimi-
te In Chisindu, in ziua de 9 Oct.1941, cu avionul, o comisiune sub
presedintia D-lui Bucur Jugdreanu.

Concomitent se G8 si de Guvernamént, ordin telegrafic nr.9 ain
9 Oct.1941, cdtre Prefectura B&lti si Soroca, cu norme in vederea
schimbului.

Delegatii B.N.k. s—au fmp&rtit In 3 comisiuni, lucrénd astfel:

Una prezidatd de dl Bucur Jugsreanu la Visterniceni, Orhei si

kezinaj

A doua la Mérculesti si

A treia la Cetatea-Alb&.

Din fiecare Gomisiune f8ceau parte: delegatii B.N.k., un delegat
al armatei gi expertii

necesari pentru valorificarea aurului si a pietrelor pretioase.

Delegatul armatei, cerut chiar de comisia B.N.k., a avut rostul
de a inldtura, prin

prezenta lui suspiciunile care ar fi putut naste de pe urma ope-
ratiunilor ce se executau.

%
k%

Comisiunile au lucrat in conditiuni foarte grele, din cauza scur-
gerii convoaielor pe aiferite directii si deci a nevoiei de a se ae-
plasa, a lipsei de localuri proprii si a timpuluil defavorabil. Au lu-
crat adeseaori noaptea, in ploaie si fdrd lumin& suficientd.

Criteriile de schimb si evaluare date de Ministerul Finantelor,
Directia Generald a Miscarii Fondurilor au fost urmdtoarele:

- Plata 1n ruble, la paritatea 1 rubld = 40 lei

- Aur platit in greutatea si finetea lui, la cursul oficial B.N.k.

- Pietrele si alte obiecte pretioase,plétite pe baza unei evalu-
dri facute de un

expert specialist si numai pe o cotd de 20% din evaluare, care
ar fi echivalentd cu proportia dintre aurul la cursul oficial si au-
rul la cursul liber.

Li se puteau schimba si lei, contra Kassenschein la paritatea
de una contra 60 lei. Cu moneta roméneasca nu puteau nici intr’un caz
trece peste Nistru.
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Operatia de control si schimb se fd#cea astfel:

Sschimbul de lei In ruble se fa#cea la Inceput pe baza de liste
nominale. Ulterior din cauza aglomeratiei lucrdrilor s’a renuntat la
acest sistem, fiind totodatd socotit ca o formalitate inutild.

Pentru bijuterii, monete de aur si valute, s’au intocmit la In-
ceput chitante individuale cu specificarea detailatd a valorii si su-
mei plétite. Acestea se puneau in plicuri separate, care se depuneau
in casete speciale.

Ulterior, din aceleasi motive aratate mai sus si spre mai multd
simplificare s’a renuntat la sistemul chitantelor individuale si s’a
fdcut pe tabele.

Dupd terminarea lucrului casetele cu plicuri si valori se depu-
neau in auto-duba B.N.k. care insotea comisia.

Duba se Incuia, iar cheia o lua presedintele comisiei.In orasele
unde B.N.k. avea tezaur, cum a fost cazul la Orhei, casetele cu va-
lori se depuneau acolo, tezaurul se Inchidea lufindu-se: una din chei
de presedintele comisei, iar a doua de catre delegatul armatei.

La data de 22 Oct.1941 Cpt.Paraschivescu, comandantul companiei
¢3-a politie Inainteaz& un raport In care semnaleazd unele pretinse
lipsuri, in procedura urmatad de B.N.k.; evidentia lipsa unui regis-
tru de casd pentru schimbul rublelor, lipsa unei case de fier pentru
depunerea valorilor in locul plicurilor si cutiilor ae lemn, care se
Intrebuintau si necesitatea Infiint8rii unui registru de control pen-
tru aceste valori.

Guvern&méntul sesizat de acest raport a verificat observatiile
fécute de Cpt. Paraschivescu si a constatat cé procedura ce se urma,
prezenta toate garantiile unei cinstite operatiuni.

In rezumat

Operatiile facute de comisiile B.N.k. au fost regulate si nu
au dat prilejul sd se constate vreo abatere dela linia cinstei si
contiiciozitdtii.

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, filele 196-197

MINISTERUL FINANTELOK
CABINETUL MINISTKULUI
BANCA NATIONALX A KOMINIEI
00753 DIN 31 JAN. 194%
SECKETAKRIATUL

190118 * 20 IAN.194¢
DOMNULE DIKEGCTOK,
Am onoare a va face cunoscut mai jos pct.3 al hotérdrilor luate
in Consiliul de Ministri ain 22.I.1942, cu rugsmintea de a fi supus
Domnului Guvernator pentru a aviza asupra felului cum D-sa veae folo-

sirea bunurilor expropriate dela evrei, ca un gaj sau altfel, pentru
acoperirea monetei:
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»Domnul Ministru al Finantelor e rugat a tine seama c& prin con-
servarea in patrimoniul Statului a bunurilor expropriatedela evrei se
pot inlesni operatiunile de trezorerie si se pot acoperi o parte din
nevoi. Printr-un raport cu B.N.k., aceste bunuri pot trece intr-un cont
special pentrucé ele reprezintd o valoare reald indiscutabild si pot
servi cel putin ca instrument de acoperire al unui cont in raporturi-
le dintre Stat si Banca Nationald a koméniei, Gacé nu chiar de acope-
rire a unei emisiuni®.

»Problema trebuie studiat8 deoarece actualul sistem de adminis-
trare este pé#gubitor pentru Stat®.

Primiti vé rog, Domnule Director, asigurarea deosebitei mele
consideratiuni.

DIKECTOk DE GABINET,
Maior, A. Georgescu

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 243.

DOMNIEI-SALE

DOMNULUI DIKECTOK DE CABINET AL

DOMNULUI GUVEKNATOK AL BANCII NATIONALE A KOMANIEI
Domniei =-Sale

Domnului MINISTKU AL FINANTELOK

LOGO

Bucuresti, 13 Februarie 194¢

Domnule DIKECTOK;

Am primit adresa Dvs.Nr.190116/29.1.194¢., prin care ne—ati fécut
cunoscut punctul 3 alhotdrflrilor luatein Consiliul deMinistri din £¢
Tanuarie 1942, privitor la folosirea bunurilor expropriate dela evrei,
ca un gaj sau altfel, pentru acoperirea monetei.

Banca Nationald a koméniei lu@ind in deliberare problema care re-
zultd din hot&rérea Consiliului de Ministri, a ajuns la urmdtoarele
concluziuni:

Hot&rfrea Consiliului de Ministri a fost luatd, desigur, ain moti-
ve foarte puternice, pe care Banca Nationald a koméniei nu le cunoaste.

Sumurile expropriate dela evrei reprezintd o valoare foarte mare
imobiliar&. Nu stim dacé, si Intruc@t aceastd expropriere constituie
si o sarcind pentru Stat. In cazul cfnd ar exista o sarcind, ea gre-
veaz8 fdrd 1ndoild aceste bunuri.

Oricum ar fi, atunci cénd Statul a hot8r8t exproprierea bunurilor
evreesti, Ministerul Finantelor a considerat c& din vénzarea acestor
bunuri va rezulta pentru Stat o sumd& foarte importantd& lichidd, care
era consideratd ca unul din mijloacele dGe absorbire a numdrului atét
de abundent pe piata noastra.
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Dacé nu ne inselém, chiar in planul financiar alc&tuit pentru ul-
timele luni ale exercitiului 1941-1942, vénzarea bunurilor evreesti ex-
propriate era trecutd printre sursele de venituri cele mai importante.

Asa fiind, noua hotdréire luatd, ca bunurile evreesti expropriate
s8 fie conservate in proprietatea Statului, schimb& cu totul aspectul
bugetuluil extraordinar al Statului.

Privind, 3ins#d, problema si din celdlalt punct de vedere, care
pare a rezulta din felul cum este formulatd hot8rfrea Consiliului de
Ministri, chestiunea ia un aspect cu mult mai grav.

Aceastd hotdrAre imagineaz8 stabilirea unui raport intre Ministerul
Finantelor si Banca Nationald a koméiniei, In ce priveste aceste bu-
nuri, In sensul ca valoarea lor s& fie consideratd ca o garantie, ca
un “instrument de acoperire al unui cont In raporturile dintre Stat si
Banca Nationald a kom8niei“.

Este greu de imaginat c& Statul sd fi simiit nevoia de a garan-
ta angajamentele foarte importante, dar destul de variate, pe care le
are fatd de Banca National& a koméniei in altfel declt cu venituri ale
Statului, care trebuiesc s& fie astfel asezate, Incft ele s# constitue
in adevdr o garantie, dGe lichiditate, si deci de amortizare treptatd
a acestor angajamente.

A Inlocui aceastd unicaé garantie serioasd, cu o garantie repre-
zentatd prin bunuri imobile, a céror valoare este atlt de variabilsa,
si care nu poate servi la scopul pentru care ar fi destinatd decft
prin vénzare, la care Statul deocamdat& pare a fi renuntat, ar insem-
na a recurge azi, dupd experiente seculare de incercari de acest fel
nereusite, si care au dat rezultate catastrofale in alte t&ri, la mij-
loace in deobste repudiate, si a sdruncina ultimul rest de Incredere
care mai exist& iIn moneta nationald.

Este bineinteles c& dacé s—ar recurge la asemenea garantii pentru
emisiuni noui, in afarad de angajamentele de péAnd acum ale Statului,
rezultatele ar fi cu at@t mai dezastruoase.

De aceea Banca Nationald a koméniei, apreciind grija de a 1 se
oferi pentru emisiunile ei, fdcute Iin folosul Statului garantii cét
mai sigure, este de pirere c& pentru considerentele ardtate mai sus,
nu este bine a se recurge la aceste valori, ci stdruie in opinia de
a se gisi treptat mijlocul ca dain veniturile Statului s& se asigu-
re amortizarea treptatd a angajamentelor ce s—au luat in momentele de
mare nevoie.

Aceasta este opinia Bdncii Nationale a koméniei, dGe care v& ru-
gém s& binevoiti a lua cunostinta.

Primiti, v& rog, Domnule Director, asigurarea deosebitei mele
consideratiuni.

DIKECTOk DE CABINET,

Domniei-Sale
Domnului DIKECTOR DE CABINET AL DOMNULUI MINISTKU AL FINANTELOK

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, filele 240-242
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BANGA NATIONALX Campulung-Bucovina, 26 Februarie 1942
a
KOMANIEI
Capital Social 600.000.00 Lei
Adresa telegrafic&: BANCANAT

Nr. 1390
Cazul evreului camétar
Taner, evacuat ain C.-Lung
sl readus ain Transnistria
CONFIDENTIAL

DOMNULUI GUVEKRNATOK AL BANCII NATIONALE
BUCUKESTI

SECKETAKIAT-CONSILIU

Ca urmare la raportul ns/ nr. 6/426 ain 2 crt.,avem onoarea a
completa informatiunile din acel raport, capitolul: ,Starea de spi-
rit“, cu urmdtoarele:

Tn acel raport ardtam: ........e........ Nedumerire a produs si
faptul, c# dupd comunicatul dela kadio si din gazete,ne—am trezit eri
dimineatd -este vorba de 1 crt.-cu un evreu si sotia, reveniti din
Transnistria“.-

Pe evreu 11 chiam#iAbraham Taner,are 60 ani si-a revenit Insotit de
sotia sa Dora,ocuplnd o camerd la hotelul ,kardu® din centrul orasului.

Am vazut adresa cu care a fost trimisjpoartd nr.425 ain 27
Ianuarie 1942 si emand Gela Prefectura judetului Moghilev cdtre Politia
orasului Campulung. inoepe -reproaucem textual - astfel?

»Din ordainul Presedentieil Consiliului de Ministri transmis ver-
bal de D-1 Guvernator al Transnistriei in seara zilei de 17/ 1/ 42, se
Inainteaz& Abraham Taner de 60 ani si sotia sa

DOT&8 +........s5pre cele legale”. Semndtura si sigiliul.

Ar fi1 deci necesar-cunoscute fiind practicile Evreilor-s& se veri-
fice autenticitatea ordinului emanat dela Presedentie, s& nu fie cumva
vreo inscenare,fdrd stirea celor de sus,a vreunui mdrunt functionar.

Mi s-a spus,c8 ar fi 3 cazuri de acestea, din care inc& unul la
k&8aduti, directorul unei fabrici de bere.

In oras circuld svonul,c8 evreul a declarat,cd are un fiu, sau
un ginere,avocat la Bucuresti,cu prietenii foarte sus,datoritd céro-
ra a putut reveni.

Alt svon aratd, c& acest evreu are meritul,c8 sub st8plni-
rea austriacéd,ar fi stdruit pentru introducerea si mentinerea limbei
rom@ne,ca limbd oficials.
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BANCA NAIIONALK Campulung-Bucovina, <6 Februarie 1942
a
KOMANIEI

Capital Social 600.000.00 Lei
Adresa telegraficd: BANCANAT
Nr.e ceeeeeeass

Urmare la raportul nr. 1.390

Opinia public& nu stie insd acestea si deaceea se intreabd,prin
ce mijloace si pentru care ratiuni de Stat,a fost readus acest »Shylok®
al CAmpulungului,Geoarece am fost informati,cd dupd unire a practicat
pe scard intinsd camdtdria.

Prefectul Judetului,cu care am daiscutat In clteva rénduricazul
acestui evreu, ne-a declarat, c& la raportul s&u, prin care a cerut
retrimiterea, respectivului, a primit recomandatiunea, sd& nu se mai
intereseze de acest caz.

Pentru noi si pentru multi de aici este Incd un mister, pentru
cari ratiuni de Stat a fost adus.

AtAt v& putem spune, c8 opinia publicd locald este curiocasd sd
stie adevérul si ar fi satisfécutd s&é-1 vadd plecat.

Sand.

BANCA NATIONALX A ROMANIEI
Campulung-Bucovina

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 2, dosarul nr. 64 / 1941-1944, filele 570-571

BANCA NATIONALA A KOMANIEI Bucuresti 17 Aprilie 1945
CAPITAL S0CIAL 600.000.000LEI
Adresa Telegrafic&: BANCANAT

FOAKTE UKGENT

INSPECTORATUL DEVIZELOK Serviciul SECRETAKIATUL GENEKAL
No. 139 BNk

Curtea speciald pentru judecarea criminalilor de rdzboi, Cabinetul
4, ne cere sa—-i prezentdm pénd& Joi 19 Apr. a.c., actele Incheiate la
Mirculesti, cu ocazia colectérii bijuteriilor dela evreii din acel
punct.

Dupd cele comunicate de D1lIon Mih8escu, actele au fost predate
la Banc#d odat# cu depunerea gestiunii si Impreund cu un raport amé-
nuntit, Iin a doua jumdtate a lunei Noemvrie 1941.

V8 rugam a cerceta de urgentd arhiva Serviciului Dv clt se poa-
te Ge am#énuntit.

Actele incheiate au fost:

10-12 procese verbale si un registru in care se treceau toate
bijuteriile.
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V& rugam ain nou a stéruil asupra cercetdrii aménuntite a arhi-
vel si a ne aa rédspunsul Dv pand méine 18 Aprilie 1945 ora 13.

ADMINISTRATOR SEFUL SEKVIGIULUI

Arhiva generala a Centralei Bancii Nationale a Romaniei,
Directia Secretariat, rola 1, dosarul nr. 19 / 1940, fila 174
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Antisemintism, rasism, xenofobie

Legislatia rasiala si retorica antisemita
a Partidului Natiunii

Abstract

The Antisemitic legislation,

after the 22" of June 1940,

was intensified by the non-
acceptance of the Romanian
citizens having a Jews origin
within the Nation Party, by
forbidding them the right of
detaining public functions,

of obtaining rural properties,

of exercising professions as
professors or having a carrier
within the Romanian army.
Through the decree-laws
promulgated by King Charles the
2" the Romanian State became
closer to the German and Italian
Totalitarian fascist system and
the rights, the civil and the
political liberties of the Jews,
were restrained by the decree-
laws signed by the Monarch. The
use of the nationalist language
and the antisemitic rhetoric

of the regime representatives
indicated the main dimension of
the Nation Party.

Keywords

anti-Semitism; racial legislation;
Jews; the Nation Party; nationalist
rethoric

B FLORIN GRECU
[Hyperion University of Bucharest]

Introducere

Articolul isi propune sa prezinte
si sa analizeze legistatia si retorica an-
tisemite din perioada regimului mo-
narhiei autoritare, incepand cu 22 iunie
1940, moment cand Frontul Renasterii
Nationale a fost desfiintat si transfor-
mat in Partidul Natiunii, fiind declarat
organizatie unica si totalitara in sta-
tul roman, prin recurs la surse prima-
re si documente de arhiva. Raportul
Final al Comisiei Internationale pentru
Studierea Holocaustului in Roménia a
reprezentat referinta care a pus in lumi-
na dimensiunea antisemita a legislatiei
initiata si promovata de monarhia auto-
ritara, condusa de regele Carol al-ll-lea.
Mentionez faptul ca paginatia din
Raportul Final nu este mentionata deoa-
rece, in formatul on-line al documentu-
lui, paginile nu sunt inserate. Decretele
legi cu caracter discriminatoriu au ana-
lizat excluderea cetatenilor evrei din
Partidul Natiunii, interzicandu-li-se aces-
tora dreptul de a ocupa functii publice,
de a dobandi proprietati rurale, de a fi
profesori sau militari de cariera. Aparitia
Partidului Natiunii a schimbat organiza-
rea si elementele ideologice ale partidu-
lui unic. in acest sens, am analizat con-
textul fabricarii noului partid totalitar.
Cum anume gandeau doctrinarii regi-
mului si functionarii Partidului Natiunii
reprezinta interogatia la care voi incer-
ca sa raspund pe parcursul acestui arti-
col, prin retorica doctrinara a epocii si a
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documentelor de arhiva. Limbajul radical si retorica antisemite a epocii au fost ana-
lizate obiectiv, prin referinte bibliografice critice.

in ultimele luni a existentei sale, ,regimul monarhiei autoritare a imprumu-
tat masiv din retorica arsenalului propagandistic al regimurilor totalitare (in special
din cele ale Reich-ului german)”'. Regimul si Partidul Natiunii, prin retorica natio-
nalista si legislatia in vigoare, au pus in practica teze, sub forma decretelor-legi, cu
caracter antisemit, suspendand drepturile si libertatile cetatenesti fundamentale
ale unei societati democratice. Prin urmare, , principiul rasismului politic a devenit
baza juridica a legislatiei antievreiesti”2. Partidul unic, FRN, a fost instituit de Carol
al ll-lea, pe structura sistemului pluralist, desfiintat prin decretul lege din 30 martie
1938 care, conform discursului oficial promovat in epoca, erau acuzate de ,coruptie,
politicianism si ineficientd, in ideea ca asemenea partide unice vor putea asigura
un nou elan national acolo unde vechile partide erau epuizates.

Evenimentele internationale, din vara anului 1940, transforma monarhia de
la autoritarismul partidului unic al Frontului Renasterii Nationale, la totalitarismul
Partidului Natiunii. Evolutia Frontului Renasterii Nationale, de la partid unic la or-
ganizatie totalitara, Partidul Natiunii, se va realiza prin decretul regal din 22 iu-
nie 1940, in urma ultimatumul sovietic, cu privire la cedarea Basarabiei si Nordului
Bucovinei. Astfel, regimul carlist s-a raliat ordinii autoritare si totalitare europea-
ne din epoca. Acceptarea ultimatumului sovietic, din iunie 1940, cand ambasado-
rul Davidescu a trimis guvenului roman solicitarea ministrului de externe sovietic
Viaceslav Molotov de a evacua, in 48 de ore, toata administratia din Basarabia si,
ca o pedeapsa pentru administrarea teritoriului reunit cu Vechiul Regat, pe 27 mar-
tie 1918, cedarea nordului Bucovinei si tinutului Herta, a pus guvernul in fata unui
fapt implinit. Consiliul de Coroana, acceptase cedarea Basarabiei fara conflict mili-
tar, minus Nicolae lorga care s-a exprimat pentru interventie armata, pentru apa-
rarea teritoriului4.

La inceputul anului 1940, expansiunea Germaniei, in Europa Centrala si in
Balcani, era la apogeu. Astfel, in partea rasariteana a Europei, Romania era sin-
gurul stat nerevisionist rdmas integral in fiinta. in celelalte state vecine Romaniei,
»,Polonia a incetat sa existe ca stat, in locul Cehoslovaciei apar doua state practic
ocupate de germani, iar din lugoslavia, Croatia devine un protectorat german si
Serbia este ocupata de Germania”. Acest avantaj, integralitatea fiintei de stat, a
fost formal si pe termen scurt: ,cateva luni mai tarziu Romania era ciuntita si devine
apoi un aliat al Axei, la fel de total precum statele satelit ale Germanieis. Schimbarile
politice si teritoriale de pe scena internationala au subminat eforturile lui Carol de
a mentine controlul asupra fortelor politice interne.

Caderea Frantei, in iunie 1940, a reprezentat momentul in care regele a inte-
les ca schimbarea politicii externe trebuia operata. Capitularea armatei franceze in
fata celei germane, I-a obligat pe monarhul roman sa se deplaseze si mai mult spre
dreapta. Astfel, , el a decretat infiintarea Partidului Natiunii, un partid unic totalitar
a carui misiune, sub conducerea sa suprema, era de a ghida intreaga viata spirituala
si materiala a natiunii. Noul partid era, Tnsa, un factor lipsit de importanta, pentru
ca evenimentele internationale, si nu vointa lui Carol, eveau sa determine evolutia

1 loan Stanomir,,,Geneza unui regim autoritar: Constitutia din 1938", Studia Politica. Revista
Roména de Stiinta Politica, No.2, (2001): 367.

2 FINAL REPORT of the International Commission on the Holocaust in Romania, Presented
to Romanian President lon lliescu, Bucharest, Romania, November 11, 2004, http://www.
yadvashem.org/yv/en/about/events/pdf/report/romanian/1.6_Jewish_Exclusion_revazut_gina.
pdf, accesat la 28.04.2014

3 Sorin Alexandrescu, Paradoxul romén, (Bucuresti: Editura Univers, 1998), 129.

4 lon Mamina, Consilii de Coroana, (Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1997), 189-208.

5 Alexandrescu, Paradoxul, 127.

Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014 125



situatiei politice a tarii”". Crerea partidului unic si totalitar s-a datorat izolarii tarii
pe plan extern, mai mult de catre vecinii ei, de puterile Axei, dar si de aliatii tradi-
tionali care garantau granitele Romaniei, iar o apropiere de forma de organizare
politica a Germaniei era fundamentala pentru regimul autoritar de la Bucuresti.
La 22 iunie 1940, sub guvernul Gheorghe Tatarescu, a fost promulgat decretul-lege
privind transformarea FRN in Partidul Natiunii, chiar in ziua capitularii Frantei in fa-
ta armatei germane, decretul fiind semnat de Ministrul Justitiei Aurelian Bentoiuz.
Conducatorul suprem al Partidului Natiunii, ca si in cazul Fontului, a fost proclamat
regele Carol al-ll-lea. Prin ungerea regelui ca sef de partid, , el si-a implinit un vechi
deziderat: acela de a fi si conducatorul Miscarii Legionare, care urma sa se inscrie,
in corpore, in noua structura politica”s

La 16 decembrie 1938, Carol a fost proclamat sef al FRN, controlul politic asu-
pra partidului unic devenind astfel realitate, iar la 22 iunie 1940, monarhul devi-
ne seful organizatiei politice unice totalitare. Astfel, fabricarea partidului totali-
tar, prin decretul-lege din 21 iunie 1940, a purtat denumirea de Partidul Natiuniis.
Partidul Natiunii nu a reprezentat decat o continuare a FRN, deosebirea dintre cele
doua organizatii unice fiind aceea ca noul partid totalitar, ,,in aspectul sdu exterior
si in ritualul ligvistic, imita pe deplin fascismul si national-socialismul”5. Noua orga-
nizatiei politica totalitara s-a caracterizat prin punerea in practica a legislatiei anti-
semite, iar evreii au fost exclusi din partidul-stat. Astfel, ,inceputul excluderii evre-
ilor din viata politica a Romaniei este legat de transformarea Frontului Renasterii
Nationale in Partidul Natiunii — partid unic si totalitar, sub conducerea suprema a
M.S. Regelui Carol al ll-lea”®.

In august 1940, Carol semneaza decrete-legi rasiale, privitoare la statulul evre-
ilor in Romania si interzicerea casatoriilor dintre evrei si romani. Procesul eliminarii
evreilor incepuse inca din august 1939, cand fusese arestat industriasul evreu Max
Auschnitt, iar altii obligati sa paraseasca tara (Blumfeld, Braunstein), desi faceau
parte din camarila regala’. in urma unor frictiuni de ordin ,economic” intre Malaxa,
Carol al-ll-lea si Auschnitt cu privire la orientdrile de capital fie spre cel german, fie
spre cel englezesc, lui Auschnitt i se intenteaza proces, acesta fiind condamnat la
sase ani de inchisoare si la plata unor dezpagubiri consistente; ,asa a sfarsit unul
dintre cei mai mari capitalisti din Romania perioadei interbelice”®. Pe de alta par-
te, deciziile luate, Tn ceea ce priveste legislatia antisemita si excluderea arbitrara a
cetatenilor evrei din viata politica si sociala a Romaniei autoritare, aratau ca ,atat
Frontul Renasterii Nationale, cat mai ales, Partidul Natiunii trebuiau sa-i faca pe
Hitler si Mussolini sa creada ca Romania avea un sistem social-politic aidoma tarilor
lor, adica aceeasi functie, trebuiau sa aiba diversele decrete legi ale lui Carol”®. Prin
corporatism, Romania a incercat sa copieze formula fascista italiana a corporatiilor,
insa o apropiere de sistemul de organizare politic al Reich-ului s-a realizat abia spre
finele regimului carlist. Partidul Natiunii a fost organizat in urma vizitei la Berlin a
Presedintelui Consiliului de Ministri, lon Gigurtu, dupa principiile NSDAP.

1 Mihai Barbulescu, Dennis Deletant, Keith Hitchins, Serban Papacostea, Teodor Pompiliu,
Istoria Roméniei, (Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1998), 437.

2 AN.I.C,, Fond FRN, Dosar 850/1940, f. 25.

3 Radu Florian Bruja, Carol al ll-lea si partidul unic: Frontul Renasterii Nationale, (lasi; Editura
Junimea, 2000), 209.

4 A.N.I..C,, Fond FRN, Dosar 848/1940, f.14.

5 Armin Heinen, Legiunea , Arhanghelului Mihail”. Miscare sociala si organizatie politica. O
contributie la problema fascismului international, Editia a-ll-a, (Bucuresti: Editura Humanitas,
2006), 395.

6 FINAL REPORT.

7 Alexandrescu, Paradoxul, 126.

8 loan Scurtu, Carol al-ll-lea, (Bucuresti: Editura Enciclopedica, 2004), 284.

9 Alexandrescu, Paradoxul, 128.

126 Sfera Politicii nr. 2 (178) / 2014



Decrete-legi premergatoare aparitiei Partidului Natiunii

O serie de decrete au precedat aparitia Partidului Natiunii. in aceeasi zi cu
aparitia noii organizatii unice si totalitare, 21 iunie 1940, a aparut Decretul pentru
apararea ordinii politice si totalitare a statului romén. Conform acestui decret, toti
functionarii publici aveau obligatia de a fi membri in Partidul Natiunii, insa cei ca-
re aveau sub 21 de ani nu erau obligati sa se inscrie in organizatia totalitara pana
la implinirea varstei'. Obligativitatea inscrierii in PN revenea si membrilor consiliilor
de administratie din intreprinderile publice si private, care isi pierdeau posturile da-
ca nu dovedeau c3 faceau parte din PN. in aceeasi situatie se giseau si persoanele
juridice sau societatile daca: a) persoanele din conducere desfasurau o activitate
potrivnica intereselor PN; b) daca fondurile acestor societati erau intrebuintate in
scopuri de propaganda potrivnica partidului. Decretul pentru apararea ordinii po-
litice mai prevedea inchisoarea corectionala de la o luna la un an, pentru persoana
care distrugea sau deteriora insemne sau publicatii ale Partidului Natiunii. De ase-
menea, se specifica faptul ca toti cei care erau gasiti vinovati li se punea si seches-
tru pe avere in timpul in care isi ispaseau condamnarea.

Caracterul totalitar al noului partid, conform decretului pentru apararea or-
dinii politice si totalitare a statului roman, deriva din sanctiunile impotriva ,unelti-
torilor”, propagandistilor care militau pentru schimbarea ordinii politice existente.
Retorica nationalista folosita de regim si de partidul unic isi gaseste radacinile chiar
in textul constitutional de la 27 februarie 1938. Prin articolul 7 din Constitutie era
interzisa promovarea unor conceptii avand drept scop schimbarea ordinii de stat?,
iar articolul g din legea fundamentala sanctiona cu pierderea de drept a cetateni-
ei pe orice roman intrand in serviciul unui stat strain sau alaturandu-se ocupatiei
straine.? Decretul-lege pentru apararea ordinii politice unice si totalitare in statul
roman condamna pe cei care faceau politica in clandestinitate sau ilegala si propa-
gau idei impotriva Partidului Natiunii si a formei de organizare a statului roman.
Sanctiunile erau de natura punitiva, in sensul ca se avea in vedere inchisoarea co-
rectionala intre 3 sau 5 ani cu amenda si interdictie corectionala intre 1 panala 5
ani, pentru ceea ce regimul considera crima: propaganda subversiva impotriva or-
ganizatiei politice unice sau activitate politica partizana altor organizatiii, precum
si infiintarea de filiale ale unor partide sau grupuri politice, de natura secreta sau
orice alte actiuni, indreptate impotriva Partidului Natiuniis.

Propaganda subversiva comunista si activitatile politice partizane repre-
zentau actiuni indreptate impotriva statului roman, care se derulau pe teritoriul
Romaniei din acea epoca. in acest sens, procesul verbal al Prefectului Tinutului
Marea pune in lumina masurile luate impotriva activitatilor subvesive si anume ce
intelegea regimul carlist prin astfel de actiuni. Pe baza decretului pentru apararea
ordinii politice unice totalitare in statul roman, din 21 iunie 1940, Prefectul aducea
la cunostinta, la ordinele Ministerului de Interne modalitatea de actiune prin care
se puteau ,interzice raspandirea si colportarea diferitelor svonuri lipsite de orice
cai contra sigurantei statului”; ,mai trebuiau semnalate toate cazurile de agresiu-
ne contra evreilor, precum si semnalarea persoanelor care se dovedeau ca agitau in
orice forma si pe orice cai contra Statului”. Birocratii aveau obligatia de a pastra o
atitudine demna si calma si de a contribui la linistea spiritelor. Astfel, , functionarii
aveau obligatia de a se abtine de a-si pleca urechea la svonuri false, stiri alarmis-

1 A.N.L.C,, Fond FRN, Dosar 848/1940, f. 24.

2 http://www.cod-juridic.ro/constitutia-romaniei/constitutia-romaniei-1938.html, accesat la 16.05.2014.
3 http://www.cod-juridic.ro/constitutia-romaniei/constitutia-romaniei-1938.html, accesat la
16.05.2014.
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te sau de a le raspandi”’. Ministerul de Interne era cel care cerea administratiilor
locale afisarea ordonantelor, cat mai vizibil, in localuri, pe strazi si in cuprinsul ju-
detului. Membrii Consiliului de Colaborare aveau datoria de a cauta impreuna cu
organele din subordine, de a-i descoperi pe colportori, pentru a se lua masuri con-
tra celor care raspandeau stiri. Procesul verbal intocmit de Prefect cerea , patronilor
de restaurante, cafenele, cofetarii, carciumi, sa interzica tuturor consumatorilor sa
discute in local asupra svonurilor alarmiste, sanctionarea fiind aceea de inchidere
a localului la prima abatere”2.

Legislatie si doctrina antisemite

Interesele Partidului Natiunii erau considerate a fi superioare, fiind deasu-
pra celor individuale, actiunele putand fi indreptate impotriva organizatiei unice
totalitare. Legislatia antisemita se intensifica prin neprimirea evreilor in Partidul
Natiunii, prin interzicerea dreptului de a ocupa functii publice. Cererile de inscriere
in partid trebuiau depuse personal, pe baza legitimatiei de identitate; minoritatile
fiind inscrise in registre speciale, iar evreii erau exclusis. Astfel, legislatia antisemita,
sub guvernul Gigurtu, pune in lumina ralierea regimului la noua conceptie euro-
peana din epoca antisemita, rasista si antidemocratica, promovata de regele Carol
al-ll-lea. Decretul lege privind stabilirea situatiei evreilor din invataméantul de toa-
te gradele, din 31 august 1940, reprezenta punerea in practica a ingradirii libertatii
practicarii cultului mozaic. Statutul cultului mozaic, in decretul din 8 august 1940,
a fost fomulat in termenii urmatori: ,statul garanteaza tuturor cultelor o deopotri-
va libertate si protectiune intrucat exercitiul lor nu aduce atingere ordinii publice,
bunelor moravuri, sigurantei statului, iar prin acest statut, cuprins in legea consti-
tutionald, Tnsasi viata spirituala a evreilor nu ramane in stare de integrare in comu-
nitatea romaneasca, ci in indatorirea de respect fata de comunitatea romaneasca,
pe temeiul propriei libertati ce i se recunoaste”s.

O noua masura cu caracter antisemit se inregistreaza, pe 8 august 1940,
prin Decretul- lege privind starea juridica a evreilor din Romania. Decretul-lege a
fost considerat ,primul decret-lege antisemit bazat pe principiile rasismului po-
litic de tip nazist, a fost adoptat de guvernul Gigurtu in august 1940"5. Acest de-
cret a fost ,primul decret-lege prin care s-a consacrat noul statut juridic al evreilor
in Romania, in spiritul nationalismului integral si al rasismului politic de factura
nazista”®, a fost semnat de Ministrul Justitiei .V. Gruia; profesor la Facultatea de
Drept din Bucuresti.

Cum géndea profesorul de drept public, I.V. Gruia? Conform lui, pe de o par-
te, odata cu promulgarea Constitutiei de la 27 februarie 1938 ,,ne aflam in limitele
statului roman autoritar”. Pe de alta parte, ,statul autoritar nu este stat totalitar,
nu este deasemenea nici un stat dictatorial, incompatibil cu dreptul, principiul liber-
tatii si legalitatii. In statul dictatorial nu existd regula juridica, oricare ar fi izvorul
ei, care sa tarmuiasca drepturile si obligatiile organelor de stat fata de indivizi si a
indivizilor fata de stat”’. Care erau argumentele lui lon Gruia ? Raspunsul il rega-
sim intr-un album dedicat restauratiei. Astfel:

1 A.N.I.C., Fond Ministerul de Interne, Dosar 168/1940, f. 21.

2 AN.L.C,, Fond Ministerul de Interne, Dosar 168/1940, f. 22.

3 Bruja, Carol, 221.
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7 L.V. Gruia, ,Statul roman in limitele legii constitutionale din 27 februarie 1938", Parlamentul
roméanesc Zece ani 1930-1939, an X, nr. 311/20, (1939): 10.
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»Statul dictatorial rezuma absolutismul. Statul autoritar este intemeiat
pe drept, egalitate, controlul actelor juridice in limitele legalitatii, pe con-
sacrarea si garantarea drepturilor si libertatilor individuale, pe o libertate
individuala reald, conditionata de implinirea datoriilor fundamentale catre
stat. Statul autoritar are o organizare sprijinita pe limita drepturilor statu-
lui si a obligatiilor lui".

Elementele antisemite sunt inscrise chiar in Noua Constitutie de la 27 februa-
rie 1938. Aici, ideea de natiune era completata cu aceea de origine etnica, deoa-
rece numai asa se tine seama de caracterul majoritar si creator de stat al natiunii
romane. in art.3 se specifica ca ,teritoriul Romaniei nu se poate coloniza cu popu-
latiuni de semintie straina; prin asemenea colonizari structura nationala putea fi
periclitata”z Paul Negulescu, ca multi alti constitutionalisti si ideologi din interbe-
lic, ,prins in mrejele fascinatiei totalitare”3, depasindu-si atributiile profesorale si
constitutionale, propunea solutii pentru realizarea primatului etnic romanesc. El
era de parere ca:

Lastazi, ingramadirile masive de straini inasimilabili, in multe din regiu-
nile tarii, constituie o problema de o mare gravitate. Ar fi o mare opera ro-
maneasca sa se aduca romani macedoneni si sa se instaleze in toate orasele
si targurile noastre instrdinate. Ei ar putea, cu un mic sprijin din partea sta-
tului, sa alcatuiasca elementul burghez, care ne lipseste, inlaturand astfel
negustorii strdini, care dau infatisare asa de putin romaneasca multor tar-
guri si orase. Cu macedonenii si oltenii ar fi momentul sa intreprindem ro-
manizarea oraselor noastre instrainate”4.

Colonizarea anumitor zone cu macedoneni viza eliminarea evreilor, cu pre-
cadere in Moldova, dar si excluderea lor din viata politica, economica si sociala.
Solutia elucubranta a lui Negulescu avea ca tinta excluderea evreilor din afacerile
publice si private, iar intentia unui astfel de proiect demonstreaza antisemitismul
si nationalismul elitelor regimului.

Revenind la Decretul lege privind starea juridica a evreilor din Romania, aces-
ta definea termenul de evreu. Evreii erau impartiti pe categorii, in functie de peri-
oada in care au locuit in Romania. Decretul-lege din 8 august 1940 a impartit evreii
in trei categorii:

Categoria | era alcatuita din evreii intrati in Romania dupa 30 decembrie
1918 — acestia erau supusi la interdictii majores;

Categoria a ll-a cuprindea evreii naturalizati individual pana la 30 decembrie
1918; combatantii in Razboiul de independenta din 1877-1878; pe cei care au luptat
in linia de foc in timpul razboiului pentru intregirea neamului (1916-1919); orfanii
de razboi si urmasii categoriilor exceptate. Dar nici evreii din aceasta categorie nu
intrau in comunitatea nationala fiind supusi la o seama de restrictii privind dreptul :
la proprietate in mediul rural; la ocuparea functiilor publice®;

Categoria a lll-a intra: masa evreilor din Romania, incetatenita pe baza decre-
telor-legi din anul 1919. Pentru cei din categoriile I-a si a lll-a s-au impus urmatoa-
rele interdictii: ocuparea de functiuni publice; dobandirea de proprietati; cariera

1 Gruia, , Statul”, 10.

2 “Constitutiune: promulgatd cu inaltul Decret Regal, Nr.1045 din 27 februarie”, Monitorul
Oficial, Nr.48, partea | bis, din 27 februarie 1938, (Bucuresti: Editura Monitorul Oficial: 1938). 1.

3 Daniel Sandru, Ipostaze ale ideologiei in teoria politica, ( lasi: Editura Polirom, 2014), 201.
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militard; practicarea profesiunii de avocat; de notar public; de a fi membri in con-
silii de administratie ale intreprinderilor publice si particulare; de a fi comercianti
in comunele rurale; de a fi negustori de bauturi alcoolice; inchirietori de cinema-
trografe, editori de carti si ziare; detinatori de mijloace de propaganda romanesti.
Statutul a interzis evreilor dobandirea de nume romanesti'.

Conform legii abuzive si discriminatorii impotriva cetatenilor romani de ori-
gine evreiasca, dreptul de a ocupa functii publice, de a face parte din consiliile de
administratie, de a dobandi proprietati funciare sau de a deveni militari de carie-
ra, le era ingradit. Legislatia antisemita pusa in practica de partidul unic si totali-
tar era caracterizata de intruziunea statului pana in interiorul famililor si chiar cel
al casatoriilor. Prin acest decret-lege, discriminatoriu impotriva evreilor, s-a pus in
practica asa-zisul principiu al primatului romaneasc, teoretizat de Paul Negulescu
si G.G. Mironescu.

Despre ,principiul” primatului etnic roménesc, introdus in Constitutia din 27
februarie 1938, Negulescu sustinea ca pentru prima data constitutia proclama prima-
tul rasei, al originii etnice romanesti. Astfel, art. 27. alin | din Constitutie preciza ca:

L~numai cetatenii romani sunt admisibili in functiile publice, civile si mili-
tare, tinandu-se seama de caracterul majoritar si creator de Stat al Natiunii
romane; numai romanii pot dobandi si detine imobile rurale in Romania
facand deosebirea intre romani si cei naturalizati”z.

Primatul etnic romanesc era proclamat si in art. 67 al Constitutiei: ,nu poa-
te fi ministru decat cel care este roman de cel putin trei generatii. Dar tocmai prin
acest adaos spune ca si cei deveniti romani, prin naturalizarea ascendentilor lor,
in a treia generatie, pot fi ministri”3. Istoricii au considerat ca, prin articolul 67 din
Constitutia Regele Carol al-ll-lea, se facea directa trimitere la Codreanu, care nu
era roman decat de la a doua generatie, ceea ce il punea, juridic si constitutional,
in imposibilitatea de a fi prim-ministru.

G.G. Mironescu, referindu-se la primatul etnic romanesc, arata ca:

Jlegiuitorul a voit sa asigure intaietatea nationala si sa intareasca patu-
ra curat romaneasca, caci aceste tendinte sunt naturale si explicabile, mai
ales in recrudescenta generala actuala de nationalism. Ele nu implica decat
dorinta legitima de a intari neamul romanesc, fara nici o ostilitate contra
altor neamuri si fara a tagadui drepturile nationalitatilor conlocuitoare”s.

Legea sangelui avea ca fundament poporul roman care era considerata ca fi-
ind creatoare de stat si prin urmare avea drepturi depline si era singura care putea
profita de drepturile ce puteau decurge din aceata lege. In viziunea legiuitorului
roman, ,Natiunea (...) a devenit mai putin o comunitate juridica sau o colectivita-
te politica, mai mult o comunitate spirituala si organica asezata pe ,legea sange-
lui” din care izvoraste o ierarhie a drepturilor politice”. in ,legea sangelui” sunt
cuprinse toate posibilitatile de suflet, de spirit, de etica”. Prin ,criteriul sdngelui”,
se intelegea un continut etic si spiritual si mai putin fizic. Astfel, apararea sangelui
romanesc constituia garantia morala a recunoasterii drepturilor politice supreme”s.
Doctrinarii si ideologii regimului monarhiei autoritare, chiar si ,,cei mai importanti
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intelectuali din interbelic au girat si, in anumite situatii, chiar au justificat atitudi-
nile si deciziile politice de factura totalitara”".

Antisemitism de stat si partid

Dreptul minoritarilor de a se inscrie in Partidul Natiunii a fost reglementat
printr-o circulara speciala care prevedea inscrierea cetatenilor evrei intr-un regis-
tru aparte. Singurii minoritari exclusi, cu privire la aderarea la acest partid, au fost
evreii. Intrucat calitatea de functionar la stat presupunea obligatoriu si pe cea de
membru in partid, evreii, in mod permanent, au fost eliminati din toate institutiile
de stat, indiferent de pozitia pe care o ocupau, precizeaza Raportul Final al Comisiei
Internationale pentru Studierea Holocaustului in Romania.

Legislatia antisemita era pusa in practica si coordonata de chiar Partidul
Natiunii, prin Secretariatul General condus de Victor Moldovan, ,,conform unui refe-
rat elaborat pentru Presedintia Consiliului de Ministri privind regimul politicsi juridic
al minoritatilor in Romania din vara anului 1940"2. Circulara nr. 7, prin care se dadeau
instructiuni filialelor Partidului Natiunii, era punctuala si metodica, fiind semnata
chiar de seful de Stat Major al PN, inginerul lon. . Gigurtu. Legislatia antisemita avea
un caracter de natura propagandistica pentru a demonstra orientarea ideologica a
regimului monarhiei autoritare spre Axa. Metoda prin care Secretariatul General al
Partidului Natiunii lua ,,masuri” impotriva cetatenilor evrei se fundamenta pe cea a
delatiuniilor. Conform circularei cu caracter antisemit se specifica faptul ca masura a
fost luata deoarece existau ,,dese reclamatii care se faceau la Secretariate si pentru
preintampinarea nemultumirilor privitoare la functionarea birourilor de inscriere in
Partidul Natiunii”3. Normele trebuiau aplicate in ceea ce privea functionarea birou-
rilor pentru inscrieri in organizatia totalitara. Astfel, normele de indeplinit constau
in: ,afisarea, la circumscriptile respective, a listei cu toti cetatenii care au cerut in-
scrierea, pentru a fi verificate”. Cerinta era motivata , pentru ca printre cei inscrisi
se gaseau si evrei botezati cu nume curat romanesti care, dupa hotararile date de
conducerea Partidului, nu aveau nevoie sa se inscrie”4 Membrii partidului unic, func-
tionari si la stat, in acelasi timp, ,se ocupau cu efectuarea inscrierilor si trebuiau,
conform recomandarii, sa fie cat mai atenti si mai scrupulosi in indeplinirea datorii-
lor, cerand actele de legitimare si astfel erau feriti de a fi indusi in oroare de sonori-
tatea placuta si magalitoare a unui nume romanesc purtat de un evreu”s. Controlul
actelor de indentitate, in vederea stabilirii originii etnice, se facea in mod riguros,
la prezentarea cererii de inscriere. Circulara specifica faptul ca , pentru persoanele
dubioase se pretindeau acte autentice, de botez si de nastere, din care se constata
religia parintilor”. Evreii botezati sau cei care purtau nume romanesti, sotiile crestine
ale evreilor, sotii de romani, chiar daca erau botezate, nu se puteau inscrie sub nici
un motiv”®. Legislatia antisemita a regimului carlist era promovata atat in presa, cat
si la avizierele sediilor unde se faceau inscrierile. Circulara amintea ca trebuia ,sa se
aduca din nou la cunostinta prin ziare si afisaj, locul unde se efectuau inscrierile”?.

Implementarea masurilor legislative antisemite erau intemeiate, in mod
eronat de regimul autoritatii monarhice, pe principiul primatului etnic romanesc,
articolul 4 din Constitutia de la 27 februarie, care a avut ca efect ,consacrarea
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rasismului, In speta a antisemitismului”’ si care a exclus participarea evreilor la via-
ta politica si sociala din ultimele luni de existenta a partidului unic si regimului au-
toritar, patronat de regele Carol al-ll-lea.

Organizarea partidului unic si totalitar

Partidul Natiunii nu se putea identifica cu aparatul de stat sau acesta nu pu-
tea deveni o expresie birocratica a partidului, atata timp cat functionarii datorau
in exclusivitate partidului functia detinuta. Partidul unic, prin membrii sai, popula
intregul sistem administrativ. Astfel, , apartenenta la partid nu putea sa ascunda
nici formalismul noii creatii politice, care, in realitate, copia FRN, nici sa substitu-
ie caile consacrate de accedere in diferite paliere birocratice, care aveau propriile
mijloace de selectie”?. Selectarea unui functionar intr-o deminitate publica era po-
sibila daca era inscris in partidul unic, neinscrierea sau refuzul, atragea dupa sine
excluderea din formatiunea totalitara si pierderea postului.

in sedinta Consiliului Superior al FRN, din 15 iunie 1940, s-a stabilit programul
si structura organizatorica a noului partids. La baza proiectului a stat un material
informativ redactat de Vaida-Voevod si Gheorghe Tatarescu in care se propunea ca
.FRN sa devina un partid politic de caracter totalitar, in care unitatea si continuitatea
conducerii sa fie asigurata, iar posibilitatea de incadrare politica a tuturor fiilor tarii
sa fie cat mai desavarsita”4. Daca FRN numara 3,5 milioane de membrii, PN, in doar
trei luni de zile, nu putea ajunge la numarul de membri inscrisi in FRN. Organizarea
birourilor pentru inscrieri reprezenta politica de partid, iar excluderea evreilor din
organizatia totalitara a reprezentat politica de stat. Organizarea Partidului Natiunii
s-a realizat in graba, prin decrete-legi si avea misiunea de a indruma viata morala
si materiala a natiunii, fiind considerat o institutie de drept public. Regele dispunea
de dreptul de a numi forurile superioare ale Partidului Natiunii, care erau conside-
rate a fi raspunzatoare.

Conducerea superioara se exercita de catre un Secretariat General, subordonat
Sefului de Stat Major al Partiduluis. Secretariatul avea sarcina de a controla membrii
organizatiei. in privinta purtarii uniformelor si anume daca respectau regulamen-
tul. Ernest Urdareanu, Ministrul Casei Regale, a fost numit de rege sef de Stat Major
al Partidului, iar Victor Moldovan, Secretar General al Partidului Natiunii®. Ulterior,
»la nivelul conducerii partidului a avut loc o mutatie de cadre”’. Urdareanu a tre-
cut in randul , ostasilor Partidului”, iar lon Gigurtu a fost numit Sef de Stat Major al
Partidului®. Cadrele Frontului Renasterii Nationale aveau obligatiile, conform decre-
tului din 22 iunie 1940, sa preia organizatiile tinuturilor, judetene si comunale, pa-
na la asezarea Partidului Natiunii pe baze noi¢. Cei care serveau regele si natiunea,
spune un alt decret, in cadrul partidului, erau considerati a fi ,ostasi ai Partidului
Natiunii”*. Toate organele de conducere — presedinti, comandanti, secretari, mem-
bri ai garzilor si Sfaturilor Comunale — aveau obligatia de a ramane la posturile lor
si de a-si continua activitatea in cadrul Partidului Natiunii. Printr-o inalta decizie
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2 Florin Muller, Metamorfoze al politicului roméanesc 1938-1940, (Bucuresti: Editura Universitatii
din Bucuresti, 2005), 268.

3 Bruja, Carol, 207.

4 Bruja, Carol, 208.

5 A.N.L.C., Fond FRN, Dosar 848/1940, f. 15.
6 Fond FRN, 848/1940, f. 16.

7 Muller, Metamorfoze, 272.

8 Fond FRN, Dosar 848/1940, f. 19.

9 Fond FRN, 848/1940, f. 15.

10 Fond FRN, 848/1940, f. 18.
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regald, din 11 iulie 1940, Garda Nationala a FRN trecea sub autoritatea Partidului
Natiunii, sub noua denumire de Garda Partidului Natiunii. Garda era subordonata
Sefului de Stat Major al Partidului Natiunii. Generalul Petre Georgescu a fost numit
Comandant General al Garzii Partidului Natiunii'. Daca pe 11 iunie lua nastere Garda
Nationala a Partidului Natiunii, ca urmare a ultimatumului sovietic, la inceputul lunii
septembrie, dupa nici dupa trei luni de activitate, aceasta isi va inceta activitatea.
Petre Georgescu a ordonat, la 2 septembrie 1940, punerea in aplicare a deciziunii 24
a Comandamentului Garzii Nationale, ca urmare a sentintei de arbitraj de la Viena,
care a fost facuta publica la 30 august, prin care ,Romania este obligata sa evacu-
eze in termen de 15 zile parte din teritoriul national si de a ceda Bulgariei o par-
te din teritoriul dobrogean. Conform deciziei, a fost suspendata activitatea Garzii
Partidului Natiunii din judetele Salaj, Satu-Mare, Maramures, Somes, Nasaud, Cluj,
Mures, Odorhei, Ciuc, Tei Scaune, Caliacra si Durostor. Seful de stat major fiind obli-
gat sa duca la indeplinire aceasta decizie®.

Retorica antisemita de partid

Activitatea propagandistica a Garzii Nationale s-a avut a avea ca rezultat reali-
zarea acelei unitati spirituale prin prezentarea Regelui Carol al-ll-lea ca un adevarat
salvator al natiunii, iar principiul paternalismului regal, promovat de noul regim, in
randul elitelor conducatoare, s-a avut a avea efectul mobilizarii spiritului national,
prin Garda Nationala. FRN era sursa de propaganda, avand datoria sa desfasoare si o
activitatea antipropagandistica, impotriva curentelor ideologice ale vremii, in special
fmpotriva miscarii comuniste, activitate care era de resortul Marelui Stat Major, care
obliga pe sefii de judete si de tinuturi sa se ocupe de gestionarea acestui pericol de
ordin statal. Astfel, Secretarul General al FRN, Aurelian Bentoiu, printr-o circulara
adresata catre toti presedinti de judete si municipii, amintea ca: ,Marele Stat Major
a fost instiintat ca propaganda comunista a continuat cu deosebita intensitate, in re-
giunile unde se aflau dislocate trupe, iar tinta principala a acestei propagande era,
in afara de acapararea in favorul populatiei civile, demoralizarea armatei, pivotul
existentei oricarui stats. Scopul acestei propagande comuniste consta in: ,instigarea
populatiei civile si armatei contra actualei forme de Stat de la noi, castigarea popu-
latiei si armatei de partea URSS, actiunnea de instigare la greve, sabotaj si terorism,
vizand in special industria de razboi sau care conlucra pentru apararea nationala si
comunicatii”4. Mijloacele propagandistice pe care le uzau comunistii erau variate si
se vedeau in: ,manifeste, posturi de radio-emisiuni clandestine, nuclee comuniste la
sate, orase si intreprinderi; propaganda de la om la om, diverse brosuri avand coperti
cu titluri inofensive, ziarul clandestin ,Scanteia”, diferite publicatiuni straine; agenti
si fonduri ale anumitor puteri straine si in fine, folosirea pe o scara intinsa a elemen-
tului evreiesc, eternul disolvant moral al tuturor neamurilor, in mijlocul carora traiau,
si creatorul de situatii tulburi”s. Drept sprijin in propaganda lor, comunistii foloseau
urmatoarele argumente: ,inutilitatea razboiului, pe care-l caracterizau imperialist
si dus contra libertatilor maselor; preponderenta URSS in Sud-Estul European; nece-
sitatea imperioasa ca Romania sa incheie alianta cu Sovietele, singura tara pacifica
si Tn stare a ne apara; nemultmirea de actualele asezari politice de la noi, inutilita-
tea concentrarilor, pe care le aratau ca o pregatire de razboi, deci contra intereselor
proletariatului, infatisarea vietii ostasesti in cele mai negre culori din cauza lipsei de

1 Fond FRN, 848/1940, f. 21.

2 AN.I.C,, Fond FRN, Dosar 850/1940, f. 27.

3 A.N.L.C,, Fond FRN, Dosar 6/1939-1940, f.69.
4 Fond FRN, Dosar 6/1939-1940, f.69.

5 Fond FRN, Dosar 6/1939-1940, f.69.
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incredere in dotarea armatei, valoarea armamentului, fortificatiilor si comandanti-
lor, nemultumirea populatiei provenita din marile greutati ale vietii scumpite; in-
suficienta masurilor luate de guvern, pentru ajutorarea familiilor concentratilor”.

Partidele unice, la inceput FRN si apoi Partidul Natiunii, nu au oferit nici o
platforma ideologica, ci au fost ,,doar fragmente din orice program de dreapta
din anii treizeci”2. Retorica nationalista a regimului monarhiei autoritare este pre-
luata din discursul gardistilor, ulterior, fiind mult mai accentuata de catre Partidul
Natiunii. incercarea de a concepe o ideologie proprie Partidului Natiunii a fost reali-
zata de catre Ministrul Propagandei, Nichifor Crainic. Acesta argumenta, in paginile
oficiosului regimului, ziarul Romania, ca: ,Partidul Natiunii, imbratisand doctrina
nationalismului integral si totalitar, este instrumentul politic care va duce la purifi-
carea morala si la inaltarea ei pe culmile gloriei”3. Punctele esentiale ale ideologiei
nationaliste a Partidului Natiunii se fundamentau pe mai multe elucubratii specifice
epocii sianume ca: ,poporul trebuie condus spre destinele sale pe care si le simte”;
LVvointa noastra este zaloaga simtamantului de roman, cu devotament de Tron si
sacrificiu neprecupetit fata de tara si cu acel simtamant de abnegatie, curatenie si
sfintenie fata de Rege, care ni-l insufla insasi mandria de a ne fi nascut romani”4.
Limbajul utilizat de Nichifor Crainic era de natura nationalista si totalitara. Partidul
Natiunii, ca si Frontul Renasterii Nationale, reprezenta doar un instrument politic
utilizat pentru a concentra vointele nationale, unitatea fiind reprezentata de rege.
Limbajul de lemn folosit de regim era in concordanta cu spiritul epocii. Ideologia
Partidului Natiunii difera de cea a FRN prin accentuarea tezelor nationaliste, rasis-
te si antisemite. Cliseele ideologice ale noii organizatii politice sunt asemanatoare
cu cele ale FRN-ului. Ca si FRN si Partidul Natiunii propagau principiile subordonarii
individului in fata intereselor superioare ale statului.

Concluzii

Partidul Natiunii nu a reprezentat decat o continuare a FRN, deosebirea din-
tre cele doua organizatii unice fiind aceea ca noul partid totalitar, prin retorica ra-
dicald, a imprumutat ritualul fascist si national-socialist, care era in concordanta
cu spiritul epocii. Pe de alta parte, Partidul Natiunii, prin retorica nationalista si le-
gislatia in vigoare, a pus in practica teze si legi, decrete-legi, cu caracter antisemit,
nerespectand drepturile si libertatile cetatenesti fundamentale a unei societati mo-
derne si liberale. Cetatenia, in aceasta perioada, a fost conditonata de caracaterul
etnic, cu valente xenofobe si antisemite. Excluderea cetatenilor evrei din functiile
statului, minimalizarea drepturilor si libertatilor lor civile si politice, aplicarea prin-
cipiului numerus clausus, a transformat monarhia lui Carol al-lI-lea intr-un stat fun-
damentat pe criteriile regimurilor fasciste care au facut din legislatia antisemita o
adevarata politica de stat, cu consecinte ulterioare dezastruoase. Efectele legislatiei
antisemite, produse de monarhia autoritara, nu mai sunt de dorit, iar acest model
al partidului-stat a fost si este incompatibil cu democratia, cu drepturile si liberta-
tile fundamentale ale cetatenilor si cu pluralismul politic.
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Recenzie

The analysis of Romanian communism

An attempt at a conceptual and theoretical innovation

Emanuel COPILAS, Geneza leninismului romantic [The Genesis of Romantic

Leninism]
Institutul European, lasi, 2012

The book written by Emanuel
Copilas - having eight chapters and
more than six hundred pages — is a com-
prehensive attempt to analyze commu-
nist Romania’s foreign policy between
1948 and 1989. The analysis is made with
the instruments of a political and inter-
national relations theorist, who tries to
bring together the plenty of factual in-
formation provided especially by his-
torians. The book written by Copilas is
therefore not (primarily) a history book,
but a political science one. This is impor-
tant to keep in mind in order to correctly
evaluate the hypotheses, methods and
contents of the book.

The most valuable aspects of the
book are in my view its ability to pro-
pose new political concepts (categories),
its courage to read Romanian foreign
policy through the ,perceptive lenses”
of a quite new theory in politics and in-
ternational relations, as well as its fac-
tual ,richness” that stems from an ex-
tensive documentation on the political,
social and economic conditions of the
communist Romania.

Regarding the first aspect, most
relevant parts of the book are chapters
two and six. In chapter two, the author
explains which are the differences be-
tween Leninism and Marxism and discuss-
es the varieties of Leninism. A first kind
of Leninism is ,revolutionary Leninism”,
which is associated with the writings
and activity of Lenin himself and gros-
so modo overlaps with what Bolshevism
means in communist studies (pp. 52-3).
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The second type of Leninism, ,post-rev-
olutionary Leninism”, refers to what in
Soviet history is usually called Stalinism.
Even if some prominent researchers such
as Robert Tucker or Stephen Cohen con-
sider that Stalinism marked the end of
Bolshevism, Copilas argues that there
is continuity between the two: ,a line-
age exists between them going through
Leninism” (p. 56). This statement has its
proof, considers the author, mainly in
the fact that the revolutionary stimu-
lus had not totally disappeared before
the end of Stalin era, hence the author’s
preference for the term of ,post-revolu-
tionary Leninism”. Emanuel Copilas dis-
cusses next a couple of concepts, namely
.Europeanized Leninism” vs. , Asianized
Leninism”. ,Europeanized Leninism”
covers the Nikita Khrushchev’'s lead-
ership. It is ,Europeanized” because
Khrushchev made some compromise
with European values of political nego-
tiation, market competitiveness, ,social-
ist rule of law” etc (p. 57). ,Asianized
Leninism”, that covers Mao era, is a ri-
poste to Europeanized Leninism and its
alleged , capitulation” in the face of glo-
bal capitalism. For Copilas, Maoism con-
trary to a quite wide-spread point of
view is not a sui-generis ideology but one
that has its clear lineage with Leninism
(p. 58). Another species of Leninism is
the so-called ,systemic Leninism”, dur-
ing the Brezhnev time, when Leninism
developed, however weird it may seem,
some features generally associated with
conservatism: ,ideological dogmatism,
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excessive bureaucratization, bour-
geois convenience” (p. 59) and ,toler-
ation if not encouragement of nation-
alist tendencies” (p. 60). A last type of
Soviet Leninism is the ,post-Bolshevik
Leninism” of Gorbachev era, the full ver-
sion of ,Europeanized Leninism”, which
has tried to reform Leninism through
non-Bolshevik means. This, in the author
reading, is equivalent with a contradic-
tion in terms. Or, voluntarily renouncing
at ,war against bourgeoisie” is similar to
Jideological emasculation” and recogni-
tion of Leninism’ defeat on the global
arena (p. 62).

The typology of Soviet Leninism
provides the ground for studying
post-war Romanian communism. The au-
thor considers the period of Gheorgiu™
Dej leadership as being of the , post-rev-
olutionary Leninist” kind. Even if this
kind of Leninism has got autonomy in
relation to the ,muscovite metropo-
lis”, its Stalinist principles have practi-
cally remained unaltered (p. 282). The
era of Ceausescu reign had however
characteristics that are not fitting with
the typology presented above: ,unlike
post-revolutionary Leninism [...] roman-
tic Leninism [of Ceausescu era] repre-
sents an endemic ideological experiment
that has deep roots in the nationalistic
past of the country, but is oriented - as
any type of Leninism — towards the fu-
ture not the past” (p. 283). The hypoth-
esis the author starts with is that the fu-
ture of ,socialist development” is seen
rather through the Romanticism lenses
rather the Enlightenment ones. The ro-
mantic Leninism gives prominent weight
to historical forces of nationalism which
are often seen in a spiritual or mystic
way. It combines incompatible — from
an ideological point of view — values
and insights of Romanticism (as well as
Fascism and Maoism) and Leninism in
order to legitimize itself and mobilize
masses. However, the author does not
undertake sufficiently, | think, a clear
and distinct analysis of these tensions
but rather describes the juxtaposition of
incompatible values and insights within
romantic Leninism. As the author says,
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,within romantic Leninism, the romanti-
cism becomes a part through exacerbat-
ed nationalism and has a weight at least
equal to Leninist soil from which roman-
tic Leninism has grown"” (p. 288).

With regard to the second valua-
ble element of the book, it should be em-
phasized Emanuel Copilas effort to un-
derstand foreign policy of the Romanian
communist government on the basis of
the four main international relation the-
ories, namely realism, pluralism, Marxism,
and social-constructivism. The author’s
hypothesis formulated in the first chap-
ter of the book is that social-constructiv-
ism is the most appropriate theory for
explaining the foreign policy agenda of
the Romanian communist leaders. More
precisely, Copilas applies discursive-con-
structivist model elaborated by Nicholas
Onuf to the analysis of Romanian for-
eign policy after the war. So, he studies
the process of Romania ,socialization”
within ,, popular democracies” between
1945 and 1955 (chapter 3), the process-
es of de-Stalinization (chapters 4 and &),
the emergence, development and fall of
the romantic Leninism of Ceausescu era
(chapters 6, 7 and 8). The author’s aim is
»not to analyse the social formation of
foreign policy during Gheorghiu-Dej and
Ceausescu leadership, but its imposition
‘from above’ by Leninist ideology and
political practices associated with it, [...]
to investigate how ‘from above’ identity
was reflected in the thought and actions
of communist regime both towards the
international environment and domes-
tic politics” (p. 42). However a termino-
logical clarification is necessary here, one
that author should have made in order
to fully respect the constructivist ,rule”.
»Socialization” is generally considered to
be the process by which agents learn (in-
ternalize) ideas, values, interests or ex-
pectation. For constructivists, this process
could be coordinated , from above”, but
not ,imposed from above”. If it is ,,im-
posed from above”, then we find our-
selves in a different paradigm to that of
constructivism (maybe realism). A cen-
tral idea of constructivism is that of ,,en-
dogenous” process of interests or values
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formation. For constructivist interests
and values are not imposed from above,
are not ,exogenous” to a political com-
munity, but rather the ,unintended” re-
sult of a process of ,socialization”, i.e.
that of learning and complying with a
.social” rule.

Finally, the third remarkable as-
pect of the book is its empirical data
richness and its historical reconstruction
of the events crucial in understanding
the foreign policies during Gheorgiu-Dej
and Ceausescu. The book cites a number
of rare and unpublished sources, such
as Open Society Archives. Yet the abun-
dance of factual data the author men-
tions in order to support his main hy-
potheses, is not always an advantage. |
would even say — paraphrasing a famous
statement by Ludwig Wittgenstein -
that what can be said in this book, can
also be said in fewer words. My opinion
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is that the author uses sometimes more
factual data than is necessary and suf-
ficient to argue its position. This extra
factual information creates instead a
problem of organizing the content of
the book and a problem for the reader
following the central argument.

In conclusion, the book by Emanuel
Copilas is a relevant study of the con-
temporary Romanian foreign policy. The
book is valuable in that it proposes new
political concepts useful in analyzing
Romania communism, it makes use of a
novel theoretical framework for systemic
explanation of communist Romania’ for-
eign policy and it also supports its case
with rich, novel and important factual
information.

Ciprian Nitu
[West University of Timisoara]
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Recenzie

Reflections on the

Contemporary World Order

DARIO BATTISTELLA, Un monde unidimensionnel

SciencesPO Les Press, Paris, 2011, 176 pp.

This concise, but well written
International Relations (IR) book ad-
dresses the topic of world order in the
post Cold War period. Author is Dario
Battistella, considered one of most dis-
tinguished contemporary scholars in the
IR field within the francophone space.
Among his published works, we remind
bestsellers like Théorie des relations in-
ternationales (in 2012, at the 4th edition),
The Return to the State of War or Paix et
guerres au XXl siécle.

Title of book under review is a met-
aphor derived from Herbert Marcuse's
One- Dimensional Man. In an analogue
way, Battistella argues that world after
Cold War consists: an unipolar inter-state
system at the level of power distribu-
tion and, an unitive international soci-
ety in term of values. Thus appears as an
‘one-dimensional world’. To his analysis,
author combines IR Realism’s reasoning
to inter-state system and IR Liberalism’s
view to international society.

In the outset, Battistella reviews
the main scenarios and ‘prophecies’ of
early 1990s on how world tomorrow
will look like from the IR standpoint.
From F. Fukuyama’s End of History to S.
Huntignton’s Clash of Civilizations, or
C. Krauthammer’s Unipolar Moment to
H. Kissinger’s multipolarity as referred
to in Diplomacy, none of the theories
came to fruit says the author. Rather,
we have witnessed a compilation of el-
ements from each theory in the period
since Cold-War formally ended.

Book is divided in two main parts:
first covering the interstate system and
second, the international society.
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In first, author discusses the sys-
tem’s settling around the power pole
represented by United States. His argu-
ments are of material nature (as a direct
reference to Realism) and show the un-
ipolar structure of contemporary inter-
state system. Moreover, unipolarity is not
only durable, but stable and hegemon-
ic: gap in terms of resources between US
and any other peer or group of peers is
extremely significant. Simply by examin-
ing evolution of PIB in the twenty years
after USSR’s collapse or evolution of mil-
itary expenditures, we discover not that
US stagnated or decreased, but increased
in comparison with the other great pow-
ers, in absolute numbers. Therefore, he-
gemonic stability of the system is due
to fact no other secondary power ei-
ther could or would balance the US; be
it either via an internal balancing poli-
cy -augmentation of military resources,
or external- alliances with other powers.
Lack of balancing policy from US’ tradi-
tional adversaries —like Russia or China,
for instance- is explained on one side ob-
jectively: by rational calculus in terms of
cost-advantage; on the other, refuse to
engage in a balancing policy on the part
of US allies is as well, subjective. It re-
lates to the membership at a community
of shared values with the United States.
Same time, says the author, US' leader-
ship is accepted because US are not per-
ceived as a threat by others in the sys-
tem, but as a fundamental pillar for the
global security.

Shared values just mentioned, ex-
plain in turn the unitive international
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society — this being the argument ex-
plored in second part of the book.
Legitimacy of the international
society prevailed since end of Cold War.
Taking as departure point H. Bull's def-
inition of international society: ‘states
which, aware of their shared values and
interests, agree to common rules gov-
ern their mutual relations and partic-
ipate to the good functioning of their
institutions’(p. 93), Battistella believes
the liberal-democratic values of the
American and European societies are still
far from being threatened. And, for the
moment, there are no real contenders to
stand as an alternative to them. Hence,
liberal-democratic values of American
and European societies prevail as the
international system ‘pillars’ of regula-
tion. Furthermore, the indisputable pri-
macy US has for more than 20 years now,
had led to a certain “rupture within the
rupture, a re-lecture of the internation-
al liberal culture re-establishing the soli-
dary-exclusive and hierarchic —-nonegali-
tarian principles of the international so-
ciety, rather than pluralist-egalitarian”"

1 The argument is developed more broadly
by the author in The Return to the State
of War, European Consortium Paper Press,
London, 2008.
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(p.99). It resulted in an international soci-
ety inclusive for the states accepting the
rules of the game and exclusive/punitive
for the failed or villain states.

The book is written in a light man-
ner, absent of a pompous style. Choice of
words is not at all technical and the lan-
guage is accessible even for those un-fa-
miliarized with the IR field. Taking eve-
rything into consideration, Battistella’s
work is a must-read as well from another
reason: it gives a the counter-perspective
rooted in International Relations to the
Cassandra-type of prophecies advocat-
ing the decline of US and the very pop-
ular rise of China these days. The easi-
ly comprehensible arguments of Dario
Battistella should be read by anyone in-
terested where the world today stands,
be they fans of the US/Occident or not.

Citilin Secareanu
[The University of Bucharest]
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Recenzie

Nucleul escatologic al religiilor politice

Jacob Taubes, Escatologia occidentala (trad. si note de Maria Magdalena Anghelescu)

Ed. Tact, Cluj-Napoca, 2008, 286 pp.

Escatologia occidentala reprezin-
ta singura carte a lui Jacob Taubes care
a vazut lumina tiparului inca din timpul
vietii (1947). Tot atat de important este
si faptul ca aceasta reprezinta o lucra-
re de tinerete (aparitia cartii I-a gasit pe
autorul ei la varsta de 25 de ani, din cei
65 pe care avea sa-i traiasca). Dar din-
colo de valoarea sa propedeutica pen-
tru gandirea filosofului, istoricului al re-
ligiilor si rabinului Jacob Taubes, cartea
merita citita ca o pretioasa contributie
la discutia larga despre dimensiunea re-
ligioasa a fenomenului politic, o discutie
care s-a afirmat la inceputul secolului al
XX-lea. Mai mult decat atat, lucrarea re-
prezintda o contributie unica in felul ei.
Daca nu e greu de punctat similaritati in-
tre regimurile politice totalitare din ulti-
mul veac si religie (mai ales in expresia sa
ecleziald), justificarea acestei similaritati
nu vine la indemana oricui. Cu alte cu-
vinte, pe cat de accesibila este constata-
rea unei fenomenologii comune a feno-
menului religios si regimurilor politice,
pe atat de anevoioasa este justificarea
acestor asemanari.

Prima impresie care ramane la
sfarsitul lecturii constituie, de fapt, sub-
stanta cartii: ceea ce uneste politica
(atat in forma teoretica, cat si practica)
de religie este escatologia. Altfel spus,
escatologia reprezinta liantul si totoda-
ta ceea ce face posibile religiile politice.
Definitia escatologiei reflecta motivul
central pentru care aceasta predispune
la amestecul uneori indistinct dintre re-
ligie si politica: ,Escatologia inseamna
istorie a salvarii” (p. 79). Cu alte cuvinte,
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in escatologie se intalnesc si isi regasesc
echivalenta tipologica (chiar daca avand
naturi cu totul diferite) promisiunea
mantuirii adusa de religie si promisiunea
fericirii adusa de teoria si guvernarea po-
litica. Pe scurt, ceea ce semnifica ferici-
rea pentru politica, este mantuirea pen-
tru religie: un ideal comun, dar cu naturi
diferite. De modul in care este inteleasa
escatologia depinde probabil in cea mai
mare masura echilibrul just dintre idea-
lul comun si naturile diferite (fericirea
reprezintd dimensiunea pamanteana/
naturald, in timp ce mantuirea inseam-
na dimensiunea cereasca/supra-natura-
13). Trebuie spus insa ca aceasta este o
concluzie subinteleasa a cartii, de unde
porneste si valoarea sa polemica.
Taubes abordeaza escatologia din
perspectiva esentialista (Cartea 1), isto-
rica (Cartea a ll-a) si tematica (Cartea a
Ill-a care se ocupa de escatologia teo-
logica, respectiv Cartea a IV-a ce are in
prim plan escatologia filosofica). Ceea
ce ajuta cititorul sa ajunga la concluzia
ca escatologia reprezinta nucleul reli-
giilor politice este maniera cronologi-
ca de documentare; astfel, cu exceptia
primei carti, escatologia se prezinta la
Taubes intr-un mod secvential: ince-
pand cu Daniel (sec. Il .Hr) si terminand
cu Karl Marx (sec. XIX). Mai precis, in-
tre personajul vechi-testamentar Daniel
si loachim din Fiore (sec. Xll) se naste,
infloreste si decade apocaliptica; de la
calugarul loachim si pana la Lessing se
dezvolta escatologia teologica, iar de la
Lessing la Marx si Kierkegaard se dez-
volta escatologia filosofica. Cu toate ca
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se opreste aici, nu mai ramane decat un
pas pana la afirmatia potrivit careia de
la Marx va face cariera escatologia politi-
ca pe care cineva o poate numi fie regim
totalitar stalinist, ori nazist, fie dictatu-
ra hrusciovista, brejnevista, etc. Acest te-
lescopaj al escatologiei nu face altceva
decat sa confirme in mod implicit ipo-
teza secularizarii (adica a desacralizarii
care insemna si confuzia planurilor na-
tural si supra-natural) pe care, de altfel,
se bazeaza intreaga constructie a con-
fluentei filosofiei politice cu diferitele
teologii crestine (prima argumentare a
acestei ipoteze apartine lui Carl Schmitt
cu privire la conceptul suveranitatii, inca
din 1922"). Faptul ca Taubes nu asuma in
mod explicit aceasta ipoteza-fondatoare
a domeniului teologiei politice nu dimi-
nueaza cu nimic contributia cartii la un
efort intelectual de a intelege manifes-
tarile politice ale secolului XX. Ba dim-
potriva, se poate pretinde ca fi largeste
aria de aplicatie intrucat cartea poate fi
citita si ca lucrare de filosofie politica,
dar si ca lucrare de teologie sistematica
si fundamentala.

Afirmatia de mai sus este insa va-
labila pana la un anumit punct, dincolo
de care fisurile argumentatiei devenind
tot mai greu de trecut cu vederea. Daca
e citita ca o lucrare de teologie, despre
ce teologie este vorba? Recursul la for-
ma plurala a acestei notiuni (teologii
crestine) nu diminueaza decat cu putin
preconditiile vulnerabilitatii. Cu toate ca
se manifesta de la bun inceput (sec. I) in
sanul crestinismulului mai multe teologii
confesionale si eretice (adica aflate in di-
ferenta si mai ales in opozitie cu teologi-
ile dezvoltate eclezial-dogmatic), cartea
lui Taubes se incadreaza numai intr-una
din acestea (este vorba de acea teologie
care exclude natura divina a lui lisus, o
teologie ce numai la limita poate fi so-
cotita ca fiind crestina), or este stiut ca
fenomenul religiilor politice obliga la o
lectura mult mai diversa. Dar nu aici se
ascunde problema, caci ar fi excesiv sa

1 Vezi Carl Schmitt, Teologia politica, tradu-
cere si note de Lavinia Stan si Lucian Turces-
cu (Bucuresti: Unviersal Dalsi, 1996).
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se pretinda unei lucrari academice din
vremurile noastre o abordare exhausti-
va. Ceea ce socotesc ca este slabiciune in
abordarea lui Taubes este tocmai negli-
jarea implicatiilor in discutia despre esca-
tologie a adevarului (de credinta) pe ca-
re se intemeiaza crestinismul: divinitatea
lui lisus. In fata acestei situatii, cititorul
are de-a face cu doua orizonturi care in
substanta proprie sunt diametral opuse.
Prima, se refera la dezvoltarea implicita,
cu titlu de necesitate, a escatologiei (apo-
caliptica din care rezulta escatologia teo-
logica, iar din aceasta escatologia filoso-
fica). Din aceasta perspectiva, lisus apare
doar ca purtator al unui mesaj al timpu-
lui. A doua se refera la dezvoltarea —sa-i
spunem- accidentala, discontinua a esca-
tologiei. in acest sens, lisus schimb3 ca-
tegoric perspectiva: exista o escatolo-
gie iudaica, pre-cristica si una cresting,
post-cristica. Daca totusi in timpul istoric
al crestinismului se revine la escatologia
pre-cristica, asa cum de altminteri isto-
ria dovedeste, acest lucru se intampla la
modul mai degraba volitiv. In masura in
care despre prima varianta se poate spu-
ne ca apartine lui Taubes, a doua s-ar pu-
tea spune ca e varianta nimanui in sensul
in care nu s-a gasit pana acum un autor
care sa dezvolte in mod sistematic moti-
vul pentru care modernitatea a produs
o escatologie pre-cristica in perioada in-
floritoare a crestinismului. Aceasta a do-
ua varianta ar fi mai interesanta nu doar
pentru ca nu a mai fost abordata, ci si
pentru ca da nastere la intrebarea-che-
ie: ce anume a permis ,accidentul” re-
intoarcerii la o escatologie pre-cristica?
Este la mijloc o chestiune de vointa per-
sonala a unor importanti ganditori sau
de acumulare istorica a unor conditii sau
chiar de slabiciune a insasi crestinismului
care a permis intoarcerea la ceea ce i-a
fost inainte ? Daca nimeni nu poate nega
faptul ca filosofiile din perioadele lumi-
nismului si ale romantismului (indeosebi
cele ale lui Kant si, respectiv, Hegel) au
avut la baza un puternic filon pre-cristic
in ceea ce priveste escatologia, intreba-
rea interesanta este motivul pentru care
escatologia crestina s-a dovedit a fi in-
suficient de fertild in gandirea realitatii
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sociale, cu precadere din secolele XVIII si
XIX. Faptul ca escatologia crestina si ceea
ce Taubes numeste escatologia occiden-
tala (adica ingemanarea dintre apocalip-
ticile antichitatii, escatologia teologica a
Evului Mediu si escatologia filosofica a
perioadei moderne) sunt incompatibile
rezulta in mod limpede si din starea de
conflict care a antrenat Bisericile crestine
si regimurile politice de factura totalita-
ra si dictatoriala. Dar, pentru a repeta,
nu dezvoltarea unei evidente este inte-
resanta (bunaoara, contributia doctrina-
ra si faptica a Papei loan Paul al ll-lea la
caderea comunismului), ci argumentarea
motivului pentru care filosofia politica si
ideologiile politice care i-au urmat de la
jumatatea secolului al XIX-lea au avut la
baza nu varianta riguros crestina a esca-
tologiei, ci formule escatologice eretice
in sens teologic si polemice in sens laic.
Escatologia cristica (adica acea es-
catologie care se bazeaza pe divinitatea
lui lisus) este revolutionara tocmai pen-
tru ca intrerupe cu totul brutal aborda-
rea specifica iudaismului pe care Taubes
in mod cu totul corect o documentea-
za in cartea profetului Daniel: ,inca din
apocalipsa lui Daniel, Fiul Omului es-
te identic cu Regele Mesia din spita lui
David. Sperantele politice se proiectea-
za in lumea reprezentarii transcendente
[...] Profetii apocalipselor strabat impa-
ratia cerului in viziunile si vedeniile lor.
Se inalta de la un cer la altul si se intorc
la loc pe pamant. impéaratia cerurilor va
veni, inseamna: va cobori pe pamant”
(p. 63). Cu alte cuvinte, lisus Hristos in
predica adresata multimilor nu face de-
cat sa depolitizeze escatologia. Se poa-
te constata cu usurinta ca Taubes invo-
ca in sprijinul ideii pe care o afirma mai
ales versete din Evanghelia dupa Matei
care, de altfel, este cea mai iuaiza(n)ta
scriere biblica. O lectura comparativa a
evangheliilor care, negresit, este nece-
sara ori de cate ori se pune problema
continutului invataturii lui lisus va ob-
serva ca daca, de pilda, la Matei ideea
continuitatii escatologice este discuta-
bila, la loan, Tn schimb, ruptura pe ca-
re o aduce lisus in escatologie este mai
mult decat evidenta: inaintea lui Pilat,
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lisus spune cuvintele fondatoare ale es-
catologiei crestine: , «Impé&ratia Mea nu
este din lumea aceasta» [...] «Daca ar fi
imparatiea mea din luma aceasta, sluji-
torii Mei s-ar fi luptat ca sa nu fiu dat in
mainile iudeilor; dar acum, imparatiea
Mea nu este de aici»” (loan, 18, 36).
Desigur, sesizarea acestei nuante
in abordarea lui Taubes chiar daca per-
mite sa se intrevada gaurile din manta,
nu trebuie sa fie socotita drept obiec-
tie (in sensul notiunii de repros, nespe-
cifica redactarii academice). Pe langa ca-
racterul nefezabil din punct de vedere
academic al unei abordari totalizante,
Jacob Taubes asuma (e adevarat, impli-
cit si foarte vag) orizontul continuitatii
escatologice si nu cel al rupturii produ-
se de lisus atunci cand alege sa-si intitu-
leze capitolul ,Viata lui Isus” din cadrul
cadrul cartii a doua si, totodata, sa recu-
noasca faptul ca ,Viata lui Isus este cer-
cetata incepand de la sfarsitul secolului
al optsprezecelea. [...] Cu multa truda, a
reusit sa se impuna conceptia conform
careia si viata lui Isus, cu istoria ei, se su-
pune metodei analizei istorice” (p. 59).
Momentul fondator al interesului bio-
grafic pentru persoana lui lisus coincide
cu perspectiva continuitatii escatologice:
.[...] Isus nu trebuie privit ca inceputul
unui nou val in Israel, ci ca un aspect al
valului apocaliptic. Isus se adauga la se-
ria acelor predicatori escatologici rataci-
tori [...]. Mesianismul iudaic este numai o
parte din surescitarea apocaliptica de ca-
re fusese in general cuprinsa intreaga lu-
me aramaic-siricaca” (p. 61). in al treilea
rand, ar fi de adaugat ca perioada in ca-
re Taubes a scris si, mai ales, a gandit car-
tea discutata aici era inca tributara con-
ceptiei potrivit careia metoda analizei
istorico-filologice a Bibliei care a facut
o cariera de exceptie in spatiul german
inca de la inceputul veacului al XVIlI-lea
are o valoare stiintifica (adica obiectiva),
ceea ce ii adauga un plus de respecta-
bilitate in fata credintei (subiective) po-
trivit careia lisus a fost Dumnezeu. Dar
deja dupa al doilea razboi mondial, cri-
tica criticii biblice a sters opozitia din-
tre metoda (stiintifica, obiectiva) si cre-
dinta (religioasa, subiectiva) si mai mult
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decat atat surclasat abordarea istori-
co-filologica la statutul de metoda cu
valoare subiectiva (adica se intemeiaza
pe o credinta de acelasi statut cu cre-
dinta traditionala potrivit careia lisus a
fost Hristos).

Este foarte posibil insa ca tocmai
aceasta perspectiva sa produca ceea ce
este marele merit al cartii: explorarea
notiunii de escatologie ca domeniu de
intersectie al mantuirii religioase cu fe-
ricirea politica. Escatologia se naste ca
speranta si incepe sa decada transfor-
mandu-se in teologie. Decaderea esca-
tologiei de la speranta la teologie se
petrece tocmai plecand de la exclude-
rea naturii divine a lui lisus: ,Cea mai
intima istorie a crestinismului rezulta
din evenimentul-care-intarzie-sa-survi-
na al Parusiei si implica Tncercarea de a
formula intr-o talmacire crestina aceasta
nefimplinire. Prima intarziere a Parusiei
se intdmpla inca din timpul vietii lui Isus
[...]" (p. 81). Mai departe, escatologia
teologica se transforma intr-una filoso-
fica atunci cand ,[...] chestiunea rapor-
tarii sistemului rational la datele iratio-
nale ale vietii devine decisiva. Caci ori-
ce sistem rational se ciocneste in mod
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obligatoriu de bariera irationalului” (p.
158). Astfel, ,daca fundamentul Tnsusi
al noii viziuni despre lume nu voia sa se
clatine si el, trebuia descoperita o noua
schema a evolutiei, care sa uneasca pro-
gresul si degenerarea. Si iata cum fsi face
drum o altfel de escatologie: dialectica
istorica a idealismului” (p. 159). Faptul ca
transformarile succesive al escatologiei
inseamna, mai precis, degenerare (Jacob
Taubes, chiar daca discret, nu ezita sa co-
menteze axiologic observarea unei evo-
lutii intelectuale) rezulta din doua afir-
matii-cheie, ambele situate in epilogul
cartii: ,Marx a inlocuit lumea de dincolo
a adevarului cu adevarul lumii acesteia si
arevelat radacina ateista ca fiind consti-
tutiva comunismului” (p. 232) si respec-
tiv ,Prin faptul ca omul se instituie ca
masura, umbra paseste in centru, iar le-
gatura lucrurilor cu Dumezeu este eclip-
sata. Aceasta este negura si nebunia lu-

mii” (p. 235).

Nicolae Drigusin

[,Dimitrie Cantemir” Christian University]
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Recenzie

O istorie orala a comunismului

Peter Molloy, Lumea disparutad a comunismului. O istorie orala a vietii cotidiene

in spatele cortinei de fier

Traducere de Cristina Vilceanu, Bucuresti, Editura RAO, 2012, 251 pp.

Editura RAO a avut initiativa de a
publicain limbaromana lucrarea lui Peter
Molloy, The Lost World of Communism
(BBC Books, 2009). Fundamentat exclu-
siv pe surse orale, volumul se constitu-
ie intr-o contributie istoriografica valo-
roasa si originala. El reprezinta un util
instrument de lucru pentru specialistul
preocupat de istoria veacului al XX-lea
in general si de istoria recenta in special.

Cartea are deopotriva meritul de
a facilita cunoasterea de catre publicul
larg a unor aspecte mai putin explora-
te legate de istoria comunismului, ince-
pand cu momentul instalarii brutale, la
adapostul si cu sprijinul Armatei Rosii,
pana la implozia regimurilor comuniste
in Europa Centrala si de Rasarit.

Pentru numerosi specialisti, istoria
imediata, trecutul valorificat prin mijlo-
cirea izvoarelor orale prezinta serioase
avantaje fata de istoria oficiala, conside-
rata un reflex al dicursului oficial, al dis-
cursului puterii. Marturiile individuale ar
oferi o perceptie mai verosimila asupra
evenimentelor. Deseori, pentru a legiti-
ma un regim totalitar sau autoritar, scri-
sul istoric a fost instrumentalizat, mitizat
si pus Tn slujba politicului, trebuind sa
furnizeze credibilitate, respectabilitate
si autoritate puterii politice. De aseme-
nea, puterea politica a dispus adesea re-
scrierea istoriei in functie de propriile in-
terese, procedand la escamotarea reali-
tatii si la mistificari grosolane. In aceasta
privinta, unul dintre cele mai graitoare
exemple pe care ni le ofera istoria recen-
ta este masacrul de la Katyn, din prima-
vara anului 1940. Ani la rand, Kremlinul
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a refuzat sa isi asume o crima impotriva
umanitatii, aruncand asupra Germaniei
responsabilitatea pentru atrocitatile co-
mise de NKVD impotriva celor 20.000
de rezervisti polonezi. Asadar, pana in
anii ‘9o, istoria oficiala a consemnat ca
nazistii erau cei vinovati. De asemenea,
istoriografia romana din timpul comu-
nismului cu puternice accente nationa-
liste al lui Nicolae Ceausescu a acreditat
ideea ca pogromul de la lasi, din iunie
1941, caruia i-au cazut victime cateva mii
de evrei (inclusiv femei si copii, ucisi cu
salbaticie) a fost opera Wehrmacht-ului.
In realitate, autori ai pogromului au
fost armata romana si populatia civila
romaneasca. Din nefericire, tendinte-
le de a nega existenta Holocaustului in
Romania s-au perpetuat si astazi. Este
meritul incontestabil al unor istorici ti-
neri, precum Adrian Cioflanca, care au
demonstrat, inclusiv uzitdnd de metode-
le arheologiei contemporane, implicarea
autoritatilor romane in Holocaust in cel
de al doilea razboi mondial.

Gratie motivelor enuntate mai sus,
marturiile orale pot fi caracterizate de o
mai mare impartialitate, mai ales cand
este vorba de subiecte atat de sensibile,
precum totalitarismul, Tn general si co-
munismul, in special. Totusi, istoria orala
si memoriile trebuie privite, la randul lor,
cu anumite rezerve. Nu intotdeaunasi in
orice Tmprejurare memoria participanti-
lor la evenimente s-a pastrat nealterata.
Ea nu izbuteste mereu sa redea fapte-
le cu acuratetea necesara. Insa, in acesta
eventualitate, nu mai vorbim, de regu-
I3, despre o subiectivitate rea, precum in
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cazul istoriografiei oficiale a totalitaris-
mului de extrema stanga, care recurgea
cu buna stiinta la denaturarea, la falsifi-
carea trecutului.

Lucrarea Lumea disparuta a co-
munismului... analizeaza, din multiple
unghiuri, crampeie de viata cotidiana
din trei tari ale Europei central-rasa-
ritene sovietizate si satelizate, anu-
me Germania de Est, Cehoslovacia si
Romania. Interviurile realizate cu mar-
tori-cheie, apartinand structurilor pute-
rii comuniste si politiei politice (STASI,
St. B., Securitate) se imbina logic cu cele
acordate de victimele represiunii, ori de
urmasii acestora. Metoda de abordare,
de construire a scriiturii este foarte in-
spirata, ingaduind cititorului sa distinga
intre doua conceptii de multe ori diferite
asupra evenimentelor.

Titlurile capitolelor au fost judici-
os alese, ele punand in lumina diferite
paliere ale vietii cotidiene in comunism.
Interesul pentru un asemenea subiect
este justificat, date fiind numeroase-
le constrangeri, de felurite tipuri, ce le-
zau libertatile si drepturile individuale.
Din aceste considerente, viata cotidiana
in comunism este total diferita de viata
cotidiana in capitalism.

Ne-a atras in mod special atentia
capitolul intitulat sugestiv , Ghetourile
zeilor” (pp. 36-56), datoritd asocierii a
doi termeni aparent antinomici. Autorul
a optat pentru respectiva sintagma pen-
tru a scoate in evidenta autoclaustrarea
depling, lumea ermetica a elitelor comu-
niste din Republica Democrata Germana
(R. D. G.) si Romania, care se ghidau du-
pa principii de casta. Nomenclatura co-
munista dispunea de propriile vile, situ-
ate in zone izolate, de propriile magazi-
ne, in care se gaseau din belsug tot soiul
de produse, precum si de case de vacan-
ta ascunse de ochii cetatenilor obisnuiti.
Aceasta, Tn conditiile in care ideologia co-
munista clama egalitatea tuturor. Chiar
daca elitele comuniste nu se confruntau
cu lipsurile ce afectau majoritatea po-
pulatiei, liderii comunisti duceau o exis-
tenta de multe ori monotona si anosta.
Viata lor se derula dupa anumite tipicuri:
»Ca si familia Ceausescu, elita politica a
Germaniei de Est s-a bucurat de un tra-
tament special. Incepand cu 1960, liderii
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comunisti, familiile si personalul aces-
toraau locuit impreuna intr-un loc izo-
lat si bine pazit, intr-o padure, la nord
de Berlin. Aceasta asezare rezidentiala
a elitei, Waldsiedlung Wandlitz, la vreo
doi kilometri de orasul Wandlitz, era in-
conjurata de un zid lung de opt kilome-
tri si inalt de doi metri, cu turnuri de pa-
za plasate la intervale. Pentru a proteja
asezarea de ochii trecatorilor, erau plan-
tati copaci si rododendroni uriasi” (p. 48).

Capitolul al treilea, intitulat sim-
plu si concis ,Procese si pedepse”, este
in opinia noastra, cel mai cutremurator
din intregul volum. Autorul a redat cu
meticulozitate marturiile Erikai Riemann,
ale Janei Horakova-Kanski si ale Ursulei
Rumin (pp. 58-73). Erika Riemann, aresta-
ta dupa ce desenase cu rujul un arc pes-
te mustata lui losif V. Stalin (al carui por-
tret se gasea pretutindeni in Germania
de Est si in celelalte state aflate in sfe-
ra de influenta sovietica), isi amintea:
«[...] Interogatoriile aveau intotdeauna
loc noaptea. Tineau ore in sir si nu in-
telegeam despre ce era vorba. Trebuia
sa stau pe scaun,; nu mi se permitea
sa vorbesc ori s& ma misc. De cate ori
imi intorceam capul intr-o parte, eram
pocnita peste fata sau lovita in spate.
Intotdeauna imi puneau exact aceleasi
intrebari. Daca nu primesti ore in sir ni-
mic de baut sau de mancat esti foarte
obosit si ajungi la punctul in care ador-
mi, dar trebuia sa continui sa stai drept.
Toate astea te aduceau pe punctul de a
ceda nervos. La sfarsit am marturisit to-
tul, chiar daca nu facusem nimic. A tre-
buit chiar sa admit ca faceam parte din
rezistenta nazista. Marturisesti tot ce vor
sa auda, pentru ca tot ce vrej este sa te
intorci in celula si sa dormi putin.”

Ursula Rumin a fost rapita de pe
strada, din Berlinul de Est, in 1952, iar
apoi internata timp de doi ani intr-un la-
gar de la Vorkuta, Siberia. In toata aceas-
ta perioada, familia sa nu a primit de la
autoritati nicio stire.

Dar cea mai sfasietoare marturie
apartine, cu siguranta, Janei Horakova-
Kanski, fiica uneia dintre cele mai cunos-
cute victime ale opresiunii comuniste din
Cehoslovacia, Milada Horakova. Milada
Horakova a fost singura femeie execu-
tata in urma proceselor-spectacol, de tip
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stalinist in Cehoslovacia. Membra mar-
canta a rezistentei antinaziste din aceas-
ta tara, a fost arestata de Gestapo. Insa,
poate in mod paradoxal, nu politia se-
creta nazista a ucis-o, ci tocmai conati-
onalii sai comunisti, care executau servil
ordinele primite de la Moscova. A fost
condamnata la moarte, in pofida inter-
ventiilor in favoarea sa ale unor persona-
litati marcante, precum Albert Einstein,
Winston Churchill si Eleanor Roosevelt.
Jana Horakova, care avea doar 16 ani
cand s-a petrecut tragedia, a pastrat,
desigur, ultima scrisoare primita de la
mama sa, scrisoare ce se constituie in-
tr-un foarte emotionant si impresionant
testament spiritual: ,,Draga mea copila,
nu trebuie sa te inspaimanti, nici sa nu
fii trista la gandul ca nu ma mai intorc.
Incearca, fiica mea sa privesti viata ca pe
un lucru serios de la o vérsta frageda.
Viata este grea, nu te rasfata, pentru fi-
ecare mangaiere exista zece lovituri. Mai
bine sa te obisnuiesti cu asta imediat si
sa nu cedezi. Hotaraste sa lupti cu ea. Ai
curaj si obiective clare si vei triumfa asu-
pra vietii [...].” (p. 67)

In continuare, Peter Molloy nu a
omis sa portretizeze ,eroii clasei munci-
toare”, precum Rudolf Vasilco, un fel de
omolog cehoslovac al faimosului Alexei
Stahanov. In capitolul , Tineretul socia-
list”, Nicu Covaci, liderul legendarei for-
matii rock romanesti, Phoenix, a reme-
morat maniera originala si inedita in care
a reusit, alaturi dg colegii sai, sa paraseas-
ca tara in 1977. In Romania lui Nicolae
Ceausescu, calitatea traiului incepea sa
se deterioreze tot mai mult dupa cutre-
murul din martie. Totodata, relatarile lui
Toni Grecu si Silviu Petcu, de la Divertis se
leaga de ceea ce am putea numi, ingadu-
indu-ne sa utilizam o licenta, rezistenta
prin umor. Intr-o sceneta interpretata in
anul 1983, personajul lleana Cosanzeana
a fost rebotezat (din motive lesne de in-
teles, intrucat lleana semana izbitor de
mult cu Elena si se intentiona astfel evi-
tarea unui sacrilegiu) Maria Cosanzeana.
Aceasta improvizatie comica a starnit
hazul publicului. Cu alt prilej, cei de la
Divertis si-au incheiat momentul umoris-
tic astfel: , Asa ca cei doi batréni au trait
fericiti pdna la adanci batraneti, recon-
firménd vechiul proverb roménesc: Viata
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lunga duce la saracie”. (p. 126) Aluzia este
cat se poate de transparenta si nu necesi-
ta comentarii suplimentare.

Autorul a surprins si a subliniat
caracterul ateu al ideologiei comunis-
te, ce se voia o religie laica, cu preten-
tii de universalitatg, substituindu-se ast-
fel crestinismului. In acest context el a
adus just in discutie pe ,0amenii care
I-au abolit pe Dumnezeu” (pp. 129-144).

Nu putea lipsi, desigur, un capitol
consacrat politiei politice si altul destinat
disidentilor, fiind evidentiate atat punc-
tele de vedere ale celor urmariti si opri-
mati, precum Wolfgang Welsch, in R. D.
G., Vasile Paraschiv, in Romania, Vaclav
Havel, in Cehoslovacia, cat si ale opreso-
rilor, precum Peter Haak, in R. D. G. si ale
exponentilor nomenclaturii comuniste, ca
Milos Jakes, in Cehoslovacia, sau Gunter
Schabowski, in R. D. G. (pp. 145-160).

Prin controlul exercitat asupra
natalitatii, regimul comunist s-a infil-
trat abuziv in viata intima a cetateni-
lor, controland-o cu brutalitate. Asadar,
paginile despre politica anti-avort a re-
gimului Ceausescu sunt binevenite. (p.
161-171). Autorul a intervievat atat medici
(Adrian Sangeorzan, lon Patrascu), cat si
femei apartinand diferitelor categorii so-
cio-profesionale care au suferit, mai mult
sau mai putin, din pricina politicii pro-
nataliste a regimului (Daniela Draghici,
Ancuta Timis, Paraschiva Neagu).
Marturia Martei Puscova (pp. 176-179),
femeie de etnie roma din Cehoslovacia,
care a suferit o operatie de sterilizare
pentru a nu putea da nastere mai mul-
tor copii, ne dezvaluie practici similare
cu cele naziste.

Ne-am straduit sa schitam doar o
parte dintre cele mai importante aspec-
te ale vietii cotidiene in timpul regimu-
lui comunist, ,zugravite” cu talent si in-
spiratie de catre Peter Molloy in Lumea
disparuta a comunismului... Nadajduim
ca aceste impresii personale vor oferi un
imbold tuturor celor interesati de o lec-
tura agreabila si deopotriva utila. Mai
nutrim de asemenea speranta ca lumea
evocata in volum a disparut odata pen-
tru totdeauna.

Hadrian Gorun
[,Constantin Brancusi“ University, Targu-Jiu]
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ISBN: 978-973-464-431-5

in volumul ,Ipostaze ale ideologiei in teoria politicd” (Polirom,
2014), autorul este preocupat sa reconsidere anumite concepte ca-
re au astazi un statut marginal in cdmpul teoriei si stiintei politice.
Capul de serie este ideologia, pe aliniamentul propus de analiza

interpretativa pe care Daniel Sandru a publicat-oin anul 2009, sub
titlul Reinventarea ideologiei. | se alatura alte concepte ,,condam-
nate” in spiritul pozitivist conturat sub egida unei iluzorii, din punc-
tul sdu de vedere, ,obiectivitati stiintifice”, precum violenta po-
litica, imaginarul simbolic, utopia si mitul. Autorul considera ca
redimensionarea acestora este necesara, dat fiind efectul de ,,dez-

integrare a intelesului” proiectat asupra lor de foarte des clamata ,stiintificitate” vizibila in
plan academic, al carei pandant este, in mod doar aparent paradoxal, opera de ,vulgariza-
re” a semnificatiilor alterate ce le sunt atribuite, intreprinsa de jurnalisti, analisti si comenta-
tori politici, dar si de intelectuali publici care provin din afara domeniului stiintelor politice.
Recuperarea elementelor conceptuale amintite si re-pozitionarea lor din unghi teoretico-po-
litic detine, sustine Daniel Sandru, si o calitate instrumentala: ele devin utile, din perspectiva
metodologicd, in incercarea de a analiza anumite ipostaze ale ideologiei, atunci cand acest
concept este sa fie interpretat, din perspectiva rolului sau politic, in relatie cu anumite struc-
turi sau/si cu anumite procese ori cu anumite pozitionari intelectuale.
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