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Editorial

Criza executivului, criza democratiei

The crisis of the executive power
in Romania is an institutional
crisis. The origins of this crisis can
be explained by a path-
dependency paradigm. The
author used institutional analysis
in order to identify the main
dimensions of the executive
power crisis: excess of legislative
functions of the Cabinet and the
subordination of the Parliament;
political subordination of the
executive; disfunctional executive
coalitions; the lack of institutional
performance of the Cabinet,
ministries and governmental
agencies; obstacles for
administrative decentralization;
the relationship between the
President and the Prime Minister;
the relationships of the President
with the legislative power and
the judicial power. Policies failed
in critical areas: health;
education; social protection;
infrastructure; agriculture; public
safety, integration of the Roma
communities and so on.

Keywords:

crisis of the executive; disfunctional
executive coalitions; democracy crisis;
institutional performance; institutional
analysis; policy & policies
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E DAN PAVEL

A
n relatarile presei, criza exe-
Icutivului din Romania este
curent legatda de frecventa
scandalurilor dintre premierul in functie
si presedintele ales, abuzurile bugetare
ale unor ministri, salariile enorme si ne-
justificate ale unor birocrati ori de schim-
barile operate in cadrul guvernului. De
fapt, criza executivului este o trasatura
a sistemului, care dureaza de aproape
doua decenii si are dimensiuni instituti-
onale care denota incalcarea sistemati-
ca a principiului separarii puterilor in
stat, ineficienta politicilor promovate,
neputinta consensului, lipsa continui-
tatii, schimbarea prioritatilor. Criza in-
stitutionalizata a executivului este cri-
za democratiei. Criza executivului este
cea mai importanta criza institutionala
din arhitectura complexa a sistemului
politic. Criza puterii executive din Ro-
mania este vizibila Tn cele mai impor-
tante dimensiuni ale functionarii sale:
e excesul legislativ al executivului si sub-
ordonarea puterii legislative
e subordonarea politica a executivului
e disfunctionalitatea coalitiilor execu-
tive
e constanta lipsa de performanta insti-
tutionala a Cabinetului, ministerelor si
agentiilor guvernamentale
e obstacolele puse descentralizarii ad-
ministrative a puterii executive
e relatia presedinte-premier si raportu-
rile presedintelui cu Cabinetul
e rolul presedintelui in raport cu celelal-
te doua puteri ale statului.



Puterea executiva din Romania nu s-a bucurat de atentia cuvenita din partea
specialistilor in stiinte politice. Dovada cea mai concludenta vine din lipsa unor ana-
lize institutionale serioase. Majoritatea comentatorilor sint preocupati obsesiv de
relatiile interpersonale dintre ocupantii principalelor functii executive in stat. Ei nu
observa persistenta crizei chiar si dupa schimbarea din functie a respectivilor ocu-
panti. S-a scris enorm despre relatia dintre presedinte si premier, mai ales de relatia
conflictuala dintre Basescu si Tariceanu in trecutul apropiat, mai incoace de subor-
donarea absoluta a lui Boc fata de acelasi Basescu, iar mai in urma de relatiile dintre
Iliescu si Petre Roman ori dintre Constantinescu si Radu Vasile, dar au fost ignorate
dimensiunile cruciale si functiile puterii executive. Prin urmare, deliberat in acest
text voi da mai putina atentie relatiilor personalizate dintre presedinte-premier,
precum si pozitionarii presedintelui fata de celelalte doua puteri ale statului, care au
variat de-a lungul timpului, in functie de politicianul in functie la Palatul Cotroceni'.

Puterea executiva din democratiile consolidate ale lumii sau din cele aflate in
tranzitie poate fi privita in mod traditional sau din perspective moderne, reforma-
toare. Aceste perspective moderne nu au insa sens decit in cazul unor reforme gene-
rate tocmai de eficienta institutionala a celor trei puteri in stat, care permite si afir-
marea unor raporturi mai subtile. Astfel, de pilda, forma americana de guvernamint
functioneaza ca ,a government of separated institutions sharing powers=." Cel pu-
tin pina Tnainte de 9/11 si de George Bush, jr.. Dupa aceea, s-a vorbit despre modul in
care hipertrofierea puterilor externe, militare, dar mai ales din domeniul securitatii
nationale, ale presedintelui singurei supraputeri a lumii a afectat echilibrul si sepa-
rarea puterilor in stat, atit in sens traditional, cit si modern. Dupa instalarea lui Ba-
rack Obama la White House, sintagma lui Neustadt pare relevanta din nou. in cazul
functionarii puterii executive din tara noastra nu se pune problema perspectivelor
moderne.

Traditional, principalele functii ale puterii executive, asa cum arata si numele,
sint legate de exercitarea si administrarea puterii, de conceperea, managementul si
impunerea politicilor, dar mai ales de ,executarea”, punerea in practica a legilor
votate de puterea legislativa, de Parlament. Aceeasi functie executiva se exercita si
in (im)punerea hotararilor luate de instantele de judecata, de puterea judecatoreas-
ca. Eficienta executivului provine intotdeauna din autoritatea exercitarii functiilor
enumerate si a incd unora. in practica ultimelor doua decenii s-a observat ca in ciuda
problemelor serioase in impunerea autoritatii sale, in ciuda ineficientei , executive”,
lipsuri care ar fi trebuit remediate prin solutii legate direct de acele functii, puterea
executiva, in particular guvernul, s-a concentrat excesiv pe arogarea unor functii
legislative. Statistica ordonantelor simple si a ordonantelor de urgenta ale guvernu-
lui (OSG si OUG) atesta exagerarile fiecarui cabinet in parte de dupa adoptarea
Constitutiei din 1991. in mod obiectiv, au existat perioade in democratia postcomu-
nista, cind nevoile generate de schimbarea de regim politic, de adoptarea Constitu-
tiei democratice, iar apoi de prima alternanta guvernamentala, au pus Parlamentul
in fata unor suprasarcini de legiferare. Primul Raport al Consiliului Legislativ (insti-
tutie care a inceput sa functioneze in 1996) catre Parlament, din 1998, a continut o
sinteza a activitatii legislative din perioadele 1947-1989 si decembrie 1989-decembrie

1 Am acordat suficienta atentie relatiei dintre presedinte si premier prin coordonarea unui
proiect de cercetare al Fundatiei ,Horia Rusu”, initiat de presedinta acestei fundatii, Dorina
Rusu, care se ocupa de relatiile premier-presedinte din intreaga perioada postcomunista, de la
cuplul ,fondator” lon lliescu — Petre Roman la cuplul actual Traian Basescu — Emil Boc. Proiectul
are deja citeva sute de pagini, iar daca munca de editare si rescriere va fi finalizata cu succes, va
deveni o carte.

2 Formula a fost folosita pentru a descrie structura democratiei americane de catre Richard
E. Neustadt, Presidential Power and the Modern Presidents. The Politics of Leadership from
Roosevelt to Reagan (New York: The Free Press, 1990), 29.
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1997. In perioada 1947-1989, au fost emise 2.138 de acte normative (o medie de apro-
ximativ 5o de acte normative pe an). Din raportul Consiliului Legislativ, opinia publi-
ca a aflat ca in perioada comunista existasera sute de decrete ale Consiliului de Stat
(mai exact, 312) si sute de hotariri ale Consiliului de Ministri (380) care nici macar nu
fusesera publicate vreodata. intre 22 decembrie 1989 si noiembrie 1991, cind s-a ela-
borat prima constitutie democratica postcomunista, au fost emise 939 de acte nor-
mative, adica aproximativ 5oo de acte normative pe an. Comparativ, de 10 ori mai
mult decit in perioada comunista. intre decembrie 1991 si decembrie 1997, au fost
emise 6.600 de acte normative, inclusiv actele normative de modificare (1.100 acte
normative anual !!!). Aceasta efervescenta legislativa venea si din necesitatea abro-
garii unor acte normative din vremea comunista, precum si a actelor normative emi-
se inainte de votarea Constitutiei din 1991, dupa care stagnarea politica si economica
i-a obligat pe cei aflati la guvernare si preocupati de reforme sa accelereze ritmul.
La vremea publicarii acelui raport, scorul abrogarii era de 1.289 acte abrogate dintr-
un total de 2.138.

Cind s-a produs prima alternanta la putere din 1996, Cabinetele Ciorbea si
Vasile au fost obligate sa recurga des la ordonantele simple si de urgenta, data fiind
Lurgenta” crizei de atunci, provocata in mare parte de politicile Cabinetului Vacaro-
iu. lata si datele de atunci: in perioada noiembrie 1992-noiembrie 1996, Cabinetul
V&caroiu a emis ,doar” 19 ordonante de urgenta si 213 ordonante simple. in perioa-
da decembrie 1996-septembrie 1999, Cabinetele Ciorbea si Vasile au emis 288 de
ordonante de urgenta si 322 de ordonante simple. Am analizat in alta parte care era
ritmul mediu pentru votarea unei legi in Parlament in perioada 1996-2000, precum
si citeva exemple cu privire la ,recordurile” realizate de legi mai complicate in Par-
lament, pinad ajungeau sa fie votate. Dintr-o multitudine, exemplul meu favorit este
Legea de modificare si completare a Legii invatdmintului, care a stat in Parlament
750 de zile (cu toate ca initial fusese o ordonanta de urgenta a Cabinetului Ciorbea,
mult apreciata, mai ales pe plan international, pentru ca deschidea perspective atit
majoritatii, cit si minoritatilor etnice). Un alt exemplu, pe care il analizez intr-o carte
in pregatire, pentru ca are multiple alte semnificatii, este al unei initiative legislative
de notorietate, la nesfirsit tergiversata, mutilata, subminata, cunoscuta sub numele
de ,Legea Ticu”, cea cu deconspirarea Securitatii ca politie politica, accesul la pro-
priul dosar, infiintarea CNSAS, si pe care a renegat-o chiar initiatorul, din pricina
numeroaselor deformari (in litera si spirit) la care fusese supusa. Detaliile mentiona-
te sint extrem de semnificative pentru demonstratia de aici: exista un deficit legisla-
tiv enorm, funtionalitatea Parlamentului era cu mult sub cea de dupa anul 2000
(cind s-au simplificat lucrurile in cele doua camere parlamentare, datorita unor ma-
suri hotarite luate de PDSR/PSD). in concluzie, au existat anumite cauze, motivatii si
contexte pentru sporirea atributiilor legislative ale puterii executive, a guvernului'.
Timpul a trecut, cauzele, motivatiile si contextele initiale au disparut, problema insa
a devenit mult mai grava decit intial.

Dupa 2000, cind deja deficitul legislativ a scazut, iar cele doua camere ale
Parlamentului au devenit mult mai eficiente, nu s-a mai justificat pastrarea ritmului
sufocant al ordonantelor simple si de urgenta. Cu toate acestea, succesiv, de la Cabi-
netul Nastase la Cabinetul Tariceanu, iar apoi la Cabinetul Boc, ritmul a crescut din
nou=. in repetate rinduri, rapoartele Comisiei Europene au atras atentia asupra aces-

1 Pentru toate aceste date (si pentru altele de acest tip), vezi Dan Pavel, ,De ce nu s-a predat
Coalitia?"”, Sfera Politicii, nr. 78, anul VIII, 2000, precum si capitolul 7, consacrat guvernarii CDR,
din Dan Pavel, lulia Huiu, ,Nu putem reusi decit impreuna.” O istorie analitica a Conventiei
Democratice, 1989-2000 (lasi: Polirom, 2003).

2 Amuzant este faptul ca in perioada Cabinetului Tariceanu Il, dupa retragerea PD din coalitie,
cresterea numarului de ordonante simple si de urgenta fata de perioada Cabinetului Nastase
era pusa de presa pe seama caracterului minoritar al respectivului cabinet. Vezi, de pilda,
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tor excese legislative ale executivului, dar cu toate ca ,au luat act” de respectivele
avertismente, guvernele de diferite ,coloraturi” nu le-au dat mare atentie. Ele au
continuat cu excesele legislative. Dupa 2008, in ciuda constituirii unei largi coalitii
executive, dintre PSD si PD-L, care controla peste 70% din votul parlamentar, Cabi-
netului Boc nu i-au mai ajuns nici macar excesele in domeniul ordonantelor de ur-
genta, astfel incit si-a asumat excesiv raspunderea in Parlament pentru ,pachete de
legi” care au fost votate in mare viteza, cu toate ca se impunea trecerea lor prin
comisiile de specialitate ale celor doua camere, precum si parcurgerea circuitului
legislativ obligatoriu pentru o legislatie care se dorea reformista. in septembrie
2009, in locul asumarii raspunderii pentru un singur pachet legislativ, guvernul si-a
asumat raspunderea pentru trei pachete legislative controversate (salarizarea unita-
ra a tuturor categoriilor bugetare; educatia nationald, invatamintul de toate grade-
le; reorganizarea agentiilor guvernamentale, cu reducerea cheltuielilor bugetare).
Dincolo de alterarea principiului separarii puterilor si al echilibrului dintre ele, pro-
blema este ca respectivele ,pachete” legislative au inceput sa genereze dificultati
sociale si economice majore.

Cadrul conceptual conceput de Arend Lijphart pentru a sublinia diferentele
dintre democratia majoritara si democratia consensuala contine zece diferente in
privinta celor mai importante reguli si institutii democratice (concentrarea a puterii
in cabinete monocolore vs. impartire a puterii in coalitii largi multipartidice; relatii
legislativ-executiv in care executivul este dominant vs. echilibru intre executiv si le-
gislativ; sistem bipartidist vs. sistem multipartidist; centralizare a puterii legislative
de catre un parlament unicameral vs. separare a puterii legislative intre doua came-
re, cu puteri egale, dar constituite diferit; banci centrale dependente de executiv vs.
banci centrale independente s.a.m.d.). Prin cele mai multe dintre trasaturile sale
dominante, Romania se apropie de modelul consensualist al democratiei, care este
superior democratiei majoritare. insé trasdtura dominatiei executivului asupra legis-
lativului este proprie democratiilor majoritare. Daca adaugam la aceasta si propune-
rea presedintelui Basescu de trecere la parlamentul unicameral, inferior democratic
celui bicameral, este clara optiunea anumitor forte politice pentru o democratie
majoritara. in conditiile democratiei deficitare din Romania, orice diminuare a prin-
cipiilor separarii puterilor si a controlului reciproc, a principiului separarii puterii le-
gislative In doua camere, este un dezastru politic, rezultat din dorinta unor actori
politici de a ,opera” mai usor in controlarea puterii'.

Daca puterea legislativa este subordonata executivului, iar puterea juridica
nu s-a emancipat de ,influente politice” si de dependenta de anumite componente
ale puterii executive, la rindul ei, puterea executiva este subordonata politic parti-
dului aflat la putere sau coalitiilor de guvernare. Adica, se subordoneaza unei oli-

.Efectele guvernarii minoritare: ordonante de urgenta pentru orice”, Financiarul, 3 august
2008. Dupa primele cinci luni de guvernare ale Cabinetului Boc, agentia Mediafax relata pe
4 iunie 2009 ca ,peste 50% din actele aprobate de Guvern au fost ordonante de urgenta.”
Astfel, ,in perioada ianuarie-mai 2009, Guvernul a adoptat 110 proiecte de acte normative,
dintre care 59 ordonante de urgenta, 46 proiecte de legi si 5 ordonante simple emise in baza
legii de abilitare.” Comparativ, Cabinetul Boc emisese mai multe ordonante de urgenta decit
Cabinetul Tariceanu in primele cinci luni ale existentei sale, si de trei ori mai multe decit in
perioada primelor cinci luni ale coalitiei CDR-USD-UDMR, din ianuarie-mai 1997. Prin urmare,
nu caracterul minoritar ori caracterul supramajoritar (cum era Cabinetul Boc) explica excesele
de ordonante simple si de urgenta, ci disfunctionalitatile puterii executive, precum si cele ale
relatiei dintre executiv si legislativ.

1 Pentru cadrul conceptual al celor zece diferente, vezi Arend Lijphart, Modele ale democratiei.
Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de tari, traducere de Catalin Constantinescu,
prefata de Lucian Dirdala (lasi: Polirom, 2000), 25-30. Cartea merita citita integral, pentru ca
fiecare pereche conceptuala din cele zece este tratata pe larg in cite un capitol separat, dupa
care urmeaza evaluarea comparativa a celor doua tipuri majore de democratie.
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garhii sau unor grupuri particulare de interese, nu interesului public. Daca liderul
formal sau informal al respectivului partid ori al coalititie este deosebit de puternic,
puterea executiva ajunge sa fie jucaria unui singur om. in loc s& intre in mecanismul
democratic al separarii puterilor in stat, in loc sa functioneze si sa se intareasca prin-
cipiile democratice check and balances, la noi puterea executiva este subordonata
unor actori politici cu interese particulare, partidele si coalitiile. Exemplele sint nu-
meroase. De pilda, asa s-a hotarit pe vremea guvernului Roman si a presedintiei lui
Iliescu interventia ,minerilor” si a ,fortelor de ordine” impotriva manifestantilor
din Piata Universitatii, in iunie 1990. Pe vremea guvernului monocolor (care in con-
ceptia naiva a unora reprezinta idealul guvernarii perfecte si eficiente) al lui Adrian
Nastase, modul discretionar si abuziv in care PSD controla si folosea puterea execu-
tiva pentru interesele particulare ale partidului a iesit la iveala din stenogramele
secrete ale organismelor de conducere ale respectivului partid, care au aparut in
presa'. Lipsa oricarui control din partea unui aliat de coalitie a impins guvernarile
monocolore la abuzuri inimaginabile, care se vor repeta ori de cite ori se va mai in-
cerca o asemenea experienta.

Functionarea coalitiilor executive a scos in evidenta alte fatete ale crizei pute-
rii executive din Romania, insa intr-un mod la fel de ingrijorator precum guvernarile
monocolore. In perioada postcomunist3, doar coalitiile legislative au functionat, in
vreme ce nici una dintre coalitiile executive nu a functionat normal pe perioada in-
tregului mandat de patru ani al guvernului numit dupa alegeri. Coalitiile executive
au esuat partial sau total in toate cele trei incercari majore din perioada postcomu-
nista:

—in perioada noiembrie 1996- noiembrie 2000, la guvernare s-a aflat ,coalitia celor
trei coalitii”, formata din Conventia Democratica din Romania (care cuprindea 18
formatiuni politice si civice, dintre care la acea data functionau ca partide PNTCD,
PNL, PNL-CD, PER, FER, PAR), Uniunea Social-Democrata (compusa din PD si PSDR,
doua partide membre ale Internationalei Socialiste, lucru care trebuie mereu rea-
mintit, pentru a contracara prejudecata unor jurnalisti sau adversari politici ai re-
spectivei formatiuni ca intre 1996 si 2000 la putere ar fi venit , dreapta”) si UDMR —
care ,era o metaorganizatie a societatii civile, care includea partide si platforme
politice diverse (liberala, crestin-democrata, social-democrata, reformista, etc.,), dar
si asociatii civice, ceea ce o facea sa functioneze ca o coalitie politica si electorala”z.
Conventia Democratica obtinuse in 1996 succese remarcabile in alegerile locale,
cistigind alegerile parlamentare si alegerile prezidentiale, prin Emil Constantinescu,
un profesor universitar in care multa lume investise incredere si sperante. Cu toate
ca situatia economica si politica era foarte dificila, datorita santajului cu parasirea
coalitiei din partea PD, pe vremea aceea condus de Petre Roman si scandalului de-
clansat de ministrul pedist al transporturilor, Traian Basescu, impotriva premierului
Victor Ciorbea, coalitia executiva a fost pusa in mod serios sub semnul intrebarii. Au

1 Vezi cele trei volume Secretele PSD. Stenogramele guvernarii social-democrate (Bucuresti:
Editura Ziua, 2004).

2 Pentru abordarea UDMR ca o coalitie politica si electorald, precum si pentru paternitatea
sintagmei ,coalitia celor trei coalitii”, vezi Dan Pavel, ,Politica de coalitie si potentialul de
santaj”, Sfera Politicii, nr. 50, 1997. Pentru analiza integrala a guvernarii ,coalitiei celor trei
coalitii”, vezi Pavel, Huiu, , Nu putem reusi”, in special capitolul 7, ,Alternanta guvernamentala.
CDR la putere. Coalitia celor trei coalitii”, 311-389. Pentru cei care se mira azi de faptul ca in
momentul cistigarii alegerilor din 1996 CDR cuprindea atitea partide, trebuie reamintit ca
din Conventie se retrasesera la acea ora patru formatiuni politice, dintre care trei fusesera
in 1991 ,fondatoare” ale CDR (UDMR, PSDR, PAC), dar si PL'93. Lipsa de memorie ori poate
necunoasterea istoriei recente a transformat o dezinformare in cliseu: ideea ca UDMR a fost
mereu la putere este falsa. UDMR s-a definit de la bun inceput impotriva FSN si a lui lliescu, a
participat la crearea Conventiei Democratice si si-a adus un aport important la formarea primei
coalitii democratice.
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fost facute atunci mari eforturi pentru salvarea coalitiei, pentru ca liderii unora din-
tre partidele aflate impreuna considerau ca respectiva coalitie era mai importanta
decit partidele componente, si atunci au fost sacrificat persoane, iar primul a fost
premierul taranist Ciorbea, inlocuit de Radu Vasile, inlocuit si el dupa un an de Mu-
gur Isarescu. Meritul acelei coalitii a fost de a fi incercat si chiar de a reusi sa lupte cu
0 mostenire economica dezastruoasa din partea guvernarii anterioare, insa pe fon-
dul unei constante degradari a situatiei economice, care abia in ultimul an a fost
stopata, ceea ce a permis pentru prima data o crestere economica. Coalitia de atunci
s-a confruntat si cu situatii de o gravitate extraordinara, in timpul mineriadelor din
1999, cind chiar regimul democratic a fost amenintat. Popularitatea coalitiei si a
Presedintelui au puternic afectate de sustinerea interventiei NATO impotriva Serbi-
ei, datorita crizei din Kosovo, pe care PDSR si lliescu au exploatat-o populist. Coalitia
de atunci a avut insa rezultate remarcabile in planul demararii reformelor in toate
domeniile sensibile, in apropierea de NATO si UE, dar toate acestea erau umbrite de
situatia economica grea, de conflictele sociale izbucnite si intretinute de forte poli-
tice ostile, care au reusit chiar sa genereze sentimente puternice antiamericane si
anti-NATO, precum si simpatia fata de regimul lui Milosevici. A fost insa singura data
cind o coalitie executiva a functionat ca atare de la inceputul si pina la sfirsitul man-
datului, fara schimbari majore’. Mentinerea cu orice pret in stare de functionare a
coalitiei respective s-a contabilizat ulterior negativ asupra principalilor actori politici
din coalitie, adica asupra CDR, dar mai ales a PNTCD, principala componenta a ceea
ce mai ramasese din Conventie, care nu a mai reusit sa treaca in 2000 pragul electo-
ral. Coalitia de atunci a rezistat pina la capat, insa modul in care a guvernat si anu-
mite decizii ale ei i-a readus la putere in 2000 exact pe cei care fii inlaturase de la
putere in 1996, PDSR si lon Iliescuy;

—in perioada decembrie 2004- aprilie 2007, la guvernare a fost o noua coalitie, com-
pusa din Alianta DA (PNL si PD) — UDMR - PUR/PC. Alianta DA a fost o varianta sim-
plificata a Conventiei Democratice, cu numai doua partide, fiind animata de aceleasi
obiective, inlaturarea de la putere a PSD (noul nume al PDSR) si impiedicarea lui
Adrian Nastase de a deveni succesorul lui lliescu. Cu toate ca PSD a cistigat alegerile
(fTmpreuna cu cu PUR/PC), partidul lui lliescu si Nastase (care pe timpul precampaniei
si campaniei electorale din 2004 ocupau posturile de Presedinte al Romaniei si de
Prim-Ministru al Guvernului Romaniei) nu a reusit sa formeze o majoritate in parla-
ment. in schimb, datorita cistigarii alegerilor prezidentiale de c&tre Traian Basescu,
presedintele PD, copresedintele si candidatul la prezidentiale al Aliantei DA, s-a pu-
tut forma o alta majoritate, cu sprijinul a ceea ce Presedintele Romaniei numea
»solutia imorala”, partidul condus de Dan Voiculescu. Basescu I-a nominalizat pe
Calin Popescu Tariceanu, presedintele PNL si copresedintele Aliantei DA, in functia
de prim ministru. Esecul respectivei coalitii nu s-a datorat insa ,solutiei imorale”, ci
incapacitatii conducatorilor politici ai tarii si liderilor PNL si PD de a gestiona profe-
sionist si Tn spirit democratic coalitia executiva. in loc s se concentreze pe reforme,
pe prioritatile politice, economice si sociale, coalitia a fost subminata de certurile
nesfirsite dintre Basescu si Tariceanu, care au condus pina la urma la divortul dintre
PNL si PD. in aprilie 2007, PD si-a retras reprezentantii din Cabinetul Tariceanu, data
care poate fi considerata si ca punct de referinta pentru sfirsitul Aliantei DA. Cu
toate ca realizarea obiectivului esential al integrarii in UE s-a datorat partidelor
aflate atunci la guvernare, dar si celor din guvernarile precedente, care au facut
importante reforme politice, economice, sociale, realizari pentru care in mod logic a

1 A existat insa si atunci un partid care a denuntat coalitia si Conventia Democratica, anume
PAR, condus de Varujan Vosganian, Laurentiu Ulici, Adrian lorgulescu. Retragerea acelui partid
din coalitie nu a afectat insa coalitia. Ulterior, PAR a devenit Uniunea Fortelot de Dreapta (UFD),
insa in lipsa unor rezultate electorale, partidul s-a reorientat catre fuziunea cu PNL.
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plasat acele formatiuni in categoria de policy-oriented parties, intr-o multime de
alte imprejurari cruciale, dar mai ales in exercitatea puterii executive, ele au actio-
nat in conformitate cu paradigma comportamentald a formatiunilor din categoria
office-seeking parties. Desi coalitia si-a pierdut una din principalele componente,
premierul Tariceanu si-a dus la capat mandatul, cu un cabinet minoritar, intr-o for-
mula redusa de coalitie, PNL-UDMR, dar care a avut in PSD un sprijinitor in Parla-
ment, chiar daca formal nu se constituise o coalitie parlamentara. Supravietuirea
premierului si a guvernului sau s-a datorat si unei extraordinare conjuncturi econo-
mice, cresterii economice constante, precum si accesului la prosperitate ori la o viata
ceva mai decenta a mai multor categorii sociale si profesionale;

—1in perioada 22 decembrie 2008 — 1 octombrie 2009, la guvernare a fost coalitia PSD-
PD-L, ,,cea mai puternica coalitie din perioada posctomunista”, dupa cum o caracte-
riza presedintele Basescu. A fost si cea mai scurta coalitie executiva. Ca si preceden-
tele doua coalitii majore, si aceasta coalitie s-a preocupat de reformele necesare,
insa si existenta ei a fost marcata de puternice conflicte intre reprezentantii PSD si
cei ai PD-L, de criza economica si financiara globala, care a impus pina la un punct
anumite eforturi comune. Conflictul politic dintre PSD si PD-L, care avea o istorie,
mai ales dupa desprinderea din 1992 a celor doua formatiuni din Frontul Salvarii
Nationale, a fost dat uitarii in decembrie 2008, iar obiectivele comune de guvernare
pareau mai importante decit orice altceva. insd consensul nu a durat mult. Conflictul
din interiorul coalitiei a crescut pe masura apropierii alegerilor prezidentiale din
20009, cind Presedintele Basescu devenise din ce in ce mai contestat, fiind confruntat
cu mai multi contracandidati, dintre care unul era chiar Mircea Geoana, Presedinte-
le PSD si Presedintele Senatului. Dupa incheierea ei brusca, dar de multi anticipata,
aceasta coalitie merita analizata de sine statator, ba chiar intr-un numar separat din
Sfera Politicii.

Daca ne referim la ultima coalitie, trebuie separate aspectele superficiale de
cele cu adevarat importante. Coincidenta a facut ca — exact in perioada pregatirii
numarului tematic din Sfera Politicii despre ,criza executivului” — executivul tocmai
sa treaca prin criza decesului coalitiei PSD-PD(L), ale carei consecinte nu le cunoas-
tem inca. Analiza semnificatiilor particulare ale noii crize poate fi insa finalizata
abia dupa consumarea alegerilor prezidentiale. Coincidenta este potential derutan-
ta, deoarece ar putea sa induca ideea ca tema acestui numar este strict legata de
sfirsitul coalitiei incepute in decembrie 2008. Or, criza executivului este o stare cro-
nica, peste care s-a suprapus ultima criza. Criza ultimei coalitii executive nu este
decit un simptom al crizei executivului, care dateaza de fapt inca din decembrie
1989. Criza executivului este una dintre fatetele crizei democratiei, care dateaza
chiar de la inceput, din ,momentul 0" al schimbarii de regim politic. Democratia
romaneasca a fost prost asezata de la bun inceput. Fundatia acestei noi ,Case a
Poporului” a fost gresit pusa, iar stilpii de rezistenta (cele trei puteri ale statului) au
fost asezati strimb. Degeaba s-au chinuit cei de la PSD sa schimbe tencuiala acestei
constructii in 2003, cind a fost revizuita Constitutia, degeaba se chinuie Basescu sa
schimbe tiglele de pe acoperis, cu propunerea sa irationala de intarire a puterii le-
gislative prin reducerea celor doua camere parlamentare la una singura! De fapt,
problemele adevarate ale democratiei autohtone si ale puterii executive sint funda-
tia si stilpii de sustinere. Teza fundamentala a institutionalismului istoric se potrives-
te perfect pentru a descrie consecintele in timp ale modului gresit in care s-a proce-
dat in ,momentul o” al noului regim politic, cind s-au pus bazele democratiei
romanesti, iar in particular ale fiecarei puteri in stat:

~Adeptii institutionalismului istoric accentueaza rolul alegerilor institutionale
realizate in momentul aparitiei diferitelor sectoare de politici, sau chiar a sistemelor
politice. Teoria suna astfel: alegerile initiale (atit structurale, cit si normative) vor
avea un efect general asupra alegerilor ulterioare privind politicile. Aceasta aborda-
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re adopta principiile de baza ale institutionalismului si subliniaza importanta alege-
rilor structurale realizate la initierea unei politici. Astfel se argumenteaza ca alege-
rile initiale au un impact indelungat, chiar daca ulterior apar unele schimbari
structurale™.

in aceastd perioda de criza a democratiei, suprapusa crizei economice si finan-
Ciare, peste care se suprapun precampania si campania electorala, spatiul public este
dominat de tezele partizane ale luptatorilor, militantilor si simpatizantilor fortelor
politice angajate in ,razboiul civil romanesc”, care se invinovatesc reciproc pentru
esecul ultimei coalitii (precum si pentru esecul penultimei coalitii) si pentru faptul ca
nu au gestionat profesionist tocmai politicul si politicile. De fapt, toti au dreptate
cind se invinovatesc unii pe altii, pentru ca liderii celor doua partide nu au invatat
absolut nimic din experienta coalitiilor anterioare. Ca nu au citit literatura de speci-
alitate cu privire la domeniul numit teoria coalitiilor este o constatare ce poate pa-
rea deplasata, mai ales ca politicienii ,practicanti” de la noi ignora si dispretuiesc
studiile cu privire la coalitii. Este un paradox al vremurilor moderne, insa el a fost
observat inca din antichitate, de catre Socrate, care descria democratia ca fiind poli-
tica un mecanism de decizie, prin intermediul caruia iau decizii cei care sint necalifi-
cati in domeniul respectiv. Nu poti practica la nivelul excelentei meserii practice
precum medicina, ingineria, electronica, avocatura si altele, fara a cunoaste bine li-
teratura de specialitate din domeniile respective, dar pot practica politica cei care
habar nu au de literatura de specialitate cu privire la politica. Merita retinute insa
anumite aspecte factuale. Daca ne uitam la coalitiile de mai sus, ele incalca logica
institutionala obisnuita a coalitiilor. Observind sute de coalitii din zeci de tari, spe-
cialistii au ajuns la concluzia ca durata unor coalitii este cu atit mai scurta cu cit
dintr-o coalitie fac parte mai multe partide. La fel, conflictele dintr-o coalitie sint cu
atit mai usor de rezolvat cu cit din ea fac parte mai putine partide. Or, realitatea
romaneasca a fost exact de-a-ndoaselea: coalitiile au durat cu atit mai putin cu cit au
facut parte din ele mai putine partide; iar relatiile au fost cu atit mai conflictuale cu
cit din coalitii au facut parte mai putine partide. Cea mai scurta si cea mai conflictu-
ala coalitie a fost cea dintre PSD si PD(L). Ea a durat doar noua luni.

in politica sint posibile doua tipuri de invatare: cea din propria experienta, din
propriile greseli, reusite, si cea din experienta altora, din greselile si reusitele altora.
Dincolo de imperfectiunile constitutionale semnalate de atitia, care in toate celelal-
te perioade nu au afectat bicefalitatea executiva, esecul exercitarii puterii executive
in coalitie s-a datorat partial tipologiilor existente de cultura politica si cultura insti-
tutionala a liderilor marcanti ai respectivelor partide. in politica moderna, democra-
tia se invata, guvernarea democratica se invata, guvernarea profesionista se invatas.

1 Am selectat formularea de mai sus pentru ca ea sintetizeaza intr-o lucrare care nu-si pro-
punea sa fie originala, ci doar sa dea seama de starea diferitelor parti componente ale stiintei
politice si ale disciplinei in ansamblul ei, in ultimul deceniu al Secolului XX, din B. Guy Peters,
JInstitutiile politice: vechi si nou”, unul din cele patru capitole sintetice asupra institutionalis-
mului, publicat in Robert E. Goodin, Hans-Dieter Klingemann (coordonatori), Manual de stiinta
politica, traducere colectiva (lasi: Polirom, 2006), 193.

2 Din larga bibliografie a teoriei coalitiilor, merita consultate urmatoarele: lan Budge and Hans
Kenan, Parties and Democracy. Coalition Formation and Government Functioning in Twenty
States (Oxford, New York: Oxford University Press, 1990); Michael Laver and Norman Schofield,
Multiparty Government. The Politics of Coalition in Europe (Oxford, New York: Oxford University
Press, 1992); daca precedentele carti trebuie citite integral, din Lijphart, Modele, merita citit
in legatura cu acest subiect capitolul 6, “Cabinetele. Concentrarea puterii contra distributiei
puterii executive”, 98-118.

3 lata ce spune Giovanni Sartori, in prima fraza din capitolul I al primului volum din The Theory
of Democracy Revisisted (Chatam, New Jersey: Chatam House Publishers, 1987), 3: ,,Among the
conditions of democracy, the one recalled least is that wrong ideas about democracy make a
democracy go wrong.”
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in politica romaneasca, calificarea politica si democratica ,s-a facut la locul de mun-
ca”, iar studiile politice, democratice si de management politic ale celor mai multi
dintre liderii politici s-au facut , prin corespondenta”. Respectivele neajunsuri s-au
manifestat in toate coalitiile executive din perioada postcomunista, fiind mai vizibi-
le decit in guvernarile monocolore tocmai datorita conflictului politic permanent
intre diferitii participanti la actul decizional;

Dificultatile prelungite prin care trece democratia romaneasca reprezinta ob-
stacole uneori insurmontabile pentru cercetatorii care incearca o analiza sistemati-
ca, consistenta, logica a acesteia, pe baza cadrelor conceptuale din teoria democra-
tiei. lar analiza institutionala a componentelor institutionale ale democratiei se
confrunta cu provocari atit de spectaculoase incit chiar statutul epistemologic al
disciplinei este pus sub semnul intrebarii. Principalele disfunctionalitati ale democra-
tiei autohtone provin din esecul general, repetat, neasumat insa, de a constitui in-
stitutii autentice, institutii care sa corespunda definitiilor acceptate si care sa inde-
plineasca functiile obisnuite ale unor institutii politice, democratice. Chiar
principalele institutii ale democratiei autohtone sint marturii ale esecului numit
~democracy building” ori , institutional building”: Parlamentul, Guvernul, Justitia,
Presedintia, partidele politice, administratia, coalitiile de guvernare, politia s.a.m.d.
in Romania postcomunistd, nici una dintre institutiile democratiei enumerate nu
functioneaza normal. Ca o consolare, dar care poate functiona si ca o sugestie pen-
tru politicienii preocupati de consolidarea democratiei, au functionat in schimb co-
alitiile legislative'. Aceasta sugereaza concentrarea mai mare asupra reformarii Par-
lamentului, in sensul intaririi sale, al unui bicameralism asimetric.

Afirmatia cu privire la disfunctionalitatea tuturor institutiilor democratice pare
sa vina in contradictie atit cu teoria democratiei, cit si cu practica politica. Astfel, con-
form teoriilor acceptate ale democratiei, trecerea timpului (factorul timing) in conditii
de stabilitate politica (fara razboaie civile, fara lovituri de stat, fara ,,mineriade”) con-
duce la intarirea institutiilor si la consolidarea democratiei. lar in practica politica, atit
integrarea Romaniei in NATO, cit si in UE a fost conditionata de realizarea unor crite-
rii politice legate in mod particular de functionarea anumitor institutii si norme, iar in
general de anumiti parametri ai consolidarii democratice. Democratia noastra contra-
zice atit teoriile democratiei, cit si anumite ,confirmari” internationale primite din
partea unor parteneri institutionali dintre cei mai credibili.

Exemplele si testele care ilustreaza disfunctionalitatea institutiiilor si disfunc-
tionalitatea democratiei sint numeroase. Exista un exemplu de notorietate interna-
tionala: problemele justitiei din Romania sint atit de grave incit au provocat nume-
roase avertismente din partea Uniunii Europene, iar Comisia Europeana
monitorizeaza cu atentie functionarea justitiei, care nu a reusit inca sa se autotefor-
meze. Justitia din tara noastra functioneaza adesea sub presiune politica, iar o parte
a ei, partea care tine de diferitele , procuraturi” functioneaza la comanda politica.
U.S. State Department sau organizatii nonguvernamentale internationale (precum
Amnesty International) confirma rezervele factorilor europeni. Si cum sa aplici ana-

1 Exemple de coalitii parlamentare functionale sint urmatoarele: in perioada 1992-1996, in tim-
pul Cabinetului Vacaroiu si al guvernarii FDSN/PDSR, partidul aflat la putere s-a sprijinit pe
partidele nationaliste, extremiste sau stingist antireformiste (PUNR, PRM, PDAR); in perioada
2000-2004, PSD (fostul PDSR) s-a sprijinit initial pe o coalitie legislativa cu PNL si UDMR, dar
dupa citeva luni, in 2001, Valeriu Stoica, presedintele PNL din acea vreme, a denuntat protocolul
de coalitie, pentru ca PSD nu a tinut cont prioritatea liberalilor de reformare a Constitutiei. Cu
toate acestea, in 2003, PSD a facut reforma constitutionald, pe care Conventia Democratica si
presedintele Constantinescu au evitat sa o faca in ciclul anterior al puterii. Dupa retragerea din
aprilie 2007 a PD din coalitia cu PNL, liberalii au beneficiat de sprijinul parlamentar al PSD, cu
toate ca nu a existat un protocol formal al coalitiei legislative. Oricit le-ar parea unora de ciudat,
in toate aceste exemple de coalitii legislative reusite, a fost implicat FDSN/ PSDR/ PSD.
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liza institutionala unei realitati politice in care institutiile nu sint de fapt institutii?
Pare un nonsens.

Dar la fel se petrec lucrurile pentru cine compara teoria democratiei cu prac-
tica democratica sau pentru cei care aplica teoriile partidelor politice chiar organiza-
tiilor intitulate partide politice. Lipsa de incredere a opiniei publice in institutiile
democratiei este o confirmare la nivel perceptiv, intuitiv a disfunctionalitatii acesto-
ra. Oricine poate sa faca un exercitiu simplu’, pentru a verifica validitatea celor afir-
mate mai sus: se ia oricare partid din Romania postcomunista si se verifica daca in-
deplineste functiile partidelor politice. Or, partidele politice reprezinta institutii
indispensabile ale democratiei. Analiza institutionala a celor trei puteri ale statului
democratic scoate insa la iveala concluzii si mai socante decit cele care decurg din
disfunctionalitatea partidelor. Puterea executiva, puterea legislativa, puterea jude-
catoreasca — fiecare in parte este disfunctionald, fiecare in parte este in criza. Oare
de ce? Disfunctionalitatea celor trei puteri Tn stat pune sub semnul intrebarii atit
statul de drept, cit si caracterul democratic al sistemului politic romanesc.

Drama specialistului in stiinte politice din tarile non-anglo-saxone este de a
constata ca mai nimic din ceea ce invata in tarile anglo-saxone nu se aplica in afara
ariei in care limba engleza este limba materna, iar democratia s-a nascut firesc, de
jos in sus. Exagerarea de mai sus trebuie corectata, insa. Pentru ca democratiile con-
solidate au aparut si au rezistat si in afara ariei lingvistice mentionate, iar aceasta
inventie epistemologica anglo-saxona numita political science se aplica si acolo. De-
sigur, parti din stiinta politica se aplica pe arii mult mai extinse ori chiar pentru pe-
rioade de timp care au precedat cu secole ori chiar milenii democratiile moderne,
insa cu amendamente serioase fata de modelele conceptuale, metodologice si teo-
retice create pentru a analiza si explica rational o realitate in care rationalitatea
pare adesea prezenta, macar in forma de ,rational choice.” Daca ne uitam insa la
criza economica si financiara globala, economistii si finantisti ne spun ca s-a intim-
plat orice altceva in afara de lucruri care pot fi explicate prin ,teoria alegerii ratio-
nale”, a carei sursa epistemologica este tocmai stiinta economica. Prin urmare, ,ce
se aplica”, ,unde” si ,cum se aplica” ipotezele si teoriile din stiinta politica vor fi
mereu pentru specialistul lucid si creativ un fel de ,intrebari ale Sfinxului.” De ce?
Pentru ca altminteri ar cddea in plasa conceptiei ca lumea in care traieste este la fel
de uniforma precum teoriile care pretind ca o explica.

Criza puterii executive este vizibila in tara noastra mai ales cind luam in con-
siderare activitatea Cabinetului, a ministerelor si agentiilor guvernamentale. Este
vorba despre activitatea de fond a acestora, de continuitatea lor, care nu depinde
de alternantele la guvernare, de schimbarea premierului ori de modificarile la nive-
lul coalitiilor executive, nici de inlocuirea din functii a unor ministri, secretari de stat
si a altor birocrati. Lipsa de performanta institutionala a Cabinetului, ministerelor si
agentiilor guvernamentale este cu atit mai flagranta cu cit nu s-a schimbat nimic, in
ciuda schimbarilor enumerate mai sus. Daca studiem activitatea tuturor acestor in-
stitutii executive, incepind de la programele anuntate de diferite forte politice sau
lideri aflati la conducere, continuind cu activitatea lor curenta si terminind cu bilan-
tul respectivelor institutii, nici macar nu intilnim imperativul si standardul perfor-
mantei institutionale. Cu alte cuvinte, daca nici nu si-au propus realizarea perfor-
mantei institutionale, daca nu au definit-o, nu iau stabilit criteriile si standardele,
cumsa pretindemdin parteapoliticienilorsiabirocratilor performantainstitutionala?:

1 Am facut acest exercitiu cu studentii mei de la sectia engleza a Facultatii de Stiinte Politice,
Universitatea Bucuresti, in cadrul cursului si seminarului de , Political Parties & Ideologies.” Par-
tial cele scrise aici sint o reflectare a acelui exercitiu. Cind spun ca ,oricine” poate sa faca acest
exercitiu, se subintelege , oricine care a studiat bibliografia de specialitate din teoriile partidelor
si coalitiilor.”

2 Tema performantei institutionale merita o abordare separata, detaliata, poate chiar un nu-
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Opinia publica, presa si liderii politici aflati in opozitie, ba uneori chiar si cei
aflati la guvernare, sint la unison cind subliniaza de ani de zile falimentul , politicilor”
(policies) din cele mai importante domenii care afecteaza viata cotidiana si existenta
indivizilor si a acestei natiuni. Falimentul politicilor de sanatate, invatamint-educatie,
agriculturd, protectie sociala, siguranta cetateanului, administratie publica, infrastruc-
turd, constructia de locuinte, investitii, protectia mediului, protectia copilului, integra-
rea romilor s.a.m.d., sint fiecare in parte, dar mai ales toate la un loc, de notorietate
nationala si internationala’. Am pentru fiecare in parte numeroase exemple, iar dosa-
rele de presa pentru neimplinirile ,politicilor” sint consistente. Nu producerea dove-
zilor pentru sustinerea tezelor de mai sus este problema. Eventual, devine o problema
cind una dintre ,politici” este transformata in subiect de controversa intre reprezen-
tantii diferitelor partide care au avut acces de-a lungul timpului la gestionarea , poli-
ticilor.” Adevarata problema este insa cea a cercetarii si intelegerii cauzelor crizei
executivului. Dupa cum aratat de la bun inceput, criza executivului este criza demo-
cratiei. Cercetarea si intelegerea cauzelor crizei executivului este in mare parte legata
de cercetarea si intelegerea cauzelor crizei democratiei.

Cauzele pentru care institutiile democratice din tara noastra functioneaza
prost sau nu functioneaza sint multiple. in viziunea institutionalismului istoric, asa
cum am aratat, principala cauza este legata efectiv de procedurile de inceput, ,de
punctul O”. In mitologia populara si mediatici cu privire la schimbarea de regim
politic din decembrie 1989, la loc de cinste sta ideea ca vechea nomenclatura, fostii
securistii, vechii procurori si judecatori, precum si altii ca ei, au ramas la putere si
controleaza totul. Fenomenul este doar partial adevarat, pentru ca lor li s-au alatu-
rat numeroase alte grupuri sociale sau profesionale ori indivizi cu initiativa, care in
regimul comunist nu aveau nici oportunitati, nici drepturi individuale. Schimbarea
de regim politic din decembrie 1989 are caracteristicile formale ale unei revolutii,
dar nu au existat actori politici care sa fi actionat pentru a indeplini explicit obiecti-
vele unei ,revolutii.” Ceea ce s-a petrecut poate fi povestit si repovestit intr-o mie
de feluri. Un alt factor important a fost natura actorilor politici implicati in initierea
reformelor democratice si in deschiderile catre capitalism si economia de piata.

mar de sine statator sau chiar o serie de numere, pentru a permite abordarea detaliata a temei,
dar mai ales stabilirea unor criterii si standarde precise de masurare a eficientei institutiilor
executive ale statului. Folosesc termenul de performanta institutionala asa cum a fost descris,
definit si utilizat de catre Robert Putnam in celebra sa carte despre disparitatile institutionale,
de dezvoltare economica, consolidare democratica, societate civila, dintre nordul si sudul Italiei,
Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy (Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1993). Cu toate ca exista si o traducere in romaneste, fac referire la titlul din
engleza — Making Democracy Work — care chiar ,it means what it says, and it says what it
means”, in vreme ce traducerea de la noi distorsioneaza grav sensul. Vezi Robert D. Putnam,
Cum functioneaza democratia? Traditiile civice ale Italiei moderne, traducere de Diana Istrates-
cu (lasi: Polirom, 2001), mai ales capitolele ,Introducere: performanta institutionala ca obiect
de studiu”, ,Masurarea performantei institutionale”, , Explicarea performantei institutionale”,
15-29, 77-97, 98-137.

1 Exista insa anumite realizari notabile la nivelul anumitor localitati urbane si rurale, unde pri-
marii alesi si consiliile locale au reusit realizari remarcabile, care sint cu atit mai vizibile cu cit vin
in contradictie ori infirma , politicile” la nivel national. Or, aici este vorba despre un alt aspect al
crizei executivului, blocarea reformei administratiei locale, a completei descentralizari.
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Crize institutionale — puterea executiva

Semiprezidentialismul romanesc

The article debates from an
institutional perspective the
criticized romanian
semipresidential constitutional
design with a dual executive: the
popularly elected President and
the Prime minister responsible
toghether with the Government
in front of the Parliament. Until
now, Romania had three
presidents and nine prime
ministers'. Since 1991, the ratio of
forces between the prime
ministers and romanian
presidents was diferent from case
to case: sometimes obedient,
sometimes tensioned or even
conflictual. In this article we shall
discuss the concept and tipology
of semipresidentialism in an
european context (part I) and the
specific features of both
constitutional design and political
practice of romanian
postcommunist
semipresidentialism (part Il). In
part lll, we shall focus on the
sensible debate of choosing
another form of government for
Romania, both from a political
and normative perspective.

Keywords:

semipresidentialism, dual executive,
form of government, presidential
powers, constitutional design

14

postdecembrist

B BOGDAN DIMA

I. Consideratii teoretice cu
privire la semiprezidentialism

inainte de a defini conceptul de se-
miprezidentialism este necesar sa preci-
zam contextul in care termenul a aparut,
dar si sa enuntam conceptele inrudite
(prezidentialismul si parlamentarismul),
de la care semiprezidentialismul a pre-
luat anumite trasaturi (vezi l.1). Princi-
palul obstacol care trebuie depasit in
legatura cu orice studiu despre semipre-
zidentialism este definirea conceptului?
si identificarea diferentelor cu privire la
clasificarile statelor cu sisteme de guver-
nare semiprezidentiale (vezi 1.2). in al
treilea rand, semiprezidentialismul este
o forma de guvernare care a aparut pri-
ma data Tn spatiul european (Republica
de la Weimar, a V-a Republica franceza,
Austria, Irlanda, Finlanda, Portugalia).
in plus, multe state din Centrul si Sud-
Estul Europei au ales semiprezidentialis-

1 Roman | (30.12.1989-28.06.1990), Roman Il
(29.06.1990-15.10.1991), Stolojan (16.10.1991-
15.10.1992), Vacaroiu (13.11.1992-10.12.1996),
Ciorbea (11.12.1996-15.04.1998), Vasile
(16.04.1998-13.12.1999), Isarescu (14.12.1999-
12.12.2000), Nastase (13.12.2000-21.12.2004),
Tariceanu | (22.12.2004-04.04.2007), Tariceanu
Il (05.04.2007-21.12.2008), Boc (22.12.2008-).
Vezisi Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul,
partidele si sistemul politic din Roménia
(Nemira, Bucuresti, 2008), 129.

2 Robert Elgie si Sophia Moestrup (coord.),
Semi-presidentialism in Central and Eastern
Europe (Manchester and New York: Man-
chester University Press, 2008), 3.
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mul ca forma de guvernare dupa caderea regimului comunist (Bulgaria, Polonia,
Romania, Slovacia etc.). Din aceste motive, o analiza consecventa cu privire la semi-
prezidentialismul romanesc nu poate ignora experienta statelor europene cu siste-
me semiprezidentiale de guvernare (vezi |.3).

1.1 Trei concepte cheie: parlamentarism, prezidentialism, semiprezidentialism

in literatura de specialitate, raporturile dintre legislativ si executiv si raportu-
rile intraexecutive (dintre presedinte si prim-ministru sau/si prim-ministru si membrii
guvernului) au reprezentat o constanta a cercetarilor comparative.

in special dupa 1970, dar mai ales dup& 1990, analiza comparativa a formelor
de guvernare a statelor lumii a cunoscut o dezvoltare puternica, datorata in special
noilor transformari la nivel mondial: ne referim la ceea ce Huntington' numea ,al
treilea val de democratizare”, proces in care un numar considerabil de state din Eu-
ropa, America Latinga, Africa si, mai tarziu, din fostul bloc sovietic au trecut de la un
regim nedemocratic la un regim democratic.

in mod invariabil, trecerea de la un regim nedemocratic la un regim democra-
tic presupune o perioada de tranzitie, urmata de o perioada de consolidare demo-
craticaz. Un element fundamental in aceste procese de transformare a societatii fl
constituie forma de guvernare asumata normativ, mai exact edificiul constitutional
care stabileste cum este organizata puterea politica in stat si care sunt raporturile de
putere dintre actorii institutionali care reprezinta puterea executiva si actorii insti-
tutionali care reprezinta puterea legislativa.

Procesul alegerii unei forme de guvernare de catre un stat se inscrie in cadrul
mai larg al problematicii raporturilor dintre cele trei puteri ale statului, asa cum ra-
porturile dintre cele trei puteri se inscriu in problematica si mai larga a functionarii
democratiilor si a consolidarii democratice.

Discutiile teoretice cu privire la formele de guvernare si la aranjamentele con-
stitutionale din cadrul statelor democratice au urmarit cu precadere identificarea si
prezentarea diferentelor dintre parlamentarism si prezidentialism3 sau analiza, din
perspectiva comparativista, a unuia dintre cele doua sisteme4.

in ceea ce priveste parlamentarismul, esenta acestei forme de guvernare con-
sta in faptul ca parlamentul este suveran. Spre deosebire de formele de guvernare
prezidentiale care divizeaza puterea intre legislativ si executiv, parlamentarismul se

1 Samuel P. Huntington, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century
(Norman: University of Oklahoma Press,1991), 13-26.

2 Juan J. Linz, Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern
Europe, Latin America and Post-Communist Europe (Baltimore and London: The John Hopkins
University Press, 1996), 3-15. Autorii definesc conceptele de perioada de tranzitie si consolidare
democratica - vezi Linz si Stepan, Problems, 3 si 6.

3 Arend Lijphart (coord.), Parliamentary versus Presidential Government (Oxford: Oxford
University Press, 1992, republicat in 2004); Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de
guvernare si functionare in treizecisisase de tari, traducere de Catalin Constantinescu (lasi:
Polirom, 2000); Juan J. Linz, Arturo Valenzuela (coord.), The Failure of Presidential Democracy.
Comparative Perspectives (Baltimore and London: The John Hopkins University Press, 1994);
Mathew Soberg Shugart, John M. Carey, Presidents and Assemblies. Constitutional Design and
Mainwaring, Mathew Soberg Shugart, ,Juan Linz, Presidentialism, and Democracy: A Critical
Appraisal”, Comparative Politics, vol. 29, no. 4 (1997); Alfred Stepan, Cindy Skach, ,,Constitutional
Frameworks and Democratic Consolidation: Parliamentarianism versus Presidentialism”, World
Politics, vol. 46, no. 1 (1993); José Antonio Cheibub, Presidentialism, Parliamentarism, and
Democracy (New York: Cambridge University Press, 2007).

4 Werner Kaltefleiter, Die Funktionen des Staatsoberhauptes in der parlamentarischen
Demokratie (Cologne: Westdeutcher Verlag, 1970), citat in Linz si Valenzuela (coord.), The
Failure, 3-4; Klaus von Bayme, Die parlamentarishen Regierungssysteme in Europa (Munich: R.
Piper, 1970), citat in Linz si Valenzuela (coord.), The Failure, 5.
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bazeaza pe impartirea puterii intre legislativ si executiv'. Sunt considerate sisteme
parlamentare monarhiile constitutionale si republicile in care presedintii sunt alesi
de catre Parlament. Modelul ideal de parlamentarism este cel al Marii Britanii.

in ceea ce priveste prezidentialismul, aceastd forma de guvernare presupune
existenta unei diviziuni clare intre executiv si legislativ. Conform lui Sartori? un sis-
tem este prezidential daca indeplineste cumulativ trei conditii: 1. Seful statului (pre-
sedintele) rezulta dintr-o alegere populara, 2) in timpul mandatului prestabilit, pre-
sedintele nu poate fi lipsit de incredere prin vot parlamentar si 3) Presedintele
prezideaza sau conduce guvernele numite de el. Modelul ideal al prezidentialismu-
lui este SUA.

O data cu aparitia modelului de guvernare francez (anii 60), dar mai ales o
data cu explozia semiprezidentialismului in majoritatea statelor foste comuniste
(anii 90), au fost publicate o serie de articole si carti care au tratat pe larg aceasta
noua forma de guvernare3. Mai mult, semiprezidentialimul, ca forma de guvernare,
este analizat ca alternativa la prezidentialism si parlamentarism4. Modelul ideal de
semiprezidentialism este considerat sistemul de guvernare al celei de-a V-a Republici
franceze.

Studiile cu privire la parlamentarism, prezidentialism si semiprezidentialism
au urmarit sa defineasca cele trei concepte, sa identifice principalele trasaturi ale
fiecarei forme de guvernare si au analizat practica politica si dispozitiile constitutio-
nale din numeroase state ale lumii, situate pe toate continentele. Scopul fundamen-
tal a fost acela de a identifica avantajele si dezavantajele fiecarei forme de guver-
nare, pentru a stabili care aranjament constitutional este mai potrivit pentru
consolidarea democratiei, cresterea stabilitatii si eficientei guvernamentale.

Rezultatele cercetarilor intreprinse nu au fost insa unitare. Uniis au considerat
ca parlamentarismul are mai multe avantaje decat prezidentialismul si, astfel, parla-
mentarismul ar fi cea mai potrivita forma de guvernare pentru consolidarea demo-
cratiei.

Altii® au formulat opinii critice cu privire la argumentele in favoarea parla-
mentarismului si au considerat ca un sistem prezidential, daca functioneaza in anu-
mite conditii favorabile este mai potrivit decat sistemul parlamentar, in timp ce alti
autori’ considerau semiprezidentialismul ca fiind o alternativa la problemele pro-
funde generate atat de parlamentarism, cat si de prezidentialism.

O ultima precizare cu privire la cele trei formule enuntate pana acum: prezi-
dentialismul, parlamentarismul si semiprezidentialismul sunt concepte descriptive?.

1 Giovanni Sartori, Ingineria constitutionala comparata, traducere de Gabriela Tanasescu si
Irina Mihaela Stoica (lasi: Institutul European, 2008), 151.

2 Sartori, Ingineria, 131.

3 Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel lle édition (Paris: Presses
Universitaires de France, 1970), Maurice Duverger, ,A New Political System Model: Semi-
presidential Government”, European Journal of Political Research, vol. 8, No. 2 (1980) , Maurice
Duverger (coord.), Les régimes sémi-presidentiels (Paris: Presses Universitaires de France, 1986);
Giovanni Sartori, ,Neither Presidentialism nor Parliamentarism” in Linz si Valenzuela (coord.),
The Failure, 106-119; Robert Elgie si Sophia Moestrup (coord.), Semi-presidentialism in Europe
(Oxford: Oxford University Press, 1999, republicata in 2004); Robert Elgie si Sophia Moestrup
(coord.), Semi-presidentialism Outside Europe (London: Routledge, 2007); Elgie si Moestrup
(coord.), Semi-presidentialism, 2008.

4 Giovanni Sartori, Ingineria.

5 Linz si Valenzuela, The Failure; Lijphart, Modele si Lijphart, Parliamentary.

6 De exemplu Manwarring si Shugart, ,Juan Linz".

7 De exemplu Sartori, ,Neither” si Sartori, Ingineria.

8 Maurice Duverger considera conceptul de semiprezidentialism ca fiind euristic si nu descriptiv,
intrucat foloseste mai degraba la a explica decat la a descrie practica institutiilor politice
franceze. Vezi Duverger (coord.), Les régimes, 8.
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Ele nu sunt, deci, concepte normative'. Au fost introduse in terminologia de specia-
litate prin intermediul unor studii cu privire la practicile politice ale unui stat sau
prin studii comparative cu privire la practicile politice ale mai multor state. Din acest
motiv apar diferente importante de la autor la autor atunci cand aceste concepte
sunt definite si explicate prin raportare la practicile politice ale statelor analizate.

1.2 Definitii si tipologii

Revenind la problematica articolului, se poate afirma ca termenul de semipre-
zidentialism a fost si este cel mai controversat. Unii autori inlocuiesc acest termen cu
alte formule: regimul premier-prezidential si regimul prezidential-premier?, in func-
tie de pozitia dominanta a premierului asupra presedintelui sau viceversa. Mai mult,
aceasta forma de guvernare a fost descrisa in literatura de specialitate drept execu-
tiv bipolar, executiv divizat, sau republica prezidentiala parlamentarizata. Termino-
logia variata dovedeste cat de diferite sunt aceste sisteme atat in teorie, cat si in
practicas.

Pentru prima data in context academic, termenul de semiprezidentialism a
fost utilizat de Duverger. Acesta definea semiprezidentialismul exclusiv din per-
spectiva normativista:

»un regim politic este considerat semiprezidential daca constitutia care il
stabileste combina trei elemente: (1) presedintele republicii este ales prin
sufragiu universal; (2) beneficiaza de puteri considerabile; (3) are langa el
un prim-ministru si ministri care au putere executiva si guvernamentala si
care pot ramane in functie numai daca parlamentul nu isi arata opozitia
fata de ei”> (t.n.)

Ulterior, au fost formulate alte definitii, mai mult sau mai putin cuprinzatoa-
re. Linz considera ca ,sistemul executiv dual are un presedinte care este ales de catre
popor direct sau indirect si nu este numit de catre parlament, iar prim-ministrul are
nevoie de increderea parlamentului” © (t.n.). La acest trasaturi de baza se adauga
alte aspecte asociate de cele mai multe ori cu semiprezidentialismul: presedintele
numeste prim-ministrul si presedintele poate sa dizolve parlamentul.

Sartori considera ca ,,Singura caracteristica pe care orice tip de semipreziden-
tialism trebuie sa o aiba...este o structura de autoritate duald, o configuratie cu
dou capete” 7. in urma analizarii unor cazuri de semiprezidentialism (Republica de
la Weimar, Portugalia, Austria, Irlanda, Islanda, Sri Lanka si Finlanda), acelasi autor
identifica cinci caracteristici ale acestei forme de guvernare®:

1. seful statului este ales prin vot popular — direct sau indirect — pentru o perioada
prestabilita;

2. seful statului imparte puterea executiva cu un prim-ministru si intra intr-o struc-
tura de autoritate dubl3, care se caracterizeaza prin trei elemente definitorii;

3. presedintele este independent de parlament, dar nu poate sa guverneze sin-

1 Am identificat o pseudoexceptie: Constitutia Bulgariei. in art. 1, alin. (1) este prevazut ca
.Bulgaria este o republica cu o forma de guvernare parlamentara”. Totusi, in art. 93, alin. (1) al
aceleiasi Constitutii se afirma ca , Presedintele va fi ales direct de catre cetateni pentru o durata
de cinci ani si dupa o procedura stabilita prin lege”. Strict constitutional, Bulgaria are o forma
de guvernare semiprezidentiala.

2 Shugart si Carey, Presidents, 18-27.

Linz si Valenzuela (coord.), The Failure, 48.

Duverger, Institutions. Vezi si Duverger, Les régimes, 7.

Duverger, ,A New", 166.

Linz si Valenzuela (coord.), The Failure, 48.

Sartori, Ingineria, 176.

Sartori, Ingineria, 188.

oN oot bW
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gur sau indirect, iar directivele sale trebuie acceptate si mediate de guvernul sau;
4. prim-ministrul si cabinetul acestuia sunt independenti de presedinte, in masu-
ra in care sunt dependenti de parlament (sunt supusi atat increderii, cat si nein-
crederii parlamentare si au nevoie de suportul unei majoritati parlamentare);

5. structura de autoritate duala admite diferite echilibre si aranjamente mutuale
de putere in interiorul executivului, astfel incat sa subziste ,autonomia potenti-
ala” a fiecarei unitati sau componente a executivului.

Robert Elgie ofera o definitie minimala a semiprezidentialismului si se bazeaza
exclusiv pe dispozitiile formale ale constitutiilor si nu pe judecatile subiective cu privi-
re la puterile actorilor politici sau la practica politica a statelor: ,un regim in care
exista atat un presedinte ales popular pentru o perioada fixa de timp si un prim-minis-
tru si cabinetul sau, responsabili in fata legislativului” * (t.n.). Spre deosebire de Duver-
ger, Elgie si Moestrup nu mai iau in considerare puterile presedintelui ales direct.

In ceea ce priveste tipologia statelor semiprezidentiale, au existat mai multe
opinii.

Shugart si Carey? impart sistemele de guvernare care au un presedinte popular
ales de catre popor, dar care nu sunt prezidentiale, in doua categorii: sisteme premier-
prezidentiale si sisteme prezidential-premier. Distinctia se realizeaza in functie de cine
are mai multa putere in cadrul executivului: presedintele sau premierul.

Conform lui Elgie si Moestrup, statele cu sisteme semiprezidentiale sunt mai
numeroase, iar practica politica eterogena. Autorii merg mai departe si realizeaza o
tipologie a statelor semiprezidentiale in functie de puterile presedintilor si de rapor-
turile pe care le genereaza cu prim-ministris:

a. state semiprezidentiale in care presedintii sunt mai puternici decat prim — mi-
nistrii (Rusia, Belarus);

b. state in care prim-ministrii au o pozitie dominanta in executiv (Austria, Irlanda,
Islanda, Slovenia);

c. state in care presedintii si prim-ministrii au o influenta aproximativ egala in
executiv (Franta, Lituania, Romania, Ucraina).

in ceea ce il priveste pe Duverger, acesta concepe doua categorii de regimuri
semiprezidentiale:

1. regimurile aparent semiprezidentiale (,les regimes d'apparence semi-presi-
dentielle”). Acestea sunt semiprezidentiale in drept, dar parlamentare in fapt
(Islanda, Austria, Irlanda).

2. regimurile cu practica semiprezidentiala (, les regimes a pratique semi-presi-
dentielle”). Acestea sunt sistemele in care presedintii isi exercita puterile pe care
Constitutiile i le ofera (Finlanda, Portugalia, a cincea Republica franceza, fosta
Republica de la Weimar).

Alte clasificari ale semiprezidentialismului sunt rezultatul interactiunii reguli-
lor si procedurilor constitutionale, pe de o parte, si optiunile alegatorilor la vot, pe
de alta parte. Skach opereaza o distinctie intre subtipurile de semiprezidentialism
generate electoral (electorally generated subtypes within semipresidentialism)s.

1 Elgie si Moestrup (coord.), Semi-presidentialism, 2008, 4.

2 Shugart si Carey, Presidents, 23-27.

3 Elgie si Moestrup, Semi-presidentialism, 2008, 252. Autorii analizeaza puterile presedintilor in 12
state din Centrul si Sud-Estul Europei in functie de matricea oferita de Shugart si Carey, Presidents,
150. Acestia din urma imparteau puterile presedintilor alesi prin vot popular in doua mari categorii:
puteri legislative (dreptul de veto, autoritatea de a emite decrete in domenii specifice de decizie,
puteri in legatura cu stabilirea si/sau adoptarea bugetului, posibilitatea de a propune referendum)
si puteri nonlegislative (formarea si revocarea cabinetelor, cenzurarea si dizolvarea parlamentului).
4 Duverger (coord.), Les régimes, 8-14.

5 Cindy Skach, , The ,newest” separation of powers: Semipresidentialism”, I-CON, vol 5, no. 1
(2007), 101.
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Primul subtip este cel al majoritatii consolidate (consolidated majority) — atat
presedintele, cat si prim-ministru au aceeasi majoritate in legislativ.

Cel de-al doilea subtip este cel al majoritatii divizate (divided majority) — prim-
ministrul are majoritatea in legislativ, iar seful statului nu are. Aceasta situatie este
cunoscuta sub denumirea de coabitare.

Cel de-al treilea subtip este cel al minoritatii divizate (divided minority) — nici
prim-ministrul, nici seful statului nu au majoritatea in legislativ.

Din punctul de vedere al stabilitatii guvernamentale, primul subtip este cel
mai stabil, al doilea se apropie de situatia existenta in parlamentarism, in timp ce al
treilea este cel mai dificil, in sensul ca exista un cabinet minoritar si un conflict politic
intre premier si presedinte, gradul de instabilitate guvernamentala fiind cel mai ri-
dicat. De astfel, atunci cand ne aflam in situatia minoritatii divizate exista o tendin-
ta accentuata a institutiilor de a face uz de puterile exceptionale de care dispun
(provocarea unui referendum, suspendarea presedintelui, dizolvarea parlamentului,
utilizarea excesiva a decretelor).

Pe de alta parte, unii autori' considera ca sistemele semiprezidentiale de gu-
vernare nu reprezinta o sinteza intre sistemul prezidential si sistemul parlamentar,
cat mai degraba o alternanta intre faze parlamentare si faze prezidentiale.

O problema in stransa legatura cu diversitatea definitiilor, dar si a practicilor
semiprezidentialismului este dificultatea calificarii unor state ca fiind semipreziden-
tiale sau parlamentare. Un exemplu este binevenit: Austria, Irlanda si Islanda au
presedinti alesi direct de catre cetateni si guverne conduse de prim-ministri, care
sunt responsabile in fata legislativului. Din punct de vedere normativ (conform dis-
pozitiilor constitutiei), toate cele trei state au forme de guvernare semiprezidentia-
le. Din punctul de vedere al practicii politice, presedintii celor trei state nu si-au
exercitat atributiile conferite de constitutii, accentul fiind pus pe activitatea guver-
nelor si a prim-ministrilor. Astfel, unii autori (vezi Sartori) considera ca cele trei state
au forme de guvernare parlamentare.

Totusi, o asemenea calificare nu ia in considerare dispozitiile constitutionale,
ceea ce poate conduce la o volatilitatea accentuata a conceptului utilizat, cu atat
mai mult cu cat nu pot fi identificate si analizate toate situatiile practice si contexte-
le politice care au generat la un moment dat o anumita practica politica. Mai mult,
practica politica se poate modifica, desi normele constitutionale sunt aceleasi, ceea
ce conduce la modificarea categoriilor conceptuale. Totodata, este adevarat ca re-
gulile constitutionale nu pot fi separate de practica politica a statului.

De aceea, clasificarea unui sistem de guvernare ca fiind semiprezidential sau
parlamentar ar trebui sa ia in calcul atat dimensiunea normativa (Constitutia), cat si
dimensiunea practicii politice.

Consideram ca definirea sistemului semiprezidential de guvernare ar trebui
realizata exclusiv pe baza unei definitii normative minimale (vezi Elgie si Moestrup,
Semi-presidentialism, 2008), in timp ce calificarea sistemului de guvernare ca fiind
semiprezidential, parlamentar sau prezidential (vezi cazul Belarusului) trebuie reali-
zata atat in functie de dispozitiile constitutionale, cat si in functie de practica politi-

1 Lijphart (coord.), Parliamentary, 8. Vezi si Raymond Aron care apreciaza ca Franta se
poate comporta ca un sistem prezidential sau ca un sistem parlamentar, in functie de relatia
presedintelui cu majoritatea din Adunarea Nationala (perioadele de coabitare): ,Presedintele
Republicii este autoritatea suprema atat timp cat are majoritatea in Adunarea Nationala, dar
el trebuie sa abandoneze realitatea puterii in favoarea prim-ministrului, daca vreodata un alt
partid decéat al sau are majoritatea in Adunare” - Raymond Aron, ,Alternation in Government
in the Industrialized Countries”, Government and Opposition, vol. 17, no. 1, (1982), 8 in Lijphart,
Modele, 123-124. Aceeasi opinie o are si Duverger, ,A New”, 186. Vezi, pentru o opinie diferita,
critica pertinenta a lui Sartori, Ingineria, 179-180, cu privire la acest tip de argument. Autorul
realizeaza o distinctie intre conceptul de ,alternanta” si conceptul de ,oscilatie”.
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ca a unui stat, facandu-se de fiecare data precizarea la care referent se face raporta-
rea (constitutia formala sau constitutia materiala, pentru a prelua terminologia lui
Sartori’).

1.3. Semiprezidentialismul in Europa

Semiprezidentialismul ca forma de guvernare este un produs al Europei, atat
din punctul de vedere al aparitiei sale, cat si al dezvoltarii ulterioare. Modelul clasic
teoretic al semiprezidentialismului este considerat Franta celei de-a cincea Repu-
blici, desi, inaintea Frantei, primul exemplu istoric de semiprezidentialism a fost Re-
publica de la Weimar (1919 — 1933). Alte state europene semiprezidentiale sunt: Fin-
landa dupa 1919, Austria dupa 1929, Irlanda dupa 1937, Islanda dupa 1945, Portugalia
dupa 1976. in afara de Islanda, toate sunt acum state membre ale Uniunii Europene.

Dupa 1989, majoritatea statelor foste comuniste au adoptat sistemul de gu-
vernare semiprezidential. Unele sunt state membre ale Uniunii Europene (Bulgaria,
Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia), altele nu sunt state membre ale Uni-
unii Europene (Croatia, Macedonia, Ucraina).

in ceea ce priveste semiprezidentialismul de natura europeana, acesta a apéa-
rut in circumstante unice si foarte speciale in state diferite>.

Mai mult, un autor: arata ca sistemul de guvernare semiprezidential a fost
introdus n state care si-au obtinut independenta fata de alte state sau fata de o
putere dominanta si au cautat un simbol al natiunii. Este cazul Finlandei, al Irlandei
si al Islandei, dar si al Portugaliei. Dupa 1990, majoritatea statelor foste comuniste
au adoptat aceasta forma de guvernare. De exemplu, in studiul recent cu privire la
semiprezidentialism in Centrul si Sud-Estul Europei4 sunt analizate 12 state foste co-
muniste, toate functionand dupa un sistem semiprezidential.

In acest articol, sistemul de referinta pentru analiza formei de guvernare din
Romania este dat de statele cu regim democratic, membre ale Uniunii Europene.
Conform dispozitiilor constitutionale ale statelor membre au fost identificate 15 sta-
te cu sisteme de guvernare parlamentare (7 monarhii constitutionale si 8 republici
parlamentare) si 12 state cu sisteme de guvernare semiprezidentiale. Totusi, trebuie
sa facem precizarea ca unele forme de guvernare semiprezidentiale functioneaza in
practica ca forme de guvernare parlamentare (Irlanda, Slovenia, Austria), ceea ce
transforma spatiul european intr-un spatiu al formelor de guvernare parlamentare.

in acelasi timp, este important de observat c& Romania este mai aproape, ca
experienta a tranzitiei, de fostele state comuniste care au aderat la Uniunea Euro-
peana decat de monarhiile constitutionale ale Europei sau republicile parlamentare
occidentale. Statele foste comuniste din Centrul si Sud-Estul Europei care au devenit
state membre ale Uniunii Europene, la care adaugam si statele baltice (Estonia, Le-
tonia, Lituania) sunt in majoritatea lor semiprezidentiale (sase sunt sisteme semipre-
zidentiale si patru sunt sisteme parlamentare)s.

in ceea ce priveste forma de guvernare semiprezidentiald, pentru a putea
opera cu acest concept si pentru a putea realiza distinctii in cadrul statelor care au

1 Sartori, Ingineria, 181. Autorul arata ca ,semiprezidentialismul reuneste cazuri nereductibile
la o definitie unitara”. Principalul motiv este legat de faptul ca interpretii nu sunt deloc siguri
de referentul lor: fie constitutia formala, fie constitutia materiala, fie interactiunea dintre cele
doua.

2 Duverger, Les régimes, 8-11; Linz si Valenzuela, The Failure, 49.

3 S. Bartolini, ,Sistema partitico ed elezione diretta del capo dello stato in Europa”, Rivista
Italiana di Scienza Politica, no. 14 (1984) in Linz si Valenzuela, The Failure, 5o.

4 Elgie si Moestrup (coord.), Semi-presidentialism, 2008, 239 — 257.

5 Pentru o analiza a semiprezidentialismului in statele foste comuniste vezi si Oleh Protsyk,
JPolitics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe”, East
European Politics and Societies, vol. 19, no. 2 (2005), 135-160.
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adoptat acest sistem de guvernare avem nevoie de identificarea puterilor' presedin-
telui, dar si a raporturilor de putere dintre legislativ si executiv, precum si a raportu-
rilor de putere intraexecutive. Posibilele tensiuni, conflicte intre legislativ si executiv
sau intre presedinte si prim-ministru se pot datora si unei impartiri ambigue a pute-
rii intre cele trei institutii.

Pentru a putea caracteriza cu precizie semiprezidentialismul romanesc prin
comparatie cu statele semiprezidentiale ale Uniunii Europene avem nevoie de ana-
liza dispozitiilor constitutionale care partajeaza atributiile intre presedinte si prim-
ministru, precum si intre legislativ si executiv si de analiza practicii politice postde-
mebriste, care, nu de putine ori, a demonstrat ca designul constitutional nu
corespunde intotdeauna realitatii politice.

II. Semiprezidentialismului romanesc. Trasaturi specifice

Intrucat o calificare corecta a sistemului de guvernare presupune atat analiza
dispozitiilor constitutionale cu privire la presedinte, guvern si parlament, cat si ana-
liza practicii politice rezultate in urma dispozitiilor reglementare, intr-o prima parte
vom califica semiprezidentialismul romanesc din perspectiva normativa, iar in a
doua parte vom prezenta specificul sistemului de guvernare din Romania asa cum
rezulta din practica politica postdecembrista.

Il.1. O perspectiva normativa: semiprezidentialism atenuat sau parlamentarizat
Prerogativele constitutionale ale Presedintelui Romaniei sunt limitate prin
comparatie cu prerogativele altor presedinti de republici semiprezidentiale europe-
ne (Franta, Finlanda, Polonia).
Dar sa vedem pentru inceput care sunt atributiile Presedintelui Romaniei. Pe
criteriul continutului, atributiile Presedintelui pot fi grupate in sase categorii*
1. atributii privind legiferarea: promulga legile; poate cere o singura data reexa-
minarea legii; sesizeaza Curtea Constitutionala in legatura cu neconstitutionali-
tatea legilor sau in legatura cu conflictele juridice de natura constitutionala.
2. atributii privind organizarea si functionarea puterilor publice: prezentarea de
mesaje Parlamentului; consultarea Guvernului cu privire la probleme urgente si
de importanta deosebita; participarea la sedintele Guvernului si prezidarea aces-
tora atunci cand participa; organizarea de referendumuri de interes national,
dupa consultarea prealabila a Parlamentului.
3. atributii privind alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea sau revocarea
unor autoritati publice: dizolvarea Parlamentului cu indeplinirea unor conditii
prealabile foarte restrictive; desemnarea unui candidat pentru functia de prim-
ministru; numirea Guvernului pe baza votului de investitura acordat de Parla-
ment; revocarea si numirea unor ministri in caz de remaniere guvernamentala
sau vacanta a postului, la propunerea prim-ministrului; numirea a trei judecatori
la Curtea Constitutionald; numirea in functie a magistratilor la propunerea CSM;
numiri in functii publice conform art. 94 lit. ¢ (ex. numeste doi membri in CNA);
acordarea gradelor de maresal, general si amiral.

1 Ne referim exclusiv la puterile formale (cele prevazute in Constitutie) ale presedintilor.
Conform lui Duverger, Les régimes, 14, puterile constitutionale ale presedintelui definesc
minimul prerogativelor puse la dispozitia sa de Constitutie, in sensul ca nici Parlamentul nici
Guvernul nu il pot impiedica sa le exercite. in ceea ce priveste puterile informale sau ,puterea
adaugata” (cum o numea Sartori), acestea tin de practica politica si sunt diferite de la caz la caz.
De aceea, trebuie analizate de la caz la caz.

2 Am preluat cele sase categorii din loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional
si institutii politice, Volumul Il, editia 13 (Bucuresti: C.H. Beck, 2009), 250.
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4. atributii in domeniul apararii tarii si asigurarii ordinii publice: declararea, cu
aprobarea prealabild a Parlamentului, a mobilizarii partiale sau generale a forte-
lor armate; luarea de masuri pentru respingerea oricarei agresiuni armate in-
dreptate Tmpotriva Romaniei; instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta,
partiale sau totale; conducerea CSAT; propune directorii serviciilor de informatii
care, la randul lor, sunt numiti in functie de Parlament, in sedinta comuna.
5. atributii in domeniul politicii externe: incheierea, in numele Romaniei, a trata-
telor negociate de Guvern si supunerea lor spre ratificare Parlamentului; acredi-
tarea si rechemarea, la propunerea Guvernului, a reprezentantilor diplomatici ai
Romaniei; aprobarea infiintarii, desfiintarii sau schimbarii rangului misiunilor di-
plomatice; acreditarea in Romania a reprezentantilor diplomatici ai altor state.
6. alte atributii: conferirea de decoratii, titluri onorifice; acordarea gratierii indi-
viduale.

Majoritatea acestor prerogative sunt supuse restrictiilor si controlului din par-

tea altor autoritati publice. Ne referim aici la Parlament si la Guvern. Aceasta simpla
enumerare a puterilor Presedintelui Romaniei nu inseamna ca le exercita pe toate in
realitate. Din acest motiv, in doctrina romaneasca de drept constitutional, sistemul
de guvernare reglementat de Constitutia din 1991 a fost calificat drept un sistem
semiprezidential atenuat sau parlamentarizat. La originea acestei idei a stat unul
dintre cei care au redactat Constitutia, Antonie lorgovan. Acesta a identificat 12 ar-
gumente constitutionale (normative) care dovedesc caracterul atenuat al semiprezi-
dentialismului romanesc postdecembrist. Le vom retine pe cele mai semnificative™

1. Atat Parlamentul, cat si Presedintele sunt alesi prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, fiind organe reprezentative la nivel national, insa doar
Parlamentul este organ reprezentativ suprem al poporului roman.

2. Dreptul Presedintelui de a dizolva Parlamentul prevazut in art. 89 presupune
indeplinirea cumulativa a nu mai putin de sase conditii, ceea ce il face aproape
imposibil de aplicat in practica.

3. Constitutia consacra doua forme de raspundere a Presedintelui: raspunderea
politica pentru fapte grave de incalcare a constitutiei (art. 95) si raspunderea
penalad pentru inalta tradare (art. 96)>.

4. investitura Guvernului, desi initiata si finalizata de Presedinte, presupune obli-
gatoriu acordarea votului de incredere de catre Parlament. Cu alte cuvinte, ma-
joritatea politica formata in Parlament este esentiala pentru nasterea unui nou
Guvern.

5. Guvernul in intregul lui si fiecare membru, solidar cu ceilalti membri, raspund
politic numai in fata Parlamentului, potrivit art. 109, alin. (1) din Constitutie.

6. Nu doar Presedintele, ci si fiecare Camera a Parlamentului poate cere urmari-
rea penald a membrilor Guvernului, pentru faptele savarsite in exercitiul functiei
lor, Presedintele putand dispune doar suspendarea acestora din functie, daca s-a
cerut urmarirea penald, potrivit art. 109, alin. (2).

7. Presedintele nu are drept de initiativa legislativa, aceasta apartinand Guvernu-
lui, parlamentarilor sau unui numar de cetateni conform art. 74, alin. (1) din Con-
stitutie.

8. Refuzul Presedintelui de a promulga o lege se poate exercita o singura data,
dupa primirea acesteia.

9. Cele mai importante atributii ale Presedintelui in domeniul politicii externe si

22

1 Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Volumul I, editia 4 (Bucuresti: All Beck,
2005), 295-296. Vezi si Dana Apostol Tofan, Drept administrativ, Volumul I, editia 2 (Bucuresti:
C.H.Beck, 2008), 108-109.

2 Pentru mai multe detalii de natura constitutionald, vezi Stefan Deaconu, ,,Comentariu articol
95 si articol 96 din Constitutia Romaniei” in loan Muraru, Simina Elena Tanasescu (coord.),
Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole (Bucuresti: C. H. Beck, 2008), 887-909.
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al starilor exceptionale sunt conditionate fie de interventia Guvernului, fie de
cea a Parlamentului.

10. Decretele Presedintelui (actele sale juridice) emise in exercitarea celor mai
importante atributii ale sale sunt contrasemnate de prim-ministru, conform art.
100, alin. (1) din Constitutie.

Toate aceste argumente sunt valabile in logica lor normativa. Problema esen-
tiala, Tnsa, este daca aceste argumente corespund practicii politice postdecembriste
si logicii de actiune a celor trei presedinti pe care i-a avut Romania pana acum. Mai
mult, anumite prerogative constitutionale ale Presedintelui Romaniei sunt de natu-
ra sa genereze o influenta politica puternica a Presedintelui asupra celorlalti actori
politici si institutionali.

Il.2. Practica politica postdecembrista

in Romania postdecembrists, raporturile de putere dintre Presedinte si prim-
ministru, precum si dintre executiv si legislativ au fost, nu de putine ori, tensionate,
chiar conflictuale. Aceste raporturi nu pot fi explicate numai prin intermediul nor-
melor constitutionale. Exista o serie de factori eterogeni, extrem de importanti, care
au determinat o anumita practica politica. Ne referim aici la personalitatea prese-
dintilor in functie, tipul de regim nedemocratic anterior tranzitiei’, clivajele societa-
tii romanesti in tranzitie?, majoritatile parlamentares, coalitiile legislative si executi-
ve, gradul de fragmentare a partidelor4 etc. Asemenea factori, prezentati cu titlu
exemplificativ, determina o serie de efecte care modificd modul in care se aplica
regulile constitutionale si modul in care functioneaza sistemul de guvernare.

Din ratiuni de spatiu, in acest articol ne vom referi exclusiv la modul in care
presedintii postdecembristi ai Romaniei au inteles sa isi exercite atributiile constitu-
tionale, precum si la influenta pe care au exercitat-o in practica politica postdecem-
brista. Din acest punct de vedere, se poate afirma ca o constanta a practicii politice
decembriste a fost aceea ca presedintii au exercitat si exercita o influenta politica
mult mai mare decat le confera prerogativele constitutionale, uneori actionand
chiar in afara Constitutiei.

Mai mult, in practica, sistemul de guvernare nu a fost unul semiprezidential
atenuat, ci unul semiprezidential accentuat, in care Presedintele a avut un rol foarte
important, uneori crucial.

Vom identifica o serie de argumente si situatii politice pentru a demonstra
aceasta ipoteza:

1. Toti presedintii postdecembristi au avut cel putin o relatie conflictuala cu unul
dintre prim-ministrii postdecembristi. (lliescu versus Petre Roman, Constanti-
nescu versus Radu Vasile, Traian Basescu versus Popescu Tariceanu).

Primul conflict a condus la demisia cabinetului Roman in urma celei de-a treia
mineriade, al doilea conflict a dus la emiterea unui decret neconstitutional prin care
Presedintele I-a revocat pe prim-ministru fara a avea acest drept. Al treilea conflict nu a
condus la demisia, demiterea sau revocarea prim-ministrului. in schimb, situatia politica
din perioada 2005-2008 s-a caracterizat prin numeroase conflicte constitutionale intre
Presedinte si prim-ministru, precum si printr-un conflict institutional puternic intre Pre-
sedinte si Parlament, care a culminat cu suspendarea Presedintelui de catre Parlament.

Este interesant de observat ca, in urma fiecarui conflict major dintre Presedin-
te si prim-ministru, Presedintele care a supravietuit prim-ministrului cu care a fost in

1 Vezi Linz si Stepan, Problems.

2 Pentru o analiza pertinenta si completa cu privire la clivajele societatii romanesti postdecem-
briste vezi Dan Pavel, lulia Huiu, Nu putem reusi decat impreuna. O istorie analitica a Conventiei
Democratice, 1989 — 2000 (Bucuresti: Polirom, 2003).

3 Vezi Duverger, Les regimes, 14.

4 Vezi Lijphart, Modele, 98-165.
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conflict (lliescu lui Roman, Constantinescu lui Radu Vasile si Basescu lui Tariceanu)
s-a implicat puternic in desemnarea unui prim-ministru obedient in urma alegerilor
parlamentare (lliescu I-a desemnat pe Stolojan in 1991, pe Vacaroiu in 1992; Constan-
tinescu I-a desemnat pe Isarescu in 1999 si Basescu |-a desemnat pe Boc in 2008).
2. Inainte de a fi alesi, presedintii Romaniei au avut o pozitie ierarhic superioara
in raport cu premierii pe care i-au desemnat in cadrul partidului sau aliantei ala-
turi de care au castigat alegerile (vezi lliescu si Petre Roman, lliescu si Adrian
Nastase, Emil Constantinescu si Victor Ciorbea, Emil Constantinescu si Radu Vasi-
le, Traian Basescu si Popescu Tariceanu, cu specificarea ca cei din urma faceau
parte in 2004 din aceeasi alianta, dar din partide diferite)'.

Astfel, a existat o tensiune a legitimitatilor diferite, producerea conflictului
fiind rezultatul relatiilor politice intra- si interpartizane. in anumite cazuri, Presedin-
tele Romaniei a ajuns la un conflict deschis cu prim-ministrul intrucat acesta din
urma nu a fost obedient sau a manifestat semne de independenta. Este cazul lui
Roman in 19912 si al lui Tariceanu in 20053.

3. Din cauza legitimitatii sale directe, Presedintele se bucura de o mai mare stabi-
litate decat prim-ministrul. Acestia sunt responsabili impreuna cu Guvernul in
fata majoritatii politice din Parlament. Mai mult, Presedintele este o figura in-
semnata in arhitectura institutionalas. Majoritatea parlamentara este conceputa
de electoratul roman ca o majoritate prezidentiald, care nu numai ca este obliga-
ta sa il sustina pe seful statului, dar este adusa la putere de acestas. Din acest
motiv, argumentul 4 de la punctul 1.1 trebuie nuantat, in sensul ca Presedintele
influenteaza puternic (sau poate influenta) procedura de formare a Guvernului
prin prerogativa de numire a unui candidat la functia de prim ministru. De altfel,
aceasta influenta politica a fost accentuata prin decalarea alegerilor prezidenti-
ale de cele parlamentare®.

4. Raspunderea politica instituita prin art. 95 din Constitutie este o modalitate de
limitare a puterii Presedintelui. Cu toate acestea, in practica politica initierea
acestei proceduri poate conduce la efecte politice negative pentru anumite par-
tide, pentru anumiti lideri politici si poate afecta puternic chiar legitimitatea
unor institutii fundamentale.

Art. 95 a fost aplicat de doua ori in istoria postdecembrista a Romaniei. Prima
data a fost in 1994, pentru Presedintele in functie de atunci. Curtea Constitutionala
a dat un aviz negativ in urma consultarii sale de catre Parlament, dar procedura a

1 Preda si Soare, Regimul, 31.

2 Pentru detalii vezi Pavel si Huiu, Nu putem, 86. ,Guvernul Roman a dat o declaratie ferma de
respingere a puciului (Puciul de la Moscova din 19 august 1991- n.n.), reluata de televiziune si de
toate canalele de informare. Aceasta atitudine a provocat o reactie foarte agresiva a lui lliescu
fata de premierul Roman”.

3 Tema alegerilor anticipate a fost lansata de Traian Basescu la foarte scurt timp dupa formarea
noului Guvern condus de Popescu Tariceanu. intr-un interviu din Adevarul, 6 ianuarie 2005,
Traian Basescu a afirmat ca este ,un adept al unor anticipate imediate, pentru a scapa de o
solutie imorala care se numeste PUR". Initial, prim-ministrul Tariceanu a fost de acord cu aceasta
solutie propusa de Presedinte, insa, ulterior, nu a mai acceptat-o. Pe 14 februarie, la postul
Antena 1, prim-ministrul a declarat ca ,Organizarea de alegeri anticipate nu este oportuna
inainte de 1ianuarie 2007, data integrarii Romaniei in UE. In 2005 si 2006, trebuie sa parcurgem
etapele de integrare, astfel incat, dupa aderare, sa fim tratati in UE pe picior de egalitate cu
celelalte tari) — Liliana Ruse, ,Premierul nu vrea anticipate pana in 2007"”, Adevarul, 16 februarie
2005. incepand cu acea data, raporturile dintre Bisescu si Tériceanu s-au degradat permanent.
4 Preda si Soare, Regimul, 30.

5 Daniel Barbu, Republica absenta (Bucuresti: Nemira, 1999), 152-153 in Preda si Soare, Regimul,
30.

6 Un exemplu este formarea coalitiei executive si legislative PD-L-PSD si a guvernului condus de
Emil Boc, presedintele PD-L. Presedintele Basescu a fost unul dintre artizanii principali acestei
constructii politice.
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fost continuatad pana s-a ajuns la votul final pentru suspendarea Presedintelui. in
sedinta comuna a celor doua Camere nu a fost obtinuta majoritatea absoluta a vo-
turilor ceruta de Constitutie pentru suspendarea sefului statului.

A doua situatie a fost inregistrata in 2007, cand Presedintele in functie a fost
suspendat cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor. Ulterior, s-a organizat un
referendum si a fost reconfirmat in functie de catre cetateni cu o majoritate covar-
sitoare.

Procedura de suspendare a Presedintelui din 2007 a marcat o criza politica
grava, in care Parlamentul si Presedintele s-au aflat pe pozitii ireconciliabile. Diver-
gentele dintre Parlament si Presedinte din 2007 s-au bazat pe diferente de ordin
politic. Criza politica a generat o criza constitutionala. Ca urmare a reconfirmarii in
functie de catre popor a Presedintelui suspendat, o serie de probleme au fost ridica-
te cu privire la legitimitatea Parlamentului. Un autor de drept constitutional' consi-
dera ca ,in cazul in care Parlamentul abuzeaza de dreptul sau de a-l suspenda pe
Presedinte si electoratul dezaproba prin vot actiunea, Parlamentul nu mai are nici
un fel de legitimitate”. Drept urmare, dupa revenirea in functie a Presedintelui sus-
pendat, ar trebui sa aiba loc alegeri anticipate.

Evident c3, in lipsa unei dispozitii constitutionale exprese, dizolvarea Parla-
mentului nu se poate realiza. in schimb, in urma referendumului din 19 mai 2007,
cetatenii I-au reconfirmat in functie pe Presedintele demis cu o majoritate covarsi-
toare: 74,48% nu au fost de acord cu suspendarea Presedintelui. Ulterior, aceasta
reconfirmare a popularitatii Presedintelui a determinat o serie de efecte electorale
care au generat mutatii in sistemul de partide romanesc.

5. Procesul de selectare a candidatilor la functia de Presedinte este un factor im-
portant care poate afecta raporturile dintre institutiile fundamentale. in gene-
ral, in statele foste comuniste, persoanele care au obtinut functia de Presedinte
erau liderii cei mai puternici si cei mai vizibili ai celor mai importante partide.

Presedintii Romaniei postdecembriste (lliescu in 1990, Constantinescu in 1996,
Iliescu in 2000 si Basescu in 2004) au fost puternic mediatizati, au condus partidele
sau coalitiile care i-au sprijinit si aveau o influenta puternica in randul structurilor
politice de partid.

Mai mult, in statele foste comuniste, liderii care au condus procesul de tranzi-
tie de la un regim nedemocratic la un regim democratic au fost sprijiniti puternic de
majoritatea cetatenilor. Legitimitatea lor in calitate de lideri ai transformarii regi-
mului politic era uriasa si s-a conturat inainte de a se redacta primele constitutii
democratice (cazul Cehiei, Poloniei, Ungariei, Romaniei). Unii dintre acesti lideri si-
au pastrat influenta si puterea si au transformat institutia prezidentiala intr-un cen-
tru nervos al politicii nationale (cazul Romaniei, Poloniei).

Astfel, implicarea acestor personalitati active in activitatea Guvernului si a
altor institutii fundamentale a fost o constanta a practicii politice postdecembriste.
Mai mult, asa cum arata un autors3, presedintii vor utiliza intotdeauna in timpul man-
datului lor puterile legislative, nonlegislative si simbolicepe care le au.

6. Exista o serie de factori care influenteaza activitatea presedintilor, dar care
nu pot fi cuantificati: personalitatea presedintelui in functie, precum si personalita-
tea prim-ministrului, mesajele politice pe care le transmite in calitate de sef al statu-

1 Deaconu in Muraru si Tanasescu (coord.), Constitutia, 889 — 9o1.

2 Pentru efectele electorale ale suspendarii Presedintelui Basescu vezi Bogdan Dima, ,PSD
resurrected”, Sfera Politicii, nr. 136 (2009), 26. Pentru o analizda completa a schimbarilor in
sistemul de partide romanesc, vezi Dan Pavel, ,Noul sistem. Cercetarea asupra noilor tendinte
din sistemul de partide si sistemul politic din Romania postdecembrista”, Sfera Politicii, nr. 131-
132 (2009), 22-29.

3 Margit Tavits, Presidents with Prime Ministers: Do Direct Elections Matter? (New York: Oxford
University Press 2008), 58.
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lui, Tn special mesajele prin care critica o anumita politica publica, anumite partide,
lideri politici sau institutii.

Presedintii Romaniei au avut relatii nonconflictuale numai cu prim-ministrii

obedienti (Stolojan, Vacaroiu, Isarescu). Nu este intdmplator faptul ca toti acesti
prim-ministri erau independenti politic cdnd au dobandit functia. Ceea ce poate
conduce la concluzia ca raporturile tensionate si conflictuale dintre presedinte si
prim-ministru sunt mai probabile atunci cand cei doi lideri fac/au facut parte din
acelasi partid politic sau din partide politice diferite.

In ceea ce priveste mandatul 2000-2004, acesta s-a caracterizat prin influenta

sporita a prim-ministrului, care era si presedintele celui mai puternic partid din Par-
lament. De altfel, nu se poate pune semnul egalitatii intre stilul de a conduce al
Presedintelui lliescu pana in 1996, cand a avut loc prima alternanta la putere din is-
toria postdecembirista, si stilul de a conduce al Presedintelui lliescu dupa 2000.

lu

7. Ambiguitatea textului constitutional cu privire la raporturile de putere dintre
Presedinte, Guvern si Parlament a determinat aparitia unor situatii de blocaj con-
stitutional care au fost speculate de presedintii Romaniei.

Ne referim aici la trei situatii:
a. Presedintele lliescu a dorit sa participe la alegerile prezidentiale din 1996, cu
toate ca a fost ales de doua ori Presedinte al Romaniei: o data in 1990 si o data in
1992, Thainte si dupa Constitutia din 1991. Prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 1/1996 publicata in M. Of. din 9 septembrie 1996, Presedintelui in functie la
acea data i se acorda dreptul de a candida Tn alegerile prezidentiale.
b. in 13 decembrie 1999, in urma unei crize politice prelungite, Emil Constantinescu
il revoca din functia de prim-ministru pe Radu Vasile prin decretul prezidential nr.
426. Constitutia nu prevedea expres o asemenea putere pentru Presedintele Ro-
maniei, iar decretul era vadit neconstitutional. Totusi, emiterea lui a pus capat unei
crize prelungite’. in urma acestui eveniment, la revizuirea Constitutiei din 2003 s-a
adaugat alin. (2) la art. 107: ,Presedintele nu-l poate revoca pe primul-ministru”.
C. A treia situatie a fost provocata de refuzul Presedintelui Basescu de a numi in
functia de ministru al justitiei persoana propusa de prim-ministrul Tariceanu (De-
cizia nr. 98 din 7 februarie 2008 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic
de natura constitutionala dintre Presedintele Romaniei si Guvernul Romaniei,
formulata de prim-ministru)z.

Prin aceasta decizie, Curtea Constitutionala ii recunoaste dreptul Presedinte-
Romaniei de a refuza o singura data, motivat, propunerea prim-ministrului de

26

1 Pentru detalii vezi Pavel si Huiu, Nu putem, 371-373.

2 In fapt, la data de 9 decembrie 2007, domnul Tudor-Alexandru Chiuariu si-a prezentat
demisia din functia de ministru al justitiei in temeiul art. 106 din Constitutie si al art. 5 din
Legea nr. 9o/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei. Prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 1.128/2007, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 861
din 17 decembrie 2007, s-a luat act de demisie si functia a fost declarata vacanta. Prin Scrisoarea
nr. 5/6.764 din 17 decembrie 2007, prim-ministrul a propus Presedintelui Romaniei numirea
in functia de ministru al justitiei a doamnei Norica Nicolai. Prin Adresa nr. 144 din 8 ianuarie
2008, Presedintele Romaniei a cerut prim-ministrului sa renunte la propunerea formulata,
motivand respingerea propunerii si invocand Decizia Curtii Constitutionale nr. 356/2007. Prin
Scrisoarea nr. 5/57 din 9 ianuarie 2008, prim-ministrul a raspuns Presedintelui Romaniei ca fsi
mentine propunerea anterioara intrucat refuzul de numire nu este motivat legal si contine doar
aprecieri subiective. Ca urmare a acestei corespondente, prin Adresa nr. 191 din 14 ianuarie 2008,
Presedintele Romaniei a precizat ca isi mentine punctul de vedere privind respingerea propunerii
de numire si a cerut prim-ministrului sa propuna o persoana care sa fie numita ministru interimar
al justitiei. Aceasta decizie trebuie corelata cu Decizia nr. 356 din 5 aprilie 2007 asupra cererii
de solutionare a conflictului juridic de natura constitutionald dintre Presedintele Romaniei si
Guvernul Romaniei, formulata de prim-ministru (vezi punctul Il.1). Decizia a fost publicata in M.
Of. nr. 140 din 22.02.2008.
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numire a unei persoane in functia vacanta de ministru. Prim-ministrul este obligat sa
propuna o alta persoana.

Mai mult, exista numeroase decizii ale Curtii Constitutionale de solutionare a
conflictelor juridice de natura constitutionala care au avut la baza actiuni, inactiuni
si declaratii ale Presedintelui Traian Basescu sau care au fost initiate de acesta (vezi
deciziile nr. 53/20.01.2005' 435/26.05.20062, 356/5.04.20073, 97/7.02.2008%,
270/10.03.20085, 1.222/12.11.2008° si decizia nr. 838/27.05.20097).

Constitutia Romaniei impune un sistem de guvernare semiprezidential, in
care raporturile dintre Presedinte, Guvern si Parlament sunt ambiguu reglementate,
existand un potential de conflict intre autoritatile statului. in acest context, este
posibil ca anumiti actori politici sa forteze Constitutia chiar in punctele ambigue
pentru a genera asemenea conflicte in scopul dobandirii de noi puteri.?

in sine, existenta acestor conflicte juridice de natura constitutionala dovedes-
te limitele Constitutiei in vigoare, precum si posibilitatile pe care le ofera Presedin-
telui Romaniei de a-si exercita influenta la limita sau dincolo de limita Constitutiei.

III. Modificarea sistemului de guvernare in Romania

Semiprezidentialismul romanesc postdecembrist este un sistem de guvernare
cu multe lacune. De la ambiguitatile dispozitiilor constitutionale privitoare la rapor-
turile dintre cei doi sefi ai executivului pana la disputele de orgolii si de legitimitate
intre institutii, putem afirma ca sistemul de guvernare din Romania trebuie refor-
mulat.

Cele sapte argumente prezentate nonexhaustiv la punctul Il.2 dovedesc ca
Presedintele Romaniei, in ciuda atributiilor formale reduse, a exercitat, exercita sau
poate si exercite o influenta reala asupra actorilor politici si institutionali. in acest
context, principala problema a semiprezidentialismului romanesc este ca functio-
neaza pe baza unui edificiu constitutional ambiguu si neclar, iar practica politica se
desfasoara la limita sau, in anumite momente, in afara limitelor fixate de Constitu-
tie. Un sistem de guvernare performant este acela care asigura atat stabilitate gu-
vernamentald, cat si eficienta institutionala. Nu Tn ultimul rand, un sistem de guver-
nare performant se bazeaza pe o repartizare clara si predictibila a puterilor intre
institutiile fundamentale ale statului, in ultima instanta pe un sistem real si functio-
nal de cheks and balances.

Un sistem institutional nu trebuie schimbat in functie de relatiile politice per-
sonalizate dintre actorii politici autohtoni. Cu alte cuvinte, daca Presedintele si prim-
ministrul Romaniei nu se inteleg intr-o anumita perioada de timp, aceasta nu in-
seamna ca dispozitiile constitutionale trebuie modificate. Dar daca neintelegerile
persista in timp, chiar daca actorii politici se schimba, inseamna ca sunt inerente
designului constitutional si este nevoie de reconfigurarea sistemului institutional,
astfel incat sa elimine potentialul de conflict.

Publicata in M. Of. nr. 144 din 17.02.2005.

Publicata in M. Of. nr. 576 din 4.07.2006.

Publicata in M. Of. nr. 322 din 14.05.2007.

Publicata in M. Of. nr. 169 din 05.03.2008.

Publicata in M. Of. nr. 290 din15.04.2008.

Publicata in M. Of. nr. 864 din 22.12.2008.

Publicata in M. Of. nr. 461 din 03.07.2009.

Pentru o analiza critica cu privire la deciziile Curtii Constitutionale de solutionare a conflictelor
juridice de natura constitutionala vezi Bogdan Dima, ,Influenta deciziilor Curtii Constitutionale
de solutionare a conflictelor juridice de natura constitutionala”, Analele Universitatii Bucuresti
— Drept, nr. 1 (2009).
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Eficienta normele constitutionale se verifica prin activitatea de zi cu zi a institu-
tiilor fundamentale. in conditiile in care analiza practicii politice indica deficiente ma-
jore de functionare a formelor de guvernare existente, atunci este datoria dreptului
sa intervina pentru a corecta neajunsurile si/sau ambiguitatile constitutionale, dar in-
tr-o modalitate pragmatica si eficienta, care sa ia in calcul experientele anterioare.

Constitutia nu este si nu se doreste a fi eterna. Doctrina si practica din dreptul
comparat sunt de acord in a preciza ca puterea constituanta de astazi nu poate obli-
ga ad infinitum puterile constituante ce vor urma sau, in plastica exprimare a lui J.J.
Rousseau, ,e absurd ca vointa sa isi impuna lanturi pentru viitor” (Despre contractul
social, Cartea Il, Capitolul 1)'.

Astfel, o constitutie se poate modifica pentru a raspunde schimbarilor socia-
le, economice, politice din cadrul societatii. Constitutia Romaniei, ca majoritatea
covarsitoare a constitutiilor scrise, mentioneaza expres posibilitatea de a modifica
textul constitutional si, Tn acelasi timp, include si principalele reguli referitoare la
aceasta importanta operatiune juridica si politica - a se vedea Titlul VII - Revizuirea
Constitutiei (art. 150 - 152). Modificarea Constitutiei, dincolo de dimensiunea juridi-
ca - procedurile speciale necesare revizuirii, cine are initiativa revizuirii, necesitatea
unor majoritati speciale si a unui referendum, limitele revizuirii - este o problema
care tine de vointa politica a actorilor politici si civici care isi desfasoara activitatea
in societate.

Din cauza importantei deosebite pe care Constitutia o are in cadrul unei de-
mocratii liberale, orice modificare a legii fundamentale trebuie sa fie circumscrisa
unor proceduri care garanteaza realizarea compromisului democratic intre toti ac-
torii sociali supusi viitoarei ordini de drept pe care o impune legea supremi. intele-
gem prin aceasta expresie o serie de proceduri prealabile si necesare care transced
procedura formalista impusa de articolele 150 - 152 din Constitutie.

in acest articol nu vom oferi solutii pentru modificarea sistemului semiprezi-
dential de guvernare sau pentru imbunatatirea lui. Aceste solutii trebuie construite
numai dupa ce se oferd un raspuns la cateva intrebari cheie, legate de eficienta in-
stitutionala a actualei forme de guvernare. Este semiprezidentialismul romanesc ne-
cesar pentru a bloca concentrarea puterii in mana unei singure persoane sau a unui
singur partid, altfel spus, sa blocheze abuzul si arbitrariul politic? Avem nevoie de o
modificare radicala a sistemului de guvernare? Daca da, atunci in ce directie? Mai
multa putere pentru Presedinte, pentru Guvern sau pentru Parlament? O noua re-
partizare a puterilor intre aceste autoritati echivaleaza cu modificarea raporturilor
de putere dintre ele, in sensul ca unele vor avea un rol mai important, iar altele fsi
vor diminua influenta.

in orice caz, cunoasterea aprofundaté a teoriilor cu privire la formele de gu-
vernare, a raporturilor constitutionale dintre Presedinte, Guvern si Parlament, pre-
cum si analiza practicii politice postdecembriste sunt conditii preliminare necesare
pentru a demara un proces de revizuire sau modificare a semiprezidentialismului
romanesc.

1 Muraru si Tanasescu (coord.), Constitutia, 1456.
2 Muraru si Tanasescu (coord.), Constitutia, 1447.
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Crize institutionale — puterea executiva

Reflectii — Semiprezidentialismul

The present article operates an
analytical approach in order to
analyze the model of the
Romanian semi-presidential
political system.

Keywords:

post-communism, executive power,
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B RALUCA MARIANA NEGULESCU

reocuparea academica de a
Pidentifica tipul de regim cel
mai conform cu realitatile
politice ce definesc un stat tinde sa fie
subiectul unui dublu echivoc. Pe de-o
parte, o abordare institutionalista' ex-
plica evolutii politice strict in functie de
natura institutiilor ce dicteaza definirea
raporturilor dintre puteri in stat. inca-
drarea unui regim pe axa prezidentia-
lism/parlamentarism poate genera intr-o
oarecare masurda o minimalizare a rele-
vantei procesului politic, golind de conti-
nut autonomia actorilor politici, prizoni-
eri ai structurilor statale. Pe de alta parte,
o ignorare a dimensiunii institutionale
induce un reductionism ce poate gene-
ra conflicte intre executiv si legislativ, cu
riscul unui blocaj nu doar de guvernare
ci chiar de regim. Se impune necesitatea
acceptarii rolului institutiilor ce influen-
teaza prin asociere cu alti factori (siste-
mul de partide, sistemul electoral, struc-
tura electoratului, traditia politica etc.)
raportul dintre executiv si legislativ.
in acest context, o dezbatere asu-
pra revizuirii tipului de sistem reordo-
neaza ierarhia puterilor in stat marcand
disputa continua dintre executiv si legis-
lativ privind pretentia legitimitatii. in
spatiul romanesc, forumul discutiilor pri-
vind sistemul trece dincolo de parame-

1 Vezi pentru clarificarea distinctiei dintre
teoria institutionalista si teoria modernizarii
— Scott Mainwaring, ,Presidentialism in
Latin America”, in Latin American Research
Review, Vol. 25, No 1, 1990, 158-159.
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trii teoretici pentru a capata sens in cadrul constitutional. Admiterea oficiala a siste-
mului semiprezidential in Romania are implicatii profunde asupra evolutiilor politice
ulterioare. O astfel de actiune urmareste impletirea coerenta a abordarii academice
cu practica politica in sensul unei incadrari clare a Romaniei in categoria semiprezi-
dentialismului. Cu toate ca ratiunile care justifica intentia unei clarificari a sistemului
prin revizuirea constitutiei nu pot fi ignorate, acestea constituie aspecte periferice
analizei de fata cu atat mai mult cu cat o interpretare in acest sens ar fi cu siguranta
fie victima unui reductionism nedrept, fie a unui subiectivism radical capabil sa de-
construiasca injust o actiune menita sa transforme rational spatiul politic roméanesc.

Astfel, conjunctia dintre intentionalitati de natura electorala, cu tendinte
personaliste sau pur si simplu dezinteresate politic este nesemnificativa in raport cu
racordarea politicului la ratiuni academice atent studiate, menite sa indeparteze
blocaje de regim. O astfel de initiativa exprimata prin optiunile incluse in documen-
tul Raport al Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic si Constitutional
din Roménia - Pentru consolidarea statului de drept minimalizeaza orice echivoc
menit sa-i deconstruiasca esenta datorita caracterului pluralist si moderat al acestu-
ia. Daca reforma institutionala din Italia ce viza adoptarea modelului semipreziden-
tial al Republicii a V-a franceze a constituit asa cum subliniaza Pasquino® unul din
rarele cazuri in care apare o coerenta intre dezbaterile academice si optiunile politi-
cienilor, cazul actual romanesc constituie de fapt o alta rara tentativa de a ralia po-
litica la un set de optiuni constitutionale academice atent gandite.

in spiritul lui Sartori, nu putem defini in fapt cel mai bun tip de regim, ci pe
cel mai aplicabil intr-un spatiu dat?. Din acest motiv, demersul acestei lucrari urma-
reste o filiera analitica ce vizeaza dincolo de pura incadrare teoretica a semiprezi-
dentialismului, analiza compatibilitatii acestui tip de regim cu spatiul politic roma-
nesc contemporan. intrucat o astfel de tentativa presupune o analiza exhaustiva,
acest studiu se reduce la o contextualizare menita sa demonstreze viabilitatea semi-
prezidentialismului. Complementara acestei analize este articularea unei viziuni
care ataseaza ratiunilor institutionale ale clarificarii sistemului romanesc, un aspect
ce vizeaza legitimarea acestei modificari constitutionale si prin raportare la pozitia
electoratului. Increderea cetatenilor in institutii politice va fi analizati asa cum este
reflectata de Barometrul de Opinie Publica 1997-20083 iar rata foarte scazuta a par-
ticiparii la vot la alegerile parlamentare din 2008 poate furniza o grila de interpretare
menita sa deconstruiasca parlamentarismul in favoarea semiprezidentialismului.

Cat despre contraponderile care asigura suprematia optiunii semiprezidenti-
ale, aceastea vor fi analizate prin prisma a doua abordari. intrucat nu exista un
consens academic clar in ceea ce priveste sistemul politic al Romaniei postcomuniste,
optiunea semiprezidentiala este analizata prin raportare la doua conceptualizari. in
primul rand, se va ridica problema necesitatii oficializarii semiprezidentialismului in
contextul in care Romania este deja incadrata in categoria acestui tip de regim de
catre numerosi teoreticieni ai problematicilor constitutionale. Daca Romania este
deja un sistem semiprezidential, ce sens are o reafirmare a acestuia? O analiza aten-
ta a taxonomiei regimurilor semiprezidentiale va releva natura mutatiei vizate de
raportul mentionat anterior.

in al doilea rand, se urmaresc argumentele pro semiprezidentialism admi-
tand conform lui Sartori ca Romania este ,,un sistem parlamentar caracterizat prin
existenta unui sef de stat puternic (dar nu suficient de puternic pentru a modifica

1 Gianfranco PASQUINO, ,Duverger and the Study of Semi-Presidentialism”,French Politics, 3,
(2005): 316.

2 Giovanni SARTORI, Ingineria constitutionala comparata: Structuri, stimulente si rezultate, Bu-
curesti, Mediterana 2000, 2002), 150.

3 Gabriel Badescu, Mircea Comsa, Dumitru Sandu, Manuela Stanculescu, Barometru de opinie
publica 1998-2007, (Fundatia Soros Romania, 2007).
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natura parlamentara a sistemului), a carui putere deriva din legitimarea populara“".
De ce este asadar necesara aceasta tranzitie de la un regim cu tendinte parlamenta-
riste la unul caracterizat de o clara definire a dualitatii executive?

inainte de a studia in mod particular cazul romanesc, este totusi necesard o
incadrare teoretica a semiprezidentialismului. Lipsa consensului academic asupra
clasificarii regimurilor semiprezidentiale rezida nu doar din ambiguitatea relatiei
semnificat-semnificant reflectata de pretentiile de inovare academica a unor cerce-
tatori ce opereaza cu taxonomii foarte complicate, ci si din dificultatea de a se iden-
tifica o definitie general acceptata a semiprezidentialismului. Principalele dezbateri
graviteaza in jurul definitiei lui Maurice Duverger, initiatorul acestei conceptualiza-
rii. Cum insa accentueaza Robert Elgie?, definitia lui Duverger este marcata de difi-
cultatea de cuantificare a ,,puterilor prezidentiale considerabile” care definesc acest
regim hibrid in viziunea lui Duverger prin corelare cu inca doua aspecte esentiale:
alegerea directa a presedintelui si echilibrarea puterii prezidentiale prin prezenta
unui prim-ministru responsabil in fata parlamentului. Atat Elgie, cat si Sartori por-
nesc in demersul de redefinire a semiprezidentialimului de la eliminarea mentiunii
referitoare la prerogativele prezidentiale extinse tocmai datorita dificultatii de a da
valori acestui parametru. Definitia finala a lui Sartori privind semiprezidentialismul
ia in considerare urmatoarele caracteristici4:

1. alegerea presedintelui prin vot direct sau indirect;

2. impartirea puterii executive intre presedinte si prim-ministru in conditiile in care
se indeplinesc urmatoarele trei conditii — i. presedintele este independent de parla-
ment, insa aceastd independenta este limitata de guvernarea sa indirecta (prin in-
termediul guvernului); ii. independenta guvernului fata de presedinte este compen-
sata de dependenta acestuia de parlament; iii. limitarea autonomiei oricarei entitati
executive prin constrangerile institutionale enuntate mai sus.

O alta critica pe care Sartori o aduce incadrarii teoretice a lui Duverger are la
baza o revizuire a lexemului alternare in definitia semiprezidentialismului. Daca Ve-
del si Duverger definesc prezidentialismul ca ,(...) o alternare intre faze prezidenti-
ale si faze parlamentare”s, Sartori afirma ca utilizarea lingvistica a notiunii de alter-
nare nu este apropriata, fiind necesara suplinirea acesteia cu ,oscilatie” — unitate
lexicala ce exprima dinamica semiprezidentiala mult mai fidel, intrucat marcheaza
mobilitatea in cadrul aceluiasi sistem, iar nu o fluctuatie intersistemica sugerata de
alternare.

Cu toate ca definitia lui Sartori este foarte clara, este insa necesara o identifi-
care a subtipurilor semiprezidentialismului. Astfel, pe o axa a caror extreme sunt pe
de-o parte prezidentialismul pur, pe de alta parte parlamentarismul pur, Robert El-
gie identifica existenta a trei tipuri de semiprezidentialism®. Justificarea unei astfel
de taxonomii este data de faptul ca aceasta ,categorie constitutionala generala a
semiprezidentialismului include un set divers de forme de guvernare care se mani-
festa in maniere care diferd semnificativ de la un caz la altul”’. in primul rand, se
remarca un semiprezidentialism cu tendinte accentuate prezidentiale, regim marcat
de instabilitate si foarte putin compatibil cu stabilitatea democratica. Prin contrast,

1 Giovanni Sartori, ,Sul sistema costituzionale romeno”, Studia Politica, Vol. Il, 1, (2002), 9.

2 Robert Elgie, ,A Fresh Look at Semipresidentialism. Variations on a theme"” ,Journal of
Democracy, Volume 16, 3, (July 2005), 100.

3 Maurice Duverger, ,A New Political System Model: Semi-Presidential Government”, European
Journal of Political Research 8, (June 1980), 166 citat in Robert ELGIE, , A Fresh Look at Semipresi-
dentialism. Variations on a theme”, Journal of Democracy, Volume 16, 3, (July 2005), 99.

4 Sartori, Ingineria,137-138.

5 Vedel si Duverger , Sartori, Ingineria, 137.

6 Elgie, Journal.

7 Elgie, ,Journal 99.
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este identificat un tip de regim semiprezidential in care statutul presedintelui este
redus la unul pur ceremonial. Cea de-a treia categorie este desemnata de regimul
semiprezidential in care exista un echilibru in raportul dintre seful guvernului si se-
ful statului cu prim-ministri puternici. in ciuda titulaturii ce ar trebui sa sugereze
stabilitate, Elgie catalogheaza acest tip de semiprezidentialism ca fiind ,(...) proble-
matic datorita conflictului institutional destabilizator”". Pe de alta parte, ilustrarea
acestui tip de sistem prin cazul Republicii a V-a franceze, cu perioade de coabitare
ce definesc relatia dintre presedinte si primul-ministru sugereaza dificultatea de a
urma un demers prescriptiv in catalogarea deficientelor semiprezidentialismului.
Doar studiile de caz pot califica intr-un context dat raportul semiprezidentialismului
cu stabilitatea democratica, prin coroborarea cu alti factori de natura sociala, econo-
mica, politica etc.

Tocmai din perspectiva acestei analize particulare, cazul Romaniei trebuie
avut in vedere pentru identificarea compatibilitatilor dintre caracteristicile semipre-
zidentialismului si caracterul sistemului politic actual. Principala intrebare care survi-
ne este legata de identitatea politica anterioara intentiei de revizuire constitutiona-
[a in vederea oficializarii semiprezidentialismului. Asadar, ce tip de regim este
definitoriu statului roman post-1989?

Daca se admite definirea Romaniei drept regim semiprezidential, revizuirea
constitutiei nu poate viza decat o clarificare a institutiilor si a raporturilor dintre
acestea in sensul ralierii la un model capabil s& genereze echilibru. in conformitate
cu prevederile constitutionale, expertii Tn drept constitutional atesta natura regimu-
lui romanesc ca avand caracter semiprezidential. Relatia dintre prim-ministru si pre-
sedinte, precum si reglementarile constitutionale privind raportul legislativ-executiv
califica regimul romanesc ca unul semiprezidential atenuat sau parlamentarizats. De
asemenea, Calinoiu si Duculescu afirma ca ,modul in care sunt reglementate prero-
gativele si atributiile Presedintelui Romaniei evidentiaza acceptarea conceptiei cu
privire la Romania ca republica semi-prezidentiala”+. Aceasta pozitie este intarita si
de Lavinia Stan si Razvan Zaharia prin reafirmarea statutului Romaniei ca republica
semiprezidentialas.

Cel putin doua crize majore privind raportul executiv-legislativ ridica proble-
ma necesitatii clarificarilor caracteristicilor semiprezidentialismului — demiterea pri-
mului-ministru de catre presedinte in timpul mandatului din perioada 1996-2000 si
demiterea presedintelui de catre Parlament in 2007. Daca prima problema a fost
rezolvata prin eliminarea din constitutie a prerogativei prezidentiale in speta, demi-
terea presedintelui in 2007 constituie un aspect deschis dezbaterilor. Raportul Comi-
siei Prezidentiale ofera un set de solutii in acest sens. Prima dintre acestea vizeaza
rationalizarea demiterii presedintelui prin dizolvarea de drept a Camerelor, in ipo-
teza in care presedintele este reconfirmat de natiune. A doua varianta mentioneaza
eliminarea completa a prerogativei parlamentare de a demite presedintele republi-
cii. Justificarea acestei posibilitati mizeaza pe doua ratiuni: ,,creeaza premisa dubla

1 Elgie, Journal 102.

2 De exemplu, SARTORI invoca relevanta sistemului electoral iar Frangois Frison-Roche indica
importanta unor factori precum practica politica, anumite constrangeri contextuale, geneza si
implementarea constitutiei — Francois Frison-Roche, ,Semi-presidentialism in a post-communist
context” in Robert Elgie, Sophia Moestrup, Semi-presidentialism outside Europe. A comparative
study, (Routledge, London and New York, 2007), 63-64

3 Florin Vasilescu citat in Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Elena Simina
Tanasescu, Constitutia Romaniei revizuita — comentarii si explicatii, (Bucuresti, ALL BECK,
2004),146.

4 Constanta Calinoiu, Victor Duculescu, Drept constitutional si institutii politice, (Bucuresti,
Lumina Lex, 2005), 188.

5 Lavinia Stan, Razvan Zaharia, ,Romania” ,European Journal of Political Research, 46, (2007),
1082.
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a unui blocaj constitutional si a unei tensiuni intre votul referendar si ideea moder-
na de reprezentare”" si constituie o practica care lipseste din orice alta constitutie
europeana.

insa ceea ce vizeaza in principal acest demers analitic este de a clarifica subti-
pul de semiprezidentialism intentionat a fi implementat in contextul in care s-ar
realiza o revizuire a constitutiei. Cu toate ca Romania a fost calificata ca regim semi-
prezidential liber de Freedom House in 20042, tranzitia vizata de revizuirea constitu-
tiei s-ar realiza din zona semiprezidentialismului parlamentarizat in cea a celui echi-
librat prin raportare la modelul ilustrat de Republica a V-a franceza. Se pare insa ca
balanced semipresidentialism este conform analizei lui Elgie cel mai deficitar si cel
mai susceptibil alimentarii unui conflict intre pretentiile de legitimitate ale celor
doua autoritati executive — presedintele si primul-ministru. Cu toate acestea, acest
tip de semiprezidentialism ar fi acceptabil in conditiile raportarii la precedentul co-
abitarii dintre presedinte si seful guvernului ilustrat de cazul francez.

incadrarea Romaniei in cdmpul semiprezidentialismului capata sens in con-
textul postcomunismului care impune aceasta solutie constitutionala prin vointa tu-
turor fortelor politice de a avea acces la puteres. Frison-Roche prezinta optiunea
semiprezidentiala ca o forma de compromis intre pretentiile ex-comunistilor de a-si
mentine indirect monopolul puterii tocmai prin separarea acestora si cea a noilor
partide dornice sa aiba acces la putere in conditiile in care un regim parlamentar le-
ar fi putut limita aceasta posibilitate. Astfel, ,institutia presedintiei in Europa post-
comunista este Tn primul rand rezultatul negocierilor si a impartirii puterii intre ac-
torii politici ai tranzitiei”4.

insa in conditiile in care semiprezidentialismul este identificat cu o solutie de
compromis in perioada de tranzitie, de ce revizuirea constitutiei in prezent nu ar fi cea
mai indicata in directia parlamentarismului — tip de guvernare mult mai susceptibil
decat prezidentialismul in a facilita consolidarea democraticas? Optiunea pentru par-
lamentarism pare cea mai la indemana cu atat mai mult cu cat semiprezidentialismul
definitoriu pentru Romania este marcat de tendinte parlamentare. Ce bareaza insa o
astfel de orientare? Voi insista asupra a doua ratiuni — relevanta institutiei presedinte-
lui si perceptia electoratului asupra parlamentarilor. Parlamentarismul este exclus in
primul rand datorita faptului ca eliminarea alegerii directe a presedintelui ar minima-
liza principiul reprezentativitatii politice cu atat mai mult cu cat Parlamentul ca insti-
tutie este discreditat datorita increderii reduse a electoratului in membrii acestuia.
Aceste tendinte sunt confirmare de Barometrul de Opinie Publica 1998-2007° al Fun-
datiei Soros care indica o crestere a increderii electoratului in institutia presedintelui,
in detrimentul unei scaderi accentuate a legitimitatii pe care cetatenii o confera par-
lamentului. n plus, modificarea legii electorale si efectele sale perverse discrediteaza
mai profund legitimitatea parlamentara si altereaza grav principiul reprezentativita-
tii. Ratiunilor de natura institutionala trebuie sa le atasam aspecte legate de electorat,
cu toate ca exacerbarea acestora nu este indicata.

Optiunea semiprezidentiala in directia modelului francez pare compatibila cu
spatiul romanesc, desi nimeni nu poate garanta validitatea acesteia. Doar contextu-
alizarea 1i confera sens.

Daca sensul trecerii la un semiprezidentialism echilibrat isi regaseste justificari
ce tin de legitimitate populara, tranzitia de la un regim parlamentar cu un sef de

1 Stan, Zaharia, European.

2 ,2004 Freedom House Survey”, Elgie, Journal, 102.

3 Frison-Roche, in Elgie, Moestrup, Semi-presidentialism, 56-77.

4 Frison-Roche , Semi, 63.

5 Alfred Stepan, Cindy Skach, ,Constitutional frameworks and democratic consolidation:
Parliamentarism versus Presidentialism”, World Politics, Vol 46, 1, (Oct. 1993), 1-22.

6 Badescu, Comsa, Sandu, Stanculescu, Barometru.
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stat puternic trebuie regandita in alti termeni. Este necesara aceasta transformare?
Ca urmare a demiterii presedintelui de catre Parlament in 2007, aceasta mutatie
devine imperativa in redefinirea raporturilor puterilor in stat.

Giovanni Sartori califica regimul politic romanesc ca fiind unul parlamentar cu
tendinte prezidentialiste’, neincadrarea in dimensiunea semiprezidentiala fiind jus-
tificata foarte logic pe linie interpretarii prerogativelor prezidentiale din Constitutia
Romaniei. Astfel, Sartori concluzioneaza ca majoritatea prerogativelor prezidentia-
le marcheaza prin dependenta constanta a deciziilor prezidentiale de avizul legislati-
vului echivalarea pozitiei presedintelui cu cea a unui sef al parlamentuluiz. in raportul
prerogative specifice parlamentarismului si cele definitorii pentru prezidentialism,
Sartori arata urmatorul fapt: presedintele inclina ca atributii mai curand spre parla-
mentarism decat spre semiprezidentialism. Unica sa atributie conforma cu semipre-
zidentialismul este cea referitoare la posibilitatea de a participa si conduce sedintele
guvernului (art. 86-87). Se pare insa ca aceasta grila de interpretare este considerata
ca o incorsetare injusta o modelului romanesc in parametrii definiti de semiprezi-
dentialism. Radu Carp si loan Stanomir neaga aceasta incadrare procustiana susti-
nand ca ,(...) ipoteza imposibilitatii de a descrie Romania ca un sistem semipreziden-
tial tipic este amendabila: chiar daca se indeparteaza de precedentul francez,
Romania nu ramane mai putin importanta ca varianta semiprezidentiala atenuata”s.

Este interesant de urmarit evolutia pozitiei lui Sartori fata de o revizuire a
Constitutiei Romaniei. Gradul de operabilitate al unei constitutii defineste de fapt
necesitatea revizuirii. Intrucat politologul italian se opune modificarilor constitutii-
lor mai putin in contextul unei crize, sistemul romanesc nu trebuie considerat su-
biectul unor modificari constitutionale. La intrebarea daca sistemul roman ar trebui
sa devina unul semiprezidential, Sartori spune ca el sustine mai curand transforma-
rea constitutiei materiale si nu a celei formale intrucat considera ca sistemul roman
este functional.4 ins& in conditiile in care 2007 constituie un an in care legitimitatea
prezidentiala este sfidata de legislatura, iar Parlamentul este delegitimat din ce in
ce mai puternic de pozitia electoratului, o clarificare in sensul definirii regimului
trebuie operata.

Sartori isi revizuieste pozitia in 2003 pentru a sustine o orientare a sistemului
constitutional romanesc spre semiprezidentialism. Invocand flexibilitatea intrinseca
prezidentialismului, se incurajeaza orientarea spre semiprezidentialism.

Calificarea regimului romanesc ca o specie distincta, semiprezidentialismului
pare a fi mai curand o dezbatere de natura lingvistica, intrucat nu este contestata
esenta regimului. Cu toate acestea, Alan Siaroff introduce o taxonomie diferita in
functie de cuantificarea a noua puteri prezidentiale in cadrul careia Romania este
inclusa in Categoria a 5-a.

~Here presidents are more than figureheads, but still lack ‘quite considerable
powers’. Political practice is thus not purely parliamentary,but is certainly more par-
liamentary than not.”s. O denominatie finala a acestei categorii este parliamentary
systems with a ‘presidential corrective’.

in contextul in care se admite trecerea de la un sistem parlamentar la unul
semiprezidential, se elimina din start conceptualizari ale acestei revizuiri marcand
trecerea spre prezidentialism. Largirea prerogativelor prezidentiale se poate realiza

1 Giovanni Sartori, ,Sul sistema costituzionale romeno” , Studia Politica, Vol. Il, 1, (20029, 9.

2 Giovanni Sartori, ,Alcuni chiarimenti sul semipresidenzialismo”, Studia Politica, Vol. lll, 3,
(2003), 618.

3 Radu Carp, loan Stanomir, Limitele Constitutiei. Despre guvernare, politica si cetatenie in
Roménia, (C.H. Beck, 2008), 265.

4 Sartori, Studia, 9-12.

5 Siaroff, Alan, ,Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semi-presidential
and parliamentary distinction”, European Journal of Political Research 42, 2003, p. 308.
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prin introducerea capacitatii presedintelui de a dizolva camerele nu doar in contex-
tul in care Parlamentul nu a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului
in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin
doua solicitari de investitura’. O astfel de masura este justificata ca o contrapondere
la criza din 2007 cand presedintele a fost demis aducand in prim plan o criza a legi-
timitatii. Conforma cu caracteristicile unui regim semiprezidential, aceasta preroga-
tiva nu trebuie judecata superficial ca o modalitate de pavare a drumului spre pre-
zidentialism, ci ca un mecanism de echilibrare a raportului puterilor in stat.

insa cu tot efortul de a identifica echilibrul legislativ-executiv in constructia
constitutionala propusa, se ridica o chestiune privind o tendinta subliminala spre
prezidentialism. Poate fi interpretata introducerea prerogativei de a dizolva Parla-
mentul si limitarea abilitarii guvernului de a guverna prin ordonante de urgenta o
modalitate nu de echilibrare a relatiei executiv-legislativ ci de impunere a unei he-
gemonii prezidentiale? Aceste limitari tind sa intareasca puterea si legitimitatea
prezidentiala. In conditiile in care alegerile prezidentiale nu se mai desfasoara si-
multan cu cele parlamentare, prezenta redusa la vot la alegerile legislative consfin-
teste lipsa de legitimitate populara a parlamentului, tendinta ce rezida si din analiza
Barometrului de Opinie Publica 1998-2007. Mecanismele prezentate mai sus cumu-
late cu delegitimarea populara a parlamentului intaresc tendinta spre un semiprezi-
dentialism prezidentializat care ar putea fi acuzat ca mascheaza de fapt un prezi-
dentialism pur informal.

Trebuie insa constientizat faptul ca in cadrul democratic actual, astfel de ten-
dinte sunt improbabile. Optiunea eliminarii demiterii presedintelui de catre parla-
ment — institutie care ,,nu are corespondent in niciun text constitutional al unei na-
tiuni membra a Uniunii Europene” - cumulat cu atribuirea puterii de a dizolva
adunarea legislativa nu sunt decat forme ce consfintesc orientarea clara spre semi-
prezidentialism definit in termenii lui Sartori.

Regimul semiprezidential este definit tocmai printr-o congruenta a indepen-
dentei presedintelui de parlament cu dependenta presedintelui de guvern si a inde-
pendentei guvernului de presedinte, guvern ce raspunde totusi in fata Parlamentu-
lui. Acceptarea unei prerogative prezidentiale de a dizolva parlamentul in cazul
aparitiei unor blocaje de sistem pare a transforma natura independentei guvernului
fata de presedinte. Aceasta autonomie compensata de control parlamentar devine
fictiva tocmai prin faptul ca presedintele are posibilitatea de a exercita presiune
asupra camerelor cu apogeul atributiilor sale constand in dizolvare.

«In dual executive systems, to dissolve the parliament the president needs
the agreement — the countersignature — of the prime minister, but since the pre-
sident names the prime minister, he is likely to find someone who will support
dissolution”z.

Acest risc este insa valabil in contexte cu tendinte autoritare. Probabilitatea
situatiei expuse mai jos este totusi redusa de alternarile dintre guvernarea primului-
ministru cand acesta detine majoritate in Parlament si cea a presedintelui cand ma-
joritatea este favorabila acestuia. Un alt argument ce scade potentialitatea unei
tendinte inspre prezidentialism consta in linia evolutiilor rolului presedintelui in Ro-
mania postcomunista de la absolute-decision maker la regulator president.

.|t can also be noted that, for all the countries in post-communist Europe
having adopted a semi-presidential model, there has been a gradual shift towards
what could be considered a situation of ‘normality’, given that the presidents over

1 Articolul 89 — Dizolvarea Parlamentului, Constitutia Roméniei.

2 JuanJ. LINZ, ,Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?” in Juan J.
LINZ, Arturo Valenzuela, The Failure of Presidential Democracy. Comparative Perspectives, The
Johns Hopkins University Press, Baltimore and London, 1994, p.48.
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time have evolved in their role first toward the category of ‘limited decision makers’
and then finally into the role of ‘regulators’ or even symbolic presidents”".

Orice forma de guvernare este definita de o dualitate care presupune listarea
unui set de avantaje, si in contrast dezavantaje. Semiprezidentialismul emite pre-
tentia unui echilibru bazat pe consensualismul tolerat si promovat de o clasa politica
matura ce trece dincolo de perspectiva limitata a cumularii de functii pentru a ela-
bora politici coerente ce depasesc rivalitati politice. Personalismul trebuie insa eludat
din aceasta schema. Spatiul romanesc pare a prezenta cel mai inalt grad de compati-
bilitate cu semiprezidentialismul. Orientarea spre parlamentarismul pur este decon-
struita tocmai de delegitimarea electorala ilustrata de increderea redusa acordata de
cetateni reprezentantilor celor doua camere. Imaginea presedintelui, consolidata in
imaginarul colectiv, precum si permanenta implicare a acestuia pe scena politica
romaneasca nu permite reducerea unei astfel de institutii la o forma strict ceremo-
niala. Totusi, un prezidentialism exacerbat este temperat de pretentiile Parlamentu-
lui de a se intrupa in institutia exclusivist reprezentanta a natiunii dar si de o serie
de mecanisme de ,checks and balances” ce permite echilibrarea relatiei legislativ-
executiv. intr-un spatiu marcat de traditia totalitarismului, popasul intr-o dimensiu-
ne a personalizarii puterii este improbabil.

in concluzie, indiferent de modul in care definim regimul politic al Romaniei
post-comuniste, mutatiile institutionale realizate prin revizuire constitutionala im-
plica un grad ridicat de complexitate ce nu poate fi disociat de multiplicitatea facto-
rilor atasati acestei initiative.

Finalizarea acestui demers analitic se va realiza tot in spiritul lui Sartori. Chiar
daca prezidentialismul constituie un regim foarte contestat, reusita sa in SUA? s-a
datorat tocmai faptului ca a existat vointa politica de a-l implementa. Prin analogie
cu spatiul romanesc, vointa politica de a permite functionarea unui regim semipre-
zidential constituie cheia armoniei in acest spatiu in care legislativul si executivul
si-au disputat hegemonia cu atata vehementa. Intrebarea deschisa ramane - este
suficient de matur sistemul politic romanesc pentru a facilita consensul in favoarea
fluidizarii procesului decizional? Ramane in sarcina viitorului sa ne arate cine va face
un compromis si de ce nu... cine va fi compromis in acest joc al puterilor.

1 Frison-Roche, Semi, p. 73.
2 Sartori, Ingineria.
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Crize institutionale — puterea executiva

Conflictul dintre presedinte si premier

o analizd a institutiei prezidentiale din Romania (2004-2008)

The following study aims to offer
a frame for analysis of the
institutional conflict between
president and prime minister that
we witness in the last years in
Romania. Our main thesis is based
on the theory that the president
in a semipresidential political
sistem established by ambiguous
constitutional articles tends to
exceed his responsibilities,
especially when the political
majority is divided (in the case of
the so-called , cohabitation”). The
repetead interventions of the
Constitutional Court show very
clear that the Romanian political
system needs to be reformed.

Keywords:

presidential institution, conflict, prime
minister, semipresidentialism, ambiguous
articles, Constitutional Court, Basescu,
Tariceanu
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rticolul de fata isi propu-
ne sa analizeze institutia
rezidentiala din Roma-

nia ultimilor ani din perspectiva con-
flictului aparut in cadrul puterii execu-
tive intre presedinte si primul-ministru.
intrebarea de cercetare pe care se ba-
zeaza demersul nostru este urmatoa-
rea: de ce a aparut si continua sa apara
acest conflict? Ipoteza pe care vom in-
cerca sa o testam poate fi enuntata ast-
fel: conflictul presedinte-premier din
cadrul puterii executive este posibil
datorita unor prevederi constitutionale
neclare, ambigue sau incomplete - toc-
mai acele prevederi din Constitutia Ro-
maniei de la 1991 si modificata in 2003
care privesc rolul si atributiile presedin-
telui. Aceste prevederi constitutionale
neclare instituie un sistem politic semi-
prezidential care isi arata limitele in
momentele de criza politica. Conflictul
apare in momentul in care presedintele
Romaniei propune o grila proprie de
interpretare a constitutiei; nefiind insa
clar din punct de vedere constitutional
care sunt atributiile exacte, rolul si pu-
terea reala de decizie ale presedintelui
in cadrul executivului, acesta tinde sa
isi sporeasca atributiile conferite si
uneori sa le depaseasca, ajungand une-
ori sa le incalce pe cele ale primului-mi-
nistru. Se ajunge astfel la conflict insti-
tutional cu premierul. Vom analiza, in
consecinta, atributiile si rolul presedin-
telui ce decurg din constitutie si vom
urmari direct unele dintre actiunile con-
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crete din perioada 2004-2008 ale actualului sef de stat care au cauzat conflicte
institutionale cu primul-ministru, pentru a reliefa neclaritatea prevederilor consti-
tutionale.

Care sunt variabilele pe care le vom utiliza in demersul nostru? Pornim de la
urmatoarea premisa: cu cat atributiile privind rolul presedintelui in cadrul puterii
executive sunt mai neclare, cu atat conflictul presedinte-premier este mai posibil.
Prin urmare, variabilele independente sunt constituite de articolele din constitutie
care descriu rolul presedintelui in cadrul puterii executive. O alta variabila inde-
pendenta pe care o vom utiliza in cercetarea noastra este constituita de deciziile
Curtii Constitutionale, decizii care au clarificat diverse conflicte juridice de natura
constitutionala intre presedinte si prim-ministru si care au avut rolul de a completa
si explica prevederile constitutionale. Astfel, aceste decizii tot mai dese ale Curtii
reprezinta o recunoastere de facto a urmatorului aspect: prevederile din constitu-
tie care descriu rolul si atributiile presedintelui in cadrul puterii executive sunt la-
cunare, deci pot fi interpretate diferit de cei doi actori ai dihotomiei, ajungandu-
se in acest mod la conflictul analizat aici. Reformuland, judecata noastra este
urmatoarea: conflictul este evident si se produce in contextul unor prevederi con-
stitutionale neclare; neclaritatea lor reiese din tot mai desele recurgeri la judecata
Curtii Constitutionale'.

O alta variabila independenta avuta in vedere o constituie conflictul perso-
nal, cauzat, la randul lui, de unul partizan: conflictul, in acest cadru institutional
dihotomic, este cu atat mai posibil cu cat adversitatea personala dintre presedinte
si premier creste, adversitate cauzata de provenienta celor doi actori politici din
partide diferite. Perioada 2004-2008, perioada pe care se axeaza studiul nostru —
caci intre acesti ani conflictul dintre presedinte si prim-ministru a fost mai evident
ca oricand, a marcat debutul si la noi a ceea ce in cazul francez (modelul de semi-
prezidentialism care a fost importat sub o forma modificata de Romania la incepu-
tul anilor '9o) este denumit sub numele de coabitare politica: provenienta prese-
dintelui si a premierului din partide politice diferite care se afla in raport de
opozitie in interiorului legislativului. Desi initial partidele celor doi actori politici
au castigat puterea sub forma unei aliante si au alcatuit si guvernul impreuna,
partidul din care provine presedintele a iesit ulterior de la guvernare si a trecut in
opozitie. De aici si adversitatea dintre cei doi care explica, la randul ei, perpetua-
rea conflictului din cadrul puterii executive.

Demersul metodologic pe care il asumam este urmatorul: vom pleca de la
celebra descriere a sistemelor politice semiprezidentiale propusa de Maurice Du-
verger si completata de Giovanni Sartori? si vom arata ca sistemul politic romanesc
este unul care se incadreaza in aceasta categorie. Prin urmare, ca si in cadrul celei
de a V-a Republici Franceze, ne putem astepta la inerenta conflictului dintre pre-
sedinte si premier. De aceea, sursele primare le vom folosi rezida in articolele din
constitutie care instituie aceasta dihotomie, precum si in deciziile Curtii Constitu-

1 Vom avea in vedere aici decizii precum Decizia Nr. 356 din 5 aprilie 2007 asupra cererii de
solutionare a conflictului juridic de natura constitutionala, dintre Presedintele Roméniei si
Guvernul Roméniei, formulata de primul-ministru Calin Popescu Tariceanu (privind refuzul
presedintelui de a numi un nou ministru de externe) sau Decizia Nr. 98 din 7 februarie 2008 a
Curtii Constitutionale a Roméniei asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de natura
constitutionala dintre Presedintele Roméniei si Guvernul Roméniei, formulata de primul-
ministru Calin Popescu Tariceanu (privind refuzul presedintelui de a numi un nou ministru de
justitie), http://www.ccr.ro, accesat 15.03.2009.

2 Maurice Duverger, ,,A new political system model: semipresidential government”, European
Journal of Political Research 8 (1980): 160-178. Alaturi de articolul lui Duverger, lucrarea lui
Giovanni Sartori, Ingineria constitutionala comparata. Structuri, stimulente si rezultate,
traducere de C. Dan, |. Stoica (Bucuresti: Mediterana, 2000), 161-180, reprezinta una dintre cele
mai bune analize a celor trei tipuri de sisteme politice.
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tionale care se alatura prevederilor constitutiei. Ele explica in ce consta conflictul
presedinte-premier si incearca sa completeze lacunele constitutionale. Sursele se-
cundare sunt reprezentate de lucrari ale specialistilor in drept constitutional care
interpreteaza rolul si atributiile presedintelui. De asemenea, cercetarea se mai in-
temeiaza si pe observarea si prezentarea unor actiuni ale presedintelui Basescu
care arata clar existenta conflictului din cadrul puterii executive: spre exemplu,
refuzul prelungit si repetat al acestuia de a numi doi ministri la propunerea primu-
lui-ministru Tariceanu. In ceea ce priveste contextul bibliografic al temei, mentio-
nam ca la ora actuala exista doar interpretarile expertilor in drept constitutional
la prevederile constitutionale ale atributiilor presedintelui, insa nu exista niciun
studiu romanesc care sa faca o analiza clara a institutiei prezidentiale si care sa
explice conflictul presedinte-premier.

Dupa cum am afirmat deja, conflictul din cadrul puterii executive apare
atunci cand in interiorul acesteia exista o dihotomie, altfel spus, cand aceasta are
doua capete. Acesta este in genere cazul semiprezidentialismului iar conflictul din-
tre presedinte si prim-ministru a fost evident in Franta celei de a V-a Republici
(considerata a fi prototipul acestui tip de sistem politic) in timpul coabitarilor. Prin
urmare, conflictul din interiorul puterii executive ar fi inerent semiprezidentialis-
mului. Despre sistemul politic din Romania s-a spus, de asemenea, ca s-ar incadra
si el acestui tipar. Sa vedem daca este asa sau nu.

intr-un celebru articol din 1980, cercetatorul francez Maurice Duverger de-
scria un nou tip de sistem politic. Trei trasaturi fundamentale defineau, in optica
acestuia, semiprezidentialismul: ,,A political regime is considered semipresidential
if the constitution which established it combines three elements: 1. the president
of the republic is elected by universal suffrage, 2. he posseses quite considerable
powers, 3. he has opposite to him, however, a prime minister and ministers who
possess executive and governamental power, so they can stay in office only if the
parliament does not show opposition to them.”' Aceasta perspectiva asupra trasa-
turilor constitutive ale semi-prezidentialismului a fost amendata si completata de
catre unul dintre cei mai importanti adepti ai abordarii analitice, Giovanni Sartori.
in viziunea cercetitorului italian, semi-prezidentialismul este ,,un sistem politic
care prezinta urmatoarele proprietati sau caracteristici: i) seful statului (presedin-
tele) este ales prin vot popular — direct sau indirect — pentru o perioada prestabili-
ta; ii) seful statului imparte puterea executiva cu un prim-ministru si intra astfel
intr-o structura de autoritate duala ale carei trei criterii definitorii sunt: iii) prese-
dintele este independent de parlament, dar nu i este permis sa guverneze singur
sau in mod direct; directivele date de el trebuie totusi sa fie primite si mediate de
guvernul sau; iv) reciproc, primul ministru si cabinetul sau sunt independenti de
presedinte Tn masura in care sunt dependenti de parlament si, aceasta, in masura
in care sunt supusi atat increderii cat si neincrederii parlamentare (sau ambelor) si in
masura in care au nevoie de sprijinul unei majoritati parlamentare; v) structura de
autoritate dualista a semiprezidentialismului admite diferite echilibre si, de aseme-
nea, aranjamente mutuale de putere in interiorul executivului, astfel incat sa subzis-
te «autonomia potentiala» a fiecarei unitati sau componente a executivului.”?

Dupa cum putem vedea, cel putin patru din cele cinci trasaturi ale semi-pre-
zidentialismului sunt identificabile si in cazul romanesc; rezerva apare la nivelul
celei de a treia caracteristici propusa de Sartori, caci nu se poate spune ca guvernul
este ,,al sau”, deci al presedintelui. Conform articolului 81 din Constitutie, asa cum
arezultat aceasta in urma legii de modificare din 2003, presedintele Romaniei este

1 Duverger, ,,A new political system model”, 166.
2 Sartori, Ingineria, 173.
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ales prin ,,vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”’; in ceea ce priveste
impartirea puterii executive cu primul ministru, presedintele este cel care il desem-
neaza pe premier si de asemenenea poate participa la sedintele guvernului, pe
care tot el le prezideaza (articolele 85 si 87); cabinetul este supus atat increderii cat
si neincrederii parlamentare (articolele 103 si 109). Putem concluziona, pe baza
definitiei lui Sartori si a articolelor din constitutie, ca sistemul politic romanesc este
unul semi-prezidential. Cu alte cuvinte, prima sursa a conflictului presedinte-pre-
mier rezida chiar in constitutie, care instituie un sistem semi-prezidential caracte-
rizat in mod esential de existenta celor doua capete in interiorul puterii executive.
De aici, inerenta conflictului la nivel institutional.

Teza centrala pe care o avansam aici este ca acest sistem predispus la conflict
a fost ,,intarit” de prevederi constitutionale neclare, ambigue sau incomplete. Sau
pur si simplu anumite practici (cum ar fi dreptul presedintelui de a refuza o propu-
nere de ministru) nici macar nu sunt amintite de textul constitutional. in acest
context, Tn care atributiile din cadrul puterii executive ale presedintelui si ale pri-
mului-ministru nu sunt clar delimitate si precizate, conflictul dintre cei doi actori
politice este cu atat mai posibil. Fiecare presedinte considera ca programul cu care
vine la putere devine programul ce reprezinta interesul national, caci, in lectura
constitutiei, conform articolului 8o, ,,Presedintele Romaniei reprezinta statul ro-
man..."” si va tinde sa incerce sa puna in practica acest program: ,,Critica activitatii
guvernului nu emana de la opozitia politica, ci de la actorul presupus [presedinte-
le, n.n.] a da voce statului insusi. Delimitarea de conduita unui prim ministru este
cautionata nu dereconfigurarile partizane, ci de invocarea obiectivelor nationale.”?
Aici este de obicei punctul in care poate intra in conflict cu primul-ministru si,
dupa cum am vazut, chiar a intrat, deoarece reflexul neconditionat este acela de
fncerca sa maximizeze atributiile prevazute constitutional si care sunt partajate in
cadrul puterii executive.

Sa vedem acum care sunt articolele din constitutie ce precizeaza aceste pre-
vederi si de ce sunt ele neclare. in primul rand, articolul 85 consacra dualitatea
puterii executive: presedintele este cel ce numeste un candidat la functia de prim-
ministru si tot el il numeste pe baza votului de incredere acordat de legislativ; in
caz de remaniere guvernamentala sau de vacanta a unui postul de ministru, tot
presedintele este cel care revoca sau numeste pe unii membri ai cabinetului, la
propunerea premierului; iar in caz de remaniere guvernamentala prin care se
schimba compozitia politica a guvernului, presedintele isi poate exercita functia
de numire sau revocare doar pe baza aprobarii parlamentare. Este evident aici ca
.divizarea executivului trebuie plasata pe fundalul existentei a doua tipuri diferite
de legitimitate, fiecare cu repercusiuni la nivelul functiilor constitutionale alocate.
in vreme ce seful de stat se intemeiaza pe o alegere directé de citre natiune si este
asociat cu functiile de garant al atributelor fundamentale ale statului roman, pri-
mul ministru este instanta decisiva in cadrul guvernului, aceasta din urma structu-
ra fiind investita de catre parlament, printr-un vot solicitat in acest sens.”3

Articolul 86 stabileste ca presedintele poate consulta guvernul cu privire la
probleme de importanta deosebita, iar articolul 87 admite ca presedintele poate
lua parte din proprie initiativa la sedintele de guvern in care sunt dezbatute pro-
bleme de interes national si ca presedintele prezideaza sedintele executivului la
care participa. Cel din urma articol subliniaza, intr-un fel, preeminenta presedinte-

|

1 Constitutia Roméaniei (Bucuresti: Regia Autonoma ,,Monitorul Oficia
articolele din constitutie citate aici fac parte din aceasta brosura.

2 loan Stanomir, In jurul constitutiei. Practic politica si arhitecturd legald (Bucuresti: Editura
Universitatii din Bucuresti, 2006), 156.

3 loan Stanomir, Constitutionalism si postcomunism. Un comentariu al constitutiei Romaniei
(Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2007), 114-115.

, 2007). De altfel, toate
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lui fata de primul ministru in cadrul puterii executive, dar in niciun fel (din punct
de vedere teoretic) nu poate submina autoritatea premierului. in acest loc poate
aparea din nou conflictul, caci decizia de a participa la aceste sedinte apartine in
intregime presedintelui, chiar daca primul ministru va sustine ca nu este de acord
cu prezenta presedintelui sau ca in sedinta respectiva nu vor fi dezbatute proble-
me majore.

Nu Tn ultimul rand, sa nu uitam ca, in cadrul relatiilor dintre presedinte si
premier, legea fundamentala mentioneaza, la articolele 103 si 107, ca presedintele
este cel care desemneaza un candidat la functia de prim-ministru, dar ca nu il poa-
te revoca pe acesta.

Articolele care trezesc interesul nostru si care merita comentate sunt insa
articolele 85-87, mentionate anterior. Acestea sunt sursa neintelegerilor si a con-
flictului dintre cei doi detinatori ai puterii executive. Ele sunt neclare deoarece nu
contin o delimitare exacta a atributiilor presedintelui. Spre exemplu, la articolul
85, este prevazut faptul ca presedintele numeste si revoca, in caz de remaniere
guvernamentala, pe unii ministri, la propunerea primului ministru. Ce inseamna
acest ,,numeste”? Pur si simplu aproba propunerea primului ministru? Este prese-
dintele obligat sa accepte propunerea sau o poate refuza? Si, in cazul in care refu-
za o propunere a primului ministru privind numirea unui nou ministru, de cate ori
are presedintele dreptul sa refuze in continuare si alte propuneri? Textul constitu-
tional este, cel putin in acest punct, confuz. Nu se precizeaza exact daca presedin-
tele poate refuza propunerea primului ministru. De altfel, putem merge si mai
departe cu intrebarile, deoarece textul constitutional este total neconcludent: in
cazul in care presedintele refuza o propunere a primului ministru, are premierul
dreptul sa propuna din nou aceeasi persoana? Este obligat presedintele, in acest
caz, sa accepte nominalizarea?

Aceste aspecte nici macar nu sunt prevazute de textul constitutional. In ca-
zul aparitiei unui conflict presedinte-premier, era clar ca fiecare actor va incerca
sa-si sustina punctul de vedere si ca va incerca sa-si maximizeze atributiile, mar-
sand tocmai pe aceasta lipsa a mentionarii de cazuri concrete si pe ambiguitatea
textului. Din nefericire, aceste conflicte au aparut si a fost nevoie de interventia
Curtii Constitutionale pentru a clarifica, a oferi o interpretare corecta constitutei
si a o completa astfel. Prin interventiile ei, tot mai numeroase in timpul adminis-
tratiei Basescu, Curtea a validat astfel faptul ca textul constitutional este lacunar si
ambiguu si ca el poate sta la baza aparitiei si prelungirii conflictelor in cadrul pu-
terii executive.

Sa analizam acum cateva cazuri concrete. Cel putin doua au fost conflictele
din interiorul puterii executive care au privit numirea unor ministri si care au atras
atentia mediatica. Conflictul dintre presedintele Basescu si primul ministru Tari-
ceanu a fost de notorietate si acesta s-a prelungit si la nivel executiv. Astfel, la
propunerile primului ministru de numire in functie la ministerul de externe a lui
Adrian Cioroianu si la ministerul de justitie a Noricai Nicolai, presedintele a ras-
puns negativ, motivand ca cei doi candidati nu intrunesc o serie de calitati (nu ar
dispune de competenta profesionala necesard). Mediatizarea a fost cu atat mai
puternica, cu cat in anul 2007 presedintele Basescu fusese acuzat de guvern ca
tergiverseaza acceptarea demisiei lui M.R. Ungureanu din functia de ministru de
externe. De fapt, acesta nu a fost de acord cu propunerea facuta de primul minis-
tru privind numirea lui Cioroianu si cazul a ajuns la Curtea Constitutionala. Aceas-
ta instanta, acuzata in mod constant in perioada postcomunista de partizanat po-
litic (si eliberatd oarecum in 2004-2008 de aceste suspiciuni, caci partidul care
decisese numirea celor mai multi membri ai Curtii — P.S.D.-ul — fusese dislocat de la
putere) a fost nevoita sa se pronunte si sa solutioneze neclaritatea textului consti-
tutional care nu prevedea nimic in legatura cu dreptul presedintelui de a refuza o
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propunere de ministru din partea premierului. Astfel, in 5 aprilie 2007, Curtea
Constitutionald a decis ca ,,Presedintele Romaniei nu are drept de veto fata de
propunerea primului-ministru, ci are dreptul de a verifica corespunderea pentru
functie a candidatului si poate cere primului-ministru o alta propunere de candi-
dat la functie. in toate cazurile respingerea candidaturii trebuie s& fie motivatd” si
ca ,,Presedintele Romaniei nu are drept de veto, dar poate cere primului-ministru
sa renunte la propunerea facuta, atunci cand constata ca persoana propusa nu inde-
plineste conditiile legale pentru exercitarea functiei de membru al Guvernului.”

Celdlalt caz de notorietate a fost refuzul repetat al presedintelui de a o
numi pe Norica Nicolai in functia de ministru al justitiei, situatie in care primul
ministru a fost nevoit din nou sa se adreseze Curtii Constitutionale. La baza con-
flictului s-a aflat din nou ambiguitatea textului constitutional, caci legea funda-
mentala nu precizeaza nicaieri de cate ori are dreptul presedintele de a refuza o
propunere a premierului. La 7 februarie 2008, Curtea completeaza lacunele consti-
tutionale si decide in acest caz, statuand ca ,,in exercitarea atributiilor prevazute
de articolul 85 alin. (2) din Constitutie, Presedintele Romaniei poate refuza, o sin-
gura data, motivat, propunerea primului-ministru de numire a unei persoane in
functia vacanta de ministru. Primul-ministru este obligat sa propuna o alta
persoana.”?

Aceste decizii si multiplicarea lor nu fac decat sa confirme faptul ca fiecare
dintre cei doi actori politici din cadrul puterii executive pot interpreta in maniera
proprie prevederile constitutionale si pot actiona in consecinta, mai ales daca pre-
sedintele isi propune un program ,,agresiv”, prin care sa fie ,,activ”: ,,Raporturile
tensionate dintre presedinte si premier par sa fie trasatura definitorie de pana
acum a mandatului lui Traian Basescu: in centrul controversei politice se afla, deloc
surprinzator, limita pana la care presedintele poate interveni, institutional, fara a
afecta/submina pozitia sefului de cabinet. in fapt, ca si predecesorii s&i, Traian
Basescu, ca titular al unui oficiu de asemenea natura, este obligat sa isi configure-
ze, explicit sau nu, o maniera proprie de lectura a constitutiei, in privinta rolului
pe care aceasta din urma il rezerva sefului de stat. Decalajul dintre text si constitu-
tia «vie» nu poate fi ignorat de observatorii vietii publice: postura de presedinte
activ, in care noul sef de stat a ales deliberat sa se instaleze, nu are un corespon-
dent integral Tn atributiile alocate.”3

O alta variabila independenta pe care o putem utiliza pentru explicarea
conflictului din cadrul puterii executive o reprezinta si provenienta partizana a
detin&torilor celor doua functii. In contextul in care alianta care adusese cele doua
partide la guvernare in 2004, P.N.L. si P.D., s-a scindat si P.D.-ul a iesit chiar de la
guvernare, acuzand grav pe fostii parteneri ca nu indeplinesc programul de guver-
nare, era inerent ca si liderii celor doua partide sa intre in conflict (desi oficial
presedintele republicii trebuie sa fie echidistant fata de toate formatiunile politi-
ce, niciun presedinte de pana acum nu a renuntat in totalitate la relatiile cu parti-
dul care l-a adus la putere). Prin urmare, in perioada 2004-2008 asistam la un
conflict institutional dublat de unul personal, conflict personal cauzat de pozitio-
narea partizana diferita (chiar in opozitie) a celor doi actori analizati.

Nu in ultimul rand, dorim sa atragem atentia supra faptului ca sistemul po-
litic romanesc nu a preluat toate atributiile care ii sunt conferite presedintelui in
cazul celei de a V-a Republici Franceze. Astfel, presedintele roman nu beneficiaza
de dreptul de a provoca alegeri atunci cand doreste acest lucru, cu alte cuvinte nu
poate demite adunarile (decat in cazul strict delimitat constitutional al refuzului

1 Curtea Constitutionald, Decizia Nr. 356, http://www.ccr.ro, accesat 15.03.2009.
2 Curtea Constitutionald, Decizia Nr. 98, http://www.ccr.ro, accesat 15.03.2009.
3 Stanomir, In jurul , 156-157.
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repetat al parlamentului de a numi noul guvern), nu poate legifera prin referen-
dum, nu il poate revoca pe primul ministru.” De asemenea, nici macar nu poate
semna hotararile si ordonantele guvernului chiar atunci cand ele sunt adoptate la
sedintele acestuia pe care presedintele le prezideaza.?

Comparatia cu cazul francez nu este pur intamplatoare, deoarece francezii
si-au dat seama de deficientele sistemului semiprezidential si au incercat sa le co-
recteze. in primul rand, legiuitorul francez a ciutat s&-i confere presedintelui ace-
le atributii care sa Ti permita sa joace rolul important care decurge din alegerea sa
directa de catre populatie. La noi, presedintele este ales prin vot direct de catre
populatie, dar dispune, asa cum am vazut, de atributii restranse. De asemenea,
francezii au observat rolul nefast al coabitarilor si au cautat sa diminueze riscul ca
acestea sa se mai produca, prin suprapunerea alegerilor parlamentare cu cele pre-
zidentiale. Din nefericire, la noi tendinta a fost in sens invers: cutia Pandorei pare
deschisa pentru romani, caci decalajul dintre alegeri a fost deja institutionalizat.

Aici se afla, de altfel, si cheia unei viitoare reformari a sistemului politic ac-
tual si a rezolvarii conflictului dintre presedinte si premier: romanii trebuie sa op-
teze clar fie pentru un sistem prezidential, fie pentru unul parlamentar, sau sa in-
cerce o opera de ,,inginerie constitutionala” prin imbunatatirea celui existent si
delimitarea clara a atributiilor in cadrul puterii executive. Raportul Stanomir3, apa-
rut anul acesta, la cererea presedintelui Romaniei, incearca sa aduca clarificari pri-
vind tipurile de sisteme politice si propune cateva recomandari de reforma consti-
tutionald. Este recunoscut astfel ca actualul sistem constitutional este predispus la
aparitia conflictului institutional intre cei doi detinatori ai puterii executive.

1 Pentru un tablou complet al atributiilor presedintelui francez din cea de-a V-a republica, vezi
Cristian lonescu, Regimuri politice contemporane, ed. a 2-a, rev. (Bucuresti: ALL Beck, 2005),
458-464.

2 Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice, tratat elementar, vol. Il (Bucuresti:
Lumina Lex, 1998), 254.

3 Raportul Comisiei Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic si Constitutional din Roménia,
http://presidency.ro, accesat 24. 05. 2009.
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Crize institutionale — puterea executiva

Conflictul intraexecutiv in regimul
semiprezidential romanesc

Primul-Ministru Calin Popescu Tariceanu

This article explores the
intraexecutive conflict emerged
between 2004-2008 involving
Prime Minister Calin Popescu-
Tariceanu and President Traian
Basescu. | will analyse the main
causes which led to the
deterioration of the cooperation
between the two executive
leaders and the effects that were
generated in political and
institutional field. The study of
intraexecutive relation brings
back the debates about the
romanian semipresidential
regime: sharing the powers
between the prime minister and
the president, the ambiguity and
overlap of the constitutional
responsabilities or, possibly, a
need to make some constitutional
changes to avoid future conflicts
and political crisis

Keywords:
semipresidentialism, prime minister,
president, intraexecutiv conflict
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versus Presedintele Traian Basescu

m COSMIN DIMA

ractica politica postdecem-
Pbristé a aratat ca relatia
dintre presedinte si primul-
ministru a urmat fie o logica a tensiuni-
lor (lon lliescu si Adrian Nastase, Emil
Constantinescu si Victor Ciorbea), fie a
conflictului intraexecutiv (Traian Bases-
cu si Calin Popescu Tariceanu) sau a ma-
surilor extreme (revocarea la limita con-
stitutionalitatii a premierului Radu
Vasile de catre presedintele Emil Con-
stantinescu si mineriada din septembrie
1991 prin care lon lliescu |-a indepartat
pe Petre Roman). De la aceasta regula
au facut exceptie solutiile de compro-
mis, solutiile tehnice, in cabinetele tran-
zitorii: cabinetul Stolojan (16 octombrie
1991 — 15 octombrie 1992), cabinetul Isa-
rescu (14 decembrie 1999 — 12 decembrie
2000) si cabinetul Vacaroiu (13 noiem-
brie 1992 — 10 decembrie 1996).
in literatura de specialitate’ se dis-

1 Cateva exemple relevante din literatura
de specialitate cu privire la analiza regimu-
lui semiprezindential sunt acestea: Duver-
ger, Maurice (coord.), Les régimes sémi-pre-
sidentiels, (Presses Universitaires de France,
Paris,1986); Duverger, Maurice, ,A New
Political System Model: Semi-presidential
Government”, European Journal of Politi-
cal Research, vol. 8, No. 2,(1980): 165 — 187;
Elgie, Robert si Moestrup, Sophia (coord.) ,
Semi-presidentialism in Central and Eastern
Europe, (Manchester University Press, Man-
chester and New York,2008); Elgie, Robert
si Moestrup, Sophia (coord.), Semi-presi-
dentialism Outside Europe, (Routledge,
London,2007); Elgie, Robert si Moestrup,
Sophia (coord.), Semi-presidentialism in
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cuta in mod constant despre regimul semiprezidential, fara sa se fi ajuns inca la o
definitie comuna. Este o consecinta a conditiilor specifice si/sau diferite de functio-
nare a regimului semiprezidential din tarile luate in considerare.

Nu voi aborda in extenso problema semiprezidentialismului. in schimb, defi-
nirea acestuia este necesara pentru precizia analizei. Voi avea in vedere viziunea lui
Maurice Duverger' cu privire la definirea conceptului. in acceptiunea acestuia un
regim poate fi numit semiprezindential daca indeplineste trei conditii: 1. presedinte-
le republicii este ales prin sufragiu universal; 2. el poseda puteri considerabile; 3.
exista, de asemenea, un prim-ministru si ministri care poseda puteri executive si gu-
vernamentale si pot ramane in functie numai daca Parlamentul nu-si manifesta opo-
zitia fata de ei. Definitia lui Duverger nu surprinde in totalitate practica politica
constitutionala pentru cazul Romaniei, insa reprezinta unul dintre reperele teoreti-
ce luate in considerare in analiza relatiei dintre presedinte si primul-ministru.

Literatura de specialitate, in special in politica comparata, considera ca de-
clansarea conflictului intraexecutiv intr-un regim semiprezidential tine, in principal,
de urmatorii factori: ambiguitatea prevederilor constitutionale si interpretarea
acestora de catre cei doi reprezentanti ai executivului, in special de catre presedinte;
alegerea directa a presedintelui; sistemul de partide; gradul de fragmentare al par-
tidelor; diferentele ideologice amplificate de anumite configuratii ale sistemului de
partide; influenta opozitiei; sistemul electoral; stabilitatea cabinetului. Motivatiile
personale si modelele comportamentale ale celor doi pot fi, de asemenea, factori
importanti in cooperarea sau conflictul intraexecutiv.

Conflictul intraexecutiv este definit in acceptiunea lui Oleh Protsyk? printr-o
competitie politica intre primul-ministru si presedinte asupra controlului ramurii
executive a guvernului. Mai concret, ori de cate ori un presedinte a ales sa foloseas-
ca mijloacele constitutionale foarte frecvent, intr-o perioada scurta de timp, pentru
a-l contracara pe primul-ministru, coexistenta celor doi poate fi caracterizata ca fi-
ind conflictuala.

Studiul comparativ al lui Oleh Protsyh releva cateva concluzii care sunt impor-
tante pentru diagnosticarea relatiei dintre presedintele Traian Basescu si premierul
Calin Popescu Tariceanu. in conflictul dintre cei doi, si unul si celdlalt au adoptat
tactica provocarii legitimitatii si a rationalitatii cadrului constitutional existent. Cele
mai frecvente strategii au fost acelea ale apelului catre parlament, apelul catre elec-
torat, presiuni mediatice in privinta normelor constitutionale, folosirea in exces a
mijloacelor constitutionale si folosirea arbitrajului Curtii Constitutionale.

Europe, (Oxford University Press, Oxford, 1999,republicata in 2004); Protsyk, Oleh, “Politics of
Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in Eastern Europe”, East European Politics
and Societies, Vol. 19, No. 2,(2005):135-160; Roper, Steven D., (2002), Are All Semipresidential
Regimes the Same?, Comparative Politics, Vol. 34, No. 3, pp. 253 — 272; Sartori, Giovanni, Compa-
rative Constitutional Engineering. An Inquiry into Structures, Incentives and Outcomes, 2™ editi-
on, (New York University Press, New York,1997). Cartea a fost tradusa in romaneste de Gabriela
Tanasescu si Irina Mihaela Stoica : Ingineria constitutionala comparata, Institutul European, lasi,
2008; Skach, Cindy (2007) ,The newest separation of powers: Semopresidentialism”, Internatio-
nal Journal of Constitutional Law, Vol. 5, Nr. 1, p. 93-121;

1 Duverger, Maurice (1980), ,,A New Political System Model: Semi-presidential Government”,
European Journal of Political Research, vol. 8, No. 2, pp. 165 — 187

2 Protsyk, Oleh (2005), “Politics of Intraexecutive Conflict in Semipresidential Regimes in
Eastern Europe”, East European Politics and Societies, Vol. 19, No. 2, p. 135—-160. Oleh Protsyk
analizeaza modelele cooperarii si conflictului intraexecutiv in democratiile Est-Europene care
au adoptat cadrul constitutional semiprezidential. Autorul exploreaza modalitatea in care
coexistenta presedintilor alesi in mod direct cu prim-ministri este modelata de catre prevederile
constitutionale, de catre fragmentarea parlamentara si de catre caracteristicile sistemului de
partide. Acesta ia in considerare 43 de cabinete din cinci tari, Bulgaria, Lituania, Moldova,
Polonia si Romania.
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in ceea ce priveste influenta cabinetelor asupra cooperérii sau conflictului
intraexecutiv Oleh Protsyh a observat ca :

— orientarea politica a presedintelui si a primului — ministru reprezinta un factor
important in determinarea riscului de conflict intraexecutiv. Orientarea politica co-
muna reduce riscul conflictului potential prin reducerea diferentelor de opinie cu
privire la politicile cabinetului si a celor care le initiaza;

—daca presedintele si primul-ministru au apartinut aceleiasi coalitii sau partid relatia
s-a dovedit predominant linistita;

— probabilitatea aparitiei unui conflict este mai mare atunci cand cei doi reprezen-
tanti ai executivului fac parte din partide diferite ale aceleiasi coalitii, decat atunci
cand apartin aceluiasi partid ideologic coerent si disciplinat;

— probabilitatea aparitiei conflictului intraexecutiv este mai mare in cazul existentei
cabinetelor minoritare, decat in cazul celor majoritare, care ideologic sunt opuse
presedintelui;

- probabilitatea aparitiei conflictului intraexecutiv este mai mare in momentul in
care presedintele se confrunta cu un cabinet minoritar similar ideologic, decat cu
unul majoritar similar ideologic;

- presedintele vede, atat cabinetele minoritare de aceeasi orientare, cat si pe cele de
orientare diferita ca oportunitati de intarire a puterii;

— cabinetele de tehnocrati sunt predispuse sa acorde presedintelui posibilitatea in-
terferentei.

Asa cum am amintit mai sus, sistemul de partide este unul dintre factorii care
influenteaza relatia dintre presedinte si primul-ministru. Pentru a vedea daca acesta
a contribuit la agravarea conflictului dintre cei doi, inainte de toate trebuie sa ve-
dem ce s-a schimbat in sistemul de partide dupa alegerile din 2004 si cum s-a format
noul cabinet.

Rezultatele alegerilor locale, generale si prezidentiale din 2004 au generat
modificari ale sistemului de partide, a componentei parlamentare si a generat un
nou guvern. Castigarea alegerilor prezidentiale de catre Traian Basescu si rezultatul
obtinut de Alianta Dreptate si Adevar' in fata principalului competitor politic, Alian-
ta PSD+PUR, nu au permis formarea unei guvern majoritar si cu sustinere parlamen-
tara fara a apela la negocieri politice. Cu toate ca Alianta D.A. a pierdut alegerile
parlamentare, Traian Basescu a reusit sa coaguleze o majoritate parlamentara for-
mata din Alianta D.A., UDMR si PUR, partid care parasise spectrul stangii in care se
pozitionase inaintea competitiei electorale, in alianta, alaturi de PSD. Ambiguitatea
politica a PUR I-a determinat pe Traian Basescu sa numeasca acest partid ,solutia
imorala”.

Ca rezultat al intelegerilor politice dintre PNL si PD, Traian Basescu I-a nomi-
nalizat pe Calin Popescu Tariceanu, presedintele interimar al PNL, la functia de pre-
mier al Romaniei. Acest lucru s-a datorat iesirii atat din cursa prezidentiala, cat si
renuntarii la presedintia PNL a lui Theodor Stolojan in data de 2 octombrie 2004,
acesta invocand probleme de sanatate?.

1 Alianta PSD+PUR a obtinut 36,61%-Camera Deputatilor si 37,13% — Senat, in timp de Alianta
D.A. a obtinut 31,33% - Camera Deputatilor si 31,77% la Senat. incd doua partide au mai trecut
pargul electoral: PRM care a obtinut 12,92%-Camera Deputatilor si 13,63%- Senat si UDMR care
a obtinut 6,17%-Camera Deputatilor si 6,23% - Senat.

2 in aceasta privinta, Valeriu Stoica relateaza intr-una din cartile sale, Stoica, Valeriu,
Unificarea dreptei, (Bucuresti: Humanitas, 2008), 5o-53, care au fost motivele care au stat la
baza abandonului lui Theodor Stolojan, dar si efectele care au urmat abandonului. Motivele: o
stare de epuizare totald, ca rezultat al eforturilor pe care acesta le facuse in campania electorala
pentru alegerile locale, dar si al , presiunilor si amenintarilor pe care, in mod direct sau in mod
insidios, PSD le articulase intr-o adevarata retea impotriva presedintelui PNL”. O parte din
efectele abandonului, fostul presedinte al PNL le-a catalogat ca fiind benefice, prin castigarea
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in data de 28 decembrie, Cabinetul Tariceanu a primit investitura Parlamen-
tului (265 de voturi pentru si 200 impotriva). PRM a fost evitat in formarea unei
majoritati din ratiuni politice si tactice. Asocierea cu un partid nationalist-extremist
ar fi diminuat sustinerea populara pentru noul guvern format si ar fi diminuat con-
siderabil sansele Romaniei in drumul spre integrarea europeana. in acelasi timp,
PNTCD, partid de centru dreapta, cu o doctrina populara, nu a depasit pragul minim
pentru a putea intra in Parlament.

Asadar, in Parlament au intrat tot sase partide, iar ,sistemul de partide rezul-
tat a fost tot pluralismul extrem. Sistemul a ramas multipolar, cu trei poli, caracteris-
tica tipica pentru pluralismul extrem'”. Cabinetul Tariceanu format in urma negoci-
erilor a fost unul majoritar format dintr-o coalitie: Alianta D.A si doua partide UDMR
si PUR, cabinet de coalitie cu un prim-ministru apartinand unui alt partid decat cel
din care provenea seful statului. Astfel s-a deschis posibilitatea aparitiei unor dife-
rente de viziune, ideologice, interes, intre cei doi reprezentanti ai Executivului si
posibilitatea aparitiei unor conflicte intraexecutive. Cooperarea si conflictul intrae-
xecutiv, cat si unicitatea comportamental-politica a presedintelui Traian Basescu
s-au manifestat in cadrul semiprezidential autohton care a fost pus in discutie inca
din 1990.

O relatie incoerenta, conflictuala si oscilatorie

De la castigarea alegerilor si prezentarea in fata opiniei publice ca o echipa
puternica — o echipa de care ,elita politica de pana acum nu a fost capabila”? - si
pana la sfarsitul mandatului lui Calin Popescu-Tariceanu relatia dintre cei doi s-a
deteriorat gradual. Relatia a oscilat de la tensiuni de viziune la stadiul de conflict
total, alternand cu perioade scurte de cooperare atunci cand interesul national I-a
cerut. Astfel, s-a ajuns ca factorul personal sa-I domine pe cel institutional, conflictul
dintre cei doi personalizandu-se in detrimentul unei relatii institutionale coerente,
constructive si de cooperare. Atributiile constitutionale si ambiguitatea unora dintre
acestea nu au mai constituit singurii factori de tensiune. Pentru Traian Basescu, Calin
Popescu-Tariceanu nu mai era partenerul din alegeri, ci un ,regret personal”.

Presedintele a avertizat Guvernul ca va fi un ,cenzor” al acestuia in numele
poporului. Constitutia nu ascunde vreo prevedere in acest sens: ,voi fi cel mai exi-
gent cenzor al echipei guvernamentale, in numele celor 22 de milioane de romani.”
Potrivit art. 109 (alin.1) din Constitutia Romaniei, ,,Guvernul raspunde politic numai
in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului
raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru
actele acestuia.”

Relatia lui Traian Basescu cu Calin Popescu-Tariceanu si cu membrii cabientu-
lui @ urmat in multe randuri o logica oscilatorie si conflictuala. De foarte multe ori,
presedintele a declarat ca Guvernul este cel mai bun din istoria postcomunista a
Romaniei (datorita reusitei efortului pentru integrarea Romaniei in UE, datorita
cresterii economice si altor performante economice fara precedent in Romania). Cu
toate acestea, Traian Basescu nu a ezitat sa-I califice ca fiind ,totusi, un guvern me-

lui Traian Basescu a alegerilor prezidentiale si pe celelalte ca fiind negative, preluarea functiei
de presedinte al PNL de catre Calin Popescu Tariceanu. Rezultatele alegerilor europarlamentare
din 2007, locale din 2008 si parlamentare tot din 2008, dar si rezultatele guvernarii au invalidat
ipoteza efectelor negative ale fostului presedinte al PNL asupra propriului partid.

1 Pavel, Dan, ,Noul Sistem. Cercetare asupra noilor tendinte din sistemul de partide si sistemul
politic din Romania postcomunista”, Sfera politicii, Nr.131-132, (2009):27.

2 Calin Popescu Tariceanu declara ca echipa formata cu Traian Basescu in campania electorala
reprezinta o echipa de care ,elita politica de pana acum nu a fost capabila”.

Sfera Politicii 139 47



diocru” si sa-si exprime regretul privind nominalizarea lui Calin Popescu-Tariceanu
in functia de prim-ministru.

Dupa castigarea alegerilor prezidentiale, presedintele Romaniei, Traian Ba-
sescu, a initiat o campanie agresiva impotriva grupurilor de interese. intr-o prima
etapa a acuzat grupurile de interese din media’, pentru ca apoi sa extinda acuzatiile
si asupra grupurilor de interese din jurul guvernuluiz. Atacurile sustinute la adresa
Guvernului si a primului-ministru, Calin Popescu Tariceanu, au dus la crearea unei
perceptii eronate, difuze, negative cu privire la notiunea de grupuri de interese.
Astfel, grupul de interese a devenit, pentru opinia publicd, un grup de persoane
necredibile, avand interese private, financiare si politice obscure, pe care incearca sa
le impuna celor care guverneaza, in detrimentul interesului publics.

Alegerile anticipate si esecul proiectului fuziunii dintre PNL si PD
- factorii declansatori al conflictului intraexecutiv

Tema alegerilor anticipate a fost adusa in discutie de catre Traian Basescu inca
din ianuarie 2005, cand acesta declara ca Romania are nevoie de alegeri anticipate
pentru a nu intampina greutati in trecerea legilor prin Parlament si in indeplinirea
obiectivelor din programul de guvernare. Alegerile anticipate aveau justificarea po-
litica necesara si reprezenta in acea perioada o solutie viabila pentru ca Alianta D.A.
sa castige o majoritate parlamentara stabila.

Invocarea permanenta a acestora de catre presedinte si refuzul constant al
premierului au anticipat primele tensiuni de viziune si calcul politic diferite. Refuzul
premierului de a demisiona si a se organiza alegeri anticipate a creat premisele con-
flictului. Dupa refuzul premierului de a demisiona alegerile anticipate au devenit
inutile, Tnsa invocarea obsesiva a acestora de catre presedinte a continuat.

Imediat dupa ce premierul a revenit asupra deciziei de a demisiona a inceput o
perioada in care executivul a fost ,asaltat” si ,bombardat” de presedinte. Au urmat
acuze aduse Guvernului cum ca s-ar afla sub influenta grupurilor de interese, vizite
intempestive la sedintele Guvernului, ironii si situatii incomode pentru premier.

Cel de-al doilea factor care a contribuit la adancirea conflictului a fost proiec-
tul fuziunii dintre PD si PNL. Ipoteza fuziunii dintre PNL-PD a aparut inca dinainte de
realizarea Aliantei D.A. Principalul artizan al aliantei, Valeriu Stoica, a mers mai de-
parte cu viziunea acestui proiect, vazandu-I la un moment dat ca o fuziune intre cele
doua partide. in acea perioad3, Traian Basescu s-a opus acestei idei, vazand PD-ul ca
un partid-social democrat, de centru stanga.

Dezbaterile cu privire la fuziunea dintre cele doua partide, diferite din punct
de vedere doctrinar, au revenit in prim-plan dupa alegerile din 2004. Pe parcursul
anului 2005, PNL prin Calin Popescu-Tariceanu, PD prin Emil Boc, si ca urmare a pre-
siunilor mediatice ale lui Traian Basescu, au lansat alternativ ideea fuziunii, s-au in-
vitat reciproc la dezbateri pe aceasta tema, pasandu-si unul altuia responsabilitatea
unei decizii definitive. ins3, nici una dintre cele dous formatiuni nu a negat fuziu-

1 Interviul presedintelui acordat la Radio Romania Libera pe data de 16 februarie 200s5.

2 Lasedinta Comitetului Executiv pentru Integrare Europeana din 1 august 2005, Traian Basescu
a acuzat pentru prima data membrii guvernului Tariceanu ca se afla sub influenta grupurilor
de interese.

3 Sondajul realizat de Gallup la cererea Fundatiei Horia Rusu , Capitalismul in mentalitatile
roménilor” in decembrie 2005 arata ca celor mai multi dintre romani (60%) expresia ,grup
de interese” le trezea un sentiment negativ. Doar pentru un procent de 11% expresia avea o
conotatie pozitiva, iar restul fie erau neutri (8%) fie nu stiau (19%).

4 Pentru o lectura a culiselor proiectului fuziunii fortelor de centru dreapta vezi Stoica,
Unificarea.
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nea, dar nici nu a facut demersuri concrete. Si PNL si PD au lasat deschisa posibilita-
tea si au relansat in diferite etape dezbaterea.

Aceasta situatie nu numai ca a dus la controverse privind oportunitatea aces-
tei actiuni politice, ci a inceput sa creeze disensiuni in interiorul Aliantei D.A., intre
liderii celor doua partide, intre Traian Basescu si Calin Popescu-Tariceanu. insa, ese-
cul acestui demers a distantat si mai mult cele doua doua partide si liderii lor, dar si
relatia dintre cei doi reprezentanti ai executivului.

Ruptura dintre PNL si PD, dintre Calin Popescu Tariceanu si Traian Basescu, a
condus la destramarea de facto a Aliantei D.A. PD a fost fortat sa iasa de la guver-
nare, a trecut in opozitie, iar apoi a fuzionat cu PLD, factiunea celor doi fosti prese-
dinti ai PNL, Valeriu Stoica si Theodor Stolojan, si au format PD-L. Ulterior guvernul
minoritar PNL-UDMR a fost sustinut de o ,alianta legislativa informala dintre cele
doua partide si PSD"".

Odata cu iesirea PD de la guvernare, Traian Basescu si Calin Popescu-Taricea-
nu s-au aflat intr-o situatie atipica de coabitare. Presedintele a fost nevoit sa coabi-
teze cu un cabinet diferit ideologic si minoritar.

Traian Basescu versus ministrii cabinetului Tariceanu

Partizanatul presedintelui s-a observat in momentul in care acesta a criticat in
mod deschis membrii guvernului, dar niciodata membrii PD, atunci cand acestia fa-
ceau parte din Cabinetul Tariceanu.

in relatia cu membrii cabinetului, Traian B&sescu a fortat, in cateva randuri,
procedurile constitutionale si a declansat cateva conflicte juridice de natura consti-
tutionala care au trebuit arbitrate de Curtea Constitutionala:

—Victor Paul Dobre (secretar de stat la Ministerul de Interne) a fost respins de prese-
dinte pentru functia de ministru delegat pentru relatia cu Parlamentul, pe motiv ca
ar fi fost indispensabil in gestionarea crizei inundatiilor;

— Teodor Atanasiu, ministrul Apararii, a fost suspendat de Presedintele Basescu, pe
baza art. 109 (2), datorita faptului ca incepuse urmarirea penala impotriva sa, la o
sesizare facuta de consiliera prezidentiala Adriana Saftoiu;

—arefuzat numirea a doi ministri propusi de Calin Popescu-Tariceanu: Adrian Cioro-
ianu pentru functia de ministru al Afacerilor Externe si Norica Nicolai ca ministru al
Justitiei. Deoarece Constitutia Romaniei nu prevedea daca presedintele poate refu-
za numirea unui ministru, conflictul, in cazul Norica Nicolai, a fost rezolvat de Curtea
Constitutionala care a dat dreptate presedintelui argumentand ca acesta are voie o
singura data sa refuze numirea unui ministru. Decizia favorabila presedintelui a
crescut influenta acestuia.

—1n septembrie 2007, Tn urma sesizarii DNA a Comisiei Speciale de la Cotroceni, pre-
sedintelui Romaniei i s-a cerut sa-si dea avizul pentru anchetarea a patru demnitari:
Zsolt Nagy (fost ministru al Comunicatiilor), Tudor Chiuariu (fost ministru al Justitiei,
actual in momentul cererii DNA), Victor Babiuc (fost ministru al Apararii) si Paul Pa-
curaru (fost ministru al Muncii, actual in momentul cererii DNA).

— Presedintele Traian Basescu i-a cerut premierului printr-o scrisoare sa-i demita pe
Tudor Chiuariu si pe Paul Pacuraru din functii, argumentand ca cei doi ministri fac
obiectul unor cereri ale DNA de incepere a urmaririi penale impotriva lor si, prin
aceasta, se prejudiciaza imaginea Guvenului. Dupa ce presedintele a facut presiuni
asupra sa pentru a demisiona, Tudor Chiuariu a fost nevoit sa-si prezinte demisia din
functia de ministru al Justitiei. Ulterior si Paul Pacuraru si-a dat demisia functia de
ministru.

1 Pavel, Noul Sistem, 24.
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— Un alt caz este declansarea urmaririi penale a Ministrului Agriculturii, Decebal
Traian Remes, pentru trafic de influenta.

Potrivit practicii anterioare, implicarea Presedintelui Romaniei in numirea si
revocarea ministrilor era una formala, de oficializare a unei decizii politice luate la
nivelul unui partid sau coalitii de guvernare. Interventiile repetate ale lui Traian
Basescu au presupus impunerea vointei sale personale asupra componentei politice
efective a cabinetului.

Art. 86 din Constitutia Romaniei si criticile publice fata de Guvern

Una dintre constantele comportamentale ale lui Traian Basescu raman cele-
brele si intempestivele vizite ale acestuia la sedintele de Guvern insotite de critici
lansate in mod public. Art. 86 din Constitutia Romaniei' reglementeaza participarea
presedintelui la sedintele Guvernului. Si lon lliescu si Emil Constantinescu au partici-
pat la sedintele de Guvern ale primilor-ministri care se aflau in fruntea cabinetelor.
Ins3, niciodata nici unul dintre cei doi presedinti nu au venit neinvitati la sedintele
de Guvern si nu au criticat in mod deschis si public cabinetele cu care au lucrat.

Tabelul nr.1 Prezidarea sedintelor de Guvern de catre presedintii Romaniei
(1996-2008)

Prezidarea sedintelor de Guvern de catre presedintii Romaniei
Emil Constantinescu lon lliescu Traian Basescu
(1996-2000) (2000-2004) (2004-2008)
3 7 10
(1-1998;2-2000) (2-2001; 3-2002; 2-2004) (4-2005; 3-2006; 2-2007; 1-2008

Nota: Cele trei cazuri sunt relevante nu numai prin numarul sedintelor prezidate de catre
presedinte, ci si prin temele discutate in sedintele de Guvern. De aceea, ele au fost dezvoltate
mai jos pentru a putea face diferenta intre cei trei presedinti si modul in care s-au manifestat ei
fata de executiv, in aceasta privinta.

in timpul mandatului sau, presedintele Emil Constantinescu a prezidat trei
sedinte de Guvern:. in data de 5 noiembrie 1998, Presedintele Emil Constantinescu a
folosit pentru prima data prerogativa constitutionala de a prezida sedintele Guver-
nului. Participarea a fost la initiativa primului-ministru, iar in cadrul sedintei s-au
discutat teme care au tinut de rezolvarea unor probleme economico-sociale impor-
tante.

A doua sedinta pe care a prezidat-o a fost in data de 3 februarie 2000, in care
s-au discutat Strategia economica si Bugetul de Stat.

Cea de-a treia sedinta de Guvern prezidata a fost in data de 9 mai 2000, in
care s-a discutat Proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Economica pe Termen
Mediu a Romaniei convenit in cadrul Comisiei de fundamentare la care au participat
reprezentanti ai Presedintiei, Guvernului, experti ai partidelor parlamentare, sindi-

1 Constitutia Romaniei din 2003, forma republicatda a Constitutiei Romaniei din 1991, cu
actualizarea denumirilor si renumerotarea articolelor, revizuita prin Legea nr 429/2003,
aprobata prin referendumul national din 18-19 octombrie 2003, confirmat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr.3 din 22 octombrie 2003, p.48

LAlin. 1 Presedintele Roméniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat
probleme de interes national privind politica externa, apararea tarii, asigurarea ordinii publice
si, la cererea primului-ministru, in alte situatii; Alin. 2 Presedintele Romdniei prezideaza sedintele
Guvernului la care participa.

2 http://2006.informatia.ro/Presedintele_Constantinescu_a_prezidat_trei_sedinte_de_Guvern_
in_timpul_mandatului-174006 accesat 23.09.2009.

50 Sfera Politicii 139



catelor, patronatelor, organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor profesionale,
precum si grupul de evaluare economica al Academiei Romane. Strategia marca in-
cheierea tranzitiei la economia de piata in Romania si pregatirea aderarii la Uniunea
Europeana, ca urmare a deciziei Consiliului Uniunii Europene de la Helsinki din de-
cembrie 1999 de a deschide negocierile de aderare cu Romania.

Sedintele de Guvern pe care le-a prezidat lon lliescu, sapte la numar, au avut
in majoritatea cazurilor ca teme de discutie integrarea Romaniei in NATO si in Uni-
unea Europeana'.

in 2001, a prezidat dou& sedinte de Guvern referitoare la strategia tarii in
contextul international. in 2002, presedintele a avut trei participari la Palatul Victo-
ria, subiectul discutiilor vizand aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si NATO,
planul de actiuni ce urmau sa fie realizate inainte si imediat dupa summit-ul NATO
de la Praga si planul de masuri prioritare pentru integrarea europeana. intr-una din
sedintele prezidate de lon lliescu, Tn octombrie 2004, Executivul a analizat continu-
tul raportului de tara al Comisiei Europene in privinta progreselor facute de Roma-
nia in vederea integrarii. Tot pe problema integrarii, presedintele a prezidat o se-
dinta de Guvern in 15 ianuarie 2004.

in ceea ce-l priveste pe Traian Basescu, numarul vizitelor a crescut considera-
bil>. Asa cum se observa si in tabelul nr 1, diferenta este semnificativa fata de cei doi
presedinti. Ceea ce il diferentiaza pe Traian Basescu de predecesorii lui nu consta in
numarul sedintelor de Guvern pe care acesta le-a prezidat, ci in modul in care s-a
manifestat. Traian Basescu se remarca prin faptul ca la o parte din sedintele pe care
le-a prezidat nu a fost invitat, ci s-a autoinvitat in lipsa premierului fara ca acesta sa
stie de prezenta presedintelui.

Prima sedinta pe care presedintele Traian Basescu a prezidat-o a fost in data
de 30 martie 2005, la invitatia premierului, in care a fost adoptata Strategia de re-
forma a Justitiei si cea de lupta impotriva coruptiei. Tot la invitatia premierului, in
data de 1 august 2005, presedintele a participat la reuniunea Comitetului Executiv
de Integrare Europeanad, la Palatul Victoria. O luna mai tarziu, pe 23 septembrie
2005, Presedintele Traian Basescu s-a autoinvitat la Palatul Victoria si a prezidat se-
dinta de Guvern in lipsa premierului in timpul inundatiilor. Acesta a convocat o ce-
luld de criz& constituitd la Guvern pentru a discuta situatia creata de inundatii. in
acest timp, Premierul Calin Popescu-Tariceanu se afla la un congres al liberalilor
europeni.

Acelasi scenariu s-a repetat pe data de 27 noiembrie 2005. Tindnd cont de
faptul ca Tariceanu era plecat in Spania, la o reuniune europeana, Traian Basescu i-a
luat din nou locul premierului si a negociat, alaturi de ministrii democrati, la Palatul
Victoria, cu sindicatele din invatamant aflate in greva. Traian Basescu a prezidat se-
dinta fara sa-l instiinteze pe Calin Popescu-Tariceanu.

Presedintele Traian Basescu a fost invitat de premierul Calin Popescu-Taricea-
nu pe data de 12 ianuarie 2006 sa participe la o sedinta dedicata aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana. Criticarea Guvernului si recomandari catre acesta nu au lipsit
din discursul tinut de presedinte. Dintre subiectele abordate de presedinte s-a re-
marcat atentionarea privind existenta, in mod traditional, a unor grupuri de intere-
se in jurul Ministerului Economiei si Comertului. Restul sedintei, presedintele a facut
un inventar al legilor pe care Guvernul sa le aiba in vedere si sa le ia in dezbatere.

Basescu s-a dus la Guvern chiar si de pe patul spitalului, pentru a-i critica pe
ministri pentru modul defectuos in care au gestionat criza gripei aviare. Abia operat

1 http://www.ziua.ro/display.php?data=2006-07-05&id=202938 accesat 23.09.2009.

2 O parte din datele despre sedintele prezidate de Presedintele Traian Basescu au fost luate de
pe site-ul Administratiei Prezidentiale www.presidency.ro, altele din presa, www.realitatea.net
si wWww.ziua.ro accesate 25.09.2009.
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de hernie, pe 24 mai 2006, direct de la Spitalul Elias, Traian Basescu a mers sa prezi-
deze sedinta Executivului.

Presedintele a definit cinci obiective pe care le-a trasat Guvernului si a decla-
rat ca acesta se apropie de credibilitate penibila daca nu-si corecteaza modul de
actiune. in sedinta din 5 iulie 2006, presedintele a criticat din nou Cabinetul Taricea-
nu. Reprosurile s-au concentrat pe urgentarea infiintarii Agentiei Nationale de Inte-
gritate si pe propunerea liberalilor de a retrage trupele romanesti din Irak. Pe 28
februarie 2007, in timpul celor doua ore petrecute la Palatul Victoria, seful statului
a criticat dur politica externa a Romaniei si a atras atentia ca tara noastra ar putea
pierde banii europeni daca reforma in agricultura nu este accelerata.

Pe 12 martie 2007 Presedintele Traian Basescu a mers la Palatul Victoria sa-I
convinga pe premier sa nu amane alegerile europarlamentare. Acesta s-a declarat
dezamagit de amanarea euroalegerilor, decizie pe care a catalogat-o drept primul
esec al clasei politice in fata Europei. Presedintele Traian Basescu a participat la Palatul
Victoria aproximativ o ora la sedinta extraordinara a Guvernului, convocata de premi-
erul Tariceanu pentru aprobarea fondurilor de urgenta destinate zonelor sinistrate.

Ultima vizita a Presedintelui Traian Basescu la Palatul Victoria a fost pe 30
iulie 2008. Sedinta fusese convocata de premier pentru alocarea fondurilor necesare
ajutorarii persoanelor afectate grav de inundatii.

Logica vizitelor lui Traian Basescu s-a dovedit a fi surprinzatoare pentru Premie-
rul Calin Popescu-Tariceanu, pentru membrii Guvernului, dar si pentru majoritatea ob-
servatorilor politici care au interpretat aceste miscari in diferite feluri. in orice caz ati-
picele vizite au o explicatie care tine mai mult de imaginea presedintelui si nu de
solutionarea concreta a vreunei probleme. Imaginea promovata prin vizitele ,soc”,
mai ales cele in care a venit neanuntat, au consolidat si mai mult imaginea de presedin-
te activ, de ,presedinte jucator”, asa cum s-a autodenumit la inceputul mandatului.

Suspendarea presedintelui si referendumul din 25 noiembrie 2007

Referendumul, si mai nou procedura de suspendare a presedintelui consacra-
te in Constitutia Romaniei prin art. 9o, respectiv art.113 au inceput sa devina practici
politice, folosite nu pentru a rezolva chestiuni de natura constitutionala esentiale
pentru societate’, ci pentru a crea exercitii de forta, elemente de presiune sau acti-
uni politice tactice (referendumul din 25 noiembrie 2007, participarea mascata, une-
ori vizibila, la campania electorala a presedintelui Romaniei, in favoarea partidului
de provenienta).

Anul 2007 a marcat existenta a doua referendumuri. Primul referendum s-a
desfasurat pe data de 19 mai 2007, in 30 de zile de la adoptarea propunerii de sus-
pendare, (19 aprilie 2007) (suspendarea a fost votata de 322 de parlamentari), pro-
punere initiata de 182 de parlamentari PSD (Partidul Social Democrat), ca urmare a
declansarii, de catre Parlament a procedurii de suspendare a presedintelui.

Propuneri de suspendare a unui presedinte in exercitiu, au mai fost initiate, in
Romania postdecembrista, insa niciodata ele nu au fost adoptate. Este primul caz

1 in traditia constitutionald romaneascs, majoritatea referendumurilor au fost folosite fie
pentru a adopta o noud Constitutie, fie pentru modificarea Constitutiilor. in acest sens putem
exemplifica: plebiscitul de la 10-14 mai 1864-Statutul lui Cuza, plebiscitul de la 24 februarie
1938-Constitutia lui Carol al ll-lea, referendumul din 8 decembrie 1991- Constitutia Romaniei din
1991, 2003-Modificarea Constitutiei prin referendumul din 18-19 octombrie 2003. Focseneanu
Eleodor, Istoria constitutionala a Roméniei 1859-1991, (Humanitas, Bucuresti, 1992). De asemenea
in practica democratica, motiunile de cenzura sunt folosite, ca instrument constitutional, al
opozitiei, pentru a sanctiona Guvernul asupra ineficientei acestuia, iar suspendarea presedintelui
se face pe argumente solide ce privesc grave incalcari ale Constitutiei.
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din istoria constitutionala postdecembrista, cand presedintele in exercitiu este acu-
zat de incalcarea grava a Constitutiei si suspus pocedurii suspendarii. Initiativa nu a
tinut cont de decizia Curtii Constitutionale care a dat aviz consultativ negativ. Ast-
fel, Curtea Constitutionala a constatat, cu majoritate de voturi, ca propunerea de
suspendare din functie a presedintelui Traian Basescu se refera la acte si fapte de
incalcare a Constitutiei, savarsite in exercitiul mandatului, care, prin continutul si
consecintele lor, nu pot fi calificate drept incalcari grave, de natura sa determine
suspendarea sefului statului.

Tabelul nr. 2 Rezultatele referendumului national din 19 mai 2007

Rezultatele referendumului national din 19 mai 2007 pentru demiterea presedintelui
Romaniei
Nr persoane inscrise pe lista 18.301.309
Nr. Participanti la referendum 8.135.272
Nr. voturi valabil exprimate la raspunsul DA 2.013.099 (24,75%)
Nr. voturi valabil exprimate la raspunsul NU 6.059.315 (74,48 %)
Nr. voturi nule 62 858 (0,77%)

Sursa: Stoica Stan, Roménia dupa 1989. O istorie cronologica, (Bucuresti, Meronia, Bucuresti, 2007), 253

Cel de-al doilea referendum s-a desfasurat pe data de 25 noiembrie 2007, prin
consultarea cetatenilor cu privire la introducerea votului uninominal in doua tururi,
varianta propusa de presedintele Romaniei, in ciuda faptului ca pe data de 29 oc-
tombrie, Guvernul si-a angajat raspunderea, in fata camerelor reunite ale Parlamen-
tului pentru adoptarea legii privind votul uninominal mixt. Astfel, prin nedepune-
rea nici unei motiuni de cenzura in termenul constitutional de trei zile, legea a fost
adoptata prin procedura de angajare a raspunderii, ea fiind trimisa presedintelui
spre promulgare.

Tentatia presedintelui de a recurge cat mai des la consultarea populara, ca
alternativa la procedurile democratiei reprezentative, nu a ramas fara urmari. Ea a
fost consfintita prin declaratii politice’. Abuzul referendar poate restrange demo-
cratia parlamentara pana intr-acolo incat sa-i fie atribuit doar un rol decorativ.

Democratia prin referendum, asa cum este ea definta de Giovanni Sartori?
«este dupa cum spune denumirea, o democratie in care demos-ul decide in mod di-
rect asupra problemelor controversate, desi fara a se reuni, ci discret, prin interme-
diul referendumului”. Prin urmare ceea ce se intelege prin democratia prin referen-
dum nu este simpla utilizare a instrumentului, ci stabilirea lui ca mecanism al
democratiei. Chiar daca nu exista deocamdata pericolul real al metamorfozarii de-
mocratiei reprezentative intr-o democratie referendara, exista tentatia folosirii in
exces a acestui instrument constitutional, in scopuri politice si mai putin in scopul
rezolvarii reale ale unor probleme ale societatii.

O critica consistenta care se poate aduce folosirii excesive a referendumului
trebuie privita din doua perspective. Prima consta din faptul ca referendumul are
mai mult o valoare simbolica decat o reala consultare a cetatenilor. Agenda nu este

1 In contextul in care 8,7 milioane de romani nu vor iesi la vot Traian Basescu a declarat ca va repeta
consultarea populara pana cand referendumul va fi validat: , O sa-/ repet! (...) Si va rog sa aveti in
vedere ca voi mai genera referendumuri in anul 2008, pentru ca sunt probleme pe care clasa politica
nu vrea sa le rezolve, ele trebuie rezolvate si voi consulta poporul si in alte probleme. Din pacate, nu
pot sa pun, conform legii, decét o singura intrebare la un referendum, pentru ca ar trebui sa pot sa
consult poporul pe 2-3 intrebari, poate se va modifica legea, dar, daca se rateaza acest referendum,
il voi repeta”.Gandul, Traian Basescu face referendum pentru uninominal pana ii iese, 2.11.2007

2 Sartori, Giovanni, Teoria Democratiei Reinterpretata, trad. de Doru Pop, pref. de Dan Pavel,
(Polirom, lasi,1999), 119.
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stabilita, de catre cetateni, ci de catre initiatorul acestuia, presedintele. Mai mult,
simpla informare a cetatenilor nu inseamna o cunoastere adecvata a subiectului
propus spre consultare. ,Informatia nu este cunoastere”'. De aceea, putem conside-
ra ca referendumul nu satisface majoritatea opiniei publice, decat in mica masura,
deoarece ,simpla insumare a preferintelor individuale poate genera consecinte de
ansamblu care neaga intentiile individului”z.

Tabelul nr.3 Rezultatele referendumului national din 25 noiembrie 2007

Rezultatele referendumului national din 25 noiembrie 2007 pentru adoptarea unui mod de
scrutin majoritar in doua tururi pentru alegerile legislative
Nr. persoane inscrise pe lista 18.296.459
Nr. Participanti la referendum 4.851.470
Nr. voturi valabil exprimate la raspunsul DA 3.947.212
Nr. voturi valabil exprimate la raspunsul NU 784.640
Nr. voturi nule 119.619

Sursa: Preda, Cristian, Soare, Sorina, Regimul, partidele si sistemul politic din Roménia, (Bucuresti,
Nemira, 2008), p.34

Concluzii

Relatia dintre Traian Basescu si Calin Popescu-Tariceanu se inscrie in categoria
conflictelor intraexecutive, asa cum au fost ele definite la inceputul articolului. in
regimurile semiprezidentiale, in cele din sud-estul Europei, presedintii tind sa-si in-
tareasca puterea, atat in relatia cu Guvernul, cat si in relatia cu Parlamentul, parti-
dele politice, dar si in relatia cu alte institutii ale statului; mai mult, ei incearca sa-si
consolideze pozitia in societate. Nici presedintele Traian Basescu nu face exceptie.

Constitutia Romaniei, modificata in 2003, a protejat pozitia institutionala a
premierului. Traian Basescu a incercat sa-si intareasca pozitia si influenta prin atitu-
dinea pe care a adoptat-o de la inceputul mandatului, aceea de ,presedinte juca-
tor”. Faptul ca premierul a putut sa reziste in fata atacurilor fara precedent ale
presedintelui denota faptul ca preferintele personale ale lui Traian Basescu nu au
putut fi mai presus de cadrul institutional si politic. Totusi, Traian Basescu ,a jucat”
in limitele constitutionale, cu tendinta de a forta si a schimba aceste limite.

Frustrarea presedintelui cu privire la constrangerile constitutionale este nas-
cuta din legitimitatea data de alegerea directa la care este supus. A incercat prin
diferite tactici sa-si consolideze si sa-si potenteze influenta. A stabilit obiective si a
trasat sarcini Guvernului, I-a presat mediatic, s-a implicat activ in diferite momente
de criza (greve, criza ostaticilor, negocieri cu sindicatele, consultari cu partidele, re-
ferendum, declaratii despre grupuri de interese si coruptia din institutiile statului).

Actiunea politica permanenta si mentinerea unei cote de popularitate destul
de ridicata i-a permis sa impuna teme pe agenda Guvernului, agenda media, dar si
pe agenda partidelor.

Totusi, personalizarea luptei politice a facut ca factorul personal sa-I domine
pe cel institutional, conflictul dintre cei doi personalizandu-se in detrimentul unei
relatii institutionale coerente, constructive si de cooperare.

Conflictul dintre presedinte si premier readuce in discutie necesitatea unor
dezbateri la toate palierele societatii romanesti cu privire la regimul semipreziden-
tial autohton.

1 Sartori, 123.
2 Sartori, 122.
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Crize institutionale — puterea executiva

Conflicte si convergente politice
in societatea italiana in a-II-a
jumatate a secolului XX

Both the modern and the
contemporary history of the
Italian society have been
continuously spanned by the
right-left split and, even after 150
years of history, these issued
fractures and fissures are still
visible. In this respect, the present
study brings forth an analysis of
the most important political
variables which have been
incessantly taking over the
political arena since the end of
the World War Two, up till
present.

m SABIN DRAGULIN

legerea unei teme intitula-
te Conflicte si convergente
olitice in societatea italia-

na in a-ll-a jumatate a secolului XX ras-
punde dorintei autorului de a studia
spatiul politic italian de la jumatatea se-
colului XX.

Lucrarea isi propune sa observe si
sa analizeze natura conflictelor si con-
vergentelor politice ale societatii italie-
ne de la jumatatea secolului XX. Din
studierea fenomenului italian am ob-
servat existenta unei polarizari la nive-
lul societatii. Analiza cauzelor care stau
la baza acestui fenomen a demonstrat
ca are radacini adanci. Societatea italia-
na este divizata la nivel politic intre
doua optiuni majore: stanga si dreapta.

in fenomenul complex cunoscut
sub numele de ,Risorgimento” (1847-
1860) pot fi identificate inceputurile
dreptei si stangii italiene. Dreapta ideo-
logica a imaginat procesul de moderni-
zare in sensul unei transformari gradua-
le. Aceasta a pus accentul pe mentinerea
institutiilor Vechiului Regim. Stanga ide-
ologica dorea ca prin mentinerea spiri-
tului revolutiei burgheze de la 1789 sa
transforme societatea. Dorinta revoluti-
onarilor francezi a fost sa elibereze
omul de sub tiranie. Transformarea so-
cietatii este vazuta ca un proces venit de
jos, de la nivelul maselor, in sus, la nive-
lul institutiilor statului. Diferenta fun-
damentala dintre cele doua cai de mo-
dernizare era data de tipul de proces

Keywords:

cleavage, right-left split, society, fault care trebuia urmat. Conservatorii au ales
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calea reformelor graduale, impuse de sus, stdnga ideologica dorea impunerea aces-
tora prin intermediul unei revolutii. Revolutia a fost considerata motorul transfor-
marii societatii. Adeptii acestei viziuni doreau instaurarea unui regim republican. in
conceptia acestora natiunea trebuia sa se regenereze printr-un sacrificiu de sange
pentru a putea sa rupa legaturile cu trecutul. Spatiul politic italian s-a axat pe aceste
coordonate: pe de o parte avem conservatorii care provin din randul catolicilor, a
liberalilor conservatori sau a socialistilor moderati, ce sprijineau institutiile statului,
pe de alta parte avem revolutionarii care provin din randul cercurilor nationaliste,
revolutionare, republicane, anarhiste, etc si care doreau schimbarea totala a socie-
tatii si a naturii statului.

Dualitatea acestor optiuni se va mentine pana la izbucnirea primului razboi
mondial. intrarea in razboi a Italiei este o consecint& a acestui razboi ideologic. Zona
conservatoare a populatiei dorea mentinerea neutralitatii. Adeptii metodelor revo-
lutionare doreau participarea la razboi, considerand ca numai printr-un sacrificiu de
sange se putea impune o schimbare a mentalitatii. Perioada interbelica a inregimen-
tat aceste optiuni prin aparitia a doua miscari de mase: fascismul si comunismul. Al
doilea razboi mondial clarifica si delimiteaza in mod clar dreapta si stanga italiana.
incheierea razboiului aduce cele doua optiuni fata in fata in confruntare directa in
plan electoral. infrangerea fascismului va aduce pe scena politicd din peninsula
doua mari partide: Democrazia Cristiana (DC), ca reprezentanta a dreptei idologice
si Partidul Comunist Italian (PCI) ca reprezentant al stangii ideologice.

Societatea civila italiana ostila regimului fascist a incercat sa se reorganizeze
cu scopul recastigarii drepturilor civile. incercarile de a coagula o astfel de miscare
au dat nastere un nou partid in anul 1942. Radacinile ideologice ale acestui partid
provin din Partidul Popular Italian (PPI) care fusese desfiintat de fascisti. Fondatorul
DC este Alcide De Gasperi. Acesta in octombrie 1942 impreuna cu reprezentanti im-
portanti ai miscarilor catolice ca don Luigi Sturdzo, Mario Scelba, Aldo Moro, Giulio
Andreotti, Amintore Fanfani infiinteaza acest partid. Acest partid este sprijinit de
importante grupuri financiare fapt care ii va permite finantarea unei miscari de re-
zistenta paralela cu aceea organizata de comunisti ce ajungea la sfarsitul razboiului
sa numere aproximativ 300.000 de oameni."

Partidul Comunist Italian(PCl) a aparut pe scena politica incepand cu anul
1943 si s-a revendicat de la valorile sociale ale stangii democratice care lupta pentru
inbunatatirea conditiilor de munca ale salariatilor, ridicarea nivelului de trai, asigu-
rari de sanatate si protectie sociala. Acest partid a preluat mostenirea ideologica a
Partidului Comunist din Italia infiintat in anul 1921 in urma sciziunii care a avut loc in
interiorul miscarii socialiste si care a fost interzis de regimul fascist in 1926. Partidul
Comunist Italian a sprijinit si organizat miscarea de rezistenta indreptata impotriva
Republicii de la Salo si a nazistilor. Brigazile Garibaldi s-au evidentiat in perioada
anilor 1943-1945 prin actiuni de lupta armata impotriva fascistilor si a nazistilor. Pre-
stigiul castigat de acestia in aceasta perioada s-a reflectat in cresterea adeziunilor
fata de PCl de la 500.000 de membri in 1944 la 1.700.000 in 1945. Consolidarea defi-
nitiva a acestui partid de mase a avut loc dupa 1947 cand va primi in randurile sale
aripa dizidenta socialista devenind astfel pentru o perioada de jumatate de secol
unul dintre cele mai importante partide de mase existente pe esicherul politicii pen-
insulare. La acest moment istoric PCl se putea considera primul partid de mase.

Partidul de mase, asa cum arata Duverger, trebuia sa rezolve doua probleme
specifice legate de integrarea unei noi clase. Prima dintre acestea privea ,,educarea”
acestor mase populare in sensul unei apartenentei fata de partid deoarece in sens
contrar acestea ar fi votat persoane cunoscute care pana atunci faceau parte din
partide diferite. A doua problema priveste ,finantarea” partidului, un partid nou

1 Giorgio Galli, I partiti politici italiani, (Milano, Oscar Mondadori, 1992), 305.
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avea nevoie de fonduri pentru a exista, in mod traditional partidele primeau subsidii
de la particulari care dispuneau de o avere importanta, in cazul partidului comunist
era prea putin probabil ca ar fi beneficiat de astfel de fonduri si de aceea s-a inven-
tat formula carnetului de partid care implica plata unei cotizati."

infrangerea fascismului si incheierea ostilitatilor nu a reprezentat in mod au-
tomat pacificarea tarii deoarece lupta pentru putere a deschis un front intern intre
grupurile de rezistenta comuniste si cele democratice. Italia s-a confruntat cu un
razboi civil deosebit de dur care dupa anumite estimari provocase deja in primavara
anului 1945 nu mai putin de 50.000. de morti. Problema care se punea era cine va
conduce Italia dupa razboi, comunistii sau democrat-crestinii??

in prima faza, intre iunie 1944 si mai 1947, au existat mai multe guverne de
uniune nationald la care au participat si comunistii. in timpul celui de-al patru-lea
guvern, condus de Alcide De Gasperi, democrat crestinii au hotarat inlaturarea de la
guvern a comunistilor si a socialistilor, transand in acest fel sciziunea dintre miscarea
de tip democratic si cea de tip marxist leninist. Clarificarea celor doua pozitii arunca
Italia Tn pragul unui razboi civil si deschide un clivaj la nivelul societatii bazat pe di-
ferente ideologice. Ministrul de Interne Mario Scelba in timpul a doua reuniuni care
au avut loc pe 3 si 4 decembrie 1947 cu liderii DC arata ca este iminenta declansarea
unui razboi civil in Italia, comunisti asteptand doar confirmarea de la Moscova. Vizi-
unea politica a Moscovei de la inceputul anului 1948 nu era insa favorabila declan-
sarii unui razboi civil in Italia de aceea liderii PCI au fost indrumati sa participe la
alegerile parlamentare.3

Campania pentru alegerile din 1948 a fost deosebit de dura, DC aflandu-se in
opozitie cu Frontul Democratic Popular care era alcatuit din comunisti si socialisti.
Campania electorala s-a axat pe tema tipului de regim care ar urma sa fie introdus
in Italia dupa alegeri; democratic-capitalist occidental sau totalitar-stalinist-comu-
nist. Procesul electoral a fost influentat de doi factori: primul a fost activismul bise-
ricii catolice care s-a pronuntat impotriva comunistilor printr-o campanie sustinuta
si al doilea lovitura de stat din Cehoslovacia care a demonstrat adevaratele planuri
ale Moscovei. Rezultatul alegerilor a desemnat castigatorii, DC primind 12.700.000
de voturi reprezentand 48,5% din totalul voturilor exprimate iar Frontul Democratic
Popular ceva mai mult de 8.000.000. de voturi reprezentand 31%. Rezultatul alege-
rilor din 1948 a transat pentru o jumatate de secol cele doua tabere: castigatorii re-
prezentati de DC si invinsii reprezentati in special de PCI.

in anii 50, partidele politice din peninsul& se vor afirma ca partide ideologice
de masa capabile sa realizeze o integrare sociala prin intermediul propagandei si a
ideologiei militante. La acea data existau patru forte politice importante: Partidul
Comunist Italian (PCI), Partidul Socialist Italian (PSI), Crestin Democratia(DC), si Mis-
carea Socilaista Italiana(MSl). Ideologia era un instrument important si eficient prin
care partidele se legitimau in fata electoratului. ,Razboiul rece” a fost un alt factor
care a incadrat partidele in anumite linii de actiune politica. Opozitia dintre partide
se incadra in strategia mentinerii unei subordonari ideologice fata de cele doua su-
perputeri ale momentului: S.U.A, si Uniunea Sovietica. Partidele politice italiene ale
acelor timpuri mosteneau experienta fascismului, a razboiului civil ca si a realitatilor
internationale ale razboiului rece. Rezultatul acestor actiuni a determinat crearea a
doua blocuri politice care aveau ca puncte de referintd Democratia Crestina (DC) si
Partidul Comunist Italian (PCl), ce se bazau pe un discurs ideologic, rigid si conflictual.

1 M. Duverger, ,Les partis politiques”, in G.Sivini (a cura di), Sociologia dei partiti politici,
(Bologna, Il Mulino, 1971), 109-141.

2 Elena Aga-Rossi, Victor Zaslavsky, Togliatti e Stalin. Il PCl e la politica estera staliniana negli
archivi di Mosca, (Bologna, Il Mulino, Bologna, 2007), 115.

3 A. Pizzorno, ,Le trasformazioni del sistema politico italiano 1976-1992"”, in F. Barbagallo (a
cura di), Storia dell’ Italia Republicana, (Torino, Einaudi, 1993), 240.
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Exacerbararea celor doua pozitii a condus la o organizare paralela a societatii
prin intermediul unei structuri de tip capilar. DC este sprijinita de americani primind
fonduri pentru partid in timp ce PCl chiar daca se distanteaza de sovietici dupa criza
din Ungaria 1956, continua sa primeasca subsidii din partea fratelui mai mare pana
la caderea comunismului.* Campania pentru alegerile din 1948 a fost deosebit de
dura, DC aflandu-se in opozitie cu Frontul Democratic Popular care era alcatuit din
comunisti si socialisti. Campania electorala s-a axat pe tema tipului de regim care ar
urma sa fie introdus in Italia dupa alegeri; democratic-capitalist occidental sau tota-
litar-stalinist-comunist. Procesul electoral a fost influentat de doi factori: primul a
fost activismul bisericii catolice care s-a pronuntat impotriva comunistilor printr-o
campanie sustinuta si al doilea lovitura de stat din Cehoslovacia care a demonstrat
adevaratele planuri ale Moscovei. Rezultatul alegerilor a desemnat castigatorii, DC
primind 12.700.000 de voturi reprezentand 48,5% din totalul voturilor exprimate iar
Frontul Democratic Popular ceva mai mult de 8.000.000. de voturi reprezentand
31%. Rezultatul alegerilor din 1948 a transat pentru o jumatate de secol cele doua
tabere: castigatorii reprezentati de DCsi invinsii reprezentati in special de PCl. Victo-
ria fortelor democratice din 1948 a produs o neta disociere politica intre cele doua
optiuni ale electoratului, cei doi mari actori politici DC si PCI nemaiavand o colabo-
rare la formarea unui alt guvern. DC va dispare de pe scena politica in anul 1993
cand procesul anticoruptie initiat de judecatorul Antonio Di Pietro intitulat , Mani
Pulite” a decapitat intreaga structura a partidului. Disparitia partidului a permis
desprinderea mai multor aripi. Doua dintre aceste, Uniunea Crestin Democrata
(UDQ), se va alia ulterior cu centru-dreapta condusa de Silvio Berlusconi iar Marghe-
rita a fuzionat mai tarziu cu DS formand Partidul Democratic.

PCl s-a pozitionat ca o opozitie la DC mentinandu-si o legitimitate importanta
in plan politic. Lupta armata a rezistentei si dorinta organizarii unui ,partid nou”
teoretizat de Parmiro Togliatti prin combinarea traditiei leniniste cu crearea unui
partid de mase prin intermediul unei vaste retele de asociatii situate in diverse sec-
toare ale societatii au reprezentat sursele legitimitatii sale politice. Crearea acestor
asociatii avea ca scop activizarea membrilor din teritoriu pentru a demonstra ca
menirea acestui partid este acela de a raspunde intereselor populatiei. Totodata
infiintarea organizatiilor in teritoriu a permis acestora sa dezvolte politica atragerii
de memobri si deci colectarea de mai multe fonduri pentru partid.

Togliatti dorea construirea unui ,model italian al comunismului”, prin realizarea
unei aliante intre PCl si Partidul Socialist Italian (PSI). Izbucnirea crizei din ,56 cand tan-
curile sovietice au invadat Budapesta a determinat incheierea oricarui tip de colaborare
intre socialisti si comunisti. Partidul condus de Togliatti a continuat sa promoveze linia
centralismului democratic. Raspandirea capilara a partidului in teritoriu va influenta, in
timp, viata interna a partidului deoarece a determinat eliminarea stilului de conducerea
de tip sovietic. Presiunea provenita de la organizatiile din teritoriu a permis promovarea
unor reforme cu caracter organizatoric care a avut ca efect democratizarea structurilor.
in anii ,60 se observa cum structurile partidului se imbogatesc cu membrii provenind din
clasa mijlocie ceea ce modifica echilibrele in partid. in acesti ani al&turi de vechia elitd
comunista, ortodoxa, apare o noua elita mai tanara care incearca sa transforme partidul
prin intermediul promovarii unor actiuni de tip revendicativ. Tanara generatie prove-
nea din societatea civila si dorea ca acest partid sa raspunda adevaratelor interese ale
cetatenilor. in data de 24 august 1964 cand Palmiro Togliatti moare la Yalta lasa in urma
sa un partid ancorat inca in ideea centralismului democratic, insa care a acceptat princi-
piul , diversitatii in unitate”. La Congresul al Xl-lea al PCl apare pentru prima data la
lumina existenta unor optiuni politice diverse care se vor gravita in jurul a doua perso-
nalitati politice importante: Pietro Ingrao si Giorgio Amendola.

1 Pizzorno, Le trasformazioni, , p. 303-344.
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Pietro Ingrao este reprezentantul curentului de ,stanga”, in timp ce Giorgio
Amendola a curentului de ,dreapta”. in urma unor discutii furtunoase Amendola
reuseste sa-si impuna punctul de vedere, fapt ce a sanctionat pentru prima data in
interiorul partidului existenta unei alte linii de gandire fara ca aceasta sa fie urmata
de o sciziune sau alungare din partid. Noua linie politica a dorit mentinerea unei
autonomii ridicate fata de Moscova, ceea ce reprezenta de fapt dorinta multor
membri ai partidului de a se elibera de ,fratele mai mare”. Aceasta realitate s-a re-
flectat in momentul invaziei din Cehoslovacia (1968) cand comunistii italiani s-au
pronuntat impotriva interventiei tancurilor sovietice. Diferenta este majora, deoare-
ce n 1956, PCl aprobase invazia de la Budapesta.

PCl a sprijinit miscarea sindicala, mai ales C.G.l.L, cu care a realizat o alianta
solida prin participarea la manifestatii de strada. La jumatatea anilor ,70 a fost intro-
dus votul secret in viata interna a partidului, ceea ce a fost un alt semn ca se incear-
ca democratizarea acestuia. Efectul acestui proces a fost ca toti membri puteau pune
in discutie deciziile provenite de la centru; iar in cazul in care membrii organizatiei
locale nu erau de acord, puteau sa formuleze amendamente.

in timp, s-a evidentiat o nemultumire la nivelul structurilor de partid deoare-
ce mentinerea unei stari de opozitie perpetue fata de DC impiedica accesul la pute-
re al partidului, cu toate ca reprezenta o treime din optiunile electoratului.

Timp de 30 de ani crestin-democratia italiana sprijinita de SUA a refuzat cola-
borarea cu comunistii, deoarece acestia erau considerati coloana a-V-a a sovieticilor
in Italia. Totusi PCI nu poate fi considerat un partid antisistem din urmatorul motiv:
tezele prezentate in campaniile electorale sau propunerile parlamentare nu au con-
testat regimul republican sau regimul parlamentar.’

Din punct de vedere al practicii parlamentare, PCl in ansamblul sdu nu a pro-
movat o politica obstructionista, mai degraba s-a incadrat in spiritul sistemului prin
realizarea unui schimb de favoruri intre guvern si opozitie. Pentru primele cinci le-
gislaturi s-a observat ca PCl a acordat sprijinul sau pentru 71% din numarul legilor.
Aceasta pozitie se datoreaza tendintei extremelor ideologice de a se intalni spre
centru, in urma negocierilor. Aceasta este o explicatie a faptului ca desi exista o
fragmentare importanta la nivelul partidelor politice s-a reusit parcurgerea unui
drum legislativ important.

in anul 1972 Enrico Berlinguer a devenit secretar al partidului fiind considerat
al doilea lider carismatic dupa Palmiro Togliatti care decedase in 1964. Numirea no-
ului secretar a deschis o noua perioada in istoria comunista deoarece acesta a pro-
movat o politica de deschidere fata de celelalte formatiuni politice propunand DC-
ului o alianta politica. Deschiderea promovata de Berlinguer reflecta presiunile
grupurilor din interiorul partidului care doreau iesirea din starea de izolare politica
pe care o cunostea de 30 de ani. Realizarea acestei deschideri ar fi produs o schim-
bare a vietii politice italiene dupa mai bine de trei decenii. Consecvent politicii sale,
Berlinguer a inceput o politica de distantare de Moscova, declarand ca efectul revo-
lutiei din octombrie s-a epuizat. Acesta distantare a fost primita cu satisfactie de alte
forte politice. La sfarsitul anului 1978 Berlinguer s-a intalnit cu Benito Craxi, liderul
PSI cu care a ajuns la un acord de principii. Al doilea pas a fost realizarea unor con-
tacte cu liderul DC, Aldo Moro. Liderul crestin-democrat se confrunta cu o criza in-
stitutionala puternica. Erau anii contestatiilor studentesti, a luptelor dintre patronat
si sindicate, a atentatelor cu caracter terorist de extrema stanga si extrema dreapta,
la care se adauga rezultatul extraordinar al PCl care pentru prima data in istoria sa
ca efect al mobilizarii sociale reusise sa adune 34% in alegerile din 1976 si 30% la
cele din 1979.

1 Pizzorno, Le radici della politica asssoluta, (Milano, Feltrinelli, 1993), 285.
2 Donatella della Porta, I partiti politici, (Bologna, Il Mulino, 2001), 133.
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Rezultatul acestor consultari a fost ca pentru prima data un reprezentant al
PCl a fost acceptat sa participe la lucrarile guvernului in calitate de extern. Evolutia
acestor raporturi trebuia sa se finalizeze prin coparticiparea comunistilor la un gu-
vern de coalitie alaturi de socialisti si crestini democratici. in dimineata de 16 martie
1978 Aldo Moro a fost rapit de Brigazile Rosii (BR).' Sechestrarea liderului DC a re-
prezentat unul dintre cele mai enigmatice pagini din istoria italiana. Asasinarea lui
Aldo Moro a insemnat blocarea acestui proces de colaborare si a condus la indepar-
tarea pentru intotdeauna a unei posibile aliante dintre DC si PCI.

Esecul acestui proiect a reprezentat intr-un fel incheierea parabolei ascenden-
te a lui Enrico Berlinguer si a condus la un declin lent al miscarii comunistilor italieni.
Acest fenomen il vedem in special in anii ,80 cand intentia membrilor de partid de a
moderniza partidul nu este primita intotdeauna cu placere de liderii de la centru. A
aparut in acest fel o fisura intre centru si periferie cu consecinte in scaderea repre-
zentativitatii. Aceasta evolutie s-a reflectat in mod negativ in anii ,80 printr-o scade-
re importanta in preferintele electoratului. Privind retrospectiv se observa o erodare
a sprijinului electoral pentru PCl intre anii ‘40 si anii '8o.

in anul 1946 in ,Adunarea Constituantd” va avea 18.90%, 1948 la Camera
(31%), Senat (30.80%), 1953 la Camera (22.60%), Senat (20.60%), 1958 la Camera
(22.70%), Senat (21.80%), 1963 la Camera (25.30%), Senat (25.20%), 1968 la Camera
(26.90%), Senat (30%), 1972 la Camera (27.10%), Senat (28.10), 1976 la Camera
(34.40%), Senat (34.20%), 1979 la Camera (30.40%), Senat (31.40%), 1983 la Camera
(29.90%), Senat (30.80%) si 1987 la Camera (26.60%), Senat (28.30%).?

Decaderea lenta a partidului care in 12 ani (1976-1987) a pierdut nu mai putin
de 2.500.000 de voturi se datoreaza unei schimbari la nivelul mentalului electoratu-
lui italian care incepe sa constientizeze ca epoca anilor ,70 s-a incheiat si ca trebuie
sa se urmeze o alta cale, a negocierilor, si nu a confruntarilor directe. Lovitura deci-
siva data acestui partid a fost caderea zidului Berlinului care invalideaza optiunea
istorica a comunistilor italieni de modelul sovietic.

Caderea zidului Berlinului a avut un efect devastator in interiorul partidului.
Pe data de 12 noiembrie 1989 la numai 3 zile de la caderea simbolica a regimurilor
comuniste din estul Europei a aparut declaratia secretarului partidului Achille Oche-
to care anunta introducerea unor mari schimbari la nivelul partidului menite sa per-
mita acestuia supravietuirea politica.

Lucrarile acestui Congres extraordinar au avut o importanta foarte mare de-
oarece s-au delimitat pentru prima data in partid mai multe curente de idei. Pe data
de 3 februarie 1991 Partidul Comunist Italian declara ca se dizolva permitind in acest
fel aparitia a doua partide politice: primul dintre acestea este Partidul Democrat de
Stanga (PDS) iar al doi-lea ,Rifondazione Comunista”.

Urmasul politic al PCl este Partidul Democratic de Stanga (PDS), ce apare pe
scena politica in februarie 1991 ca urmarea a adoptarii motiunii ,Pentru o adevarata
schimbare a PCl"si a avut ca lider pe A.Ocheto.3

Rifondazione Comunista este un partid care reprezinta o parte minoritara a
vechiului PCl si care a adunat membri ai fostului PCl care au sprijinit motiunea inti-
tulata ,Pentru o adevarata schimbare a PCI”. Din punct de vedere ideologic acest
partid poate fi regasit la stanga esicherului politic dar nu la extrema stanga. La ince-
put actioneaza mai mult ca o miscare si nu ca partid politic deoarece la inceputul
anilor ‘9o a existat o anumita stare de confuzie la nivelul elitei fostului PCI. O parte

1 Pino Casamassina, Il libro nero delle brigade rose; gli episodi e le azioni della piu nota
organizzazione armata dagli ,anni di piombo”fino ai giorni nostri, (Roma, Newton Compton
Editori, 2007), 145.

2 J.E. Lane si S.Ersson, Politics and Society in Western Europe, (London, 1999), 98.

3 vezi site-ul oficial al Partito Democratico, http://it.wikipedia.org/wiki/Partito Democratico_
(Italia), accesat 18 iulie 2008.
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importanta din fostii comunisti au sustinut PDS, in schimb o alta parte au sustinut
anumite miscari de extrema stanga cum ar fi ,Partito Comunista d'Italia” si ,Linea
Rosa” de inspiratie marxist leninista ce regrupau membri ce sustinusera a treia mo-
tiune intitulata , Pentru o democratie socialista in Europa”. Prabusirea U.R.S.S. a re-
prezintat o lovitura serioasa pentru stanga italiana deoarece in acest mod a disparut
orice urma de finantare care ar fi putut veni de la vechii aliati ca si pierderea legimi-
tatii ideologice.

Renasterea miscarii a avut loc odata cu numirea lui Fausto Bertinotti in func-
tia de secretar al partidului. Ideologia partidului se baza pe sprijinul acordat sindica-
telor in lupta acestora cu patronatul, apararea intereselor angajatilor ca si a pensio-
narilor. inceputul anilor ,90 se dezvoltd in Italia o miscare pacifista care a avut
tendinte antiamericane in jurul careia s-au coagulat mai multe asociatii civice. Din
acest moment s-a dezvoltat in interiorul partidului o conceptie pacifista bazata pe
ideea noninterventiei si a suveranitatii nationale. Rifondazione Comunista a mizat
pe aceste valori, si-a creat o platforma electorala care ii va aduce voturi din partea
electoratului de stanga, fapt ce a permis intrarea in parlamentul italian. Intrarea lui
Silvio Berlusconi in viata politica a reprezentat un nou argument de lupta pentru
partid deoarece valorile si ideile exprimate de acesta se situau in opozitie cu valorile
de stanga.' Atacurile impotriva guvernului condus de Silvio Berlusconi au creat o
identitate importanta de stanga pe esicherul politic reusind sa atraga la nivelul ani-
lor ‘9o un procent de aproximativ 6% din electorat. Caderea guvernului Berlusconi
pe data de 22 decembrie 1992 a reprezentat prima mare victorie a partidului in plan
politic ceea ce a adus o clarificare si in randul electoratului. in interiorul partidului
au existat mai multe aripi care doreau o colaborare mai deschisa nu numai cu forte
politice situate la stanga dar si cu PDS care se afirma tot mai puternic ca un partid de
centru-stanga.?

Un element interesant de tip simbolic care demonstreaza diferentele dintre
cele doua aripi ale fostului PCl este ca Rifondazione Comunista mentine ca emblema
secera si ciocanul in timp ce PDS preia simbolul stejarului. Dilema liderilor ca si a
membrilor noului partid era modul in care se vor raporta la PDS fapt ce a produs
framantari importante. Clarificarea acestori optiuni a avut loc in luna mai al anului
1993 cand secretarul noului partid Garavini a propus in mod deschis o alianta cu PDS.
Resentimentele la acea data erau inca puternice si de aceea propunerea a fost res-
pinsa fapt ce a condus la demisia acestuia. Plecarea acestuia a produs un gol de pu-
tere la nivel central care a fost umplut odata cu venirea lui Fausto Bertinotti, unul
dintre cei mai importanti lideri ai PDS. Timp de 10 ani Rifondazione Comunista a
cunoscut framantari interne datorate numarului mare de ,aripi”. in realitate parti-
dul este un conglomerat de miscari politice care au identitati si interese proprii.
Noutatea anului 2006 este ca Rifondazione a facut parte din guvernul Prodi menti-
nandu-si loialitatea pana la caderea acestuia. Participarea la guvernare a produs un
val de disensiuni in partid deoarece aripa extremista nu a acceptat colaborarea par-
tidului la o coalitie care mentine fortele armate in Irak si Afganistan. Aripile diziden-
te din partid au dezertat de la mai multe sedinte ale parlamentului deoarece parla-
mentarii no-global ca si cei de extrema stanga refuzau acordarea votului pentru
finantarea misiunilor armatei italiane in strainatate. Aceasta atitudine era deosebit
de periculoasa deoarece numarul de parlamentari, in special in Senat, pe care se
putea baza guvernul nu era suficient de mare si din aceasta cauza se risca chiar ca-
derea acestuia.

Aparitia Patidului Democratic (PD) a determinat o reorganizare interna deoa-
rece exista pericolul marginalizarii pe scena politicii. Pe data de 25 februarie 2007,

1 Piero Ignazi, I partiti italiani, (Bologna, Il Mulino, 1997), 137.
2 lIgnazi, | partiti, p.150.
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Fausto Bertinoti a prezentat un nou program politic menit sa reunifice toate misca-
rile care se gaseau la stdnga noului Partid Democratic. infiintarea acestui partid avea
ca scop concentrarea voturilor de centru-stanga si stdnga in mainile unei singure
organizatii cu scopul contrabalansari polului de centru-dreapta si dreapta care adu-
na Forza Italia (condusa de Berlusconi), Alleanza Nazionale (condusa de Gianfranco
Fini), ce au constituit un nou partid intitulat ,Popolo della Liberta” si Lega Nord
(condusa de Umberto Bossi). Esecul guvernului Prodi, care a cazut in ianuarie 2008,
a produs o polarizare a electoratului fapt ce a obligat Rifondazione Comunista acce-
lerarea creadrii unui nou construct politic. in acest fel va lua fiinta ,Sinistra Arcobale-
no” care a reunit Rifondazione Comunista, partidele ecologiste si stanga democratica.
Alegerile din 2008 au avut ca actori politici trei optiuni ideologice: centru-dreapta
reprezentata de Popolo della Liberta care impreuna cu dreapta reprezentanta de
Lega Nord au participat in alianta, centru-stanga reprezentata de Partidul Democra-
tic si Sinistra Arcobaleno care unifica in parte stanga radicala. Rezultatele alegerilor
au consfintit bipolarismul dintre Partidul Democratic si Popolo della Liberta iar coa-
litia Sinistra Arcobaleno a primit doar 3,08% din voturi fapt ce nu i-a permis intrarea
in parlament.’

Esecul acestei coalitii se datoreaza pierderii electoratului de centrustanga
care a are simpatii sindicaliste si ecologiste si mai ales al electoratului traditional de
stanga care a acordat sprijin Partidului Democratic sau a refuzat sa se prezinte la
vot. Bipolarismul centru-stanga, centru-dreapta plus dreapta apare ca o dorinta a
electoratului care a considerat ca este timpul eliminarii fragmentarii spatiului politic

Partidul Democratic de Stanga a reprezentat pentru stanga italiana urmasul de
drept al PCI. Partidul Democratic de Stanga (PDS), s-a nascut pe ruina miscarii comu-
niste din dorinta sincera a liderilor acestora de a pune in practica ideile de centru
stanga pe care intentiona sa le introduca in defunctul PCIl. Noul partid elimina cu ra-
piditate elementele marxiste din ideologie incercand sa introduca noi elemente de
gandire provenite din spatiul ideologic liberal. Autori ca Ralf Dahrendorf sau Norber-
to Bobbio devin teoreticieni importanti citati de ideologii partidului in incercarea mis-
carii de a crea un nou tip de program politic. PDS elimina conceptul centralismului
democratic prin acceptarea discursurilor alternative. Problema cu care se confrunta
noua constructie politica este data de lipsa unei elite suficient de vizibila si mai ales
credibila care sa poata angrena in jurul sau o miscare de idei de centru stanga, la care
se adduga ereditatea simbolica a fostului PCI. Framantarile cu care se confrunta noul
partid se reflecta la nivelul numarului de inscrisi care scade de la 1.264.790, atat cat
avea PCl in 1990, la 989.708 in 1991. Numarul membrilor PDS este totusi mare mai ales
ca dizolvarea PCl nu a insemnat ca toti membrii s-au inscris in PDS deoarece partea cea
mai ortodoxa a militantilor a infiintat Rifondazione Comunista. Acest partid incerca sa
mentina valorile stangii radicale unindu-se cu o alta miscare politica intitulata ,Demo-
cratia Populara” preluind in acest fel o parte din electoratul PCI.

Perioada dintre anii 1991 si 1994 este caracterizata prin incercarile liderilor de
partid de a gasi o cale proprie prin care sa se defineasca pe esicherul politic. Alege-
rile din 1994 au reprezentat un moment important in viata noului partid deoarece
PDS promoveaza o coalitie cunoscuta sub numele de ,Aleanza dei Progressisti” din
care au facut parte PDS, PRC, Verzii, PSI, Alleanza Democratica, La Rete, etc. Convin-
gerea membrilor aliantei era ca pe fondul scandalului intitulat ,,Mani pulite” care
agrenase membrii importanti al DC era usor sa se castige alegerile. Principalul con-
tracandidat era Silvio Berlusconi, un personaj intrat de putin timp pe scena politica,
fara experienta in acest domeniu dar care reprezenta cu succes acea parte a electo-
ratului de centru-dreapta care dorea limitarea actiunii statului in economie. Silvio

1 vezi site-ul Ministero dell'interno, Dipartimento per Gli Affari Interni e Territoriali, Elezioni
del 13-14 aprile 2008.
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Berlusconi isi organizeaza partidul pe structura retelei de televiziune Mediaset sfi-
dand stanga democratica in alegeri. Rezultatul alegerilor a fost neasteptat, PDS cas-
tiga 20,4% in schimb Forza Italia primeste 21,1% din voturi. Forza Italia nu poate fi
considerat un partid politic in sensul clasic al cuvantului deoarece apare din punct de
vedere legal ca o asociatie politica infiintata personal de Berlusconi si alti sapte
membri fondatori. Din acest punct de vedere Forza ltalia poate fi considerata o
«Mmiscare politica” organizata dupa modelul unei societati comerciale.’

Rezultatul acestor alegeri este important deoarece Achile Occhettto a demisi-
onat si a fost inlocuit de Massimo D’Alema, unul dintre tinerii carismatici provenit
din randurile vechiului PCI.

in anul 1995 PDS a participat la crearea unei noi coalitii intitulata , Ulivo” care
avea la baza constructia politica fondata de Romano Prodi ce reunea fosti democris-
tiani, fosti comunisti, partidul ecologist etc.

in februarie 1995 Ulivo castiga alegerile din 1996. PDS reuseste sa atraga
aproape 9.000.000 de voturi. Victoria in alegeri a deschis calea clarificarilor interne
cu scopul de a intelege cine este liderul de necontestat al partidului.

La presedintia partidului au candidat Massimo D'Alema si Walter Veltroni, doi
lideri proveniti din pepiniera tineretului comunist. Lupta a demonstrat ca existau
mai multi lideri crescuti la umbra lui Enrico Berlinguer care erau considerati la ace-
lasi nivel fara sa existe o ierarhie.?

Alegerile au dat castig lui Massimo D’Alema, deoarece era sprijinit de elita de
la centru, cu toate ca Walter Veltroni primise mai multe voturi din teritoriu.3 Victoria
in alegeri a lui D'Alema permite acestuia sa declanseze un proces de reformare in
interiorul partidului care sa consimta agregarea unor forte ce trebuia sa conduca la
crearea unui nou proiect politic. in anul 1998, PDS a dat viatd asa numitelor ,Stati
generali della Sinistra” care aveau ca scop crearea un partid unic al stangii democra-
tice. Rezultatul acestor confruntari a dus la nasterea unui nou partid intitulat ,,De-
mocraticii di Sinistra”.

Fondatorii acestui nou subiect politic reprezenta PDS(ex. PCl), lider Massimo
D’Alema, Federazione Laburista(ex.PSl), lideri Valdo Spini, Giorgio Ruffolo, Comu-
nisti Unitari(ex. PRC), lider Farmiano Crucianelli, Cristiano Sociali (ex. DC), lider Piero
Carniti, Sinistra Repubblicana (ex. PRI), lider Giorgio Bogi, Riformatori per L'Europa
(ex.PSl), lider Giorgio Benvenuto, Agire Solidale, lider Giuseppe Lumia.

La doi ani de la castigarea alegerilor noua formatiune politica il prezinta pe
Massimo D’Alema ca succesor al lui Romano Prodi in functia de presedinte al consi-
liului de ministri, lider al Ulivo. Guvernul condus de Prodi pierduse increderea comu-
nistilor organizati in Rifondazione Comunista si de aceea acestia si-au retras sprijinul
parlamentar. Aceasta actiune a avut efecte importante deoarece retragerea spriji-
nului a fost vazuta ca un act de tradare a stangii din partea comunistilor.

Pe data de 21 octombrie 1998 D’Alema a prezentat lista propriului guvern
pentru care a primit increderea din partea parlamentului. Programul guvernului
prevedea reformarea economiei italiane prin atacarea intereselor de grup, ale cor-
poratiilor si a intereselor transversale. Statul italian , inca din ,98, se confrunta cu
importante blocaje la nivel macroeconomic si de aceea se simtea nevoia unor refor-
me care sa permita economiei sa se dezvolte. Procesul de modernizare preconizat de
guvern s-a lovit de interesele tip corporativ si de aceea atacurile la adresa puterii au
fost deosebit de dure.# Guvernarea nu este usoara, deoarece echilibrele in parlament

1 lgnazi, | partiti, p.148.

2 Andrea Romano, Compagni di scuola, asceza e declino dei postcomunisti, (Milano, Oscar
Mondadori, 2007), 59.

3 Ignazi, I partiti, 103-104.

4 ltalianieuropei. I riformisti al governo dell’Europa. Sfide scelte attori, Ati del convegno di
Orvieto 31 ottombre-1 novenbre 1998, ,,Quaderni del Ponte”, (Roma, 1998), 97.
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erau fragile iar guvernul si in special D'Alema este atacat vehement din toate partile
deoarece incercarile de liberalizare puneau in discutie monopolurile de stat sau priva-
te. Alegerile pentru Parlamentul European care au avut loc in 1999, au reprezentat
prima verificare electorala a partidului dar si a guvernului DS. Rezultatul electoral este
bun deoarece DS a primit nu mai putin de 5.300.000 de voturi ceea ce demonstra ca
la nivelul populatiei exista un sprijin pentru reformele guvernamentale.

Aliatii din guvern simt presiunea guvernarii si a grupurilor de interese si de
aceea incearca sa se delimiteze de guvern in speranta ca eroziunea care aparea in
timp la nivelul electoratului sa nu-i afecteze. Enrico Boselli lider ai Socialistilor De-
mocratilor Italiani il ataca pe D’Alema acuzind-ul ca politica sa de guvern duce
L'Ulivo in opozitie. Dezbaterea politica se incalzeste, apar acuze reciproce care con-
duc la demisia lui Massimo D’Alema din functia de presedinte al consiliului de mi-
nistri. Cdderea guvernului atrage dupa sine o scadere de popularitate a presedinte-
lui DS acuzat de lipsa de fermitate fapt ce se va repercuta in pierderea alegerilor
locale din anul 2000 cand Berlusconi impreuna cu Alleanza Nazionale si Lega Nord
vor forma o coalitie intitulata , Casa della Liberta” care reusi sa cistige in 8 din cele
15 regiuni italiane.

DS in urma pierderii alegerilor si a destramarii partiale a aliantei fondata de
Romano Prodi isi indreapta atentia spre Francesco Rutelli unul dintre cei mai apreci-
ati primari al Capitalei de dupa razboi.

incepand cu anul 1998 F.Rutelli devine liderul unei noi forte politice intitulata
»~La Margherita”. Acest partid reprezinta aripa de centru-stanga din fostul DC asa
cum aripa de centru, centru-dreapta s-a coagulat in Uniunea Democrat Crestina
(UDQ), condusa de Ferdinando Casini.

in anul 2001, pe 13 mai, DS impreuna cu L'Ulivo participa la alegerile generale
propunand ca lider al coalitiei pe Francesco Rutelli, lider al Margheritei. Cu toate
acestea ,,Casa della Liberta” a castigat alegerile. infrangerea in alegeri si intrarea in
opozitie deschide o alta etapa in istoria partidului.’

intre 16 si 18 noiembrie 2001 la Congresul National de la Pesaro s-au prezentat
trei motiuni sustinute de Giovanni Berlinguer, Piero Fassino si Enrico Morando. Ale-
gerile generale ale DS erau asteptate cu nerabdare de activistii de centru-stanga.
Criticile la adresa lui Massimo D’'Alema erau furibunde acesta declarand ca a avut
senzatia ca il ,,asteapta plutonul de executie”.?

Linia propusa de Fassino prevedea continuarea liniei reprezentata Massimo
D’Alema si Walter Veltroni care promova ideile modernizarii economice, a continu-
arii relatiilor de colaborare cu stanga europeana, sustinerea aliantei L'Ulivo si men-
tinerea unei politici antagoniste fata de Rifondazione Comunista.

Piero Fassino a fost sprijinit de Massimo D’Alema, Luciano Violante si Gavino
Angius, sefii de grupuri parlamentare, fosti ministri, ca si viitorul presedinte al Itali-
ei, Giorgio Napolitano. Motiunea propunea o linie de continuitate cu politica fostu-
lui guvern accentuand politicile reformiste si deschiderea fata de ideile provenite de
la baza partidului.

Pe data de 20 martie 2004 in timpul unui mars al pacii izbucnesc critici virulen-
te la adresa lui Piero Fassino si a liderilor partidului acestia fiind acuzati ca sprijina o
politica, cea americana, care incalca drepturile omului si duce o politica imperialista
pentru a acapara sursele de energie.

Elita DS se afla intr-un moment de impas deoarece in interiorul partidului exis-
tau mai multe curente care criticau linia oficiala din dorinta de a maximiza atacurile
fata de guvernul Berlusconi si o mai mare implicare in miscarile sindicale la care se
adauga declararea fara echivoc a unei politici neinterventioniste in raport cu Irak.

1 Filippo Ceccarelli, ,DS compagni di discordia”, La Stampa, 16 novembre 2001.
2 Fabio Mussi, Avanti Popolo. Figure e figuri del nuovo potere italiano, Milano, Rizzoli, 2006, 91.
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lesirea din impas a venit din partea lui Romano Prodi initiatorul aliantei
L'Ulivo. Romano Prodi reusise Tn 1996 sa castige alegerile si sa aduca la masa tratati-
velor Rifondazione Comunista. Rolul de mediator intre militantii de stanga si extre-
ma stanga era recunoscut de toti si de aceea propunerea acestuia de a reinoi alianta
printr-o mai mare deschidere fata de alte partide a fost acceptata de marea majori-
tate ai membrilor DS.

Romano Prodi a fost declarat liderul spiritual al unei noi aliante intitulata
»,L'Unione”. Problema consta in faptul ca Romano Prodi nu se afla in Italia deoarece
la acea data indeplinea functia de presedinte al Uniunii Europene. Romano Prodi ca
si Piero Fassino si Walter Veltroni doreau crearea unui nou subiect politic intitulat
»Partito Democratico” care sa includa ,La Margherita” condusa de Francesco Rutel-
li. Primul pas in realizarea noului partid a fost convocarea unor consultari populare
dupa modelul american in care toti membrii de partid sau simpatizanti ai acestora
puteau sa participe la alegerea liderului Uniunii. Alegerile au fost un succes impor-
tant deoarece au participat 4.300.000 de alegatori. Romano Prodi a fost ales cu
74,1% din voturi devenind candidatul unic la functia de prim ministru pentru alege-
rile generale din 2006 din partea Uniunii. La alegerea liderului noii aliante au putut
participa nu numai membrii DS dar si ai Margherita fapt ce a reprezentat primul pas
pentru o apropiere a celor doua partide. Piero Fassino a ramas lider al DS insa se va
supune deciziilor luate de Romano Prodi.’

Succesul acestui experiment democratic a avut un ecou important in opinia
publica italiana deoarece era pentru prima data cand un partid politic sau o alianta
de partide isi alegea liderul suprem prin vot popular.? Reactia din partea cealalta a
baricadei a fost imediata. La inceputul anului 2006 ziarul I/ Giornale aflat in propri-
etatea familiei Berlusconi incepe o campanie de presa prin care il acuza pe Piero
Fassino ca a sprijinit din punct de vedere politic incercarea unui grup de oameni de
afaceri de a cumpara Banca Nazionale del Lavoro, una dintre cele mai importante
banci italiane. DS era acuzat ca incearca ca prin intermediul unor oameni de afaceri
de stanga sa achizitioneze BNL cu scopul de a avea un important sprijin financiar in
vederea castigarii noilor alegeri prevazute la sfirsitul anului 2006. Acest scandal a
provocat o scadere de popularitate in randul electoratului. Alegerile electorale au
consfintit castigarea alegerile la limita din partea uniunii de centru stanga.

L' Unione a castigat alegerile cu o diferenta de citeva mii de voturi. Mai
exact 49,81% fata de 49,74% pentru Casa della Liberta pentru Camera Deputatilor
in timp ce la Senat, Uniunea primeste 49,2% in timp ce CDL castiga 49,9%.3 Rezul-
tatul alegerilor a dat un nou impus tendintei de unificare a partidelor de centru
stanga. Ideea construirii Partidului Democratic a primit un impuls important deoa-
rece s-a inteles ca numai prin unirea tuturor fortelor de centru-stanga se va reusi
oprirea aliantei de centru-dreapta care avea ca lider pe Silvio Berlusconi. intre 19-
21 aprilie 2007 la Firenze a avut loc cel de-al IV-lea Congres al DS care va fi si ulti-
mul deoarece se va decide participarea impreuna cu Margherita la constituirea
Partidului Democratic.

Partidul Democratic a luat nastere in mod oficial pe 14 octombrie 2007 prin
intermediul unor alegeri generale cu toate ca ideea construirii unui partid unic situ-
at la centru si centru-stanga esicherului politic aparuse inca din 1993.4

in data de 14 octombrie 2007 la alegerile primare care au decis persoana care
va deveni primul secretar al PD vor participa mai mult de 3.600.000 de persoane, cu
1.000.000 mai putini decat in 2005.

1 Romano, Compagni, 167.

2 Democratici di Sinistra, Rendiconto consutivo, esercizio 2006, (Roma, 2007), 7
3 Vezi site-ul, Ministero dell’ Interno, Elezioni 2006.

4 Michele Salvati, ,,Appello per il partito democratico”, Il Foglio, 10 aprile 2003.
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Walter Veltroni va primi 2.694.721 (75,82%) dintre voturi din totalul de
3.554.169 de voturi valabil exprimate. Doua saptamani mai tirziu pe, 27 octombrie
2007, la Milano, vor participa 2.858 de electori alesi pe listele din 14 octombrie 2007
care vor alege 17 membri ai executivului PD. Organul executiv PD va numara 17 mem-
bri dintre care g femei.'

PD apare pentru contemporani ca un partid ce mentine multe elemente ide-
ologice ale fostului partid comunist insa doreste o mutare a propriei ideologii de la
stanga extrema spre centru. incercarile de reformare a partidului s-au realizat prin-
tr-o lupta interna bazata nu atat pe criteriul cadrelor cat mai ales pe baze ideologi-
ce. Pe parcursul celor doua decenii care incep cu dizolvarea PCl si se incheie cu afir-
marea PD cele doua partide PDS si PCl au fost animate de luptele interne dintre
aripile care incercau deplasarea ideologiei spre stanga si aceea care dorea deplasa-
rea spre centru. Aceste curente din interiorul partidului se vor regasi in interiorul PD.
Existenta acestor curente a fost acceptata de elita centrala fiind considerata o expre-
sie a democratiei existente la nivelul partidului.

Al doilea guvern Prodi, sau guvernarea Prodi se va confrunta inca de la inceput
cu o opozitie deosebit de dura din partea dreptei reprezentata de Forza Italia si Al-
leanza Nazionala(A.N), centrul reprezentat de U.D.C si dreapta simbolizata de Liga
Nordului. Puterea si opozitia s-au confruntat in parlament timp de doi ani Berlusconi
refuzand orice tip de dialog in privinta realizarii unor reforme cu caracter institutio-
nal. Opozitia critica guvernul ca a marit taxele si a provocat o criza economica deoa-
rece a maximizat lupta fata de evaziunea fiscala. Criza dintre putere si opozitie va fi
urmata de incercarea provocarii caderii guvernului cu ocazia votarii bugetului de stat
pe 2008. intre 14 si 15 noiembrie 2007 bugetul pe anul 2008 va fi votat atat la nivelul
Camerei Deputatilor cat si la Senat fapt ce va produce o ruptura in interiorul opozitiei
intre Gianfranco Fini liderul A.N si Pier Ferdinando Casini (U.D.C) pe de o parte si Silvio
Berlusconi(Forza Italia) pe de alta parte. Destramarea opozitiei a reprezentat pentru
guvern ocazia pe care o astepta de aproape doi ani de a cere realizarea unui consens
parlamentar pentru realizarea unor reforme cu caracter electoral care sa permita limi-
tarea fragmentarii spatiului politic prin votarea unei legi care sa impuna un prag
electoral inalt care sa avantajeze marile formatiuni politice. Acest demers se va lovi de
opozitia partidelor mici din parlament cum ar fi Rifondazione Comunista, U.D.C, si
U.D.E.U.R. Soarta guvernului Prodi va fi pecetluita in momentul in care Clemente Mas-
tela liderul U.D.E.U.R va decide sa iasa de la guvernare invocand lipsa de solidaritate
politica a aliatilor in momentul arestarii sotiei sale care indeplinea functia de prese-
dinte a regiunii Campania. Arestarea sotiei liderului U.D.E.U.R a fost vazuta de acesta
ca o presiune si un santaj politic si de aceea a decis iesirea de la guvernare, fara sa
precizeze din partea cui proveneau aceste presiuni. Plecarea acestui mic partid politic
a provocat o dezbinare la nivelul coalitiei de guvernare fapt ce nu a mai permis reali-
zarea unei noi majoritati parlamentare. Rezultatul acestui esec a fost organizarea de
noi alegeri parlamentare in vara anului 2008 pe fondul unei insatisfactii populare
datorate activitatii guvernului Prodi Il.

Campania electorala a fost lipsita de incrancenarea confruntarilor politice
existente in 2006. Explicatia acestui fenomen este data de atitudinea lui Walter Vel-
troni care de la indltimea functiei de lider al P.D. propune practicarea unui nou tip
de campanie electorala care sa nu se mai axeze pe demonizarea adversarului si sa se
puna accentul pe noua oferta politica care oferea electoratului italian posibilitatea
limitarii fragmentarii parlamentare. Dorinta noului lider al PD a mers pana acolo

1 Claudia Fusani, ,Rutelli a Fassino: Siamo gia lo stesso partito. Condividiamo parole, progetii,
obiettivi”, La Republica, 22 aprille 2007.

2 vezi site-ul oficial al Partito Democratico, http://it.wikipedia.org/wiki/Partito Democratico_
(1talia).
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Tncit a reusit sa promoveze o campanie electorala fara sa numeasca numele lui Silvio
Berlusconi.' Consecinta acestei oferte politice este imediata deoarece la stanga PD
refuza o alianta cu Sinistra Arcobaleno, Partito Socialista, Partito Comunista dei La-
voratori si Sinistra Critica reusind sa absoarba Partidul Radical. Silvio Berlusconi dupa
modelul promovat de stanga a creat o noua miscare politica intitulata Popolo della
Liberta care reprezenta unificarea a doua partide Forza ltalia si Alleanza Nazionale
considerate de centru-dreapta. Lega Nord va refuza sa se topeasca in noul partid
acceptand insa a alianta cu acesta. Popolo della Liberta va realiza o alianta electora-
la cu Lega Nord si Movimento per L’Autonomia del Sud refuzand o alianta cu ,La
Destra-La Fiamma Tricolore” considerate de extrema dreapta. Partito Democratico
se va alia cu Italia dei Valori condusa de Antonio Di Pietro. U.D.C. condus de Pier
Ferdinando Casini, Sinistra Arcobaleno condusa de Fausto Bertinoti si La destra-La
Fiamma Tricolore condusa de Daniela Santache vor candida ca formatiuni politice
independente care se gaseau la centrul, extrema stanga sau extrema dreapta italia-
na. Clemente Mastela si U.D.E.U.R au refuzat sa participe la aceste alegeri conside-
rand ca persoana sa si partidul au fost supuse unui proces de linsaj politic.

Alegerile au dat urmatoarele rezultate: Popolo della liberta 37.38%, Lega Nord
8.29%, Movimento per L'Autonomia 1.12%. La centru avem UDC cu 5.62%, la centru
stanga Partito Democratico 33.17%, Italia dei Valori 4.37%. La extrema stanga avem
coalitia Sinistra Arcobaleno 3.08% procent care nu-i permite intrarea in parlament.?

Analiza rezultatelor alegerilor din 13-14 aprilie 2008 demostreaza ca centru-
dreapta si dreapta italiana a castigat detasat alegerile electorale. Coalitia propusa
de Silvio Berlusconi a insumat 46,81% la Camera Deputatilor iar la Senat 47,32% in
timp ce coalitia condusa de Walter Veltroni a primit la Camera Deputatilor 37,54%
iar la Senat 38,01%. Diferentele sunt semnificative la Camera Deputatilor de 9,27%
iar la Senat de 9,31%. La nivelul aliantelor centru-stanga a pierdut la o diferenta mai
mare de 9% si observam ca hemoragia de voturi s-a produs la nivelul extremei-
stangi in conditiile in care participarea la vot a fost deosebit de ridicatd de 83%. in-
sumarea procentelor obtinute de Rifondazione Comunista la Camera Deputatilor
impreuna cu Partito Socialista (Enrico Boselli), Partito Comunista dei Lavoratori
(Marco Ferrando) si Sinistra Critica (Flavia D'Angeli) reprezinta 5,10%, iar la Senat
4,99% ceea ce teoretic i-ar fi permis trecerea pragului de 5%. Dezbinarea existenta
la nivelul elitei de extrema stanga a fost una din cauzele pentru care aceasta, dupa
atatia ani, s nu mai fie reprezentata in parlament. intr-un interviu prezentat ziaru-
lui Corriere della Sera Veltroni deplangea decizia lui Enrico Boselli de a nu accepta
sa participe la formarea PD in conditiile in care partidul sdu reprezenta aproape 1%
din preferintele electoratului in conditiile in care fusese deja refuzat de Rifondazio-
ne Comunista si UDC. O alta cauza este data de tipul campanie promovat de Silvio
Berlusconi si Walter Veltroni care au cerut electoratului sa isi dea propria preferinta
unui mare partid pentru a evita risipirea voturilor.

Concluzii

Dreapta italiana renaste dupa dizolvarea DC prin aparitia mai multor partide.
La centru avem UDC care provine din fosta DC. in perioada anilor 1994-2008 UDC sau
PPl cum s-a numit pentru scurt timp, are un pronuntat caracter de centru-dreapta,
din acest motiv a avut un electorat care se suprapunea in parte cu acela al ,Forza
Italia”. Dupa 2008 mai ales sub impulsul liderului sau Pier Ferdinando Casini, UDC s-a

1 Marco Travaglio, Lite Capezzone-Travaglio, Otto e mezzo, LA 7, 17 novembre 2008.
2 Walter Veltroni, ,,Contro di me una campania di odio”, Corriere della Sera, Elezioni 2008, 9
aprile 2008.
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mutat spre centru atragand voturile electoratului de centru.

Forza Italia este un partid care apare in 1992 si are ca lider carismatic pe Silvio
Berlusconi. Din punct de vedere ideologic partidul se incadreaza curentului liberal
de dreapta si are un caracter nationalist ce promoveaza o interventie limitata in
economie, reducerea de taxe si impozite.

Alleanza Nazionale (AN) este un partid care se situeaza la dreapta esicherului
politic si are ca lider istoric pe Gianfranco Fini. Partidul se incadreaza in categoria
dreptei politice nationaliste si are ca principal obiectiv mentinerea unitatii statului
italian fiind un aparator fervent al mentinerii centralizarii administrative. De-a lun-
gul timpului partidul a fost acuzat cd doreste sa reanvie valorile fascismului. in anul
2008 a fuzionat cu Forza ltalia realizand un pol politic de centru dreapta intitulat
.Popolo della Liberta”.

Lega Nord este un partid politic autonomist care isi are ponderea politica in
nordul Italiei. Din punct de vedere ideologic acest partid se situeaza la nivelul extre-
mei drepte europene avand un discurs nationalist-extremist si xenofob pronuntat.
Aceasta militeaza pentru o decentralizare administrativ teritoriala puternica care sa
mentina resursele la nivel local si sa limiteze autoritatea centrala.

Partidul Democrat reprezinta un proiect politic imaginat de tinerii comunisti
ai anilor ,80 care si-au propus reformarea PCl si transformarea acestuia intr-un par-
tid social-democrat de centru stanga care sa atraga toate acele componente ale so-
cietatii ce erau atrase de ideile de stanga dar care nu se regaseau in dogma promo-
vata de PCl. Observand procentele PCl din 1987 care insumau Camera (26.60%),
Senat (28.30%) si procentele PD din 2008 de 33.17%, putem considera ca demersul
este reusit. Liderii fostului PCl au reusit sa construiasca un partid de centru stanga,
modern care sa aiba peste 33% din preferintele electoratului.

Rifondazione Comunista, cel putin pentru moment, la doua decenii de la dis-
paritia PCl reprezinta exemplul viu al unei optiuni politice care nu mai raspunde in-
tereselor electoratului italian.

Dreapta si stanga reusesc sa supravietuiasca dupa cutremurul de la Tnceputul
anilor ,90. Clivajul dreapta/stanga este mult prea pronuntat pentru ca sa dispara din
viata politica italiana. In perioada razboiului rece existau doua optiuni ideologice
ireductibile reprezentate de DC si PCl. Dizolvarea acestor partide nu a reprezentat
eliminarea fracturii existente la nivelul opiniei publice. Diferentierea dintre stanga
si dreapta are o traditie de 150 de ani si este adanc inradacinata in constiinta italia-
na. Caderea dualitatii DC-PCl a permis aparitia unor partide care au raspuns diferi-
telor optiuni ideologice. Astfel la stdnga avem PDS-DC-PD si La Margherita care ras-
pund asteptarilor electoratului de centru stanga si Rifondazione Comunista care
preia electoratul de extrema stanga. La dreapta avem UDC care este centru, Forza
Italia de centru-dreapta, A.N. de dreapta si Lega Nord de extrema dreapta.

La baza dihotomiei stanga/dreapta, potrivit lui Norberto Bobbio, este modul
in care aceste ideologii se raporteaza la individ. Simplificand putem afirma ca stanga
este egalitara in timp ce dreapta este inegalitara. Conceptul de egalitate nu echiva-
leaza insa cu egalitarismul, ci priveste reducerea inegalitatilor sociale fara a impune
o nivelare sociala absoluta.' Conceptia conform careia, dupa caderea zidului Berlinu-
lui, aceste clivaje pe care se fundamenteaza dihotomia stanga/dreapta nu mai sunt
de actualitate este infirmata de cazul italian.

Concluzia acestei cercetari este ca din studierea fenomenului italian clivajele
stanga/dreapta se regasesc in zilele noastre.

1 Norberto Bobbio, Dreapta si stdnga. Ratiuni si emnificatii ale unei diferentieri politice,
(Bucuresti, Editura Humanitas, 1999), 13.
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Crize institutionale in Uniunea Europeana

Tratatul Instituind o Constitutie pentru
Europa si Tratatul de la Lisabona

Cauzele esecului proiectului constitutional al Uniunii Europene

The thesis of this paper is that the
French debate on the “European
Constitution” will not be
reinitiated in case the ratification
or functioning of Lisbon Treaty
would fail. Ishall start my article
from the 2005 French
referendum, when the French
Republic rejected the Treaty on
Establishing a Constitution for
Europe, fact that blocked EU’s
constitutional evolution. Thus,
the hypothesis of research is that
the public opinion dindn’t
sustained the constitutional
project as a vote against the
government politics. Other
factors also contributed: the
absence of social cohesion inside
the Union and the lack of a
constitutional moment. Finally,
my article will explain the
position of the French executive
power in case the ratification or
functionment of the Lisbon
Treaty would fail.

Keywords:

European Union, French Republic, Treaty
on Establishing a Constitution for
Europe, Lisbon Treaty, constitution-
making
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din perspectiva Republicii Franceze

B ANCA ALEXANDRU

atificarea Tratatului Insti-

Rtuind o Constitutie pentru
Europa nu a fost una lipsi-

ta de peripetii pentru Republica France-
za, desi aceasta alesese, in 2005, o cale
profund democratica: referendumul. in
cadrul ziarului Le Figaro, se lansa atunci
teza conform careia Hexagonul trecea
printr-un moment crucial in istorie, si-
milar Revolutiei Franceze (punctul de
trecere la statul-natiune modern), deoa-
rece, printr-un proces refendar se afir-
mau, din nou, afilierea la traditia demo-
cratica, conform careia vointa natiunii
supune vointa elitelor politice. Deloc in-
tamplatoare, raportarea discursului poli-
tic la Revolutia Franceza amintea de
semnificatiile profunde ale acelei perioa-
de, ce atribuise statului puteri politico-
militare, printr-o doza impresionanta de
nationalism, legitimandu-se astfel un
proces referendar la care anuntase ca va
recurge si un alt stat comunitar, Olanda.

Aspecte politice interne -
neincrederea opiniei publice
in institutiile UE si guvern

De ce a fost neincrederea in insti-
tutiile Uniunii Europene unul din facto-
rii importanti ce-au dus la respingerea
Tratatului la referendumul francez din
20057? John Erich Fossum argumenteaza
ca ,,0 constitutie trebuie sa fie sustinuta
cu succes si de un set de institutii capa-
bile sa transpuna scopul si valorile in
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legi [...] Acestea-si vor aduce aportul in deliberarea publica si eficientizarea proce-
sului colectiv de luare a deciziilor prin procedurile de vot"'. Se poate vorbi asadar,
raportat la nivelul opiniei publice franceze, de un esec al Conventiei privind Viitorul
Europei, ce-si propusese sa construiasca o uniune ,,mai democratica, mai transparen-
ta si mai eficientd, si sa aduca cetateanul mai aproape de design-ul european si in-
stitutiile europene”?, in institutiile careia natiunea franceza incetase sa mai creadsa,
in 2005.

Mai mult, Jean Claude Piris3 sustine ca exista doua motive principale pentru
care unii cetateni francezi s-au exprimat la referendumul din 2005 in favoarea Tra-
tatului Constitutional: pe de o parte, o lege fundamentala ar fi eficientizat procesul
de integrare europeana (39%), pe de alta parte 16% din respondenti au raspuns in
favoarea acestuia gratie opiniei pozitive asupra procesului de integrare in general.
in schimb, motivele celor ce-au votat impotriva au fost mai diversificate: situatia
economica a Republicii era prea precara (26%), Constitutia era din punct de vedere
economic prea ,liberala” (19%), era o expresie a opozitiei fata de Guvern si/sau pre-
sedintele Republicii (18%), textul Tratatului nu era indeajuns de ,social” (16%), Tra-
tatul Constitutional era prea complicat (12%)4.

Rezultatul negativ al referendemului din 20055, vazut de ziarul Le Figaro ca un
«eveniment de ruptura» asupra ratificarii Tratatului instituind o Constitutie pentru
Europa desemna un cadru complex compus dintr-o serie de esecuri politice interne:
politica interna defectuoasa si lipsita de rezultate socio-economice, absenta unui spirit
comunitar pro-european in interiorul natiunii franceze, neincrederea statului in bene-
ficiile directe pe care le aduce constructia europeana si in institutiile Uniunii, imaginea
deficitara a Uniunii Europene®. Totusi, votul acordat impotriva Constitutiei Uniunii
Europene nu a fost unul acordat constructiei europene in sine, deoarece doar 10% din
cetatenii intervievati s-au declarat impotriva apartenentei Republicii la Uniune’.

Mai mult, sondajele de opinie au exemplificat concret motivele esecului con-
sultarii populare: , Constitutia ar avea efecte negative asupra locurilor de munca in
Franta (relocatia intreprinderilor franceze si reducerea joburilor), situatia economi-
ca precara, draftul Constitutiei este prea liberal/nu indeajuns de social. [...] Cetatenii
francezi sunt divizati intre cei care sustin integrarea europeana si cei care se gandesc
mai mult la situatia socio-economica a Frantei”®.

Pe acel fundal, supravegherea postreferendara - reflectata prin sondajele de
opinie - ilustra o imagine de ansamblu caracterizata de mefienta natiunii franceze
in progresul constructiei europene si beneficiile ce-ar fi decurs din reinnoirea parte-

1 John Erick Fossum, ,Adieu to Constitutional Elitism?”, Arena Working Paper, nr. 10, mai,
accesibil pe www.arena.uio.no, (2006): 13.

2 Robert Podolnjak, ,Explaining the Failure of the European Constitution: A Constitution-
making Perspective”, Social Studies Research Network: 18. Podolnjak este profesor la Facultatea
de Drept, Universitatea din Zagreb.

3 Jean Claude Piris, The Constitution for Europe, (Cambridge: Cambridge University Press,
2006), 21.

4 Piris, The Constitution, 21.

5 Neil Walker , After finalité. The future of the European Constitutional Idea”, EUI (European
University Institute), Working Papers law, nr 16, (2007). Acesta sustine ca in cazul francez
respingerile populare in Franta si Olanda nu pot fi reparate cu usurinta si continua sa puna
probleme discutiilor constitutionale.

6 Regina Veeters, ,The Constitutional Debate Revisited - Patterns of public claims-making
in constitutional debates in France and Germany 2001 — 2005", Arena Working Paper, Nr. 16,
noiembrie, (2007): 6. Veeters trateaza problema solicitarilor opiniei publice adresate elitelor
politice printr-o uniformizare a responsabilizarii intregii structuri societale, atat de actorii
individuali (cetatenii) cat si de actorii colectivi (jurnalistii).

7 Piris, The Constitution, 23.

8 Podolnjak, , Explaining the Failure”, 18.
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neriatului comunitar dar, in acelasi timp, si de necesitatea mentinerii influentei
franceze in interiorul Uniunii. Problemele ridicate de aceste sondaje reflectau in
chip expres ca, pentru Hexagon, viitorul Uniunii Europene nu se raporta la con-
stitutionalism, ci la aspecte legate de functionarea concreta a acestei constructii
caracterizata prin diversitate; insusi nivelul diferit de dezvoltare al statelor mem-
bre ale Uniunii in care se reflecta direct nivelul de viata, punea problema functi-
onarii inechitabile a comunitatii in contextul federalismului, concurentei fiscale
si sociale’.

Rezultatul referendar din 2005 privind ratificarea Tratatului Constitutional al
carui parinte fusese un francez, Valéry Giscard d'Estaing, a echivalat simbolic si cu un
vot de protest adus de natiunea franceza elitelor politice care se indepartasera, con-
form sondajelor de opinie, de reprezentarea intereselor acesteia adancind acut cli-
vajul dintre cele doua partide principale franceze: Uniunea pentru Miscarea Popula-
ra (blocul de centru dreapta) si Partidul Socialist (de stanga). impotriva ratificarii
Tratatului s-au declarat atunci 55% dintre alegatori, desi mass-media anticipase
acest rezultat ca un protest direct impotriva dezinteresului guvernului in chestiunile
arzatoare privind politica interna a statului ca somajul, deficitul bugetar si combate-
rea rasismului?.

Aspecte politice externe — Republica Franceza ca actor in
constructia europeana si corpul deliberativ al Conventiei privind
Viitorul Europei

Doua curente principale sunt identificate de Paul Magnette3 in evolutia con-
stitutionala a constructiei europene: primul, sustinut de Marea Britanie prin Tony
Blair, legat intrinsec de cresterea economica a statelor ce decurge din crearea pietei
unice, un Commonwealth, in timp ce al doilea, reprezentat de Republica Franceza si
inceput de predeceserorul lui Nicolas Sarkozy, Jacques Chirac, vizeaza o ,Europa”
rezultata dintr-o Federatie de state-natiune. Schematic, Blair dorea o , Europa” pu-
ternica economic, dar pastrand specificul national al statelor, o ,super-putere” co-
ordonata la nivelul politicilor nationale dar care sa nu presupuna insa federalizare,
in timp ce modelul Chirac, federal prin excelenta, avea in vedere o evolutie constitu-
tionala europeana cu scopul credrii unui bloc comunitar federal functional, sustinut
si de perspectiva lui Joschka Fischer ce ,proiecteaza asupra Europei modelul federa-
lismului cooperativ german”4. in acest sens, dezbaterile perioadei ridicau problema
asupra perfectarii fie a unor noi Tratate, fie a unei Constitutii ce-ar putea optimiza
atat functionarea institutiilor constructiei europene, cat si relatiile politico-economi-
ce dintre statele membre.

Astfel, votul negativ al Hexagonului din cadrul procesului referendar a des-
chis calea catre noi dezbateri privind viitorul constructiei europene in absenta aces-
tui actor fundamental, ce ridicase primul pilon pe care avea sa se dezvolte actuala
Uniune- Comunitatea Economica a Carbunelui si Otelului (CECO), absenta ethosului
francez din ecuatia comunitara punand serioase probleme asupra credibilitatii vii-
toarei constructii. Aceste discutii luau in calcul faptul ca in 2007 deja doua treimi din
statele membre ale Uniunii ratificasera Tratatul, insumand 270 de milioane de ceta-
teni, printre care nu se numarau si cetatenii francezi. De remarcat ca intr-un stat ca

1 Piris, The Constitution, 157.

2 A se consulta articolele din Le Figaro, lunile mai-iunie 200s5.

3 Paul Magnette, Europa Politica. Cetatenie, constitutie, democratie, (lasi: Institutul European,
2003).

4 Magnette, Europa, 29.
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Germania, definit prin abuzurile lui Hitler asupra procesului referendar’, absenta
luarii in calcul al unui asemenea demers era complet justificabild, in timp ce, in cazul
francez, raspunsul negativ fusese surprinzator. in plus, respingerea Tratatului Con-
stitutional in urma votului popular exprimat de natiunea franceza punea totodata
problema mefientei opiniilor publice (in special a celor franceza si olandeza!) in
ceea ce privea viabilitatea democratiei supranationale europene?, in contextul mefi-
entei Tn institutiile Uniunii Europene.

Un alt aspect ce trebuie luat in calcul in analiza esecului ratificarii Tratatului
Constitutional la referendumul francez priveste modalitatea in care s-au desfasu-
rat discutiile in elaborarea draftului Tratatului la Conventia privind Viitorul Euro-
pei (in 2003). in pofida cuvantarii lui Giscard d’Estaing la inaugurarea lucrarilor
Conventiei in care acesta a accentuat importanta caracterului constitutional al Tra-
tatului, componenta corpului deliberativ prevestea din start adoptarea unui docu-
ment legislativ failibil, prin absenta expertilor in drept constitutional’. Concret,
~Conventia nu era compusa din experti, nici nu fusese creata drept corp corpora-
tist. Aceasta era compusa din oficiali ai institutiilor Uniunii Europene iar majorita-
tea membrilor Conventiei erau parlamentari”4. Piris sustine ideea lui Fossum preci-
zand ca 220 de persoane alcatuiau componenta corpului deliberativ al Conventiei
Europene ce propusese draftul Tratatul Constitutional, din care doua treimi erau
parlamentari alesi (51% din parlamentele nationale si 14% din Parlamentul Euro-
pean) si un sfert numiti de guverne.

O noua sansa pentru Europa. Tratatul de la Lisabona si procesul
francez de ratificare

Respingerile franceza si olandeza ale Tratatului Instituind o Constitutie
pentru Europa au accentuat fundalul crizei institutionale cu care se confrunta
Uniunea Europeana la acea data, solutia acestei probleme constand in perfecta-
rea unui nou Tratat din care sa se elimine insa, caracteristicile constitutionale>.
Tratatul de la Lisabona a fost astfel un raspuns pentru statele radicale ca Marea
Britanie si Cehia® (ce doreau inclusiv inlaturarea simbolurilor constitutionale ca
drapelul, imnul, deviza, etc.), axandu-se pe cateva obiective precise: tehnice, pe
de o parte, ca reformarea institutiilor Uniunii Europene cu un accent deosebit pe
intarirea rolului Parlamentului European (stabilirea puterilor legislative, bugeta-
re dar si controlului public al acestuia) si regandirea procedurii decizionale, prin-

1 In cazul german, referendumul nu este recunoscut drept forma de legislatie federald (cu
exceptia recunoasterii teritoriale) din pricina traditiei plebiscitare, conform Norman Dorsen,
Michael ROSENFELD, Andras Sajo, Suzanne BAER, Comparative Constitutionalism Cases and
materials, (American Casebook Series: Thomson West), 232. Este necesar de precizat ca diferenta
intre referendum si plebiscit consta in faptul ca primul reprezinta o forma democratica de
consultare populara, in timp ce ultimul este practicat in regimurile totalitare, rezultatul acestuia
fiind, de cele mai multe ori, viciat.

2 Erik Oddvar, John Erik Fossum, , Reconstituting European Democracy”, Arena Working Paper,
nr. 1, ianuarie, (2008): 3.

3 John Erik Fossum, ,Contemporary European Constitution Making: Constrained or Reflexive?”,
Arena Working Paper, Nr. 4, ianuarie, (2005): 10-20.

4 Fossum, ,Contemporary European,,, 10.

5 Le Traité de Lisbonne expliqué en 10 fiches, décembre 2007, Fondation Robert Schuman,
accesibil pe www.robert-schuman.eu, p. 4, accesat ultima data la 01.07.2009. Astfel, in capitolul
3, »Tratatul de la Lisabona nu mai este Constitutia Europeana ”este legitimata metoda ratificarii
prin parlament a Republicii Franceze si ale altor State Membre.

6 Le Traité de Lisbonne expliqué en 10 fiches, 5.
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tr-o noua regula de vot', politice, pe de alta parte, ca introducerea unor noi
drepturi sociale? si intarirea rolului Uniunii Tn anumite domenii ca cel al ,liber-
tatii, securitatii si justitiei”s.

Raportat la nivelul elitelor politice, ratificarea Tratatului de la Lisabona fu-
sese un efort major pentru Partidul Socialist (PS) ce-si demonstrase fragilitatea in
raport cu principalul partid de opozitie, Uniunea pentru o Miscare Populara (UMP);
scindati, socialistii formau doua tabere diametral opuse, prima, formata din cei
impotriva ratificarii, ce-ar fi votat ,nu” la Congresul de la Versailles, a doua, reu-
nind membrii ce doreau ratificarea Tratatului. Discutiile din cadrul PS atinsesera si
metoda de ratificare a Tratatului, o parte din socialisti declarandu-se impotriva
metodei parlamentare sustinute de Nicolas Sarkozy si pentru un nou referendum.
Discursul socialistului Jean-Marc Ayrault4 a fost cel mai rasunator, accentuand fap-
tul ca era prima data cand Parlamentul era invitat sa inlocuiasca poporul dupa un
esec referendar, anticipand astfel periclitarea imaginii democratiei franceze. in
acelasi discurs, Ayrault sublinia utilitatea Tratatului de la Lisabona, deoarece aces-
ta nu numai ca regandeste institutiile Uniunii Europene in contextul procesului de
extindere, ci reformeaza in plus si politicile europene, insa legitimitatea acestuia
trebuie sa-si afle originea in consimtamantul cetatenilor francezi, si, pe o scara mai
larga, cetatenii UE>.

in pofida acestor obstacole, la mai putin de trei ani de la respingerea ratifi-
carii prin referendum a Tratatului Constitutional, Adunarea Nationala, apoi Sena-
tul, accepta Tratatul de la Lisabona, prima cu 336 voturi pentru si 52 impotriva, al
doilea, cu 265 voturi pentru, 42 impotriva si 13 abtineri. in spatele acestui proces
s-au situat insa lungi dezbateri intre ,dreapta” si ,stdnga”, deputatii si senatorii
UMP, votand in marea lor majoritate ,pentru”, avand drept sustinator forte al
cauzei un Nicolas Sarkozy, in timp ce PS reusise, dupa lungi eforturi sa reuneasca
multiplele factiuni din interiorul partidului in jurul acestei chestiuni, fapt ce-a asi-
gurat majoritatea favorabila Tratatului, in pofida votului negativ exprimat de co-
munisti: ,,Procesul de ratificare a fost cu siguranta cea mai importanta problema in
Franta. Dezbaterile din Le Monde si Le Figaro inregistrau o pozitie negativa (13%)
si una pozitiva (14%)"¢, fapt ce descrie interesul acordat de elitele politice franceze
dezbaterii privind viitorul Uniunii Europene.

1 Introducerea (in cadrul Consiliului de Ministri) principiului dublei «majoritati calificate»
considerat a fi mai democratic si mai eficace intrucat faciliteaza formarea majoritatilor si procesul
de luare a deciziilor in contextul procesului de largire a constructiei europene si extinderea
acestuia in noi domenii. Minoritatea de blocaj trebuie sa reuneasca minim 4 State Membre.

2 Ca ,libertatea profesionala si dreptul de a munci” si ,protectia in cazul concedierii
nejustificate”.

3 Le Traité de Lisbonne expliqué en 10 fiches, 14.

4 Indiscursul “ Pour Pour le traité, Pour le référendum” sustinut de Jean-Marc Ayrault si publicat
in 2008, pe site-ul oficial al Partidului Socialist francez, pe http://discours.parti-socialiste.
fr/2008/02/06/pour-le-traite-pour-le-referendum-jean-marc-ayrault-6-fevrier-2008/, accesat
ultima data la 1 ianuarie 2009.

5 Ayrault adauga: ,Nu ati inteles nevoia participativa a cetatenilor la dezbaterea europeana. Ati
ramas la conceptia anilor ‘60, cand Europa era considerata un subiect mult prea complex pentru
a interesa cetatenii. Este un arhaism. Democratia, statul de drept, protectia sociala formeaza
patrimoniul nostru, de la Brest la Bucuresti. O opinie publicd emerge din referendumuri, fie
ca sunt asupra Tratatului de la Maastricht, fie asupra Constitutiei europene, in care se exprima
dezacordul fata de razboiul din Irak, sau solidaritatea fata de tarile partenere lovite de atentatele
teroriste. Si, desi Europa devine un mod de viata, de civilizatie, lipsiti cetatenii europeni de
posibilitatea de a vota. Complet fara sens”.

6 MichielBrand, ,AffirmingandRefining European Constitutionalism: Towardsthe Establishment
of the First Constitution of the European Union”, EUI Working Paper LAW, (2004): 27.
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Contrar argumentelor unor teoreticieni in favoarea unei

Constitutii* a Uniunii Europene, nu vom asista la un sprijin francez
in acest sens

Cativa teoreticieni au sustinut cu tarie importanta adoptarii unei Constitutii a
Uniunii Europene. Maria Kruk-Jarosz argumenteaza ca o Constitutie a Uniunii Euro-
pene poate fonda identitatea europeand, fiind mai adecvata Tratatului internatio-
nal deoarece ar fi depozitara unor valori europene comune ca statul de drept, liber-
tatea individuala si drepturile omului, egalitatea etc: ,S-ar parea ca o Constitutie a
Uniunii Europene ar putea exista fara a atenta la locul traditional ocupat de consti-
tutiile nationale ale statelor membre [...] Conditia ar fi ca specificitatea acesteia sa
fie recunoscuta si sa se gaseasca formula normativa care sa reglementeze raporturi-
le dintre statele membre fara sa degradeze constitutiile nationale”=.

Respingerea franceza din 2005 a Tratatului Constitutional poate fi inteleasa si
daca ne raportam, dincolo de cauzele politico-economice ale Frantei la acea dat3, la
teoria ,momentelor constitutionale”. Aceasta apartine lui Bruce Ackerman3 si susti-
ne ca politicile constitutionale se produc in momentul crizelor politice grave sau in
relatie cu perioade de transformari cruciale in dezvoltarea societatilor. Pornind de la
aceasta premisa, dincolo de momentul Revolutiei Franceze, exista un moment mai
recent in istoria Republicii care argumenteaza specificul traditiei constitutionale
franceze: anul 1958. Adoptata prin referendum la 28 septembrie si promulgata la 4
octombrie, Constitutia din 1958 a fost un raspuns direct al statului francez condus la
acea data de generalul Charles de Gaulle la criza constitutionala generata atat de
problema algeriana cat si de dezintegrarea imperiului colonial francez din nordul
Africii4, si avea drept scop cresterea stabilitatii politico-sociale. Or, cadrul in care au
avut loc discutiile privind elaborarea unui text constitutional propriu-zis al Uniunii
(si nu al unui Tratat) nu pune problema vreunei amenintari de razboi ce-ar putea
mobiliza constitutionalistii francezi, asa cum se intdmplase la izbucnirea crizei alge-
riene, de exemplu, caci ,fiecare perioada semnificativa in dezvoltarea politica a
Frantei a fost insotita de o constitutie ce i-a marcat era — de la prima constitutie din
1791 pana la constitutia celei de-a V-a Republici”.

Robert Podolnjak argumenteaza ca s-au strecurat cel putin doua greseli fun-
damentale in elaborarea Tratatului Constitutional iar aceste lacune au dus la dezvol-
tarea unui paradox, si anume cresterea dezbaterilor constitutionale au creat asa-zi-
sul ,moment constitutional” ce nu s-a soldat cu o constitutie: prima, ambivalenta
metodei de ratificare (referendum sau legiferare prin Parlament) a condus la ,ale-
gerile dezastruoase ale Frantei si Olandei”, a doua, absenta unor modele comparate
cum sunt cazurile sistemelor federale american si elvetian, din care constitutionalis-
tii europeni nu se inspirasera. Ceea ce a rezultat in urma Conventiei Europene pre-
zidata de Giscard d'Estaing, fusese un Tratat ce nu indeplinea doua conditii sine qua

1 In afard de Robert Podolnjak, un alt teoretician care nu considera Tratatul instituind o
Constitutie pentru Europa drept Constitutie este si profesorul Dieter Grimm - fost judecator
la Curtea Constitutionala Germana. De asemenea, Ralf Dahrendorf declara documentul in sine
Lstraniu”, argumentand ca Tratatul nu este tehnic, o Constitutie, deoarece nu debuteaza cu
formula introductiva ,Noi, poporul European...” in Podolnjak R., ,,Explaining the Failure”, 12-13.
2 Maria Kruk-Jarosz, ,La Constitution européenne et le constitutionnalisme contemporain”,
Varsovia, 5 martie, (2007): 4-5, accesibil pe www.enelsyn.gr: in plus, Michiel BRAND sustine
ca o Constitutie a Uniunii Europene nu trebuie privita ca un document «de ruptura» fata de
arhitectura constitutionala curenta, fiind un instrument eficient al procesului de integrare
european. in ,, Affirming and Refining”, 36.

3 Bruce Ackerman, ,,Our Unconventional Founding”, University of Chicago Law Review, vol. 62,
nr. 2, (1995): 476.

4 Vezi Carl J. Friedrich, ,The New French Constitution in Political and Historical Perspective”, in
Harvard law review, nr. 5, (1959): 801- 837.
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non in vederea eficientei: dimensiunea redusa a documentului si limbajul non-teh-
nic', fapt ce a generat serioase probleme de comprehensiune asupra continutului
propriu-zis al documentului in randul opiniei publice.

Alte argumente care releva dificultatea ratificarii unei constitutii propriu-zise
sunt cele aduse de Leonard F. M. Besselink? si Heinrich Schneiders, experti ce sustin
ca nici macar nu putem vorbi de un «moment constitutional european» daca ne ra-
portam la cadrul politic in care au loc aceste discutii si la experientele anterioare
ce-au dus la aparitia unor constitutii in cazuri explicite de , cataclisme politice” (cum
au fost razboaiele mondiale sau caderea regimurilor totalitare), drept pentru care,
sub aspect formal, o constitutie a Uniunii s-ar incadra in tipologia non-revolutiona-
ra, in timp ce ,,Conceptul francez asupra Constitutiei se incadreaza tiparului revolu-
tionar [...] De asemenea si constitutiile Republicii Italiene si a Republicii Federale
Germane”«. in plus, preambulul Tratatului de la Paris ce punea bazele Comunitétii
Economice a Carbunelui si Otelului (faza de inceput a constructiei europene) stipula
ca ,pacea mondiald poate fi pastrata numai prin eforturi creative comensurate cu
pericolele ce o ameninta” exemplificand ca Uniunea Europeana a debutat ca o con-
structie ce avea in vedere securitatea statelor membre ca raspuns la amenintarea
totalitara, miza cu efect mobilizant care insa, nu mai este de actualitate, in contextul
n care obiectivul de actualitate al Uniunii si in particular, al Republicii Franceze, este
acela al cooperarii economice.

Quel futur pour L’Union Européenne? Opinia publica franceza si
elita politica

Raportat strict la natiunea franceza, studiul comparat al eurobarometrelor
din 2005 si 2007 reflecta in chip explicit ca respingerea referendara din 2005 a fost
un vot de protest adus guvernarii politice deficitare; in primavara anului 20075, oda-
ta cu inceperea reformelor sub noul guvern condus de Francois Fillon, concluzia ul-
timului eurobarometru inregistra (sic!) o mai mare deschidere a opiniei publice fran-
ceze catre o Constitutie a Uniunii, francezii fiind atasati de simbolurile Uniunii
(drapelul si moneda), aratandu-se, in acelasi timp, mai increzatori in viitor. Daca in-
tentiile proconstitutionale ale fiecarui stat comunitar in parte, duc la crearea «de-
mos-ului constitutional», din schimbarile de optica ale perioadei 2005-2007 putem
deduce ca masura in care natiunea franceza va sprijini crearea unui «demos consti-
tutional» va corespunde nivelului de satisfactie privind rezolvarea crizelor politice

1 Podolnjak , Explaining the Failure”,6,7,15. Se pare ca in pofida insistentelor lui Giscard d’Estaing
de a reduce dimensiunile prevederilor, documentul final ajunge la 448 articole, acompaniat de
mai mult de 60 de declaratii, fapt ce va determina un judecator al Curtii de Justitie Americane sa
afirme: ,Cea mai izbitoare caracteristica a Constitutiei europene este cifra de 75.000 de cuvinte,
in comparatie cu 7,500, cat are Constitutia americana”.

2 Profesor de drept constitutional european, Jean Monnet Chair, Instituut voor Staat, Facultatea
de Drept, Universitatea din Utrecht.

3 Heinrich Schneider ,The Constitution Debate”, European Integration online Papers (EIOP), vol.
7, nr 4, (2003): 13: ,Ideea unei constitutii europene a fost aportul pozitiv al acelor circumstante
ce-au determinat natiunile s3 desdvarseasca victoria asupra puterilor Axei. in acelasi timp,
dupa ce-au experimentat instalarea totalitarismului, precum si alunecarea statelor democratice
constitutionale, s-a dorit organizarea statelor europene pentru pastrarea si apararea statulului
de drept si democratiei”, accesibil pe http://eiop.or.at/eiop/texte/2003-004a.htm.

4 Leonard F. M. Besselink, “The Notion and Nature of The European Constitution after Reform”,
Social Studies Research Network, 4. Besselink concluzioneaza ca, din acest punct de vedere,
documentul constitutional european s-ar incadra mai degraba in tipologia ,istorica”.

5 Eurobaromeétre 67, L'opinion publique dans I'Union Européenne, Rapport National - France,
printemps 2007, accesibil pe www.eu.europa.com, accesat ultima data in ianuarie, 2009.
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interne ale Republicii si nu neaparat din necesitatea apartenentei la constructia eu-
ropeana sau spiritul civic comunitar.

In 2008, Fillon anunta intr-un articol din Le Figaro’, ca guvernul urma sa adop-
te masuri privind ,mari transformari economice si sociale” ce vizau ,reformarea
pietei muncii?, reforma economiei franceze, a institutiilor, a asigurarilor obligatorii,
a sistemului din sanatate”, concluzionand ca aceasta relansare se va inscrie ,, intr-un
cadru de relansare europeana pe care o vom incepe la inceputul lunii iulie”. Pe lan-
ga aceste chestiuni, in contextul in care Republica Franceza avea sa preia presedintia
Comisiei Europene, Anne Rovan3 considera ca marea problema cu care se confrunta
Hexagonul, si care trebuie in mod imperios rezolvata (printr-o reducere mai drastic
a cheltuielilor publice), era aceea a deficitului bugetar, aflat totusi in scadere fata de
anii precedenti.

Dupa aceasta interventie, se constata o ameliorare a indicatorilor ce vizeaza
increderea in constructia europeana si apartenenta la aceasta, dar si in beneficiile
rezultate din aceasta apartenentas. Constanta ramane insa pozitia Republicii asupra
procesului de extindere, 60% dintre repondenti declarandu-se impotriva extinderii,
si doar 32%, pentrus. Insd raportul national francez din prim&vara anului 2007 arata
0 mai mare crestere a increderii cetatenilor francezi in institutiile Uniunii Europene.
in 2008, eurobarometrul din toamn&¢ ar&ta in chip explicit cd increderea francezilor
in guvern este in scadere (65% dintre respondenti sunt mai degraba neincrezatori in
guvern), dar si lipsa de incredere in partidele politice, in general (84% dintre respon-
denti). Desi francezii au o mai mare incredere in institutiile UE, acestia se declara
impotriva procesului de extindere (62%). Totusi, eurobarometrele ultimilor ani elu-
deaza intrebari referitoare la o constitutie a UE sau a unui nou Tratat Constitutional,
semn ca acest subiect preocupa actualmente, mai mult teoreticienii in drept consti-
tutional decét elitele politice si opinia publica.

Declaratiile presedintelui francez aparute in Le Figaro dupa esecul referendar
din Irlanda permit sa intelegem motivele presiunii asupra ratificarii Tratatului de la
Lisabona. inaintea ratificarii parlamentare din 2007, Sarkozy accentua c Republica
are propriile interese, printre care si acela de redobandire a pozitiei de ,mare juca-
tor” in constructia europeand, in special in domeniul cooperarii economice?, conclu-
zionand ca daca Tratatul de la Lisabona nu va intra Tn vigoare, Uniunea nu se poate
largi. Aceasta pozitie reflecta perfect teza elaborata de Olsen privind dificultatea in
crearea unui ,popor european”, in contextul in care anumite state doresc si detin
pozitii privilegiate in cadrul Uniunii, prin accentuarea clivajului state mari — state
mici, in detrimentul principiului de state egale.

UMP si PS, principalele partide politice din Franta, nu mai sustin proiectul
«Constitutiei Europene». Discursul elitei politice franceze se axeaza asupra necesita-

1 Nr. 19728, 4 ianuarie 2008, p.6.

2 Ase consulta Le Figaro, nr. 19751, 31 ianuarie 2008. Astfel, in anul 2007 se inregistra o scadere
cu 0,5% a numarului de someri, pe an, diminuarea fiind de 9,3% si a permis unui numar. de
194.800 de someri sa se angajeze. Ministrul Economiei, Christian Legarde, se arata increzator in
reformele structurale (fuziunea ANPE-UNEDIC) pentru ca piata muncii sa permita in continuare
reducerea somajului, afirmand ca ,aceasta etapa istorica va reduce rata somajului substantial”.
3 Le Figaro, nr. 19744, 23 ianuarie 2008. in 2007, deficitul statului francez s-a ridicat la 38, 4
miliarde de euro, cu aproape 600 de milioane mai putin ca in 2006. Deficitul bugetar din 2007
reprezinta 2,1 % din PIB, iar cel din 2006, 2,2% din PIB. Raportul dintre venituri si cheltuieli
continua insa sa scada (2,8 miliarde pentru 2008, contra 4 miliarde in 2007).

4 SURSA: www.eu.europa.com.

5 SURSA: www.eu.europa.com.

6 Eurobarometre7yo - I'opinion publique dans I'Union Europeéne, automne 2008, accesibil pe
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb7o/ebyo_fr_nat.pdf, accesat ultima data la
01.07.2009.

7 Interviu acordat de Nicolas Sarkozy in Le Figaro, nr. 19728, 4 ianuarie 2008.
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tii intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona si al doilea referendum irlandez,
anuntat pentru toamna'. Eforturile elitei politice franceze in salvarea Tratatului de
la Lisabona, reflecta ca acestea au inteles ca adoparea unei constitutii ,reale” a Uni-
unii (problema intens tratata de teoreticienii in drept constitutional) este indezira-
bila si nu va fi luata in calcul in contextul valorii simbolice atribuita de specificul
national al fiecarui stat in parte Constitutiei si intereselor diferite ale statelor mem-
bre, semn ca «demos-ul» constitutional comunitar nu poate fi construit artificial, in
absenta unei solidaritati intre statele Uniunii Europene. Le Monde si Le Figaro acor-
da o atentie deosebita procesului de ratificare a Tratatului de la Lisabona, eludand,
astfel, noi dezbateri privind o Constitutie a Uniunii Europene. Urgentarea ratificarii
Tratatului Simplificat si insistentele prin care Sarkozy a incercat sa convinga partide-
le politice irlandeze in organizarea unui nou referendum, precum si absenta luarii in
calcul a unei Constitutii propriu-zise a Uniunii Europene, dezvaluie ca Republica isi
va aduce contributia in elaborarea unor noi tratate, in cazul esecului Tratatului de
la Lisabona.

1 Vezi discursurile membrilor UMP si PS pe site-urile oficiale ale celor doua partide.
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Crize institutionale in Uniunea Europeana

Guvernul britanic si Tratatul de Reforma

certitudinea pragmatismului britanic -

incertitudinea viitorului constitutional al UE

This article explores the British
government’s standpoint on the
Reform Treaty of the European
Union. It reveals a constant
ambivalence manifested by the
British government towards the
European constitutional project,
in which pragmatic national
interest coexists with an
integrationist rhetoric.

Keywords:

EU constitutionalization,
intergovernmentalism, Reform Treaty,
national interest, opt-out
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B BOGDAN GHENEA

secul referndumurilor de

ratificare a Constitutiei Eu-

ropene din Franta si Olanda

a aruncat Uniunea Europeana intr-o
criza profunda, procesul efectiv de
constitutionalizare europeana fiind
trecut pe line moarta si inlocuit cu o
Lperioada de reflectie” al carei rezul-
tat in timp a fost Tratatul de Reforma
de la Lisabona. Semnat in capitala
portugheza pe 13 septembrie 2007
acest ,mini-tratat” amendeaza Trata-
tul asupra Uniunii Europene si Trata-
tul Comunitatii Europene. Fara a fi la
fel de ambitios, Tratatul de la Lisabo-
na mentine totusi o parte din preve-
derile Tratatului Constitutional: desfi-
intarea structurii celor trei piloni
institutionali ai UE, categorii si dome-
nii de competente ale UE similare, in-
troducerea presedintiei permanente a
Consiliului European si institutiei inal-
tului Reprezentant, alegerea Comisiei
de catre Parlamentul European, redu-
cerea numarului comisarilor europeni.
Diferentele fundamentale fata

de Tratatul Constitutional sunt observa-
bile mai ales prin tendinta de eliminare
a elementelor simbolice (terminologia
utilizata) care, desi din punct de vedere
legal reprezinta niste detalii minore,
pot provoca implicatii majore asupra vi-
itorului procesului de integrare. inlocui-
rea termenului de Ministru European al
Afacerilor Externe cu cel de inalt Repre-
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zentant si accentul pus pe suveranitatea nationala si pe limitele competentelor UE
se inscriu Tn aceasta logica'.

Desi schimbarile operate la nivelul continutului nu sunt majore, ceea ce dife-
rentiaza in chip fundamental Tratatul de la Lisabona fata de Constitutia Europeana
este structura diferita a celor doua tratate. Sub Tratatul de la Lisabona se renunta la
ideea crearii unui singur text consolidat care sa inlocuiasca Tratatul asupra Uniunii
Europene (TEU) si Tratatul Comunitatii Europene (TFEU) precum in cazul Constitutiei
Europene. Cele doua tratate sunt amendate de catre actul de la Lisabona, insa existen-
ta lor ca doua entitati separate este mentinuta, creandu-se astfel o structura a trata-
telor pe doua niveluri diferite?. Totodata, eliminarea structurii celor trei piloni preva-
zuta de textul Constitutiei Europene nu este realizata complet intrucat Tratatul de la
Lisabona conserva elementele interguvernamentale, in special in domeniul CFSP.

Tratatul de la Lisabona a fost receptionat pozitiv de catre guvernul Marii Bri-
tanii, fiind considerat o entitate complet diferita fata de Constitutia Europeana.
Ministrul de externe britanic, David Miliband, identifica in noul tratat diferente fun-
damentale fata de Constitutia Europeana atat in ceea ce priveste structura, continu-
tul, cat si consecintele pe care noua amenajare legislativa a Uniunii Europene le va
produce asupra clasicei dezbateri interguvernamentalism vs federalism. in opinia
decidentului britanic, odata cu Tratatul de la Lisabona disputa era transata in favoa-
rea viziunii interguvernamentaliste, proiectul federalist de creare a unui superstat
european fiind abandonat in detrimentul unei Uniuni Europene formate dintr-o
Lcoalitie de state natiuni”s.

In pozitia sa oficiala asupra noului tratat, guvernul britanic a dorit s& sublini-
eze abandonarea conceptului constitutional pe care o consfinteste Tratatul de la
Lisabona, precum si mentinerea libertatii de manevra in domeniile cheie, prin accep-
tarea asa numitelor ,red lines” impuse de catre statul britanic in negocierea trata-
tului. Pentru Marea Britanie aceste ,red lines” au vizat protectia propriei legislatii in
domeniul social, de securitate sociala, impozitare si al muncii, protectia sistemului
common law, precum si mentinerea independentei in politica externa si de aparare4.

Totodata, Marea Britanie a negociat opt-outs in privinta aplicarii Cartei Drep-
turilor Fundamentale si in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne. Executivul britanic a
urmarit excluderea aplicarii prevederilor Cartei de catre curtile europene si nationale
in cazurile in care aceste prevederi ar veni in contradictie cu legislatia si practica inter-
n& a statului britanics. in ceea ce priveste Justitia si Afacerile interne, Marea Britanie a
obtinut derogarea de la regula majoritatii calificate, putand astfel selecta politicile la
care doreste s& participe. in acelasi timp, mentinerea unanimitatii in domeniul Politicii
Externe si de Securitate Comuna a fost considerata o victorie deplina a viziunii brita-
nice asupra unui domeniu extrem de sensibil al Uniunii Europene.

Tratatul de Reforma de la Lisabona a fost semnat de noul guvern laburist con-
dus de Gordon Brown si supus procedurii de ratificare parlamentara. in ciuda nume-
roaselor presiuni venite din spatiul public si politic pentru organizarea unui referen-
dum, Parlamentul britanic a respins aceasta propunere, laburistii si liberal-democratii

1 Steve Peers, , The proposed Reform Treaty for the European Union”, Statewatch, June (2007): 3-7
2 Asupra diferentelor dintre cele doua tratate si a conceptului de two-level treaty structure
vezi: Daniel Gros, Stefano Micossi, , Two for the price of one?”, CEPS Commentary (2007): 2-6

3 Foreign Affairs Committee, Uncorrected Evidence, 10 October 2007, text disponibil aici:
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/cmfaff/uc166-iv/uc16602.htm
accesat 10.06.09

4 White Paper, ,The Reform Treaty. The British Approach to the European Union Intergovern-
mental Conference”, Foreign & Commonwealth Office, July, 2007, 6-7

5 Intentia principald a executivului britanic a fost sa-si protejeze legislatia proprie in domeniul
social, vezi: Sebastian Kurpas, ,The Treaty of Lisbon: How much Constitution is Left? An
Overview of the Main Changes”, CEPS Policy Brief, 147 (2007): 8-9
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considerand ca acest tratat nu mai prezinta implicatii constitutionale pentru Marea
Britanie, in timp ce pentru conservatori acesta reprezenta o constitutie europeana
mascata sub alt nume. Tratatul de la Lisabona avea sa fie aprobat de Camera Comu-
nelor prin votul din 11 martie 2008 (346 pentru, 206 impotriva si 81 de abtineri).

Desi existau premise ca votul din Camera Lorzilor sa reconfirme inca o data
euroscepticismul britanicilor, surpriza a venit si de aceasta data din exterior. Irlanda,
singurul stat care a organizat un referendum, avea sa respinga Tratatul de la Lisabo-
na prin votul popular negativ din 12 iunie 2008 (53,4% impotriva, 46,6% pentru).
Din nou, dupa experienta esuata a referendumurilor din Franta si Olanda asupra
Constitutiei Europene, electoratul european arunca viitorul constitutional al Uniunii
Europeane in incertitudine.

Conditia sine qua non pentru ca Tratatul de la Lisabona sa intre in vigoare
este ca acesta s fie ratificat de toate statele membre. in urma votului negativ din
Irlanda acest deziderat a devenit o imposibilitate. Cu toate acestea, institutiile euro-
pene s-au pronuntat pentru continuarea procesului de ratificare pana la alegerile
europarlamentare din 2009, considerand ca refuzul irlandez nu poate fi apreciat ca
fiind si refuzul celorlalte state, guvernul irlandez avand in continuare datoria de a
realiza ratificarea dupa ce a semnat tratatul>. Aceasta pozitie este in flagranta con-
tradictie cu cea ocupata de catre institutiile UE in urma esecurilor referendare din
2005, cand procesul de ratificare avea sa fie abandonat definitiv.

Acest standard dublu cu care a operat Uniunea Europeana in cazul celor
doua esecuri de ratificare din 2005 si 2008 avea sa fie observabil si in pozitia exe-
cutivului britanic fata de continuarea procesului de ratificare. Desi numeroase voci
au declarat Tratatul de la Lisabona un subiect incheiat, executivul britanic a sur-
prins prin decizia de a continua procesul de ratificare aflat in curs, modificandu-si
astfel cu 180 de grade pozitia fata de cea ocupata in 2005, cand trecuse pe linie
moarta ratificarea dupa voturile negative date de catre francezi si olandezi Con-
stitutiei Europene.

Preluand discursul institutiilor europene, executivul britanic si-a atras criticile
unei parti semnificative a opozitiei politice si a mass-media, ingrijorate ca votul po-
pular irlandez nu avea sa fie respectat iar un al doilea referendum avea sa fie fortats.
Cu toate acestea, Marea Britanie avea sa finalizeze procedurile de ratificare ale Tra-
tatului de la Lisabona pe 16 iulie 2008. Interesant de remarcat este faptul ca votul
din Camera Lorzilor, unde laburistii detin o pondere mai mica decat conservatorii, a
fost net in favoarea ratificarii tratatului si impotriva organizarii unui referendum.
Acest rezultat s-a datorat in mare parte aportului liberal-democratilor care au susti-
nut procesul de ratificare, considerand ca o eventuala ratificare va crea o imagine
pozitiva a Marii Britanii si Ti va reface acesteia credibilitatea si autoritatea morala in
cadrul Uniunii Europene4.

1 Vezi articolul lui Alia Papageorgiu, , The Lisbon Treaty, The UK, and the vote”, New Europe,
5 mai 2008,

2 Dezbaterea plenara din Parlamentul European asupra pregatirii Consililui European dupa
esecul referndumului din Irlanda, 18 iunie 2008, text disponibil aici: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

//EP//TEXT+CRE+20080618+ITEMS+DOC+XML+Vo//EN accesat 14.07.09

3 Un articol in acesta directie a aparut in ziarul The Times la doua zile dupa referendumul din
Irlanda, vezi: Bronwen Maddox, ,Irish Referndum: EU is coping without a constitution, so why
bother?”, 14 iunie 2008, text disponibil aici: http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/
ireland/article4133458.ece accesat 14.07.09

4 Vezi spre exemplu discursul europarlamentarului liberal-democrat Andrew Duff in cadrul
Dezbaterii plenare din Parlamentul European asupra pregatirii Consililui European dupa esecul
referndumului din Irlanda, 18 iunie 2008, text disponibil aici:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//EP//TEXT+CRE+20080618+ITEMS+
DOC+XML+Vo//EN accesat 14.06.09
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in lumina acestor motivatii, ratificarea britanica a Tratatului de la Lisabona
poate fi interpretata ca rezultat al unui calcul precis si pragmatic al statului britanic,
acesta beneficiind de o conjunctura favorabila. Ratificarea britanica a fost realizata
dupa esecul referendumului irlandez, intr-un moment in care miza concreta a aces-
teia era practic zero. Imposibilitatea intrarii in vigoare a tratatului in lipsa unanimi-
tatii a oferit Marii Britanii posibilitatea de a infaptui un act simbolic, de natura sa
diminueze perceptia negativa asupra relatiei pe care Marea Britanie o are cu Uniu-
nea Europeana, in special in ceea ce priveste proiectele de reforma si aprofundare a
integrarii europene.

Pragmatismul in abordarea dezbaterilor si proiectelor europene, schimbarea
repetata a strategiilor si aliantelor pentru a-si maximiza propriile interese nationale
in functie de oportunitatile ivite, au diminuat credibilitatea Marii Britanii pe plan
european ca partener fezabil si coerent de cooperare pentru infaptuirea unui pro-
iect european durabil'. Proiectul constitutional european nu face exceptie aici, Ma-
rea Britanie fiind cel mai reticent membru in acceptarea compromisurilor pe teme
europene din cadrul lucrarilor Conventiei privind viitorul Europei si a Conferintelor
Interguvernamentale, si o permanenta frana in calea unei accentuari a integrarii
prin introducerea unor repetate opt-outs in domenii cheie (spatiul Schengen, mone-
da unica, imigratie, Justitie si Afaceri Interne etc.).

Ambivalenta Marii Britanii este sesizabila si dupa realizarea ratificarii in dez-
baterile asupra scenariilor posibile pentru intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisa-
bonaz. Desi a ratificat tratatul de la Lisabona, executivul britanic nu este convins ca
reforma institutionald a Uniunii Europene este esentiala, opinand ca aderarea a noi
state si sustinerea alegerilor europarlamentare sunt posibile si sub actuala configu-
raties. in acelasi timp, disponibilitatea din ce in ce mai scazuta a statelor membre
pentru o noua perioada de reflectie este in avantajul Marii Britanii, executivul ma-
nifestandu-si in repetate randuri dorinta de a orienta agenda Uniunii Europene in
directia realizarii reformei economice si combaterii terorismului si a modificarilor
climatice4.

in prezent, incertitudinea ce planeaza asupra viitorului constitutional al Uni-
unii Europene este in avantajul Marii Britanii, capabila sa exploateze beneficiile
apartenentei la Uniunea Europeana, dar mentinandu-si in acelasi timp veto-ul in
domeniile sensibile. Ignoranta electoratului european si incapacitatea institutiilor
europene de a comunica eficient cu cetatenii sai, sunt azi principala frana in calea
proiectului de constitutionalizare european, dar in acelasi timp, aliati de nadejde ai
interguvernamentalismului britanic.

1 Vezi in acest sens: Julie Smith, ,How to Loose Friends and Influence — the UK and the New
Member States”, Federal Trust, 19 (2006): 3-4

2 Pentru o analiza detaliata a acestor dezbateri vezi: Vaughne Miller, ,The Treaty of Lisbon: an
Unceartain Future”, House of Commons Lybrary 08/66 (2008): 50-58.

3 Miller, ,The Treaty”, 46.

4 Vezi discursul ministrului de externe britanic David Miliband din Camera Comunelor: HC
Debate, 16 iunie, 2008, c708.
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20 de ani de la caderea comunismului

Confiscarea lui Dumnezeu si
mecanismul inevitabilitatii istorice

o comparatie Intre mitologia legionara

The first part of this article was
based upon the myths of the
Legionnaire Movement and the
religious elements contained by
Marxism. Here, the analysis will
be focused on the imaginary of
Romanian communism and its
successive metamorphoses, in
direct continuity with the
ideological incentives of the
Soviet Union, in the first phase,
and highly nationalistic in the
second. Further, the manipulation
techniques of both political
extremes will be compared,
revealing consistent similarities,
but also certain differences. The
last section will be dedicated to
the maculation between the
public and the private sector
within totalitarian regimes. This
operation enforced totalitarian
regimes by creating distrust and
permanent fear, also enabling
them to efficiently control a
society in which intimacy is
gradually deconstructed as a
potential source of dissidence.

Keywords:
The Iron Guard, Romanian communism,
ideology, mythology, manipulation
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si cea a comunismului romanesc (1)

m EMANUEL COPILAS

Elemente de mitologie
istorica a comunismului
romanesc

Miturile comunismului roméanesc,
fntocmai ca si miturile generale ale co-
munismului sunt, majoritatea, influenta-
te direct de teoriile pozitiviste-stiintifice,
care si-au avut apogeul in secolele XVIII
si XIX si care erau fondate pe ratiune, sti-
inta, determinism, mecanism istoric, sau
progres.2 Majoritatea miturilor care po-
puleaza vocabularul si imaginarul co-
munist au fost amintite in prima sectiu-
ne a articolului, ca facand parte si din
mitologia legionara: omul nou, revolu-
tia, critica — pe coordonate diferite, dar
convergenta teleologic, — burgheziei,
antiintelectualismul, anticapitalismul,
caracterul colectivist sau ostilitatea vehe-
menta la adresa liberalismului si a demo-
cratiei. Cultul personalitatii se remarca
detasat ca o tangenta a acelor ideologii.3

1 Documentarea pentru acest articol se
datoreaza partial unui grant AMPOSDRU
(Investeste in oameni! FONDUL SOCIAL
EUROPEAN, Programul Operational Secto-
rial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013, proiectul ,,STUDIILE DOCTORALE
FACTOR MAJOR DE DEZVOLTARE AL CER-
CETARILOR SOCIO-ECONOMICE $I UMANIS-
TE"), obtinut din partea Universitatii Babes-
Bolyai pe perioada studiilor doctorale.
Prima parte a acestui articol a fost publicat
in Sfera Politicii, nr. 135.

2 Lucian Boia, Mitologia stiintifica a comu-
nismului, (Bucuresti: Humanitas, 1999), 39-40.
3 De remarcat aici distinctia pe care Ken
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Teoria marxista clasica, asa cum a fost ea interpretata de Partidul Comunist Roman,
nu a avut o pondere sociala semnificativa; daca in prima perioada a comunismului
romanesc, cel putin elita politica erau convinse in mare masura de justetea argu-
mentativa a marxismului sau a marxism-leninismului, in ,epoca” Ceausescu, increde-
rea in comunism si in profilaxia economico-sociala pe care acesta o anunta deja de
decenii scade vertiginos, atat elita, cat si societatea resimtind acut falimentul proiec-
tului comunist. Are loc o distantare progresiva a societatii de sfera politica, care va
conduce in final la Revolutia din 1989. In incercarea de a-si recastiga legitimitatea,
PCR va recurge la retorici nationaliste si la falsificarea istoriei. Pe urmele istoricului
Lucian Boia, observ ca manipularea sentimentelor sociale prin intermediul istoriei
falsificate in laboratoarele comuniste a afectat enorm si inca mai afecteaza menta-
lul romanesc. Dupa cum voi incerca sa demonstrez in continuare, nationalizarea
comunismului, desi a parut o reconciliere fireasca a noului regim cu trecutul istoric,
a insemnat in principal hiperbolizarea importantei unor figuri din trecut pentru a
compensa orgoliile ranite si insuccesele unui prezent mizer si dezolant.

Registrul mitico-istoric al comunismului roméanesc poate fi dihotomizat ast-
fel in doua mari etape: etapa internationalista (sau prosovietica), si etapa nationa-
lista (antisovietica).’

Etapa Internationalista

Miturile comunismului romanesc din prima faza a existentei sale au exagerat
aportul la ,,etnogeneza” romana a populatiilor cu care stramosii nostri au intrat in
contact, proiectand totodatd concepte marxiste ca ,lupta de clasa” sau
.materialism”asupra intregii istorii a romanilor si a formarii lor.

Mihail Roller, istoricul oficial al PMR in deceniul cuprins intre 1948 si 1958,
reinterpreteaza societatea daca si statul dac ca fiind fondate pe sclavagism, cel putin
in ultimele secole dinaintea erei noastre, in special perioadele lui Burebista sau a lui
Decebal. Dupa cucerirea romana, dacii devin marea masa a asupritilor, in disonanta
cu opresorii romani, proiectati simpatetic in vecinatatea actualilor ,imperialisti
occidentali.”? Cu timpul insa, dacii si romanii raman un episod indepartat din lunga
istorie romana. Slavii si bunele legaturi ale acestora cu daco-romanii ies in evidenta
acum in istoriografia oficiala.

in ceea ce priveste problema continuit&tii daco-romanilor, respectiv romani-
lor, pe teritoriul carpato-danubiano-pontic, in faza internationalista a comunismu-
lui romanesc erau acceptate doua teze: cea autohtonista si cea imigrationista. Con-
form tezei imigrationiste, romanii aparusera ca popor si pe teritoriul actual al tarii,
dar imigrasera aici si din intreaga peninsula balcanica sub protectoratul populatiilor
slave.

Jowitt o opereaza intre organizatiile de tip comunist si cele fasciste in privinta cultului liderului;
acesta nu ar fi autentic, dupa parerea autorului, decat in cazul miscarilor fasciste. in ceea ce
priveste comunismul, cel putin in varianta sa initiala, leninista, cultul personalitatii era substituit
de ,charisma impersonala” a partidului. Aici, partidul (in cadrul caruia, desigur, Lenin reprezen-
ta principalul pol si liant charismatico-ideologic) este adevaratul erou popular, nu conducatorul
acestuia, cum se intampa in cazul gruparilor fasciste. Pentru o aprofundare a mai sus amintitei
distinctii, a se consulta primul capitol (, The leninist phenomenon”, pp. 1-50) din New world
disorder. The leninist extinction, (Los Angeles: University of California Press, 1992). Ceea ce vrea
Jowitt sa sublinieze este faptul ca in cazul extremei stangi, ideologia in sine are o pondere si o
capacitate mobilizatoare mai are decat in cazul extremei drepte, articulata in principal de forta
si personalitatea liderului.

1 Tipologia este imprumutata din Lucian Boia, Istorie si mit in constiinta romdneasca, (Bucuresti:
Humanitas, 1997).

2 Boia, Istorie, 162.
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Teza imigrationista va fi vehement combatuta in faza nationalista a comunis-
mului romanesc, cand teza autohtonista, conform careia ,etnogeneza” romaneasca
a avut loc exclusiv in spatiul carpato-danubiano-pontic devine singura teza accepta-
ta. De asemenea, continuitatea nationala romanilor de-a lungul istoriei nu prezenta
nici ea o importanta deosebita in prima faza a comunismului romanesc. Figurile is-
torice cele mai importante sunt acum Gheorghe Doja, Tudor Vladimirescu sau Horia,
Closca si Crisan. Componenta nationala a miscarilor de revolta sociala pe care acestia
le-au condus va fi estompata, in paralel cu evidentierea puternicului caracter antife-
udal al acestora. Dar personajul cel mai mitologizat in prima faza a comunismului a
fost nimeni altul decat istoricul Nicolae Balcescu, unul din numele de referinta ale
Revolutiei din 1848; acesta a devenit in scurt timp reperul istoriografiei comuniste:
romane, piese de teatru, busturi, licee, pana si bancnota de 100 lei, toate purtau
numele marelui revolutionar, a carui glorie postuma este ,,confiscata” si amplificata
pentru a fi pusa in slujba ideologiei comuniste. ,,Balcescu devine eroul, fara voia lui,
a unei manipulari de proportii. L-au ajutat, in aceasta echivoca ascensiune, intransi-
genta sa romantic revolutionara, consecventa cu care a urmarit emanciparea si im-
proprietarirea taranilor (chiar daca idealul sau, al unei societati de mici producatori,
nu era exact idealul comunist de societate! - corespundea insa demagogiei comunis-
te antiboieresti si protaranesti), si cu deosebire faptul ca a murit tanar, fara sa ajun-
ga ministru sau prim ministru intr-un guvern inevitabil «burghezo-mosieresc», asa
cum s-a intdmplat cu confratii sai de revolutie.”

Gheorghe Gheorghiu Dej, conducatorul Romaniei intre 1948-1965, isi face la
randul sau aparitia in forta pe piedestalul istoriei romane din prima jumatate a se-
colului XX. Revolta ,ceferistilor”de la atelierele Grivita din 1933, la care Dej a parti-
cipat, dar in postura de simplu muncitor, este adusa in prim plan, Gheorghe Gheor-
ghiu Dej devenind protagonistul principal al acelui eveniment, care se transforma
intr-o revolta muncitoreasca de proportii impotriva monarhiei opresive si a burghe-
zo-mosierimii exploatatoare.? in continuare, momentul 23 august 1944 are la randul
sau o pondere deosebit de mare in istoriografia comunista din faza internationalis-
ta, echivaland cu eliberarea tarii de catre Armata Rosie a lui Stalin de sub dominatia
fascista.

in aceasta perioada are de asemenea loc cristalizarea mitului ilegalistului, a
carui constanta persecutie in cadrul regimurilor ,burghezo-mosieresti” ii confera un
titlu de glorie si o confirmare a justetii cauzei pentru care lupta. ,Prin obarsia lor,
prin nobletea idealurilor si prin eroismul dovedit, ilegalistii justifica revolutia prole-
tara si legitimeaza noul regim; pe de alta parte insa, sunt suficient de marunti pen-
tru a nu atenta la pozitia liderului.”s

Se poate observa ca miturile caracteristice etapei prosovietice a comunismului
romanesc sunt circumscrise incercarii de a canaliza istoria nationala pe fagasul mar-
xismului clasic, internationalist; deriva nationalistda a comunismului romanesc va
aduce cu sine o noua reinterpretare a istoriei, accentul punandu-se acum pe unita-
tea si continuitatea romanilor in spatiul carpato-danubiano-pontic, pe amplificarea
xenofobiei si responsabilizarea ,strainilor” pentru esecurile regimului, dar si pe eroi
care au luptat impotriva ,cotropitorilor” si care au incercat, in imaginarul si istorio-
grafia comunista, sa unifice teritoriile romanesti cu orice pret (Burebista, Decebal,
Mihai Viteazul, etc.)

1 Boia, Istorie, 330-331.

2 Pentru mai multe informatii despre acest eveniment si despre deturnarea sa de catre Dej
pentru a-si spori legitimitatea in cadrul Partidului Comunist din Romania, aflat pe atunci in
ilegalitate, vezi Stelian Tanase, ,Dej, omul resentimentului”, www.itcnet.ro/history/archive/
mi2002/current1/mi18.htm, accesat in data de 20. 05. 2008.

3 Boia, Istorie, 334.
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Etapa Nationalista

Dupa 1970, sentimentele nationaliste se amplifica in statele Tratatului de la
Varsovia, fiind incurajate frecvent chiar de catre elitele politice; perimarea si scade-
rea credibilitatii paradigmei ideologice, coroborata cu ineficienta dureros de evi-
denta a modelelor economice impuse de la centru au impulsionat conducerile aces-
tor state sa incerce sa-si legitimeze pozitiile pe coordonate nationale. in Romania,
nationalismul a aparut in acest context ca un mult asteptat liant intre societate si
regim, capabil de a realiza coeziunea interna si de a distrage atentia populatiei de
la criza economico-sociala pe care regimul putea astfel sa o justifice fara a se com-
promite prea mult, invinovatind comploturi si ,agenturi strdine” pentru propriile
esecuri. De mentionat ca national-comunismul romanesc s-a opus ocazional chiar si
Uniunii Sovietice, exultand valorile independentei nationale si speculand antirusis-
mul latent al populatiei.

S-a vorbit deseori Tn Romania postcomunista de ,rezistenta prin cultura” a
intelectualilor, dar nu s-a mentionat suficient faptul ca acesta cultura a fost vizata
predilect de ideologia comunista, care ,a integrat in sistemul sau de valori o buna
parte, chiar cea mai mare parte, a mostenirii nationale”." In acest fel, nu numai ma-
rea masa a populatiei a fost manipulata, ci si un important segment al ,intelighen-
tiei” romanesti; euforia produsa de condamnarea publica a lui Ceausescu a interven-
tiei sovietice in Praga anului 1968 a convins milioane de oameni de judiciozitatea si
onestitatea regimului, permitandu-i de asemenea primului secretar general sa fsi
amelioreze considerabil capitalul politic.

Pentru a consolida noua directie nationalista, Partidul Comunist Roman a initi-
at un vast proiect de politizare a culturii si a istoriei ultimelor secole. in acest fel, au
fost angrenati in sustinerea postuma a comunismului o intreaga pleiada de somitati
ale culturii romanesti pre-comuniste. Pana si Nicolae lorga, adversar declarat al comu-
nismului, cunoaste un major reviriment publicistic, datorita componentei pronuntat
nationaliste a operelor sale. Operele unor importanti oameni de cultura erau reedita-
te in ,editii critice”, suprimandu-se pasajele incomode ideologic, cum ar fi cele care
condamnau totalitarismul de orice factura, cele care sustineau primatul libertatii indi-
viduale, cele care sustineau dezvoltarea unei economii bazate pe mici proprietari etc.

Afirmarea nationalismului de factura comunista aduce cu sine o noua rescrie-
re a istoriei romanilor. Desi a parut o fireasca recuperare a deontologiei istorice,
nationalismul de factura comunista a fost in primul rand manipulativ. S-a inceput
timid cu o semireabilitare a regimului antonescian, condamnat cu virulenta in prima
faza a comunismului romanesc, dupa care s-a ajuns la aventura tragicomica a con-
ceptului de protocronism, conform caruia o mare parte din cele mai valoroase pro-
duse culturale, stiintifice si tehnologice aveau autori romani. Evenimente importan-
te ale trecutului romanesc sunt reinterpretate acum in conformitate cu noua directie
ideologica. in acest context, Jrevolutia lui Horea (1784) a revenit in postura de pre-
cursoare a Revolutiei franceze. O anterioritate de cinci ani neinsemnand insa prea
mult, spre sfarsitul domniei lui Ceausescu, rascoala de la Bobalna s-a metamorfzat la
randu-i in revolutie, cu girul insusi al dictatorului. (...) Potrivit unei logici similare, s-a
putut trage concluzia ca tot romanii inventasera natiunea moderna si statul natio-
nal, fapt demonstrat prin unirea lui Mihai, si chiar prin multiplele manifestari de
unitate romaneasca anterioare anului 1600, intr-o vreme cand nimeni in Europa nu
se gandea sa taie granitele dupa criterii etnice.”?

Unirea, in 1600, a Tarii Romanesti, Transilvaniei si a Moldovei, desi efemera ca
durata si reala importanta politica, a exercitat, de-a lungul secolelor, un deosebit

1 Boia, Istorie, 123.
2 Boia, Istorie, 131.
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impact asupra imaginarului romanesc, in special asupra elitelor culturale si politice.
Comunismul roméanesc a preluat acest impact, adaugandu-i Tnsa noi valente. Mihai
Viteazul devine catalizatorul sentimentelor de emancipare nationala care animau
de secole cele trei provincii; chiar daca Unirea sa, ca si in cazul lui Burebista, nu i-a
supravietuit si nu a fost motivata in principal de dorinta de a da forma politica unei
identitati romanesti comune, vag definita si resimtita la nivel social, ci de a-si conso-
lida pozitia, prin campanii de cucerire, in fata imperiului Otoman, — conform noii
directii ideologice, momentul 1600 a fost intens anticipat si mai ales valorizat de
memoria colectiva pana la Unirea din 1859 si crearea Romaniei Mari din 1918.

Pe filonul acestei reorientari nationaliste dirijate ideologic, ponderea popula-
tiilor considerate alogene la procesul de ,formare” a poporului roman scade trep-
tat; astfel, chiar si romanii isi pierd rolul privilegiat in ,,etnogeneza” romaneasca,
fiind de acum un factor aflat mult sub daci ca importanta in acest proces si contribu-
ind la ,etnogeneza” romanilor numai prin caracterul preponderent latin al limbii.
De asemenea, slavii vor intalni in secolele IX-X pe teritoriul actualelor provincii ro-
manesti un popor proto-roman care vorbea deja proto-romana, deci un popor cris-
talizat deja din punct de vedere etnic, la ,formarea” caruia nu mai aveau cu ce sa
contribuie...

Inflexiunile nationaliste pe care le-a suferit comunismul romanesc, impreuna
cu noua orientare (formal) antisovietica a acestuia s-au concretizat in beneficii poli-
tice deloc neglijabile pentru Nicolae Ceausescu si camarila acestuia.” Prin resorbtia
nationalismului in textura ideologica a regimului Ceausescu au fost atrasi nostalgici
ai dreptei interbelice impreuna cu un important segment al proletariatului, segment
care va cunoaste mai intai o faza ascendenta a aderentei la comunism, urmand ca
ulterior, in penuria economica a anilor ‘8o, simpatia pentru regim sa scada treptat,
culminand cu creari de sindicate si greve muncitoresti.

1980 este un an important pentru registrul mitologic al comunismului roma-
nesc, deoarece are loc sarbatorirea a 2050 de ani de cand regele dac Burebista a in-
faptuit primul ,,stat national unitar dac”. Pentru Lucian Boia, sintagma este aberan-
ta din mai multe puncte de vedere: in primul rand, Burebista a fost un rege care a
unificat teritorii si populatii care aveu un vag sentiment de identitate comuna prin
agresive campanii de cucerire, inglobandu-le intr-o fragila formatiune politica ce nu
i-a supravietuit; in al doilea rand, nu se cunoaste cu exactitate anul incheierii cam-
paniilor de cucerire ale regelui dag, si, in al treilea rand, folosirea termenului natiu-
ne este total improprie din punct de vedere conceptual pentru secolul | inaintea erei
noastre.

Panteonul eroilor national-comunismului avea sa fie insa progresiv umbrit de
hiperbolizarea figurii secretarului general Nicolae Ceausescu. Tot mai multe eveni-
mente cu caracter ,antifascist” din perioada interbelica ajung sa-i fie atribuite, con-
comitent cu minimalizarea rolului lui Gheorghiu Dej si reabilitarea unor oponenti ai
acestuia, dintre care ar fi de amintit Stefan Foris, unul dintre primii lideri ai PCR, si
Lucretiu Patrascanu, unul dintre putinii lideri comunisti romani care absolvise inva-
tamantul superior.

in concluzie, comunismul de factura nationala a reprezentat o tehnica de ma-
nipulare sociala, bazata pe interpretarea denaturata a trecutului pentru a conferi
legitimitate unui prezent tot mai putin dispus sa accepte politicile economice si so-
ciale defectuoase pe care regimul incerca sa le implementeze. Lavinia Betea identi-

1 Dizidenta lui Ceausescu nu s-a manifestat niciodata concret in plan economic sau politic,
fiind prezenta doar la nivelul retoricii oficiale a PCR. Aceasta ipoteza exte confirmata de faptul
ca Romania ceusista nu a experimentat nici un moment de genul Budapesta 1956 sau Praga
1968, state in care dizidenta a fost reala si amenintatoare pentru coeziunea blocului sovietic si
prestigiul URSS. in plus, Vlad Georgescu afirma c& Romania anilor ‘8o era dependent3 economic
de URSS.
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fica patru faze ale acestui proces de contrafacere a istoriei': perioada puternicei ci-
vilizatii dacice, insemnata forta economica, politica si culturala in zona, care a
rezistat eroic cuceririi romane; perioada provinciilor medievale romanesti, care, ani-
mate de constiinta unei identitati comune pe care incercau sa o concretizeze politic,
se aliau deseori in razboaiele impotriva Portii Otomane; momentul razboiului de
independenta (1877) si cel al Unirii de la 1918, , prezentate ca momente ce incunu-
neaza, in spatiul romanesc, aspiratiile claselor exploatate din epocile anterioare.”?,
si, in sfarsit, ,revolutia nationala antifascista si antiimperialista”, care a avut loc in
23 august 1944, cdnd Romania a iesit din alianta pe care o avea cu puterile Axei pen-
tru a lupta de partea URSS.

Dimensiuni si tehnici manipulative
ale celor doua extreme politice romanesti

in paginile ce urmeaza voi incerca s& conturez o imagine cat mai viabila a
conceptului de manipulare si a modului in care acesta s-a manifestat in ideologia
legionara, respectiv comunistd, nivelandu-le diferentele si omogenizandu-le intr-un
tot unitar, antidemocratia, colectivismul, anticapitalismul si antiindividualismul alca-
tuind liantul acestui tot. Manipularile legionare si comuniste au fost in primul rand
politice, desi au utilizat o gama intreaga de tehnici si procedee care exced registrul
politic. O forma mai complexa a manipularii poate fi considerata dezinformarea.
.Dezinformarea este o manipulare a opiniei publice, in scopuri politice, folosind
informatii tratate cu mijloace deturnate”.3 Scopul imediat al dezinformarii este cre-
area unei stari psihice in care publicul sa reactioneze pavlovian la anumiti , termeni
cheie” inserati mediatic in societate, stare pe care manipulatorii o vor valorifica ul-
terior din punct de vedere politic.

Desi miturile pe care le creeaza si din care se inspira difera, metodele manipu-
lative si scopurile politice ale legionarilor si comunistilor coincid. Limba de lemn4,
propaganda, cultul personalitatii si exploatarea politicd a nemultumirilor sociale
s-ar numara printre aceste metode manipulative comune.

Legionarism si manipulare politica

in cazul miscarii legionare, limba de lemn nu a ajuns s& detina rolul instituti-
onalizat pe care |-a avut in comunism. Practic, discursurile si cartile lui Codreanu nu
au avut timp sa se metamorfozeze intr-o limba de lemn in sensul plenipotentiar al
termenului, dar au format totusi o structura similara acesteia, in care principalele
repere erau cuvintele comunism, evrei, credinta, jertfa, mantuirea neamului. Pentru

1 Lavinia Betea, Psihologie Politica, (lasi: Polirom, 2001), 158-159.

2 Betea, Psihologie, 159. in lucrarea Sociologia populismului, Guy Hermet constata c& fascistii si
nazistii ,au adancit (...) sentimentul de umilinta in randul adeptilor lor, acest sentiment bazandu-
se pe (...) pe constatarea ca (...) personalul regimuri(lor) constitutionale (...) nu rezervase nici un
loc reprezentantilor claselor modeste.”

(Bucuresti: Artemis, 2007, 349), exact tehnica prin care si comunismul si-a obtinut in mare
masura atractivitatea sociala.

3 Vladimir Volkoff, Tratat de dezinformare, (Bucuresti: Antet, 2000), 25.

4 Limba de lemn poate fi considerata un mijloc de productie culturala in regimurile totalitare,
o modalitate de transfer a unei forme simplificate a ideologiei catre opinia publica, cu scopul
de a forma reflexe si atitudini sociale, concomitent cu incercarea de alterare deliberata a
discerndmantului individual. ” Tn intentia partidului de a transforma constiinte, controlul asupra
limbii era una dintre primele si insemnatele cerinte (...). Aceasta deoarece opiniile noastre politice
sunt dependente de aspectele specifice ale limbii pe care o vorbim.” Betea, Psihologie, 192.
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a circumscrie sintagma ,limba de lemn” intr-un cadru comprehensiv cat mai com-
plex, Francoise Thom ofera o serie de caracteristici exterioare ale acesteia. in primul
rand, ,patosul”, apoi ,agresivitatea extrema a tonului”, sau ,reprezentarea alego-
rica a dusmanului”’. Unul dintre cele mai vizibile aspecte ale limbii de lemn consta
in faptul ca ,relevarea adevarului este insotita de o explozie de patos care suspenda
judecata, si adeziunea pare obligatorie.”?

Consider manipularea morald, manipularea religioasa si manipularea imago-
logica principalele tipuri de manipulare politica utilizate de Legiunea Arhanghelului
Mihail.

Consistenta primului registru manipulativ este data de faptul ca legionarii se
considerau singura forta spirituala si politica apta de a combate ,politicianismul”
care cuprinsese Romania. Miscarea opera practic o ,confiscare” a moralitatii, subsu-
mata exclusiv ambitiilor politice si imaginii sale. Membrii Legiunii ,Arhanghelul Mi-
hail” erau singurii martiri pe care i putea avea noua Romanie, iar sfintii si eroii din
trecut construiau gradual necesitatea aparitiei acestei miscari de purificare morala a
poporului roman.

Manipularea de tip religios este fundamentata pe pretinsa esenta crestina a
miscarii, nsasi arhanghelul Mihail si implicit Dumnezeu acordandu-si girul spiritual
Legiunii. Aici intervine o importanta deturnare a sensului crestinismului, infaptuita
prin concilierea (neconvingatoare) a aporiei crestinism-crima, urmata de acapararea
si instrumentalizarea politica progresiva a doctrinei crestine. Tendentios, s-a urmarit
inocularea ideii ca un bun crestin nu poate fi decat legionar, credinciosii care nu au
aderat inca la miscare fiind influentati de puterea corupatoare a banului evreiesc
sau burghez, sau pur si simplu neavand dorinta sfanta de a salva si tara de , politici-
anism” si paralizia morala de care s-a lasat cuprinsa.

Antisemitismul legionar, fundamentat pe coordonate religioase, dar si econo-
mice, isi gaseste de asemenea corespondente, ce-i drept, nu la fel de intense, in na-
tional-comunismul romanesc. Nici mai mult nici mai putin, legionarismul se dorea a
fi, pornind de la crestinism, o noua religie: , Confiscarea crestinismului era gandita
tocmai pentru a legitima noua religie: printr-o manevra subterana, mutanta, cresti-
nismul era susbsumat strict legionarismului, chiar daca, prin aceasta, el devenea alt-
ceva decat crestinismul canonic. De aceea, evreii erau adesea acuzati nu ca primii
rastignitori ai lui Hristos, cit mai ales ca rastignitorii pentru a doua oara a lui Hristos,
intrupat in natia romana pura, Miscarea Legionara ori chiar in Corneliu Zelea
Codreanu.”3

Imaginea pe care o afisau legionarii in taberele de munca (sobri, disciplinati,
integri, credinciosi), si faptul ca activitatile care se desfasurau in aceste tabere erau
prezentate ca suplinind activitatile pe care guvernul ar fi trebuit sa le initieze, con-
tribuie din plin la popularitatea Garzii. Se dorea un Bine imediat, iar legionarii pa-
reau singurii care ,fac si tac”, singurii dispusi sa ajute efectiv la construirea acestei
stari de fapt. Violentele si asasinatele politice constituie o alta oportunitate media-
tica pentru Garda; legionarii nu comiteau crime, ei pedepseau in numele poporului
si al lui Dumnezeu; de asemenea, comportamentul acestora la procese, sau chiar in
fata tribunalelor de executie, crea o impresie puternica. Astfel, dupa asasinarea in
decembrie 1933 a primului ministru 1.G.Duca, ,nicadorii” (Nicolae Constantinescu,
Constantin Caranica si Doru Belimace)* au aruncat pistoalele si au asteptat intr-o
serenitate deplina sosirea autoritatilor, postura care ar fi trebuit sa ofere o justifica-

1 Francgoise Thom, Limba de lemn, traducere de Mona Antohi, (Bucuresti: Humanitas, 2005),
160-161.

2 Thom, Limba, 161.

3 Ruxandra Cesereanu, Imaginarul violent al romanilor, (Bucuresti: Humanitas, 2003), 61.

4 Abrevierea ,nicador” se obtine din prima silaba a primului prenume, prima silaba a celui de
al doilea nume si ultimul prenume.
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re aproape metafizica gestului comis. Mai mult, in timpul executiilor din 1939, de-
clansate de crimele legionare care au avut ca resort lichidarea lui Codreanu din no-
iembrie 1938 —, unii legionari, ,daca impuscaturile care ii loveau nu-i raneau de
moarte (...) strigau: «Nu sunt mort, mai trageti odata!»""

Comunism si manipulare politica

Din multitudinea de elemente ale manipularii de tip comunist, patru par a fi
cele mai importante: rescrierea istoriei, procesele politice (in special in URSS), limba
de lemn si cultul personalitatii, care, dupa cum am mai amintit, a avut de asemenea
o pondere foarte mare si in imaginarul Garzii de Fier.

Efectul rescriei istoriei nu a fost imediat. Prima generatie care a fost confrun-
tata cu istorie fabricata in laboratorul comunist a fost probabil si cea mai imuna la
aceasta. Cu timpul insa, rezistenta tinerelor generatii la ,,contaminarea” cu istorie
falsificata a scazut treptat, iar miturile revansarde si angoasele resentimentare, du-
blate de pretinsele conspiratiile de proportii impotriva Romaniei, inoculate prin
aceasta istorie, au inceput sa fie treptat asimilate. Vina pentru propriile esecuri ve-
nea din exterior, dar efectele propriilor reusite (in mare parte hiperbolizate sau in-
ventate) asigurau stabilitatea intregii Europe. in astfel de climat socio-istoric au co-
abitat generatii intregi de romani; astazi, ,comunismul rezidual”? continua sa
distorsioneze realitati si mentalitati, pe masura ce nostalgia vechiului regim, perce-
put ca fiind mult mai ferm si mai eficient decat democratia — ia amploare.

Procesele politice, menite sa discrediteze si sa condamne adversarii regimului,
au devenit rapid o modalitate de debarasare a liderilor comunisti de proprii tovarasi
deveniti incomozi. Cele mai aberante procese de acest fel au avut loc in URSS-ul lui
Stalin, in 1937 fiind pronuntate zilnic la Moscova cateva mii de pedepse capitale.? in
Romania, cele mai importante procese politice comuniste i-au implicat pe Lucretiu
Patrascanu, Ana Pauker, Vasile Luca sau Teohari Georgescu, primul fiind facut vino-
vat de Gheorghiu Dej pentru toate esecurile pe care Stalin le imputase elitei comu-
niste romane de dupa 1945 (in principal numarul foarte scazut de membri si lipsa de
aderenta a Partidului Comunist in perioada interbelica), iar ultimii trei au fost inla-
turati de Gheorghiu Dej sub pretextul deviationismului de dreapta?, in realitate pen-

1 Paul Guiraud, Codreanu si Garda de Fier, traducere de Florin Dumitrescu, (Bucuresti:
Majadahonda, 1998), 5o.

2 Betea, Psihologie, 245.

3 Vladimir Tismaneanu, Stalinism pentru eternitate. O istorie politica a comunismului roménesc,
traducere de Cristina Petrescu si Dragos Petrescu, (lasi: Polirom).

4 La sfarsitul anilor ‘40, in PMR intrasera foarte multi membri noi, situatie obisnuita in cazul
schimbarilor de guvernare. in primii ani de dupa incheierea celui de al Doilea Razboi Mondial,
conducerea de facto a regimului comunist roman a fost asigurata de Ana Pauker si de acolitii
acesteia, toti bucurandu-se in mare masura de protectia Moscovei. Capatand o importanta tot
mai pronuntata in ierarhia PMR, Gheorghiu-Dej, sub pretextul ca in acea perioada intrasera in
partid foarte multe ,elemente dusmanoase” ostile ideologiei si liniilor directoare de actiune ale
partidului, o inlatura pe Ana Pauker cu sprijinul lui Stalin. Nu se stie indubitabil care au fost mo-
tivele preferintei lui Stalin pentru Dej, in defavoarea Anei Pauker, dar este posibil ca dictatorului
sovietic, influentat probabil de remanente mentale traditional-religioase din perioada tineretii
sale, sa i se fi parut insolita conducerea unui partid comunist si a unei intregi tari de catre o
femeie. Mai mult, Adrian Cioroianu opineaza ca fiind totodata evreica si intelectuala, Ana Pa-
uker nu s-ar fi incadrat corespunzator in peisajul traditionalismului autohton sau in parametrii
educationali a marii majoritati a colegilor sai de partid, riscand astfel sa pericliteze stabilitatea
regimului comunist, inca fragil, instaurat la Bucuresti. Pe umerii lui Marx. O introducere in istoria
comunismului roméanesc, (Bucuresti: Curtea Veche, 2005), 172-174. Vezi de asemenea si Michael
Shafir Romania. Politics, Economics and Society. Political stagnation and simulated change, (Lon-
don: Frances Pinter, 1985), 45-46.
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tru a consolidarea monopolulului puterii politice in mainile acestuia. in perioada
ceausista procesele politice au incetat, deoarece s-a observat compromiterea, prin
intermediul acestora, a imaginii partidului.

Limba de lemn a fost un instrument propagandistic pe care comunismul I-a
inventat si |-a perfectionat prin folosire permanenta. ,Stiut fiind de catre expertii
propagandei politice ca limitarile experientei lingvistice si culturale ale unei anumi-
te persoane i pot restrange acesteia accesul la anumite idei sau distorsiona aprecie-
rea unor realitati, discursul politic a vizat, inainte de toate, adoptarea unui anumit
comportament sau declansarea unei actiuni in randul auditoriului.”

Astfel, scopul limbii de lemn nu este transmiterea unui mesaj, ci crearea unei
anumite stari. Finalitatea revolutiei comuniste era o societate mondiala fara clase,
monoglota; pe cale de consecintd, utilitatea limbii de lemn in regimurile comuniste
este mai mult decat evidenta.? Aceasta, pe langa faptul ca nu exprima si nu descria
nimic nou, avea rolul de a reduce accesul la idei, practic de a abrutiza cognitiv soci-
etatea, intocmai opusul unei autentice limbi. Tindnd cont de acest lucru, limba de
lemn are o denumire improprie, deoarece produce un efect social fundamental opus
unei autentice limbi. ,Ea este insa imperios necesara Partidului Comunist pentru
intretinerea fictiunii ideologice. Totodata, ea permite recrutarea, fara teama de a
gresi, a conducatorilor si activistilor obstesti. Si, nu in ultimul rand, ofera cetatenilor
posibilitatea de a se exprima prin discursuri publice — fara pericole pentru putere —in
cadrul simulacrului numit «democratie socialista.»"3

Particularitatile limbii de lemn sunt si ele interesante; astfel, nu exista un emi-
tator, nici un destinatar concret, partidul adresandu-se practic poporului, in confor-
mitate cu orientarea antiindividualista a comunismului. Nu exista alt referent pen-
tru limba de lemn decat ea insasi, aceasta nefacand nici o trimitere concreta si
intretinand deliberat ambiguitatea in jurul subiectului pe care (aparent) il dezvolta;
pe langa acestea, se observa formulele rituale care stau la baza limbii de lemn, pre-
sarata de simboluri ale unei anumite ordini pe care o produce si al carei produs este.4

Caracteristicile principale ale limbii de lemn sunt: maniheismul (scopul exis-
tential al limbii de lemn era acela de a radicaliza diferentele dintre ,lagarul socia-
list” si cel imperialist), precaritatea vocabularului (jurnalistii din fosta URSS foloseau
aproximativ 1500 de cuvinte, in timp ce vocabularul rus din secolul XIX continea in
jur de 220 000), modul organic de interpretare a societatii (aceasta, ca orice orga-
nism, trebuie sa se dezvolte in anumite etape, avand ca finalitate nivelul superior al
socialismului), si voluntarismul militant in constructia comunismului (discursul public
comunist este suprasaturat de verbe cu substrat politic: a dezvolta, a facilita, a acce-
lera, a orienta, a stimula, a construi, etc). in limba de lemn, ,a gandi are semnificatia
de a indeparta fenomenele pentru a ajunge la principii.”5s Cat despre limba de lemn
din perioada ceausista, aceasta a excelat prin lipsa de continut efectiv, logoree ac-
centuata si saracia vocabularului folosit.

Cultul personalitatii a avut un insemnat rol manipulativ la nivel imagologic.
Prin excesul de imagine si de omagii la adresa conducatorului, imaginarul colectiv
mental era supus la o sistematica agresiune care se finaliza deseori, asa cum era
anticipat, prin acceptarea, finalmente mecanica, a pozitiei infailibile a liderului.

1 Betea, Psihologie, 193.

2 Francoise Thom aminteste in Limba de lemn un lingvist sovietic, N. I. Marr, care ,prevedea
momentul in care proletariatul invingator se va elibera si de limba vorbita supusa umilitoarelor
constrangeri naturale; in comunism, muncitorii vor abandona limbajul, instrument formal si
retrograd mostenit de la obscurantismul trecut, comunicand numai prin contactul gandirii.”
Thom, Limba, 33.

3 Betea, Psihologie, 195.

4 Betea, Psihologie, 196-197.

5 Betea, Psihologie, 198-199.

90 Sfera Politicii 139



Manipularea comunista a fost superioara celei legionare prin insasi timpul pe
care l-a avut la dispozitie pentru a se exercita, Tnsa ambele miscari au dispus de ele-
mente manipulative cu impact puternic in mentalul colectiv romanesc. Apreciez
chiar ca miturile folosite in manipularea legionara (credinta, neam, pedeapsa, mun-
ca jertfa) ar fi mai apropiate de fondul intim al romanului simplu, in special a popu-
latiei rurale decat cele comuniste (proletariat, societate fara clase, suprimarea pro-
prietatii individuale, eradicarea credintelor religioase, etc) si ca, in alte circumstante
istorice, manipularea legionara ar fi putut avea un impact considerabil mai ridicat;
in alta ordine de idei, deturnarea sensului comunismului prin deriva nationalista s-a
facut tocmai pentru a contracara insuficienta de legitimitate care afecta regimul si
pentru castigarea aderentei maselor, comunismul recurgand astfel la mituri specifi-
ce extremei drepte pentru a se mentine la putere. Rezulta deci, pe langa consisten-
tele intersectari de natura ideologica, si o pronuntata o contiguitate propagandisti-
ca intre legionarism si comunism.

Public si privat in societatea totalitara

Originile totalitarismului ca termen pot fi situate la inceputul anilor '20, cand
Musollini introduce notiunea, folosind-o in scopuri propagandistice.' Termenul s-a
impus in timpul celui de al doilea razboi mondial si imediat dupa acesta, fiind folosit
pe scara larga de mass media. Din punct de vedere teoretic, prin aceasta notiune s-a
urmarit ,introducerea unui termen generic apicabil regimurilor de stanga si de
dreapta, considerate a avea mult mai multe trasaturi comune decat putea sa o indi-
ce traditionala polarizare ideologica dintre comunism si fascism."”?

De obicei, atat regimurile fasciste, cat si cele comuniste sunt incadrate generic
sub umbrela conceptuala a totalitarismului, chiar daca aceasta tendinta este progre-
siv repudiata in present.:

Statul totalitar se impune in detrimentul societatii, care devine gradual o anexa
a acestuia, pana in punctul in care societatea este acaparata exhaustiv de stat in regi-
murile totalitare, confuzia creata si intretinuta voit intre public si privat va fi folosita
politic cu scopul de a manipula indivizii si grupurile sociale, creandu-le simultan o
aparenta de securitate — prin discursuri paternaliste si actiuni populiste menite sa ridi-
ce coeficientul de incredere in conducator — dar si de teama — prin permanenta supra-
veghere sau prin impresia acesteia asupra comportamentului individual, care trebuia
orientat inspre coeziune sociald, nu spre o mai mare individualizare.

Uniformitatea sociala constituie deziratul suprem al statelor totalitare; strate-
gia pe termen lung a acestui proces consta in ocuparea spectrului de activitate a
populatiei cu activitati nu neaparat eficiente, cat in masura de a abate atentia de la
adevaratele lipsuri si probleme cu care este confruntata societatea.

Totalitarismul induce o stare schizoida supusilor sai, pornind de la comporta-
mentul acestora, care are alt mod de manifestare in sfera publica si alt mod de ma-
nifestare in particular; in public, comportamentul este conditionat de moravurile ce

1 Pentru o analiza concisa a totalitarismului ca fenomen politic, vezi Thierry Wolton, Rosu-Brun.
Raul secolului, traducere de Micaela Slavescu, (Bucuresti: Fundatia Academia Civica, 2001), 123-
129.

2 David Miller (ed.), Enciclopedia Blackwell a Gandirii Politice, traducere de Dragan Stoianovici,
(Bucuresti: Humanitas, 2000), 756.

3 in ultimele decenii, semantica totalitarismului ca matrice conceptuala atat a nazismului,
cat si a comunismului, a inceput sa fie tot mai contestata. O explicatie de natura economica
ar fi urmatoarea: regimul national-socialist era finantat consistent de corporatii economice
independente din punct de vedere politic, ceea ce nu era cazul in URSS, unde economia era
aservita integral partidului comunist.
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decurg din ideologia oficiala, in timp ce in privat, gandirea si comportamentul decurg
din necesitatea de reconfigurare permanenta a identitatii personale in raport cu opre-
siunea ideologica la care este supusa. Desi indivizii cred ca prin acest proces isi pastrea-
za intacta constiinta si intimitatea, ,,in realitate, acest fel de schizofrenie sociala folo-
sita ca parada se intoarce impotriva lor: chiar daca regimul totalitar face eforturi
pentru indoctrinarea supusilor sai, el se multumeste in fapt «doar» cu docilitatea lor
publica, deoarece ii este de ajuns pentru a se mentine neclintit; in acelasi timp el fsi
linisteste supusii dandu-le iluzia ca, «in sufletul lor», ei raman puri si demni.”

in acest fel este initiatd manipularea psihologica, prin inducerea unor cerinte
exacerbate comparativ cu cerintele minime necesare regimului pentru a-si consolida
pozitia. Pretinzand mai mult, regimul obtine practic atat cat ii este suficient pentru
mentinerea sa in functie, iar, simultan, indivizii considera ca au reputat si o insem-
nata victorie morala asupra opresorului.

Un alt efect al totalitarismului este deindividualizarea sau depersonalizarea.
Ea se produce prin substituirea vointei individuale cu o asa zisa vointa colectiva,
mult mai puternica decat cea individuala. Astfel, ,,considerandu-l pe celalalt ca sim-
plu element al unui proiect care-l depaseste, ajungem sa uitam ca este om; dar su-
punandu-ne noi insine exigentelor sistemului, ne transformam intr-un mecanism.
Animal sau mecanism, iesim in afara conditiei umane.”?

Tentatia majora a celui angrenat in masinaria totalitara este cea a puterii.
Modul in care aceasta este corelata cu oprimarea indivizilor denota felul in care
Jtortionarul” o percepe: un mijloc de a-si confirma si consolida increderea in fortele
proprii, demnitatea si un minim de fericire spre care oricine tinde. Dar nu numai
suferinta, ci si fericirea victimei reprezinta o confirmare a puterii tortionarului. Prin-
tr-o tehnica de o ipocrizie si de o eficienta remarcabila, opresorul se poate transfor-
ma ocazional si in recompensator al victimelor sale, contribuind la stimularea recu-
nostintei acestora si la aprofundarea manipularii lor.

Confuzia intre public si privat, initiata si intretinuta voit de regimurile totali-
tare, a folosit din plin acestora pentru a-si exercita abilitatile manipulative asupra
societatii, inducandu-i o stare peremptorie de insecuritate si teama, tocmai pentru
a-i tara capacitatea de discernamant si dorinta de schimbare. René Rémond opinea-
za ca ,n nici un secol Tnainte de al nostru (XX) n-au existat puteri care sa dispuna de
mijloace atat de silnice si de eficiente pentru a controla toate activitatile cetatenilor
lor, pana la gandurile cele mai secrete, desfiintand orice separatie intre domeniul
interventiei publice si sfera vietii private.”s

Pericolul totalitarismului nu va putea fi niciodata totalmente eradicat, deoa-
rece tentatia si capacitatea puterii de a corupe pe toti cei care o exercita vor fi in
permanenta prezente. Miza mentinerii democratiei rezida in dezvoltarea spiritului
civic si in supravegherea permanenta de catre organizatiile societatii civile a palieru-
lui politic, care trebuie sa inteleaga ca nu conduce, ci doar administreaza si gestio-
neaza temporar bunurile si problemele unei societati; nu in ultimul rand, examene-
le de constiinta si atenta supraveghere a tentatiei despotice, prezente in fiecare
dintre noi, reprezinta o alta cerinta importanta in vederea evitarii derapajelor poli-
tice. Pentru ca, , 0 data instalat regimul totalitar, cea mai mare parte a populatiei -
VoI, eu — risca sa devina complice la crimele sale; numai aceasta conditie este de
ajuns. lata una din lectiile Tnvatate din aceste evenimente tragice: alunecarea in
ceea ce credem ca este raul se face usor.”#

1 Tzvetan Todorov, Confruntarea cu extrema. Victime si tortionari in secolul XX, traducere de
Traian Nica, (Bucuresti: Humanitas, 1996), 125.

2 Todorov, Confruntarea, 190.

3 René Rémond, Privire asupra secolului, traducere de lon Doru Brana, (Bucuresti: Nemira,
2008), 47.

4 Todorov, Confruntarea, 126.
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Concluzii

Pornind de la baza teoretica oferita de acest studiu, putem concluziona ca
atat legionarismul, cat si comunismul au operat o manipulare prin intermediul mitu-
rilor din imaginarul romanesc, creandu-le sau amplificandu-le, pentru a constrange
— printr-o metoda mai subtila si mai eficienta — societatea sa le sustina, sau cel putin
sa le accepte propriile proiecte politice.

«Tesutul mitologic face parte din fiinta noastra mentala, asa cum tesutul con-
junctiv face parte din fiinta noastra corporald”.' Fiecare generatie rescrie istoria in
conformitate cu propriile trairi, aspiratii sau valori; acest fapt, fara a conferi neapa-
rat un caracter echivoc evenimentelor din trecut, accentueaza doar imposibilitatea
unei pozitii cu adevarat obiective a cercetatorului, conditionata direct de cultura si
de mediul social al carei produs este. Chiar si asa, imposibilitatea unei obiectivitati
totale nu scuza deturnarile grosolane ale trecutului sau ale unor concepte in scopul
instrumentalizarii lor politice.

Nasterea totalitarismului in secolul XX poate fi privita si prin prisma confrun-
tarii a doua tipuri de etica: etica comunitara si etica individualista. Ultima s-a impus
treptat odata cu Reforma religioasa si cu procesul de secularizare, mutand treptat
accentul social de pe comunitate pe individ. In aceasta optica, fascismul si comunis-
mul au reprezentat o incercare de restabilire a moralei comunitare, avand insa un
succes partial si temporar. ,Era individului”, pentru a folosi expresia care da titlul
unei cunoscute carti a filozofului francez Alain Renaut - pare, cel putin in prezent,
ireversibila.

Cele doua extreme ale politicii romanesti din secolul XX trebuie in primul
rand intelese, si numai dupa aceea blamate. Imensa manipulare provenita din legi-
onarism, dar mai ales din comunism, aplicate sistematic mentalului colectiv roma-
nesc, au condus la o denaturare a autenticelor raporturi intre societate si sfera poli-
tica; astfel, o insemnata parte a societatatii romane contemporane inca valorizeaza
stabilitatea cu pretul autoritarismului politic, in detrimentul libertatii si a riscurilor
economico-sociale inerente acesteia. Nostalgia comunismului este, pentru largi ca-
tegorii societale, incontestabila, iar atata timp cat democratia (care are nevoie de
timp si rabdare pentru a deveni cu adevarat functionald) va continua sa fie privita
circumspect, ca depozitara a coruptiei, lasitatii sau minciunii, Romania va avea o
relatie defectuoasa atat cu trecutul, cat si cu prezentul sau, deoarece ,democratia
nu este reflectarea unei ordini divine sau cosmice. Nu poseda nici un adevar trans-
cendent in exercitiul sau; adevarul sdu fundamental este ca nu are un adevar tocmai
pentru a permite diferitelor adevaruri politice sa se exprime, sa se confrunte, sa se
infrunte respectandu-se, adica pastrand regula democratica.”?

1 Edgar Morin, Gdndind Europa, traducere de Margareta Bratcu, (Bucuresti: Trei, 2001), 91.
2 Morin, Gandind, 170.
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20 de ani de la caderea comunismului

Piata Universitatii - loc memorial?

The research started from the
question — how can University
Square influence the past —
present and, therefore, future?
And what is left, at this moment,
from that square symbolism?

Keywords:
Square, memorial place, history and
memory
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B VALERIU ANTONOVICI

Introducere

Piata Universitatii' din Bucuresti
apare in discursul public drept ,,KM o al
democratiei”. in aceasta piata cetatenii
au dat jos regimul dictatorial comunist.
Aici s-a sfarsit o istorie de teroare si
groaza pentru majoritatea cetatenilor
Romaniei Socialiste. Tot din acest loc,
atat valorile democratiei, cat si cele na-
tionale, au fost aparate ori de cate ori
s-au aflat in pericol. Dupa Revolutia
din decembrie 1989, minerii din Valea
Jiului au venit in Bucuresti, inarmati cu
bate si lopeti pentru a alunga protesta-
tarii care doreau un nou drum spre de-
mocratie. Dupa ce acestia au fost ba-
tuti, tara, care fsi luase avant spre
democratie, a inceput iarasi sa decada.
Numarul victimelor nu este cunoscut
pana in acest moment cu exactitate. La
aproape 20 de ani de la aceste eveni-
mente, tot aici, s-a sarbatorit integra-
rea Romaniei in Uniunea Europeana
(U.E). PU strange microbisti, protesta-
tari de orice natura sau studenti dupa
examene. Piata este un loc cu simboluri
pozitive, dar si negative, si din acest
motiv politicienii evita, de cele mai
multe ori, sa tina discursuri in acest loc.
in acelasi timp, autoritatile locale nu
fac nimic pentru a muzeifica intr-un fel
PU, ba chiar, au incercat sa stearga toa-
te urmele trecutului, prin vopsirea pe-
retilor Facultatii de Arhitectura.

1 ,Piata Universitatii” va fi prescurta - PU
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Cercetarea de fata a pornit de la intrebarea — cum poate PU sa influenteze si
sa redefineasca ori de cate ori este cazul, trecutul - prezentul si chiar viitorul (simbo-
listic, dar si discursiv)? Dar mi-am mai pus si urmatoarea intrebare — ce a mai ramas
din acea simbolistica a pietei?

Pentru a incerca sa dau un raspuns la aceste intrebari am initiat o cercetare de

tip calitativ in urma careia am realizat un film' si mai multe dezbateri. Perioada cerce-
tarii a fost 1 iulie 2008 — 1 martie 2009. Studiul a fost structurat in doua parti majore:
1. Am realizat un film, denumit ,,Locuri memoriale din Romania. Piata Universitatii"?
(52 min.) care contine interviuri cu subiecti aflati in PU, cat si analize si comentarii ale
unor specialisti in diferite domenii (stiinte politice, sociologie, filosofie, etc.), dar si
oameni care au participat direct la evenimentele din PU.
2. Dupa realizare, filmul a fost proiectat in cadrul mai multor dezbateri publice la
care au participat peste soo de subiecti. Dezbaterile au fost inregistrate, iar apoi
datele au fost analizate si incluse in studiul de fata. Prin urmare, filmul a devenit si
un instrument de cercetare.

Prin filmul realizat in cadrul acestei cercetari am incercat sa fac o fotografie a
prezentului, a ,realitatii” acestui spatiu. De cele mai multe ori, populatia vede la
televizor cum politicienii se cearta pe Piatd, sau aud de o multime de mitinguri si
proteste care au loc aici, ba chiar si la stirile din sport vad cum sute de suporteri ste-
listi se bucura in aceasta piata... insa toate acestea nu sunt o pura intamplare sau
coincidenta, ci PU are anumite valori, oamenii stiind ca atunci cand au o bucurie sau
o tristete si-o pot exprima public in acest loc. Din toate aceste imagini pe care le are
acest loc, cateva sunt ele insele , locuri memoriale” — imaginea revolutiei siimaginea
in care vin minerii si bat intelectualii. in film am evitat s& pun aceste imagini, deoa-
rece ele au fost mereu prezente in povestile celor care au fost intervievati sau ale
subiectilor care au vazut documentarul si au participat la dezbateris.

Limita dintre istorie si memorie

Memoria este ceva diferit de istorie, memoria este mereu un fenomen actual,
o legatura vie a prezentului etern; istoria, o reprezentare a trecutului*. Putem vorbi
de mai multe memorii, si nu despre memorie, asa cum vorbea Boas de antropologie
ca o stiinta a culturilor si nu a culturii. Subiectii care au depus marturie in film traiau
acele povesti, vorbeau si de cele mai multe ori raportau acele evenimente la pre-
zent. Nu au fost intrebati si nici nu au spus — cine a fost de vina pentru ceea ce s-a
intamplat sau de ce s-a intamplat, ci au povestit ce inseamna Piata Universitatii pen-
tru ei. Pot doar presupune ca unii dintre cei care mi-au vorbit despre Piata nu au fost
acolo direct, insa indirect la acele evenimente au participat toti, chiar daca este vor-
ba de faptul ca au urmarit la televizor, in mass-media sau au auzit povesti strdine
- dar pentru multi a fi acolo insemna a fi aici. De altfel, asa s-a si construit prezentul
post-comunist, prin negarea comunismului. Construirea unor noi valori, partide po-
litice, a unei noi societati a fost posibila doar prin distantarea de trecut si de tot ceea

1 Valeriu Antonovici, Mirel Banica, ,,Locuri memoriale din Romania. Piata Universitatii”, (2008),
http://filmandmemorii.blogspot.com/2008/03/postez-o-prezentare-celui-mai-recent.html
(fragment din film), accesat 04.10.2009

2 Cercetarea de teren a fost realizata in colaborare cu Dr. Mirel Banica, iar cercetarea anterioara
si analiza de fata este o munca individuala.

3 De altfel dezbaterile s-au incins si pe internet dupa ce Vladimir Tismaneanu a publicat
un articol despre acest film in Evenimentul Zilei din 4 februarie 2009, ,SENATUL EVZ: Anul
revolutionar 1989 ()", vezi articolul in format electronic — http://www.evz.ro/articole/detalii-
articol/838406/SENATUL-EVZ-Anul--revolutionar-1989-1l/ , accesat 04.10.2009.

4 Pierre Nora, Les Lieux de Mémoire, Volume 1: La République (Paris: Gallimard, 1984), XIX.
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ce a fost rau, astfel noii lideri politici legitimandu-si puterea. Clivajul dintre societa-
tea comunista , Noi/Ei"” — regimul impotriva societatii — s-a transformat intr-un alt tip
de clivaj ,noi/ei” — noi partidele nou infiintate si ei — vechiul partid/regim, rau-faca-
tor, urat si acum deja fara putere, legitimare simbolica sau politica. Fiind la acel
moment in PU te situai deoparte sau de alta a baricadei, luai o atitudine publica.

Marc Augé spune ca memoria si uitarea se gasesc in acelasi raport ca si viata
si moartea. PU din Bucuresti este locul memorial unde aceasta afirmatie se verifica
perfect: moartea, sacrificiul suprem si urmele succesive ale cultului mortilor intra in
fuziune cu uitarea si dorinta de distantare fata de trecut'. in acelasi timp, memoria
si istoria sunt doua cuvinte departe de a fi sinonime. Memoria este un fenomen ac-
tual, o legatura vie a prezentului etern; istoria, o reprezentare a trecutuluiz. Eveni-
mentele din PU fac din acest spatiu un Loc al memoriei. PU ca teritoriu al manifesta-
tiei apare ca ,spatiul cel mai curat si inaltator din aceasta tara”s. PU este pozitionata
fizic si geografic la intersectia celor mai importante bulevarde ale orasului, ea este
si un spatiu simbolic care reprezinta nu doar centrul orasului, ci si imaginea Romani-
ei si un reper memorial si simbolic pentru toata tara.

Memoria apare ca fiind “o forma de raportare la trecut a carei cauza finala nu
este cunoasterea realitatii si inteligibilitatea trecutului, ci adevarul prezentului, con-
struirea sau consolidarea unei identitati impartasite”+. Memoria este un mod de
manifestare a prezentului, dar ea poate fi si rabufnirea trecutului pe scena prezen-
tului sustinut de actiuni de rememorare sau de grupuri purtatoare de memories.
Astfel, acum putem asista, in PU la discursuri si actiuni a diferite grupuri politice,
sociale sau culturale.

Dupa caderea comunismului a urmat o noua criza in relatia dintre constiinta
colectiva si memoria istoricd. In momente de acest fel apar interogatii in legatura cu
rolul istoriei. Un punct de vedere este acela sintetizat in dictonul ,,Cine nu isi cunoas-
te trecutul este condamnat sa-l repete!”. Exista insa si un punct de vedere opus,
apartinandu-i lui Claus Offe: ,Cine isi aminteste de istorie este condamnat sa o re-
pete!”. Implicatia strategica a acestei formule este aceea ca uneori uitarea este pre-
ferabila. Concluzia cu relevanta teoretica este ca, dupa fiecare ,sfarsit de epoca”
societatile trebuie sa faca fata unei reinterpretari sau chiar reinventari a trecutului.
«Exista o legatura directa intre ,locurile memoriei” si identitatea colectiva (nationa-
[3). Istoricii au un rol important in construirea unei noi memorii colective”.

1. Spatiul fizic al PU

Fizic, Piata Universitatii, este pozitionata in centrul Bucurestiului. Piata este o
intersectie a principalelor bulevarde. in secolul al XV-lea il locul in care in prezent se
afla Piata Universitatii se gasea o importanta intersectie a orasului, punct de intalni-
re intre trei mari mahalale: Coltea, Enei si Salindar. La sfarsitul secolului al XVlI-lea
(1694), sub domnia lui Constantin Brancoveanu (1654-1714), s-a infiintat prima scoala
superioara a Provinciei Valahia, Academia Domneasca Sf. Sava. A fost construita in
locul in care acum se afla Universitatea Bucuresti. Anul 1857 marcheaza inceputul
constructiei cladirii principale a Universitatii Bucuresti. La inceputul secolului, in Pia-

1 MirelBanica, ,LocurimemorialedinRomania.PiataUniversitatii”, (2008), http://filmandmemorii.
blogspot.com/search?updated-max=2009-02-27T11%3A06 %3A00%2B02%3A00&max-results=4
, accesat 04.10.2009.

2 Nora, Les Lieux, XIX.

3 Mihai Coman, Mass media mit si ritual, (lasi: Polirom, 2003), 136.

4 Marie-Claire Lavabre, “Usages du passé, usages de la mémoire”, Revue Francaise de Science
Politique 3 (1994): 480-487.

5 Jean-Charles Szurek, ,Pentru o memorie democratica a trecuturilor traumatizante”, Istoria
recentd in Europa: obiecte de studiu, surse, metode, (2000): 52-53, http://www.nec.ro/fundatia/
nec/publications/istoria.pdf, accesat 04.10.2009.
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ta au fost ridicate si statuile unor personalitati nationale remarcabile: domnitori,
oameni ai culturii, poeti, critici literali.

2. Spatiul simbolic

Piata Universitatii este sinonima, in constiinta locuitorilor Bucurestiului si,
prin extensie, ai Romaniei, cu centrul fizic (kilometrul zero) si cu cel spiritual al capi-
talei si, implicit, al tarii.

in ordinea spatiala, manifestatiile din Piata Universitatii au adus un element
nou, ce le deosebea total de celelalte mitinguri si demonstratii care blocau temporar
circulatia. Din contra, acestea au creat o ruptura spatiala radicala, deoarece manifes-
tantii au ocupat intersectia-cheie a orasului, intrerupand total circulatia si delimi-
tand o zona de actiune proprie. Aceasta zona s-a definit, de la inceput, ca un terito-
riu (simbolic) in afara normalitatii cotidiene.

Mihai Coman, a realizat o analiza de presa' in care evidentiaza principalele
etichete atribuite atat Pietei Universitatii, cat si protestatarilor; acesta scrie ca ma-
nifestantii au incercat sa acceada la ,,centrul” simbolic simtind nevoia sa-i redea
nemiscarea initiald. inceputul a fost timid: delimitarea spatial& si blocarea circula-
tiei s-a facut numai pentru o noapte: ,Demonstrantii au marcat spatiul sacru in
care au cazut victimele din 21 decembrie cu un cordon tricolor (ramanand in inte-
rior) si au blocat trecerile cu o baricada fragila, formata din panourile de tabla
care erau asezate in latura dinspre Coltea”? Ulterior, pe masura ce manifestatia
crestea in intensitate, spatiul a fost in intregime cucerit si marcat. Baricade masive
subliniau distanta fizica dintre ,,in afara” si ,inauntru”, iar o pancarta uriasa anun-
ta distanta spirituala: teritoriul in care manifestantii actionau a fost botezat ,,zona
libera de comunism”. Piata Universitatii devine un loc sacru, un centru al inteme-
ierii; aceasta manipulare simbolica s-a produs prin aducerea in teritoriul ei a punc-
tului ,zero”, adica a locului de unde incepe intreaga spatialitate a Romaniei. Jin
piata au aparut si doua insemne noi. Este vorba de o borna kilometrica ce simbo-
lizeaza punctul kilometrului zero al zonei libere de neocomunism si o placa pe
care sta scris: Piata golanilor”s. Manifestantii si-au creat un Teritoriu propriu, caru-
ia i-au conferit valente simbolice, consacratoare (zona libera pura, centru/punct de
inceput).

Kilometrul o — zona libera a comunismului — marcarea unicitatii si a centrali-
tatii Pietei pe harta simbolica a orasului

Primul astfel de monument a fost distrus imediat dupa venirea minerilor in
luna iunie 1990. Monumentul care este inaltat astazi in Piata este unul recent, dupa
1998. Pe borna este scris cu caractere mari si negre: ,ROMANIA, KM o, BUCURESTI,
PIATA UNIVERSITATII, LIBERTATE, DEMOCRATIE, ZONA LIBERA DE NEOCOMU-
NISM". Aceste cuvinte sunt, oarecum, cuvintele cheie de descriere a evenimentelor
din 1989. Pe soclu este pictat drapelul national al Romaniei, cu decupajul stemei, un
simbol vizual foarte puternic pentru memoria colectiva.

+Acela e locul protestuluis. A fost creat si este puternic asociat cu ideea de
protest. Desigur ca Timisoara are locurile ei, dar ceea ce s-a intamplat in Bucuresti a
fost sa se prelungeasca toata chestiunea asta din cauza semnificatiei nationale. Dar
eu cred ca, pentru oameni, este locul libertatii, de altfel asa se si spunea, ,km o al
libertatii”. Ideea aceasta a intrat foarte bine in mintile oamenilor si a fost transmisa
ca o mostenire, chiar si celor care nu au fost acolo sau care au denigrat-o la momen-

1 Coman, Mass media, 134 -138.

2 Coman, Mass media, 135.

3 Coman, Mass media, 135.

4 Am aratat subiectilor o serie de poze din PU si i-am rugat sa descrie acel loc; la ce se gandesc
cand vad acele poze; ce cuvinte le vin in minte in acel moment.
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tul respectiv. Acolo este locul unde poti sa-ti spui pasul in mod liber. Mai mult, acolo
e locul unde e relativ predictibil ca cineva te observa”".

Din perspectiva discursului desacralizant, acelasi teritoriu este descris ca
.maidan” ori ,talcioc”, ca ,un fel de cetate Mecca” in care spatiul este distrus
fizic si spiritual prin manifestari profane: , Ascultatorii asezati continua sa ma-
nance seminte de dovleac si sa sada pe sosea ca la un picnic. De fapt, au si flori
in jur, chiar daca le-au calcat in picioare cand, in mijlocul rondului, si-au instalat
pancarta...”2.

Dupa ce armata si ,teroristii” au tras in manifestati, multimi de oameni au
venit in piata si au adus cu ei: lumanari, monede si articole de ziare in care erau
descrise evenimentele ce se petrecusera in ziua crancena peste numeroase urme de
sange, coagulate, ramase dupa teribila noapte din 21 decembrie 1989 — simbol al
sacrificiului tinerilor. Nu se cunoaste exact numarul victimelor, unele surse vorbesc
de peste 1000 de morti si de cateva mii de raniti.

3. 1990 — proteste in Piata Universitatii

Anul 1990 marcheaza inceputul dezvoltarii democratiei. Perioada este privi-
ta ca o copilarie a democratieis. Potentialul revolutionar al bucurestenilor este ex-
trem de ridicat, gustul regasirii si al libertatii de a protesta se face reactionand la
impingerile autoritatilor noii puteri in Piata si, de asemenea, ale presedintelui lon
[liescu. Piata Universitatii a gazduit multe mari manifestari succesive intre ianua-
rie-iunie 1990. De cele mai multe ori, circulatia era blocata in aceasta zona de noi-
le manifestatii ale studentilor si vechilor revolutionari din 22 decembrie. Aici a luat
nastere ,orasul libertatii” format din mai multe corturi amplasate in fata Teatrului
National.

in fiecare zi aveau loc intalniri, aici erau auzite discursuri ale noilor voci ale
societatii civile.

.Stiu foarte bine balconul Universitatii, respectiv al Facultatii de Geologie,
in care se exprimau public cei care incet-incet au inceput sa devina mai mult sau
mai putin persoane publice. Deci e locul in care a aparut si prima oferta substanti-
ala de persoane publice in Romania. Si ultima poza4 este un colt din Facultatea de
Arhitectura, in care analogia dintre represiunea din Piata Tien An Men si represiu-
nea din Piata Universitatii, care n-a fost singura, pentru ca, din pacate, acela a fost
locul represiunilor sistematice incepand cu 21 decembrie. Deci semnificatia acestui
Tien An Men era foarte puternica pentru noi, mai ales ca la Tien An Men a fost o
represiune impotriva studentilor, iar Piata Universitatii accentua asupra represiu-
nii impotriva tinerilor, impotriva celor care participau la revolutie si impotriva spi-
ritului studentesc. Sa nu uitam ca noi am ratat ,68 european. Intr-un fel, noi am
combinat si o revolutie anticomunista cu un spirit al anilor ,68, al revoltelor mar-
ginalilor, al tinerilor”s.

Mineriadele®: intre datele 13-15 iunie 1990 minerii au venit la Bucuresti si au
distrus , Orasul Libertatii”, au batut cu cruzime protestatarii, au distrus corturile in
care stateau acestia si au plantat flori in acele locuri. Presedintele tarii de atunci, lon
Iliescu, le-a multumit la plecare pentru ,spiritul civic de care au dat dovada”. Numa-
rul victimelor se ridica la peste 700.

1 Mihaela Miroiu, ,Locuri memoriale din Romania. Piata Universitatii” (2008), fragment
interviu film

2 Coman, Mass media, 134.

3 Analiza dezbateri film.

4 Vezinota 1.

5 Miroiu, ,Locuri memoriale din Romania.”, fragment interviu film.

6 Imagini de la Mineriada din 1990, http://www.youtube.com/watch?v=Cbe3VSIAOTI, accesat
04.10.2009.
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Toate aceste elemente enumerate mai sus, fac din acest loc — un loc al memo-
riei. Imaginile revolutiei, protestelor, revendicarilor sunt prezente si incastrate foar-
te puternic in memoria oamenilor, atat in plan public (discursiv), cat si in plan privat
(al povestilor de viata).

Concluzii

Cercetarea acestui fenomen trecut-prezent, este foarte dificila si uneori irea-
lizabild din mai multe motive. in primul rand fiecare dintre subiecti are o poveste
personala, individuala si nu are in comun cu ceilalti decat unele elemente majore —
cum ar fi evenimentele despre care am vorbit deja. Fiecare tine minte altceva, fieca-
re subiect vorbeste despre acel punct comun diferit. Fiecare subiect are o poveste
mai lunga sau mai scurta in functie de alte variabile necontrolabile si in functie de
timp si spatiu iti va spune aceeasi poveste cu un alt final - memoria este mereu un
fenomen actual, o legatura vie a prezentului etern; istoria, o reprezentare a trecu-
tului.

A cerceta memoria sau uitarea, nostalgia sau miturile perioadei trecute sau
prezente, ai nevoie de mult mai mult decat o cercetare calitativa de tipul celei de
fata. ins3 pentru a gasi km o al fenomenelor precum memoria, uitarea, trecutul,
prezentul ai nevoie de o serie de marturii, de mai multe realitati subiective, iar daca
aceste realitati subiective se suprapun intr-un moment dat — poti gasi o realitate
obiectiva — dar din pacate sau din fericire aceasta realitate obiectiva nu este decat o
fotografie la momentul x, realizata cu aparatul y, in locul z. Locul este cel care ne
intereseaza — si anume cum s-au raportat subiectii la el, ce mai tin minte despre el si
fenomenele care s-au intamplat acolo. Acel loc are o semnificatie continua atat timp
cat subiectii 1i atribuie acea semnificatie. Piata Universitatii, asa cum am aratat in
aceasta lucrare, are mai multe semnificatii, una insa apare comuna in toate intervi-
urile —km o...

1 Nora, Les Lieux, XIX.
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20 de ani de la caderea comunismului

Teme de politica externa a Romaniei.
Relatiile bilaterale Romania-Georgia (2004-2009)*

The article examines the relations
between Romania and Georgia in
the context of major political
changes occured after 2004(new
priorites for Romania s foreign
policy). The main thesis of this
study argues that the major
objective of Romania s foreign
policy was to create an identity
wich has to deal both with the
bilateral relations and Romania s
partnership with the
West(membership in NATO and
the EU, good relations with the
US). The Romanian foreign policy
makers didn t direct their
decisions only to the realm of an
exclusive bilateral approach and
the Romanian interests were
often a second priority in the
official discourse.

Keywords:
Romania s foreign policy, interests,
official discourse
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m ILEANA MADALINA RACHERU

tudiul incearca sa analizeze,

printr-o cercetare calitativa,

relatiile bilaterale Romania
-Georgia in perioada 2004-2009. Varia-
bila dependenta a studiului este relatii-
le dintre cele doua state, iar variabilele
independente sunt perceptiile, identita-
tea, interesele si actiunile pe care Roma-
nia le construieste/le desfasoara in ra-
port cu statul din Caucazul de Sud.

Prima parte a studiului va analiza
contextul in care se apar perceptiile, in-
teresele, identitatile si actiunile Roma-
niei in relatiile bilaterale cu Georgia. in
partea a doua si a treia voi identifica
perceptiile, interesele si identitatile Ro-
maniei in raporturile cu Georgia. Partea
a IV-a va fi dedicata unei evaluari a mo-
dului in care au fost transpuse in actiu-
ne interesele formulate prin discursul
oficial de la Bucuresti. Ultima parte va
formula concluziile.

Importanta studiului rezida in uni-
citatea acestuia( pana in prezent nu s-au
facut studii academice pe baza relatiilor
bilaterale Romania-Georgia). Acesta este
unul dintre motivele pentru care cerceta-
rea de fata se va baza pe sursele directe
oferite de discursul oficial.

Studiul va fi elaborat pe baza
abordarii teoretice propuse de adeptii
constructivismului Tn relatiile internatio-

* O prima varianta a studiului (mult redusa
ca dimensiuni si abordare) a aparut in ,,Pri-
oritatile de politica externa ale lui Traian
Basescu.Un bilant critic” revista 22, 10 mar-
tie 20009.
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nale. Potrivit acestora ,sistemul international nu reprezinta doar un teren unde se
actioneaza cu ajutorul instrumentelor militare, economice si diplomatice; rolul siste-
mului international fiind acela de a oferi statelor un mediu de socializare si de intele-
gere a intereselor”". Constructivistii propun studierea politicii externe a statelor por-
nind de la trei variabile interdependente: perceptie, interese, identitate. Astfel,
aceleasi actiuni ,pot sa semnifice lucruri diferite in functie de modul in care actorii
implicati se percep pe sine, se percep reciproc si percep raporturile dintre ei” . in func-
tie de perceptii, ,actorii actioneaza fata de obiectele sociale(fenomene, procese, alti
actori)” si isi contruiesc interesele care sunt ,ingredientul de baza al identitatilor”.

Context si perceptii in relatiile Romania- Georgia

Contextul in care apare preocuparea Romaniei pentru relansarea relatiilor cu
Georgia este legat de evolutia relatiilor(considerate de constructivisti practici de socia-
lizare) statului roman cu NATO si UE si de directia pe care o urmeaza raporturile celor
doua organizatii cu Georgia. Pe parcursul anilor ,9o, Romania s-a transformat intr-unul
dintre candidatii la integrarea in UE si aderarea la NATO. Dupa ce a purtat negocieri cu
partenerii din NATO vreme de mai bine de 10 ani si dupa ce a sprijinit actiunile Aliantei
in Kosovo si a devenit aliatul SUA in ,razboiului impotriva terorismului”, Romania a
fost acceptata ca membru al organizatiei in aprilie 2004. Relatiile bilaterale cu vecinii
au fost, de asemenea, prioritati ale agendei de politica externa romaneasca, dar deci-
dentii romanii au avut in vedere doar vecinatatea apropiata (in special reglementarea
raporturilor cu Ungaria, Ucraina si R. Moldova, care au conditionat aderarea la NATO3).
Astfel, la 14 decembrie 2004, cand Traian Basescu a castigat cel de-al doilea tur al ale-
gerilor prezidentiale, politica externa a Romaniei mai avea de atins unul dintre cele
doua mari obiective afirmate in relatiile cu Occidentul -integrarea in UE, care se contu-
ra aproape de realizare. Prin urmare, politica externa a Romaniei necesita stabilirea de
noi obiective, care sa asigure ,calitatea de membru responsabil al comunitatii europe-
ne si al celei euro-atlantice, activ in rezolvarea problemlor de interes global si regional”4
si care sa permita reorientarea catre relatiile cu statele vecine.

Perceptia despre obiectivele de politica externa a Bucurestiului explica doar
intr-o masura limiata reorientarea catre vecinatatea extinsa a Romaniei. Contextul
sistemic al relatiilor internationale din Caucazul de Sud a influentat, de asemenea,
hotararile adoptate de decidentii romani: prezenta sporita a Occidentului in spatiul
ex-sovietic dupa 11 septembrie 2001. SUA si-au intensificat actiunile in regiunea Cau-
cazului de Sud pe fondul luptei impotriva terorismului, iar regimul Saakasvili a de-
venit unul dintre cei mai importanti destinatari ai ajutorului extern american.

La solicitarea unora dintre statele membre, Uniunea Europeana a creat, in
2003, Politica Europeana de Vecinatate(PEV), ca instrument de gestionare a relatii-
lor cu statele aflate in vecinatatea sa geografica care nu vor deveni niciodata mem-
brii ai acesteia sau carora Bruxelles-ul nu le poate oferi integrarea in viitorul previzi-

1 Andrei Tigancov, Russia’s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identity, (New
York:Rowmana&Littlefield Publishers, INC. 2006), p. 14. Studiul lui Tigancov este relevant pentru
politica externa a Romaniei doar prin capitolul referitor la abordarea teoretica a constructivismului.
2 Olivia Toderean, ,Constructivismul in relatiile internationale” in Andrei Miroiu, Radu
Sebastian Ungureanu(coord.), Manual de relatii internationale,( lasi:Polirom), 158.

3 La16 septembrie 1996, Romania a semnat Tratatul de intelegere, cooperarea si buna vecinatate
dintre Romania si Republica Ungara. Un acord similar a fost incheiat cu Ucraina, in 1997(Trtatul
cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare), http://www.mae.ro/index.php?unde=do
c&id=5750&idInk=1&cat=3, accesat la 17 iunie 2009. Romania a fost acceptata ca membru NATO
fara a fi semnat un tratat bilateral cu R.Moldova.

4 Raport privind politica externa a Romaniei 2005-2008, MAE, http://www.mae.ro/poze_
editare/2008.11.25_ RpMAE_2005-2008.pdf, accesat la 2 ianuarie 2009.
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bil. In proiectul PEV au fost incluse saptesprezece state, printre care si Georgia, fapt
care a insemnat intensificarea demersurilor intrepinse de UE in directia cooperarii
cu statul georgian pentru democratizarea regimului politic, securizarea frontierelor
externe ale Uniunii, solutionarea conflictelor inghetate din Abhazia si Osetia de
Sud, asigurarea securitatii energetice si crearea unor noi rute de tranzit pentru re-
sursele energetice din bazinul Marii Caspice sau Asia Centrala.

in plus dupé castigarea alegrilor de c&tre Mihail Saakasvili, cu sprijinul deschis
al Occidentului’, negocierile cu privire la aderarea Georgiei la NATO s-au intensifi-
cat, ajungandu-se la etapa acordarii MAP(considerarta ca ultimul demers inaintea
dobandirii statutului de membru).

Interese ale Romaniei in raporturile cu Georgia

Interesele Romaniei in relatiile cu Georgia se construiesc pe doua nivele: dis-
cursul oficial de la Bucuresti abordeaza tema raporturilor bilaterale din perspectiva
calitatii de stat membru al UE si al NATO si in mod secundar pe cea a intereselor di-
recte ale statului roman, existand situatii in care referintele la interesele particulare
ale statului roman lipsesc. Documentul cu privire la reperele strategice ale politicii
externe nu contine nici o mentiune directa referitoare la interesele statului roman,
facand doar precizari legate de relatiile UE si ale NATO cu statele din Caucazul de
sud: ,,Pentru comunitatea euro-atlantica, spatiul de la Estul Romaniei reprezinta li-
mita estica a NATO si a UE...Politica europeana de vecindtate promoveaza apropie-
rea de UE a statelor din est, asimilarea valorilor europene si adoptarea unor parti ale
aquis-ului, fara a clarifica perspectiva aderarii la UE...Prin politica ,usilor deschise”
a NATO, statelor candidate li se deschid perspective diferire de aderare, conform
criteriului evolutiei proprii”. Acelasi document releva absenta unor clarificari cu pri-
vire la interesele Romaniei si atunci cand face referire la accesul la resursele energe-
tice, tema raportarii UE la aceasta chestiune revenind: ,Securitatea energetica in
sens larg depinde de factori precum: politica in materie a statelor producatoare,
capacitatea UE de a-si defini politica energetica, diversistatea rutelor de transport,
precum si de protectia infrastructurii energetice critice”z.

Problema interesului romanesc in relatia bilaterald cu Georgia apare mai frec-
vent in discursul public al oficialilor de la Bucuresti, iar subiectul interesului romanesc
este fie cel afirmat de UE si NATO, fie unul particular. in toate alocutiunile presedin-
telui Romaniei referitoare la statul din Caucazul de sud sunt prezente referirile la
pozitia Romaniei fata de evolutiile din regiune prin coordonare cu cele ale UE sau
NATO. Cu prilejul vizitei efectuate la Thilisi in august 2008, Traian Basescu afirma ca
»din punctul de vedere al Romaniei-ca de altfel si al UE si al NATO, organisme din care
Romania face parte-integritatea teritoriala a Georgiei este esentiala si ea trebuie
mentinuta”s. De fapt, la nivel discursiv, relatiile bilaterale Romania-Georgia nu pot fi
imbunatatite decat prin ,prisma NATO si a tratatelor europene si transatlatice”4.

1 1n 2003, regimul de la Thilisi, condus de persedintele Eduard Sevardnadze(aflat la putere din
1992), a fraudat alegerile legislative, situatie care a declansat ample proteste de strada ale opozitiei,
condusa de Mihail Saakasvili, sustinut de Occident. La presiunea SUA, UE si a protestatarilor,
scrutinul legislativ a fost reluat, iar Eduard Servardnadze a demisionat, situatie care a avut ca efect
alegerile prezidentale anticipate in ianuarie 2004, castigate de Mihail Saakasvili.

2 Repere pentru un deceniu de politica externa. Interese. Valori. Instrumente, document MAE, 2007
http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=35099&idInk=1&cat=3, accesat la 2 ianuarie 2009.

3 Conferinta comuna de presa a presedintelui Romaniei, Traian Basescu si a presedintelui Georgiei,
Mihail Saakasvili(Thilisi, 21 august 2008), www.presidency.ro, accesat la 22 decembrie 2008.

4 Mesaj al Consulului Onorific pentru Romania in vestul Georgiei, Giorgi Kapanadze, ianuarie 2006,
http://www.romanianhonoraryconsulate.ge/honorary_consul_r.htm, accesat la 3 ianuarie 2008.
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Interesul particular al Romaniei, este promovat in mod secundar in discursul
oficial romanesc si este identificabil din perspectiva afirmarii unei identitati de actor
regional. Acest obiectiv nu a fost afirmat in mod direct, dar devine evident prin
intentiile de a promova initiative regionale in acest sens pentru ca ,,vocatia geostra-
tegica a Romaniei ne determina sa avem o voce in zona central-est europeana, pre-
cum si in spatiul continuu Marea Neagra-Caucaz-Asia Centrala...”". Interesele Roma-
niei in relatiile bilaterale sunt atat interese afirmate in mod direct de UE si NATO,
chiar daca acestea nu servesc in mod evident statului roman, si interese directe ale
Romaniei. Astfel, se poate vorbi de o asumare a intereselor comunitatii transatlan-
tice, indiferent care sunt acestea si de promovarea intereselor Romaniei. Temele
aflate pe agenda organizatiilor euro-atlantice au fost: asigurarea securitatii rutelor
de transport a energiei, solutionarea conflictelor inghetate, democratizarea regi-
mului politic din Georgia, lupta impotriva terorismului si neproliferarea armelor de
distrugere in masa. Doar doua dintre cele trei tipuri de interese sevesc in mod direct
statului statului roman: asigurarea securitatii energetice prin solutionarea conflic-
telor inghetate si democratizarea Georgiei. Conform discursului oficial de la Bucu-
resti, ,domeniul energiei este de o importanta cruciala pentru Romania care depu-
ne eforturi coordonate cu partenerii euro-atlantici pentru a diversifica furnizorii si
rutele de aprovizionare cu hidrocarburi”z. in acest sens, Traian Basescu a afirmat ca
relatiile cu Georgia sunt foarte imporante pentru ca aceasta poate asigura legatura
cu ,zona extinsa a Marii Negre [care] furnizeaza 50% din energia necesara Uniunii
Europene. Or, interesele noastre sunt majore”s.

Prin sustinerea procesului de democratizare din Georgia, ,Romania este ho-
tarata sa devina o platforma a libertatii si democratiei in regiunea Marii Negre”4,
demers care serveste intentiei statului roman de a-si spori gradul de implicare in
afacerile regionale. Toate celelalte interese promovate de liderii de la Bucuresti sunt
mai de graba interese ale celor doua orgnizatii in care Romania este membru si nu
pot fi calificate ca fiind de importanta majora pentru aceasta chiar daca sunt omni-
prezente in cele mai importante documente de politica externa elaborate la Bucu-
resti (Strategia de Securitate Nationala, Repere pentru un deceniu de politica exter-
na. Interese. Valori. Instrumente).

Identitatile celor doi actori

Pe baza intereselor statului roman, liderii de la Bucuresti au promovat doua
identitati: o Romanie care sustine cu fidelitate actiunile UE si NATO in raport cu
Gerogia si un actor regional regional important (in contextul stabilirii unor noi
obiective pentru politica externa romanesca). Identitatea pe care Bucurestiul o atri-
buie Georgiei in discursul oficial este o insusire a viziunii pe care Occidentul o pre-
zint3 in documentele care evalueazi situatia statului din Caucazul de sud. in Ra-

1 Politica externa. Cooperarea regionala , http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=5031&
idInk=1&cat=3, accesat la 4 ianuarie 2009.

2 Prioritati ale politicii externe a Roméniei in 2008, http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&
id=35181&idInk=1&cat=3, accesat la 4 ianuarie 2009.

3 Interviu acordat de presedintele Romaniei, Traian Basescu, publicatiei Gazeta Romaneasca
din Republica Moldova, aparut in numarul din data de 4 iulie 2005, interviu realizat de Boris
Vieru, http://www.presidency.ro/pdf/date/6407_ro.pdf, accesat la 3 ianuarie 2009.

4 Alocutiunea presedintelui Romaniei, Traian Basescu, cu tema ,Regiunea Marii Negre -
Promovarea libertatii, a democratiei si stabilitatii regionale” la Council on Foreign Relations. -
Washington D.C., SUA - (10 martie 2005), http://www.basescu.org/?action=view&id=24, accesat
la 4 ianuarie 2009.
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poartele de Tara, Planurile de Actiuni ale UE, sau in discursul lui Matthew Bryza' se
gasesc aceleasi teme ca in documentele MAE sau in discursurile presedintelui Bases-
cu. Astfel, Bruxelles-ul a anuntat prin Planul de Actiuni din 2006, ca ,sustine puter-
nic solutionarea conflictelor interne din Georgia..."”> lar Bryza a precizat, in acelasi
an, ca , nu suntem jenati sa recunoastem ca energia este un interes strategic. Avem,
de asemenea...interese traditionale de securitate-insemndnd lupta impotriva tero-
rismului, proliferarii, evitarea conflictelor militaresi restaurarea (prezervarea in anu-
mite cazuri) a integritatii teritoriale a statelor din regiune...si avem un al treilea set
de interese,...reformele democratice si economice de piata...bazate pe convingerea
noastra ca stabilitatea deriva din legitimitate. Si legitimitatea necesita democratie
in domeniul politic si prosperitate in sfera economica”s.

Astfel, identitatea atribuita Georgiei este aceea a unui stat afectat de conflic-
tele inghetate, cu un regim politic care depune eforturi in directia democratizarii si
o tara care poate deveni o ruta de tranzit pentru resursele energetice de care are
nevoie Occidentul si Romania.

Implementarea intereselor

Pentru a evalua modul in care au fost implementate interesele enuntate in
discursul public de la Bucuresti in relatiile cu Georgia, voi folosi o abordare eveni-
mentiala bazata pe cele mai importante actiuni survenite in raporturile bilaterale
dintre cele doua state.

incepand cu anul 2005, Romania a promovat, la nivel practic, cele dou3 tipuri
de interese afirmate oficial: interesele UE si ale NATO precum si interesele individu-
ale romanesti. Exista cateva situatii in care Romania s-a implicat in procesele de so-
lutionare a conflictelor din Georgia, fie la nivel declarativ, fie prin actiunea directa.
in 2005, impreuna cu Cehia, Lituania, Letonia, Estonia, Bulgaria, Suedia si Slovacia,
Romania a format Noul Grup de preteni ai Georgiei cu scopul de a sprijini statul
georgian ,in procesul de integrare in structurile nord-atlantice si europene,..., de
implicare a UE in solutionarea conflictelor din Abhazia si Osetia de Sud”4. Dupa iz-
bucnirea conflictului dintre Georgia si Rusia din august 2008, presedintele Basescu a
anuntat ca ,Romania va continua efortul... de a se implica in stabilizarea regiunii”s
fara a enunta totusi o pozitie radicala de condamnare a interventiei militare a Mos-
covei pe teritoriul georgian, asa cum au avut Statele Baltice si Polonia. Peste aproxi-
mativ o luna, statul roman a trimis observatori in cadrul misiunii UE de monitorizare
in Georgia (EUMM Georgia).

in privinta asigurdrii securitatii energetice, Romania a devenit unul dintre
partenerii implicasi in construirea gazoductului Nabucco, iar autoritatile de la Bucu-
resti au promovat acest proiect prin discursurile prezidentiale, initiativele regionale
la Marea Neagra si au semnat Acordul interguvernamental de la Ankara (20009).
Astfel, proiectul Nabucco s-a aflat pe agenda discutiilor din timpul vizitei preziden-
tiale la Thilisi din august 2008, dar nu a fost expus in mod direct in alocutiunile sau
in documentele legate de initiativele la Marea Neagra. Propunerile inaintate de

1 Trimis special al Administratiei George Bush jr. pentru Caucazul de Sud.

2 EU/Georgia Action Plan, 2006, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_
enp_ap_final_en.pdf, accesat la 16 iunie 2009.

3 ,Caucasus: U.S. Says Aliyev, Kocheryan Must show Political Will”, RFE/RL, 23 iunie 2006.

4 Ministerial Meeting of the New Group of Friends of Georgia 25th June 2008, Warsaw,
Belvedere Palace, http://www.mfa.gov.pl/Ministerial, Meeting,of,the,New,Group,of,Friends,of
,Georgia,25th,June,2008,,Warsaw,,Belvedere,Palace,18516.html, accesat la 4 ianuarie 2009.

5 Conferinta comuna de presa a presedintelui Romaniei, Traian Basescu si a presedintelui
Georgiei, Mihail Saakasvili(Tbilisi, 21 august 2008), www.presidency.ro, accesat la 22 decembrie
2008.
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oficialii romani cu prilejul acestor reuniuni au facut referire la securitatea energetica
in general, fara a mentiona explicit Nabucco. Totodatd, Romania a sustinut acorda-
rea MAP pentru Georgia la summit-ul NATO de la Bucuresti din aprilie si dupa raz-
boiul din august 2008, situatie care ar putea aduce un plus pentru securitatea Geor-
giei si implicit pentru conductele de hidrocarburi care s-ar putea construi pe teritoriul
acesteia.

Lupta impotriva terorismului si prevenirea proliferarii armelor de distrugere
sunt doua dintre interesele pe care Romania le-a afirmat ca obiective in cadrul relati-
ilor cu Georgia, dar demersurile practice ale politicii externe romanesti au fost inexis-
tente. Trebuie totusi remarcat faptul ca aceste interese sunt afirmate doar in cadrul
unor reuniuni multilaterale (Forumul la Marea Neagra, intalnirile organizatiilor regi-
onale, summit-uri ale NATO sau ale UE) la care participa Romania si Georgia.

Concluzii

intreaga abordare a relatiilor bilaterale Romania-Georgia se bazeaza in pri-
mul rand pe perceptiile pe care statul roman le formuleaza pe baza relatiilor cu UE
sau NATO si acorda o importanta majora identitatii pe care Bucurestiul intentioneza
sa o creeze in raporturile cu cele doua organizatii. Astfel, nu se poate vorbi de o
perceptie pe care Romania o construieste cu privire la Georgia dintr-o perspectiva
stricta a relatiilor bilaterale. in perioada anilor 2004-2008, relatiile Romania-Georgia
nu s-au construit prin perceptiile despre istoria relatiilor bilaterale dintre cele doua
state, desi acestea sunt un exemplu al cooperarii'. Raporturile romano-georgiene
sunt construite doar din perspectiva perceptiilor despre prezent si viitor pe care Bu-
curestiul le atribuie Georgiei.

Punerea in practica a intereselor romanesti dovedeste faptul ca desi discursul
oficial aroga Romaniei interese ale Occidentului, acestea nu sunt puse in practica
daca nu corespund si necesitatilor statului roman (exemplele cu lupta impotriva te-
rorismului si neproliferarea armelor de distrugere in masa).

1 Discursul public al presedintelui Basescu nu contine nicio referire in acest sens.
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Semn de intrebare
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Semn de intrebare

Interviu cu Gisele Sapiro realizat de Camelia Runceanu

1. Spuneti ca aparitia scriitorului modern are drept fundament o redefinire a
notiunii de responsabilitate. Aceasta notiune implica o judecata, a cui ?
Responsabilitate fata de cine sau fata de ce?

2. Daca odata cu procesele impotriva intelectualilor dupa eliberare, scriitorul
recapata si se bucura de o mai mare putere, in cartea dvs., La Guerre des
écrivains [Razboiul scriitorilor], aratati ca dezbaterile asupra responsabilitatii
scriitorilor presupune utilizarea unor criterii care fusesera deja utilizate. De
ce schimbare putem vorbi, in ce consta ea, dupa razboi si ce persista?

3. Sartre este deseori mentionat in Romania pentru a fi cautionat regimurile
comuniste?

4. In textul dvs. din Actes de la recherche en sciences sociales, numarul
despre ,,angajari intelectuale”, distingeti mai multe moduri de interventie
politica. Ce forme poate lua angajarea politica a intelectualilor?

5. Aceste tipuri de angajare se distribuie in functie de tipul de activitate
intelectuala. Dar putem vorbi si de o repartizare in functie de discipline?

6. Diferitele forme de angajare pot coexista? in ce conditii putem vorbi de o
contradictie?

7. Intelectualii isi definesc propria independenta in raport cu lumea politica
sau in raport cu lumea afacerilor. Ca semn al autonomiei se invoca succesul

la public. Recursul la mass-media ar trebui considerat atunci un semn al

autonomiei sau al absentei acesteia?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

© 000000000000000000000000000000000000000000000

Giséle Sapiro - directoare de cercetare la CNRS (Centru de sociologie :
europeana) si preda la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. Au- :
toare a cartii La Guerre des écrivains. 1940-1953 [Razboiul scriitorilor. 1940-
1953], Paris, Fayard, 1999 si a numeroase articole in domeniul sociologiei :
literaturii, traducerii si a sociologiei intelectualilor. A coordonat singura :
sau in colaborare mai multe volume colective: Pour une histoire des scien- :
ces sociales, Paris, Fayard, 2004 ; Pierre Bourdieu, sociologue, Paris, Fayard,
2004, Translatio. Le marché de la traduction en France a I'heure de la :
mondialisation, Paris, CNRS Editions, 2008; Les Contradictions de la globa- :
lisation éditoriale, Paris, Nouveau monde Editions, 2008; L’Espace intellec- :
tuel en Europe. De la formation des Etats-nations a la mondialisation. XI- &
Xe-XXle siécles, Paris, La Découverte, 2009; si numere ale unor reviste,
dintre care cel mai recent trateaza despre angajarea intelectualilor, «En-
gagements intellectuels», Actes de la recherche en sciences sociales, 176-
177, 2009. In prezent pregéateste o carte despre responsabilitatea scriitoru-
lui (Responsabilité de I'écrivain, urmeaza sa apara la Paris, Albin Michel).

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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in urma conferintei sustinute la Institutul francez pe care o publicdm aici, i-am
solicitat lui Giséle Sapiro, directoare de cercetare la CNRS (Centrul national al
cercetarii stiintifice) si la Centrul de Sociologie Europeana din cadrul Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris) un interviu pentru a dezvolta cateva
din ideile care revin in textul prezentat mai sus. intrebérile noastre au avut in
vedere de asemenea temele tratate in cele mai recente studii ale sale’, indeo-
sebi angajarea politica a intelectualilor si responsabilitatea scriitorului.

1. Dupa cum a explicat Michel Foucault, aparitia functiei-autor ca principiu de clasi-
ficare a textelor este legata, din punct de vedere istoric, de responsabilitatea pena-
13. In Franta, ea a fost introdusa in legislatia regal& in 1551, cu edictul de la Chateau-
briant care instituia ca obligatorie inscrierea numelui tipografului si al autorului pe
toate publicatiile. Scriitorii au acceptat acest principiu de paternitate nu doar pentru
a revendica proprietatea operelor lor, ci si pentru a elabora o etica a responsabilita-
tii lor distincte de cea a responsabilitatii penale. Fiind caracteristica profesiilor libe-
rale, aceasta etica a responsabilitatii se situeaza intre responsabilitatea penala, care
priveste societatea in intregul ei, si responsabilitatea civild care se refera la client.
Dar aceste domenii nu sunt clar delimitate in meseria scriitorului in care nu exista
reguli de deontologie profesionala si in care definitia responsabilitatii constituie o
miza de lupta. In primul rand, este o miza in lupta cu puterea politica si puterea
eccleziastica pentru extinderea libertatii de expresie prin revendicarea dreptului de
a le critica In mod public. Este de asemenea o miza de lupta in lumea literara intre,
de pe-o parte, cei care adopta o etica a responsabilitatii conforma cu asteptarile
puterii (sau ale partidelor) si pe care ii putem numi ,intelectuali de institutie”, de
cealalta parte, cei care sustin, in ceea ce-i priveste, autonomia gandirii si a literaturii.
Principiul autonomiei s-a infatisat sub doua forme opuse. Prima este arta pentru
arta care, in forma sa extrema, respinge orice responsabilitate proclamand gratuita-
tea artei, reducand-o la un joc, dar care totusi, prin punerea in discutie a conventii-
lor literare, a putut avea efecte subversive (ne putem gandi la Madame Bovary a lui
Flaubert). A doua este cea a ,intelectualului critic”, figura care a fost reprezentata
in Franta intr-o maniera paradigmatica de Zola in timpul afacerii Dreyfus, care a in-
semnat momentul aparitiei ,intelectualilor” drept categorie sociala si forta politica,
apoi de catre Sartre dupa al doilea rdzboi mondial. in cazul lui Zola, era vorba de a
sustine adevarul si dreptatea. in ceea ce-l priveste pe Sartre, el concepe responsabi-
litatea scriitorului ca apararea libertatii umane impotriva opresiunii. Scriitorul trebu-
ie sa garanteze libertatea cititorilor sai.

2. inaintea celui de-al doilea razboi mondial, in lumea intelectuald predomina opo-
zitia intre ,responsabilitate” si ,libertate”. De-o parte, erau cei care sustineau liber-
tatea de expresie si libertatea de creatie, de cealalta parte, cei care vroiau sa limite-
ze aceasta libertate in numele unei etici a responsabilitatii subordonate moralei
dominante si puterilor existente. Dar aceasta opozitie fusese deja tranformata prin
angajarea lui Zola si a celor care fi impartaseau cauza in timpul afacerii Dreyfus, apoi
de numerosi scriitori precum André Malraux in anii ‘30. Experienta celui de-al doilea
razboi mondial a dus la discreditarea pe termen indelungat a posturii artei pentru
arta. Sartre a teoretizat noua conceptie despre responsabilitatea scriitorului incer-

1 Gisele Sapiro, , De la responsabilité pénale a I'éthique de responsabilité. Le cas des écrivains”,
Revue francaise de science politique, vol. 58, (2008): 6. A coordonat impreuna cu Frédérique
Matonti ultimul numar (martie 2009), ,Engagements intellectuels”, al revistei, Actes de la
recherche en sciences sociales, 176-177. A se vedea de asemenea Giséle Sapiro, ,Responsability
and Freedom: Foundations of Sartre’s Concept of Intellectual Engagement”, Journal of Romance
Studies, 6, (2006), 1-2.
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cand sa depaseasca opozitia dintre responsabilitate si libertate. Dupa el, responsabi-
litatea deriva din libertate, asa cum a definit-o in termeni filozofici. Era mai mult
decat o strategie retorica de eschivare, intr-un moment in care politizarea cdmpului
literar si rolul Partidului comunist francez in miscarea de rezistenta ii conduceau pe
multi dintre tinerii intelectuali sa adere la Partid. Definitia data de Sartre responsa-
bilitatii se bazeaza pe principiul autonomiei.

3. Trebuie amintit in primul rand ca Sartre era considerat de Partidul comunist fran-
cez ca fiind cel care a introdus filosofia idealistd germana. A fost indepartat din
primul nucleu al Rezistentei literare tocmai din acest motiv, si a facut obiectul unor
atacuri violente in presa comunista dupa razboi, ca reprezentant al existentialismu-
lui, era acuzat de subiectivism si pesimism. Pentru a intelege apropierea sa de Parti-
dul comunist incepand cu 1952, ar trebui incadrat in contextul accentuarii razboiului
rece, a vanatorii de vrajitoare si a utilizarilor politice ale anticomunismului de catre
dreapta occidentala (vezi de exemplu ,,Comunistii si pacea”). Sartre deconstruieste
discursul care opune in mod sistematic regimurile comuniste democratiilor occiden-
tale, aratand ca, in cadrul acestora din urma, libertatea este pentru unele grupuri
sociale doar pur teoretica si abstracta: de exemplu, cetatenii sovietici nu au dreptul
sa calatoreasca, dar muncitorii francezi, care au acest drept, nu pot sa se bucure de
acest drept pentru ca nu au mijloacele sa o faca. Dar aceasta apropiere are loc inde-
osebi in cadrul unei confruntari filosofice cu marxismul. Acest lucru nu justifica insa
unele dintre luarile sale de pozitie. Trebuie totusi amintit un lucru, Sartre nu renun-
ta la libertatea sa de a critica, continuand sa discute cu comunistii, a criticat Partidul.
A criticat mai ales intelectualii comunisti care renuntau la prerogativele lor de inte-
lectuali pentru a se supune disciplinei Partidului, fapt care i-a adus in 1956 un atac
virulent din partea fostului sau elev, Jean Kanapa.

4. n acest articol am propus o distinctie a formelor de angajare a intelectualilor in
functie de trei criterii: pozitia dominanta versus dominata in campul intelectual
(dupa capitalul simbolic: renume, titre academice, etc.), autonomie versus heterono-
mie (o interventie care raspunde unei cereri externe) si specializare versus absenta
unei specializari. Aceste trei criterii ne permit sa intelegem sub ce aspect se deose-
besc modurilor de interventie ale intelectualilor. La polul dominant, ,intelectualul
critic universalist” se opune , gardianului ordinii,_moralizatorul”, deseori ,consilie-
rul printului”, dupa principiul autonomie versus heteronomie. La polul dominat,
unde prevaleaza o forma de angajare colectiva in absenta capitalul simbolic sufici-
ent de puternic pentru a interveni in nume propriu, gruparile contestatare, mai ales
miscarile de avangarda, se disting dupa principiul autonomiei, de ,intelectualii de
institutie”. Specializarea, indeosebi atunci cand stiintelor umane si sociale s-au dez-
voltat in anii ‘50, a condus la o redefinire a acestor forme de angajare. La polul do-
minant, Michel Foucault a propus notiunea de ,intelectual specific” care intervine
in cadrul domeniilor sale de specializare. Aceasta figura se delimiteaza de cea a in-
telectualului universalist, din care retine totusi functia critica. Ea se opune indeosebi
figurii ,,expertului” care trebuie sa informeze politicile publice pastrandu-si , neu-
tralitatea”. Contributia ,intelectualului specific” consta dimpotriva in a regandi ca-
tegoriile de analiza a lumii sociale si in redefinirea problematicilor pertinente. ince-
pand cu acesta perioada, se remarca, la polul dominat, o specializarea atat a
Jintelectualilor de institutie” (de exemplu, intelectualii comunisti carora li se cere
sa-si puna arta sau productia stiintifica in serviciul cauzei partidului) cat si a grupuri-
lor contestatare, de exemplu Grupul de informare despre inchisori, creat in 1971 de
Michel Foucault, Jean-Marie Domenach si Pierre Vidal-Naquet, sau grupul ,Raisons
d’agir” [Motive de actiune] constituit in 1996 de Pierre Bourdieu. Pentru a descrie
aceasta forma de angajare, Pierre Bourdieu a propus termenul de , intelectual colec-
tiv” care trimite la modul de functionare stiintifica bazat pe munca in echipa si pe
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acumularea de cunostinte, opus individualismului care caracterizeaza lumea literara
in care domneste paradigma singularitatii.

5. Ne putem gandi ca un filosof are mai curand tendinta de a adopta o forma de
interventie generalistd, in vreme ce un economist sau un jurist vor fi mai dispusi sa
intervind in domeniul lor de specialitate ca experti sau in colectivitati autonome
specializate, precum Liga drepturilor omului, dar existda numeroase contraexemple
care invita la o analiza a clivajelor in cadrul diferitelor discipline si a traditiilor nati-
onale.

6. Da, bineinteles, formele de interventie pot coexista, sunt tipuri ideale in sensul
lui Max Weber. Se poate raspunde la solicitari de expertiza din partea puterilor pu-
blice si in acelasi timp sa se pastreze o pozitie de intelectual critic la adresa puterii.
Cei mai multi dintre ,intelectualii specifici” precum Foucault sau Bourdieu au inter-
venit de asemenea dupa modelul ,intelectualului universalist” cu privire la domenii
care nu tineau de specialitatea lor. Frontierele nu sunt clar trasate, de aceea prefer
sa vorbesc de principii de polarizare. Unii intelectuali pot sa ocupe pozitii intermedi-
are intre polul dominant si polul dominat sau sa adopte si sa oscileze intre principii
contradictorii, ai autonomiei si ai heteronomiei. Unii ,intelectuali de institutie” au
putut sa sustina o forma de autonomie si distanta critica in cadrul unei institutii ca,
de exemplu, Francois Mauriac, intelectual catolic.

7. Trebuie inainte de toate sa amintim ca mass-media au fost locul afirmarii figurii
intelectualului, tribuna de unde a putut sa se adreseze unui larg public. Dar exista
modalitati diferite pentru acest ,recurs” la mass-media care corespunde de altfel
diferitelor forme de interventie descrise mai sus: de la intelectualul critic universalist
care intervine in mod punctual atunci cand e solicitat sau cand vrea sa sustina o ca-
uza pana la ,intelectualul mediatic” care asuma deseori postura moralistului pentru
a avertiza asupra unor derive, si de la cei care sunt invitati pentru a prezenta o ana-
liza in calitate de experti, cum e deseori cazul in Franta pentru economisti sau soci-
ologi, pana la colectivele care publica manifeste sau petitii.

Sfera Politicii 139 109



Arhiva

Arhivele Sfera Politicii
m ZOLTAN SIPOS

Materialul prezentat in acest numar este oferit de Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale (ISPMN) din Cluj-Napoca.

In this issue of Sfera Politicii we are offering a new material, published with
the courtesy of the Romanian Institute for Research on National Minorities (ISPMN)
in Cluj-Napoca.

Masa rotunda (1)’
Economie si moralitate: Factori care influenteaza conflictele

interetnice din Secuime
text editat de Zoltan Sipos

La data de 20 lunie 2009, Institutul pentru Studierea Problemelor Mi-
noritatilor Nationale (ISPMN) a organizat o masa rotunda la sediul institutu-
lui din Cluj-Napoca. Tema mesei rotunde a fost data de conflictele din doua
sate ale judetului Harghita. Au participat ziaristi, cercetatori, cadre didactice
universitare si un specialist in drepturile omului, toti cei prezenti avand ex-
perienta in analiza diferitelor aspecte ale relatiilor interetnice din Secuime.
Discutia a avut drept scop definirea conceptelor si paradigmelor stiintelor
sociale care ar putea constitui o baza teoretica pentru interpretarea eveni-
mentelor violente din cele doua sate, precum si in regiunea mai larga. Lista
participantilor in ordine alfabetici: Timea BAKK-DAVID ziarist, redactor al
portalului Transindex, Laszl6 FOSZTO, antropolog, cercetator ISPMN, Istvan
HALLER, membru al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
Istvan HORVATH, sociolog, profesor universitar, Universitatea Babes-Bolyai,
presedinte ISPMN, Tamas KISS, sociolog, cercetator ISPMN, Gerg6é PULAY,
antropolog, doctorand Universitatea Central Europeana, Zoltan SIPOS, zia-
rist, redactor Transindex, Vilmos TANCZOS, etnolog, profesor universitar
Universitatea Babes-Bolyai, Catedra de Etnografie si Antropologie Maghia-
ra, Stefania TOMA, sociolog, cercetator ISPMN.

Textul editat al dezbaterii a fost publicat in limba maghiara de portalul Transindex
(11-12 august 2009).

1 Ultima parte a textului va fi publicata in numarul urmator al revistei Sfera Politicii.
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Incercirile institutionale nationale pentru integrare

Horvith Istvdn: — Putem spune c& majoritatea comunitatilor rome din Secui-
me nu iau parte la procesele de institutionalizare care ar putea insemna integrarea
prin ajutor extern. Cauza este necunoasterea limbii romane, sau pot exista si alte
cauze, dar aceste comunitati nu sunt conectate la programele globale, nationale.
Am condus o lucrare de diploma din care reiese ca, in judetul Harghita, cele mai sa-
race comunitati nu au mediator sanitar, desi aici este cel mai mare pericolul de im-
bolnavire cu tuberculoza si tot aici sunt cele mai multe decese din cauza unor boli
sociale. Exista mediatori sanitari doar acolo unde familiile mai instarite de romi au
posibilitatea de a intra in contact cu acest sistem. Despre aceste proiecte trebuie sa
stim ca nu produc miracole in ceea ce priveste conditiile de trai ale acestor comuni-
tati, dar pot initia un proces de constientizare: autoritatile sa fie mai atente la comu-
nitatile de romi si sa trateze aceasta chestiune altfel.

Haller Istvan: — in urmé& cu ceva timp, am participat la Liga Pro Europa la un
proiect in cadrul caruia am cercetat mai multe comunitati de romi din judetele Alba,
Sibiu, Harghita si Mures. Am remarcat ca coloniile de romi din judetul Harghita sunt
mult mai neglijate, romii stiu mult mai putin despre lume, despre posibilitati iar cauza
este probabil, izolarea lingvistica. Stiu ca ONG-urile romilor din Bucuresti evita aceste
judete pentru cd nu pot comunica cu comunitétile de aici. In ultimii 2-3 ani au devenit
poate mai interesati de judetele secuiesti, dar efectele inca nu se simt. Nici ONG-urile
maghiare nu se ocupa indeajuns cu aceste probleme: in afara de Caritas, exista foarte
putine organizatii care sunt interesate de problemele comunitatilor rome.

Toma Stefdnia: — Cele spuse sunt confirmate de o cercetare facuta in 2008, de
catre Institutul de Studiere a Problemelor Minoritatilor Nationale. Printre altele am
vrut sa aflam cat de des se intalneste angajatul primariei cu diferiti reprezentanti ai
comunitatii rome: cu mediatorii sanitari si scolari sau cu consilierii romi. Am compa-
rat rezultatele din Harghita si Covasna cu alte regiuni ale tarii si a reiesit ca in Secu-
ime angajatii primariilor se intalnesc mult mai rar cu reprezentantii romilor — in ca-
zul in care existd asemenea reprezentant. in alte parti media intalnirilor era de mai
multe ori pe luna - in Secuime se intalnesc o data pe luna sau si mai rar. Putem deci
deduce ca nu exista initiative, proiecte comune care sa implice comunitatea roma si
diferitele institutii.

Kiss Tamais: — in Transilvania, respectivin Romania, traiesc aproximativ 120 mii
de romi, care vorbesc limba maghiara. La recensamant, 6o % dintre acestia s-au de-
clarat a fi maghiari. Majoritatea acestei populatii, traieste in Secuime. Limba mater-
na a majoritatii romilor din Hargita-Covasna este cea maghiara — in afara de partea
din vest a judetului Covasna si in parte bazinul Baraolt. Ei sunt acel grup, care nu
vorbeste alta limba decat cea maghiara. Dupa desfiintarea stagiului militar obliga-
toriu acest lucru s-a agravat. in unele sate romii nu stiu limba romana nici cat sa
ceara o paine intr-un magazin. Eu sunt sceptic in legatura cu aceste proiecte, institu-
tii, implementari, mediatori: piata muncii are un rol mult mai important in integra-
rea comunit&tii rome. in acelasi timp trebuie s& recunoastem ci economia de piata
a dus la acea marginalizare la care au ajuns comunitatile rome in ultimii 18 de ani.
Judetele Harghita-Covasna sunt periferice din punct de vedere economic. O margi-
nalizare precum cea din Sancrdieni sau Bazinul Ciucului de Jos (Alcsik), in general, nu
exista inainte de dezvoltarea economiei de piata.

Horvith Istvdan: — Nu sunt naiv, nu cred ca aceste proiecte duc la o prea mare
integrare a acestor comunitati. Cred insa, ca permit autoritatilor sa aiba o altfel de
atitudine, altfel de contacte cu comunitatile. Printr-un proiect — chiar daca e adus
din afara —, unde exista un parteneriat cu autoritatile locale, se obliga autoritatile sa
acorde atentie sporita, sa urmareasca evenimentele.
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Kiss Tamds: — Ar trebui sa recunoastem ca acele situatii marginale, in care
aceste comunitati traiesc, sunt produsele societatii de consum, in cadrul careia noi
traim bine. Societatea de consum ,impinge” si in termeni spatiali marginalii in afara
oraselor mari, transferand problemele in alte locatii, comunitati. De exemplu, daca
in Bucuresti, Cluj sau Brasov au loc lucrari de reconstructie a orasului, atunci aspectul
strazilor devine mai ingrijit, cresc preturile imobilelor, dar in acelasi timp paturile
sociale defavorizate sunt nevoite sa paraseasca aceste localitati. Astazi nu mai exista
familii rome in centrul Clujului si acest lucru ni se pare firesc, data fiind reconstructia
orasului. Numai ca aceste paturi sociale se muta in alte regiuni, mai periferice din
punct de vedere economic, devenind astfel o problema sociala pentru localitatile
respective. Trebuie sa admitem ca aceasta este, intr-o oarecare masura, si problema
noastra. Tensiunile si perspectiva unui conflict — chiar daca pentru noi pare o proble-
ma locala — nu sunt doar problema acestor comunitati. Mi se pare nedrept ca aceste
localitati slabe, in regiuni pauperizate trebuie sa se confrunte cu toate aceste pro-
bleme. Dupa parerea mea, statul n-ar trebui sa lase fara ajutor aceste comunitati.
Fata de regiunile mai instarite, acestea pur si simplu nu dispun de resurse prin care
ar putea raspunde la problemele sociale care aparent sunt probleme etnice. Din ca-
uza aceasta, mi se pare nedrept cand noi din Bucuresti sau Cluj ii numim pe secuii din
Ciug, rasisti. Chiar daca ei sunt rasisti. E o nedreptate, pentru ca raspunderea pentru
situatia creata nu este doar a lor, ci a mecanismelor sociale din ultimii 18 ani.

Tanczos Vilmos: — Existd o doctrina liberald veche de cateva secole, in care
multi au crezut dupa caderea comunismului. Acest crez se poate rezuma astfel: toti
oamenii sunt egali in fata legii, in societatile libere si democratice toate problemele
se rezolva de la sine si legitimitatea capitalismului bazat pe libera concurenta nu
poate fi pusa la indoiala. Putem vedea insa tot timpul ca acest model nu functionea-
za. Adevarul ce sta la baza credintei liberale e pus la incercare atunci cand vedem ca
in societatile liberale, codificate de legi atotputernice, indivizi si comunitati ajung sa
traiasca in conditii inumane, devenind vulnerabili. Dezvoltarea economiei in spiritul
liberal nu ajunge: trebuie puse in functiune programe sociale, modele comunitare,
ca viata perdantilor acestei lumi noi si frumoase sa nu fie fara speranta. Dar sa ra-
man la subiectul nostru de astazi: situatia unor comunitati de romi din secuime nu
poate fi rezolvatad fara programe sociale. intrebarea este: obligatia cui este acest
lucru? A consiliului local, a consiliului judetean sau a guvernului?

Sipos Zoltin: — Trebuie s& admitem ca cea mai mare forta politica in Secuime
este UDMR, deci ar fi responsabilitatea lor de a elabora o politica publica in acest
sens. Pentru mine este inacceptabila reactia presedintelui UDMR, Marko Bela, care
spunea ca aceste acte de violenta sint de fapt niste cazuri penale izolate, care trebu-
ie tratate ca si atare. Declaratiile lui Borboly Csaba, presedintele consiliului judetean
Harghita au si ele scopul de a transfera responsabilitatea la altcineva, cand afirma ca
problema tine de competenta prefectului.

Kiss Tamads: — intr-adevar este asa. E nevoie de un plan de dezvoltare a regi-
unii secuiesti, cu politici publice pentru comunitatile rome. Romii de aici vorbesc in
mare parte limba maghiara si daca politicile la nivel guvernamental ,, ocolesc” re-
giunea, atunci formularea unor politici specifice este sarcina elitei maghiare si a
UDMR-ului. Din cauza specificului cultural, integrarea sociala prin institutiile ma-
ghiare ar avea un rol foarte important. Ar fi logic ca acei copii care vorbesc limba
maghiara ca si limba materna sa fie inclusi Tn sistemul educational maghiar. Prin
aceasta, chiar si sistemul educational ar deveni sustenabil (viabil). Dar pentru
aceasta ar fi nevoie de o strategie pe termen mediu si lung. Si ar fi extrem de im-
portant ca in timp ce ne gandim la problemele comunitatii maghiare, sa avem in
vedere si problemele romilor care vorbesc limba maghiara si au o identitate ma-
ghiara. | Eu vad insa aici, o problema mai mare, structurala: UDMR in ultimii 12 ani
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participa la proiecte de mare anvergura — constructii de drumuri si sali de sport,
renovarea de scoli — incercand sa favorizeze regiunile unde traiesc maghiari. Dar
in acelasi timp nu s-a acordat prea multa atentie elaborarii unor politici publice
regionale. Problema este ca daca elitele din secuime nu isi Tnsusesc aceste proble-
me, nimeni nu le va rezolva.

Horvith Istvdn: — As avea un exemplu: la Universitatea Babes-Bolyai acum
cativa ani au inceput sa se aloce locuri pentru candidati romi, conform ideii de dis-
criminare pozitiva. Cea mai mare parte a acestor locuri au fost alocate la Facultatea
de Sociologie si Asistenta Sociala, aceasta avand si linie de studiu in limba maghiara.
De 8-g ani un singur student rom, care a crescut in orfelinat, a profitat de aceasta
posibilitate. Aceasta, in pofida faptului ca la linia de studiu in limba romana locurile
nu numai ca se ocupau, dar de regula cativa romi intrau si la locuri ,normale”, cu
admitere. Aceasta inseamna ca in comunitatile de romi vorbitoare de limba maghia-
ra nu exista nici macar o idee legata de modul in care se poate realiza aceasta mo-
bilitate educationala. Este un exemplu concret pentru faptul ca nu se profita nici de
politicile publice deja existente. in alte locuri existd organizatii care ajutd elevii,
pentru ca sunt sigur ca nu a fost ideea conducatorului comunitatii rome din judetul
Bistrita-Nasaud ca 2-3 copii trebuie sa dea in fiecare an la facultate. Prorectorul UBB,
Magyari Tivadar povesteste cum in fiecare an il suna liderii romi si Tncearca sa faca
lobby pentru o alta repartizare a locurilor. Desigur nu inteleg sistemul, dar stiu ca
exista un asemenea proces si incearca sa-l influenteze. Institutiile au o reprezentare
poate putin naiva in comunitate, dar oamenii vad ca exista o politica publica si ca
pot sa o foloseasca.

Situatia economica a romilor. Migratia

Haller Istvdn: — La Sanmartin, primul lucru a fost sa aflu din ce traiesc romii
de acolo. Vara culeg ciuperci si coacaze si au nevoie de cai pentru ca fac transport cu
caruta. In lunile de iarna insd nu prea au din ce tri. Primaria nu le asigur nici ceea
ce este obligatoriu prin lege, de exemplu lemne de foc. Muncesc cu ziua si sunt pla-
titi in natura, primesc cartofi — pe care ii vand la marginea drumului, pentru a obtine
bani.

Horvith Istvdan: — La Sancraieni romii traiesc in mare parte din culesul fructe-
lor de padure. Zilierii sint putini pentru ca in sat se poate gasi mana de lucru. Cum-
natul meu a dat de lucru unui rom si tot satul era mirat de ce angajeaza un rom cand
poate gasi cu aceiasi bani si zilieri maghiari.

Ténczos Vilmos: — Punctul meu de vedere este ca o parte considerabila din
populatia Tinutului Secuiesc devine tot mai saraca iar acest lucru nu este o caracte-
risticd doar a unor comunitati rome. in ultimii ani si in randul maghiarilor exista o
foarte mare insecuritate existentiala. Am auzit in Miercurea Ciuc, ca totusi este mai
bine la Cluj, pentru ca acolo sunt totusi posibilitati de angajare. Daca astazi in Mier-
curea Ciuc cineva este concediat, atunci situatia existentiala a familiei sale, devine
disperata.

Kiss Tamads: — In ceea ce priveste migratia, cea mai importanta diferenta intre
cei din Secuime si alte parti ale tarii este ca pentru aceste comunitati singurul canal
de migratie este catre Ungaria. Aceasta era un avantaj la inceput — cand romanii inca
nu migrau in Europa de Vest —, dar acum constituie un dezavantaj extrem de mare.
Pentru maghiarii din Secuime, aceste canale de migratie catre Ungaria sunt foarte
stabile. Pentru localnici este foarte usor sa obtina un loc de munca in Ungaria, foar-
te des antreprenorii (de exemplu in domeniul constructiilor) din sat sunt cei care
organizeaz retelele de migratie. insa romii nu fac parte din aceste retele. Nu exista
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retele de migratie pentru romi. Ei sunt practic in aceeasi situatie ca si maghiarii din
Secuime la inceputul anilor ,90: multi isi incep ,cariera” de muncitor pe Piata Mos-
zkva din Budapesta.’

Modele locale de convietuire. Ce s-a schimbat?

Sipos Zoltdn: - Din relatari media un cititor oarecare poate intelege ca exista
o comunitate de 2000 de suflete care lucreaza, respecta legea s.a.m.d. si exista 200
de persoane care fura de la primii. Or asta mi se pare inimaginabil, in Sancraieni lo-
cuitorii nu sunt atia de bogati incat sa poata intretine pe termen lung 10 % din po-
pulatie. E evident ca a existat un model de convietuire intre cele doua comunitati,
dar se pare ca ceva s-a schimbat. Oare de ce?

Tanczos Vilmos: — in Secuime, dup& ,89, romii comit in continuu furturi re-
voltatoare: la Tusnadu Nou producatorul a sadit primavara cartofii, dar a asteptat
in zadar sa iasa din pamant, pentru c& romii au furat imediat samanta. in Casinul
Nou mi s-a povestit ca nu se pot trimite la cumparaturi copii mici: romii le fura
banii. in aceasta localitate se mai intampla ca pensiile s& fie furate imediat de la
b&trani neajutorati. in alte sate din regiune Casini exista plangeri din cauza cailor
unor romi: caii intra pe pasuni sau chiar ogoare, dar nimeni nu are curaj sa spuna
ceva. Aceste lucruri nu existau in comunism. Oare ce s-a schimbat? Pe de o parte
situatia economica s-a schimbat: in anii ,90 s-au desfiintat colectivele, deci nu se
fura din proprietatea comuna, ci gospodarii sunt afectati in mod personal. Pe de
alta parte, in ultimele decenii numarul romilor care traiesc in satele din secuime
s-a Inmultit considerabil. Alt aspect este o criza morala: diferenta intre venituri
este nejustificat de mare. Munca este devalorizata. Vechile modele de convietuire
care in trecut s-au dovedit a fi eficiente, au devenit anacronistice. Satele din Sisi
intretineau romii. Ei umblau prin sat vanzand presuri facute din papura, cosuri din
nuiele, maturi, fructe de padure, si acceptau orice in schimb. Am auzit odata la
Sancraieni cum o femeie roma cerea pomana in acest fel: ,Dati-mi ceva ca va pla-
teste Domnul, ca noi suntem tiganii vostri!” Batranii si astazi dau cate o bucata de
paine, cartofi sau macar niste mere daca vad o femeie roma cu multi copii. Stiu
desigur ca prin pomana nu se rezolva problema, dar consider o problema de men-
talitate faptul ca in zilele noastre, in satele din Secuime a devenit foarte restransa
acea patura sociala care e dispusa sa ajute romii, conform acestor modele vechi de
convietuire. Candva am auzit o discutie intre doua cumetre: una cerea seama in
numele lui Hristos de ce umbla la biserica daca nu ii ajuta pe acesti oameni nevo-
iasi? Raspunsul era crancen, cel al lumii moderne: ,Cand ii vad pe astia inchid
poarta, nu vreau sa aud de ei!” Trebuie acceptat deci ca in lumea noastra alienata
modelele vechi, patriarhale nu mai functioneaza. Prin urmare este nevoie de alte
modele. Rezolvarea practica a problemei nu poate fi una generala, pentru ca situ-
atia comunitatii rome difera de la sat la sat, sau chiar exista diferente si intre dife-
rite comunitati care traiesc intr-un sat. Sa privim regiuneaBazinul Ciucului de Jos
putem vedea ca in Plaiesii de Jos maghiarimea este imbatranita, iar hotarul este
imens. De aceea maghiarii au nevoie de romi la muncile agricole. Situatia din San-
craieni este total diferita: aici populatia nu este imbatranita, oferta de forta de
munca este mai mare si orasul este mai aproape. in acelasi timp exista diferente
mari si intre comunitati de romi: intre corturari si ,tiganii de vatra” — cei din urma
se integreaza mai usor. Problema este de regula, cu corturarii. in Sancraieni popu-
latia roma este mai mare decat cele 200 de persoane despre care se vorbeste in

1 Un spatiu urban care in ultimii 20 ani a devenit loc pentru tranzactii de forta de munca
informala, de exemplu pentru recrutarea zilerilor.
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presa. Nu erau toti afectati de incendieri: aceasta era limitata la o asezare a cortu-
rarilor unde acum cativa ani erau doar 3-4 colibe, dar care acum s-a marit la 12-15
case. La marginile satului sunt si alte comunitati de romi, care s-au integrat bine si
muncesc. Nimeni nu s-a atins de ei. Trebuie mentionat ca saracia corturarilor care
traiesc la Sancradieni si in alte cateva sate din regiunea Bazinul Ciucului de Jos, ini-
maginabila in alta parte. Vizitatorul ramane stupefiat cand vede un copil suferind
de foame.

Horvith Istvdn: — S& nu uitdm, c& mesajul protocolului de la S&nmartin este
ca aceasta nu mai este problema noastra. Sa plece de aici, sa fie problema altora.
Localnicii au reusit sa excluda complet o comunitate.

Haller Istvdn: - Eu nu as idealiza relatiile intre romi si maghiari de-a lungul
istoriei. Odata, de exemplu, la Suseni mi s-a povestit cum au scapat in anii ,60 de
comunitatea roma: romii lucrau alaturi de secui in cooperativa si maghiarii au avut
ideea sa lase cateva grinzi in curte. S-au gandit ca daca romii vad grinzile, poate le
fura. Asta s-a si intamplat. S-a adunat satul, au condamnat la moarte romii, au atin-
tit asupra lor pustile de vanatoare si le-au zis: ori plecati din sat, ori va impuscam.
Desigur, romii au ales sa plece din sat. in general, in sate erau tolerate cateva familii
de romi, ca sa curete latrina sau sa repare oalele, dar relatia era departe de a putea
fi idealizata.

Tinczos Vilmos: — Ar trebui cercetat cu metode antropologice, etnografice
care sunt modelele de integrare. Pentru ca exista asemenea modele. De exemplu,
unchiul meu avea cumatru rom si el vorbea despre aceasta foarte deschis. Mentali-
tatea satului tolera acest lucru. Nu spun ca mai demult nu erau probleme, dar comu-
nitatea nu rezolva aceste situatii cu incendieri.

Horvath Istvan: - Cand situatia a devenit tensionata, primarul din Sancraieni
a chemat trupele antiteroriste si le plimba acolo unde stateau romii. Politistii comi-
teau tot felul de abuzuri, dar sentimentul satenilor era ca autoritatile au facut ceva,
au intervenit.

Haller Istvin: — in ,94 politia a inceput s& adune din cand in cand romii din
catune, i-au dus la sediu si Ti bateau sau in cel mai bun caz trebuiau sa faca curatenie
in sectia de politie. Faceau razii din acestea ilegale, dar populatia vazand ca intervin
autoritatile, nu mai simtea nevoia sa incendieze casele romilor.

Posibilitatea actiunilor individuale

Horvith Istvin: — intrebarea este de ce nu au facut demersuri individuale
satenii? Oare cat ar fi costat un demers — denunt pentru violarea proprietatii, plan-
gere penala, contactul permanent cu autoritatile — in comparatie cu optiunea de a
cumpara cuiva 5 litri de palinca?

Haller Istvin: - Interesant, dacd mergem la tribunalul din judetul Mures,
atunci putem vedea ca 9o % dintre procese sunt chestiuni legate de terenuri, din
judetul Harghita: un gard a fost pus cu 20 de cm mai incoace, un mostenitor nu este
multumit, etc. Se judeca timp de 7-8 ani pentru asemenea lucruri, dar nu sunt in
stare sa depuna o plangere pentru violarea proprietatii. Trebuie depusa doar o sin-
gura foaie de hartie, restul e treaba procuraturii. in schimb, incendiaza. Ar trebui s
decidem daca Romania este stat de drept sau ne intoarcem in Evul Mediu si fiecare
isi face singur dreptate.

Bakk-D4vid Timea: — Dupa cate stiu, in S&nmartin s-au facut multe denunturi
de-a lungul anilor si locuitorii s-au saturat de faptul ca nu s-a rezolvat nimic: autori-
tatile nu au anchetat cazurile sau daca da, romii erau amendati. Aceste amenzi nu

Sfera Politicii 139 115



au fost platite, pentru ca respectivul n-a avut din ce sa plateasca, iar dupa 2 ani se
prescriau.

Haller Istvan: — Din pacate, in Secuime nu exista organizatii pentru drepturile
omului care sa ajute oamenii in contactul cu autoritatile. UDMR-ul a format o uniu-
ne pentru apararea drepturilor foarte interesanta, care tocmai in aceste cazuri nu
asigura apararea drepturilor. Ar trebui sa sustina oamenii cu consiliere juridica ca sa
poata apela chiar si la Strassbourg, daca e nevoie. Romii si-au format aceste organi-
zatii, maghiarii nu. Eu initiez din cand in cand, din oficiu, cate un dosar legat de
cazuri de discriminare in comunitatea maghiara.

Nuca de cocos sau cum e sa fii lider rom

Bakk-D4vid Timea: — in S4nmartin am avut sentimentul ca romii degeaba au
un lider care este considerat partener de catre maghiari, organizatiile romilor sau
chiar de catre primar, el nu are legitimitate, nu are influenta in cadrul comunitatii.
Cred ca aceasta este o problema majora: din cauza aceasta conflictul nu se va rezol-
va nici daca se va ajunge la o intelegere.

Kiss Tamds: — Aceasta se intampla foarte des, cdnd comunitatea nu este stra-
tificata in asa fel incat sa fie posibila aparitia unei elite, intreprinzatori sau orice alta
autoritate care ar putea organiza comunitatea.

Horvath Istvan: — Afro-americanii i numeau nuci de cocos: in exterior sunt
negri, dar induntru sunt albi.

Kiss Tamads: — La baza puterii lor din cadrul comunitatii rome stda un mandat
care insa provine din afara comunitatii. De exemplu, odata, in cadrul unei cercetari
de teren, am intalnit o ,nuca de cocos” care era informatorul politiei. El tinea lega-
tura cu primaria si tot prin el se colecta taxa radio-tv. Puterea lui provenea din faptul
ca prin el controla primaria munca obligatorie depusa in interesul comunitatii, deci
puterea lui nu provenea din comunitate, ci dintr-o intelegere dintre comunitate si
societate.

Foszt6 Laszlé: - Exista o diferentiere in acest sens: lider extern si lider intern.
In multe cazuri cei care tin legatura cu ,albii” devin lideri externi din propria initia-
tiva si aceste persoane nu sunt neaparat cei mai apreciati lideri din cadrul comunita-
tii. Pentru ca de ce si-ar asuma aceasta responsabilitate cineva care e respectat in
comunitate, care are relatii bine conturate, familie si respect in comunitate? Ignacy-
Marek Kaminski intr-un studiu din Polonia descrie diferenta intre liderul intern si cel
extern: cu cat un lider extern are mai mult succes, cu atat mai mult pierde posibilita-
tea de a fi un lider intern.

Haller Istvan: — in momentul in care un lider rom nu danseaza asa cum fi
canta autoritatile, acestea rup orice legatura cu el. Am avut o cunostinta, un lider
rom, care trdieste la Tusnad si are in jurisdictie Pldiesii de Jos si mai multe sate.
Cand am fost la Martinis, I-am sunat sa vina cu mine. A venit cu mine la politie si
din acel moment politistii au refuzau sa discute cu el. Din momentul in care nuca
de cocos nu se comporta ca atare, autoritatile o ignora. Din pacate, liderii romi
sunt constransi de autoritati sa devina nuci de cocos. De aceea exista situatii pre-
cum cea de la Martinis, pentru ca autoritatile mizeaza pe faptul ca romii nu au
nicio sustinere, cu ei se poate face orice. Acum ins3, la cateva zile de la incident a
aparut in sat un functionar public cu rang de secretar de stat si a declarat ca seful
politiei trebuie sa vina la fata locului, si a si venit din Miercurea Ciuc. Aceasta nu a
fost pe placul politistilor de acolo.
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De ce tocmai acolo si de ce tocmai acum?

Kiss Tamads: — Daca vrem sa stim unde sunt posibile asemenea conflicte, atunci
pe langa modelele de convietuire intre comunitati trebuie sa privim si procesele de
migratie interna si segregare teritoriala. Daca comparam Ungaria cu Romania, pu-
tem vedea ca in Ungaria migratia interna (de la sat la sat, sate) era mult mai intensa.
Oamenii se mutau dintr-o regiune in alta, din localitati periferice spre localitati cu
infrastructura mai dezvoltata, intr-un ritm inimaginabil pentru romani. Si invers,
paturile sociale care alunecau in jos, se mutau in sate ramase goale, in regiuni peri-
ferice. Acest fenomen a dus la situatia de astazi din Ungaria, unde exista sate si mi-
croregiuni cu populatie majoritar roma. Aceasta tendinta deocamdata nu se rega-
seste in Secuime sau in alte parti ale Romaniei — cu toate ca regiunea candva locuita
de sasi este o exceptie. Apata este un exemplu foarte bun in sensul ca, desi populatia
roma in timp a depasit 40, 50 si chiar 60 %, exista aici o populatie de alta etnie, care
nu intentioneaza sa plece. In Ungaria din asemenea regiuni, maghiarii si populatia
roma, cu o mobilitate mai ridicata, pleaca. Migratia interna si segregarea teritoriala
puternica din Ungaria nu se poate explica doar prin mobilitatea mai ridicata a popu-
latiei. O alta cauza este ca din anii ,80, Tn Ungaria, exista o oarecare autonomie la
nivel local: rezolvarea problemelor sociale si initiativele de politica locala erau lasate
in parte la latitudinea conducerii locale. Localitatile mai puternice au incercat sa
L.impinga” problemele lor sociale in afara hotarelor administrative. Nu trebuie sa ne
gandim la politici discriminatorii, mutari abuzive. De multe ori poate avea un ase-
menea efect si un program de reconstructie a orasului efectuat cu cea mai buna in-
tentie. Dintr-un studiu de caz din Bucuresti reiese ca romii au fost nevoiti sa plece
dintr-un cartier tocmai pentru ca administratia locala a renovat locuintele care Tna-
inte erau in afara legii. De asemenea se poate vedea ca Brasovul isi rezolva proble-
mele sociale in detrimentul satelor inconjuratoare, iar comunitatile de romi de la
Apata sau Sacele sunt tot mai mari. Este foarte posibil ca acest proces — prin care
administratiile locale mai puternice incearca sa-si rezolve problemele sociale in de-
trimentul administratiilor mai slabe - sa se accelereze. Piata si mecanismele pietei
vor accentua procesul. De la Cluj la Targu-Mures si Miercurea Ciuc, romii sunt nevoiti
sa plece din centrele oraselor. intrebarea e unde apar problemele, cum se poate lo-
caliza conflictul? Merita regandit cazul localitatilor Tarlungeni sau Apata, localitati
care in opinia publica, in viziunea ONG-urilori rome si din punctul de vedere al pre-
sei sunt pe harta conflictelor roma-maghiare. Nu incape indoiala, problemele din
aceste localitati au fost agravate de politica orasului Brasov (si/sau mecanismele pie-
tei), in urma carora comunitatii roma de acolo i s-au alaturat indivizi veniti din Bra-
sov care nu erau integrati deloc in obiceiurile care stateau la baza convietuirii romi-
lor si a celorlalte comunitati locale. Cand vorbim despre conflictele dintre maghiarii
si romii din aceste localitati, nu putem uita faptul ca Brasovul si-a rezolvat probleme-
le in detrimentul acestor comunitati. in viitor se poate astepta ca acest model de
rezolvare a problemelor sa castige teren. Se poate ca in anumite parti ale Transilva-
niei sa apara microregiuni marginalizate, la fel ca si in Ungaria. Nu incape indoiala
ca aceste microregiuni marginalizate o sa produca segregari etnice. Dupa parerea
mea, conflicte violente o sa apara in acele localitati in care inca nu se stie unde duce
restructurarea teritoriala si cea etnica. in localitatile unde exista multe resurse nu o
sa vedem, sau o sa vedem mai rar conflicte. Aceasta pentru ca prin mecanismele
pietei si resursele proprii acestea o sa fie capabile sa rezolve problemele in mod mai
~€legant”, cumparand sau construind locuinte sociale in afara granitelor adminis-
trative. La fel, in localitatile marginalizate — mai inainte a fost amintit Casinul — nu
trebuie sa ne asteptam la un conflict. Daca ramanem langa Brasov, atunci acesta
este cazul din Zizin: in 1995 Zizinul era un sat unde locuiau maghiari si romani, cu o
comunitate roma care traia separat. Astazi romii s-au mutat in sat, pretul imobilelor
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se apropie de zero, populatia ne-roma fuge de aici. Soarta Zizinului e pecetluita. in
Tarlungeni insa, inca se mai disputa raporturile de forta. Ne putem astepta la un
conflict in acele locuri unde nu exista resurse pentru rezolvarea ,eleganta” a proble-
mei, insa comunitatea ne-roma (in unele cazuri sunt si romi in aceste comunitati) nu
s-a erodat in asa fel incat sa nu incerce preluarea initiativei, chiar si prin metode vi-
olente. Tipice, din acest punct de vedere, sunt satele din microregiunea Ciuc care
muta comunitatile rome dintr-un hotar in altul. Fara o strategie regionala, aceste
comunitati nu pot rezolva problema. Cadnd comparam Romania cu Ungaria, pentru
mine popularitatea crescuta a Jobbik' si sentimentele anti-rome au ca sursa o com-
petitie intre doua clase sociale, pentru resurse bugetare. Exista in Ungaria o clasa de
mijloc in decadere, precum si o clasa inferioara predominant de romi (sau o clasa
sociala identificata cu romii) care traieste in mare parte din ajutoare sociale. Aceste
doua clase se lupta pentru obtinerea ajutoarelor sociale, aceasta este cheia senti-
mentului anti-rome. Clasa de mijloc in decadere crede ca statul ar trebui sa garante-
ze pentru ei sistemul de bunastare si sa ii protejeze de efectele negative ale econo-
miei de piata. Dar statul ii ajuta pe romi. De altfel, aceasta era motivatia celor care
au votat cu ,nu” la referendumul despre acordarea cetateniei maghiarilor de peste
hotare. De aceea, unii spun ca intre cei care voteaza Jobbik si cei care au votat ,nu”
la referendum exist& o suprapunere. in Romania exista insa o diferenti enorma fata
de Ungaria: aici clasa de mijloc nu are pretentii in legatura cu ajutoarele sociale
acordate de stat. In Romania cei care apartin acestei categorii sociale stiu ca nu au
ce sa astepte din partea statului, o bunastare relativa poate fi atinsa doar prin pro-
priile forte. Pentru milioane de romani ridicarea nivelului de trai inseamna munca in
strainatate, dar in acelasi timp stiu ca in caz de boala sau accident se pot baza doar
pe familie sau comunitatea mai restransa. Celor ce lucreaza legal in Romania le e
foarte clar ca aici exista doar pe hartie sistem sanitar gratuit, pentru ca medicamen-
tele compensate se epuizeaza in prima sdptdmani a lunii. insa in Ungaria, in ultimii
18 de ani, lucrurile au stat altfel si asta a dus la sentimentele anti-rome de astazi.

1 Formatiune politica de extrema dreapta care a castigat popularitate in ultimii ani. Cu ocazia
alegerilor din 2009 Jobbik a obtinut 3 mandate in Parlamantul European.

18 Sfera Politicii 139



Eseu

Conceptul kantian de libertate

TKant has investigated the
problem of freedom from a
double perspective, moral and
political. While Kant’s view on
moral freedom became rather
peripheral in our time, his notion
of political freedom keeps being
fundamental. Having as subject
the analysis of the latter through
what is called “perpetual peace”,
this paper aims at arguing that,
even if the Kantian problem of
political freedom is still a central
one, its Kantian solution is no
longer attractive. Moreover, in
my opinion, even the approach
itself to this problem in Kant’s
terms seems not to be anymore a
proper one in the context of our
increasingly globalized world.

B TOM ROCKMORE

ant a investigat problema-
tica libertatii dintr-o dubla
erspectiva: morala si poli-

tica. Daca viziunea sa asupra libertatii
morale a devenit astazi mai degraba
marginald, notiunea lui de libertate poli-
tica prezinta inca un interes fundamen-
tal. Avind ca subiect de analiza chestiu-
nea libertatii politice prin intermediul
»pacii eterne”, lucrarea de fata isi propu-
ne sa argumenteze ca, in ciuda locului
central pe care problema libertatii politi-
ce continua sa-l detina, solutia kantiana
nu mai este una atragatoare. Mai mult,
in opinia mea, abordarea insasi a acestei
probleme in termeni kantieni pare a fi
inadecvata in contextul lumii tot mai
globalizate in care traim.

Voi incepe prin citeva comentarii
asupra teoriei morale a lui Kant, pen-
tru a reveni apoi asupra ideii de pace
eterna ca element central al conceptiei
kantiene despre libertatea politica. Voi
sugera ca teoria sa este in esenta necla-
ra: nu este limpede daca filosoful ger-
man opteaza pentru o abordare fede-
ralista sau pentru una non-federalista
— fiecare dintre ele prezentind dificul-
tati — sau pentru pentru un gen de
combinatie a celor doua. Voi arata in
continuare citeva dintre dificultatile
abordarii kantiene, cum ar fi ideea in-
sasi a analizei transcendentale si supo-
zitia existentei unei solutii universale,

independente de timp si spatiu. In ulti-
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. ma instanta, o ,solutie” care ignora

Kant, freedom, peace, federalism, . o . ’ ..

morality schimbarile societale ale lumii noastre
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tot mai globalizate, dimensiunea economica a lumii moderne, va fi constitui ea
Tnsasi o problema.

Despre abordarea kantiana a moralitatii

Kant este un exemplu stralucit al filosofului dedicat analizei tuturor temelor filo-
sofice pe un plan a priori, facind deci abstractie fie de situatia concreta, fie de schimbari
ulterioare. Influenta lui s-a mentinut puternica de-a lungul timpului, dar gradul ei de
atractivitate difera in functie de domeniu. Abordarea kantiana ramine, probabil, inca
actuald in epistemologie, care continua sa fie centrata in general pe teme kantiene,
discutate in termenii distinctiilor si adesea ai vocabularului lui Kant. Acest lucru este mai
putin evident in privinta chestiunilor moralitatii si a temelor asociate ei.

Kant era incredintat ca a rezolvat pentru totdeauna problema a ceea ce
individul trebuie sa faca. Dar, constatam cu surprindere ca strategia a priori de
abordare a moralitatii nu prezinta nici un interes pentru posteritatea kantiana.
Pe urmele lui Kant, dezbaterea referitoare la ceea ce ,trebuie” sa facem s-a divi-
zat intr-un numar tot mai mare de demersuri disparate care reflecta deseori con-
ceptii diferite despre continutul sferei moralitatii, viziuni distincte asupra relatiei
moralitatii cu lumea in care traim.

Schimbarile sociale survenite de la Kant incoace nu au consolidat, ci dimpotriva,
au slabit conceptia sa absolutista despre moralitate. Justificarea principiilor utilizate
pentru explicatia celor mai variate genuri de actiune prezinta si astazi interes. Dar, pro-
babil ca nimeni, cu exceptia citorva specialisti kantieni, nu mai are in vedere astazi pro-
iectul unei deductii transcendentale. Ceea ce ramane din moralitatea kantiana este o
strategie al carei rezultat, in afara citorva exceptii, pare a nu mai fi nici foarte interesant
si nici acceptabil sau de acceptat potrivit standardelor si normelor existente.

La Kant, moralitatea este rezultatul aplicarii teoriei sale epistemologice la do-
meniul practicii — o teorie bazata pe intelegerea subiectului pur si simplu ca un princi-
piu epistemologic, atragind dupa sine o analiza abstracta a posibilitatii cunoasterii.
Intentionata a evita ceea ce Husserl avea sa numeasca ulterior psihologism, aceasta
conceptie despre subiect este cu totul straina fiintei umane finite. in evolutia dezba-
terii postkantiene, locul ei va fi luat de o conceptie mai bogata despre subiect si tot
mai apropiata de fiinta umana finita, si care ocupa deja un loc central in cadrul empi-
rismului britanic, de exemplu, la Hume. Fichte joaca un rol cheie in aceasta evolutie.

Subiectul fichtean se dovedeste a fi mai acceptabil, Fichte atragind atentia
asupra unei inclinatii naturale a subiectului spre realizarea progresiva a rationalita-
tii prin intermediul activitatii umane intr-un context social. In viziunea sa, libertatea
isi are originea in efortul al unuia sau mai multor indivizi de a depasi ingradirile
asociate mediului lor in vederea propriei realizari in conditii sociale concrete. Fichte
da in acest fel un raspuns partial intelegerii kantiene mai complexe, dar probabill
mai putin satisfacatoare, a libertatii umane. Kant priveste libertatea ca o precondi-
tie a moralei in virtutea faptului ca subiectul trebuie sa fie liber sa aleaga principiul
diriguitor al actiunii particulare. Libertatea politica este gindita, dimpotriva, nu ca o
preconditie, ci ca un rezultat ce urmeaza a fi obtinut intr-un context social. Kant isi
descrie teoria privitoare la libertatea politica in versiunea sa a pacii eterne.

Kant despre libertate prin intermediul pacii eterne
Acest secol, aflat inca la inceputurile lui, lasa impresia unei etape pline de
confruntari de toate felurile, asemenea secolului trecut. Vremurile in care a trait

Kant au fost foarte diferite de ale noastre. Multi dintre contemporanii lui ca si
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contemporani din tari vecine, inclusiv Rousseau, credeau in ceea ce acesta din
urma numea proiectul pacii eterne. Ideea lui Rousseau era o reactie la conceptia
lui Charles-Irenée Castel, cunoscut mai bine sub numele de Abatele de Saint-Pier-
re. in critica adusa lui Ludovic al XIV la inceputul secolului al optsprezecelea, Saint
Pierre avansa o teorie a reformei constitutionale a monarhiei. El si-a limitat pro-
iectul initial al pacii universale doar la Europa. Opunindu-se lui Hobbes, care avea
in vedere uniunea in interiorul unui stat in scopul protectiei indivizilor, Saint-Pier-
re sugera uniunea intre state. Alegand federatia, si nu uniunea, el facea o alege-
re intre doua posibilitati care ulterior s-a dovedit a fi greu de realizat. Distinctia
intre federatie si uniune implica o optiune in fata careia Kant continua sa ezite.
Aceasta optiune defineste si astazi problema modului in care tari suverane ur-
meaza sa colaboreze in scopul realizarii pacii.

Teoria kantiana a pacii eterne este cunoscuta dintr-o serie de lucrari de
maturitate, cum ar fi ,lIdeea unei istorii universale dintr-un punct de vedere cos-
mopolit” (1784), anterioara Revolutiei, si mai apoi ,Doctrina dreptului” (1790),
.Pacea eterna: o schita filosofica” (1793) si ,,Primele principii metafizice ale doc-
trinei dreptului” (1797). in ,ldeea unei istorii universale dintr-un punct de vedere
cosmopolit”, Kant sugereaza ca istoria umanitatii tinde catre un scop ascuns, ne-
cunoscut indivizilor, dar care tine de insasi natura ei. Aceasta natura conduce la
realizarea efectiva a pacii eterne, iar daca nu infaptuieste in realitate acest tel,
istoria poate fi privita in chip convenabil ca si cum I-ar fi infaptuit.

Supozitia kantiana, facind apel implicit la ideea de progress social, consta
in ideea ca fiintele rationale se unesc intr-o societate in care toate antagonismele
sunt apoi depasite prin intermediul unei , constitutii civile [sic] absolut drepte.”"
Aceasta reclama si relatii intre state ale caror ,frictiuni” sunt depasite prin ceea
ce Kant, anticipind evolutiile din secolul douazeci, numeste o liga a natiunilor.?

Potrivit lui Kant, daca putem imbratisa o forma rationala de politica pen-
tru a ajunge la relatii nu mai putin rationale si intre state, ne putem astepta sa
realizam planul secret al naturii prin intermediul pacii, ,conditie universala
cosmopolita”.z Datorita caracterului a priori al analizei lui Kant, nu este surprin-
zator ca notiunea sa de liga a natiunilor ramine vaga. El continua lupta cu aceas-
ta problema in alte lucrari, de exemplu, in Antropologia sa (1798) unde, descriind
societatea cosmopolita ca o idee regulativa, si nu constitutiva, sugereaza ca pu-
tem tinde spre ea, fara insa a o realiza pe deplin.

Contractul (social) ca fundament al statului: ,, Teorie si Practica”

in ansamblul sau, discutia lui Kant privind pacea eterna si multe dintre
chestiunile principale dezvoltate de catre el mai tirziu sunt anticipate oarecum in
analiza sa initiald sumara a problemei. In textele ce vor urma Kant rafineaza alte
aspecte ale analizei lui care semnaleaza articolul ulterior despre ,Pacea eterna”.
Ideea kantiana centrala referitoare la istorie este aceea ca un stat drept, dar pro-
babil, nu si fericirea, poate fi garantat printr-o constitutie rationala civica si, prin

1 Vezi The Fifth Thesis in Immanuel Kant, ,, Idea for a Universal History From a Cosmopolitan
Point of View”, in H.S. Reiss (ed.), Kant: Political Writings, translated by H. B. Nisbet, (New York:
Cambridge University Press, 1991), 45-46.

2 Kant, «ldea for a Universal History from a Cosmopolitan Point of View», The Seventh Thesis,
in Reiss, Kant, 47-49

3 Kant, ,The Eighth Thesis”, 5o-51.

4 Vezi Immanuel Kant, Anthropology from a Pragmatic Point of View, translated by V.
L. Dowdell, revised and edited by H. H. Rudnick, with an introduction by F. P. Van De Pitte,
(Carbondale: Southern Illinois University Press, 1978), 249.
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urmare, absolut dreapta. Prin ,constitutie”, Kant intelege o forma juridica a con-
tractului social care, pentru Rousseau, intruchipeaza vointa generala. Orice con-
stitutie este prin definitie un gen de contract. in ,Teorie si practicd”, Kant isi
concentreaza atentia pe constitutia civica dreapta, termen utilizat de el pentru
ceea ce de obicei numim ,contract social” si ramas vag in explicatia sa a istoriei.
Aceasta noua discutie este importanta in trei privinte: mai intai, asa cum sugerea-
za titlul, pentru intelegerea relatiei dintre teorie si practica sau, mai exact, a lega-
turii dintre abordarea kantiana a priori si experienta; apoi, pentru intelegerea
reactiei initiale a lui Kant fata de Revolutia Franceza; in sfarsit, aceasta discutie
este relevanta pentru efortul sau sustinut de a intelege conditiile pacii eterne.

in cele ce urmeaza ma voi concentra asupra ideii de contract.

Remarcile kantiene pe marginea ideii de contract (social) aduc in discutie o
notiune dezvoltata deja de catre Grotius, Hobbes, Locke, Rousseau si altii. Con-
ceptia lui Kant asupra contractului penduleaza intre ideile lui Hobbes, pentru
care starea conflictuala permanenta impiedica indivizii sa se uneasca in societate
in cautarea pacii; Locke, care vorbeste de consimtamintul explicit sau tacit al indi-
vizilor de a intra in societate;" si Rousseau, care observa ca in societate nu suntem
liberi si, deci, nici pasnici. Aceasta conceptie este schitata de Kant in sectiunea a
doua a eseului sau “Teorie si practica”, in care il critica in mod explicit pe Hobbes.

in De Cive, Hobbes oferd o form3 timpurie, mai comprimata, a argumenta-
rii dezvoltate ulterior in Leviathan. Potrivit acesteia, legea naturala fsi are origi-
nea in doctrina biblica si ratiune, contractul social, in legea naturala, iar formele
de guvernamint, ca si datoriile suveranului (sau monarhului) absolut si ale ceta-
teanului, in contractul social. Renuntind la terminologia timpurie a constitutiei
civice drepte, Kant spune acum ca societatea este creata prin intermediul unui
contract si ca, spre deosebire de alte contracte, o societate (pactum sociale) se
bazeaza pe o constitutie (constitution civilis). Contractele sociale unesc indivizii
intru realizarea unor scopuri pe care ei le au efectiv in comun si care sunt diferite
de un tel pe care ei trebuie sa si-l asume. Cel din urma nu se regaseste decit intr-o
societate care este concomitent o stare civila (a civil state) sau commonwealth. O
astfel de stare ilustreaza acele relatii intre indivizi compatibile cu scopul cel mai
fnalt sau cu dreptul fiecaruia de a beneficia de ceea ce i se datoreaza si de a fi
protejat, prin lege, impotriva agresiunii celorlalti.

Starea civila, spre deosebire de starea juridica, se intemeiaza pe trei princi-
pii. Primul enunta ca, intrucit scopul este ratiunea, si nu fericirea, nimeni nu poa-
te obliga pe altcineva sa fie fericit. Al doilea spune ca toti indivizii au drepturi
legale egale si inalienabile care nu pot fi pierdute decit ca urmare a unui compor-
tament infractional. Cel de-al treilea principiu enunta ca orice privilegiu ereditar
este exclus.Legea fundamentala isi are sursa in vointa poporului [Volkswillen],
expresie utilizata de Kant pentru traducerea vointei generale (volonté générale)
a lui Rousseau, si pe care el o nuanteaza, observind ca este putin probabil ca un
popor intreg s atingd unanimitatea. in acest caz, un contract nu trebuie s& existe
si nu poate exista in realitate deoarece, in terminologia kantiana, el nu este decit
o idee a ratiunii care ghideaza legislatorul, care trebuie sa actioneze ca si cum
fiecare cetatean ar fi consimtit la lege.

De vreme ce orice lege este prin natura ei rationala, sustine Kant, cu un
ochi spre Revolutia Franceza, atunci, o data incheiat, un contract nu poate fi ab-
rogat, de exemplu, pentru a urmari fericirea pe o cale diferita, intrucit rezultatul
ar fi pur si simplu anarhia. Singurul caz legitim posibil este acela in care vointa
generala ar fi existat in mod efectiv, ceea ce este contrafactual. Kant este in dez-

1 Second Treatise, in John Locke, Two Treatises of Government, trans. by Peter Laslett, (New
York: Cambridge University Press, 1963), 392-393.
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acord cu Hobbes, pentru care suveranul nu are obligatii contractuale fata de po-
por. Spre deosebire de Hobbes, Kant sustine ca, exceptind constringerea, indivizii
au drepturi inalienabile in raport cu seful statului, cum ar fi dreptul de a face
public dezacordul lor atunci cind suveranul comite o greseala.

Diferenta dintre cei doi filosofi este una importanta. La Hobbes, aparitia
societatii din starea naturala se intemeiaza pe dorinta practica de protectie impo-
triva violentei. Kant, dimpotriva, insista asupra unei ratiuni a priori ca sursa a
principiilor de asociere inzestrate cu forta coercitivd asupra tuturor indivizilor. in
locul simplei forte, care nu este constringatoare, el plaseaza ratiunea, care este
necesara si, prin urmare, intotdeauna constringatoare. Motivul diferentei de opi-
nii este limpede. La Kant, alternativa fortei anuleaza legalitatea constitutiei. Pen-
tru el, constitutia statului este un contract care, daca este rational, garanteaza cel
putin pacea, care este distincta de fericire. Contractul este fundamentul statului
si, prin extensie, al relatiilor dintre state. Un interes particular prezinta aici obser-
vatia kantiana potrivit careia un stat rational trebuie, prin definitie, sa intruchi-
peze vointa generala, implicind deci unanimitatea in rindul cetatenilor. Dar, cum
acest lucru este imposibil, orice stat trebuie sa depinda de o majoritate, ceea ce
fnseamna ca nici un stat nu poate fi vreodata rational. Este o concluzie care con-
trazice, de fapt, propria supozitie a lui Kant potrivit careia statul trebuie sa intru-
chipeze ratiunea. Astfel, pe baza fundamentelor kantiene, teoria statului rational
nu reuseste sa treaca testul practicii, cercetata “in mod formal” de catre Kant in-
susi Tn acest text.

Doctrina kantiana a dreptului si tema pacii

in ,Doctrina dreptului” (1970), care precede ,Pacea eterna”, Kant ofera o
analiza sistematica interesanta in sine si relevanta totodata pentru teme dezvol-
tate ulterior. El arata in mod clar ca ideea de ,drept” se intemeiaza pe doua
presupozitii: a actiuna liber in conformitate cu o lege universala si a actiona intr-
un mod compatibil cu libertatea celorlalti.' Consecinta, respectiv, ca moralitatea
reclama o federatie internationala, decurge din acest principiu initial. Altfel spus,
moralitatea personala a indivizilor conduce in cele din urma la un drept interna-
tional universal, obligatoriu pentru toate statele presupuse a se fi asociat in mod
liber intr-o federatie.

Tratatul kantian este extrem de interesant si adesea foarte detaliat. El
abordeaza, in trecere, varii subiecte, intre care faimoasa definitie kantiana a ca-
satoriei ca implicind dreptul exclusiv al fiecaruia dintre parteneri de a utiliza or-
ganele sexuale ale celuilalt (§27), ce sunt banii? (§ 31) sau ce este o carte? (§31).
Tema pacii eterne este abordata in trei locuri in acest text. in §53, unde Kant dis-
cuta drepturile natiunilor, distingind dreptul de a declara razboi, drepturi in tim-
pul razboiului si drepturi dup& rézboi. in privinta celor din urmé&, Kant noteaza ca
scopul dreptului este sa ne faca sa uitam de razboi cu ajutorul unei , constitutii
comune care instituie pacea eterna.”?

Acest pasaj arata ca, in conceptia kantiana, razboiul urmareste sa cladeasca
pacea eterna, si nu pur si simplu pacea sau amendarea unui presupus rau. Mai
interesant este insa efortul lui Kant de a lega pacea de o ,constitutie comuna”,
document vizind, in principiu, toate partile care, o data ce au abandonat starea
de naturad, se incadreaza statului. Ideea este dezvoltata in §61: ,Pacea eterna si un

1 Vezi «Doctrine of Right», Universal Principle of Right, H.S. Reiss (ed), Immanuel Kant: Political
Writings, trad. H.S.Nisbet, (Cambridge University Press, 1971), 133-134.
2 Doctrine, § 53, 164-165.

Sfera Politicii 139 123



congres permanent al natiunilor”. Aici, Kant utilizeaza termenul ,stat” in diverse
feluri si aplica si distinctia dintre starea naturala si natiune la relatia dintre state.
Asa cum pacea este absenta in starea natural3, tot la fel realizarea sau aproxima-
rea pacii eterne reclama o ,uniune de state” sau ,un congres permanent al nati-
unilor”. in analiza sa, Kant adopta ca model preferat Statele Unite in virtutea
faptului ca, spre deosebire de relatiile pasagere dintre statele europene, uniunea
americana nu poate fi dizolvata. Diversele state europene par a fi un singur stat
federal, observa Kant, dar aceasta mascheaza de fapt o realitate in care drepturi-
le sau suveranitatea natiunilor individuale au disparut. in opinia lui, dreptul inter-
national (sau cosmopolit) al natiunilor nu poate fi instituit decit printr-o procedu-
ra civila, opusa deci razboiului. Cum va arata ulterior in ,Pacea eterna”, dreptul
international este similar moralitatii si, de aceea, o data ce optam pentru el, cre-
ind astfel dreptul cosmopolit (jus cosmopoliticum), a da inapoi ar insemna a mer-
ge impotriva ratiunii.

Un model de acest fel este prost ales din dou& motive. in primul rand, asa
cum avea sa se dovedeasca ulterior, forma de federatie reprezentata de Statele
Unite poate fi dizolvata. Razboiul Civil american, purtat cu succes tocmai pentru
ca acest lucru sa nu se intample, putea lua in mod nefericit o alta cotitura. Ori-
cum, modelul american nu a supravietuit, iar aceasta nu din motivul ca nu a putut
fi dizolvat pe cai rationale, ci pentru ca forta a prevalat asupra fortei. Apoi, poate
mai important, modelul american incalca in fapt conditia kantiana, precizata in
~Pacea eterna” si care enunta ca diferitele parti ale federatiei isi conserva suvera-
nitatea, deci si autonomia, in cadrul unei entitati mai largi. intr-un sistem federal
ca cel existent in SUA, statele au anumite drepturi pe care si le pot reclama in fata
guvernului federal, fara a-si pastra insa intreaga suveranitate. Asadar, pe baza
criteriului suveranitatii, Statele Unite nu reprezinta o federatie, ci mai degraba o
organizare ,supra-statala”.

in concluzie, Kant ia in considerare problema dacd modelul picii eterne
este o posibilitate reala. lar raspunsul sau este urmatorul: avem cel putin datoria
a realiza pacea, atita timp cit nu se poate dovedi ca ea este imposibild. intrucit
dintr-o perspectivda morala nu trebuie sa existe razboi, datoria noastra este sa
actionam ca si cum pacea eterna ar fi realizabila. Conceptia lui Kant este clarg,
daca nu in privinta posibilitatii pacii eterne, cel putin cu referire la ideea ca pacea
este dictata de catre ratiune ca scop a ceea ce el numeste stiinta dreptului sau
politica in general. Kant incheie prin a arata ca ideea poate fi realizata intr-o se-
rie de etape ,care se apropie constant de binele politic suprem - pacea eterna.”

Gradualismul kantian este, evident, problematic. Ca bine politic suprem, pa-
cea eterna este ceva pe care o putem intr-adevar aproxima, dar pe care nu o vom
putea atinge niciodata. in realitate, nici o forma de pace pe care am putea-o realiza
Nnu va reusi sa atinga telul final, iar aceasta pare a fi rezultatul nefericit al experien-
tei umane. Sustinind ca pacea eterna ca scop al proceselor politice nu poate fi reali-
zata decit la sfirsitul unui proces infinit, Kant admite, de fapt, ca ea nu poate fi rea-
lizatda cu adevarat niciodata sau, altfel spus, ca ea este imposibila. Prin urmare,
argumentul kantian in favoarea pacii sta mai degraba impotriva ei, decit s-o sustina.

Conceptele kantiene de federatie, stat mondial si ,Pacea eterna”
Asa cum se stie, Kant este un practicant desavirsit al abordarii sistematice in

filosofie. in ciuda acestui fapt, textul in care el discuta in detaliu despre ,pacea
eterna” este foarte nesistematic, dificil de interpretat si lipsit de coerenta. Incoe-

1 Doctrine, 175.
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renta nu poate fi atribuita doar neatentiei, ci incapacitatii filosofului de a alege
intre alternative concurente, intr-un cuvint, incapacitatii lui de a se decide. O fe-
deratie este alcatuita din state nationale independente care isi conserva suverani-
tatea, in vreme ce o guvernare mondiala presupune un stat mondial ai carui
membrii renunta, cel putin partial, daca nu chiar complet, la suveranitate. in ese-
ul sau, Kant argumenteaza cu tarie, dar incoerent, atit in favoarea unei federatii
de state, cit si a statului mondial - alternative incompatibile care conduc la difi-
cultati in deslusirea si evaluarea pozitiei sale."

Acest eseu complex, cel mai detaliat efort kantian de a rezolva problema
pacii, este divizat in articole preliminare si articole definitive, fiind insotit si de
doua suplimente si doua anexe. Articolele preliminare din prima sectiune contin
comentarii pe marginea a ceea ce Kant numeste stat independent si, deci, liber si
suveran. Este descris apoi principiul non-interventiei, care enunta ca nici un stat
nu trebuie sa se amestece in problemele privitoare la constitutia sau la guverna-
rea unui alt stat. Aceste chestiuni presupun atasamentul kantian fata de ideea de
stat national suveran, asa cum exista la acea vreme, atasament care va fi argu-
mentat in cea de-a doua sectiune, unde sunt reluate ,Articolele definitive ale
pacii eterne dintre state”. O astfel de pace presupune existenta unor state natio-
nale suverane. lar Kant atrage imediat atentia ca, atita timp cit este permanent
amenintata de razboiate, aceasta stare de pace trebuie ,instituita in mod oficial”?
sau garantata intr-un fel oarecare.

Primul dar si o parte substantiala din , Articolele Definitive” sunt dedicate
explicarii solutiei federative a problemei garantérii pacii. in cel dintai dintre aces-
te articole, intitulat ,Constitutia civila a oricarui stat trebuie sa fie republicana”,
Kant defineste republica in termenii a trei principii: libertatea tuturor cetatenilor,
legislatie unica si egalitate juridica. O republica este prin definitie un stat suve-
ran; iar Kant, a carui teorie republicana se intemeiaza pe o constitutie derivata
din asa-numitul contract original, remarca nevoia de a cerceta daca aceasta con-
stitutie poate conduce la pace durabila.

in remarcile din cel de-al doilea ,Articol Definitiv”, intitulat »Dreptul nati-
unilor trebuie intemeiat pe o federatie de state libere”, Kant dezvolta ideea sa a
federatiei de state libere ca singura modalitate de a garanta pacea eterna. El ar-
gumenteaza ca natiunile, care pot fi judecate asemenea indivizilor, trebuie sa
urmareasca protectia prin participarea la o federatie de popoare. O federatie este
alcatuita din state separate, fiind distincta de un stat international. Modelul aces-
tuia din urma, in care statele sunt unite si structurate in termeni de inferior si
superior, contrazice supozitia originala kantiana.3 Spre deosebire de un tratat de
pace obisnuit, care pune capat unui razboi particular, o federatie pacifista, inte-
meiata pe un larg acord al natiunior, urmareste sa puna capat tuturor razboaie-
lor. Justificind aceasta explicatie, Kant spune ca federalismul, in viziunea sa, se va
extinde la toate statele, conducind astfel la o pace durabila. Argumentul lui pare

1 Potrivit lui Pauline Kleingeld, interpretarea standard a pozitiei lui Kant privitoare la relatiile
internationale este ca el apara o liga voluntara de state, respingind idealul unei federatii
mondiale care este mai riscant, nerealist si incoerent din punct de vedere conceptual. Ea sustine
ca aceasta interpretare constituie premisa disputei dintre Rawls si Habermas in jurul chestiunii
daca sau nu Kant apara o asociatie voluntara de state. Kleingeld sustine o a treia interpretare,
respectiv, ca ceea ce apara Kant este un punct de vedere care combina ideea unei ligi voluntare
cu aceea a unei federatii mondiale cu puteri coercitive. Vezi Pauline Kleingeld, “Approaching
Perpetual Peace: Kant's Defence of a League of States and His Ideal of a World Federation,”
European Journal of Philosophy vol. 12, no. 3, 304-325.

2 "Perpetual Peace: A Philosophical Sketch”, in Kant: Political Writings, p. 98.

3 Kant, «Perpetual Peace: A Philosophical Sketch», in H.S. Reiss (ed), Immanuel Kant: Political
Writings, trad. H.S.Nisbet, (Cambridge University Press, 1971), 98.
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a avea doua fatete: o federatie se va extinde inevitabil pentru a include toate
statele; si, Intrucit este aparata de dreptul international obligatoriu pentru toate
natiunile, federatia va preveni permanent razboiul. Dar, cum n-a existat niciodata
o federatie care sa previna permanent razboiul si, cum nu avem motive sa credem
ca ea va exista vreodata, acest argument pare problematic.

Al doilea argument kantian in favoarea unei federatii ca element necesar
capabil sa genereze pacea consta in ideea ca dreptul international nu poate fi
interpretat ca un drept de a intra in razboi. Implicatia este ca razboiul nu este si
nu poate fi o solutie rationala. Si totusi, exista divergente evidente asupra acestei
chestiuni. Un exemplu il constituie cea de-a doua faza a razboiului din Kosovo,
intre 24 martie si 10 iunie 1999, in care natiunile NATO au sustinut ca interventia
lor armata a fost justificata de epurarea etnica practicata de lugoslavia in Kosovo.

Un al treilea argument, din ,Cel dintii supliment: despre garantia pacii
eterne”, aduce in discutie ideea dreptului international care, spune Kant, , presu-
pune existenta separata a mai multor state independente invecinate”. Argumen-
tul este relevant pentru respingerea posibilitatii dreptului international ca fiind
incompatibil cu guvernarea mondiala sau statul global.

Pana acum Kant a argumentat in favoarea unei federatii de state nationa-
le, care nu este acelasi lucru cu un stat international. Acum, el isi schimba brusc
strategia, pentru ca in partea finala a Celui De-al Doilea Articol Definitiv si de-a
lungul celui De-al Treilea Articol sa sustina ca numai un stat international poate
garanta pacea eterna. Singura cale prin care statele pot iesi din starea conflictua-
la este, dupa Kant, statul international, care se va extinde pentru a cuprinde toa-
te tarile. El noteaza insa cu prudenta ca, intrucat tarile nu imbratiseaza aceasta
idee, ea nu poate fi realizata. Prin urmare, tot ceea ce putem face este sa ridicam
un zid impotriva violentei prin intermediul unei federatii. Dar, presupunand ca
este realizabila, nici federatia nu reprezinta pentru Kant o garantie suficienta a
pacii durabile - cel mult, ea poate preveni razboiul.

Cel De-al Treilea Articol Definitiv al Pacii Eterne este dedicat ,,in mod ofici-
al” demonstrarii faptului ca , Dreptul cosmopolit trebuie limitat la conditiile ospi-
talitatii universale.”? Cit priveste telului pacii eterne, acest articol este important
pentru inferenta nedemonstrata facuta de Kant, dupa o analiza a ospitalitatii
universale, de la ospitalitate la drepturi universale, deci, la guvernarea mondiala
sau statul mondial. Argumentul este urmatorul: existenta ospitalitatii in toate
colturile globului pune in evidenta o comunitate umana universala ca sursa a asa-
numitelor drepturi universale ale omenirii. in acest context, Kant sustine c& ideea
de drept cosmopolit ,nu este una fantastica si exagerata ci, mai degraba, adauga
el, ,0 completare necesara la un cod nescris al dreptului politic si international,
care devine astfel un drept universal al omenirii.”3

Acest argument pare a avea o dublad deficienta. Desi ar trebui sa existe,
poate, un astfel de cod, el nu a existat vreodata si nici nu exista in prezent. Asa-
dar, nu se poate conchide ca in acest fel facem progrese spre pacea eterna. intr-
adevar, daca, asa cum sustine Kant, aceasta este o cerinta necesara, atunci trebu-
ie sa admitem ca, intrucit ea nu a fost intrunita pana acum, pacea reald nu este
deocamdatd nici macar o posibilitate practicd. In plus, acest argument este in
dezacord cu contraargumentul ca, prin definitie, dreptul international (cosmopo-
lit) este compatibil doar cu o federatie si, deci, incompatibil cu o guvernare mon-
diala sau stat mondial.

in cele doua suplimente (apendice), Kant discuta relatia dintre moralitate,

1 Kant, Perpetual,113.
2 Kant, Perpetual,105-108.
3 Kant, Perpetual, 108.
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care este practica, si politica, a carei esenta este teoretica. Pentru el, pacea eterna
este garantata de natura insasi, adica de actiunile unei Providente necunoscute.
Aceasta inferenta este lipsita de orice dovada. Interpretand Providenta ca mora-
litate, Kant sustine ca moralitatea si politica nu sunt si nu pot fi in conflict. El
afirma apoi ca nimeni nu poate fi obligat sa faca ceea ce nu poate face. Prima
afirmatie pare improbabila. Caci, cum toate formele de politica se bazeaza intot-
deauna pe moralitate de un gen sau altul, chiar daca nu necesarmente pe genul
de moralitate pe care se intimpla sa-l imbratisam, exista intotdeauna o tensiune
intre formele politicii si formele moralitatii. Afirmatia din urma este o versiune a
unei teze timpurii sustinute de Kant in ,,Groundwork”, respectiv, ca trebuie impli-
ca poate. Dar, nu rezulta ca, daca trebuie sa fie pace eterna, ea trebuie sa apara
sau ca va si aparea.

Argumentul final avansat de Kant in favoarea pacii eterne se bazeaza pe
conceptul sau de drept international, presupus, la randul lui, de ideea kantiana
de liga a natiunilor. In conceptia kantiana, o liga a natiunilor uneste statele cu
ajutorul dreptului international, caruia statele i se supun de buna voie si care le
protejeaza in cazul agresiunii oricarui stat impotriva altuia. De aici, sugestia lui
Kant privitoare la datoria noastra de a crea dreptul public ca relatie juridica intre
state. Existenta acestui drept, continua el, va demonstra ca ne putem apropia
treptat de scopul pacii eterne. Supozitia kantiana referitoare la eficienta dreptu-
lui international nu justifica totusi concluzia ca acesta va fi suficient sau ca va
contribui in mod substantial la mentinerea pacii intre state. O astfel de concluzie
ar putea urma doar in conditiile in care ar exista o supunere riguroasa in toate
situatiile, ceea ce pand acum nu s-a intimplat in istoria umana. in practica, statele
puternice fac ceea ce vor, iar statele slabe fac ceea ce trebuie.

Pacea perpetud este planuitd sa dureze vesnic. in viziunea kantiana, viata
pe pamint merita traita daca si numai daca este posibil sa facem progrese spre
telul final al existentei rationale. Vorbind de datoria de a crea un stat bazat pe
dreptul public, Kant spune ca procesul constructiei lui continua la nesfirsit, fara ca
scopul final sa poata fi vreodata atins — concluzie care corespunde rezultatelor
experientei. Seria impresionanta de organizatii internationale create dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, incluzind aici Organizatia Natiunilor Unite si Curtea
Internationala de Justitie, reprezinta intr-adevar un progres. Dar experienta a
aratat ca aceste organizatii sunt insuficiente pentru a garanta pacea mondiala
sau chiar pacea. Si nu exista nici un motiv sa credem ca, in ciuda eforturilor con-
sistente ale multor oameni binevoitori, asemenea organizatii vor conduce, pe ter-
men scurt sau chiar pe termen lung, la realizarea unuia sau altuia dintre aceste
scopuri. Si, cum un proces de durata infinita nu poate fi niciodata incheiat, visul
kantian al pacii universale pare a se derula dincolo de tarimul realitatii .

Kant despre modelele federalist si supra-nationalist

Dificultatile interpretarii pozitiei lui Kant sunt probabil insurmontabile. S-a
sustinut de catre diversi observatori ca el apara concomitent conceptele de fede-
ratie, de stat supranational si ambele. Interpretarea este, in principiu, fara sfirsit.
Cele doua modele, federal si supranational ale abordarii kantiene a pacii sunt
diferite, incompatibile si asociate unor dificultati semnificative, care par a nu fi
fost solutionate in practica niciodata. O tara ca Franta functioneaza pe baza unui
model centralizat, supranational, in care diferitele regiuni si interesele lor firesti
sunt dominate, ba chiar ,inundate” de interese nationale dominante. Statele

1 Kant, Perpetual, 107-108.
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Unite sunt o tara cladita pe un model federal in care guvernul central tinde sa
eclipseze drepturile statelor. Aceasta dificultate, deja evidenta in vremea ratifica-
rii Constitutiei Statelor Unite, nu a fost decat aparent solutionata prin ideea ca
puterea ultima nu rezida nici in guvernul federal, si nici in state, ci in popor, cum
sugera James Wilson." Ea conduce la apeluri periodice la intarirea drepturilor sta-
telor in descentralizarea si diminuarea puterilor atribuite guvernului federal. Alte
interpretari ale pozitiei kantiene sunt, de asemenea posibile, cum ar fi aceea po-
trivit careia conceptia sa imbina apararea federalizarii voluntare cu puterile coer-
citive.?

Pare rezonabil sa comparam analiza kantiana a priori a pacii vesnice cu
experienta istorica. Nu toate formele de federatie sunt la fel de utile, dar, pentru
Kant, liga natiunilor este nu doar o cale, ci singura cale de a evita conflictul fra-
tricid Tntre state. El are in minte o federatie in care fiecare stat membru isi pas-
treaza suveranitatea si respinge acea forma a ei care presupune limitarea sau
abandonarea suveranitatii. Experienta istorica sugereaza ca federatiile in care
statele membre isi reduc suveranitatea sunt susceptibile de a fi mai reusite — po-
trivit unui set intreg de criterii — decat acelea in care suveranitatea este conserva-
ta intr-o forma neschimbata.

Indiscutabil, tari precum Elvetia sau Statele Unite, ale ciror parti constituti-
ve si-au abandonat sau cel putin si-au restrins suveranitatea, au avut mai mare
succes Tn calmarea tensiunilor decit tari ca Belgia si Canada, in care tensiunile
continua sa supureze. Sau, cazuri in mod evident esuate cum ar fi lugoslavia sau
Uniunea Sovietica care au sfirsit in dezintegrare.

Organizatii internationale de felul Ligii Natiunilor sau Organizatiei Natiu-
nilor Unite, create in mod special pentru edificarea unor conditii pasnice ale vietii
umane, pot fi intelese in termenii ideii kantiene a promovarii pacii universale prin
intermediul unei federatii de state independente care-si conserva suveranitatea.
Sub influenta lui Kant a stat, probabil, apelul lui Woodrow Wilson la crearea unei
ligi a natiunilor, din faimosul sau discurs din Congres (8 ianuarie 1918) la sfirsitul
primului razboi mondial.3 Chemarea lui Wilson la o ,,asociere generala a natiuni-
lor” avea sa devina ulterior Liga Natiunilor. Proiectata sa promoveze cooperarea
internationala in vederea pacii si securitatii, aceasta Liga s-a dovedit insa incapa-
bila sa previna agresiunea militara care a condus la cel de-al doilea razboi mondi-
al. incetindu-si activitatea pe durata razboiului, ea s-a dizolvat in 1946 si a fost
inlocuita cu Organizatia Natiunilor Unite, care nu reprezinta altceva decit un nou
efort in ,solutionarea” aceleiasi probleme: prevenirea unui razboi viitor printr-
un sistem de securitate colectiv.

in final, as dori s& semnalez doua dificultati ale abordérii kantiene a liber-
tatii morale si politice intr-o epoca a globalizarii economice. Prima se refera la
dificultatea tratarii problemelor reale dintr-o perspectiva transcendentala. O ast-
fel de perspectiva presupune ca nu exista decit o singura ,solutie” posibila iden-
tificabila in mod corect - supozitie pur si simplu falsa pe plan moral si politic,
unde existd conceptii incompatibile despre binele uman. intrucit opiniile noastre
despre modul in care trebuie sa ne comportam si sa organizam contextul nostru
social depind de supozitii precedente privitoare la natura fiintei umane si a vietii
bune, nu vad nici o perspectiva a finalizarii dezbaterilor, a incheierii lor printr-o
singura solutie ,rationala”. A doua problema vizeaza relatia dintre contextul so-

1 Referitor laimportanta lui Wilson, vezi Akhil Reed Amar, America’s Constitution : A Biography,
(New York : Random House, 2006).

2 Pauline Kleingold, «Approaching Perpetual Peace: Kant's Defense of a League of States and
His Ideal of a World Federation», in European Journal of Philosophy, 2004, vol. 12, no. 3, 304-325.
3 VeziJames Lee Ray, Democracy and International Conflict, (Columbia, SC: University of South
Carolina Press, 1995), 3.
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cial si conceptia despre libertate. Este o grava greseala sa credem ca putem anti-
cipa toate aspectele relevante ale libertatii umane printr-o analiza a priori.

Fiind esentialmente social3, libertatea nu poate fi inteleasa decit in terme-
nii contextului social Tn care apare. Acest context s-a schimbat enorm de la Kant
incoace. Will Kymlicka sugera ca avem nevoie de o abordare globala a eticii. Ideea
ca pe masura globalizarii economice, etica trebuie sa fie si ea globalizata’, presu-
pune ca de la sine inteleasa globalizarea economica si, deci, extinderea capitalis-
mului liberal. Kant a fost contemporanul ascensiunii Revolutiei Industriale. De
atunci, lumea moderna a fost tot mai mult dominata de capitalism cu aspectele
lui bune si rele, dar care nu poate fi neglijat.

Asadar, o dificultate in plus a explicatiei kantiene a libertatii consta in inca-
pacitatea ei de a anticipa nevoia reala de a intelege libertatea in lumina realitatii
globalizarii economice, care constituie astazi forma dominanta a problemei lui
Rousseau. Conchid prin a observa ca, pentru Kant, ca si pentru noi, in viitorul pre-
vizibil libertatea trebuie inteleasa in relatie cu globalizarea economica.

Traducere realizata de Cecilia Tohdaneanu

1 Vezi Will Kymlicka, “The Globalization of Ethics,” in William M. Sullivan and Will Kymlicka
(eds), The Globalization of Ethics : Religious and Secular Perspectives, (New York : Cambridge
University Press, 2007), 1-16.
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Recenzie

Reinventarea lui Misa

Adrian Cioroianu, Geopolitica Matrioskai. Rusia postsovietica in noua ordine

mondiala
Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2009, 387 p.

Adrian Cioroianu este profesor
universitar doctor la Facultatea de Isto-
rie al Universitatii din Bucuresti. Din
punct de vedere profesional face parte
din categoria selecta a istoricilor con-
temporani care analizeaza comunismul
si postcomunismul. Ultima carte publica-
ta pe acesta tema este: Istorie, eroi, cul-
tura politica. Reflectii despre cavalerii
memoriei si partizanii uitarii, Editura
Scrisul Romanesc, 2008.

Volumul de fata intitulat Geopoli-
tica Matrioskai. Rusia postsovietica in
noua ordine mondiala se focalizeaza pe
ultimii ani ai existentei URSS si tranzitia
de la leadership-ul sovietic al lui Mihail
Gorbaciov la cel rusesc al lui Boris Eltin
pe fondul crizei morale cu care se con-
frunta Rusia in anii ,90. In acelasi timp
sunt analizate incercarile liderilor de la
Kremlin de a face fata provocarilor isto-
rice aparute in imediata lor vecinatate
odata cu prabusirea ,zidului Berlinului”.
Conflictelele dintre Armenia si Azerbad-
jan ( Nagorno-Karabah), din Georgia
(Osetia de sud si Abhazia) ca si din Repu-
blica Moldova (Transnistria) demon-
streaza ca dupa 1991 Rusia a fost mai
prezenta decat se crede in evolutiile po-
litice sau sociale ale vecinilor ei. Tangen-
tial au fost atinse si unele aspecte ale
relatiilor dintre Rusia si alti vecini ai sai
precum Ucraina, Romania sau Tarile Bal-
tice. (p.18) Decaderea Rusiei la inceputul
anilor ,90 de la rangul de superputere
mondiala la nivelul de putere regionala
a fost contracarata prin toate mijloacele
de la Kremlin. Exista, din acest punct de
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vedere, o autentica mostenire lasata de
Boris Eltin, iar binomul Putin& Medve-
dev nu face decat sa duca mai departe
ambitia unei revanse fata de vestul mult
hulit timp de mai mult de opt decenii.
Teza fundamentald a acestei carti
este ca binomul Putin& Medvedev dores-
te recrearea unei atmosfere tipice unui ”
Razboi Rece” dar care sa nu se funda-
menteze pe o motivatie ideologica dupa
traditia secolului trecut. Aceasta politica
reprezinta , in opinia strategilor rusi,
modalitatea ce-a mai rapida de obtinere
a unor castiguri in planul sferelor de in-
fluenta geopolitica si economica.(p.135)
Problematica pusa de o astfel de politica
este data de dependenta economiei ruse
de investitiile de capital straine si de sin-
gurul debuseu in livrarea gazului si deci
incasarea valutei care este occidentul.
Santajul energetic la care a apelat Rusia
pentru a readuce in propria sfera de in-
fluenta foste tari componente ale defuc-
tei URSS si-a dovedit eficienta in timp
insa este o metoda riscanta in raport cu
UE. in primul rand stabilitatea de care a
dat dovada Rusia, odata cu venirea lui
Putin la putere, se dovedeste a fi datora-
ta mai degraba cresterii pretului la pe-
trol si gaze la nivel mondial, mai ales
dupa al doilea razboi din Golf impotriva
Irakului si mai putin datorata perfoman-
telor economice interne. Caderea pretu-
lui pe pietele internationale la petrol si
gaze a afectat direct bugetul Rusiei. Este
adevarat ca gazul rus este vital pentru
multe tari din UE ( vezi Italia si Germa-
nia) insa este o partida cu doua fatete.
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Asa cum este important ca, gazul rusesc
sa vina in UE este vital ca valuta sa intre
in visteria Gazpromului si deci a Rusiei.
in acest moment nu exista o alta piata de
desfacere. Cartea energiei este impor-
tanta insa poate sa aduca deservicii in
plan geopolitic pe termen lung Rusiei.
Brzezinski a aratat ca Moskova a crezut
ca este de la sine inteles ca va mosteni de
jure si de facto o zona de influenta in
aria fostei Uniuni Sovietice.(p.326) Intra-
rea tarilor baltice in NATO si ulterior in
UE a fost respinsa vehement de Rusia
insa nu a avut mijloacele prin care sa se
opuna. Din acest motiv politica de apro-
piere a Ucrainei si a Georgiei de UE si
NATO a creat o adevarata isterie la Kre-
mlin. Acelasi Brzezinski scria ca “ Nici o
restauratie imperiala fie ca s-ar sprijini
pe CSl sau pe alt proiect euroasiatic, nu
este posibil ( ptr. Rusia) fara Ucraina”.
(p.236) Rusia fara Ucraina nu ar fi decat
o putere regionala.(p.327) Din acest mo-
tiv santajul economic impus acestor tari
este mult mai dur tocmai pentru a impie-
dica o apropiere de NATO si UE. Depen-
denta geostrategica a Rusiei de Ucraina
a povocat si va provoca tensiuni la nivel
bilateral urmate de consecinte la nivel
european. Blocarea livrarilor de gaze
pentru Europa din aceasta iarna (n.a.
2008-2009) pe motivul ca Ucraina nu si-a
platit facturile a creat o stare de nemul-
tumire la nivelul cancelarilor europene.
in realitate intrebarea pe care si-o pun
analistii este urmatoarea: Rusia va acep-
ta sa se integreze economic cu tarile din
U.E sau va continua sa duca o politica ba-
zata pe confruntare?

Lucrarea profesorului Adrian Cio-
roianu nu a dat raspunsul la aceasta in-
trebare insa prin informatiile prezentate
si analiza fina a acestora permite citito-
rului interesat sa aiba o imagine perti-
nenta asupra unui spatiu geopolitic care
dupa anii ,90 a parut ca a cazut in uitare.
Modalitatea prin care este abordata
tema cartii ne demonstreaza ca autorul
nu se cramponeaza in sfera stricta a isto-
riei evenimentiale si preia conceptele
analizei de tip geopolitic. Evolutia spa-
tiului sovietic, transformarile care au
avut loc atat in URSS cat si in fostul lagar
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al tarilor din estul Europei nu pot fi inte-
lese fara o abordare conceptuala in care
Rusia ca subiect al geopoliticii mondiale
sa nu fie analizata. Subiectul acestei carti
nu se rezuma insa numai la nivelul relati-
ilor internationale.

Textul acestei carti se citeste cu
mare usurinta si de aceea este disponibil
marelui public. in timp, cind multe pasi-
uni se estompeaza, cand amanuntele se
uita, cand vociferarile dispar, aceasta
carte va fi una dintre sursele importante
pentru generatiile care vor dori sa inte-
leaga ce s-a intamplat cu imperiul sovie-
tic la cumpana de veacuri XX-XXI.

Ioana Cristea Drigulin
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Recenzie

Nimic personal, doar afaceri!

Francis Fukuyama, Virtutile sociale si crearea prosperitatii

Editura Antet, Prahova, 1995

Care este perspectiva optima pen-
tru a reda esenta actiunii umane in soci-
etate? Lentila potrivita care ne poate
indica miezul comportamentului uman
se consituie si intr-un ghid util pentru
actiune. In evul medu era teologia. Le-
gitimitatea actiunii politice se producea
in scopul mantuirii supusilor regali pen-
tru care viata pamanteasca nu era decat
anticamera vesniciei. Odata cu sociolo-
gii si pozitivistii sociologia este stiinta
descifrarii si igienizarii comunitatii. Pen-
tru psihiatrii scolului XX miza o constiu-
ia lectura atenta a impuslurilor umane
care produc razboaie si plamadesc vio-
lenta. Sfarsitul Razboiului Rece, pare sa
spuna sociologul Francis Fukuyama adu-
ce suprematia economicului. Zoon poli-
tikon exista in masura in care este si un
agent economic. Dinamica sociala este
citita In cheie economica. Departe de
mai fi doar un compendiu de date reci
neinteresate de pulsiunile irationale [in
masura n care a fost vreodata] econo-
mia ultimilor decenii, spune Fukuyama
la o fuga piezisa printre diferitele sale
texte a devenit noul limbaj. Noul lexi-
con. Economistii au preluat in analiza
lor elemente din filozofie, psihologie,
studiile strategice samd. Primul meu
contact cu un asemenea salt teoretic a
fost cand am citit despre experienta si
sfaturile unui tanar antreprenor ce do-
rea sa puna pe picioare o discoteca.
.Cand incepi o afacere te construiesti
pe tine"- afirmatie cu iz existentialist
care impinge granitele finantelor in re-
flectia cu privire la modul cum ne gasim
un sens in viata. Orice inteprindere este
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o un plonjeu nu numai in universul fi-
nanciar ci si intr-un noian de experiente
care fti vor modela personalitatea. lar
economia, spre deosebire de politica
sau razboi are mult mai mari sanse sa
fie un joc de suma nenula. Unul in care
participantii risca mult mai putin sa fsi
piarda viata si, fie ei invingatori sau in-
vinsi intr-o afacere singulara contribuie
la progresul comun. Economia pare sa
fie spatiul unei re-constructii perma-
nente a socialului; un paradis cu limite
inerente dar in care totul este reciclabil.
Asa este formulata cel putin teza opti-
mist din Sfarsitul istoriei. Istoria [daca
prin istorie intelegm politica si razboil
este inlocuita de un mediu mult mai
permeabil in care distantele dintre oa-
meni pot fi mult mai repede si merito-
cratic ajustate [si reajustate]. Temperat
de critici, scrierile viitoare ale lui Fuku-
yama vor incerca sa studieze raportul
dintre politic si economic via traditiile
culturale. Optimistilor neconditionati ai
suprematiei pietei li se raspunde prin
exemplificarea atator esecuri datorate
unui asemenea universalism economic.
Rationalitatea omului economic nu
exista in realitate. Ea este ceva circum-
stantial. Fiecare are o rationalitate tri-
butara culturii in care traieste.

De aceea miza secolului XXl va in-
semna modul cum construim institutii
adaptate specificului local care sa asigu-
re respectarea drepturilor omului, a li-
bertatii si prosperitatii [Fukuyama, 2003].
inainte de a ne ocupa de institutii trebu-
ie deci sa ne ocupam de societate si in
special de societatea civila. Societate ci-

Sfera Politicii 139



vila definita drept: ,0 mixtura de insti-
tutii intermediare, societati de afaceri,..
cluburi, sindicate.. care ajuta oamenii sa
se integreze in propria lor cultura si ii
inzestreaza cu acele intreprinderi care
le permit sa traiasca in societate si prin
intermediul carora valorile si cunostin-
tele acelei societati sunt transmise pes-
te generati”.

De la consideratiile generale tex-
tul inglobeaza o serie de cazuri specifi-
ce mai multor tari/culturi: franceza, chi-
neza, coreeand, japoneza etc. Aflam
astfel ca firmele chinzesti sunt afaceri
de familie strict legate de linia biologi-
ca. Cum familia este foarte unita si nu
manifesta incredere fata de straini, afa-
cerea este sortita stagnarii si in cele din
urma declnului odata ce generatiile suc-
cessive nu mai sunt interesate de discipli-
na stramosilor si doresc o viata de huzur.
Cum familia nu doreste sa incredinteze
managementul firmei strainilor, ener-
gia creatoare nu se poate reimprospata
si decandenta este legata de capriciile
biologiei.

Cultura familiala japoneza in
schimb este mai permisiva. Familiile ja-
poneze nu sunt atat de stricte si contac-
tul cu strainii este astfel mai accentuat.
Rezulta de aici ca, trasnpusa in etica
afacerilor, durata companiilor familiale
japoneze nu este dependenta de capri-
ciile felului in care natura selecteza ap-
titudinile urmasilor. Daca acestia nu do-
resc sa preia firma parintilor succesiunea
poate reveni unor experti straini, ne-
inruditi. Asemanator cu situatia din Chi-
na, dar nu atat de intens, familia france-
za manifesta o coeziune puternica invers
proportionald cu neincrederea manifes-
tata de straini. Neincrederea se traduce
printr-o slaba disponibilitate de asocie-
re si adaptare. O explicatie rezida si in
caracterul statal al societatii franceze;
caracter care a inabusit initiativa priva-
ta si a creat un respect exagerat poate
pentru scara ierarhica.

Fixati de perspective weberiana
asupra birocratiei vedem capitalismul
doar ca pe un spatiu al alienarii, in care
legaturile dintre oameni sunt rupe pen-
tru a fi recompose la un nivel mecanic.
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Legaturile familiale si cautarea prospe-
ritatii, vedem, nu sunt neaparat incom-
patibile. La urma urmei ceea ce numi
trafic de influenta, nepotism, este efectul
pervers al nevoii omului de a reinstitui fa-
miliaritatea. In cine poti avea incredere
decat in familie?! Dar daca rapacitatea de
clan distruge meritocratia atunci ceea ce
numim alienare- adica decuplarea com-
petentei de loialitatea biologica ar pu-
tea fi singura solutie. Asadar ruptura
legaturilor oneroase determinate biolo-
gic de pe piata muncii si recompunerea
lor intr-un spatiu familial mai mare:
acela al intregii societati. La urma urmei
nu poti locui toata viata cu parintii.

Silviu Petre
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Semnale

Despre globalizare
Autor: George Soros, editura Polirom

Anul aparitiei: 2002
GEORGE SOROS i Numar pagini: 176
ISBN: 973-681-098-4

DES DPE Acest volum este postat pe site-ul Polirom la sectiunea
iyt .Biblioteca online” de unde poate fi downloadat in format pdf.

GLOBQMZQRE Cuvant inainte al autorului pentru editia in limba romana.

Prefata de Daniel Daianu.

/—-—'—‘- . Traducere de Silviu Lupescu.

Deosebit de actuala, lucrarea promoveaza idealul ,societatii deschise”
ca o contrapondere la expansiunea continua a pietelor, tindnd cont
mai ales de schimbarile produse in economia mondiala in anii ‘9o si la
et L et inceputul deceniului actual, precum si de neasteptata coalizare a fun-
ECONOMIE I S00IETATS damentalistilor de piata de extrema dreapta cu activistii antiglobaliza-
re de extrema stanga, menite sa distruga institutiile internationale.
Este nevoie, sustine Soros, de un alt tip de coalitie, care sa consolideze
si sa reformeze institutiile financiare si comerciale internationale, nu sa le distruga.
O sectiune speciald, cu statut de avertisment si indemn la actiune, este rezervata analizei rolului pe
care ar trebui sa-| joace Statele Unite ale Americii intr-o cooperare internationala activa, mai ales
dupa evenimentele de la 11 septembrie 2001.

Transformari globale. Politica, economie si cultura
Autor: David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton,
editura Polirom

5 Anul aparitiei: 2004
David Held, Anthony McGrew, g Numar pagini: 576
David Goldblatt, Jonathan Perraton ISBN: 973-681-181-6

TRAHSFORMARI Lrl?r(‘:lal{c,\;;ir%eTFsz:gona-EIena Lupascu, Adriana Straub, Mihaela Bordea,

GlOBAlE ».Opera fundamentala asupra globalizarii.” (James N. Rosenau)

Cartea este cel mai sistematic raport cu privire la evolutia procesului de
globalizare. Autorii clarifica notiunea de ,globalizare” si plaseaza
dezvoltarile contemporane fintr-un context istoric. Ofera descrieri
detaliate ale modului in care faza actuala a globalizarii transforma
societatile moderne la nivel politic, economic, cultural sicomunicational,
in aria migratiei, a problemelor de mediu, de legislatie si militare.
Volumul este util nu numai profesorilor si studentilor, ci si diplomatilor,
managerilor — tuturor celor interesati de transformarile profunde ale
societatii de astazi.

Politiea economie si cultura

Cuprins:

Surse de controverse in dezbaterea asupra globalizarii e Statul teritorial si politica globala e
Expansiunea violentei organizate ¢ Comert global, piete globale ¢ Puterea corporatista si retelele
globale de productie ® Oameni in miscare ¢ Globalizare, cultura si destinul natiunilor e Pe drumul
catre catastrofa: globalizarea si mediul inconjurator
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