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Din 1990 [ncoace, Rom@nia este tras` de 
urechi periodic de c`tre diverse agen\ii, institu\ii ]i 
persoane importante, iar principalul motiv al acestor 
urecheli este corup\ia. Chiar ]i acum, dup` “rezol-
varea” celor mai multe probleme legate de condi\ii-
le de aderare, corup\ia constituie o problem` major`, 
vizibil`, care nu mai [ncape sub pulpana darnic` 
tras` peste mai toate problemele economice, sociale 
]i politice.

Transparency International (]i filiala sa din 
Rom@nia) public` rapoarte [n care figur`m la loc de 
frunte [n “topul corup\iei”. Pentru aceast` agen\ie 
activeaz` a]a-zi]i exper\i, care nu fac altceva dec@t 
s` alc`tuiasc` topuri (dintre care cel mai vizibil 
este, NB, unul al “indicilor de percep\ie”!) ]i s` 
eviden\ieze “puncte slabe” [n legisla\ie, corup\ia 
poate fi determinat` foarte simplu: o scurgere ine-
ficient` de capital economic [nlesnit` de o orga-
nizare institu\ional` defectuoas`. Pe baza unor ast-
fel de “argument`ri” sunt lansate campanii de genul 
“Nu da ]pag`!”, ale c`ror rezultate sunt absolut 
nesemnificative. Mesajele secundare sunt: “stai la 
coad`”, “bucur`-te de un tratament egal” (adic` 
prost) etc. Or, coada ]i tratamentul egal-prost nu se 
[nscriu [n spiritul eficien\ei, care nu are nevoie de 
campanii publicitare pentru a p`trunde ad@nc [ncli-
na\iile ]i apeten\ele individului. Corup\ia nu afec-
teaz` doar capitalul economic, ci ]i capitalurile 
uman ]i social, care pot manifesta ]i ele scurgeri ]i 
malforma\ii. Am serioase [ndoieli c` vreunul astfel 
de “expert”, at@t de sigur [n diagnostic`ri, clasific`ri 
]i recomand`ri terapeutice, cunoa]te cu adev`rat 
natura subiectului pe care [l trateaz`. Altfel nu s-ar 
gr`bi s` men\ioneze c@t a declarat X – cet`\ean al 
unei \`ri corupte! – c` a dat ]pag` [n ultimul an. O 
idee mult mai bun` despre corup\ie [ntr-o \ar` []i 
poate face orice individ suficient de r`bd`tor ]i de 
inteligent pentru a observa comportamentul oameni-
lor [n public ]i a pune cap la cap toate relat`rile cunos-

cu\ilor despre experien\ele avute prin spitale, la cir-
cumscrip\ia fiscal`, la poli\ia rutier` sau la ]coal`.

{n v@rtejul s`lbatic al topurilor alc`tuite dup` 
criterii ]i cu concursuri tot mai bizare, un top al 
corup\iei este ]i el binevenit, dar mi-e team` c` nu 
spune mare lucru despre gradul de corup\ie dintr-o 
\ar`. Spre exemplu, putem vorbi despre aceea]i 
corup\ie [n spitalele din Cluj ]i din Bucure]ti? Dar 
[n ]coli? Cine a avut experien\e [n aceste institu\ii 
(]i nu numai) [n ambele ora]e poate depune m`rturie 
c` nu. Pentru a percepe corup\ia din astfel de institu\ii 
nu este nevoie de topuri ]i statistici complicate. Ex-
perien\a este suficient`. Apoi, “percep\ia corup\iei” 
poate fi considerat` un indicator fidel al gradului de 
corup\ie? Probabil c` este tot at@t de fidel pe c@t este 
cel care indic` “tinerii de valoare” selecta\i de ni]te 
jurnali]ti goni\i de senza\ional ]i interes, ba chiar 
mai pu\in, [ntruc@t instrumentele de m`surare sunt 
mult mai expuse subiectivit`\ii ]i temerilor. Doar nu 
crede\i c` la interviurile care au stabilit indicele de 
percep\ie subiectul se apuc` s` povesteasc` despre 
]p`gile date pentru angajarea copilului sau despre 
alte astfel de “daruri” a]ezate sub scuza omnipotent` 
“Dai, ce s` faci!”

 Desigur, avem o problem` foarte serioas`: 
cei care nu “beneficiaz`” de experien\ele cet`\ea-
nului obi]nuit (pieton, ]ofer f`r` girofar, pl`titor de 
r@nd al taxelor ]i impozitelor, bolnav comun, p`rinte 
obi]nuit etc.) percep mai greu ce se [nt@mpl` cu 
adev`rat [n societate. De asemenea, cei preocupa\i 
s` v@neze chichi\e legislative care ar “favoriza” co-
rup\ia pot fi tenta\i foarte u]or s` neglijeze aceste 
experien\e, chiar dac` le sunt la [ndem@n`. Ei au 
preocup`ri serioase ]i, chiar dac` sunt prin]i [n 
activit`\i [n care corup\ia se manifest` din plin, au 
justificarea unei “misiuni [nalte”, a unei “cauze bu-
ne” etc. Dac` beneficiaz` de ceva, li se cuvine. {n 
felul acesta, de corup\ie se ocup`, par\ial ]i arbitrar, 
institu\iile europene.

Corupåia opacã
VIOREL ZAICU
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}i atunci, c@t de tare ar trebui s` ne mire c` un 
“aplicant de succes” [ntr-un proiect PHARE s-a 
refugiat [n America de Sud dup` ce a ridicat fon-
durile Uniunii Europene? Socoteala pe care ]i-o fi 
f`cut-o trebuie s` fi fost: “Eu sunt un om inteligent. 
Uite, ]i ministrul delegat pentru Controlul Imple-
ment`rii Programelor cu Finan\are Interna\ional` 
spune c` cei care acceseaz` astfel de fonduri sunt 
oameni cu studii ]i pricepere. Atunci merit to\i ace]ti 
bani drept recompens`.” Are UE legi proaste? Greu 
de spus. Trebuie s` ne g@ndim la obiceiuri ]i norme 
adoptate mutual mai degrab` dec@t la legi. Pentru c` 
nici o lege nu-l va [mpiedica efectiv pe conduc`torul 
auto s` treac` pe culoarea ro]ie a semaforului sau pe 
c@]tig`torul de finan\`ri PHARE s` devalizeze 
conturile. Mult mai eficiente [n aceste cazuri sunt 
normele sociale – cele care alc`tuiesc acea “men-
talitate” exasperant vehiculat` [n discursul public 
din 1990 [ncoace. 

{n concluzie a] spune doar c` vom avea o 
corup\ie acceptabil` (“de nivel european mediu”) 
atunci c@nd vor exista institu\ii ale societ`\ii civile 
competente ]i bine inten\ionate (care nu graviteaz` 
[n jurul partidului aflat la putere), c@nd mini]trii []i 
vor lua presa drept consilier anticorup\ie, c@nd li-
derii de sindicat nu vor mai fi personalit`\i, c@nd cel 
care [ncalc` regulile de circula\ie va fi con]tient c` 
se expune unui risc foarte mare de a fi penalizat, c@nd 
profesorii ]i medicii vor pleca de acas` pentru a 
profesa, nu pentru a face rost de bani ]i, bine[n\eles, 
c@nd (cel pu\in) un “om politic” cu greutate va fi 
a]ezat pentru ani buni dup` gratii, fie ]i dup` ce nu 
mai este la putere.

SEMNALSEMNAL
Gabriel Liiceanu
Despre limitã
Editura: Humanitas
Anul apariåiei: 2005

Descriere
„Acest discurs despre limitã nãzuieæte sã fie 
o construcåie æi, în acest sens, el este o carte 
de filozofie aproape în înåelesul tradiåional 
al cuvântului. De aceea capitolele despre 
fricã, nehotãrâre, destin, lene, ratare, pro-
stie, putere sau iubire nu sunt pagini gru-
pate arbitrar în spaåiul unor eseuri disparate, 
ci momentele nãscute oarecum necesar în 
urma unei intenåii de rigoare. Ele se înscriu 
deci în logica unei idei care le dicteazã 
ritmul æi conåinutul. Mi-am pus întrebarea, 
terminând-o în aceastã formã, dacã este 
vorba de «o carte grea». Nu cred. Mai de-
grabã este o carte ambiåioasã, care îndrãz-
neæte sã vorbeascã «de sus» despre noi, 
oamenii. Dar îmi fac iluzia cã ar putea-o citi 
oricine. Aæ fi vrut sã fie o carte adevãratã, pe 
care fiecare cititor sã o pãrãseascã cu sen-
zaåia cã a aflat mai mult, de aici, pe mar-
ginea acelor lucruri despre care credea cã 
ætie tot. Cel puåin, scriind-o, aæa s-a întâm-
plat cu autorul ei.” Gabriel Liiceanu 

James Finn Garner
Poveæti corecte politic de adormit 
copiii
Editura: Humanitas
Anul apariåiei: 2005

Descriere
De ani buni, un virus circulã liber prin lume. 
Se numeæte corectitudine politicã æi cutreierã 
planeta braå la braå cu o bunã prietenã: noua 
limbã de lemn a ONG-urilor. Împreunã, cele 
douã alcãtuiri fac ravagii în saloanele înaltei 
societãåi æi rescriu dicåionarele. James Finn 
Garner îæi compune poveætile ca pe tot atâtea 
înåepãturi la adresa acestui fenomen. Narate 
în vocabularul pe stil nou, aventurile eroilor 
din copilãrie trec în planul doi, fãcând loc 
unui comic de limbaj cu accente crâncene. 
Avem ocazia sã aflãm, de pildã, cã Albã ca 
Zãpada provenea dintr-o familie monoparen-
talã, cã piticii aveau dizabilitãåi de verticalizare 
æi cã Scufiåa Roæie pregãtea întâlnirile cu lu-
pul prin æedinåe de evaluare a necesitãåilor. 



Politicã internã

S.P. nr. 119/2005 4 5 S.P. nr. 119/2005

Politicã internã

La sf@r]itul lunii august a acestui an, Ion Ili-
escu ]i Petre Roman anun\au inten\ia de a coaliza 
for\ele ]i interesele aflate la st@nga e]ichierului 
politic rom@nesc [ntr-o suprastructur` numit` “Pol 
Social”. La prima vedere aceast` idee, lansat` [ntr-un 
cadru oarecum festiv, punea [n prim plan conjunc\ia 
celor dou` figuri politice marcante ale scenei politice 
rom@ne]ti post-decembriste [ntr-un context politic 
confuz. Ion Iliescu, membru al celui mai important 
partid de st@nga din Rom@nia (PSD), se declarase [n 
nenum`rate r@nduri nemul\umit de actuala situa\ie a 
st@ngii rom@ne]i, afirm@nd c` ea nu este o s@ng` ma-
tur`, solidar`, real`. {n prim` instan\`, aceasta a fost 
v`zut` ca o atitudine de diziden\` fa\` de propriul 
partid care dintr-o dat` nu []i mai recuno]tea p`rin-
tele. De aici ]i u]ur`tatea cu care a fost receptat` 
imaginea bicefal` Iliescu-Roman a unei viitoare st@n-
gi rom@ne]ti. La drept vorbind, Petre Roman a r`mas 
mai mult o figur` a trecutului, destul de neputincioas` 
[n prezent, [n timp ce Ion Iliescu pare s` []i fi con-
sumat tot capitalul electoral ]i sprijinul politic al 
propriului partid, devenind la r@ndul s`u imaginea 
[mb`tr@nit` ]i trist` a unui trecut care apune. Astfel, 
asupra ideii proiectului numit “Pol Social” planeaz` 
dintru [nceput suspiciunea imposibilit`\ii practice. 
Totu]i, aceast` ini\iativ` poate fi v`zut` ]i ca o recu-
noa]tere tacit` a unei situa\ii de criz` pe care o certi-
fic` un om politic experimentat, sau poate ca o asu-
mare a imperativului maturiz`rii politice [n Rom@nia 
de azi.

{n interiorul PSD criza pare s` fie din ce [n ce 
mai puternic`. E]ecul electoral de la sf@r]itul anului 
2004 a marcat destul de puternic noua con]tiin\` a 

partidului, care s-a v`zut [n primul r@nd incapabil s` 
furnizeze un lider cu o imagine puternic` ]i, [n al 
doilea r@nd, s` arate o fa\` uman` conectat` la realit`\ile 
sociale curente. Astfel, ideea unei  coali\ii/federa\ii/
alian\e (electorale sau nu) – care s` prind` ca [ntr-un 
sac tot ceea ce este la st@nga e]ichierului politic – 
apare ca necesar`, [n sensul c` st@nga rom@neasc` 
trebuie reformat`. 

 A]adar, din punct de vedere politic r`m@ne 
de un deosebit interes ideea a]a numitului “Pol Social”, 
cu at@t mai mult cu c@t [nsu]i pre]edintele PSD, 
Mircea Geoan`, relua, grosso modo, aceea]i idee a 
unei coali\ii/federa\ii/alian\e (de acest` dat` cu un 
caracter mult mai electoral), numit` [n prim` instan\` 
tot “Pol Social” ]i adresat` cam aceluia]i segment poli-
tico-social cu interese de st@nga. Demersul lui Geoan` 
culmina [n data de 5 septembrie a.c. cu declan]area 
unui poiect de “reform` profund`” a clasei politice 
numit “revolu\ia binelui [n Rom@nia”, din ai c`rui 
trei pa]i (introducerea votului uninominal, sus\inerea 
Parlamentului unicameral ]i coagularea for\elor [ntr-
un pol social) nu s-a materializat nici unul p@n` [n 
prezent. R`mas numai la stadiul de declara\ie de 
inten\ie, proiectul continu` totu]i s` afirme recunoa]-
terea imperativului reform`rii.

Iat` ce ar fi trebuit s` aduc` [nceputul lunii 
septembrie pe scena socio-politic` rom@nesc` [n 
materie de noi structuri politice (c`ci se promisese 
c` acest Pol Social va ie]i din starea de idee ]i se va 
afirma ca o structur` – cel pu\in [n varianta Iliescu-
Roman – [ncep@nd cu sf@r]itul lunii septembrie, 
[nceputul lunii octombrie)! Dar ce ar fi trebuit s` fie 
acest Pol Social? Care i-ar fi fost dimensiunile 

Stânga româneascã – 
melancolicã sau îndoliatã?

IZABELLA GHIÅÃ

The article represents a deep analyse of the attempt to form a Social Pole in Romania, 
sketching a parallel with the Italian Social Pole. The problem in the Romanian case is that 
there are two attampts to form such a confederation: that of Ion Iliescu and Petre Roman, 
and that of Mircea Geoan`. But a closer look at these attemps reveals an empty filed, in 
which every actor concentrates the discourse around his person and around all the social 
and political problems. Thus, we can talk about a melancholic and mourned Left, confronting 
a future Left with this Left – both fitted in the Sartrian metaphor of the “empty cans”.



Politicã internã

S.P. nr. 119/2005 4 5 S.P. nr. 119/2005

Politicã internã

ideologico-politice reale? }i [ncotro ar fi \intit el?
O sugestie ne-o ofer`, [ntr-o manier` extrem 

de lapidar`, Corina Dr`gotescu, [ntr-un editorial din 
ziarul Adev`rul: “Ideea Polului Social lansat` de 
Iliescu ]i Roman nu este nici original`, nici nou`. Ea 
este [mprumutat` de la italieni”1. Nota Bene (pentru 
a nu l`sa s` cad` [n derizoriul unui PS ideea Polului 
Social), ne mai spune ]i c` inten\ia pare s` fi fost 
aceea “de a str@nge, [ntr-un pol al nemul\umi\ilor, 
toate vocile de pe st@nga e]ichierului, f`r` a le disloca 
din partide”2, construind astfel un fel de “federa\ie” 
(c`ci aceasta presupune amintitul model italian) de 
st@nga [n care ambii (referindu-se exclusiv la Iliescu 
]i Roman) [ncearc` s` se refugieze ca urmare a e]e-
curilor personale [nregistrate pe scena politic`. Ceea 
ce este de re\inut de aici este faptul c` avem, dup` 
cum am schi\at deja [n paragrafele anterioare, at@t o 
component` socio-politic`, c@t ]i una psihologic`, 
criza st@ngii rom@ne]ti fiind astfel dublu marcat`.

Revenind la sugestia Corinei Dr`gotescu, s` 
presupunem c`  ideea Polului Social este de inspira\ie 
italian`; iar prin acest “s` presupunem” vom pune 
[ntre paranteze toate celelalte aspecte colaterale po-
trivit c`rora modelul italian ar putea fi el [nsu]i de o 
alt` inspira\ie3, din moment ce ]i el este de dat` re-
cent`, sau privitoare la faptul c` ar exista vreo inten\ie 
explicit` de a urma modelul federalist italian. Ce 
]tim despre aceste dou` concepte politice pe care le 
al`tur`m [n aceast` manier`? Din p`cate nu avem 
[nc` ce compara, Polul Social nefiind conturat clar. 
Metodologic, presupun@nd c` ideea Polului Social 
urmeaz` modelul mai sus amintit, cuno]terea mode-
lului ar arunca o raz` de lumin` ]i asupra replicii 
sale. A]adar, v`z@nd mai [nt@i ce presupune ]i cum 
func\ioneaz` modelul italian, ar putea fi intuite po-
sibilit`\ilor rom@ne]ti de realizare ale acestui model, 
[n cazul [n care st@nga rom@neasc` chiar dore]te s` 
realizeze ceva similar.

Stânga italianã: tradiåie, identitate, 
actualitate. 
{ntr-adev`r, st@nga italian` este actualmente 

[ntrupat` ([n mare parte ]i nicidecum [n totalitate) 
[ntr-o confedera\ie de partide politice, confedera\ie 
numit` L’Ulivo (nume cu o anumit` [nc`rc`tur`, 
tinz@nd [nspre ideea afirm`rii ]i men\inerii unei 
identit`\ii na\ionale), a c`rei figur` central` este Ro-
mano Prodi (fost pre]edinte al Comisiei Europene). 
{n cadrul acesteia are loc un puternic revizionism 
doctrinar-ideologic, ceea ce i-a f`cut pe unii dintre 
extremi]tii de st@nga s` cread` c` avem de fapt de a 
face cu un neo-liberalism al st@ngii – ceea ce este [n 
parte adev`rat4–, ]i nu cu o st@ng` (mai mult sau mai 

pu\in) clasic` exprimat` [n vechii termeni plini de 
[n\eles ]i [nc`rc`tur` ideologic` ai vechiului anta-
gonism politic. 

Totu]i, acest` st@ng` (deloc fragil`) vine pe 
fondul unei lungi tradi\ii parlamentare ]i democratice 
[n care discursul de st@nga ]i st@nga ca atare au tre-
buit s` se reg@ndesc` ]i redefineasc` permanent. Ast-
fel, putem vorbi de o lung` istorie a discursului ]i 
politicii de st@nga [n Italia chiar cu mult mai devreme 
dec@t martie 1944 c@nd Togliatti venea ca ministru 
f`r` portofoliu al`turi de Benedetto Croce [n cel de-
al doilea guvern al lui Badoglio.

La [nceput problema era centrat` pe o reac\ie 
activ` la coali\ia antifascist` care a adus [n aten\ia 
opiniei publice a vremii (]i nu numai) problema ins-
titu\ional` privind impasul care paraliza [ntrega via\` 
politic`. Cur@nd Togliatti [ncepe construc\ia “noului 
partid”, care devenea un partid de mas` puternic 
ancorat [n realitatea social` a \`rii ]i [n cerin\ele 
realiz`rii unei astfel de structuri ]i [n celelalte \`ri 
socialiste. Marele deziderat era de a face posibil` “o 
cale italieneasc` spre socialism”, la care ]i Gramsci 
[]i aducea propria contribu\ie cu ale sale concepte 
ale “compromisului istoric” ]i “solidatit`\ii na\io-
nale”. Partidul Comunist Italian  (Partito Comunisto 
Italiano - PCI) a [nceput s` fie o mare for\` politic` 
p@n` [n anii ’80, c@nd s-a instalat hedonismul reaga-
nian, imobilitatea sistemului politic ]i criza st@ngii.5 

{n afara propriei sale istorii ]i tradi\ii, se poate 
vorbi ]i de o particularitate a st@ngii italiene. Aceasta 
prezint` cel pu\in trei aspecte. Un prim aspect este 
legat de faptul c` PCI a fost cel mai puternic partid 
comunist din [ntrega zon` a Europei Occidentale, amin-
tirea lui ]i a lui Togliatti reu]ind p@n` ]i [n prezent s` 
trezeasc` nostalgii [n r@ndul simpatizan\ilor st@ngii 
tradi\ionale. Un al doilea aspect este legat de faptul 
c` a existat un puternic sprijin din partea intelec-
tualilor de marc` pentru cauza socialist`, importante 
figuri ale vie\ii intelectuale italiene devenind 
ideologi sau f`c@nd o activ` propagand` politic` de 
st@nga. Iar un al treilea aspect este legat de faptul c` 
aici a existat un activism subteran [ntrupat [n a]a 
numitele “lotta continua” (“lupta continu`”), “avan-
guardia operaia” (“avangarda muncitoreasc`”), “po-
tere operaio” (“puterea muncitorului”) etc., toate 
grup`ri ale Noii St@ngi (o alternativ` la domeniul 
institu\ional al scenei politice italiene a timpului), 
care au [ntre\inut chiar cu o anumit` agresivitate 
cauza proletariatului, eshib@nd [n manierele cele mai 
efervescente nemul\umirile maselor6. 

Se poate astfel vorbi de o particularitate ]i [n 
sensul unei anume violen\e combative [n r@ndurile 
muncitorilor italieni (proletariatul italian), extrem de 
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ata]a\i de ideologia revolu\ionar` marxist`, violen\` 
care a atins culmea cu rebeliunea studen\easc` din 
’68 ]i ulterior cu forma organizat` a Brig`zilor Ro]ii. 
Ata]amente puternice la o ideologie anarhist` aso-
ciate unor mi]c`ri radicaliste puternice par s` fie de-
asemenea o alt` particularitate a tradi\iei de st@nga [n 
Italia. 

Dar [ntr-o form` sau alta, travers@nd culmea 
sau criza sa ideologic`, st@nga italian` a continuat [n 
primul r@nd s` caute un r`spuns la nerezolvata 
problem` institu\ional`, ceea ce o define]te ]i ast`zi 
[n mare m`sur`.

{n prezent, st@nga italian` (chiar dac` este de 
centru, moderat`, reformist` sau revizionist`) pare 
s` []i fi g`sit noua sa modalitate de a exprima [ntr-o 
manier` clar` idei care [i sunt proprii. Astfel, cel 
pu\in [nceputul anului 2005 ]i conjunctura unor ale-
geri regionale au f`cut s` se vad` acest lucru destul 
de clar, prezent@nd o st@ng` revigorat`, care pare s` 
fi dep`]it criza provocat` de [ns`]i c`derea Cortinei 
de Fier. 

Scena politicã italianã de stânga la 
începutul anului 2005
Uniunea L’Ulivo, presupusul model structural 

al ideii Polului Social, vine f`r` doar ]i poate pe 
fondul tradi\iei ]i particularit`\ilor mai sus amintite. 
Ca o solu\ie la o lung` perioad` de criz` docrinar`, 
sau poate doar ca un simpu mecanism electoral, ea 
s-a format cu pu\in [nainte de alegerile regionale din 
mai 2005. De altfel, ini\iativa nici nu a sc`pat de 
acuza de populism ieftin, de]i a ]tiut s` ias` din criz` 
profit@nd de un context intern ]i interna\ional spe-
cial. Dar pentru a afla cine este L’Ulivo voi proceda 
[n cele ce urmeaz` la o simpl` ]i destul de plictisitoare 
trecere [n revist` a celor mai importante figuri ([n\ele-
g@nd prin acestea partidele politice ]i liderii lor vizi-
bili) din aria politic` italian` de st@nga a momentului.

Voi aminti mai [nt@i de toate Margherita, 
datorit` celor dou` figure politice extrem de im-
portante, cea a lui Romano Prodi ]i cea a lui Fran-
cesco Rutelli. Margherita este ea [ns`]i “o federa\ie” 
care aduce laolalt` Partidul Popular Italian  (Partito 
Populare Italiano-PPI), Democra\ii lui Prodi ]i Parisi, 
UDEUR-ul (Uniunea democratic` pentru Europa) 
lui Martella ]i Re[nnoirea Italian` (Rinnovamento 
Italiano) a lui Dini. Ea alege totodat` aria de centru-
st@nga a scenei politice, simplific@nd de o manier` 
extrem de important` liniile sale politice directoare 
]i oferind astfel electorilor s`i un punct de vedere 
unitar pentru a asigura un posibil echilibru [n inte-
riorul ideologiei de centru-st@nga. Supranumi\i ]i 
Catolicii (I Cattolici), cei din Margherita r`m@n 

cumva [n afara dezbaterilor propriu-zis de st[nga, 
folosind acest concept [ntr-o manier` puternic revi-
zuit`. Abordarea sa este mult mai aplicat` la cerin\ele 
practice ale actualei dinamici social-politice, adic` 
este mult mai lucid` fa\` de posibilit`\ile reale ale 
unei schimb`ri [n bine [n domeniul institu\ional ]i 
administrativ al unei vie\i politice active. Din acest 
motiv, principala sa atitudine este mai mult aceea de 
a fi pro-reform`, atitudine care a fost v`zut` ca una 
de tr`dare fa\` de nucleul tare al atitudinii de st@nga 
tradi\ionale. Este adev`rat c` la prima vedere pare 
pu\in ciudat` aceast` punere laolalt` a simpatiilor 
catolice ]i a atrac\iei fa\` de ideile laice ale mi]c`rilor 
de st@nga. Dar un lucru este sigur, pozi\ia sa este 
totu]i una de st@nga ]i nu una a unei neutralit`\i 
impar\iale7, [n care s` se abordeze conceptul de cen-
tralitate [n sensul unei pozi\ii neutre ]i nu [n sensul, 
poate mai realist, al unei pozi\ii moderate. Nostalgicii 
radicalismelor sunt din ce [n ce mai dezavantaja\i, [n 
astfel de timpuri, c`ci totul pare s` tind` c`tre o 
centralitate a sistemului politic, constr@ns s` fie mult 
mai atent fa\` de propriile sale atitudini extremiste 
sau nerealiste. Poate fi, e drept, o simpl` m`sur` 
tehnic` prin care se poate asigura o mai mare mas` 
de electori, dar [n acela]i timp poate fi solu\ia viabil` 
la relativ recentul e]ec al socialismului real. Astfel, 
evit@nd extremismul ]i c`ut@nd centralitatea, cel mai 
[nsemnat actor politic de st@nga din Italia promo-
veaz`, [n continuarea tradi\iei, totu]i nu rupt` de 
aceasta, emanciparea institu\ional` ]i producerea unei 
schimb`ri reale [n sistemul politic ]i administrativ.   

{n al doilea r@nd, voi men\iona Partidul Refon-
d`rii Comuniste (Partito della Rifondazione Comu-
nista - PRC) cu cea mai vizibil` figur` politic` a sa: 
Fausto Bertinotti, pentru c` de aici sunt furnizate 
unele dintre cele mai importante critici aduse la adre-
sa revizionismului Margheritei. Acest partid r`m@ne 
[n latura de st@nga cea mai pur` a scenei politice 
contemporane. Provenind din vechiul PCI, PRC 
men\ine ideologia ]i programul sec\iunii politice a 
tradi\iei italiene de st@nga (chiar dac` o face revi-
zuind ]i el, sub influen\a Noii St@ngi a anilor ’60-
’70, unele p`r\i ale ei). Distinct de grupul Italienilor 
Comuni]ti (Comunisti Italiani - CI) ]i de Autonomia 
Posibil` (Autonomia Possibile), ca un grup politic 
minoritar ex-parlamentar, PRC are o pozi\ie destul 
de bine definit` care [i permite s` r`m[n` vizibil 
activ [n spa\iul politic. Av@nd [n parte o atitudine 
idealist`, acest partid are o abordare mult mai ra-
dical` fa\` de problema sistemului institu\ional, des-
pre care crede c` trebuie nu doar revizuit sau refor-
mat, ci revolu\ionat.

{n al treilea r@nd, voi men\iona alte grupuri 
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parlamentare precum Democra\ii de St@nga (Demo-
cratici di Sinistra - DS - un partid ap`rut ]i el din 
ruinele PCI), Social-Democra\ii Italieni (Social-
democratici Italiani - SDI), Verzii8 (cu abordarea lor 
ecologist`, asociat` st@ngii numai dup` anii ‘70) ]i 
nu [n ultimul r@nd Uniunea Democra\ilor ]i Cato-
licilor (Unione di Democratici e di Cattolici - UDC).

{n parte pentru a fi o structur` politic` mult 
mai puternic` ]i competitiv`, dar ]i din alte consi-
derente (cum ar fi, dup` cum de altfel am mai spus, 
cele legate de o strategie imediat` pentru c@]tigarea 
alegerilor regionale din mai a.c.), o parte din aceste 
partide politice (Margherita, DS, SDI, Verdi, CI and 
UDC) au decis s` formeze o con-federa\ie, accept@nd 
linia ideologic` dominant` a Margheritei, adic` linia 
reformismului. Obiectivele programatice – pentru a 
numi astfel o posibil` declara\ie de inten\ii – au fost: 
1. necesitatea de a reflecta asupra ra\iunilor unei 
munci comune [n vederea elabor`rii unor programe 
viabile [n condi\iile [n care se men\ine autonomia 
fiec`ruia [n parte, 2. nevoia de a individualiza idei 
politice puternice care s` aib` un impact major la 
realitatea extern`, 3. dorin\a de a face s` func\ioneze 
aceast` form` de federalism politic. Cu acestea, ca 
obiective organice, a luat na]tere Uniunea Ulivo. 
Cazul PRC este aici unul foarte interesant. {ncep@nd 
s` []i negocieze pozi\ia fa\` de uniune, PRC a 
r`spuns [ntr-un mod pozitiv cererilor Margheritei, 
astfel c` [ncepe o colaborare [n vederea includerii 
PRC, care apuc` astfel ]i el reformismului.

Despre ce ne vorbeæte stânga italianã?
{ncep@nd cu 14 februarie 2005 (dat` marcat` 

de vizita lui Romano Prodi [n Fran\a pentru o [ntre-
vedere cu pre]edintele acesteia) devine extrem de 
vizibil` o atitudine deschis` a st@ngii italiene fa\` de 
politica european` ]i de [nchidere fa\` de cea ame-
rican`. Un titlu din Europa (nr. 31, anul III), organ 
de partid al Margheritei, anun\`: “Cu Prodi Italia 
[ncepe s` se [ntoarc` [n Europa. L’Ulivo caut` o poli-
tic` pentru Iraq”. Re[ntoarcerea Italiei spre Europa 
are loc [n primul r@nd datorit` unei polariz`ri a 
atitudinilor politice de baz` (pro sau contra politicii 
Statelor Unite) pe fondul unei angoase a maselor pri-
vind nesiguran\a vie\ii lor. Ceea ce se produce este 
cumva o reg`sire a identit`\ii unei politici de st@nga 
care s` rup` astfel barierele unei demagogii goale ]i 
a simplului populism electoral. E drept c` Uniunea 
con-federativ` a ap`rut ca o solu\ie direct` ]i ime-
diat` la presiunea alegerilor regionale, dar str@ngerea 
statistic` a electorilor fideli fiec`rei forma\iuni [n 
parte prin [ns`]i str@ngerea laolalt` a forma\iunilor 
ca atare nu p`rea a fi suficient`. Se pare c` acest` 

Uniune a ap`rut totodat` ca reac\ie la a]tept`rile unei 
mari p`r\i a popula\iei care fie redescoper` nostalgia 
visului utopic al v@rstei de aur (c`ci criza ]i declinul 
st@ngii dup` c`derea zidului Berlinului au [nceput s` 
se estompeze [n memoria individual` ]i colectiv` a 
cet`\enilor), fie pentru c` resimt [n mod real ca dure-
roase pierderea identit`\ii personale sau na\ionale [n 
masificatorul fenomen al globaliz`rii (de aici ]i 
atitudinile frecvente antiamericane, antiglobaliste, 
anarhice ale unor grupuri minoritare organizate – ca 
a]a numi\ii desobedienti – sau nu).

 Printr-un discurs anti-american ([nsemn`nd 
anti-neo-capitalist ]i anti-neo-imperialist) central-
st@nga italian` aduce cu sine ]i un discurs anti-global 
[n care tendin\a este de a face vizibile tr`s`turile spe-
cifice ale lui “a fi diferit” ]i ale respect`rii acestei 
diferen\e. Ceea ce spune aceast` st@ng` este totodat` 
faptul c` este momentul unei [ntoarceri la o tradi\ie 
c`reia Italia apar\ine. Astfel, ac\iunea politic` speci-
fic` imediat` a fost de a spune NU re[nnoirii supor-
tului financiar al ac\iunii militare [n Iraq, f`c@nd 
astfel presiuni asupra guvernului [n vederea retragerii 
definitive a trupelor italiene din Iraq. Iat` ]i motivele: 
1. cel moral (sau cel umanist): - ceea ce este [n Irak 
este o problem` de Via\` ]i de moarte la care nu este 
posibil un r`spuns adecvat f`r` a lua [n considerare 
libertatea con]tiin\ei, care pare s` fie violat` c@nd 
decizia re@nnoirii ajutorului financiar nu vede posi-
bilitatea de a aduce moartea cu ea; 2. cel politic: - elec-
torii confedera\iei de centru-st@nga au anumite a]tep-
t`ri legate de o atitudine reformist` moderat` care 
lupt` pentru democra\ie, solidaritate ]i respect egal, 
]i tocmai de aceea uniunea de centru-st@nga spune 
NU r`zboiului ]i DA noii democra\ii din Irak, res-
pect@ndu-i cursul s`u propriu, independent de acum 
[nainte fa\` de orice voin\` extern`; 3. cel na\ionalist: 
- Europa este cea al`turi de care Italia trebuie s` stea, 
c`ci aici sunt tradi\iile ]i viitorul ei.9 

 {n aceste condi\ii ]i alte aspecte ale discur-
sului de st@nga devin mult mai puternice. Lupta pen-
tru un sistem politic democratic participativ aduce [n 
aten\ia noastr` posibilitatea real` de a schimba sau 
reforma sistemul introduc@nd elementul de e-go-
verment [n str@nsa sa leg`tur` cu acea transparen\` a 
sistemului de guvernare ]i a deschiderii c`tre comu-
nicarea direct` cu cet`\eanul. Totodat`, ideea solidarit`-
\ii sau a unei vie\i [n pace (ca cea mai popular` idee 
sus\inut` [n linia PRC) devine una percutant`, aduc@nd 
laolalt` o mare parte a popula\iei nesatisf`cute, deja 
s`r`cite ]i saturate de imaginea etalat` a luxului celor 
foarte pu\ini dar ]i foarte boga\i, a opulen\ei ]i falselor 
nevoi (toate conjugate cu o puternic` antipatie fa\` de 
chiar persoana primului ministru, S. Berlusconi).
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Sco\@nd din acest context istoric complex posi-
bilitatea de a fi o mi]care politic` afirmativ`, 
[ntreaga st@ng` italian` (de centru-st@nga, de st@nga, 
de extrem` st@nga, din spa\iul anarhismului ]i rebe-
liunii sau din discursul subteran) umple un discurs 
destul de bine definit din care se contureaz` urm`-
toarele tendin\e: de a forma un sistem politic mult 
mai transparent, de a respinge dezvoltarea exagerat` 
]i inutil` a tehnicii (concluzie ce ar rezulta dintr-un 
ra\ionament ce are la baz` problema resurselor din 
ce [n ce mai limitate ]i utilizarea [n scopuri rele a 
tehnicii), de a se re[ntoarce la o “identitate pierdut`” 
[n fenomenul ira\ional al globaliz`rii, devenit` deja 
cultural` ]i politic`, de a respinge a “import-ex-
portului” de valori etc.

Ce ne oferã stânga româneascã?
Spre deosebire de modelul italian, Polul So-

cial rom@nesc este constr@ns s` se dezvolte [n ni]te 
condi\ii extrem de austere. Ceea ce el are [n spate 
este tradi\ia discursului ideologic rigid de propagand` 
al partidului unic, o istorie mult prea scurt` de plu-
ralism politic ]i o mare amor\eal` a ini\iativei civice. 
Astfel, din capul locului [ns`]i ideea de a urma un 
model ca cel presupus ]i prezentat lapidar mai sus 
pare neinspirat` (amintind de ve]nica reiterare a 
paradigmei “formelor f`r` fond”). Din cele expuse 
mai sus, este limpede c` modelul italian se sprijin`: 
pe o tradi\ie a democra\iei, capitalismului ]i dezba-
terii politice, care a constr@ns [n permanen\` actorii 
politici s` se revizuiasc` at@t la nivelul doctrinei c@t 
]i al ac\iunii politice; pe o mare varietate de expresii 
ale st@ngii care acoper` [ntreaga arie centru-extrem` 
st@ng`; ]i la urma urmei, pe un “know how” al 
prinderii ]ansei istorice. Cumva la antipod, Polul 
Social s-ar sprijini pe o fals` idee a st@ngii (caduc` ]i 
anatemizat`), pe [ncerc`ri e]uate ale altor forma\iuni 
politice de a se constitui ca o alternativ` de st@nga la 
o st@ng` deja dominant`, ]i nu [n ultimul r@nd pe un 
sanc\ionat oportunism istoric care doar ra\ionalizeaz` 
[n lumina unei ideologii ad-hoc ini\iative arbitrare 
lipsite [n fapt de sprijin doctrinar real.

 De]i istoria st@ngii rom@ne]ti10 [ncepe ca ]i 
cea a celei europene undeva [n cea de-a doua jum`-
tate a secolului al XIX, ea nu are deloc un parcurs 
comparabil cu al acesteia din urm`11. Astfel, [n timp 
ce [n Germania ap`rea primul partid socialist, [n 
Rom@nia interese de st@nga se concretizau [ntr-un 
program ititulat “Ce vor sociali]tii rom@ni”, care 
anticipa [n 1885 formarea [n 1893 al Partidului 
Social-Democrat al Muncitorilor din Rom@nia. Din 
p`cate la al VI-lea congres din aprilie 1899, la doar 
]ase ani de la [nfin\are, acest partid se autodizolva 

prin trecerea masiv` a a]a numi\ilor “genero]i” la 
liberali, l`s@nd [n urma sa dou` forma\iuni politice 
relativ lipsite de importan\`: Partidul Na\ional-De-
mocrat (grupul lui G. Diamandi) ]i Partidul Munci-
torilor (grupul lui C.Z. Buzdugan). “Vl`starul vechii 
r`d`cini socialiste” este redescoperit – ca reac\ie la 
reformele propuse de Partidul Na\ional Liberal – 
abia [n 1907 prin apari\ia Uniunii Socialiste din Ro-
m@nia devenit` [n 1910 Partidului Social-Democrat 
din Rom@nia. Acest partid []i va consuma [ns` istoria 
[ntr-o absor\ie lent` [n partidul unic care [n 1965 
devine din Partidul Muncitoresc Rom@n (PRM) Par-
tidul Comunist Rom@n (PCR)12. Decembrie 1989 
aduce [n cele din urm` dizolvarea automat` a PCR ]i 
apari\ia unor forma\iuni improvizate. 

St@nga rom@neasc` a r`mas [nc` reprezentat` 
(sub influen\a vechii paradigme deja men\ionate a 
partidului unic) de o singur` forma\iune realmente 
vizibil`: Partidul Social-Democrat. PSD se prezint` 
ca atare din 2000, ca urmare a fuzion`rii PSDR-ului 
(Partidului Social-Democrat Rom@n) ]i a PUSD-ului 
(Partidului Unit`\ii Social-Democrate) cu PDSR 
(Partidul Democra\iei Sociale din Rom@nia) fost 
FDSN, subdiviziune a FSN-ului ini\ial. Partidul 
Democrat, fost FSN, de]i declarat de st@nga (membru 
al Interna\ionalei Socialiste), p`r`se]te odat` cu ulti-
mele alegeri parlamentare aceast` scen` [n favoarea 
unei alian\e convenabile cu liberalii, ajung@nd ulte-
rior s` adopte mo\iunea popular` agreat` de dreapta 
european`. Mi]carea sindical` este ]i ea o constant` 
a Rom@niei postdecembriste, dar r`m@ne [n afara 
dezbaterilor politice, f`c@nd doar mici jocuri de 
culise. Oricum, [n acest peisaj imaginea dominant` 
este cea a lipsei angaj`rilor docrinare clare ]i a ten-
den\ei de a crea alian\e politice de tip electoral. Iar 
situa\ia nu pare cu nimic deosebit` de cea din 1897: 
“la noi – se afirma [ntr-un ziar important de acum un 
secol – clasele nu sunt bine deosebite, afar` de 
[mp`r\eala general` – boga\i ]i s`raci – care-\i sare 
[n ochi la fiecare pas… Marele industria] are ]i 
mo]ii, mare mo]ier e ]i func\ionar, func\ionarul este 
]i patron. De aceea trecerile dintr-un partid [ntr-altul 
se fac cu cea mai mare [nlesnire.”13 Altfel spus, 
clivajul bogat/s`rac r`m@ne [nc` o bun` pies` de 
speculat [n motivarea electorilor at@ta timp c@t nici 
un partid politic nu este [nc` pe deplin capabil s` 
sus\in` ]i reprezinte interesele unei clase.

 Cristian Preda realiza [ntr-un articol al s`u o 
relevant` dare de seam` a “strategiilor ]i performan-
\elor electorale” ale partidelor rom@ne]ti [n toat` 
perioada de dup` decembrie 198914. Din aceasta 
reiese capacitatea deosebit` a partidelor de a forma 
coali\ii din cele mai diverse pentru a c@]tiga capital 
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electoral. Cel mai relevant exemplu r`m@ne de de-
parte cel al Partidului Umanist Rom@n care realiza [n 
2000 o coali\ie cu PSDR devenit PSD, pentru a se 
transforma anul acesta [n Partidul Conservator (de-
clarat de centru-dreapta ]i afiliat coali\iei de guver-
nare, ea [ns`]i de centru-dreapta). 

 Prin toate acestea nu am f`cut nimic altceva 
dec@t s` subliniez fragilitatea st@ngii rom@ne]ti mar-
cat` de existen\a efemer` a unor partide pasagere 
(i.e. Partidul Socialist al Muncii) sau de convertiri 
oportuniste care fac aproape imposibil` identificarea 
cu succes a celor ce sus\in dezideratele unei st@ngi 
autentice. Grupul de Analiz` Socio-Politic` a |`rilor 
din Europa Central` ]i de Est identifica o serie de 
efecte perverse specifice aceste regiuni, dintre care 
a] men\iona [ndeosebi incapacitatea unei identific`ri 
programatice stabile, incoeren\a politic` ]i lipsa de 
experien\` politic`15. 

 F`r` doar ]i poate aceste efecte se vor re-
flecta ]i [n structura Polului Social, care dac` s-ar 
realiza ar face-o plec@nd dintru [nceput cu toate cele 
men\ionate mai sus ca handicapuri. Este drept c` sub 
un singur nume se pot ascunde dou` idei pe care 
generic le-am putea identifica sub titulaturile de 
“varianta Iliescu-Roman” ]i “varianta Geoan`”, despre 
care se presupune c` ar fi expresia unei sincere do-
rin\e de a cl`di o st@ng` autentic` ]i respectiv ex-
presia sincer` a unei reform`ri [n s@nul st@ngii deja 
existente. Oricum ar fi, nici una din ele nu poate 
sc`pa de suspiciunea de a tinde c`tre formarea unui 
“partid capcan`” (sau altfel spus “[n]fac`-tot”) care 
s` urm`reac` simpla acaparare a puterii. 

Ceea ce declara Petre Roman cu privire la 
ideea polului social este c` ea nu st` pentru o forma\iu-
ne, ci pentru “o construc\ie politic`, care []i propune 
s` creeze o alternativ`” la guvernare, reunind “oa-
meni cu sensibilitate social`, (...) partide, personalit`\i, 
mi]c`ri sindicale, societate civil`”. {ns` Polul Social 
reg@ndit de Geoan` nu r`m@ne simpla “tribun`” 
(care este deplin cedat` p`r\ii Iliescu-Roman), ci o 
structur` cu un real capital electoral. “Nu ne adres`m 
lui Petre Roman ca personalitate politic` – spune 
domnul Geoan` –, ci forma\iunii sale politice, cum 
deasemenea, nu ne adres`m lui Cosmin Gu]`16, ci 
partidului s`u”17. Dar varianta Iliescu-Roman se 
adresa ]i celor c`rora Geoan` nu li se mai adreseaz`. 
Iar aici cu siguran\` suntem ceva mai aproape de 
modelul confedera\iei de st@nga din Italia: ideea unei 
construc\ii politice care s` fie o alternativ` la guver-
nare ]i care s` se transforme la nevoie [ntr-o alian\` 
electoral`. 

Modelul italian pune [n eviden\` [n primul 
r@nd dificultatea men\inerii autonomiei forma\iuni-

lor care [l compun ]i cea a cre`rii unui culoar al con-
sensului [n privin\a solu\iilor pe care le adopt` ca un 
singur organism, dincolo de particularit`\ile p`r\ilor 
lui. Polul Social ar trebui s` r`spund` ]i el la pro-
blema p`str`rii autonomiei fiec`ruia [n condi\iile 
realiz`rii consensului tuturor. Par\ial, modelul pare 
s` fi func\ionat deja [n Rom@nia sub forma Alian\ei 
DA ca alian\` electoral`, dar nu ]i la guvernare, con-
frunt@ndu-se dramatic cu problema consensului.

 Subliniind caracterul de proiect al Polului 
Social, [n privin\a c`ruia manifesta ]i un scepticism 
sublimat, pre]edintelui PSD afirma c` “dimensiunea 
electoral` va fi decis` doar dac` aceast` construc\ie 
[]i va ar`ta eficacitatea. Acum vrem s` coagul`m 
for\ele”18. }i [ntr-adev`r, prima problem` a realiz`rii 
acestei idei este, [n contextul actual al st@ngii rom@-
ne]ti, cea a “coagul`rii”, adic` a simplei puneri 
laolat` a acelor actori politici c`rora polul se adre-
seaz`. Aceast` dificultate devine simptomatic`, c`ci 
realitatea unui astfel de impas devine iminent` [n 
momentul [n care Polul [nsu]i realizeaz` c` nu ]tie 
de fapt c`ror actori politici se adreseaz`. De aici ]i 
aparen\a unei mai mari doze de realism con\inut` [n 
varianta Iliescu-Roman: ideea polului social nu este, 
astfel, de a coaliza o st@ng` deja existent` (care 
ulterior s` fie constr@ns` s` func\ioneze ca un corp 
politic eficient), ci mai cur@nd de a crea o st@ng`. 

 Redus` la simpla opozi\ie datorat` unei 
conjuncturale alternan\e la guvernare, rela\ia dintre 
st@nga ]i dreapta rom@neasc` se afl` [nc`, sau poate 
mai ales acum, [n ipostaza [ntrupat` a metaforei 
sartriene (“st@nga ]i dreapta politic` sunt dou` cutii 
goale”) pe care o amintea Norberto Bobbio [n anii ce 
au marcat criza st@ngii europene. Criteriile de a le 
separa la nivelul con\inutului lor profund ne scap`. 
Ambele marcheaz` pe agenda politic` acelea]i prio-
rit`\i, ambele vorbesc de o reform` [n administra\ie, 
probleme sociale le preocup` pe am@ndou`, ideea 
democra\iei participative este drag` ]i liberalilor, iar 
politica extern` le angajeaj` pe am@ndou` at@t fa\` 
de sus\inerea politicii Statelor Unite c@t ]i fa\` de 
imperativul integr`rii europene. Criteriul propus de 
Bobbio, cel al egalit`\ii sociale proprie st@ngii, 
devine el [nsu]i insuficient. Varianta Iliescu-Roman 
a Polului Social cuprinde [n gestul ei recunoa]terea 
tacit` a faptului c` st@nga rom@neasc` se confrunt` 
cu propriul ei moment de criz`, pe care [ncerc` s` o 
dep`]easc`. 

  
Polul Social – soluåie sau simptom?
Dac` este s` accept`m defini\ia pe care Rorty 

o d` St@ngii19  trebuie s` accept`m totodat` o atitu-
dine politic` a st@ngii [n acei termeni ai unei “so-
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ciet`\i f`r` clase” [n care poate ap`rea o mare va-
rietate de indivizi ]i de comportamente politice, ]i 
astfel, o mare speran\` a sf@r]itului organismului 
politic tradi\ional, sf@r]it care [ndepline]te obiectivul 
fericirii tuturor indivizilor. Problema r`m@ne totu]i 
[n continuare cea a [n\elegerii posibilit`\ii sau impo-
sibilit`\ii compatibiliz`rii teoriei ]i practicii [n ceea 
ce prive]te reforma domeniului institu\ional. Dar 
[ntre noul institu\ionalism ]i dependen\a de cale, 
st@nga rom@neasc` nu se poate debarasa de cea din 
urm`. Aceasta presupune imposibilitatea unei refor-
me reale sau a unei construc\ii neviciate de sechele 
mai vechilor rute. Dificultatea transpunerii teoriei [n 
practic` const` la acest nivel [n faptul c` [nsu]i 
sistemul institu\ional [nmorm@nteaz` [n el o rigidi-
tate formal` foarte greu de dep`]it.

}i p@n` la um` ce ni se propune prin ideea 
unui pol social? O chemare la “centru” (recentrali-
zare) a tuturor intereselor (politice, sociale, civice, 
economice etc.) de st[nga. El poate fi o solu\ie numai 
dac` este privit dinspre necesitatea pe care o reclam` 
[n a se constitui ca un nucleu al viitoarei st@ngi, p@n` 
atunci r`m@n@nd doar un simptom.

Ceea ce propune varianta Geoan` nu poate 
sf@r]i dec@t [n absor\ia partidelor mai mici – c`rora 
explicit se ]i adreseaz` (i.e. For\a Democrat` ]i 
partidul Ini\iativei Na\ionale) – [n mai marele PSD, 
transform@nd astfel incipienta idee a Polului Social 
[n proiectul unui nou partid unitar a]a cum PSD deja 
este. Departe de a sf@r]i [n modelul federa\iei ita-
liene, Polul Social anun\` [n aceast` variant` nici 
mai mult nici mai pu\in dec@t inten\ia reorganiz`rii 
imaginii electorale a unicului partid de st@nga cu 
]anse la guvernare. Mult mai provocatoare pare s` 
fie [ns` varianta Iliescu-Roman, care sub[ntinde un 
slab apel la solidaritate pentru o concep\ie. Ea este 
totodat` ]i cea mai pu\in credibil`20. 

 Am folosit [n titlu doi termeni din metapsi-
hologia freudian`: cel de melancolie ]i cel de doliu. 
Potrivit dic\ionarelor de psihanaliz`, care recupereaz` 
]i etimologia lui (melas-negru, chole-bil`), termenul 
de melancolie presupune printre altele ]i manifest`ri 
de triste\e profund`, sau de team` ]i descurajare, 
care iau sau nu aspectul delirului. Melancolia apare 
ca un corelativ al doliului, ambele constituindu-se ca 
reac\ii fa\` de obiectul pierdut al dorin\ei. Astfel, 
dac` travaliul doliului este perceput ca normal, c`ci 
recunoa]te pierderea obiectului ]i sprijin` deta]area, 
melancolia apare ca o anomalie. Aceasta p`streaz` 
obiectul nu ca pierdut ci ca prezent sau posibil [n 
orizontul subiectului. Freud afirma c` melancolia este 
adesea o tr`s`tur` a firilor revolu\ionare.

Revenind la ideea Polului Social, ea poate fi 

v`zut` acum astfel: [n latura sa revolu\ionar` (va-
rianta Iliescu-Roman), ea scoate la iveal` o st@ng` 
descurajat`, melancolic`, r`mas` captiv` [n imaginea 
unui organism politic cu puteri depline (i.e. imaginea 
partidului unic)21; [n latura sa revizionist` (refor-
matoare – varianta Geoan`), ea pune [n eviden\` o 
st@ng` dispus` s` recunoasc` ]i s` dep`]easc` spec-
trele trecutului. Astfel, dep`]ind ideea copiei ]i mo-
delului, c`ci am v`zut din cele expuse mai sus c@t de 
nepotrivit` este orice compara\ie a Polului Social cu 
modelul federativ de st@nga italian, ideea propus` la 
sf@r]itul august ]i [nceputul lunii septembrie cu-
prinde dou` aspecte  diferite: cel al promisiunii unei 
viitoare st@ngi ]i cel al [nr`d`cin`rii acestei st@ngi, 
unde varianta Iliescu-Roman se consum` [n propria 
promisiune, [n timp ce varianta Geoan` [mpietre]te 
[n marea “coagulare a for\elor”. Iat` a]adar o st@ng` 
rom@nesc` melancolic` (purt@nd nostalgia ]i ata]a-
mentul fa\` de vechea paradigm`) ]i [ndoliat` 
([nmorm@ntat` pentru a doua oar` [n vidul ei de 
sens). Modelul nu ar putea fi cel al federa\iei (al pu-
nerii laolalt` a unor structuri autonome, angajate), ci 
mai cur@nd cel al partidului unitar (o structur` care 
s` le asimileze pe toate celelate); iar pentru orice 
astfel de ini\iativ` a]tept`rile noastre ar fi mai u]or 
[mplinite dac` ele s-ar centra pe imaginea [nre-
giment`rii ]i mai pu\in pe cea a cooper`rii. 

Noi suntem [n pozi\ia pe care Bobbio a des-
cris-o, a metaforei sartriene a celor dou` cutii goale. 
Aici, [n c@mpul politic rom@nesc, unde necesitatea 
recunoa]terii ]i integr`rii interna\ionale care se 
manifest` obsesiv de la NATO, UE, ONU, interna\io-
nale etc., este mult mai important` dec@t afirmarea, 
c`utarea, exprimarea unei identit`\i politice interne. 
Astfel, discursul politic - de dreapta sau de st@nga - 
nu are loc dec@t [n preajma unor figuri sau situa\ii 
care concentraz` pur ]i simplu [ntregul discurs (ele 
[nsele, ca figuri sau situa\ii emblematice, sunt [ntregul 
discurs). P@n` ]i infla\ia de partide politice f`r` iden-
titate ne plaseaz` [n acela]i caz descris de Bobbio. 
Astfel, aici, idealul soldarit`\ii, consensului sau coo-
per`rii (ca unul politic sau social) r`m@ne [n sfera 
abstractului.

NOTE
1 Corina Dr`gotescu, “P.S. la o istorie terminat`”, Adev`rul, nr. 
4717/ 2 sept. 2005, p.1.
2 Idem.
3 {n 2001 dreapta italian` realiza o coali\ie inspirat`, sub denu-
mirea de Cas` a Libert`\ilor fiind reunite trei forma\iuni auto-
nome: Forza Italia, Alian\a Na\ional` ]i Liga Nordului. {n Fran\a, 
J. Chirac realiza ceva asem`n`tor cu a sa Uniune pentru Majo-
ritatea Preziden\ial`, creat` pentru unificarea diverselor tendin\e 
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de dreapta. Grupul Ini\iativei Social-Liberale din Republica 
Moldova reunea sub inten\ia [ntemeierii unei for\e politice pe 
segmentul liberal mai multe forma\iuni autonome. }i cu siguran\` 
c` lista [nc` mai poate continua acesta fiind numai tendin\a 
segmentului de dreapta.
 Mai ales dac` avem [n vedere ]i faptul c` dinspre liberalism 
[nsu]i neoliberalismul politico-social se [ntoarce c`tre o concep\ie 
a statului ca ini\iator de programe interven\ioniste ]i reformatoare 
[n aria social`, ]i nu numai faptul c` actualul contex istoric nu mai 
poate permite dec@t valorile unei economii de pia\`.
5 cf. Paolo Spriano, Storia del Partito comunista italiano, Roma , 
L’Unita, 1990, 8 vol.; AA.VV. , Problemi di storia del Partito 
cominista italiano, Editori Riuniti, Istituto Gramsci, Roma, 1971; 
Coen, Federico, Sinistra italiana, sinistra europea : le ragioni di 
un’anomalia / Federico Coen; nota introduttiva di Giorgio 
Ruffolo - Roma : Gangemi, stampa 1997, etc.
6 cf. Vallauri, Carlo, I gruppi extraparlamentari di sinistra: 
genesi e organizzazione / Carlo Vallauri - Roma : Bulzoni,1976.
7 Cf. partajarea operat` de Norberto Bobbio [n spectrul politic 
contemporan, urm`rind pozi\ia fa\` de egalitate ]i dreptate a 
dreptei ]i respectiv st@ngii actuale. {n schema sa, centralitatea 
opereaz` sciziunea major` [ntre extrem` ]i modera\ie N. Bobbio, 
Dreapta ]i st@nga. Ra\iuni ]i semnifica\ii ale unei diferen\e poli-
tice, trad. rom. Michaela }chiopu, Humanitas, Bucure]ti, 1999 . 
Ea se opune unei viziuni mai pesimiste potrivit c`reia [ntreg 
spectrul politic contemporan este dominat exclusiv de un centru 
radical cf. J. Naisbitt, Megatendin\e. Zece noi direc\ii care ne 
transform` via\a, Bucure]ti, Humanitas, 1993 .
8 Verzii sunt asimila\i mi]c`rii de st@nga dup` ce ei au fost o lung` 
perioad` de timp f`r` nici o culoare politic` clar`. Cf. [n acest sens 
]i Bobbio care ’94 [nc` sus\inea acest aspect al indiferen\ei culorii 
politice a ecologi]tilor.
9 Il Riformista, organ al DS, 14th February, no. 37, year X, p.1.
10 cf. scurt istoric [n Ion C`preanu, Partide ]i idei politice [n 
Rom@nia (1880-1947), Editura Didactic` ]i Pedagogic`, Bucu-
re]ti, 1994, pp. 76-111.
11 Cf. ]i despre absen\a st@ngii rom@ne]ti interbelice [n Mai avem 
un viitor? Rom@nia la un [nceput de mileniu. Mihai }ora [n dialog 
cu Sorin Antohi, Polirom, 2001, pp.24-25. 
12 cf. Vasile Niculae, O istorie a social-democra\iei rom@ne, vol. 
I, Ed “Noua Alternativ`”, Bucure]ti, 1993, pp. 76-120, vol. II, 
Editura Institutului de Teorie Social`, Bucure]ti, 1997; 
13 apud Vasile Niculae, op.cit., vol I, p.117.
14 Cristian Preda, “Sistemul de partide ]i familiile politice din 
Rom@nia postcomunist`”, pp.273-300 [n Jean-Michel de Waele 
(editor), Partide politice [n Europa central` ]i de est, Humanitas, 
2003.
15 Cf. Jean-Michel de Waele, Petia Gueorguieva, Sorina Soare, 
“Analiza partidelor politice [n Europa Central`”, [n J-M. de 
Waele (editor), op.cit., p.8. 
16 al c`rui partid (Partidul Ini\iativei Na\ionale) nu l-am men\io-
nat, el fiind de dat` foarte recent` ]i alternativ` singular` la st@nga 
actual`. De asemeni nu am men\ionat nici forma\iunea For\a 
Democrat`, consider@nd c` e [nscrie tiparului deja prezentat.
17 Adev`rul, nr. 4719/5 sept. 2005, p.2, “Mircea Geoan` declan-
]eaz` revolu\ia roz “.
18 Idem.
19 Cf. Richard Rorty, Achieving Our Country. Leftist Thought in 
Twentieth Centrury America, trei conferin\e \innute la Standford 
Humanities Center [n 1996 ]i 1997, aici apud Ermanno Vitale, 
“Un piano Marshall per la sinistra europea?”, in IRIDE. Filosofia 
e discussione pubblica, no. 32, year XIV, April 2001, p. 206.
20 Construc\ia Polului Social [n viziunea pre]edindelui PSD presu-
punea totodat` ]i varianta Iliescu-Roman. Explicit pre]edintele 

PSD conferea acestei versiuni, v`zut` ca subdiviziune a unui pro-
iect mult mai mare, doar un rol minor, rolul civic. Rolul politic 
r`m@ne rezervat variantei Geoan`, ca variant` reformatoare.
21 Primele organisme politice menite s` [nlocuiasc` [n prip` ve-
chea structur` dizolvat` [n urma actului revolu\ionar reiterau de 
fapt acela]i model cu al structurilor de-abia r`sturnate. Imaginea 
CNFSN-ului r`m@ne cea a unui corp politic cu puteri absolute. cf. 
Vladimir Pasti, Rom@nia [n tranzi\ie. C`derea [n viitor, Nemira, 
Bucure]ti, 1995, cap. “Conducerea improvizat`” .

IZABELLA GHI|~ - Absolvent` a Facult`\ii de Filosofie 
din cadrul Universit`\ii din Bucure]ti. Master [n Filo-
sofie teoretic` ]i moral politic`. Doctorand al Fa-
cult`\ii de Filosofie.



Politicã internã

S.P. nr. 119/2005 12 13 S.P. nr. 119/2005

Politicã internã

Miza oric`rei competi\ii politice este, invariabil, 
dob@ndirea ]i prezervarea puterii, iar mecanismele 
folosite nu exclud, de obicei, politica de alian\e [ntre 
dou` sau mai multe partide. Scena politic` rom@neasc` 
nu a fost f`cut  ]i nici nu face excep\ie de la aceast` 
regul`, mai ales c` sistemul de vot propor\ional nu 
este, [n cele mai multe cazuri, de natur` s` ofere unei 
singure forma\iuni politice for\a electoral` necesar` 
c@]tig`rii alegerilor. 

Ini\ial principal pilon de sus\inere a Alian\ei 
D.A. PNL-PD ]i mai apoi a actualei coali\ii guver-
namentale, PNL ofer` observatorului spectacolul unui 
partid care resimte foarte acut traumele produse de 
“infidelitatea” partenerului de alian\` ]i de coali\ie, 
PD. Proiect prin excelen\` electoral, alian\a dintre 
cele dou` partide se dovede]te, pe zi ce trece, o zon` 
[n care modelul conflictual c@]tig` tot mai mult teren, 
[n dauna urm`ririi unui proiect politic coerent, [nzes-
trat  cu consecin\e benefice [n domeniul, at@t de sen-
sibil, al politicilor guvernamentale. Pentru PNL, un 
partid neomogen, el [nsu]i o “alian\`” de fac\iuni1, se 
va pune, [ntr-adev`r, problema unei op\iuni strategice 
fundamentale. La nivel politic, cadrele Alian\ei D.A. 
mai pot oare oferi acestui partid garan\ia unei ecua\ii 
politice de succes, [n condi\iile [n care gestionarea 
acestora consum` energii ce ar putea fi canalizate, 
evident, spre scopuri demne de un viitor mai bun? 
Aceast` alian\` mai poate fi opera\ional` [n condi\iile 
[n care nu se suprapune peste structura actualei coali\ii 
guvernamentale ]i [nt@mpin` dificult`\i [n adecvarea 
mecanismului decizional intern la caracteristicile sis-
temului institu\ional rom@nesc? Mai pot constitui 
PNL ]i PD forma\iuni politice aliate [n condi\iile dis-
putei din ce [n ce mai vizibile dintre pre]edintele 

Traian B`sescu, succedat [ndeaproape de Emil Boc, 
pre]edintele PD, ]i premierul C`lin Popescu T`ri-
ceanu? 

Pornind de la aceste [ntreb`ri, vom construi trei 
scenarii posibile (S

1
, S

2
 ]i S

3
) dup` care ar putea 

evolua PNL dac` opteaz` pentru: a) men\inerea statu-
quo-ului, b) fuziunea cu PD ]i asumarea unei noi 
identit`\i doctrinare, c) dizolvarea Alian\ei D.A. 

S
1
:
 
Persistarea în cadrele  Alianåei D.A.  

La prima vedere, situa\ia actual` pare cea mai 
comod` pentru cei care privesc orice schimbare drept 
asumarea unui risc, uit@nd faptul c` “adev`rata res-
ponsabilitate politic` este o [ncredere f`r` asigurare, 
un risc f`r` garan\ii, o dererminare f`r` certitudine”2. 
{ns` problemele pe care liderii Alian\ei trebuie s` le 
surmonteze nu sunt deloc neglijabile. {n primul r@nd, 
erodarea popularit`\ii [n urma actului de guvernare 
([nso\it, firesc, de traumele inerente procesului de 
integrare efectiv` [n UE) face ca sondajele de opinie 
s` confirme sc`derea acesteia [n preferin\ele elec-
toratului. Nu mai pu\in, afilierea interna\ional` deo-
sebit` a celor dou` partide, disensiunile majore dintre 
ele cu privire la politica fiscal` a actualului cabinet, ca 
]i “polemicile” dintre pre]edintele Traian B`sescu ]i 
premierul C`lin Popescu T`riceanu, pre]edintele 
PNL, nasc deficien\e de imagine greu de recuperat. 
Astfel, Alian\a devine o corabie [n deriv`, iar cel care 
r`m@ne s` r`spund` [n exclusivitate pentru e]ecurile 
guvern`rii este tot PNL, sanc\ionat prompt de elec-
torat. Avem de-a face, de fapt, cu repetarea istoriei 
din anul 2000, c@nd PN|CD a fost aruncat brusc [n 
zona partidelor neparlamentare. PNL va avea totu]i o 
soart` mai bun`: cu un electorat captiv mai numeros,  

PNL æi Alianåa D.A.
Trei scenarii posibile

GABRIEL GHERASIM

The author tried to draw three possbile scenarios regarding the future evolution of 
the National Liberal Party, having as refference guide the D.A. Alliance. The first assumes 
the party will remain in the Alliance. The second assumes the fusion beteen NLP and the 
Democrat Party. The third assumes that NLP will step out frim the Alliance.
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port-drapelul liberalismului [n Rom@nia va reu]i s`-]i 
p`streze statutul de partid parlamentar [n sistemul 
politic autohton, dar nu ]i pe cel de partid liberal 
important la scar` european`. Accesul la putere este 
acum de domeniul trecutului, precum tot de domeniul 
tercutului este ]i mandatul preziden\ial al lui Traian 
B`sescu, lipsit de sprijinul organiza\ional ]i electoral 
al unui PNL puternic. 

S
2
:
 
Fuziunea cu PD æi asumarea unei noi 

identitãåi doctrinare. 
Proiectul fuziunii dintre PNL ]i PD ]i al afilierii 

forma\iunii politice nou-n`scute la Partidul Popular 
European, nu este nou, iar punerea sa [n practic` [nc` 
din vara anului 2004, c@nd existau condi\iile cele mai 
favorabile pentru a o face, ar fi schimbat cu siguran\` 
[nf`\i]area scenei politice rom@ne]ti. De]i efectuat` 
mai t@rziu, fuziunea demonstreaz` c` liderii celor 
dou` partide au ]tiut s` dep`]easc` asperit`\ile ]i ani-
mozit`\ile din trecut, mai ales c` «formula de con-
centrare sau dimpotriv` de fragmentare reprezint` un 
dat constant [n via\a, dezvoltarea ]i moartea parti-
delor”3. Zona de centru-dreapta este acum bine [nche-
gat`, permi\@nd sistemului politic rom@nesc s` se 
maturizeze treptat ]i, [n cele din urm`, s` se structureze 
bipolar [n func\ie de clasicul clivaj st@nga/dreapta. 
Dar pentru PNL aceasta [nseamn`, de fapt, renun\area 
la propria identitate doctrinar`, la liberalism. Ori acest 
lucru nu este acceptat de toat` lumea. Chiar a doua zi 
dup` fuziune ia na]tere un nou PNL, reunind pe 
liberalii r`ma]i credincio]i vechii doctrine ]i unui 
foarte important om de afaceri, ale c`ror eforturi con-
certate nu vor fi suficiente [ns` pentru ca noul partid 
s` dep`]easc` pragul electoral. {n ciuda acestor tul-
bur`ri ]i a scepticismului unor anali]ti pentru care libe-
ralii ]i democra\ii nu p`reau capabili s` construiasc` o 
larg` mi]care de centru-dreapta4, scena politic` rom@-
neasc` beneficiaz` acum de un puternic partid popu-
lar, pandant redutabil social-democra\iei promovate 
de PSD. 

S
3
:
 
Pãrãsirea Alianåei D.A. 

Disputele din cadrul Alian\ei D.A. nu mai pot fi 
gestionate, iar rivalitatea dintre liderii celor dou` 
partide (PNL ]i PD) nu mai las` loc nici unei forme de 
colaborare. C`lin Popescu T`riceanu ia deci decizia 
retragerii PNL din Alian\` ]i semneaz` actul ei de 
deces. Se confirm`, astfel, [nc` o dat`, ideea c` rela\ii-
le dintre partidele rom@ne]ti “nu depind at@t de inte-
resele lor sau de consecven\a urm`ririi unei linii 
politice, ci, [n primul r@nd, de rela\iile interpersonale 
dintre liderii de partide”5. Lipsit de o baz` social` 
foarte consistent`, PNL este pus de acum  [nainte [n 

fa\a unei situa\ii delicate din perspectiva pozi\ion`rii 
pe scena politic`, risc@nd s` repete experien\a nefe-
ricit` a liberalilor italieni care nu au ]tiut s`-]i g`-
seasc` un loc satisf`c`tor [ntre st@nga politic` ]i de-
mocra\ia cre]tin`6. Ins` pentru C`lin Popescu T`riceanu, 
un lider al c`rui model politic m`rturisit este I.I.C. 
Br`tianu, se deschide calea unei domin`ri pe termen 
lung a mi]c`rii liberale rom@ne]ti. 

NOTE
1 Dimensiunea fac\ional` a familiei politice liberale de dup` 1989 
a fost analizata detaliat [n S. Perseil, Liberal la plural, Libertés, 
Bucure]ti, 2000, pp. 139-235; vezi ]i C. Preda, “Liberalisme ]i 
partide liberale [n Rom@nia postcomunist`”, [n Liberalisme ]i 
partide liberale [n Europa, (Pascal Delwit editor), Humanitas, 
Bucure]ti, 2003, pp. 326-329. Mai mult, mi]carea liberal` 
rom@neasc` post-decembrist` prezint` o mare similaritate cu 
situa\ia din statele scandinave sau din Benelux, “unde liberalii 
sunt foarte diviza\i”,(H. Portelli, Les régimes politiques 
européens. Étude comparative, Libraire générale française, Paris, 
1994, p. 100.)
2 J. Freund, Qu´est ce que la politique?, Editions Sirey, Paris, 
1965, p. 9.
3 Y. Mény, Politique comparée. Les démocraties. Allemagne, 
États-Unis, France, Grande-Bretagne, Italie, 5e édition, Mont-
chrestien, Paris, 1996, p. 97. 
4 Cf. Jean-Michel De Waele, «Consolidare democratic`, partide ]i 
clivaje [n Europa centarl` ]i de est», [n Partide politice [n Europa 
central` ]i de est, Jean-Michel De Waele (editor), Humanitas, 
Bucure]ti, 2003, p. 182.
5 Vl. Pasti, M. Miroiu, C. Codi\`, Rom@nia - starea de fapt, 
Volumul 1, Societatea, Nemira, Bucure]ti, 1997, pp. 139-140. 
6 Y. Mény, op. cit., p. 50.   
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Comunitatea politic` local` este [n mod radical 
diferit` de cea central`. Aceste diferen\e nu rezid` dec[t 
[ntr-un mod mult mai transparent de organizare a 
structurii ierarhice care este suficient de mult mascat` 
de jocurile politice desf`]urate “la centru”. Plec@nd de 
la premisele cercet`rii antropologice (selectarea unui 
caz, colectarea datelor despre anumite propriet`\i, folo-
sirea metodei observa\iei participative, prezentarea 
datelor [n mod descriptiv1), voi alege [n cercetarea mea 
metoda schimb`rii registrului ]i [ncerc`rii de a privi 
realitatea a]a cum este ea perceput` de membrii grupului 
pe care-l studiez. O parte a acestei realit`\i va fi de-
conspirat` odat` cu folosirea premiselor antropologice, 
iar o alta va fi aflat` prin aplicarea asupra situa\iei con-
crete a unor variabile [n func\ie de care se va face ana-
liza cazului. 

Starea de fapt 
Un proiect de cercetare al Centrului de Analize ]i 

Studii Politice din Bucure]ti m` determin` s` poposesc 
[n ora]ul natal, urm@nd s` aplic o serie de chestionare 
elitelor partidelor politice din Gala\i, chestionare care 
vor sta la baza analizei acestei elite [n majoritatea jude-
\elor \`rii. 

Ziua [nt@i: {mi contactez omul de leg`tur` (con-
silier local PSD) ]i stabilesc o [nt@lnire la chiar ]edin\a 
partidului s`u din acea sear`. Eu trebuia s` intru la 
sf@r]itul [ntrevederii, dar mi-am for\at norocul ]i amabi-
litatea persoanei de la poart`, pentru a ob\ine o scutire 
de la o a]teptarea zadarnic`. Am reu]it s` intru la [ntru-
nire ceva mai t@rziu ]i m-am a]ezat stingher pe scaun 
l@ng` un t@n`r (din TSD cred) care downloada oferte 
promo\ionale de pantofi sport de pe Internet. M-am 
concentrat [ns` asupra discu\iei din plen: meciul Steaua-

nu-]tiu-cine, care intrase [n prelungiri. R`bd`tor, am 
reu]it s` m` ab\in [n a comenta arbitrajul domnului 
primar, mai ales c` acceptase un chestionar spre com-
pletare. Au urmat [ns` obiec\iile aduse de acesta: “[mi 
place de tine, dar nu-mi place c` ai barb`”, “tot ce vine 
de la americani e r`u” (referitor la parteneriatul Cen-
trului de Analize ]i Studii Politice cu University of 
North Carolina at Greensboro din SUA). Nici reac\iile 
cauzate de completarea chestionarului de c`tre edilul 
local nu au [nt@rziat: “Ce completeaz` domul primar 
acolo? Ia s` complet`m ]i noi…” 

{n acest timp, un fost liberal, actual consilier 
PSD, recita un monolog, c`\`rat pe un soclu imaginar: 
“{\i zic eu cum trebuie condus` \ara asta… cu ranga. 
P@n` nu dai o rang` [n din\i, nu se lini]te]te nimeni. 
Conduc`torul potrivit e despotul luminat pentru c` 
Rom@nia a dus-o cel mai bine pe vremea dictatorilor”, 
“Ce e aia liberalism? Domnule, noi nu facem aici filo-
sofie politic`… noi facem politic`!”. 

La sf@r]itul zilei meditez ]i m` revolt tardiv. 
Mai [nt@i “Filosofum non facit barbam”; apoi tratez 
miopia periferiei [n perceperea centrului doar ca pe 
un clivaj care se poate aplica societ`\ii rom@ne]ti. {n 
acela]i context, tot clivaj era ]i cel dintre muncitori 
]i “g@nditori”, primii remarc@ndu-se prin dorin\a de 
a le tune b`rbile celor din urm`. {n al treilea r@nd, 
ceea ce p`rea la prima vedere o validare a criteriului 
gerontocratic nu ascundea dec@t ironia lupilor tineri, 
imuni la credulitatea care le infestase liderul. Me-
dita\ia mea [ncremene]te [ns` la analiza discursului 
purt`torului de cuv@nt al despotului luminat. Urm`-
rind inferen\ele, nu pot deduce dec@t c` dictatorilor 
rom@ni li s-ar fi potrivit apelativul “lumin`\ia ta”. 
{nainte de a m` preg`ti pentru o nou` experien\`, [mi 

Reportaj antropologic
Ierarhie, cumetrie æi divorå

în familiile politice româneæti

CÃTÃLIN BÃLAN

A brief report on the status of political families in Romania, attempting to explain 
the internal strings of aggregating criteria and behaviors in political parties. There is 
no relevnace in these observations for the entire political system, but the data give us 
good reasons to believe that the criteria and behaviors above mentioned rescpect a clan 
philosophy.
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propun s` scriu o carte: “Liberalismul pe [n\elesul 
fo]tilor liberali”.

{n sediul PRM am poposit, [n ziua a doua, mai 
pu\in dec@t la intrarea acestuia, unde schimbul de ama-
bilit`\i dintre mine ]i doi b`tr@nei simpatizan\i, privind 
intrarea/ie]irea pe respectiva u]`, m-a f`cut s` cred c` 
trec un prag ini\iatic. Nu a fost s` fie a]a deoarece, con-
form declara\iilor secretarei “sediul e [n cur`\enie, iar 
oamenii cam pleac`”. Cu ultimii doi m` [nt@lnisem 
chiar eu. La intrarea [n PD, primul lucru pe care l-am 
remarcat a fost urma de ]ampanie de pe pere\i, p`strat` 
precum cioburile de lut ars ce atest` c` “noi suntem aici 
pe veci st`p@ni”. {n timp ce un consilier jude\ean com-
pleta voia domnului de la Bucure]ti, am fost salutat ]i 
[ntrebat de “Edi”. F`r` a mai a]tepta r`spunsul, poten\ia-
lul meu prieten a intrat [n camera din care auzeam de 
minute bune indica\ii pe marginea unei teze de licen\` 
privind comportamentul ]colarului mic. Ca dup` orice 
chef pe cinste, uit`m cu cine am venit la petrecere, iar [n 
acest caz “Edi” poate fi oricine. 

{n ziua a treia am b`tut la u]a PNL-ului. Privit 
f`r` scepticism, mi se ofer` premisele colabor`rii [n 
mod a priori. Amabilitatea merge la extrem ]i mi se re-
comand` un scaun drept consecin\` a doctrinei de par-
tid: “De ce stai [n picioare? Ia loc, noi suntem liberali”. 
M` a]ez comod ]i asist inevitabil la o conversa\ie [nse-
tat`: “{mi arde g@tul de o bere.” “}i mie.” “Bem o bere?” 
Nefirescul nu e aici, ci [n sus\inerea pledoariei anterioare 
cu noi argumente: “Ne scuzi limbajul. }tii… noi suntem 
liberali”. La fostul PC ajung n`ucit ]i sunt aproape de a 
ceda c@nd un onorabil consilier o [mputernice]te pe 
secretar` cu completarea chestionarului. “}ti\i, chestio-
narul se adreseaz` elitelor locale ]i trebuie completat de 
dumneavoastr`”. {n revendicarea mea am folosit, se 
pare, un cuv@nt magic: elit`. Desigur c` apoi timpul a 
avut r`bdare.

Zilele care au urmat m-au reg`sit alerg@nd dup` 
chestionare ce promiteau s` se completeze. Un loc 
deosebit de pelerinaj a fost sediul prim`riei, [n chiar 
ziua lucrului [n comisii. Am [nt@lnit aici medici la 
Comisia Juridic` ]i fo]ti “responsabili” cu alba-neagra, 
actualmente consilieri conservatori (fo]ti puri). 

La [ntoarcerea [n Bucure]ti am observat c` nou` 
din zece membri PSD se considerau plasa\i [n dreapta 
axei politice [n timp ce liberalii, conservatorii, democra\ii 
]i PRM-i]tii erau fura\i de mirajul centrului. 

Filosofia clanului (între etologie æi 
meritocraåie)

Rela\iile de putere la nivelul clanului se bazeaz` 
[n primul r@nd pe dictatul autorit`\ii. Acel individ sau 
grup care de\ine acest privilegiu tran]eaz` rela\iile de 

putere dup` bunul plac. Mai [nt@i ne vom [ntreba care 
este constructul care sus\ine autoritatea. Un r`spuns intu-
itiv ne spune c` aceasta este sus\inut` din interiorul unui 
clan ]i se manifest` fie [n raporturile dintre membrii 
acestuia, fie [ntre clanul respectiv ]i alte clanuri. Clanul, 
a]a cum [l vede Balandier2 este determinat dup` mai 
multe criterii (clanul moaro): o origine b`rb`teasc` ]i 
descenden\a sa, un loc vital ]i sacru ce [i leag` pe mem-
brii clanului de un teritoriu determinat, simboluri comu-
ne, determinarea zeilor specifici, raporturi de filia\ie, 
adop\ie sau descenden\` [ntre\inute cu alte grupuri.

Clanurile sau societ`\ile umane primitive nu se 
deosebesc [n mod fundamental de comportamentul dez-
voltat de animalele aflate [n grupuri de indivizi, iar cele 
dint@i nu se deosebesc dec@t [n unele particularit`\i ale 
con\inutului de comunit`\ile politice actuale c`ci sub 
aspect formal diferen\ele sunt de neobservat. 

Pentru a vedea rela\iile dintre clanuri, vom apela 
la studiul lui Konrad Lorenz3. Acesta afirma c` atunci 
c@nd Darwin vorbea despre lupta pentru existen\`, se 
referea la concuren\a dintre indivizii [nrudi\i [ndeaproa-
pe. Aplicat acest fapt la cazul nostru, putem identifica [n 
lupta politicienilor un aspect de acest fel, care are ca 
imperativ supravie\uirea pe scena politic`. Conform lui 
Balandier4, lupta politic` dob@nde]te un caracter special. 
Ea nu vizeaz` modificarea sistemului, ci doar o ajustare 
a elementelor constitutive, fapt realizat prin secesiuni ]i 
realizarea de grup`ri ]i coali\ii noi. Prelu@nd aceast` 
idee, observ`m c` acestea [nte\esc lupta pentru prada 
comun` – aleg`torul. Urm@ndu-l pe Lorenz, animalul 
nu e furios [n momentul asaltului ce-i asigur` hrana, ci 
doar c@nd se lupt` cu un adversar al propriei specii. 
Poate de aceea un fost membru al PNL-ului se dezice de 
ideile liberale, odat` cu trecerea lui [n PSD, el ar`t@n-
du-]i [n acest fel furia fa\` de actualul adversar. Acela]i 
caz al schimb`rii “fronturilor” este emblematic pentru 
urm`toarea situa\ie: comunit`\ile de animale fiind mari, 
indivizii nu se cunosc personal dec@t printr-un “miros” 
comun, propriu membrilor ]i dintinct de al altor grupuri. 
Odat` ce un individ a luat contact cu un alt grup, 
[mprumut` mirosul aceluia ]i dac` []i dore]te [ntoarcerea 
[n vechea comunitate, aceasta [l va extermina. Astfel, 
omul nostru poate adopta acest comportament ]i datorit` 
faptului c` are con]tiin\a “schimb`rii mirosului” ]i ac\io-
neaz` agresiv fa\` de vechiul grup, tocmai pentru c` 
intuie]te un posibil comportament similar al acestuia, 
vis-a-vis de el. Nu vom lua aici [n calcul cazul [n care 
vechiul grup [l poate primi pe “fiul risipitor” tocmai pen-
tru a se folosi de “mirosul” cu care acesta vine, demas-
c@nd clanul advers. 

Rela\ia din interiorul clanului se bazeaz` pe ace-
ea]i rela\ie de putere ca ]i [n cazul rela\iilor dintre cla-
nuri. Astfel, chiar dac` [n unele societ`\i, anumite per-
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soane sunt considerate ca fiind [nrudite de]i nu se cu-
noa]te vreo leg`tur` genealogic` real` sau un str`mo] 
comun5, se [nt@mpl` frecvent ca o persoan` s` adopte o 
atitudine respectuoas` fa\` de rudele din prima genera-
\ie ascendent`. Aceast` rela\ie de ascenden\` ]i subordo-
nare este revelat` de experien\a descris` [n cadrul se-
diului PSD. Atunci c@nd, respectuos sau nu, a fost urmat 
gestul domnului primar de completare a chestionarului 
]i de al\i membri ai clanului, s-a recurs automat la res-
pectul dat de criteriul gerontocratic ce acord` [nt@ietate 
genera\iei ascendente. Nu putem intui la fel de u]or 
dac` a mai fost ]i alt criteriu [n aceast` copiere compor-
tamental`, cum ar fi cel al meritocra\iei. {ns`, despre 
acest criteriu, Ralf Dahrendorf6 afirma c` diversitatea 
ofer` o mai bun` garan\ie a deschiderii dec@t meritul, iar 
deschiderea este adevarata marc` a ordinii liberale. Pro-
blema care se pune este c` aceast` diversitate este gre]it 
[n\eleas`, merg@ndu-se p@n` la expemplele “speciali]-
tilor” din comisii sau a elitei PSD Gala\i care a situat 
propriul partid (precum ]i propria orientare) pe axa st@n-
ga-dreapta, cu nou` din zece r`spunsuri, la dreapta. Di-
versitatea sinonim` cu incompeten\a m` face s` refuz 
ordinea liberal` transpus` [n termenii lui Dahrendorf.

Rela\iile de putere ]i acceptarea autorit`\ii: Plec 
[n aceast` mini-analiz` de la punerea [n lumin` a dis-
cursului privind necesitatea autorit`\ii unui despot lu-
minat. Aceast` tendin\` pare a fi una neschimbat` [n 
societatea politic` rom@neasc`, at@t la nivelul percep\iei 
c@t ]i la cel al difuz`rii mesajului politic. Dac` arunc`m 
o privire asupra evenimentelor anilor 1990, observ`m 
c` [n Occident s-a p`strat imaginea femeilor din Bucu-
re]ti aplaud@nd minerii care brutalizau intelectualii ]i 
studen\ii, “restabilind ordinea”7. Aceast` imagine ]i vo-
tul cople]itor de la 20 mai [n favoarea unei puteri dove-
dite ca prea pu\in democratic` aveau s` acrediteze ideea 
c` problema Rom@niei erau atitudinile de mas` de tip 
autoritar pe care se sprijinea grupul interesat de la putere.

Aceast` tendin\` arat` [ngrijor`torul fapt c` la 
nivelul factorilor de decizie din sfera politic`, lucrurile 
au evoluat doar la un nivel aparent, at@ta timp c@t accep-
t`m c` acest caz poate fi extrapolat la nivelul [ntregii 
comunit`\i politice din Rom@nia. Nici din cel`lalt punct 
de vedere (al aleg`torului), situa\ia nu este schimbat`. 
Un recent studiu al firmei specializate [n dezvoltare orga-
niza\ional` Interact derulat [n parteneriat cu compania de 
cercetare Gallup, asupra valorilor ]i comportamentului 
rom@nesc din perspectiva dimensiunilor culturale, a ar`-
tat faptul c` exist` nevoia de a avea lideri autoritari, cen-
tralizare [n decizii, iar popula\ia dore]te s` urmeze regu-
lile stabilite de astfel de lideri. La nivelul companiilor, 
angaja\ii prefer` o rela\ie apropiat` cu un singur ]ef pen-
tru a ob\ine protec\ia acestuia ]i pentru a evita asumarea 
responsabilit`\ii unor p`reri contrare. Mai mult, indivizii 

se supun regulilor grupului social de care apar\in, socie-
tatea fiind fragmentat` [n mai multe astfel de grupuri, 
unite prin interese comune. Grupurile au scopul promo-
v`rii intereselor membrilor acestora [n detrimentul celor-
lalte grupuri (noi contra voastr`). Astfel, nevoia liderilor 
autoritari ]i scindarea clasei politice [n grupuri de inte-
rese reprezint` o justificare a [ndemnului: “sparge-i 
din\ii” sau a dezicerii de ideologia vechiului partid.

 
{n concluzie, realit`\ile constatate sunt relevante 

pentru [ntreaga scen` a politicii rom@ne]ti [n m`sura [n 
care ele pot fi verificate prin experien\e similare. Dis-
putele, ierarhiile, conduc`torii ]i condu]ii sunt identi-
fica\i zilnic ca urmare a modului cum aceste “secrete” 
transpar prin mijlocirea mass-mediei. Problema este c` 
tocmai de aceea ele au [ncetat s` mai fie deranjante: 
pentru c` le “respir`m” zilnic ]i, prin acest fapt, le accep-
t`m tacit. Demersul meu se poate traduce prin [ncercarea 
de a pune bazele unui refuz [n acest sens.

NOTE
1 Mihu, Achim (2002), Antropologie cultural`, ed Dacia, Cluj-
Napoca, p.20
2 Balandier, Georges (1998), {nrudire ]i putere, [n Antropologie 
politic`, ed Amacord, Timi]oara
3 Lorenz, Konrad, A]a-zisul r`u. Despre istoria natural` a agre-
siunii, trad. Ioana Constantin ed Humanitas, Bucure]ti
4 G. Balandier – op cit.
5 Radcliffe-Brown, A.R. (2000), Structur` ]i func\ie [n societatea 
primitiv`, trad Roxana C`linescu, Liliana Ciobanu Harhas, ed 
Polirom, Ia]i, p.55
6 Dahrendorf, Ralf (2005), M`rirea ]i dec`derea meritocra\iei, 
http://www.ziua.ro/display.php?id=10842&data=2005-04-28
&ziua=e89ba4af17ba8c8c55767f7cd0f65742
7 Mungiu, Alina (1995), Rom@nii dup` 1989. Istoria unei ne[n\ele-
geri, ed Humanitas, Bucure]ti, p.157
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{n articolul Marxism, revolu\ie ]i stat1 l`sam 
deschis` posibilitatea continu`rii analizei scrierilor 
celor doi autori de care ne ocupam, spun[nd c` 
acestea cuprind ]i elemnte de valoare care trebuie ]i 
ele eviden\iate. Am analizat [n acel studiu cadrul teo-
retic [n care se plaseaz` cei doi autori ]i [n care []i 
plaseaz` observa\iile referitoare la realit`\ile rom@-
ne]ti, cadru constituit de marxism. Este momentul 
acum s` analiz`m lucr`rile cele mai importante ale 
acestora, adic` lucr`rile de critic` social` care cu-
prind esen\a g@ndirii lor. {nainte de a trece la analiza 
propriu-zis` trebuie [ns` s` l`murim un aspect al 
abord`rii acestor texte. Acesta este legat de opera lui 
}erban Voinea. {n lucrarea sa2, Voinea r`spunde 
atacului lui Zeletin [mpotriva concep\iei gheriste cu 
scopul de a dovedi lipsa de temeinicie a acuza\iei 
adus` socialismului rom@n de a fi “reac\ionar”. Ca 
bun prieten ]i discipol al lui Gherea, Voinea reex-
pune [ntr-o form` didactic` clar` teoriile acestuia 
aduc@ndu-le la zi, cu noi informa\ii privind istoria 
noastr` social`, a]a cum era  ea v`zut` la acea vreme 
de social-democra\ia rom@neasc`. Una din tezele ori-
ginale ale lui Voinea din acest volum este cea con-
form c`reia dezvoltarea comer\ului cu Occidentul nu 
[ncepe odat` cu Tratatul de la Adrianopol, [n 1829, 
ci mai [nainte. Av@nd [n vedere aceste considera\ii, 
nu vom face referiri la aceast` lucrare. Ne vom 
ocupa [n special de lucr`rile gheriste de critic` 
social`. Gherea este un autor foarte original, acesta 
fiind ]i motivul pentru care ne vom ocupa de 
contribu\iile sale intelectuale la tradi\ia culturii 
critice.

1. Rolul cãlãuzitor al åãrilor capitaliste
Sentimentul pe care [l tr`ia Gherea c@nd ana-

liza realitatea rom@neasc` era unul de dezgust3, el 
fiind total nemul\umit de starea de fapt. Acest sen-
timent al dezol`rii pe care [l tr`ie]te autorul poate fi 
atribuit [n egal` m`sur` pesimismului marxist c@t ]i  
problemelor grave cu care se confrunta Rom@nia 
acelor timpuri. Analiza textelor de critic` social` ne 
permite s` afirm`m c` sentimentul lui Gherea era 
[ndrept`\it [n special de cel de-al doilea element. 
Despre acest lucru Henri H. Stahl nota c` “teoria ]i 
practica socialist` a lui Gherea au deci un caracter 
clar reformist.”4 (s.m.) Caracterul reformist al con-
cep\iilor Gheriste este cel care ne intereseaz` [n acest 
punct.

Una din teoriile originale ale lui Gherea este 
cea cu privire la intrarea \`rilor [napoiate [n orbita \`ri-
lor capitaliste. Teoria este dezvoltat` [n disputa pe 
care Gherea o poart` cu poporani]tii rom@ni, [n spe-
cial cu Constantin Stere ]i Garabet Ibr`ileanu, care 
sus\ineau c` solu\ia pentru problemele economice ]i 
sociale ale Rom@niei const` [n trecerea la o form` de 
organizare bazat` pe mica proprietate \`r`neasc` ]i 
condamnau institu\iile moderne [mprumutate din 
afar`. Gherea sus\ine [ns` c` avem de-a face [n 
cazul Rom@niei “cu un fenomen general al vie\ii 
noastre sociale, c` nu numai socialismul e o plant` 
exotic`, ci [n acela]i fel ]i sens e o plant` exotic` 
[ntreaga noastr` via\` de stat modern; nu numai so-
cialismul nu rezult` din condi\iunile ad@nci sociale 
ale vie\ii noastre na\ionale, ci [n acela]i fel ]i sens 
nu rezult` din ele mai toate fenomenele vie\ii noastre 

Critica socialã 
æi principiile reformei
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moderne... aici avem a face cu o lege [ns`]i a dez-
volt`rii societ`\ilor [napoiate, r`mase [n urm` [n dez-
voltarea lor social`, [n dezvoltarea lor capitalist`.”5 
{n\elegerea acestei legi era considerat` fundamental` 
pentru [n\elegerea evolu\iilor \`rilor semicapitaliste. 
Legea pe care Gherea o concepe sus\ine c` “\`rile 
r`mase [n urm` intr` [n orbita \`rilor capitaliste [na-
intate, ele se mi]c` [n orbita acelor \`ri ]i [ntreaga lor 
via\`, dezvoltare ]i mi]care social` sunt determinate 
de via\a ]i mi]carea \`rilor [naintate, sunt determinate 
de epoca istoric` [n care tr`im, de epoca capitalisto-
burghez`. }i aceast` determinare a vie\ii ]i mi]c`rii 
sociale a \`rilor [napoiate prin cele [naintate e [ns`]i 
condi\ia necesar` pentru via\`... de aceea mi]carea 
lor ]i toate manifesta\iunile vie\ii lor sociale se fac 
de multe ori prin s`rituri, prin zigzaguri, sunt sau par 
a fi anormale”6. Gherea sesizeaz` foarte bine aceast` 
evolu\ie a \`rilor [napoiate. De]i nu o afirm` explicit 
el este con]tient de faptul c` \`rile [napoiate pot 
beneficia de pe urma inven\iilor ]i a progreselor inte-
lectuale ]i tehnologice produse [n \`rile capitaliste 
f`r` a mai trece prin [ncerc`rile ]i erorile prin care au 
trecut acestea; schimbul economic liber [ntre o \ar` 
[napoiat` ]i una dezvoltat` este de asemenea unul 
din argumentele pe care le putem aduce [n sprijinul 
teoriei lui Gherea. Schimbul se produce ca urmare a 
dublei inegalit`\i a nevoilor, deci banii pe care indi-
vizii dintr-o \ar` [napoiat` [i pot ob\ine din v@nzarea 
unor produse c`tre indivizi dintr-o \ar` dezvoltat` pot 
constitui un nou capital, care investit, fie ]i par\ial, 
[n \ara subdezvoltat`, poate contribui la [mbun`t`\irea 
situa\iei ei economice. Un alt element despre care 
Gherea nu vorbe]te explicit este capitalul str`in. Ca 
marxist el considera capitalul ca fiind generatorul 
r`zboaielor la nivel interna\ional. Poporani]tii con-
damnau “capitalul vagabond”, ignor@nd faptul c` una 
din func\iile [ntreprinz`torului economic este ]i aceea 
de a c`uta noi posibilit`\i de investire; iar o pia\` 
dintr-o \ar` [napoiat` poate constitui un mediu  atrac-
tiv pentru capitalul str`in, [n anumite condi\ii. Vom 
vedea ce  [nseamn` aceste “anumite condi\ii” dup` ce 
vom analiza teoria neoiob`giei ]i critica oligarhiei la 
Gherea.

2. Teoria neoiobãgiei
Teza neoiob`giei dezvoltat` de Gherea a dat 

na]tere la dezbateri interesante despre paternitatea ]i 
despre originalitatea ei. Henri H. Stahl este cel care 
dezvolt` dup` Gherea teoria neoiob`giei ]i se ocup` 
]i de aspectul controversat al originalit`\ii ei la aces-
ta din urm`, subliniind apari\ia unor teorii sociologice 
asem`n`toare [nc` din coresponden\a lui Engels cu 
Marx [n 1882. Stahl afirm` c` “Gherea nu putea ]ti 

[ns` de existen\a acestei teorii – teoria celui de-al 
doilea servaj – formulat` de Engels [n 1882 ]i ca 
atare teoria neoiob`giei nu a fost sugerat` lui Gherea  
de teoria celui de-al doilea servaj”7. Tot aici Stahl 
mai ia [n considerare ]i teoria emis` de Lenin cu pri-
vire la cele “dou` c`i de p`trundere a capitalismului 
[n agricultur`”, teorie formulat` doar [n 1907; prin 
urmare, “problema unei posibile influen\e str`ine exer-
citate asupra lui Gherea nu se poate pune deci [n ce 
prive]te pe Engels ]i Lenin”8. Se exclude de ase-
menea ]i posibilitatea influen\ei tradi\iei “narodnice” 
ruse9.

Teoria lui Gherea cu privire la regimul neo-
iobag juridic ]i economic10, se plaseaz` [n tradi\ia 
teoriei “formelor f`r` fond” a lui Maiorescu. Neoio-
b`gia este [ntr-un prim sens un “amestec de form` 
capitalist` ]i de fond iob`gist”11. Aceast` stare de fapt 
este [n str@ns` leg`tur` cu starea de drept: “una din 
cauzele obi]nuite, a] putea zice cauza clasic` a revo-
lu\iunilor sociale, e dezacordul ]i antagonismul [ntre 
fondul economico-material, moral ]i cultural al soci-
et`\ii ]i forma ei politico-social`, [ntre starea ei real` 
de fapt ]i [ntre starea ei formal` de drept... Fa\` cu 
schimb`rile ad@nci ale fondului social, ale st`rii de 
fapt a societ`\ii, st` de obicei o [ntocmire politico-
social`, o stare de drept [nvechit`, ultima redut` a 
claselor vechi sociale privilegiate, care g`sesc aici 
un ultim refugiu al privilegiilor lor”12. Acesta ar fi 
modelul teoretic clasic care are verificare empiric` 
[n experien\a statelor dezvoltate. {n statele [napoiate 
modelul sufer` transform`ri importante. Astfel, “[n 
Rusia, starea de drept a r`mas [n urma st`rii reale de 
fapt, la noi, dimpotriv`, starea real` de fapt a r`mas 
[n urma celei de drept; la noi, contrar Rusiei, starea 
de drept e superioar` celei reale de fapt”13. Gherea 
sus\ine c` “o stare formal` de drept, odat` introdus`, 
tinde tot mai mult, prin [ns`]i existen\a ei, s` se rea-
lizeze [n via\`”. Aceast` afirma\ie care tr`deaz` o 
abordare pozitivist` a dreptului nu contrazice ceea 
ce afirmase mai [nainte ]i nu “vrea s` zic` [ns` c` 
starea de drept e o categorie social` absolut pasiv`, 
care urmeaz` [n mod pasiv dezvoltarea economic` ]i 
cultural` a societ`\ii, ba nicidecum, ci, la r@ndul ei, 
aceast` categorie social` formal` influen\eaz` starea 
real` economico-cultural`. C@nd deci o [ntocmire 
politico-social`, o stare superioar` formal` de drept, 
e introdus` [ntr-o societate [napoiat`, [n care nu g`-
se]te un substrat real corespunz`tor [n starea real` de 
fapt – dup` legea sociologic` enun\at` mai sus -,  
aceast` stare superioar` de drept tinde, [n m`sura 
realiz`rii ei, s` influen\eze ]i starea inferioar` de fapt 
[n sensul s`u”14. 

Sesizam mai sus ambiguitatea terminologic` a 
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lui Gherea. Trebuie acum eviden\iat` ]i ambiguitatea 
intelectual`. {n Neoiob`gia, Gherea face un inventar 
riguros al realit`\ilor rom@ne]ti, ar`t@nd cu numeroase 
exemple practice de ce sistemul politico-social ]i eco-
nomic era, a]a cum bine remarca chiar el, o monstru-
ozitate. Totu]i, el nu stabile]te leg`tura logic` dintre 
conceptele ]i legile sociologice ]i starea de fapt. Din 
acest motiv este necesar` o reconstruc\ie a teoriilor 
]i [n unele cazuri, a terminologiei folosite de Gherea. 
Astfel, din lectura Neoiob`giei se poate observa foar-
te clar de ce starea superioar` de drept nu poate trage 
dup` ea starea inferioar` de fapt. Sistemul juridic 
rom@nesc din perioada la care Gherea face referire 
trebuie interpretat ca o “tehnologie a puterii” [n sen-
sul pe care Michel Foucault [l d` acestei expresii15. 
Este instrumentul prin defini\ie prin care elita 
guvernant` []i conserv` pozi\iile de putere, f`r` nici 
o urm` de interes fa\` de consecin\ele punerii lui [n 
practic`. Sistemul juridic rom@nesc al epocii era con-
ceput ]i manipulat de elitele politice cu singurul scop 
de a-]i consolida ]i perpetua puterea. Astfel c` teoria 
neoiob`giei se leag` de teoria oligarhiei, despre care 
vom vorbi [n continuare. Vom explica, [n cele ce ur-
meaz`, leg`turile care se stabilesc [ntre aceste cate-
gorii, la nivelul operei lui Gherea ]i vom eviden\ia 
de ce sunt ele de un real interes pentru ]tiin\a politic` 
rom@neasc` contemporan`.

3. Critica oligarhiei politice
Gherea a fost un critic foarte dur al genera\iei 

pa]optiste ]i al proiectului politic al acesteia16. Pen-
tru Gherea, [n revolu\ia de la 1848 se afl` germenele 
decaden\ei, ea ]i cei care au realizat-o sunt vinova\i 
pentru p`catul originar. Momentul revolu\iei pa]op-
tiste a con\inut o gre]eal`, deoarece tinerimea revo-
lu\ionar` “a st`ruit s` se introduc` formele superioare 
politice f`r` s` priceap` c` ele trebuie s` ajung` o 
minciun` dac` nu se vor face ]i reformele economice 
corespunz`toare”17. De aici decurg toate relele, una 
dintre ele fiind oligarhia politic`. Defini\ia pe care o 
d` oligarhiei este foarte clar`: “prin legea electoral` 
]i colegiile cenzitare at@t de restr@nse, constitu\ia in-
trodus` de clasele noastre privilegiate a dat deci din 
capul locului [ntreaga  putere politic`, [ntreaga con-
ducere a treburilor publice, [ntrega putere ]i [ntreaga 
gospod`rire a statului [n m@na unei clase extrem de 
restr@nse – c@teva zeci de mii [n form`, c@teva mii [n 
fond. {n felul acesta era deci de la [nceput hot`r@t` ]i 
inevitabil` o oligarhie politic` (].a.) pe m@inile c`re-
ia trebuia s` [ncap` [ntreaga formidabil` putere  ]i 
[ntreaga conducere a statului... Toate drepturile fun-
damentale ale na\iunii, ale adev`ratei na\iuni, au fost 
confiscate de c`tre o infim` minoritate de oligarhi”18. 

Cu alte cuvinte Gherea critic` [n primul r@nd na]terea 
statului rom@n modern, v`zut ca proiect conceput de 
sus [n jos, de la o elit` [nspre societate, ]i [n al doilea 
r@nd crearea unei clase de “antreprenori politici” care 
confisc` statul pentru a-i servi propriilor scopuri. Oli-
garhia politic` rom@neasc`, spune Gherea, l`rgind 
c@mpul analizei, “ar fi trebuit s` fie o oligarhie mai 
mult sau mai pu\in [nchis`, reprezent@nd [n primul 
r@nd, dac` nu chiar exclusiv, interesele clasei marilor 
proprietari de p`m@nt – clas` de o cov@r]itoare influ-
en\` economic` [ntr-o \ar` eminamente agricol`”19 
[ns` contrar acestei probabilit`\i foarte mari, oligar-
hia recurge la alt` strategie. Aceea de a [mp`r\i 
p`m@nturi \`ranilor, nu din fondul funciar enorm al 
statului cum ar fi fost firesc, ci din propriet`\ile ma-
rilor boieri. Astfel c` “[n formarea oligarhiei politice 
i-a fost l`sat ]i propriet`\ii mari un loc [nsemnat, 
foarte [nsemnat chiar, dar nu exclusiv, restul – foarte 
mare – din puterea oligarho-politic` a fost acaparat 
[ns` de clasele celelalte, burgheze, nou-n`scute.” Ex-
presia  “clase burgheze” nu trebuie [n\eleas` [n sen-
sul ei clasic. Nu avem de-a face cu [ntreprinz`tori 
economici, sau pentru a folosi o terminologie aus-
triac`, [ntreprinz`tori catalactici20, ci cu [ntreprin-
z`tori politici care au tr`s`turi radical diferite. Tot 
din strategia elitei politice face parte ]i faptul c` [n 
cazul colegiilor cenzitare “au l`sat u]ile larg deschise 
pentru ca, [n afar` de marii proprietari rurali ]i ur-
bani, s` poat` intra [n raiul oligarhiei boierna]ii, ne-
gustorii ]i negustora]ii, popii, avoca\ii (mai ales 
ace]tia din urm`, care, prin [ns`]i profesiunea lor, 
erau meni\i s` joace un rol cov@r]itor [n oligarhia 
politic`), profesiunile libere de tot felul, func\ionarii 
(de asemenea aspiran\i la slujbe ]i sinecure), declasa\ii 
]i, mai [n urm`, o clas` foarte important` ]i carac-
teristic` pentru oligarhia noastr`, clasa profesio-
ni]tilor politicianismului”21. Oligarhia mituie]te deci 
profesiunile liberale, categoriile cele mai dinamice 
]i mai educate dintr-o \ar`, pentru a le atrage de par-
tea ei ]i pentru a mic]ora [n acest fel apari\ia situa\ii-
lor violente pe care acestea sunt capabile, tocmai 
datorit` caracteristicilor lor, s` le declan]eze. Rezul-
tatul acestei strategii este \inerea [n afar` a poporului 
muncitor, condi\ie de baz` pentru supravie\uirea oli-
garhiei22.

Foarte interesant, corect ]i original este modul 
[n care explic` Gherea geneza partidelor politice ro-
m@ne]ti. Fenomenul partizan este generat de lupta 
dintre clasa proprietarilor de p`m@nt ]i de\in`torii 
puterii politice: “de la [nceput, aceast` lupt` trebuia 
s` se iveasc` [n special [ntre oligarhia ce reprezenta, 
de o parte, clasa marilor proprietari de p`m@nt, clas` 
care tindea, [n virtutea importan\ei sale economice 
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cov@r]itoare, s` acapareze o corespunz`toare influ-
en\` politic`, iar de alt` parte clasele celelalte, cla-
sele tinere burgheze, care, la r@ndul lor, c`utau s` aca-
pareze o parte c@t se poate mai mare din imensele 
foloase ale puterii oligarho-politice”23. Odat` ajuns` 
[n exerci\iul func\iilor sale, elita politic` a constatat 
care sunt beneficiile enorme de care se poate folosi 
]i datorit` expansiunii sale cantitative  “nu mai [nc`-
pea [n bugetul \`rii”. Remediul pentru aceast` situa\ie 
urgent` era ca “oligarhia s` se [mpart` [n dou` tabere 
care s` vin` pe r@nd la putere ]i s` se adape a tour de 
role la nenum`ratele foloase ale acesteia. A]adar, ]i 
din pricina aceasta – at@t de [nsemnat` ]i hot`r@toare 
– trebuiau s` se formeze dou` partide politice, ]i s-au 
]i format: de o parte, partidul conservator – supranu-
mit “reac\iunea” –, partidul [n special al marii pro-
priet`\i rurale, cu oligarhia ]i clientela sa politic`; de 
alta – partidul na\ional-liberal – denumit “na\iunea” 
–, partidul [n special al burghezimii or`]ene]ti, cu 
oligarhia ]i clientela sa proprie”24. 

 Din analiza pe care o face fenomenului par-
tizan rom@nesc se poate trage cel pu\in o concluzie 
important` referitoare la acesta: partidele politice 
rom@ne]ti nu se nasc [ntr-un mod asem`n`tor celor 
din \`rile europene, pe baze sociale solide, ci se nasc 
din ra\iuni de autoconservare a oligarhiei politice, 
suferind de o lips` de legitimitate politic`, determi-
nat` at@t de votul cenzitar c@t ]i de lipsa de repre-
zentativitate. Din aceast` “patologie” a sistemului 
partinic are de suferit [ntreaga  via\` politic`, eco-
nomic` ]i social`: “[n regimul oligarhic, un om de 
stat r`mas [n opozi\ie nu se mul\ume]te cu rolul de 
opozant care [n regimul parlamentar are menirea s` 
controleze guvernul. Nu ! El lucreaz` parc`-ar fi la 
guvern, el caut` s` guverneze din opozi\ie, el intr` [n 
rela\ii ]i tratatative  cu reprezentan\ii puterilor str`-
ine, d` promisiuni, ia angajamente; astfel al`turi de 
guvernul oficial ]i responsabil, se stabilesc guverne 
oculte ]i neresponsabile, care [i paralizeaz` ]i [i 
z`d`rnicesc [ntreaga lui politic` extern`.”  Rezultatul 
acestor ac\iuni iresponsabile ale elitei dau na]tere 
“anarhiei politice”25.

Gherea surprinde ]i transform`rile din cadrul 
elitei politice: “cele mai multe mo]ii au fost cump`-
rate, pe pre\ derizoriu, de negustori [mbog`\i\i prin 
[ntreprinderile statului, de avoca\i [mbog`\i\i din tre-
burile publice. Al\i oligarhi, folosindu-se de trecerea 
lor politic`, au pus m@na pe multe din mo]iile sta-
tului... Boierii s`r`ci\i, sc`p`ta\i, ca ]i odraslele lor, 
trebuiau s` caute mijloace de trai la unicul izvor 
unde se puteau g`si la noi [n \ar` – la stat: ca slujba]i, 
aspiran\i la slujbe ]i sinecuri, ca politicieni ]i profe-
sioni]ti ai politicianismului, [ngro]@nd oligarhia poli-

tic` cea mai caracteristic`... {ndat` ce marea pro-
prietate a trecut [n bun` parte la liberali, s-a stabilit 
[ntre ace]tia ]i proprietarii conservatori un acord pa-
triotic asupra raporturilor de produc\ie agrar`, asupra 
felului mai eficace de exploatare a muncii \`r`ne]ti; 
s-a stabilit de comun acord neoiob`gia economic` ]i 
juridic` (s.a.) -  una din cele mai dureroase ]i gro-
zave pagini din trista istorie a mult [ncercatei \`r`-
nimi rom@ne. Prin acordul acesta s-au ]ters ]i mai 
mult deosebirile fundamentale dintre am@ndou` 
partidele. Oligarhul rom@n, avocat sau ba, [mbog`\it 
[n, din ]i prin afacerile statului, cump`r` o mo]ie ]i 
astfel devine mare proprietar rural”26.

{ntr-o interpretare actual` a terminologiei lui 
Gherea, vedem c` acesta identific` un pact al elitei 
politice. {n terminologia ]tiin\ei politice prin pact se 
[n\elege o conven\ie [ntre elitele politice cu scopul 
de a exclude societatea din treburile statului; prin 
acordul elitei se [n\elege o conven\ie [ntre elite prin 
care se include societatea [n luarea deciziilor publice. 
Gherea revine [n cadrul acestei analize afirm@nd c` 
“regimul oligarhic, [n fond e un regim absolutist ]i 
reac\ionar, la fel ca toate regimurile reac\ionare, 
[ntruc@t exclude cu des`v@r]ire din via\a public` ma-
sele populare, iar [n vremuri excep\ional de grave, 
c@nd se cere unitate de vedere ]i ac\iune [n politica 
extern` a \`rii, regimul oligarhic este mai r`u, chiar 
]i dec@t un regim absolutist, pentru c` acesta din 
urm`, at@t de detestabil c@t e, permite totu]i la mo-
mentul necesar, unitate de vederi ]i ac\iune, pe c@nd 
cel oligarhic o [mpiedic`”27.

4. Efectele guvernãrii oligarhice
Gherea se dovede]te a fi un fin observator ]i al 

urm`rilor guvern`rii oligarhice. Ba chiar constat`, 
cu originalitate, c` “lupta de clas`, bazat` pe ad@nci 
interese economice, e o lupt` rodnic`, pl`m`ditoare 
de via\` ]i progres. Prin aceast` lupt` se preface pro-
duc\ia societ`\ii, se transform` formele ]i raporturile 
sociale de produc\ie ]i [mpreun` cu ele formele soci-
ale de convie\uire a oamenilor... Lupta oligarhiilor 
politice de parvenire la putere pentru [mp`r\irea 
foloaselor nenum`rate ce rezult` din conducerea  tre-
burilor publice, din conducerea statului e stearp`, 
pentru c` oligarhiile politice ca atare n-au nici o 
func\iune [n produc\ia societ`\ii, ele consum` numai, 
sunt organisme parazitare. Lupta lor e steril`, regre-
siv`; departe de a organiza ]i crea, ea dezorganizeaz` 
]i nimice]te; nu e deci un factor de dezvoltare, ci de 
decaden\`”28. Sau altfel spus, economia de pia\`, sis-
temul bazat pe [ntreprinderea liber` [nsemn` ferti-
litate ]i prosperitate, iar orice form` de interven\io-
nism asupra acestuia [nseamn` distrugerea celor mai 
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importante caracteristici ale sale. O alt` teorie intere-
sant` pe care Gherea o dezvolt` [n continuarea celor 
dinainte este cea a oligarhiei ca clas` sui generis: 
“oligarhia politic` nu reprezint` ca atare interese 
economice speciale, de]i membrii ei apar\in diferi-
telor clase economice privilegiate, ci, ca oligarhie 
propriu-zis`, reprezint` interesele unei industrii sui 
generis – industria politic`... Oligarhia politic` are, 
ca atare, numai interesele industriei ei proprii, care 
e [ns` de natur` politic`, ]i nu economic`.(s.m.)”29

 Efectele guvern`rii de acest tip pe care Ghe-
rea le inventariaz` sunt: 1. func\ionarismul, c`utarea 
slujbelor la stat: “neajunsurile sociale ce decurg din 
func\ionarismul exagerat ]i parazitar sunt incalcula-
bile. Mai [nt@i se creeaz` un mare proletariat artifi-
cial – parazitar f`r` voia lui, c`ci [n alte condi\ii so-
ciale ar fi depus o munc` productiv` –, care este 
totodat` un proletariat peste m`sur` de mizer”30; 2. 
arbitrariul ]i ilegalitatea31; 3. anarhia ]i incuria admi-
nistrativ`32; 4. sistemul educa\ional ]i mai ales uni-
versit`\ile care “au fost ocupate de oameni absolut 
nepreg`ti\i pentru [nalta misiune de profesor univer-
sitar... Profesorii universitari numi\i [n calitate de 
patrio\i – adic` de membri influen\i ai partidelor oli-
garhice – au [nceput s` trateze catedrele, pentru care 
nu aveau nici o voca\ie, ca simple fiefuri, d@ndu-le 
numai at@t interes c@t li se cuvenea [ntre alte interese 
mai [nsemnate ]i ocup@ndu-se  de procese, de afaceri, 
de mo]ii, de pacien\i, de politic` mai ales de politic`... 
Universit`\ile au ajuns adev`rate pepiniere de politi-
cianism ]i oligarhism politic. Studen\ii au devenit ]i 
ei oameni practici. Au [nceput ]i studen\ii s` fac` po-
litic` [n loc de ]tiin\` ]i [n cur@nd au ajuns unul din 
factorii esen\iali ai vie\ii noastre politice.”33; 5. poli-
tica extern`.

 Gherea acord` un spa\iu larg analizei efecte-
lor guvern`rii oligarhice [n politica extern`, ]i sus\ine 
c` “aceast` politic` extern` a avut, desigur, ]i fatal 
trebuia s` aib` gre]elile ei, ]i [nc` destul de [nsem-
nate. Zic fatal trebuia s` aib` nu numai pentru c` orice 
activitate omeneasc` pe terenul social trebuie s` aib` 
fatal gre]elile ei, dar pentru c` aceast` politic` extern` 
a fost opera unui singur om, ]i acest om, ca rege, era 
influen\at de interesele clasei dominante pe care o 
reprezenta, c@t ]i de interesele sale dinastice... Cu 
toate aceste gre]eli grave, politica extern` a regelui 
Carol, [n liniile ei generale ]i [n baza ei politic`, se 
afla [n direc\ia intereselor \`rii”34. Dar “oligarhia 
noastr` politic`, devenind [n decursul anilor tot mai 
numeroas`, socotindu-se c` a ajuns la destul` maturi-
tate politic` ]i folosindu-se de faptul c` regele [mb`-
tr@nise ]i sl`bise, oligarhia noastr` politic` a luat din 
m@na regelui conducerea politicii externe.” Locul 

politicii externe conduse de Carol “l-a luat o alt` 
politic` extern`, f`r` baz`, f`r` c@rm`, f`r` directiv`, 
o politic` superficial`, ]ov`itoare ]i plin` de contra-
ziceri”35. Astfel c` “politica extern` a devenit [n func\ie 
de politica intern`”36 ]i acest lucru este vizibil [n trans-
ferarea exercit`rii violen\ei ]i [n politica extern`, rezul-
tatul fiind r`zboiul cu Bulgaria. O alt` consecin\` este 
“aparen\a de unanimitate r`zboinic` a na\iunii, un alt 
rezultat deplorabil e starea de spirit fatalisto-r`zboinic`, 
o adev`rat` hipnoz` ]i obsesie, care se creeaz` chiar [n 
p`turile mai largi ale popula\iei \`rii”37.

5. Dispariåia oligarhiei æi programul de 
reforme
 Oligarhia politic` “trebuie s` moar` pentru 

c` s-a supravie\uit pe sine [nsu]i ]i pentru c` to\i ]i 
toate mor pe lumea asta: mor ]i aceia care n-ar fi 
trebuit s` moar`, mor ]i aceia care n-ar fi trebuit s` 
se nasc`. }i nu mai [ncape [ndoial`  c` regimul oligar-
hic face parte din categoria celor ce n-ar fi trebuit s` 
se nasc`”38. Gherea ne anun\` c` oligarhia politic` va 
disp`rea, constat@nd chiar [n interiorul ei o tendin\` 
de descompunere: “procesul de descompunere care 
se petrece [n [nsu]i s@nul oligarhiei, gr`bindu-i dispa-
ri\ia, are dou` serii de cauze: prima e mai veche, 
cealalt` e mai recent`. {nt@ia e lupta diferitelor ele-
mente din s@nul oligarhiei – nu lupta dintre partidele 
ei, aceasta i-a fost dimpotriv`, o condi\ie de via\` –, 
lupta [ntre elementele felurite ale acelea]i oligarhii, 
lupt` datorit` deosebirilor de clas`, deosebirilor de 
func\iuni ]i deosebirilor de interese provenite de aci. 
Organismul oligarhic, [n anatomia ]i fiziologia lui, 
ca rezultat al dezvolt`rii economice, politice ]i cultu-
rale a \`rii”39. Oligarhia este condamnat` s` dispar`, 
[n concep\ia lui Gherea, deoarece fiind “prea nume-
roas` nu mai poate s` [ncap` [n dou` partide, care 
sunt ra\iunea  de a fi a regimului oligarhic. De aceea 
trebuie s` se reformeze cu vremea neap`rat ]i alte 
partide”40. Aceast` concep\ie a lui Gherea despre dis-
pari\ia oligarhiei politice poate fi considerat` una 
naiv`. Dispari\ia oligarhiei politice nu se produce ca 
urmare a divergen\elor din interiorul ei; acestea dis-
par [n momentul [n care oligarhia []i simte amenin\ate 
interesele din afar`. Or, aceast` amenin\are din afar` 
este destul de pu\in probabil s` apar` [n condi\iile [n 
care aparatul coercitiv al statului se afl` [n m@inile 
oligarhiei, ]i acesta este chiar folosit pentru men\ine-
rea pozi\iilor c@]tigate ]i, chiar mai mult, este folosit 
pentru c@]tigarea de noi pozi\ii pentru ea. Pe de alt` 
parte, [ntr-o societate guvernat` de o oligarhie – soci-
etate destructurat` de efectele interven\ionismului – 
este foarte greu s` se nasc` noi partide care s` aib` 
reprezentativitate ]i programe coerente de reforme 
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radicale. Pe l@ng` greutatea atragerii interesului 
indivizilor pentru o ac\iune politic` exist` ]i probabi-
litatea foarte mare ca oligarhia s` recurg` la ac\iuni 
de intimidare a coagul`rii intereselor [n jurul parti-
delor nou ap`rute. Din acest motiv solu\ia lui Gherea 
– votul universal – este facil`.

Gherea r`m@ne confuz ]i [n ce prive]te votul 
universal. El sus\ine c` oligarhiei “nu-i mai r`m@ne  
deci altceva mai bun de f`cut dec@t s` dispar`, f`c@nd 
loc unui alt regim: votul universal. (s.a.)”41 Gherea nu 
se opre]te [ns` numai la problema votului universal. 
El dezvolt` [n cadrul unui text, un veritabil program 
de m`suri reformatoare. Pe primul loc sunt cererile de 
acordare a drepturilor politice, iar pe al doilea m`su-
rile interven\ioniste care trebuie aplicate societ`\ii ]i 
economiei. Obiectivele lui Gherea sunt votul universal 
pentru persoanele cu v@rsta de minim 20 de ani, des-
fiin\area armatei permanente ]i [narmarea poporului, 
autonomia comunal`, libertatea presei, a [ntrunirilor, 
a asocia\iilor, inviolabilitatea domiciliului, desfiin\area 
bugetului cultelor, [nv`\`m@nt liber ]i gratuit, introdu-
cerea caselor de corec\ie [n locul penitenciarelor  ]i egali-
tatea sexelor. {n cea de-a doua categorie de m`suri pro-
puse de Gherea avem: trecerea propriet`\ilor statului 
[n st`p@nirea comunelor, r`scump`rarea propriet`\ilor 
mari, credite pentru lucr`torii industriali ]i pentru co-
mune, taxarea mo]tenirilor de peste 100.000 de lei42.

Gherea devine avocatul regimului capitalist 
din dou` motive: unul, [ntemeiat, este dat de condi\ii-
le mizere de existen\` ale popula\iei Rom@niei; al 
doilea, decurg@nd din ideologia marxist`, este dat de 
credin\a c` societatea capitalist` va fi [n cur@nd [nlo-
cuit` de cea socialist`. Gherea a militat pentru des-
fiin\area neoiob`giei. Aceasta [nsemna desfiin\area 
servitu\ilor ]i rela\iilor de produc\ie medievale, des-
fiin\area legilor speciale, a inalienabilit`\ii p`m@n-
turilor ]i a legilor agricole. Gherea nu uit` [ns` s` 
atrag` aten\ia asupra faptului c` desfiin\area neoiob`-
giei “va lecui mizeriile regimului neoiob`gist, nu pe 
ale celui capitalist; pentru acesta din urm`, va veni 
odat` alt regim, care va lecui toate r`nile produse de 
el: e regimul socialist”43.

Ceea ce reprezint` o contradic\ie a operei lui 
Gherea este leg`tura dintre teoria intr`rii \`rilor [na-
poiate [n orbita \`rilor capitaliste, critica oligarhiei 
politice ]i teoria neoiob`giei. Am afirmat c` toate 
sunt corecte din punct de vedere analitic. De aseme-
nea leg`tura dintre critica oligarhiei politice ]i teoria 
neoiob`giei este logic`, neoiob`gia fiind un rezultat 
al ac\iunilor oligarhiei politice. Leg`tura dintre teoria 
intr`rii \`rilor [napoiate [n orbita \`rilor capitaliste ]i 
critica oligarhiei este cea problematic`. Pentru ca 
legea orbitei s` fie valid` [n practic` ar trebui ca [ntr-o 

\ar` [napoiat` s` avem  o elit` guvernant` care s` fie 
adepta laissez-faire-ului, care nu intervine [n nici un 
fel [n economie ]i societate. Gherea demonstreaz` 
magistral c` acest lucru nu se [nt@mpl`. Solu\ia pe 
care el o consider` viabil` pentru [nl`turarea oligar-
hiei este una f`r` nici un efect. Practica demonstreaz` 
c` o oligarhie poate supravie\ui chiar ]i [n cadrul unui 
sistem politic inclusiv – [n sensul c` cet`\enii au drept 
de vot – ]i participativ – [n sensul c` cet`\enii se 
prezint` [n num`r suficient la vot pentru ca rezultatul 
alegerilor s` fie validat. Acesta este cercul vicios de 
care trebuie s` ne ocup`m. Autorul este con]tient de 
el dar nu reu]e]te s`-l rup`: “reforme economice mai 
importante poporul muncitor le poate dob@ndi numai 
av@nd, ca unealt` de lupt`, anumite drepturi politice. 
Dar atunci ne [nv@rtim [ntr-un cerc vr`jit, din care nu 
putem ie]i; reformele politice r`m@n liter` moart` 
f`r` cele economice, iar acestea din urm` nu pot fi 
c`p`tate f`r` cele dint@i. Ie]irea din acest cerc vr`jit e 
foarte simpl`: trebuie de f`cut, [mpreun` cu anumite 
reforme politice, corespunz`toare reforme economice 
]i, mai ales, nu trebuie uitat c` cele mai [nsemnate 
sunt acestea din urm`”44. Cercul vicios tot nu se spar-
ge! Cine ar trebui s` fac` aceste reforme? Oligarhia 
politic` pe care o descrie at@t de bine mai t@rziu? 
acesta este probabil aspectul cel mai interesant al per-
sonalit`\ii lui Gherea, a]a cum se desprinde ea din 
textele sale: recurgerea la solu\ii facile exact [n cazu-
rile care necesit` un demers mult mai greu, ]i de o cu 
totul alt` natur`.

6. O precauåie necesarã
{n critica pe care o face oligarhiei politice, Ghe-

rea face la un moment dat o precizare, spun@nd c` 
“via\a social` e prea complex` pentru ca r`ul s` poat` 
fi redus la o sigur` cauz`. {n Neoiob`gia am ar`tat  o 
cauz` mai fundamental` a r`ului, dar nimeni nu va 
putea t`g`dui  c` regimul politic oligarhic a f`cut ]i el 
\`rii acesteia un r`u imens. Ba spiritul public exage-
reaz` chiar atribuind regimului acesta  ]i acele rele de 
care numai cu greu poate fi f`cut r`spunz`tor. Orice 
r`u s-ar [nt@mpla [n \ar`, auzi pe toate c`r`rile: «Po-
litica e de vin`, domnule, politica ne m`n@nc`», iar 
sub politic` se [n\elege [n mod nedeslu]it, regimul 
nostru oligarhic”. Ceea ce face Gherea [n acest punct 
este o [ncercare de minimizare a propriei sale critici 
la adresa oligarhiei politice. Avem de a face cu o pu-
nere [n gard` fa\` de posibila ascensiune a partidului 
social-democrat care []i dorea ajungerea la putere ]i 
care ar fi produs cam acelea]i rezultate pe care le 
produceau ]i ac\iunile elitei politice cu care Gherea 
se arat` nemilos. “{n mod nedeslu]it” se [n\elege c` 
Gherea con]tientizeaz` c` [n probabilitatea destul de 
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mic` [n care, [ntr-o bun` zi, social-democra\ii ar ob\ine 
puterea politic`, critica pe care o face el oligarhiei va 
putea fi folosit` [mpotriva sa. Observatorul prezent 
[]i distruge un excelent instrument de analiz`, speriat 
fiind de omul politic viitor. Pe de alt` parte aceast` 
tendin\` ini\iat` de Gherea [n c@teva r@nduri este 
continuat` ]i dus` la consecin\ele ei ultime de poste-
ritatea lui Gherea. Nici unul din autorii de mai t@rziu 
care s-au ocupat de opera lui Gherea nu au valorificat 
aceast` parte a operei sale. De la Lucre\iu P`tr`]canu, 
trec@nd prin scrierile lui Henri Stahl, Gherea este fie 
demonizat, fie i se preia teoria neoiob`giei care este 
apoi dezvoltat`. Ra\iunile acestei abord`ri sunt justifi-
cate de ideologia pe care o [mp`rt`]esc autorii ]i de 
pozi\ia pe care ace]tia o aveau [n cadrul regimului 
comunist la un moment dat sau altul al existen\ei 
acestuia45. 

  
Concluzii
Analiza scrierilor celor doi autori marxi]ti per-

mite trasarea c@torva concluzii, care nu doresc s` se 
constituie ca date ultime, ]i cu at@t mai pu\in ca ade-
v`ruri absolute. Analiza pe care am f`cut-o ne per-
mite s` tras`m aceste concluzii pe mai multe planuri. 
Vom urm`ri aceste planuri \in@nd cont de premisele 
de la care a pornit analiza.

{n planul istoriei ideilor trebuie subliniat faptul 
c` scrierile lui Gherea ]i ale lui }erban Voinea repre-
zint` o ruptur` cu tradi\ia intelectual` anterioar` ]i 
chiar cu epoca [n care ace]tia ]i-au scris operele. Prin 
scrierile lor, prin ideile ]i teoriile pe care le dezvolt`, 
cei doi autori sunt printre primii ]i cei mai importan\i 
autori care schimb` ierarhia ideilor ]i valorilor [n g@n-
direa politic` rom@neasc`. Vlad Georgescu sublinia, 
[n urma analizei ideilor politice rom@ne]ti din peri-
oada 1369 – 1878, c` “remarc`m [n primul r@nd 
[nsemn`tatea cu totul deosebit`  a subiectelor \in@nd 
de politica extern`, preeminen\a lor asupra celor de 
politic` intern`, aflate de cele mai multe ori [n subor-
donare cantitativ`, valoric` ]i aplicativ`, situa\ie nefi-
reasc`, pricinuit` de avatarurile statutului de indepen-
den\` periclitat` sau de semisuveranitate  care a [ng`-
duit  statelor mari s` influen\eze  pe l@ng` rela\iile  inter-
na\ionale ale statelor mici ]i realitatea lor intern`; 
aceast` [mprejurare a dat na]tere unei preferin\e 
marcate pentru problemele concrete, neglij`rii ce-
lor abstracte, diferitele subiecte av@nd numeroase va-
riante practice dar pu\ine justific`ri teoretice”46. Aceast` 
tradi\ie se rupe prin preocup`rile foarte laborioase ale 
celor doi autori, preocup`ri ce sunt circumstan\iate 
unei metodologii bine articulate, chiar dac` a]a cum 
am v`zut, ea este inadecvat` ]tiin\elor sociale. Preo-
cup`rile teoretice ale lui Gherea ]i Voinea sunt legate 

[n primul r@nd de probleme concrete ce se cereau a fi 
solu\ionate; ele erau dublate de o activitate practic`, 
care lua forma public`rii de articole ]i studii riguros 
elaborate, ]i pe cea a luptei politice, ambele animate 
de credin\a [n schimbare.

{n planul reconceperii istoriei ideilor politice 
rom@ne]ti, Constantin Dobrogeanu-Gherea ]i }erban 
Voinea trebuie s`-]i recapete locul pe care [l merit`. 
Iar acest lucru trebuie g@ndit [n afara simpatiilor ]i 
ideologiilor politice dominante la un moment dat sau 
altul. Din acest motiv consider`m c` at@t concep\ia 
lui Zigu Ornea despre istoria ideilor politice – a]e-
zarea curentelor intelectuale pe o ax` de la st@nga la 
dreapta, st@nga fiind conotat` pozitiv iar dreapta ne-
gativ – c@t ]i modul [n care aceast` ax` a fost ima-
ginat` dup` 1989 –  prin valorizarea autorilor care 
apar\in curentelor de dreapta ]i considerarea unora 
dintre ei ca f`c@nd parte dintr-o tradi\ie liberal` rom@-
neasc`47 – trebuiesc reconstruite. Orice demers de 
acest tip trebuie [ns` s` \in` cont c` marxismul celor 
doi autori nu mai poate fi acceptat nici ca metodologie 
]tiin\ific`, ]i cu at@t mai pu\in ca ideologie politic`.

Consider@nd c` cele dou` mari teorii ale lui 
Gherea – teoria intr`rii \`rilor [napoiate [n orbita \`ri-
lor capitaliste ]i critica oligarhiei politice – au o mare 
valoare explicativ` ]i sunt de mare actualitate este de 
datoria ]tiin\ei politice rom@ne]ti contemporane de a 
le recupera ]i de a [ncerca s` rup` cercul vicios lucru 
pe care Gherea nu l-a reu]it, limitat fiind, pe de o 
parte, de activitatea sa politic`, iar pe de alt` parte de 
dogmatismul marxist. Aceste teorii dezvoltate de 
Gherea, ]i [n special critica oligarhiei politice, arat` 
c` statul modern rom@n se na]te ca un proiect intro-
dus de un grup restr@ns de intelectuali ]i devine cu 
totul altceva dec@t era anun\at [n proiectul ini\ial. 
Teoria lui Gherea demonstreaz` c` [n istoria modern` 
a Rom@niei nu se produc rupturi sau schimb`ri funda-
mentale, ci mai degrab` avem de a face cu o conti-
nuitate. Exist` o tradi\ie a guvern`rii de tip autoritar 
care degenereaz` [n extrem` dreapt`, apoi [n extrem` 
st@ng` ]i dup` [nl`turarea acesteia din urm` se [ntoar-
ce la acelea]i forme pe care le investiga Gherea [n 
urm` cu mai bine de 100 de ani. Cu alte cuvinte, pro-
blemele identificate de Gherea nu ]i-au g`sit [nc` 
solu\iile. Perspectiva r`m@ne deschis`: guvernarea 
unor elite pr`d`toare, o societate destructurat` ]i ne-
voia g`sirii unei solu\ii din interior. Gherea devenise 
avocatul convins al capitalismului deoarece [n vizi-
unea sa acesta ar fi [nl`turat relele regimului neoiobag 
]i ar fi fost mai apoi distrus de venirea socialismului. 
Ast`zi ]tim c` doar capitalismul este dezirabil.

Din acest motiv, prin prezentarea teoriilor libe-
rale ]i folosirea lor [n analiza noastr`, dorim s` res-
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pingem orice tentativ` de [ntoarcere la diverse teorii 
structuraliste care consider` c` [nl`turarea s`r`ciei ]i 
[napoierii se poate face prin m`suri izola\ioniste, 
protec\ioniste [n care actorul principal este statul. 
Aceste probleme las` deschis` ]i discu\ia despre mo-
dul [n care este predat` ]tiiin\a politic` ]i despre rolul 
ei [n Rom@nia.

Karl Popper sus\inea c` via\a este [n c`utarea 
unei lumi mai bune ]i c` “un pericol deosebit [l repre-
zint` credin\a [ntr-o utopie politic`. Lucrul se leag` 
probabil de faptul c` aceast` c`utare a unei lumi mai 
bune este, ca ]i cercetarea [mprejurimilor, unul din 
instinctele vitale cele mai vechi ]i mai importante. 
Credem pe bun` dreptate c` trebuie ]i se poate s` 
contribuim la [mbun`t`\irea lumii noastre”48.
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1. Un dosar verde pentru 
o economie gri
Pe parcursul negocierilor de aderare a Ro-

m@niei la Uniunea European` s-a spus [n diverse 
[mprejur`ri c` dosarul de mediu a fost unul dintre 
cele mai dificile. Principala scuz` a negociatorilor 
rom@ni a reprezentat-o, dup` c@te se pare, neputin\a 
economiei noastre de a se restructura relativ repede 
conform criteriilor extrem de dure ce sunt fixate 
prin diverse reglement`ri, directive ]i decizii obli-
gatorii pentru statele membre. Impresia general` a 
fost aceea c` Rom@nia ader` cu entuziasm la obiec-
tivele Uniunii, dar nu []i poate asuma responsabi-
litatea suport`rii costurilor atingerii acestor obiec-
tive. De aici au rezultat numeroase am@n`ri ]i deca-
l`ri dup` principiul “ader`m ast`zi, dar intr`m [n joc 
abia poim@ine”. A]a se face c` [n timp ce la scar` 
european` dosarul protec\iei mediului este [n plin` 
expansiune [n raport cu dimensiunea aplic`rii pre-
vederilor pe care le con\ine, noi continu`m s` gos-
pod`rim o economie care produce un Produs Intern 
Brut negru, cum zic ecologi]tii, spre deosebire de 
PIB-ul nu doar mult mai mare, ci ]i din ce [n ce mai 
verde al statelor occidentale. Simplific@nd, vom spu-
ne c` un PIB verde este acela care internalizeaz` ]i 
efortul economic al protec\iei mediului. Mai mult, 
chiar ]i dup` ce dosarul ader`rii a fost [nchis ]i ne 
afl`m [n a]teptarea clauzei de salvgardare, Guvernul 
de la Bucure]ti a produs emo\ii Delega\iei Comisiei 
Europene, emi\@nd [n plin` var` un act normativ 
prin care las` deschis` posibilitatea firmelor care au 
cump`rat fabrici de la stat s` nu mai fac` investi\ii 

de mediu. Pe l@ng` caracterul vicios pentru mediu al 
acestui act normativ, con\inutul s`u este [n contra-
dic\ie ]i cu cerin\a de a dezvolta un mediu de afaceri 
concuren\ial. Indiferent de soarta acestei “ordonan\e 
toxice”, a]a cum a numit-o presa, aceast` [nt@mplare 
tr`deaz` [n primul r@nd o mentalitate deloc euro-
pean` ]i comunitar`. Preocuparea pentru mediu con-
tinu` s` nu aib` o bun` vizibilitate pentru clasa 
noastr` politic`. Drept urmare, de]i dosarul pentru 
mediu a fost negociat p@n` la cap`t, exist` riscul ca 
reflexele s` ne tr`deze cel pu\in pe termen scurt, 
p@n` la o presupus` ]i mult dorit` europenizare a 
politicienilor no]tri, ]i s` ne pun` deseori [n situa\ia 
specific provincial` de a da explica\ii pentru faptul 
c` una semn`m ]i alta facem.

2. De la ideea dezvoltãrii durabile la 
acquis-ul comunitar
Spre sf@r]itul deceniului al ]aselea al secolului 

trecut au ap`rut c@teva lucr`ri cu titluri alarmiste 
precum Limitele cre]terii sau Omenirea la r`sp@n-
tie, unele dintre ele ca rapoarte ale Clubului de la 
Roma, care denun\au modelul occidental de cre]tere 
economic` ]i atr`geau aten\ia asupra problemelor 
grave de mediu care se manifestau deja ]i afectau 
calitatea vie\ii locuitorilor. Guvernele occidentale 
au reac\ionat rapid, [n condi\iile [n care presiunea 
societ`\ii civile a fost foarte puternic`, astfel [nc@t la 
[nceputul deceniului al ]aptelea au [nceput s` fie 
adoptate politici sectoriale de protec\ie a mediului 
integrate unei noi viziuni asupra dezvolt`rii econo-
mice. Din punct de vedere institu\ional ]i legislativ 

Însemnãri marginale la dosarul 
mediu din acquis-ul comunitar
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a fost parcurs drumul de la un climat legislativ per-
misiv ]i ultraconsumatorist, favorabil pentru “cre]-
terea economic`”, la o legiferare precaut`, integra-
toare ]i punitiv`, specific` “dezvolt`rii durabile”. 
La numai un an dup` Reuniunea de la Rio din 1992 
a ]efilor de state ]i de guverne ai statelor membre 
ale Organiza\iei Na\iunilor Unite, c@nd dezvoltarea 
durabil` a fost definit` drept satisfacere a nevoilor 
prezentului f`r` a prejudicia capacitatea genera\iilor 
viitoare de a-]i satisface propriile nevoi, [n Tratatul 
asupra Uniunii Europene se vorbe]te deja despre 
rela\ia dintre economie ]i mediu ]i despre o politic` 
de mediu unitar`, integrat` [n armonios ansamblul 
celorlalte politici comunitare. {n scopul punerii [n 
practic` a dispozi\iilor derivate din Tratatul de la 
Amsterdam a fost elaborat “Al cincilea Program de 
Ac\iune al Comunit`\ii privind mediul”, subintitulat 
“C`tre o dezvoltare durabil`”, pentru perioada 1992-
2000. Noutatea pe care a adus-o acest program, 
comparativ cu alte programe adoptate [ncep@nd din 
1972, a reprezentat-o o nou` abordare a problemelor 
mediului prin [nt@mpinarea pe orizontal` a tuturor 
cauzelor de poluare, de la industrie ]i p@n` la turism, 
precum ]i prin armonizarea politicilor sectoriale ale 
Uniunii [n raport cu cerin\ele protec\iei mediului. {n 
anul 2001, la Consiliul European de la Göteborg a 
fost adoptat` strategia de dezvoltare durabil` prin 
care s-a [nchis cercul economie-societate-mediu. 
Dup` un an, la Laeken au fost adopta\i principalii 
indicatori de mediu, iar la Barcelona a fost adoptat 
planul de ac\iune de promovare a tehnologiilor de 
mediu. S` nu uit`m c` principalul obiectiv al strate-
giei de la Lisabona este transformarea Uniunii Eu-
ropene, p@n` [n anul 2010, [n cea mai competitiv` 
economie din lume bazat` pe cunoa]tere.

Cum se realizeaz` [n prezent politica de pro-
tec\ie a mediului la nivelul Uniunii Europene?

La nivel european func\ioneaz` Agen\ia Eu-
ropean` de Mediu, care are drept scop monitorizarea 
st`rii mediului ]i identificarea tendin\elor de evolu\ie 
la nivel global. Pe de alt` parte, fiecare stat european 
este obligat s` efectueze inspec\ii de mediu pe baza 
unor criterii minime obligatorii ]i s` fac` publice 
rezultatele acestora.

Principalul instrument financiar de implemen-
tare a politicilor de mediu [l reprezint` programul 
LIFE, cu componentele Life-Natura, care are ca 
obiective majore conservarea habitatelor ]i a spe-
ciilor pe cale de dispari\ie, Life-Mediu, care vizeaz` 
promovarea unor noi metode ]i tehnici precum 
reducerea impactului activit`\ilor economice asupra 
mediului ]i Life-Ter\e state, care sus\ine dezvoltarea 
capacit`\ilor institu\ionale pentru aplicarea unor po-

litici de protec\ie a mediului [n \`ri de la Marea Me-
diteran` ]i Marea Baltic`, altele dec@t \`rile Europei 
de est aflate [n proces de aderare la UE.

Dintre instrumentele tehnice de aplicare a po-
liticilor de mediu men\ion`m: sistemul de mana-
gement ]i audit al mediului (EMAS), ecoprofitul, 
ecoeficien\a, ecoetichetarea, precum ]i standardele 
ISO 14000. 

Politicile de mediu \in seama la nivel euro-
pean de dou` principii de baz`:

– principiul r`spunderii pentru poluarea me-
diului (“poluatorul pl`te]te”), prin care se are [n 
vedere penalizarea financiar` a persoanelor fi-
zice ]i juridice care aduc prejudicii mediului. 
Acest principiu, bine [nsu]it de Garda de mediu, 
ar trebui s` duc` la cre]terea preocup`rii agen\ilor 
economici pentru investi\ii [n protec\ia mediului. 
Din p`cate, [n Rom@nia amenzile sunt uneori fo-
losite ca instrument politic [n lupta cu adversarul 
politic, fie el un patron sau un primar. Garda de 
mediu dispune de o vedere selectiv`.
– principiul precau\iei presupune luarea unor m`-
suri de prevenire a polu`rii mediului inclusiv prin 
stoparea unor ac\iuni [n cazul [n care nu dis-
punem anticipat de o evaluare a riscului.

Aceste dou` principii specifice politicilor de 
mediu sunt poten\ate de principiul subsidiarit`\ii 
care const` [n descentralizarea decizional`, astfel 
[nc@t decizia s` fie luat` la un nivel optim la ierarhiei 
decizionale, acolo unde exist` maximum de compe-
ten\`, implicare ]i feed-back. Ca urmare, cel pu\in 
[n domeniul protec\iei mediului autorit`\ile locale, 
organiza\iile non-guvernamentale ]i grupurile de 
exper\i ar trebui s` aib` un cuv@nt greu de spus. {n 
acest sens, Conven\ia de la Aarhus este un bun 
exemplu de legisla\ie european` favorabil` subsi-
diarit`\ii. 

3. Stop cadru asupra stãrii de drept
{n prezent este opera\ional “Al ]aselea pro-

gram de Ac\iune privind mediul”, intitulat  “Mediu 
2010 – Viitorul nostru, Op\iunea noastr`”, care 
stabile]te patru mari domenii prioritare: 

a) Schimb`ri climatice. Obiectivul principal 
este reducerea efectului de ser` astfel [nc@t s` nu se 
ajung` la modific`ri ireversibile ale climei. Cerce-
t`torii apreciaz` c` temperatura Terrei a crescut [n 
secolul trecut cu 0,6°C ca urmare a activit`\ilor uma-
ne ce produc emisii de bioxid de carbon (gaze cu 
efect de ser`, [n general). {n condi\iile [n care [n 
acest secol vor continua actualele tendin\e de dez-
voltare economic` ]i urban` pe baza arderii com-
bustibililor fosili ]i a desp`duririlor [n vederea ex-
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tinderii infrastructurilor economice ]i a spa\iului de 
locuire, se estimeaz` c` temperatura terestr` va 
cre]te cu cel pu\in 1,5°C, ceea ce va determina cre]-
terea nivelului apelor m`rilor ]i oceanelor de la c@\iva 
centimetri p@n` la aproape un metru. Efectul imediat 
al acestei [nc`lziri globale este deja resim\it de 
locuitorii planetei: asist`m la o cre]tere a intensit`\ii 
]i a frecven\ei manifest`rilor meteorologice cu ca-
racter extrem (ploi toren\iale diluviene, uragane de-
vastatoare), precum ]i la o eroziune puternic` [n 
zonele de coast` (fenomen sesizabil cu ochiul liber 
]i pe litoralul rom@nesc) ]i la inundarea acestora. 
Uniunea European` a adoptat diverse reglement`ri 
interne, dar se afl` ]i [n fruntea comunit`\ii interna\io-
nale, [n primul r@nd a grupului \`rilor industrializate, 
pentru atingerea obiectivului stabilit prin Tratatul 
de la Kyoto (1997) de reducere a emisiilor gazelor 
cu efect de ser` cu 8% p@n` [n intervalul 2008-2012 
comparativ cu nivelul de referin\` din anul 1990. 
Astfel, la nivelul Uniunii s-a reu]it stabilizarea emi-
siilor [n anul 2000 la nivelul anului 1990 ]i s-a [nre-
gistrat, [n primii ani ai acestui secol, o tendin\` de 
sc`dere cu pu\in peste 2%. Principalele mecanisme 
de succes sunt dou` directive: Directiva privind pre-
venirea ]i controlul integrat al polu`rii care orien-
teaz` spre alegerea celei mai bune tehnologii posi-
bile [n diversele activit`\i industriale, de transport ]i 
din sectorul energetic, precum ]i Directiva privind 
schema de negociere a emisiilor cu efect de ser` 
prin care se stabilesc  principii comerciale de trans-
fer a obliga\iei de reducere a emisiilor de la o \ar` la 
alta, ceea ce are drept consecin\` deplasarea unor 
capitaluri substan\iale spre \`rile pu\in dezvoltate 
ale Uniunii. Acestora li se adaug` din februarie 
2004, Decizia privind monitorizarea la nivel comu-
nitar a emisiilor gazelor ce produc efect de ser`.

b) Natur` ]i biodiversitate
Obiectivele principale sunt stoparea proce-

sului de dispari\ie a speciilor de plante, p`s`ri ]i 
mamifere, conservarea biodiversit`\ii la nivelul ac-
tual prin protejarea diverselor areale, precum ]i 
restaurarea unor  sisteme naturale acolo unde acest 
lucru mai este posibil. Pentru atingerea acestor 
directive au fost depuse mari efortguri de [nnoire 
legislativ` care vizeaz` conservarea habitatelor na-
turale, protejarea anumitor specii de p`s`ri, a ce-
taceelor ]i a delfinilor, limitarea comer\ului cu p`-
s`ri sau animale s`lbatice. Aceste m`suri sunt du-
blate de participarea statelor europene la diverse 
conven\ii interna\ionale, cum ar fi Conven\ia de la 
Berna privind conservarea florei ]i faunei s`lbatice 
]i a habitatelor naturale sau Conven\ia de la Bonn 
privind conservarea speciilor de p`s`ri migratoare. 

O alt` ac\iune prioritar` vizeaz` dezvoltarea dura-
bil` a silviculturii prin monitorizarea ecosistemelor 
forestiere ]i acordarea de asisten\` [n scopul con-
serv`rii p`durilor. De asemenea, s-au f`cut pa]i [na-
inte [n direc\ia coordon`rii ac\iunilor la nivel 
european [n caz de dezastre naturale sau provocate 
ca urmare a unor accidente tehnologice. Are deja 
celebritate a]a-numita Directiv` Seveso privind pre-
venirea accidentelor majore produse [n industrie. 

c) Mediul ]i s`n`tatea
Se ]tie c` poluarea influen\eaz` negativ starea 

de s`n`tate. Ca urmare, a fost formulat obiectivul 
asigur`rii unei asemenea calit`\i a mediului care s` 
nu influen\eze [n direc\ia r`ului patologic s`n`tatea 
popula\iei. Pentru atingerea acestui obiectiv sunt 
[ntreprinse ac\iuni complexe de monitorizare a fac-
torilor de mediu, inclusiv dezvoltarea unui sistem 
de evaluare ]i management al riscului. Ac\iuni spe-
cifice sunt [ntreprinse [n leg`tur` cu reglementarea 
transportului produselor chimice astfel [nc@t s` se 
asigure protec\ia s`n`t`\ii ]i a mediului. Concuren\a 
din industria chimic` a func\ionat ca un factor de 
presiune, dar institu\iile europene au impus m`suri 
stricte at@t de clasificare, ambalare ]i etichetare a 
substan\elor periculoase, c@t ]i de limitare sau inter-
zicere a folosirii anumitor substan\e periculoase cu 
efect cancerigen. De asemenea, statele europene 
s-au angajat, [ncep@nd din 2001, s` limiteze sau s` 
interzic` produc\ia ]i folosirea a 12 poluan\i care se 
acumuleaz` ]i persist` [n organismele vii. O alt` 
tem` controversat` o reprezint` folosirea organis-
melor modificate genetic ]i a ingredientelor alimen-
tare (a]a-numitele E-uri). Controversa a fost mutat` 
[n laboratoare ]i tinde s` capete ]i un con\inut 
comercial de vreme ce marii produc`tori agricoli ]i 
din industria alimentar` finan\eaz` cercet`rile ]tiin\ifi-
ce propriu-zise.

O alt` component` a politicilor de mediu o 
reprezint` prevenirea polu`rii aerului, apei ]i a so-
lului. Problema calit`\ii aerului este o preocupare a 
Uniunii Europene [nc` din anii ’70, c@nd s-au luat 
primele m`suri de reducere a concentra\iei de dioxid 
de sulf sau benzen pe fondul cre]terii aproape 
exponen\iale a traficului rutier, a transporturilor [n 
general. {n anul 2000 a fost adoptat documentul 
“Aer curat pentru Europa. C`tre o strategie tematic` 
privind calitatea aerului”, prin care au fost stabilite 
urm`toarele obiective:

– dezvoltarea cercet`rilor ]tiin\ifice privind efec-
tele polu`rii atmosferice, inclusiv identificarea ]i 
inventarierea emisiilor periculoase;
– acomodarea legisla\iei [n scopul eficientiz`rii ei;
– dezvoltarea unei strategii integrate care s` \in` 
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seama de rela\iile cu alte domenii;
– diseminarea public` a informa\iilor.

{n privin\a transporturilor este [n curs de im-
plementare o strategie care are drept obiective redu-
cerea emisiilor ]i a consumului de combustibil, pre-
cum ]i promovarea vehiculelor nepoluante. Bine-
cunoscutele norme Euro pentru motoarele cu com-
bustie intern` []i dovedesc deja eficien\a.

O tem` obsedant` a institu\iilor europene o 
reprezint` prevenirea polu`rii apei. {ntr-un timp 
relativ scurt, cu mari eforturi financiare, s-a reu]it 
s` se asigure accesul la ap` curat` pentru marea 
majoritate a popula\iei din Uniunea European`. De 
asemenea, au fost construite  re\ele de alimentare cu 
ap` ]i de canalizare [n mediul rural, iar [n din ce [n 
ce mai multe localit`\i func\ioneaz` sta\ii de epurare 
care au ad`ugat treptei mecanice ]i treapta biologic`. 
Transformarea Tamisei dintr-un fluviu mort [ntr-
unul [n care [noat` iar`]i pe]tii este una dintre 
performan\ele exemplare. Au fost introduse diverse 
standarde de calitate a apei, de la apa potabil` ]i 
p@n` la apele uzate. {n prezent este func\ional` o stra-
tegie de management durabil ]i global al apelor.

{n fine, din anul 2004 a fost pus` [n oper` o 
strategie de protec\ie a solului [mpotriva polu`rii ]i 
a eroziunii.

d) Managementul resurselor naturale ]i al 
de]eurilor

Obiectivele majore corespunz`toare acestui 
domeniu sunt limitarea folosirii resurselor regene-
rabile la capacitatea lor de regenerare, cre]terea efi-
cien\ei utiliz`rii resurselor neregenerabile ]i redu-
cerea de]eurilor. Ca mijloace de ac\iune sunt folo-
site inclusiv p@rghii financiare, cum ar fi impozitarea 
folosirii resurselor, introducerea unor taxe de mediu 
pentru activit`\ile poluante, reducerea ]i eliminarea 
subven\iilor pentru tehnologiile mari consumatoare 
de resurse.

S-au f`cut mari eforturi financiare [n privin\a 
managementului de]eurilor. Tendin\a actual` de 
cre]tere a cantit`\ii de de]euri produse [n statele 
Uniunii Europene se va men\ine [n continuare [n 
condi\iile cre]terii consumului, estim@ndu-se o cre]-
tere de circa 45 la sut` pentru perioada 2000-2020, 
dar se apreciaz` c`  procentul de de]eu din produsul 
ini\ial se va reduce la doar 20 la sut`. Au fost 
constatate trei strategii complementare:

– reducerea ]i chiar eliminarea producerii de]e-
urilor la surs` prin [mbun`t`\irea tehnologiilor 
de fabrica\ie, promovarea unor produse ecologice 
]i prin folosirea redus` a ambalajelor;
– reciclarea ]i refolosirea de]eurilor, transfor-
marea de]eurilor [n resurse (ambalaje, sticle 

PET, bateriile ]i acumulatorii auto, de]eurile 
electrice ]i electronice);
– reducerea polu`rii generate de depozitarea de-
]eurilor [n gropi de gunoi sau de incinerarea 
acestora.

De asemenea, lucrurile au ajuns departe [n 
privin\a colect`rii ]i depozit`rii de]eurilor specifice, 
cum ar fi, de exemplu, de]eurile spitalice]ti sau 
de]eurile periculoase, [ntre care men\ion`m substan\
ele ]i de]eurile radioactive.

Ca un fapt divers men\ion`m c` Rom@nia, 
de]i nu este [nc` membr` a Uniunii Europene, “a 
contribuit”, prin accidentul de la Baia Mare din anul 
2000, la gr`birea institu\iilor europene [n adoptarea 
unui document privind operarea [n siguran\` a acti-
vit`\ilor miniere. {n acest context, [ntrebarea dac` la 
viitoarea exploatare aurifer` de la Ro]ia Montan`  
va fi folosit` cea mai bun` tehnologie disponibil` 
tinde s` devin` nu doar una legitim` din perspectiva 
protec\iei mediului, ci ]i una corect` politic.

4. În loc de concluzie, un semnal de 
alarmã
Rom@nia a [nceput foarte t@rziu, abia [n mar-

tie 2002, negocierile privind Capitolul 22 – protec\ia 
mediului din acquis-ul comunitar. Aceast` [nt@rziere 
s-a reflectat [ntr-o iner\ie crescut` a institu\iilor  sta-
tului la nivel central ]i local, precum ]i a mediului 
economic, [n asimilarea practicilor specifice unei 
politici de protec\ie a mediului. Cu toate c` efortul 
de armonizare legislativ` a anihilat [ntre timp deca-
lajul legislativ, organiza\iile nonguvernamentale de 
mediu []i exprim` rezervele fa\` de capacitatea ad-
ministrativ` a autorit`\ilor de a ac\iona conform 
acquis-ului comunitar. {ntre altele, nu este [nc` 
transparent` activitatea de gestionare a Fondului de 
Mediu, iar efortul de conformare la normele euro-
pene de mediu se desf`]oar` haotic, dup` principiul 
“scap` cine poate”. La un seminar organizat de zia-
rul Adev`rul s-a anun\at c` dintr-un num`r total de 
716 firme care genereaz` o poluare multipl`, a apei 
sau a solului, doar 13 au ob\inut p@n` [n octombrie 
2005 autoriza\ia integrat` de mediu pentru a putea 
intra pe pia\a european`. Ce vor face [n continuare 
autorit`\ile rom@ne, dac` lu`m [n considera\ie faptul 
c` unele dintre statele recent intrate [n Uniunea 
European` au pl`tit o amend` de 300 000 euro pe zi 
pentru neconformare? Sau vor fi [nchise toate aceste 
[ntreprinderi poluatoare? Lucrurile sunt cu at@t mai 
complicate cu c@t unii agen\i economici nu ]tiu nici 
c` instala\iile lor intr` sub inciden\a Directivei pri-
vind Prevenirea ]i Controlul Integrat al Polu`rii ]i 
nici c` au ]ansa solicit`rii unor decal`ri fa\` de mo-
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mentul intr`rii Rom@niei [n Uniunea European`. 
Aceast` stare de fapt explic` motivele pentru care 
[ntr-un raport realizat de organiza\ia Euractiv, pri-
vind [ndeplinirea condi\iilor de aderare, Rom@nia a 
primit pentru capitolul mediu cea mai mic` not` com-
parativ cu celalalte capitole, doar 4,6 pe o scar` de 
la 1 la 10, chiar mai pu\in dec@t lupta [mpotriva co-
rup\iei, care a fost catalogat` cu 4,9 puncte.
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åionare • Libertatea tiparului æi a presei • 
Libertatea politico-socialã 

Descriere
Libertate æi cenzura în România. Începuturi, 
la care regretatul cãrturar Adrian Marino a 
lucrat în ultimii ani de viaåã, a fost proiec-
tatã ca volum de deschidere al unei vaste 
sinteze menite sã urmãreascã evoluåia 
ideologiei liberale (æi a cenzurii, în acelaæi 
timp) de la pãtrunderea sa în spaåiul româ-
nesc æi pânã în contemporaneitate. Pentru 
prima datã, întreaga literaturã pre-paæop-
tistã e cititã din perspectiva istoriei ideilor, 
pentru care autorul æi-a revendicat vocaåia, 
iar textele cronicarilor moldoveni sau mun-
teni æi mai ales ale Æcolii Ardelene dezvãluie 
laturi ignorate sau expediate în grabã de o 
judecatã esteticã. Adesea contestatã de 
ideologii æi regimuri de extremã dreaptã 
sau stângã, tradiåia liberalã în România 
vãdeæte în acest volum rãdãcini mai adânci 
decât lasã în general sã se bãnuiascã lu-
crãrile de istorie ori de criticã literarã. 
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East Enlargement and Immigration
Over the history of the European Union, numerous 
steps have been taken to increase the foundation of 
adhering countries: from the first six to nine in 
1973, up to the enlargement to twenty-five, which 
increased the population by approximately one-
fifth, creating a market of more than 455 million 
people. In terms of territory and population size and 
the socio-economic characteristics of the new coun-
tries, this enlargement is not comparable to the four 
previous ones.

Integration with countries where pro capita income 
is less than half of the EU average (with fifteen 
Member States), will increase the difference in the 
degree of development of the various territories, 
with an income gap that is three times greater than 
the current situation. The margin between less de-
veloped areas and the Community average is ap-
proximately twenty points, but it is estimated that in 
2007, with the admission of Romania and Bulgaria, 
the gap could reach sixty points. The Community 
needs a new and incisive definition of structural 
policies to reach a difficult balance between two 
needs: 1) the maintenance of interventions that pro-
mote developmentally delayed areas in the fifteen 
Member States and 2) the concentration of financial 
resources (through structural funds and the cohe-
sion fund) in areas that are economically weaker 
than the new adhering States (Girardi, 2004).

The range of problems to be resolved is significant. 
The service sectors (financial and commercial) are 
still underdeveloped in many of the CEEC’s, and 
the public administrations are highly bureaucratic 
and corrupt. Industry is facing a difficult phase of 
system restructuring and privatization. In some 

countries, agriculture predominates excessively and 
is absolutely over-represented (the extreme case is 
Romania, where this sector provides for 45% of 
jobs against the 4% average for the EU) and is frag-
mented into a myriad of small farms that use the 
products they grow for personal consumption in 
many cases.

With enlargement, the economic and social impor-
tance of the agricultural sector will grow signifi-
cantly within the Union: the agricultural surface 
area will increase by a little less than a third and, 
even more importantly, another three million agri-
cultural workers from the new Member States will 
be added to the current six million laborers in the 
EU. It is not surprising, therefore, that in the nego-
tiations for the enlargement agriculture was one of 
the most demanding and complex chapters of the 
whole process, especially in terms of its effect on 
the Union’s budget.

According to estimates by the European Commis-
sion, over the next decade in the CEEC’s (excluding 
Romania and Bulgaria) between 800,000 and 1.7 
million workers will leave agriculture (the large 
majority of whom will be Polish), which will in-
crease unemployment. Only a small part of these 
workers will immigrate due to the fact that they are 
older and that immigration will primarily affect 
more skilled workers.

The EU is involved in orienting the reforms created 
by candidate and new members to make the legisla-
tive framework, administrative structure, and eco-
nomic and social set-up coherent with a single 
market, guaranteeing financial resources, coordi-
nating technical assistance initiatives and monitor-

Eastern Europe, 
new partner for the management 

of immigration policies

ANTONIO RICCI
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ing the progress and difficulties of candidate coun-
tries, with reference to the criteria of Copenhagen.

By meeting the standards set by the Schengen Trea-
ty the new and candidate Member States have 
modified their immigration laws (in terms of en-
trance visas, residence permits, controls at the bor-
ders and re-admission agreements) in a restrictive 
sense so that these countries already act as a barrier 
to uncontrolled immigration flows and are becom-
ing destination countries themselves, with undenia-
ble benefits for Western countries.

It has been a veritable “overturning of the borders” 
that has caused these countries to adopt control 
mechanisms at incoming borders to replace the ob-
solete Soviet emigration control mechanisms. Since 
the PHARE funds were no longer adequate to sup-
port this complex effort at adjustment economically, 
two ad hoc funds have been created since the end of 
2002: the “Schengen Facility” and the “Transition 
Facility”, which will provide 900 and 380 million 
euros respectively between 2004 and 2006.

In 2007 – following the likely admission of Bulgaria 
and Romania – the enlarged EU will have incredibly 
extensive external frontiers: the Ukraine, Russia, 
Belarus, Moldova, the Caucasus, the Western 
Balkans, North Africa, and the Middle East will 
form the ring of bordering countries. Whereas for 
now the prospects for EU adhesion only involve the 
Balkan countries, this ample assortment of new and 
future partners will make it necessary for the EU to 
create a systematic cooperation policy, which the 
former President of the European Commission, Ro-
mano Prodi, has succinctly defined as a “good 
neighborhood” (European Commission, 2003).

The importance of making contacts with Eastern 
countries to create a more effective immigration 
policy is evident. Take the Ukraine, for example. Due 
to the lack of re-admission agreements and repatriation 
funds, the majority of illegal immigrants not only pass 
through the Ukraine but they remain in this country, 
transforming it into an increasingly important 
immigration pole and even as a crossroads for trade. It 
is estimated that 60-70% of illegal immigrants in the 
EU came through the Ukraine and that a large share 
are illegal Ukrainian workers headed towards the EU 
and the CEEC’s: in the classic scenario the immigrants 
enter with a tourist visa and then join the hidden 
economy in the destination country.

Brusels will continue along the road to political, 
economic and institutional reforms based on a plat-
form of common values that acknowledge the con-
solidated traditions of the Union (the so-called ac-
quis communautaire) and allow for economic inte-
gration and political cooperation within a context of 
common growth without stopping for border con-
trols.

There are plans to go beyond the existing partner-
ship and cooperation agreements with the other 
Eastern countries (Ukraine, Belarus, Moldova and 
Russia), since they do not assist with the develop-
ment of trade relations and communication and 
transportation systems but rather provide financial 
and technical-political aid.

The goal, obviously, is to prevent the creation of a 
new curtain, founded on the strict Schengen rules. 
Moreover, the aforementioned Report from March 
2003 makes it possible to move towards a controlled 
immigration option, which could satisfy the EU’s 
need for specialized labor. The visa system at the 
EU borders will be completely liberalized through 
the signing of re-admission treaties for citizens 
from third party countries with each bordering 
country. It should be added, however, that ne-
gotiations with Belarus and Russia are not moving 
forward.

West-migration, infra-regional migration 
poles and new immigration countries
The wave of flows that began in 1989 were caused 
by the following factors of attraction and expulsion 
primarily:
– economic reasons: on one hand the high standards 
of living and salaries, the extensive demand for 
work, and opportunities for temporary work and, on 
the other, the economic crisis and the decrease in 
consumption;
– political reasons: on one hand, liberal immigration 
policies (which quickly tightened) and the high lev-
els of social protection and, on the other, the viola-
tion of human rights and political uncertainty;
– cultural reasons: on one hand the traditional spirit 
of the hospitality in some European countries and, 
on the other, the resurgence of xenophobia and the 
attitude to migrate.

At the end of 2002, Eastern European immigrants in 
the EU summed 3.4 million, which is an un-
derestimated figure since we have neither the data 
for Ireland nor updated information for important 
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destination countries, such as France, Greece, 
Luxembourg and Great Britain (Forti; Pittau; Ricci, 
2004).

Geographic contiguity has promoted the formation 
of historic-cultural connections and a tradition of 
reciprocal exchange. The main destination countries 
are those with land borders, but there are countries 
with sea borders as well: in fact, there are almost 2 
million Eastern immigrants in Germany (58%), fol-
lowed by Italy (13%, this percentage doubled in 
2002 following the regularization of 400,000 Eas-
tern European immigrants) and Austria (11%). To-
gether these three countries make up more than 80% 
of the total.

In addition to the consistent repatriation of national 
minorities, the collapse of the Communist regimes 
produced an extensive flow of applicants asking for 
permanent or temporary protection in the 1990’s. 
They were directed primarily towards Western Eu-
rope. A large number of these applicants used asy-
lum as an alternative form of immigration following 
the tightening of admission norms in EU countries.

During the years between 1989-2002, therefore, 2.6 
million applications were presented, of which half 
were made in the first four years, or rather one-third 
of the total asylum seekers in the world (8 million). 
More than 1-4 million asylum seekers were from 
the Balkans, which is 18% of the total global figure, 
followed by the CEEC’s with 770,000 applicants, 
which is 10% of the global total, and Eastern Eu-
rope (400,000, or rather 5%). At the level of the in-
dividual countries, the ranking was lead by Yugo-
slavia with 1.1 million (13.6% of asylum seekers in 
the world), Romania, with 456,000 (5.7%), Bosnia-
Herzegovina, with almost 200,000 (2.5%), the Rus-
sian Federation, with 150,000 (2%) and Bulgaria 
with 140,000 (1.7%).

The transit flows resulted from the impossibility of 
using the direct, legal route to enter the Western 
world and, at the same time, by the unwavering de-
sire of the immigrants to reach the West at all costs, 
as they were no longer sure whether they could stay 
or return to their own countries. Despite the closed 
borders, the immigrants chose or were forced to 
choose the gradual approach to their destinations of 
choice by stopping in third party countries for peri-
ods of varying lengths, sometimes even signifi-
cantly prolonging their itineraries. It is, obviously, 
difficult to quantify the number of these immi-

grants, but existing estimates seem to lean towards 
higher figures. 

The connection between transit flows through the 
CEEC’s and human traffickers, who organize illegal 
transfers and the hidden exploitation of immigrants 
once they arrive in the destination country, is also 
worthy of discussion. This trafficking, conducted 
by international crime organizations, promotes the 
penetration of foreign mafias in other countries, 
causes the weakening of national asylum systems, 
feeds the corruption of officials and law forces, and 
increases the diffusion of micro-criminality and the 
violation of human rights, especially the right to 
asylum. We should also not forget that the costs for 
fighting this battle are inordinate.

Information on the traffic routes of human beings is 
incomplete, but beyond the North-African route to-
wards Italy and Spain and the Middle-Eastern route, 
Eastern Europe is marked by considerable traffick-
ing, with the main land routes running through Rus-
sia-the Baltic countries-Poland, the Balkans or the 
Ukraine-the Czech Republic-Slovakia, Bulgaria-
Romania-the Balkans (IOM, 2000).

The trafficking of prostitutes, minors or other weak-
er persons who are forced by consequences to enter 
into criminal activities create frequent security 
problems for the fifteen countries of the EU, often 
influencing public opinion in a negative manner and 
provoking fear with regard to the consequences of 
letting Eastern workers circulate freely.

In the 1990’s intense infra-regional flows emerged 
or re-emerged for ethnic-political reasons or eco-
nomic reasons (i.e., work). The former group in-
cluded population shifts determined by the reorgani-
zation of borders and the repatriation of minorities 
abroad, which mostly involved the countries that 
succeeded the USSR. Amongst them, we should 
recall the pacific, relatively contained flows pro-
duced in 1993 by the dissolution of Czechoslovakia: 
20,000 people moved within the Czech Republic 
and 8,000 within Slovakia over the next six years 
(Sopemi, 2003).

Infra-regional flows for economic reasons are pre-
dominantly temporary, even though we must not 
forget about the emergence of international flows of 
autonomous workers from developing countries 
(small entrepreneurs, especially merchants) and of 
highly qualified workers from the West (managers 



Uniunea Europeanã

S.P. nr. 119/2005 32 33 S.P. nr. 119/2005

Uniunea Europeanã

or executives sent by their companies or young peo-
ple with university degrees seeking their first job). 
Even in the case of illegal flows of workers the pe-
riod of stay was limited in close connection with the 
needs of the labor market.

Finally, to a lesser extent, the CEEC’s are encourag-
ing the return of their immigrants, looking upon 
their repatriation as a strategic resource for the 
country, or rather a type of investment in accumu-
lated currency and know-how to be used to create 
new business at home. During the 1990’s the Czech 
Republic, Hungary and Poland consolidated them-
selves as immigration countries as did Russia and 
Lithuania (the latter since 1999). Amongst these, 
the Czech Republic and Russia have registered a 
positive yet contained balance between incoming 
flows of Western workers and outgoing flows of 
national workers. The incidence of foreigners is still 
very contained and varies between 0.1% in Poland 
and 2% in the Czech Republic. Nevertheless, in the 
capitals and in some big cities, the incidence of for-
eigners is elevated. For example, 10% of residents 
in Prague are foreign; 5-6% in Budapest; while in 
Moscow, according to official Russians sources, 
foreigners have surpassed the one million mark 
(with a large Asian community) and have found fa-
vorable conditions in the growing development of 
the hidden economy of the Eastern countries.

With regard to origins, these immigrants are divided 
into four groups: 
– former Soviet countries: especially Belarus and 
Ukraine, which also lead the way in terms of illegal 
workers; this group, which is already considerable, 
is destined to increase after the enlargement pro-
duces a progressive decline in reciprocal trade and 
economic relations;
– the CEEC’s: primarily Romanians and Bulgarians, 
followed by the Baltic countries; 
– the countries of the EU and highly developed 
countries in general: mostly managers, executives 
and entrepreneurs; 
– developing countries: even before the 1990’s in 
the Czech Republic and in Poland there were con-
siderable numbers of immigrants from Vietnam; 
after 1990, the communities from Turkey, Syria, 
Iran and Iraq increased: for example, they reached 
18% in Romania (12,500 in 2000) and 10% in 
Bulgaria (10,000 in 1999). Often they were small 
entrepreneurs and merchants.

A very unique type of infra-regional immigration 

for economic reasons of a semi-legal nature is what 
Marek Okólski has defined as “incomplete” immi-
gration, which includes the predominantly hidden, 
flexible, commuting flows that are created between 
two bordering countries in order to take full advan-
tage of economic differences with an incredible va-
riety of activities, especially small trade – for exam-
ple, cigarettes and vodka – and occasional contract-
ed work (Okólski, 1998). These “peripheral” move-
ments stem from the need to survive or they are an 
alternative source of income for the family of im-
migrants, who repeatedly spend a few days or weeks 
in the bordering country until they are spending a 
considerable portion of the year outside their own 
country. In general these flows merge with seasonal, 
illegal labor or small commercial activities, but the 
economic motivation of the transfer remains hidden 
behind visas provided for tourism, studying, and 
family reunion (and when the permits expire they 
overstay). 

Eastern Europe and the number of workers 
involved in free circulation
The one issue that worries the West most is that the 
re-conversion processes of the East will feed unsus-
tainable immigration pressures. This fear is a re-
newal of the climate that existed after the fall of the 
Berlin Wall, which predicted an invasion from the 
East that never came: out of approximately 20 mil-
lion immigrants in the Union, 3.4 million are from 
Eastern Europe, of which 1.1 million are from the 
CEEC’s. These numbers indicate a considerable but 
not exorbitant foreign presence.

According to the most precise forecasts made by the 
main studies on the immigration potential of the 
CEEC’s, there will not be a new danger of invasion, 
even though numbers from these countries will in-
crease after enlargement. Following an initial mo-
ment of pressure, the flows will tend to diminish 
thanks to the effect of socio-economic convergence, 
the harmonization of the labor market and the im-
provement of living standards in the countries in 
question. In the first phase of EU 25, the flows will 
not differ greatly from those registered pre-enlarge-
ment and will primarily involve Germany, Austria 
and Italy.

According to estimates by C. Dustmann, there will 
be 1.1 million permanent immigrants and 2.2 mil-
lion temporary ones, assuming that only 15% of 
those who intend to emigrate really carry through 
with their plan (Dustmann, 2003). In an in-depth 
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qualitative study conducted along the lines of the 
Eurobarometer model, which involved 13 Eastern 
countries (including Romania, Bulgaria and 
Turkey), H. Krieger concluded that less than 1.0% 
of the CEEC population is “firmly intentioned” to 
emigrate, or rather 1.1 million people in five years. 
This percentage climbs to 4.5% if we include those 
people who expressed a “general inclination” 
(Krieger, 2004). In both cases, two-thirds of poten-
tial immigrants clearly expressed the temporary na-
ture of their immigration plans.

Nevertheless, restrictions to the free circulation of 
company workers have been announced, even for 
the first two years of transition. Subsequently, 
Member States have the opportunity to maintain 
norms created at the national level in objection with 
the Community regulations with regard to the new 
partners. Some Member States have not excluded 
the possibility of maintaining this restriction agree-
ment for the next five years: in this scenario, free 
circulation would coincide with the expected demo-
graphic decline of the CEEC’s (around 2010) and, 
consequently, with the substantial reduction of the 
surplus national work force. However, it does not 
seem that postponing free circulation will halt mi-
gratory pressures from the East, which are expected 
to be contained. Neither will the simple abolition of 
legal obstacles act as a stimulus that makes it pos-
sible to overcome the individual obstacles to immi-
gration (of an economic, social and cultural na-
ture).

Conclusions - Enlargement to the East: a 
non-banal event full of prospects
It is said that a United Europe made sense during 
the period of ideological contrast with the Soviet 
Bloc and that now, despite the economic advantag-
es, there is less reason for unity in terms of values 
and that the managing of the Community is too bu-
reaucratic.

If we think back on the past and remember the ruins 
of W.W. II, we can see that despite the fact that the 
birth of the unified market was based on pragmatic 
objectives, it embodied a message full of ideals that 
put an end to conflict and strengthened the links 
between Europeans. Intrinsic to this idea of Europe 
was the free circulation of workers within the 
framework of a unified labor market that welcomed 
citizens from each Member State on the basis of 
equal opportunity.

Immigrants from the East, who have been in a pre-
carious position up to now, can fully enjoy these 
guarantees as Community citizens, and workers will 
enjoy the same sense of satisfaction and will feel 
more European. It should not be forgotten that im-
migration, even illegal immigration, has allowed 
the labor market of the various Western countries to 
reach a healthy level of work mobility, to take full 
advantage of production potential and to satisfy the 
needs of some sectors. The cross-border mobility of 
the European work force is, in fact, two or three 
times inferior to the needed level; according to the 
estimates of the European Commission, only 0.1% 
of the EU population changed residence in 2000, 
moving to another Community country, compared 
to the 2.5% annual mobility found in the USA 
(MKW GMBH, 2001).

In Italy, the first results of the 2002 regularization, 
which was the largest since 1986 in terms of the 
number of people involved, have been revealed. 
With respect to Eastern Europe this regularization 
anticipated the date of adhesion and forecasted the 
continuity and increase of flows, so that immigra-
tion to the Italian peninsula is and increasingly will 
become Eastern European just as it was once prima-
rily from the Southern Hemisphere. This unplanned 
and unassisted immigration is beginning to be ap-
preciated by Italians and, under various forms, it 
offers support to the countries of origin: money 
transfers, cultural-professional exchanges, return 
entrepreneurship, special terms, offers to fellow 
countrymen and women to search for employment 
(Caritas-Migrantes, 2004).

It would be a mistake to underestimate how the road 
to Europe is often burdensome, slow and wearying. 
It would, however, be even more wrong to not recog-
nize the progress that has been made in less than a 
half century to unite countries with ancient cultures. 
It would also be interesting to ask the harshest cri-
tics what they would propose as an alternative and 
what mediations they would take upon themselves 
in such a complex context.

Reservations of an ideological nature, which make 
us forget how much these populations suffered as a 
result of the Marxist regimes, cause us to reflect on 
the ideal dimension of the enlargement operation, 
avoiding any possible exploitation. The reference to 
the Marxist past must not become a pretext for in-
dulging in operations that impede significant invest-
ment in solidarity with the new Member States and 



Uniunea Europeanã

S.P. nr. 119/2005 34 35 S.P. nr. 119/2005

Uniunea Europeanã

the recreation of intermediate entities that embody 
this principle and verify its implementation at the 
legislative and practical, governmental level: from 
political parties to trade unions and from associa-
tions and NGO’s to all other forms of association. 
The great values that Europe has promoted over its 
history are human and social rights and their protec-
tion and the balanced distribution of wealth. En-
largement is a non-banal event because it spurs re-
flections on these values of coexistence on the Old 
Continent (Biagini, 2004).
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Cum s` ne recunoa]tem [n reflec\ia strategic` 
din zilele noastre1? Dac` vom conveni c` lumea vii-
torului ne poate provoca [ngrijorarea, acest fapt nu e 
suficient pentru a justifica climatul strategic european 
actual ce oscileaz` [ntre dou` extreme mediocre, iner\ia 
autosatisf`cut` ]i imita\ia (suivism) fatalist`. Astfel, 
[n ce m` prive]te, nu [mp`rt`]esc maniera [n care sunt 
abordate actualele provoc`ri teroriste, problema irani-
an` ]i [n general problemele nucleare; nu m` reg`sesc 
nici [n modul de abordare a problemei turce. A]adar, 
noi privim toate acestea prin grile strategice diferite ]i 
[ncerc`m s` ne exprim`m “cu adev`rat strategic” cu 
ajutorul c@torva principii de bun sim\. 

Terorismul de mas`. Provoc`rile teroriste prin 
a c`ror experin\` crud` trecem [n aceast` perioad` nu 
sunt lansate, [n mod evident, de o interna\ional` 
criminal` care caut` s` distrug` actualul monopol de 
putere al lumii occidentale. Ar fi fost prea u]or ]i 
amenin\area ar fi fost deja eradicat` dac` ar fi fost 
constituit` dintr-o structur` opera\ional` unic` av@nd 
un singur obiectiv de r`zboi. Desemn@nd islamul 
radical ca un nou nazism verde anti-occidental, pe 
Ben Laden ca pe ]eful s`u iar Al Qaida ca diabolicul 
s`u centru de opera\iuni, se comite o gaf` psihologic` 
]i tactic` care ne lipse]te de elemente utile de [n\ele-
gere. Acum se poate spune f`r` team` de repro]uri 
indignate c` afacerea de la 11 septembrie este una 
americano-saudit` ]i c` a servit ca model ]i ca declan-
]ator al altor dezordini. Prin ocuparea spa\iului psiho-
logic l`sat liber prin dispari\ia amenin\`rii sovietice, 
aceasta a lovit spiritele ]i a p`rut a declan]a un al 
patrulea r`zboi mondial. Totu]i, trebuie s` lu`m dis-
tan\` fa\` de aceast` analogie facil`; de altfel, dez-
baterea american` asupra pertinen\ei conceptului de 

GWOT (global war on terrorism – r`zboiul global 
[mpotriva terorismului) dovede]te dramatica confuzie 
care rezult`, [n prezent, din aceast` eroare ini\ial`.

De fapt, problema pe care o pune acest terorism 
umil ce a marcat multe epoci ]i societ`\i anterioare 
nou` este problema Celuilalt ]i problema alterit`\ii ca 
vector de violen\`. Str`inul, Cel`lalt, cel care nu g`-
se]te sau nu-]i mai g`se]te locul [n societ`\ile noastre 
sf@r]e]te prin a-l revendica, prin a-l cere, iar [n lumea 
globalizat` a satului planetar sunt numero]i str`ini 
l`sa\i [n afara progresului, prosperit`\ii, solidarit`\ii; 
de asemenea, sunt din ce [n ce mai numero]i ]i struc-
tura\i cei rezerva\i, cei care se opun la carapacea unic` 
pe care pretinde s-o impun` noul colonialism demo-
cratic ]i liberal care face ravagii ]i ai c`rui organizatori 
sunt unii americani la fel de gentili ca acesta. Gilles 
Kepel ]i Olivier Roy ne explic` pe coloane lungi arti-
cula\iile care exist` [ntre un Islam radical [n c`utarea 
de spa\ii de manifestare (chiar cu pre\ul revenirii la 
vechiul califat) ]i o comunitate flotant` de dezr`d`-
cina\i, de neasimila\i care se constituie ]i se organi-
zeaz` [n h`\i]ul Internetului care [i furnizeaz` dincolo 
de laitmotivele politice, de tacticile sale de gheril` ]i 
de planul pentru bombele sale artizanale, garan\ia 
unei “cauze drepte” recompensate [n lumea de apoi. 

{n fa\a autorilor anonimi de atentate oarbe, nu 
merg nici r`zboiul conven\ional, nici cel special, ci cu 
totul altceva; pentru a lupta contra extremismului 
violent, se impune o dubl` atitudine politic`, pe de-o 
parte, [ns`n`to]ire intern`, economic`, social` ]i reli-
gioas` [n plan na\ional pentru a oferi mai mult spa\iu 
Celuilalt ]i, pe de alt` parte, solidaritate ]i cooperare 
judiciar` extern` f`r` cusur [n plan interna\ional 
pentru a-i pune la punct cu fermitate pe cei care refuz` 

Miopie strategicã

JEAN DUFOURCQ

The article is a brief review of nowadays’ international relations, regarding terrorism 
on the one hand and nuclear arsenals on the other. The main idea is that we have to confront 
with a strategic myopia, responsible for the global war on terrorism, the Iranian problem, 
etc. Focusing all our strategic capabilities on the new dimensions of international politics 
and on the EU enlargement policies would be a more appropriate choice, with much more 
possibilities for response to the world’s problems and to the interests of Europe’s countries.
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s` se integreze [n societ`\ile occidentale care i-au pri-
mit. To\i [ncep s` fie de acord cu acestea, chiar ]i 
Londra, dup` retractarea s@ngeroas` de ast` var`. }i 
oricine ghice]te c` modul american ]i israelian de 
lupt` antiterorist` nu poate s` convin` restului lumii 
occidentale; cu at@t mai r`u pentru cei care [n cadrul 
Alian\ei atlantice ar fi vrut s` g`seasc` [n acest mod o 
nou` ra\iune de a fi a NATO. {n 2005, terori]tii nu 
mai trec grani\ele iar taberele de antrenament au de-
venit virtuale; a]adar trebuie p`zite societ`\ile noastre 
]i nu frontierele, ]i cu at@t mai r`u pentru sistemele 
noastre de ap`rare na\ionale articulate pe mijloace de 
destinate r`zboaielor care nu mai au loc, [n timp ce 
securitatea cet`\enilor occidentali cere ast`zi s` se 
dep`]easc` cadrul obi]nuit, s` se ias` “[n afara pistei” 
(“hors piste”2). E vorba de a articula lupta for\elor 
speciale, poli\i]tilor ]i judec`torilor, ac\iunea hot`r@t` 
a asisten\ilor sociali ]i de a de]tepta sentimentele de 
solidaritate ]i de coeziune na\ional`; ]i cu at@t mai r`u 
pentru vis`torii de societ`\i post-na\ionale ]i utopi]tii 
lui “to\i sunt de treab`”. {n ultim` instan\`, trebuie s` 
redevenim combativi, rezisten\i ]i stoici pentru a 
reduce efectele agresiunilor pe care sufer` societ`\ile 
noastre ludice ]i s`tule din cauza acestei pandemii 
teribile, dar pe deplin suportabile, pe care o reprezint` 
terorismul “inspirat”. Tsunami, uraganele ]i cutremu-
rele sunt la fel de uciga]e. }i cu at@t mai r`u pentru 
Casandrele care trag profit din hiperterorism ]i din 
ramifica\iile sale tentaculare, contribuind [n acest fel, 
din nenorocire, la deruta societ`\ilor noastre. 

Problema iranian` a oferit foiletonul verii c`-
reia nu i se pricepe rostul. Timpul impreca\iilor a 
revenit ]i, odat` cu el, suspiciunile ]i amenin\`rile. To-
tu]i fiecare poate observa c` anticul Perseu, noul Iran 
fundamentalist, se confrunt` cu o [ncercuire strategic` 
pe care n-o poate nici ignora, nici l`sa s` se [nchid` 
f`r` s` reac\ioneze. For\e ostile peste tot, coali\ie occi-
dental` [n sud, [n Agfanistan, la vest [n Irak ]i baz` 
american` [n Kuweit; for\e amenin\`toare [n Israel; 
sl`biciuni pakistaneze ]i saudite; impas politic irakian. 
{n plus, cursul barilului care salt` pe un v@rf istoric 
din care al doilea produc`tor mondial de petrol do-
re]te s`-]i securizeze beneficiile. {n acest context, 
cine nu-ar dori garan\ii de securitate pentru a-]i asi-
gura destinul imediat? Nu cumva e datoria unui regim 
legitim stabilit la urne de a le furniza? {n plus, maniera 
[n care au fost [ncurajate “for\ele schimb`rii” [n Geor-
gia, Ucraina, Moldova n-au sc`pat Teheranului care 
poate vrea s` se protejeze de o liberalizare intem-
pestiv`. A]adar sanctuarizarea Iranului este de actua-
litate ]i este legitim`. R`m@ne problema dificil` a 
armamentului nuclear. 

Problema nuclear` militar` continu` s` [nve-

nineze dezbaterea strategic` mondial`. TNP ]i dife-
ritele sale avataruri, problema prolifer`rii nucleare, 
“atingerea adus` p`cii ]i securit`\ii interna\ionale” au 
fost, dup` mai bine de 30 de ani, (prost) tratate printr-o 
optic` wilsonian`, impregnat` de prejudec`\i impe-
rialiste. Faptul c` ieri trebuia s` se reduc` efectele 
poten\ial dramatice ale cursei [narm`rilor [ntre cele 
dou` mari puteri ale r`zboiului rece \inea de aplicarea 
[n\eleptului principiu al economiei de mijloace ]i a 
permis stoparea prolifer`rii nucleare galopante pe ver-
tical`. Faptul c` era judicios de a pune [n practic` un 
cadru constr@ng`tor de control pentru a evita dezvol-
tarea de tehnici electronucleare care s` mascheze pro-
grame militare clandestine se impunea cu eviden\`, 
dar rezerva dreptul de\inerii armei terorii de c`tre c@\iva 
privilegia\i lega\i prin pactul responsabilit`\ii ONU. 
Faptul c` trebuia s` fie supraveghea\i [ndeaproape 
mo]tenitorii nucleari ai imperiului sovietic era cea 
mai potrivit` cale pentru a evita dispersarea f`r` li-
mite a cuno]tin\elor ]i materialelor sensibile. Toate aces-
tea s-au f`cut ]i s-au facut suficient de bine. Blamabila 
proliferare nuclear` a fost aproape descurajat`3 ]i doar 
trei \`ri, din motive strategice explicite ]i implicit 
recunoscute ca atare, au realizat sisteme nucleare cen-
trale pe care le-au sanctuarizat. A]adar, contrar vul-
gatei [n vigoare, proliferarea nuclear` nu mocne]te; 
dimpotriv`, a regresat. Totu]i, au mai r`mas c@\iva 
mae]tri c@nt`re\i incontestabili care caut` s`-]i valo-
rifice mai bine presupusele lor active nucleare clan-
destine pentru a trage din ele cel mai bun profit; iar 
p@n` [n prezent, [n acest domeniu, Libia s-a ar`tat mai 
avizat` dec@t Coreea de Nord. Pe l@ng` arsenalele 
occidentale, c@teva state au optat pentru posturi mai 
inteligente: China, al c`rui arsenal este minimal, ]i Ja-
ponia, a c`rei postur` prenuclear` este inovatoare; 
dou` excelente raporturi pre\/calitate la care se poate 
medita ]i pe care conduc`torii iranieni ]i mul\i al\ii le 
pot analiza [n detaliu. 

{ns` [n spatele dezbaterii asupra chestiunii nu-
cleare iraniene se profileaz` probleme mult mai spi-
noase, aceea a multipolarit`\ii, aceea a reformei Con-
siliului de Securitate al ONU, acea a guvern`rii mon-
diale. F`r` preten\ia de a le rezolva ]i f`r` a urla ca 
lupii ]i a denun\a apocalipsa ce va s` vin`, s` remar-
c`m, cu [n\elegere, c` precum Rusia ]i Turcia, Persia 
este una din puterile tutelare ale unui Caucaz ]i ale 
unei Asii Centrale [n c`utare unui nou echilibru stra-
tegic, ca urmare a cutremurelor c`derii lumii sovietice 
]i crizelor petrolului. Spre deosebire de inconsistentul 
Irak de ast`zi, Iranul dispune de o iner\ie ]i de o pon-
dere strategic` care nu datoreaz` nimic petrolului ]i 
care se bazeaz` pe o existen\` ]i o cultur` milenare. S` 
reflect`m la securitatea Iranului [nainte de a vrea s-o 
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schimb`m ]i s` nu cre`m cu orice pre\ un impas inutil 
care ar [nt@rzia [n\elegerea lumii secolului 21, ai c`rui 
poli sunt [n plin` reconfigurare.

Frontierele Europei. Aventura nefericit` a tra-
tatului constitu\ional european, semnat [n toamna anu-
lui 2004 la Roma de cei 25 de ]efi de stat ]i de guvern 
ai Uniunii Europene ]i respins [n mai 2005 de c@teva 
milioane de francezi ]i olandezi, a relevat [ngrijorarea 
popoarelor din Europa. Dincolo de problemele in-
terne, problematica frontierelor Europei a at@rnat greu 
]i, [n spatele ei, chestiunea turc` a cristalizat nelini]-
tile. {n realitate, dezbaterea tehnocratic` asupra ecua\iei 
aprofundarea/extinderea Uniunii a mascat, cu grij`, 
chestiunea frontierelor. Cu toate acestea, o [ntrebare 
obsedeaz` popoarele ]i iar`]i este vorba de problema 
alterit`\ii. Cel`lalt nu este du]manul meu? {n Europa, 
vecinul a fost de-a lungul secolelor amenin\area ime-
diat`. Or, [mping@nd frontierele spre Est, Uniunea 
European` integreaz` [n cadrul ei pe acei al\ii care [i 
seam`n`, pe acei al\ii pe care [i cunoa]te, ]i prin ur-
mare totul are loc [n mod firesc ]i [n condi\ii bune. Cu 
Turcia problema se pune altfel; Ankara nu este Bizan\ul, 
nici chiar Constantinopolul, iar r`d`cinile comune nu 
mai sunt perceptibile; f`r` [ndoial`, aici se opre]te per-
meabilitatea societ`\ilor europene. Ignorarea acestui 
fapt va avea un pre\ greu de pl`tit. Adev`rata problem` 
este de fapt cea a Estului Europei. Nici o \ar` nu vrea 
s` fie “Estul Vestului”, nu numai Rom@nia, dar nici 
Turcia sau Georgia ]i nici chiar Azerbaidjanul. Iar 
dac` lumea slav` (Ucraina ]i Rusia) ]i-ar g`si locul 
aici, aceasta s-ar putea face excluz@nd lumea turco-
fon`. Ce-i de f`cut? {n fapt, [n punctul [n care am 
ajuns, sunt posibile mai multe tipuri de Uniune ]i fie-
care are propriile merite. 

Orice s-ar spune, integrarea Turciei nu aduce 
Uniunii nici un avantaj strategic identificat; dimpo-
triv`, aduce probleme dificile, precum problema kurd` 
[n Mesopotamia ]i armean` [n Caucazul de Sud. Iar 
dac` acestea nu sunt suficiente pentru a respinge 
Turcia la marginea Uniunii, atunci e logic ca Uniunea 
s` fie deschis` Ucrainei ]i Moldovei ]i s` le integreze. 
Proced@nd astfel, cum s` fie refuzat` Georgia ]i 
vecinii s`i caucazieni ? Apoi, cum se vor aranja rela\ii-
le cu Rusia, [ncercuit` de Uniune, dac` nu [ncerc@nd 
o form` de integrare diferen\iat` a lumii ruse? Cum s` 
tratezi, [n aceste circumstan\e, revendic`rile inevi-
tabile ]i legitime ale vecinilor apropia\i magrebieni? 
Se vede bine c` Uniunea care va integra Turcia are un 
drum lung de parcurs, care nu este [n mod necesar 
impracticabil, dar este un drum sem`nat cu obstacole 
de dep`]it. Pariem c` aceste nuclee dure subregionale 
vor fi atunci utile pentru a consolida o structur` at@t 
de sl`bit`; astfel func\ioneaz` biologia strategic` 

conform c`reia atunci c@nd o celul` se dezvolt` exa-
gerat aceasta tinde s` se reconfigureze [n jurul celu-
lelor mai mici ]i mai bine corelate. O super-Uniune [n 
6 pentru un nou [nceput?

A r`m@ne la cele 25 state actuale ]i la statele 
Balcanilor de Vest, c@nd cele din urm` vor putea s` se 
al`ture primelor, este un alt tip de Uniune, mai apro-
piat` de ideea p`rin\ilor fondatori, mai [nclina\i spre 
spiritul de familie dec@t spre spiritul de club care 
caracterizeaz` Uniunea extins` descris` mai sus. 
Aceast` formul` poate s` se cristalizeze destul de 
repede ]i permite, [ntr-un deceniu, stabilirea unui 
punct de echilibru ]i de referin\` [n Europa conti-
nental`. Un astfel de ansamblu ar fi capabil s` patro-
neze alte ansambluri subregionale [n m`rcile con-
tinentului european, [n jurul Magrebului, [n jurul Tur-
ciei ]i Caucazului de Sud, [n direc\ia Asiei Centrale… 
{n realitate, problema frontierelor Europei nu este o 
problem` tehnic` ]i func\ional`, legat` de economia 
de pia\`, de globalizare, ci este o problem` geopolitic`, 
iar pe continentul european nu se poate evada nepe-
depsit din istorie ]i din geografie. S` vorbim de fron-
tierele Europei ]i s` alegem cu senin`tate formula care 
convine popoarelor Europei ]i, [n primul r@nd, Euro-
pei continentale.

S` relu`m firul unei viziuni [n\elepte, s` [ncer-
c`m s` fim clarv`z`tori ]i s` ne p`str`m s@ngele rece, 
chiar [n vremuri vitrege, pentru a r`spunde proble-
melor lumii ]i intereselor \`rilor Europei. 

10 decembrie 2005 
(Traducere de G. Cia]cai)

NOTE
1 Aceast` reflec\ie o dezvolt` pe cea ap`rut` la Paris, [n ultimul 
num`r din decembrie 2005 al revistei Défense nationale sub titlul 
“Alteritatea ca factor strategic”. 
2 “La guerre hors piste”, Jean Dufourcq, [n revista “AGIR” no. 18, 
iunie 2004
3 “La prolifération en questions “ de Jean Dufourcq, [n “NDC/RP” 
no. 10 iunie 2004

JEAN DUFOURQ - ofi\er de marin` (Amiral) francez, 
este cercet`tor ]i ]ef al departamentului cercetare la 
Colegiul de Ap`rare al NATO de la Roma .
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Stadiul actual al transformãrii Alianåei
NATO a evoluat, [ncep@nd cu 1990, spre o 

form` din ce [n ce mai complex`, pentru a corespunde 
noii structuri de securitate interna\ional`, [n care riscu-
rile s-au diversificat ca substan\` ]i arie din care provin. 

Mediul de securitate fluid, complex ]i volatil, a 
c`rui dinamic` a riscurilor se manifest` pe diferite 
paliere (militar, politic, economic, social, cultural), a 
influen\at procesul de transformare [n care Alian\a a 
intrat odat` cu debutul anilor 1990. 

 Complexitatea ]i dinamica mediului de secu-
ritate interna\ional au imprimat un ritm de dezvoltare 
rapid al Alian\ei Nord Atlantice. Astfel, NATO ]i-a 
l`rgit sfera de interese, [mbog`\indu-]i agenda cu pro-
blematici din ce [n ce mai variate ca substan\` ]i 
acoperire geografic`. Adaptarea Alian\ei Nord Atlan-
tice la noul mediu s-a f`cut prin redefinirea misiunilor 
]i obiectivelor sale, modificarea ariei geografice a 
teritoriului aliat, precum ]i prin proiectarea stabilit`\ii 
dincolo de aria euro-atlantic` propriu-zis`.

Astfel, Alian\a a trecut printr-un proces complex 
de transformare, determinat de riscurile c`rora trebuie s` 
le fac` fa\` ]i care s-a reflectat [n modificarea structurii 
sale (num`r de membri, modalitate de organizare) ]i a 
tipului de r`spuns pe care trebuie s`-l genereze.

Acest din urm` fapt s-a manifestat printr-o abor-
dare extensiv` a securit`\ii, Alian\a contribuind la 
procese de construc\ie institu\ional`, asisten\` [n do-
meniul ap`r`rii, preg`tirea for\elor pentru a deveni 
interoperabile, schimbul de experien\` [n domeniul 
doctrinei ]i conceptelor militare etc.

De asemenea, procesul transform`rii a determi-
nat o rearanjare a priorit`\ilor Alian\ei, care  au variat 

[n func\ie de gradul de risc al amenin\`rilor la adresa 
securit`\ii statelor membre NATO.

Dup` terminarea R`zboiului Rece principala 
surs` de instabilitate a fost reprezentat` de conflictele 
inter-etnice, religioase, na\ionaliste, generate de frag-
ment`rile intra-statale care au avut loc imediat dup` 
pr`bu]irea comunismului [n Europa Central` ]i de 
Est, spa\iul fostei Iugoslavii reprezent@nd un focar de 
risc deosebit de ridicat.

{n perioada respectiv`, priorit`\ile Alian\ei erau 
focalizate asupra stabiliz`rii regiunii Balcanilor pen-
tru evitarea propag`rii sursei de risc ]i spre statele 
[nvecinate, statele membre NATO aloc@nd o mare par-
te din resurse pentru zona Europei Centrale ]i de Est.

Dup` atacurile teroriste de la 11 septembrie 
2001 ]i odat` cu invocarea articolului V al Tratatului 
Nord Atlantic, pentru prima dat`, de c`tre statele 
aliate, priorit`\ile (geografice ]i func\ionale) ale NATO 
s-au rearanjat, pe primul loc situ@ndu-se amenin\`rile 
de natur` terorist`, propagarea armelor de distrugere 
[n mas`, amenin\`rile de natur` asimetric`, [n general. 

Transformarea Alian\ei a presupus identificarea 
acelor priorit`\i ]i mijloace de ac\iune care s` o men\in` 
relevant` [n noul context de securitate interna\ional. 
{ns`, vulnerabilitatea, nesiguran\a, complexitatea ]i 
ambiguitatea generat` de amenin\`rile asimetrice fac 
mai dificil` identificarea mecanismelor potrivite de 
reac\ie. Provoc`rile la adresa securit`\ii spa\iului aliat 
s-au intensificat pe m`sur` ce riscurile au [nceput s` 
cunoasc` o delocalizare accentuat`. Mediul de secu-
ritate s-a transformat, trec@nd de la un sistem bipolar 
la unul [n care polii de putere sunt mai greu de 
identificat, iar amenin\`rile sunt mai difuze.

Transformarea NATO şi evoluåia 
Parteneriatul Euro-Atlantic

LOREDANA ENÃCHESCU

The ending of the Cold War was a significant moment for the North Atlantic Alliance, 
as it marked the departure point for NATO’s transformation. The Alliance has had to evolve 
and transform itself in accordance with the dynamics of the security environment. Building 
partnerships was part of its evolving process into the last decade of the ‘90s and beginning 
of the new century. Moving towards “new members, new missions, new capabilities and 
new partnerships”, the Euro-Atlantic Partnership itself had to go along with the overall 
transformation process.
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 {n prezent riscurile sunt generate de atacuri 
teroriste, dezvoltarea ]i proliferarea armelor de distru-
gere [n mas`, dublate de pericolul ca acestea s` ajung` 
[n posesia unor regimuri politice nedemocratice sau a 
unor entit`\i ale crimei organizate sau celule teroriste, 
existen\a unor regimuri nedemocratice sau cu o struc-
tur` institu\ional` fragil`, fluxuri masive de refugia\i, 
dezechilibre ecologice sau catastrofe naturale majore 
(secete, inunda\ii, furtuni, incendii, cutremure, acci-
dente nucleare etc), insecuritate economic`, conflicte 
etnice regionale sau locale, perpetuarea st`rilor de 
conflict - [n anumite zone sau regiuni neguvernabile-, 
care se afl` [n afara controlului na\ional, de c`tre gru-
p`ri criminale cu interese de natur` pecuniar`.

Combaterea unor astfel de riscuri, slab definite, 
difuze ]i cu un poten\ial de distrugere masiv, antre-
neaz` strategii ]i politici militare sau ne-militare din 
ce [n ce mai complexe. La aceasta contribuie divergen\a 
de interese, percep\ia diferit` asupra strategiilor ]i 
procedurilor de urmat av@nd [n vedere faptul c` inte-
resele actorilor implica\i nu converg [ntotdeauna.

Din aceast` perspectiv`, transformarea prive]te 
poten\ialul militar ]i tehnologic de combatere a ame-
nin\`rilor, alocarea resurselor pentru domeniul ap`-
r`rii, modalit`\ile ]i mecanismele prin care se poate 
recurge la mijloace militare [n detrimentul celor de 
natur` politic` sau socio-economic`. 

 {n cadrul Alian\ei acest proces este dependent 
de priorit`\ile de politic` intern` ale alia\ilor europeni 
]i nord americani, la care se adaug` diferen\ele [n per-
ceperea riscurilor, mijloacelor ]i procedurilor de con-
tracarare a acestora, elemente care influen\eaz` direct 
proiectarea unei abord`ri vizionare a misiunilor ]i 
procesului de transformare a Alian\ei. 

Una din direc\iile de transformare urm`rite a 
fost l`rgirea spa\iului de ac\iune al Alian\ei spre zone 
din ce [n ce mai [ndep`rtate, acolo de unde riscurile se 
propag`. Alian\a a [nceput s` se angajeze, gradual, [n 
regiuni cu o structur` neomogen` din punct de vedere 
al dezvolt`rii politico-economice ]i sociale. Alian\a a 
trecut de la opera\iuni cu caracter strict militar spre 
opera\iuni de gestionare a crizelor, prevenirea con-
flictelor, opera\iuni [n sprijinul p`cii, r`spuns la 
dezastre, urgen\e civile, sprijin umanitar, asisten\` 
[n domeniul construc\iei institu\ionale etc. Diversifi-
carea riscurilor ]i extinderea ariei opera\iunilor au im-
primat o trecere de la solu\ion`ri bazate exclusiv pe 
mijloace militare spre cele cu componente socio-eco-
nomice, ac\ion@nd al`turi de organiza\ii interna\ionale 
cu competen\e specifice [n aceste domenii. Alian\a 
]i-a dezvoltat, [n acest fel, un rol [n care caracteristica 
militar` predominant` a fost complementat` de ele-
mente ne-militare, precum protec\ia unor infrastructuri 

civile, asisten\` oferit` altor organisme interna\ionale 
[n vederea sprijinirii activit`\ilor acestora [n teatre de 
opera\ii [n care ac\ioneaz` concomitent etc.  

 Evolu\ia mediului de securitate [n anii 1990 
au demonstrat c` stabilitatea ]i pacea [n zona euro-
atlantic` nu pot fi realizate doar prin ac\iuni ale sta-
telor membre, dialogul pe aceste probleme trebuind 
s` fie extins ]i c`tre alte state interesate, situate [n ime-
diata vecin`tate a teritoriului Alian\ei. {n acest fel, au 
fost dezvoltate parteneriate ale NATO cu statele din 
zonele de interes pentru Alian\` (fostul spa\iu sovietic 
sau zona mediteranean`), astfel [nc@t prin cooperare 
]i dialog [n domeniul ap`r`rii ]i securit`\ii s` fie crea-
te premisele pentru un spa\iu de stabilitate ]i pace. 

{n acest format accentul s-a pus pe programe de 
reforme direc\ionate c`tre acele state care doresc s` 
fac` parte din sistemul de securitate euro-atlantic` ]i 
care doresc s`-]i reformeze sistemul de ap`rare cu 
sprijinul Alian\ei [n vederea dob@ndirii capacit`\ilor 
necesare pentru a face fa\` noilor amenin\`ri. De 
asemenea, abordarea extensiv` a securit`\ii de c`tre 
NATO explic` ]i importan\a deosebit` acordat` de 
aceasta democratiz`rii, transparen\ei, dezvolt`rii prin-
cipiilor statului de drept.

NATO nu ]i-a [ncheiat procesul de transfor-
mare [nceput [n anii 1990, ci continu` se adapteze 
noului mediu de securitate  prin dialog politic, desf`-
]urarea de opera\iuni, construc\ia de parteneriate. 

Dezvolt`rile din anii ’90 demonstreaz` c` Alian-
\a percepe [ntr-un mod mult mai complex mediul de 
securitate. Astfel se explic` ]i crearea, aprofundarea ]i 
extinderea re\elei sale parteneriate, procesul transfor-
m`rii NATO manifest@ndu-se ]i pe aceast` dimensiune. 
Evolu\ia Parteneriatului Euro-Atlantic, asupra c`ruia 
lucrarea de fa\` se va apleca [n mod deosebit, dovede]te 
faptul c` schimb`rile mediului de securitate, ale priorit`-
\ilor Alian\ei s-au reflectat ]i asupra acestuia. 

Parteneriatului Euro-Atlantic – adaptare 
æi transformare 
Evolu\ia rela\iilor de cooperare ale Alian\ei cu 

statele partenere dup` 1990 a cunoscut o dinamic` ra-
pid`. Cooperarea a evoluat pe dou` dimensiuni impor-
tante, una de natur` politic`, [ntruchipat` [ncep@nd cu 
1997 (Sintra) [n Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic1 
(Euro-Atlantic Partnership Council EAPC), ]i una ba-
zat` pe cooper`ri specifice [ntre NATO ]i statele parte-
nere interesate concretizat` [n Parteneriatul pentru Pace2 
(Partnership for Peace - PfP), creat [n 1994 (Bruxelles). 
Cele dou` formate, cu func\ii distincte dar complemen-
tare, au fost ra\ionalizate prin deciziile Summit-ului de 
la Praga (2002), cele dou` componente fiind reunite sub 
conceptul de Parteneriat Euro-Atlantic. 
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Dialogul politic ]i consult`rile cu statele par-
tenere au evoluat [n func\ie de schimb`rile mediului 
de securitate ]i de componen\a EAPC. {n prezent, 
num`rul alia\ilor (26) [l dep`]e]te pe cel al partenerilor 
(20, cuprinz@nd \`ri din Europa, Caucaz si Asia Cen-
tral`3), [ns` substan\a dialogului ]i problemele cu care 
se confrunt` statele partenere r`mase, dup` aderarea 
recentului val de 7 parteneri la Alian\` (martie 2004), 
sunt [n continuare relevante. Parteneriatul Euro-At-
lantic a facilitat, prin consult`ri ]i dialog politic cu 
statele partenere, declan]area reformei la nivel intern 
pentru construirea unor sisteme de ap`rare ]i securitate 
care s` poat` face fa\` noilor amenin\`ri la adresa 
securit`\ii ]i participarea la opera\iuni de pace comune 
alia\i-parteneri.

 Principiile de la care se porne]te sunt inclu-
derea tuturor ]i auto-diferen\ierea4, pentru ca dialogul 
politic s` fie bazat pe specificitatea statelor partenere 
]i s` fie relevant pentru acestea.

Cooperarea practic` a fost realizat` prin Partene-
riatul pentru Pace, care  reprezint` un cadru de cooperare 
militara [ntre statele aliate si cele partenere ale NATO.

Scopul Parteneriatului pentru Pace este de a 
sprijini crearea de institu\ii de ap`rare moderne, de-
mocratice ]i eficace, precum ]i de a [mbun`t`\i capa-
citatea \`rilor membre NATO ]i partenere de a ac\iona 
[mpreuna [n opera\iuni comune pentru diminuarea ris-
curilor la adresa securit`\ii ]i consolidarea p`cii ]i 
stabilit`\ii interna\ionale. Avantajul principal al PfP 
const` [n crearea unui fundament pentru cooperare 
practica [n func\ie de necesit`\ile fiec`rui partener. 

Av@nd [n vedere istoria Parteneriatului Euro-
Atlantic, modul [n care s-a adaptat transform`rilor 
prin care Alian\a a trecut - extindere, noi riscuri, ab-
sorb\ia unor state variate ca interese ]i capacit`\i -, 
acesta ]i-a dovedit utilitatea prin antrenarea alia\ilor ]i 
partenerilor [ntr-un exerci\iu comun de sporire a [ncre-
derii ]i abilit`\ilor de reac\ie cu semnifica\ii deosebite 
[n plan politic ]i de securitate.

Prin dialog politic ]i cooperare practic` s-a reu-
]it cultivarea unui spirit de cooperare ]i deschidere 
spre noi dimensiuni ale securit`\ii ]i stabilit`\ii, cre-
area unor noi canale de comunicare si transparen\` [n 
domeniul ap`r`rii, partenerii ac\ion@nd pentru un scop 
comun – combaterea amenin\`rilor de securitate prin 
construirea capacit`\ilor de ap`rare necesare cu sprijin 
]i asisten\` aliat` –, dar ]i pentru a contribui activ la 
securitatea ariei geografice din care fac parte.

Programele comune din cadrul Parteneriatului 
au contribuit la extinderea ariei de securitate ]i stabili-
tate prin crearea unor baze conceptuale comune, ins-
titu\ii si mecanisme de lucru transparente, stabilirea 
unor standarde [n domeniul militar [n ceea ce prive]te 

planificarea bugetelor ap`r`rii, precum ]i [ncurajarea 
controlului democratic al for\elor, dezvoltarea unor 
for\e capabile s` fie interoperabile [n teatrul de opera\ii, 
prin participarea al`turi de alia\i [n opera\iuni comune. 

Astfel, evolu\ia Alian\ei a avut efecte directe 
asupra parteneriatului, acesta reu]ind s` se adapteze 
transform`rilor func\ionale ]i geografice ale Alian\ei 
men\in@ndu-]i relevan\a [n diferitele etape prin care 
NATO a trecut. Priorit`\ile Alian\ei ]i interesele parti-
culare ale partenerilor au fost echilibrate de-a lungul 
timpului pentru a corespunde intereselor ]i componen\ei 
sale, dialogul politic ]i instrumentele practice de coo-
perare lu@nd forma cerin\elor de securitate ]i stabi-
litate de la timpul respectiv.

{n vederea men\inerii Parteneriatului conectat 
la modific`rile mediului de securitate ]i a abilit`\ilor 
partenerilor de a evolua [n acela]i timp cu statele 
membre, instrumentele de cooperare ale acestuia au 
fost flexibile, astfel [nc@t s` se potriveasc` grupului 
divers de state partenere. 

Dac`, [ncep@nd din 1994 p@n` [n 2004, Parte-
neriatul a reprezentat un mecanism care servea celor 
interesa\i [n mai buna preg`tire [n procesul de aderare 
la NATO, dup` momentul recentei extinderi din 2004, 
Parteneriatul a trecut [ntr-o etap` nou`, [n care flexi-
bilitatea mecanismului, puterea sa de autogenerare ]i 
conectare la cerin\ele mediului de securitate au deve-
nit primordiale pentru viitoarea sa supravie\uire. {n 
acest sens, au fost lansate noi instrumente practice 
pentru a men\ine treaz interesul partenerilor [n acest 
mecanism de cooperare ]i dialog. 

Parteneriatul s-a dovedit generator de stabili-
tate prin ac\iunile comune la care statele aliate ]i par-
tenere au participat sub egida sa. Implicarea parteneri-
lor [n ac\iuni de sporire a [ncrederii ]i interdependen\elor 
[ntre ace]tia, participarea acestora la opera\ii comune 
[n zonele de interes ale Alian\ei (Balcanii de vest, 
Marea Mediteran`, Afganistan etc.), promovarea mij-
loacelor pa]nice de solu\ionare a conflictelor ]i p`s-
trarea deschis` a canalelor de dialog au contribuit la 
stabilitatea ]i securitatea zonei euro-atlantice.

Parteneriatul a avut un rol major [n derularea ]i 
oferirea de asisten\` necesar` statelor interesate [n pro-
cesele de reform` intern`, cu accent asupra sectorului 
de ap`rare. Crearea unor institu\ii moderne, a unor 
for\e armate care s` fie interoperabile cu cele aliate a 
presupus ]i presupune [n continuare procese de trans-
formare ]i reform` intern`. Instrumentele de interope-
rabilitate [n domeniul ap`r`rii au reprezentat moda-
lit`\i de identificare a ariilor prioritare de reform`, a 
m`surilor de urm`rit, constituindu-se [ntr-un cadru pro-
pice pentru ob\inerea asisten\ei necesare [n acest sens. 
{mp`rt`]irea experien\elor [n domenii de interes comun, 
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transparen\a [n planificarea ap`r`rii, asisten\a [n edu-
ca\ie ]i formarea profesional` vor reprezenta arii de 
ac\iune comun` ]i [n viitor.

Parteneriatul a reprezentat unul dintre cele mai 
de succes instrumente ]i cele mai longevive instru-
mente de cooperare dup` terminarea R`zboiului Rece, 
contribuind la dezvoltarea unei logici a cooper`rii [n 
detrimentul intereselor competitive. 

{n\elegerea ac\iunilor Alian\ei, a scopurilor ]i 
misiunilor sale de c`tre state, care [n cea mai mare 
parte f`cuser` parte timp de decenii din blocul so-
vietic, a putut fi posibil` prin deschiderea NATO 
c`tre aceste state, plec@nd de la identificarea scopu-
rilor comune ]i a ac\iunilor precise [n [ndeplinirea 
acestora. Din aceast` perspectiv`, Parteneriatul a re-
prezentat un mecanism de consolidare a [ncrederii 
prin constituirea unei comunit`\i de valori ]i principii 
[n scopul diminu`rii riscurilor de securitate.

Prin mecanismele de cooperare, schimb de 
experien\`, asisten\` [n domeniul reformelor, Par-
teneriatul a reprezentat, pentru o bun` perioad` de 
timp, un pas premerg`tor ader`rii la Alian\`. Acest 
fapt a contribuit la procesul de extindere a NATO cu 
10 noi state (1999, 2004). Din acest punct de vedere, 
Parteneriatul a antrenat statele interesate [ntr-un exer-
ci\iu de autoevaluare, stabilire de standarde precise 
pentru for\ele armate, intrarea [ntr-un proces bidirec\io-
nal al [mp`rt`]irii riscurilor ]i oportunit`\ilor. 

Un alt rezultat al Parteneriatului a fost men\inerea 
sa [n acela]i ritm de evolu\ie cu priorit`\ile NATO, cu 
amenin\`rile c`rora alia\i ]i parteneri deopotriv` trebuie 
s` le fac` fa\`, chiar dac` din punct de vedere structural 
Parteneriatul a suferit modific`ri semnificative.

Caracteristici ale Parteneriatului æi 
modalitãåi specifice de adaptare a 
acestuia la transformãrile Alianåei
Ca ori]ice form` de cooperare, Parteneriatul 

Euro-Atlantic dezvolt` un echilibru [ntre interesele 
na\ionale ale statelor participante, care [n cazul rela\iei 
NATO-parteneri produce efecte asupra domeniului 
securit`\ii ]i ap`r`rii. 

{n primul r@nd, aceast` cooperare s-a carac-
terizat prin flexibilitate ]i diversificarea instrumen-
telor de parteneriat. Acestea s-au dezvoltat astfel [nc@t 
s` r`spund` nevoilor individuale ale partenerilor inter-
esa\i, l`s@nd libertatea ca fiecare s` aleag` tipul de 
instrument de cooperare [n func\ie de gradul de inten-
sitate al rela\iei cu Alian\a ]i de domeniile de care 
sunt interesa\i.

{n al doilea r@nd, s-au intensificat leg`turile bila-
terale, fie [ntre NATO ]i o anumit` \ar` partener` fie 
[ntre o \ar` aliat` ]i una partener`, pentru atingerea obiec-

tivelor comune ale parteneriatului, mai u]or de gestionat 
av@nd [n vedere specificitatea fiec`rui partener.

{n al treilea r@nd, gradul de intensitate al coo-
per`rii variaz`, depinz@nd de obiectivele ]i interesele 
na\ionale ale fiec`rui stat implicat; suntem martorii 
unei cooper`ri intensificate cu scopuri precise de 
men\inere a interoperabilit`\ii, preg`tirii for\elor la 
standarde ridicate, crearea de structuri armate moder-
ne, dar ]i ai unei cooper`ri minimale.

{n al patrulea r@nd, ariile de interes s-au mul-
tiplicat, gradul de complexitate al ac\iunilor Par-
teneriatului cresc@nd. Accentul este pus asupra: con-
trolului armamentelor, dezarmare, neproliferare, ap`-
rarea anti-aerian`, cooperarea ]i gestionarea armamen-
telor, gestionarea spa\iului aerian, controlul ]i protec\ia 
frontierelor, consultare, comand` ]i control, provo-
c`rile societ`\ii moderne, planificarea urgen\elor civile, 
gestionarea crizelor, controlul democratic al for\elor 
armate ]i al structurilor de ap`rare, economia ap`r`rii, 
educa\ie, formare ]i reconversie militar`, diploma\ie 
public`, traficul de persoane, r`spunsul la amenin\area 
terorismului, cooperare ]tiin\ific`.

{n al cincilea r@nd, participarea la opera\ii ]i 
reforma sectorului de ap`rare s-au conturat ca dou` 
arii majore de cooperare.

Pentru a se men\ine [n acela]i ritm de evolu\ie 
cu cel al Alian\ei, [n cadrul Parteneriatului au fost 
dezvoltate o serie de instrumente specifice de coo-
perare. Dintre acestea, la Summit-ul de la Praga (2002) 
a fost lansat Planul de Ac\iune Individual al Partene-
riatului (Individual Partnership Action Plan – IPAP), 
care ofer` o orientare general` a intereselor parte-
nerilor, precum ]i preferin\ele ]i priorit`\ile conside-
rate necesare pentru modernizare, interoperabilitate, 
transparen\`. De asemenea, un instrument similar, 
[ns` diferit ca scop5, care ofer` un cadru general po-
litic ]i de ap`rare cursului transform`rii interne ]i 
atingerii standardelor de interoperabilitate [l constituie 
Planul de Ac\iune pentru Aderare (Membership Ac-
tion Plan – MAP).

Apoi, un alt instrument vital pentru reforma [n 
domeniul ap`r`rii ]i al mecanismelor de dob@ndire a 
unor for\e armate care s` fie compatibile cu gestio-
narea amenin\`rilor prezente de securitate, al atingerii 
unui grad ridicat de interoperabilitate cu trupele aliate 
[l reprezint` Programul de Planificare ]i Analiz` a 
Ap`r`rii (Planning and Assessment Review Program-
me – PARP) [n care sunt implicate 16 state partenere. 

Un alt domeniu specific pentru care au fost 
create o serie de instrumente este cel al form`rii ]i 
preg`tirii for\elor armate. Din acest punct de vedere 
sunt relevante instrumentele precum Programul de 
Ameliorare a Preg`tirii ]i Educa\iei (Training and 
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Education Enhancement Programme – TEEP), Planul 
de Ac\iune al Parteneriatului pentru edificarea institu\ii-
lor de ap`rare (Partnership Action Plan for Defence 
Institution Building - PAP DIB) al c`ror scop principal 
este interoperabilitatea ac\iunilor ]i valorilor la nivelul 
capitalului uman angajat [n cadrul for\elor armate.

Tuturor acestor mecanisme li se adaug` pro-
iecte specifice [n domeniile de interes pentru p`r\i, 
dintre care cel mai important este combaterea 
terorismului, domeniu [n care exist` ]i un Plan de 
Ac\iune {mpotriva combaterii Terorismului (Partner-
ship Ation Plan against Terrorsim – PAPT). 

Apoi, nu [n ultimul r@nd, dezvoltarea proiectelor 
de tip trust-fund, constituite din dona\ii financiare ale 
na\iunilor, reprezint` un mecanism prin care \`rile 
partenere sunt sprijinite s` distrug` armamente ]i 
muni\ii nefolosite, dar care se pot transforma [ntr-un 
pericol pentru popula\ia civil`. Aceste fonduri repre-
zint` eforturi financiare, umane ]i de organizare sem-
nificative cu impact pozitiv direct asupra popula\iei 
civile din \`rile partenere. Diversificarea domeniilor 
pentru care acest tip de fonduri pot fi create a deter-
minat o extindere cantitativ` ]i calitativ` a acestora [n 
beneficiul partenerilor.

 Av@nd [n vedere doar cele c@teva instrumente 
de cooperare amintite sintetic, se poate observa faptul 
c` Parteneriatul Euro-Atlantic s-a diversificat ]i adap-
tat mediului de securitate prin dialog ]i cooperare 
practic` [ntre alia\i ]i parteneri, pentru a r`spunde 
cerin\elor secolului XXI. 

Perspectivele Parteneriatului Euro-
Atlantic
Parteneriatul va continua s` joace un rol impor-

tant [n cooperarea ]i abordarea comun` a securit`\ii ]i 
stabilit`\ii regionale a statelor aliate ]i partenere din 
spa\iul euro-atlantic. Accentul va fi pus [n continuare 
pe reforma ap`r`rii, intensificarea dialogului politic ]i 
interoperabilitatea for\elor, dar ]i pe [nt`rirea capacit`\ii 
partenerilor de a sprijini misiunile NATO ]i eforturile 
Alian\ei de combatere a terorismului ]i a noilor ame-
nin\`ri la adresa securit`\ii.

PfP a contribuit la progresul semnificativ al 
stabiliz`rii zonelor de conflict din spa\iul Europei Cen-
trale ]i de Sud-Est, ap`rute imediat dup` terminarea 
R`zboiului Rece, ]i va continua sa proiecteze [n con-
tinuare securitate, valori si principii democratice spre 
zone mai [ndep`rtate ale ariei euro-atlantice prin ac\iuni 
comune de promovare a valorilor ]i principiilor [ncor-
porate [n Parteneriatul Euro-Atlantic. 

Continuarea cooper`rii prin intermediul acestui 
mecanism rezid` [n men\inerea relevan\ei sale pentru 
statele EAPC prin realizarea unui echilibru [ntre inte-

resele na\ionale pe termen scurt ]i obiectivele Alian\ei 
pe termen lung.  

Misiunile Parteneriatului Euro-Atlantic ]i ale 
Alian\ei [n sine pot fi [ndeplinite prin continuarea 
implement`rii actualelor instrumente ale Parteneria-
tului, care ]i-au dovedit capacitatea de inova\ie, trans-
formare ]i adaptabilitate cerin\elor statelor partici-
pante, precum ]i ale mediului de securitate. Prezerva-
rea geometriei variabile a tiparelor de cooperare repre-
zint` o modalitate de continuare a dialogului [ntr-un 
cadru at@t de eterogen precum Parteneriatul. 

Parteneriatul va continua s` reprezinte un meca-
nism prin care statele partenere se pot conecta la 
principiile ]i standardele de ac\iune ale NATO ]i care 
va continua s` contribuie la promovarea principiilor ]i 
valorilor [nscrise [n documentele sale fundamentale.

De asemenea, Parteneriatul []i poate spori valoa-
rea ac\iunilor proprii prin conlucrarea [n proiecte de 
cooperare comune ]i ac\iuni conjugate cu alte organiza\ii 
interna\ionale (UE, OSCE, ONU) care dezvolt` pro-
grame specifice de cooperare cu zone de interes simi-
lare cu cele ale Alian\ei, cum ar fi spre exemplu spa\iul 
fostei Uniuni Sovietice sau zona mediteranean`. 

Astfel, o combinare adecvat` a aspectelor mili-
tare ale cooper`rii cu cele ne-militare vor reprezenta 
un ingredient perpetu`rii rela\iei NATO-parteneri, 
al`turi de men\inerea deschis` a capacit`\ii de absorb\ie 
a unor noi membrii.

NOTE
1 Summit-ul NATO din 1997 (Sintra) a consfin\it crearea 
Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, care [nlocuia forma 
precedent` Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic, creat [n 
1991. Cu ocazia Summit-ului din 1197 a fost adoptat Documentul 
de Baz` al EAPC [n care sunt stipulate principiile, valorile, struc-
tura, substan\a ]i eligibilitatea pentru a deveni membru EAPC. 
2 Cu ocazia Summit-ului NATO din 1994 (Bruxelles) a fost 
adoptat Documentul Cadru al Parteneriatului pentru Pace, care 
reflect` principiile, valorile, obiectivele PfP.
3 Statele partenere: Albania, Armenia, Austria, Azerbaijan, 
Belarus, Croa\ia, Finlanda, Georgia, Irlanda, Kazakhstan, 
Kizrghizstan, R. Moldova, Rusia, Suedia, Elve\ia, Tadjikistan, 
Fosta Republic` Iugoslav` a Macedoniei, Turkmenistan, Ucraina, 
Uzbekistan
4 Conform Documentului de Baz` al EAPC, Sintra, 1997
5 Statele care au intrat [n procesul IPAP (Armenia, Azerbaijan, 
Georgia, Kazakhstan) []i stabilesc individual ariile prioritare de 
ac\iune, procesul fiind unul selectiv, spre deosebire de statele care 
fac parte din procesul MAP (Albania, Croa\ia, Fosta Republic` 
Iugoslav` a Macedoniei) care este cuprinz`tor ]i este menit 
preg`tirii statelor aspirante la a fi membre ale Alian\ei.

LOREDANA EN~CHESCU - doctorand la specializarea 
Economie Mondial`, Facultatea de Rela\ii Economice 
Interna\ionale, Academia de Studii Economice Bucu-
re]ti, Master [n Rela\ii Interna\ionale, Facultatea de 
}tiin\e Politice, Universitatea Bucure]ti.
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La patru ani de la “Mar\ea Neagr`”, ziua aten-
tatelor anti-americane de la New York ]i Washington, 
r`zboiul [mpotriva terorismului declan]at de Statele 
Unite ]i alia\ii lor se dovede]te a fi la fel de mult 
unul al declara\iilor, pe c@t este al armelor. Iar la 
nivelul amenin\`rilor, inamicul - reprezentat de 
islami]tii extremi]ti afilia\i la Al Qaida - nu duce 
lips` de muni\ie. Astfel, ultimul mesaj video dat pu-
blicit`\ii, la 1 septembrie anul acesta, de c`tre temuta 
re\ea terorist` interna\ional` revendic` atentatele 
sinuciga]e comise la Londra, la 7 iulie. “V` vorbesc 
ast`zi despre binecuv@ntata b`t`lie de la Londra, 
care a fost ca o palm` peste fa\` dat` tiranicului cru-
ciat britanic”1, afirm`, pe banda video, nimeni altul 
dec@t Ayman Al-Zawahiri, al doilea om [n ierarhia 
Al-Qaida, dup` liderul acesteia, Osama Bin Laden. 
Iar cuvintele sale sunt reluate, ca un ecou, de Mu-
hammad Sadiq Khan, unul dintre cei patru terori]ti 
sinuciga]i care s-au aruncat [n aer [n capitala Marii 
Britanii: “Ne afl`m [n r`zboi iar eu sunt un soldat. 
{mpreun` cu mii de al\ii ca mine, am abandonat totul 
pentru credin\a noastr`.”

Banda video, difuzat` de postul de televiziune 
arab Al-Jazira, din Qatar, este compus` din dou` 
fragmente, [nregistrate [n locuri diferite: primul [l 
prezint` pe Zawahiri, profer@nd amenin\`ri la adresa 
SUA, Marii Britanii ]i altor state aliate lor, somate 
s` se retrag` “de pe p`m@nturile musulmane”; cel 
de-al doilea este un mesaj de adio rostit [n fa\a 
camerei de luat vederi de Sadiq Khan, considerat de 

poli\ia britanic` drept liderul grupului de terori]ti, 
responsabili pentru carnagiul din sistemul de trans-
port londonez. 

{nregistrarea a st@rnit controverse [n mediile 
serviciilor de informa\ii occidentale. O serie de ana-
li]ti afirm` c` banda trebuie interpretat` drept o 
dovad` a implic`rii Al Qaida [n organizarea aten-
tatelor de la Londra: “Al-Qaida revendic` atacurile 
de la 7 iulie, folosind acela]i sistem ca [n cazul celor 
de la 11 septembrie 2001”, sus\ine Evan Kohlman2, 
expert al guvernului american [n problema teroris-
mului islamist [n Europa. {n replic`, Bob Ayers, fost 
ofi\er CIA [n Marea Britanie, sus\ine c` ipoteza 
“fabric`rii” benzii video de c`tre Al-Qaida3, [n sco-
puri propagandistice, prin simpla al`turare a celor 
dou` fragmente, nu poate fi exclus`. 

Indiferent dac` Al-Qaida este sau nu autoarea 
atentatelor de la Londra, soldate cu 52 de mor\i, 
liderii re\elei teroriste [mpart responsabilitatea 
moral` a atacurilor. {n mesajul s`u video, Muhammad 
Sadiq Khan, conduc`torul grupului kamikadze de la 
7 iulie, declar` deschis c` s-a inspirat [n ac\iunea 
terorist` din [ndemnurile ]i faptele lui Ossama Bin 
Laden, Ayman Al-Zawahiri ]i Abu Musab Al-Zar-
qawi, liderul Al-Qaida pentru Irak, responsabil pen-
tru multe dintre atentatele s@ngeroase comise [n 
aceast` \ar` [n ultimii doi ani. {n perspectiva efor-
turilor destinate nu doar s` anihileze amenin\area 
terorismului islamist, ci s`-i desfiin\eze baza propa-
gandistic` ]i, prin urmare, capacitatea de a continua 

Teroriætii kamikaze de la Londra 
æi sursa lor de inspiraåie

Ayman Al-Zawahiri, secundul lui Osama Bin Laden

GEORGE SURUGIU

This is a brief comment of the recent events related to the adoption of the European 
Constitutional Treaty. The conditions for treaty adopting the Treaty made from itself a 
defeat. But this is the premise for a new start: people around Europe can start talking about 
the European identity, the borders of Europe, the social model, etc. The idea of a federal 
Europe can be an option for the future.

Motto:  “Aşa cum ei au fãcut sã curgã râuri de sânge în
åãrile noastre, vom face şi noi sã erupã vulcanii 
mâniei în åãrile lor.”
Ayman Al-Zawahiri, într-o declaraåie video
difuzatã de postul Al-Jazira la 1 septembrie 2005.
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s` recruteze sus\in`tori, un rol capital [l poate avea 
analiza motivelor care au [mpins spre astfel de ac\iuni 
o persoan` precum Sadiq Khan - cet`\ean britanic de 
origine pakistanez` stabilit [n Leeds, West Yorkshire, 
[n v@rst` de 30 de ani, [nv`\`tor de profesie, c`s`torit 
]i tat` al unei feti\e. 

Dac` vom accepta c` personaje precum Bin 
Laden, Zawahiri ]i Zarqawi pot [ndemna la crim` [n 
mas` ]i suicid un b`rbat de 30 de ani, familist ]i ce-
t`\ean al unei \`ri precum Marea Britanie, atunci 
explica\ia acestui fenomen trebuie c`utat` (]i) [n 
vie\ile fiec`ruia dintre cei trei terori]ti pomeni\i mai 
sus. Este evident c` ideile lui Ayman Al-Zawahiri – 
conduc`tor al comitetului religios al Al-Qaida – au 
jucat un rol important [n motivarea lui Sadiq Khan; 
doar astfel se poate explica fanatismul din mesajul 
video al acestuia din urm`: “Motiva\ia care ne con-
duce nu vine de la bunurile materiale pe care le ofer` 
aceast` lume... Religia noastr` este Islamul.”4 

Cine este, [ns`, Ayman Al-Zawahiri? 
Ayman Muhammad Rabi’ Al Zawahiri este 

liderul organiza\iei teroriste islamiste Jihadul Isla-
mic Egiptean (JIE) ]i cel mai apropiat colaborator al 
lui Osama Bin Laden [n cadrul re\elei Al-Qaida. 
Cele mai multe surse sus\in c` el ar fi ideologul 
organiza\iei, respectiv creierul acesteia5. Vorbe]te, 
pe l@ng` limba arab`, franceza ]i engleza. A folosit, 
de-a lungul timpului, mai multe pseudonime: Mu-
hammad Ibrahim, Abu Abdallah, Abu al-Mu’iz, Abu 
Muhammad Nureldeen, Dr. Abd Al-Wahhab, Salah 
Ali Kamil, Sami Mahmound Al-Hifnawi, Amin 
Othman. 

Ayman Al-Zawahiri s-a n`scut la 19 iunie 
1951, [ntr-o prestigioas` familie din Cairo, care a dat 
un imam al moscheei Al-Azhar (Al-Ahmadi Al-Za-
wahiri, bunic din partea tat`lui pentru Ayman), un 
secretar general al Ligii Arabe (Abdul Rahman 
Azzam, unchi din partea mamei) ]i un ambasador al 
Egiptului [n Pakistan (Abdel Wahab Azzam, bunic 
din partea mamei). De]i nu a frecventat dec@t ]coli 
laice, t@n`rul Zawahiri se va distinge [nc` din ado-
lescen\` prin pio]enia cu care vizita moscheile, [nso\it 
deseori de fratele s`u mai mic, Mohamed, care i se 
va asocia [n activit`\ile teroriste6 (cel`lalt frate, 
Hassan, este inginer ]i tr`ie]te [n Egipt). {n anii ‘60, 
perioad` dificil` pentru Egipt, t@n`rul Zawahiri este 
profund influen\at de scrierile lui Sayyd Qutb, prin-
cipalul ideolog al Fr`\iei Musulmane ]i adept al ideii 
instal`rii prin for\` a unui regim islamic [n Egipt. Ca 
prim efect al acestei influen\e, Ayman va [nfiin\a, la 
liceu fiind, o grupare secret`, compus` din colegi ce 
se [nt@lneau [n moschei sau chiar la ]coal`.

{n urm`torii ani, proasp`tul doctor (termin` 

facultatea [n 1974 ]i ob\ine titlul de Master [n 
chirurgie [n 1978) va deveni din ce [n ce mai convins 
c` strategia construirii unei mi]c`ri islamiste de 
mas` [n Egipt, care s` duc` la r`sturnarea guvernului 
laic, este sortit` e]ecului; op\iunea preferat` va de-
veni cea a unei lovituri de for\`, comis` de un grup 
motivat ]i bine-[narmat. 

{n 1980 (la un an dup` c`s`toria cu Izzat 
Ahmad Nuwair, licen\iat` [n filosofie), Zawahiri se 
implic` [n coordonarea strategic` a luptei islami]tilor 
egipteni [mpotriva autorit`\ilor laice de la Cairo. Un 
consiliu (shura), compus din doisprezece membri, 
va fi format [n acest scop; [ndrum`tor religios al 
consiliului va fi numit ]eicul Abdul Rahman Omar, 
nimeni altul dec@t cel care, [n 1996, a fost condamnat 
la [nchisoare pe via\` de un tribunal din Statele 
Unite, pentru activit`\i teroriste comise pe teritoriul 
american. {n vara aceluia]i an, Al-Zawahiri, pe 
atunci doctor [ntr-un spital pentru s`raci din Cairo, 
pleac` la Peshawar, [n Pakistan, ca voluntar al Crucii 
Ro]ii Interna\ionale, pentru a se dedica ajutor`rii 
refugia\ilor afghani. Aici, el va intra [n contact cu 
jihad-ul declan]at de mujahedini [mpotriva invada-
torilor sovietici ]i, fascinat de lupta lor, nu va ezita 
s` treac` grani\a pentru a asista (sau, dup` unele 
surse, chiar a lua parte) la lupte, dar mai ales pentru 
a-i [ngriji pe r`ni\i. 

Contrar unor informa\ii colportate de mediile 
islamiste, el nu a fost implicat [n asasinarea 
pre]edintelui egiptean Anwar Al Sadat (la 6 octom-
brie 1981), de planul c`reia a aflat, se pare, cu doar 
c@teva ore mai [nainte7. Cu toate acestea, doctorul se 
va num`ra printre cei trei sute de militan\i islami]ti 
aresta\i de autorit`\i [n zilele ce au urmat atentatului. 
Surse apropiate familiei Zawahiri sus\in c` doctorul, 
fiind torturat de poli\ie, a divulgat ascunz`toarea 
unuia dintre camarazii s`i islami]ti, Issam Al Qa-
mari, care va fi arestat ]i ulterior executat. Aceasta 
ar explica, pe de alt` parte, faptul c` Zawahiri a 
primit o sentin\` bl@nd` (trei ani de [nchisoare), fiind 
g`sit vinovat doar de posesie ilegal` de arme, nu ]i 
de asociere la asasinarea lui Sadat.

 {n [nchisoare, diferen\ele de vederi dintre 
islami]tii egipteni vor duce la separarea [n dou` 
tabere, din care vor rezulta, ulterior, grup`rile auto-
intitulate Jihadul Islamic ]i Grupul Islamic (Al Ga-
maa Al Islamiyya). Dac` militan\ii Jihadului Islamic 
s-au declarat partizani ai ideii preg`tirii unui puci 
militar, care s` declan]eze insurec\ia general` menit` 
s` alunge de la putere guvernul laic al Egiptului, cei 
ai Grupului Islamic vor sus\ine scenariul rezisten\ei 
armate bazat` pe mobilizarea popula\iei, [ntr-un in-
terval de timp mai lung; acest scenariu include ac\iuni 
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teroriste destinate s` sileasc` autorit`\ile s` recurg` 
la m`suri draconice de securitate care, la r@ndul lor, 
vor radicaliza masele populare ]i le vor incita la 
r`zmeri\`. Diferen\ele de strategie se vor concretiza 
[n separarea celor dou` organiza\ii teroriste: Grupul 
Islamic va p`stra conducerea colegial` instituit` [n 
1980, bazat` pe consiliul de doisprezece membri, iar 
Jihadul Islamic va intra, treptat, sub autoritatea lui 
Ayman al-Zawahiri, distins prin elocin\` ]i vehemen\` 
[n timpul procesului ce a urmat asasin`rii lui Sadat.

La sf@r]itul lui 1984, Zawahiri este eliberat 
din [nchisoare, iar doi ani mai t@rziu, pleac` [n 
Arabia Saudit` ]i mai apoi [n Pakistan, pentru a lucra 
ca chirurg [ntr-un centru medical [nfiin\at de Kuweit 
la grani\a cu Afghanistanul. Aici, el se se asociaz` 
lui Osama Bin Laden (pe care [l [nt@lnise [nc` din 
timpul voiajului din 1980), implic@ndu-se [n admi-
nistrarea a]a-numitului “Birou de Servicii” (Makhtab 
al-Khidamat), care, sub tutela palestinianului Ab-
dullah Yusuf Azzam, a jucat un rol major [n recru-
tarea, antrenarea ]i sus\inerea voluntarilor de pe 
frontul antisovietic din Afghanistan. Zawahiri []i va 
folosi conexiunile [n mediile islamiste egiptene pen-
tru a u]ura recrutarea de voluntari pentru frontul 
afghan. Astfel, el va convinge marea parte a militan-
\ilor din Jihadul Islamic, care se str@ng [n jurul 
doctorului ]i vin [n Afghanistan, unde adopt` numele 
de “Avangarda Victoriei” (Tala’a Al Fatah). Car-
tierul general al organiza\iei este stabilit la Peshawar, 
unde, [n 1986, Jihadul Islamic va edita o publica\ie 
lunar` de propagand` – Al Fath (Cucerirea). Treptat, 
mul\i lideri islam]ti egipteni, elibera\i ]i ei din 
[nchisoare, i se vor al`tura lui Zawahiri – este vorba 
de Mohammed Islambouli, Osama Rushdi, Talat Fuad 
Kassem. Ei vor fi integra\i [n unit`\ile de mujahedini 
[nfiin\ate cu ajutorul miliardarului saudit Osama Bin 
Laden, de care Zawahiri va deveni din ce [n ce mai 
apropiat. 

La Peshawar [ns`, prezen\a a numero]i egip-
teni simpatizan\i ai Grupului Islamic va declan]a o 
serie de certuri printre “arabii afghani”, Zawahiri 
fiind acuzat inclusiv de delapidare a banilor oferi\i 
pentru sus\inerea r`zboiului anti-sovietic de c`tre 
diferite funda\ii din \`rile bogate ale Golfului Persic8. 
Aceste fric\iuni au degenerat, la [nceputul anilor ‘90, 
[n acuza\ii de apostazie ]i tentative de asasinat, 
uneori [ncununate de succes. Zawahiri va ie]i [nvin-
g`tor din aceste lupte interne, iar pozi\ia sa va fi 
[nt`rit` inclusiv de dispari\ia lui Abdullah Azzam, 
liderul necontestat al mujahedinilor afghani, ucis la 
Peshawar, [n 1989, [ntr-un atentat cu bomb`. Azzam, 
mentor ]i colaborator apropiat al lui Osama Bin 
Laden, va fi [nlocuit pe l@ng` acesta din urm` de 

Ayman Al Zawahiri, care []i va impune, treptat, 
viziunea asupra scopurilor ]i principiilor jihad-ului: 
un r`zboi sf@nt care trebuie purtat [n numele lui 
Allah, [mpotriva a tot ce este str`in de Coran ]i care 
trebuie s` aibe ca rezultat eliberarea teritoriilor locu-
ite de musulmani de sub orice influen\` venit` at@t 
din partea Vestului democratic, dominat de capita-
lism ]i Statele Unite c@t ]i din partea lag`rului so-
cialist-ateist. Din aceast` perspectiv`, Zawahiri avea 
s` scrie, [n 2001, c` “Jihad-ul din Afghanistan a fost 
o ]coal` pentru tinerii musulmani preg`ti\i astfel 
pentru viitoarea b`t`lie cu super-puterea ce a ajuns 
unicul lider [n lumea de ast`zi – America”9. 

{n aceast` perioad`, apropierea dintre liderul 
JIE ]i cel al Al Qaida devine din ce [n ce mai pu-
ternic`; potrivit unor informa\ii din mediile mujahe-
dinilor afghani, Zawahiri ]i Bin Laden ar fi decis, 
dup` [ncheierea r`zboiului din Afghanistan, c` JIE 
trebuie s`-]i p`streze identitatea ca organiza\ie egip-
tean`, [n timp ce Al Qaida se va dezvolta pe structura 
unei re\ele interna\ionale, care s` integreze treptat 
voluntarii implica\i [n rezisten\a antisovietic` ]i s` 
extind` jihad-ul c`tre alte teritorii de pe glob (cu at@t 
mai mult cu c@t gazdele afghane deveniser` ner`b-
d`toare s`-i vad` pleca\i pe militan\ii islami]ti, odat` 
retrase trupele ruse).

La sfatul lui Bin Laden, Zawahiri va p`r`si Af-
ghanistanul pentru Sudan, la sf@r]itul lui 1990. La 
Khartum, regimul islamic ce preluase puterea [n 
1989 le va permite celor doi s` [nfiinteze mai multe 
tabere de antrenament pentru lupta de gheril` ]i 
misiuni teroriste, [ntre 1992 ]i 1996. Perioada petre-
cut` [n Sudan se va dovedi benefic` pentru planurile 
lui Zawahiri, recunoscut de-acum drept lider de 
necontestat al JIE ]i prim sf`tuitor al lui Osama Bin 
Laden. Cu toate acestea, arestarea teroristului vene-
zuelean Carlos }acalul, [n august 1994, de c`tre auto-
rit`\ile sudaneze, urmat` de extr`darea acestuia [n 
Fran\a, [l sile]te pe Zawahiri s` caute o solu\ie. El va 
pleca [n toamna lui 1994 [n Yemen, unde va [nfiinta, 
cu sprijinul financiar al lui Bin Laden, trei tabere de 
antrenament (Badr, Al-Qadisiyya ]i Maraqesha), 
care vor atrage voluntari din Egipt, Sudan, Afgha-
nistan ]i unele \`ri africane; ace]tia vor fi preg`ti\i [n 
tehnicile r`zboiului de gheril`, terorismului ]i sabo-
tajului. Zawahiri nu va ezita s` se foloseasc` de 
talentele ucenicilor s`i pentru a lovi Egiptul, [ncer-
c@nd s`-l asasineze chiar pe pre]edintele Hosni 
Mubarak, [n iunie 1995, pe c@nd acesta vizita oficial 
Etiopia. Opera\iunea a fost coordonat` ]i executat` 
de o celul` a Al Qaida, dup` ce conducerea re\elei 
teroriste - inclusiv Bin Laden - a fost persuadat` [n 
acest sens de c`tre Zawahiri ]i apropia\ii s`i [nca de 
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la jum`tatea lui 1994. Mubarak va sc`pa nev`t`mat 
din atac, iar Zawahiri se va mul\umi s` recurg` la 
planuri de atac bazate pe structurile islamiste din 
Egipt. Astfel, tot [n 1995, un atentat [mpotriva pri-
mului ministru egiptean va e]ua, la fel ca tentativa 
de a arunca [n aer un autobuz cu turi]ti israelieni [n 
bazarul central din Cairo. Terori]tii lui Zawahiri vor 
reu]i, [nsa, s` arunce [n aer ambasada Egiptului la 
Islamabad, Pakistan, [n 1995. 

{n mai 1996, presiunile Statelor Unite ]i ale 
Egiptului vor sf@r]i prin a convinge guvernul suda-
nez de necesitatea abandon`rii lui Osama Bin Laden 
]i a colaboratorilor s`i. Teroristul saudit va pleca de 
la Khartum ]i se va [ntoarce [n Afghanistan, unde, 
[mpreuna cu Zawahiri, va fi primit cu c`ldur` de mi-
li\iile Taliban, proasp`t [nsc`unate la Kabul. {n timp 
ce Bin Laden se va concentra pe str@ngerea leg`-
turilor cu islami]tii condu]i de mollah-ul Omar, doc-
torul egiptean va vizita Statele Unite, cu scopul 
declarat de a str@nge bani pentru ajutorarea copiilor 
]i v`duvelor din Afghanistan. 

Dup` revenirea [n Afghanistan, Zawahiri va 
confirma convingerea lui Bin Laden potrivit c`reia 
atacurile trebuie s` se concentreze asupra Statelor 
Unite, ]i nu asupra regimurilor arabe, care s-au dove-
dit mult prea rezistente la ofensiva islami]tilor. Gu-
vernele laice din statele musulmane ([n jargonul isla-
mi]tilor, «inamicul de aproape») las` locul, [n lista 
cu \inte preferate, Statelor Unite ]i alia\ilor lor occi-
dentali («inamicul de departe»). Discu\iile dintre 
conduc`torii Al Qaida de la acea vreme au gravitat, 
dup` toate informa\iile disponibile, [n jurul sl`bi-
ciunii societ`\ilor vestice, u]or de infiltrat ]i atacat 
din interior. Planurile de ac\iune ce vor duce la fati-
dica zi de 11 septembrie 2001 au fost trasate cu sigu-
ran\` [nc` de la momentul reorient`rii extremi]tilor 
islami]ti c`tre America, iar relaxarea aparent` de care 
au beneficiat statele arabe vizate p@n` atunci ([nde-
osebi Egiptul) a slujit ca o [n]el`toare perdea de fum. 

Ca o consecin\` a acestei repozi\ion`ri, prin-
cipala datorie a liderilor Al Qaida avea s` devin` 
extinderea re\elei de celule teroriste [n toate mediile 
propice pentru aceasta, respectiv state incapabile s` 
exercite suficient control [n interior: Yemen, Sudan, 
Afghanistan, \`rile din regiunea Caucazului. Astfel, 
degringolada din fostul spa\iu sovietic precum ]i 
oportunit`\ile oferite de conflictul dintre Moscova ]i 
separati]tii ceceni se vor dovedi destul de atractive 
pentru ca Zawahiri s` [ncerce s` viziteze Cecenia, [n 
iarna lui 1996. La 1 decembrie 1996, doctorul egip-
tean este [ns` arestat de trupele de securitate ruse [n 
timp ce [ncerca s` p`trund` pe teritoriul cecen ve-
nind din Azerbaidjan. Zawahiri ]i cei doi colaboratori 

care [l [nso\eau aveau mai multe r@nduri de pa]apoar-
te false, pe diferite nume, ]i transportau sume impor-
tante de bani, [n dolari ]i ruble ruse]ti. Dup` ]ase 
luni de [nchisoare, cei trei vor fi elibera\i din lips` de 
probe, [n iunie 1997 (Zawahiri a pretins c` lucreaz` 
pentru o organiza\ie umanitar` arab`). Surse neofi-
ciale sus\in [nsa c` norocul egipteanului s-a bazat pe 
e]ecul anchetatorilor ru]i [n a descifra fi]ierele scrise 
[n arab` de pe laptop-ul egipteanului ]i, respectiv, 
cele dou` sute de mii de dolari pe care care Osama 
Bin Laden le-ar fi oferit ca mit`, prin interpu]i, poli\iei 
locale.

Ajutorul oferit la nevoie va cimenta rela\ia 
dintre saudit ]i egiptean; Zawahiri va deveni medicul 
personal al lui Bin Laden ]i, [n acela]i timp, [l va 
influen\a [n direc\ia radicaliz`rii sentimentelor ]i 
convingerilor anti-americane ]i anti-occidentale. O 
serie de anali]ti consider` c`, prin sprijinul moral ]i 
ideologic oferit de Zawahiri, precum ]i ca urmare a 
absorbirii [n cadrul Al Qaida a celulelor teroriste 
implantate de JIE [n diverse \`ri din Orientul Mij-
lociu, Asia, Europa ]i Africa, Bin Laden a devenit, 
dintr-un simplu lupt`tor [n jihad-ul antisovietic din 
Afghanistan, un terorist de anvergur` interna\ional`, 
cu o faim` pe m`sur`. Astfel se explic` decizia mili-
ardarului saudit de a-l confirma, indirect, pe Zawa-
hiri ca fiind secundul s`u la comanda Al Qaida: [nce-
p@nd cu 1988, (anul [n care, practic, JIE a fuzionat 
cu Al-Qaida10), cei doi au ap`rut mereu [mpreun`, [n 
rarele momente imortalizate prin intermediul [nre-
gistr`rilor video. Pozi\ia lui Zawahiri [n cadrul Al 
Qaida a fost [nt`rit` ]i prin preluarea conducerii comi-
tetului religios al organiza\iei, precum ]i a consiliului 
consultativ (shura majlis)11. 

La 23 februarie 1998, cotidianul Al Quds Al 
Arab public` o a]a-numit` “Declara\ie a Frontului 
Islamic Mondial pentru R`zboi Sf@nt Jihad  
{mpotriva Evreilor ]i Crucia\ilor”, semnat` de Bin 
Laden, Ayman Al Zawahiri ([n numele JIE) ]i Rifai 
Ahmed Taha (pentru Grupul Islamic). Textul va fi 
relativ ignorat de presa occidental`, de]i con\inea 
celebra fatwa (vezi infra) potrivit c`reia “uciderea 
americanilor ]i a alia\ilor lor, civili sau militari, cons-
tituie o datorie a fiec`rui musulman care are aceast` 
puterea, [n orice \ar` unde acest lucru va fi posibil”12. 
Aproape neobservat a trecut ]i un incident petrecut, 
[n luna iunie a aceluia]i an, [n Albania: cinci membri 
ai JIE sunt aresta\i la Tirana ]i deporta\i [n Egipt, ca 
urmare a unei opera\iuni comune a serviciilor secrete 
albaneze ]i americane. Cei cinci f`ceau parte dintr-o 
celul` terorist` a JIE, descoperit` de CIA ]i descris` 
ulterior drept una dintre cele mai periculoase din 
sud-estul Europei. Celula fusese fondat` [n 1992 
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chiar de c`tre fratele lui Ayman al-Zawahiri, Mohammed, 
care intrase [n Albania ca activist al unei organiza\ii 
umanitare islamice, Islamic Relief Organization. De]i 
Mohammed reu]e]te s` scape (va fi arestat [n aprilie 
2000, [n Dubai, ]i apoi extr`dat [n Egipt, unde este 
[ncarcerat), Ayman va da fr@u liber m@niei ]i va 
transmite un avertisment dur Statelor Unite, la 6 au-
gust 1998, cu o zi [naintea atentatelor [mpotriva am-
basadelor americane din Kenya ]i Tanzania: “Vrem 
s`-i anun\`m pe americani c` mesajul lor a fost 
primit ]i c` ar fi bine s` citeasc` r`spunsul nostru cu 
mare aten\ie, c`ci va fi scris, cu voia lui Dumnezeu, 
[n limba pe care ei o [n\eleg”13.

A doua zi, ambasadele Statelor Unite la Nairo-
bi ]i Dar es Salaam sunt \inta unor ma]ini-capcan` 
care ucid 224 de oameni ]i r`nesc alte c@teva mii. 
Opera\iunea fusese preg`tit` cu mult timp [nainte, 
iar serviciile secrete americane nu duc lips` de 
suspec\i: la 20 august, mai multe rachete de croazier` 
lovesc o baz` de antrenament din Afghanistan a Al 
Qaida, [ns` at@t Bin Laden c@t ]i Zawahiri scap` ne-
v`t`ma\i. Cei doi vor fi, ulterior, acuza\i oficial de 
justi\ia din SUA de organizare ]i coordonare a opera\iu-
nii teroriste. Din acest moment, Al Qaida va fi sus-
pectat` de implicare at@t [n atacul de la 5 octombrie 
2000 [mpotriva distrug`torului american USS Cole, 
ancorat [n portul Aden din Yemen (17 marinari mor\i) 
c@t ]i [n teribilele atentate de la 11 septembrie 2001, 
de la New York ]i Washington. {n consecin\`, pe 
capul lui Zawahiri ]i al lui Bin Laden vor fi puse re-
compense de c@te 25 de milioane de dolari americani, 
oferite de guvernul SUA.

R`zboiul declan]at de SUA ]i alia\ii lor [mpo-
triva mili\iilor Taliban din Afghanistan se va solda cu 
distrugerea bazelor Al Qaida din aceast` \ar`14; de la 
sf@r]itul lui 2001, Zawahiri, la fel ca Bin Laden, este de 
neg`sit, [ns` figura primului continu` s` apar` pe mi-
cile ecrane, gra\ie casetelor video ]i audio [nregistrate 
[n diverse ascunz`tori. Dup` septembrie 2001 ]i p@n` 
la 1 septembrie 2005, Zawahiri a transmis nu mai pu\in 
de ]apte mesaje video, [n care sunt reluate, practic, 
acelea]i amenin\`ri la adresa “inamicilor Islamului”.

Osama bin Laden ]i Ayman Al-Zawahiri (care, 
sus\in unele surse, se auto-prezint` drept “noul Che 
Guevara”) reprezint`, practic, imaginea teroristului 
islamist al sf@r]itului de secolul al XX-lea: educat, 
provenit dintr-o familie bogat`, bigot p@n` la absurd, 
fanatic ]i lipsit de orice considera\ie pentru rezul-
tatele tragice ale ac\iunilor sale uciga]e. Aceast` 
imagine este cu at@t mai fascinant` cu c@t reprezint` 
rezultatul unei abile ]i asidue campanii de propa-
gand`, bazat` pe c@teva elemente de istorie contem-
poran` redate bombastic de c`tre discursul islamist: 

[nfr@ngerea trupelor sovietice [n R`zboiul din Afgha-
nistan din anii ‘80, atribuit` exclusiv zelului mujahe-
dinilor arabi, retragerea precipitat` a solda\ilor ameri-
cani din Somalia, [n urma [ncerc`rii e]uate de a-l cap-
tura pe generalul Mohamed Farah Aideed, “victoria” 
asupra Israelului din 2000, “silit” de gruparea de rezis-
ten\` ]iit` Hezbollah s` se retrag` din sudul Libanului, 
bombardarea World Trade Center ]i a Pentagonului la 
11 septembrie 2001 ].a. Toate aceste succese atribuite 
jihad-ului islamist globalizat ascund [ns` un paradox 
important: [n timp ce combatan\ii mor, liderii c@]tig` 
faim` ]i, desigur, tr`iesc. Mai mult, [n efortul de a pro-
paga mesajul lor extremist, islami]ti precum Bin Laden 
]i Al-Zawahiri, sus\in musulmanii modera\i, “se anga-
jeaz` [ntr-un nemai[nt@lnit exerci\iu de corupere, r`st`l-
m`cire ]i prezentare tenden\ioas` a cuv@ntului lui Dum-
nezeu, cu scopul de a genera sprijin pentru scopurile lor 
politice”15.

Prin asocierea cu fanaticii religio]i ]i liderii 
lor radicali, tineri precum atentatorii de la Londra 
cap`t` posibilitatea de a se identifica mai degrab` cu 
victoriile repurtate [n numele lui Allah, dec@t cu 
ceea ce li se prezint` a fi e]ecurile militan\ilor laici, 
fie ei palestinieni, libanezi sau afghani. Zawahiri 
[nsu]i, con]tient de importan\a propagandei ]i de 
nevoia p`str`rii mesajului islamist la un nivel com-
prehensibil pentru masele de poten\iali combatan\i 
[ntru jihad, afirma [n 2001: “Argumentele noastre 
religioase sunt prea complicate pentru a fi [n\elese 
de c`tre mase. Lor trebuie s` le vorbim despre Pales-
tina ]i despre lupta pentru alungarea americanilor 
din Peninsula Arabic`”16.

Analiz@nd evolu\ia JIE ]i a Al Qaida, precum ]i 
rela\iile dintre Bin Laden ]i Zawahiri, putem afirma 
c` primul are asigurat` succesiunea [n persoana celui 
de-al doilea - desigur, cu condi\ia s` nu moar` [mpre-
un` (eventualitate destul de probabil`, av@nd [n ve-
dere informa\iile potrivit c`rora Bin Laden este bol-
nav ]i, deci, medicul sau personal – Zawahiri – [i este 
permanent aproape). Nici unul dintre ei nu are alt` 
]ans` dec@t s` lupte p@n` la cap`t, cu demen\a sinu-
ciga]ului care ]i-a anulat deja orice ]ans` de sc`pare 
]i se [ndreapt` spre momentul final cu vitez` acce-
lerat`. R`m@ne de v`zut dac` exemplul oferit de 
soarta lui Saddam Hussein - capturat viu ]i adus [n 
fa\a justi\iei - [i va convinge pe liderii Al Qaida s` 
aleag`, atunci c@nd vor fi [ncol\i\i, alternativa suici-
dului pe care, altminteri, o prosl`vesc [n toate mesa-
jele belicoase transmise lumii [ntregi. P@n` atunci 
[ns`, nu putem dec@t s` sper`m c` printre noi nu se 
mai afl` ]i al\i tineri care s` g@ndeasc` precum Mu-
hammad Sadiq Khan ]i cei trei camarazi ai s`i, transfor-
ma\i [n cenu]` [n tragica zi de 7 iulie 2005, la Londra. 
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Introducere
{n domeniul valorii ]i valoriz`rii educa\iei, 

exist` multiple abord`ri – axiologice, economice, so-
ciologice, politice. Comportamentul economic are 
[ntre componentele sale ]i dimensiunea valoriz`rii 
acelor activit`\i care solicit` oamenilor un timp [nde-
lungat pentru producerea lor – ]i nu cred c` exist` 
activitate care, [n mod implicit sau explicit, s` soli-
cite oamenilor un timp at@t de [ndelungat, aten\ie ]i 
implicare, participare afectiv` ]i angajament emo\io-
nal precum cele din domeniul [nv`\`rii. Fie c` este 
vorba de activitatea ]colar` timpurie, diverse etape 
de studii, formare profesional` ]i documentare [n ve-
derea exercit`rii profesiei, [nv`\area reprezint` o ac-
tivitate dominant` a omului, fie el rom@n sau nu, iar 
multiple determin`ri – pozi\ie social`, recompens` 
material`, succes, [mplinirea aspira\iilor – sunt [n 
aria de consecin\e a capacit`\ii de a [nv`\a.

{n ultimii ani, rom@nii au [nv`\at diverse lu-
cruri, ]i aceasta de multe ori sub imperiul necesit`\ii, 
al demersului costisitor [ncercare-eroare. {ntr-o so-
cietate cu muta\ii profunde, de la un regim totalitar 
declarat, la o succesiune de st`ri neclare, pe care ni-
meni nu le-a anun\at, [n care nimeni nu a fost [ntrebat 
]i nu a ]tiut s` pun` [ntreb`rile potrivite, ci, doar [n 
care mecanismele sociale au fost distorsionate, 
senza\ia rom@nilor este de neputin\`, lips` de control 
intern, anomie chiar. {n dizolvarea continu` a nor-
melor sociale, a reglement`rilor, [n deplinul [nc`l-
c`rilor ]i neconformit`\ilor de toate tipurile, concep-
te cum ar fi “capital uman”, “capital social”, “com-

peten\` profesional`” nu pot opera [n afara valorilor, 
sau a lipsei de valori a “celuilalt”. Rom@nii au c`p`-
tat un sentiment acut c` lipsa de valori, de principii, 
de corectitudine a “celuilalt” [i aduce aceluia suc-
cesul – material, social, de pozi\ionare [n ierarhia 
puterii. Aceast` putere, ce se percepe de regul` ca 
asociat` indivizilor cu atribute negative – incorect, 
necinsitit, incult sau cel pu\in mediocru –, face ca 
majoritatea societ`\ii rom@ne]ti s` se distan\eze net de 
fenomenele postmoderne din restul lumii europene; 
partea aceasta r`m@ne cantonat` [ntr-un registru “post-
revolu\ionar” al Fran\ei iacobine, [n care, dup` teroare, 
a venit vremea oportuni]tilor, ]i orice este permis. 
Percep\ia public` spune c` Rom@nia este  un  “El-Do-
rado” infrac\ional al Europei, [n care fraudele ban-
care, delapid`rile, abuzurile majore ]i traficul de per-
soane, de droguri ]i o arie larg` de activit`\i (strict 
controlate [n alte regiuni) sunt fapte ce aduc profituri 
semnificative.

Modele ale deciziei  individului privind 
educaåia
Mai mul\i autori (Bourdieu, Berger ]i Luck-

mann) consider` diferen\ele de clas` social` ca fiind 
importante pentru existen\a ]i men\inerea diferen\e-
lor dintre rezultatele ]colare ale tinerilor apar\in@nd 
unor clase sociale diferite (“clas` social`” se va citi 
[n acest articol “categorie socio-economic`, de statut 
]i putere” , [n accep\iunea weberian`, de stratificare, 
]i nu cea ideologizant`). Conform acestor teorii, apar-
tenen\a la clas` influen\eaz` deciziile tinerilor ]i ale 

Valoarea educaåiei în România

OVIDIU MÃNTÃLUÅÃ

The article discusses the status of the educational system in Romania. Beyond the 
differences related to social class and the private institutions imposed by the free market, the 
Romanian system has specific differences, due to the transition from communist regime to the 
market economy. All these being given, we can say that the most important policy nowadays 
has to aim at a judicial use of resources, through creativity and inventiveness, in order to 
create changing agents.

Ei se pot uni ca sã mişte din loc stânca ce le astupã izvorul. Dar, mai 
întâi, trebuie sã-şi aminteascã, sau sã li se spunã, şi mai apoi sã creadã cã existã 

o stâncã şi un izvor. Pânã atunci, vor bea, fiecare, pe ascuns, din urmele de 
copite şi se vor închina turmelor ce s-au întâmplat sã treacã pe câmpia lor.

(Parafrazã dupã conceptul de trecere-tranziåie a românilor prin deşertul 
românesc, fãrã Moise şi fãrã Tablele Legii, fãrã Dumnezeu şi fãrã de lege).
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familiilor [n punctele de bifurca\ie (continuarea stu-
diilor pe diferite niveluri sau abandonarea studiilor 
dup` examene, testari sau alte modalit`\i de selec-
tare), influen\eaz` op\iunile educa\ionale, probabili-
tatea succesului [n cazul diferitelor op\iuni educa\io-
nale, accesul la resurse ]i creeaz` diferen\e [n utili-
zarea resurselor ce, teoretic, sunt la dispozi\ia tutu-
ror tinerilor dintr-o colectivitate mai larg`. Ipoteza 
explicativ` ce ar trebui testat` [ntr-un studiu viitor 
este “aversiunea relativ` la risc”: riscul investi\iei 
[n educa\ie este perceput diferit, [n func\ie de clasa 
de origine. Apartenen\a la  clase sociale diferite con-
duce la urm`toarele presupuneri:
– inegalitatea ]anselor – copiii din familii bogate au 
acces mai mare la resurse de toate tipurile (c`r\i, 
bunuri ]i alimenta\ie, petrecerea timpului liber, opor-
tunit`\i de [nv`\are suplimentar` etc.);
– inegalitatea tratamentului social – includem aici 
inegalit`\ile care apar [ntre mediile de reziden\` ]i 
inegalitatea tratamentului [n cadrul institu\iei ]colare 
]i al claselor de studiu; 
– inegalitatea aspira\iilor ]i a]tept`rilor – p`strarea 
statutului social sau realizarea mobilit`\ii sociale ex-
pectate comport` diferen\e pentru subiec\i din clase 
diferite.

Evaluarea efectelor produse de meritul 
individual 
{ntr-o m`sur` mai mare sau mai mic`, meritul 

individual, [n\eles [n termeni de competen\e, efort ]i 
rezultate educa\ionale, conteaz` [n procesul selec\iei 
sociale ]i [n mobilitatea social`. Modul clasic de 
evaluare a acestui efect const` [n studierea modifi-
c`rii pattern-ului mobilit`\ii de clas`, [ntre cohorte 
ce difer` suficient de mult temporal (10-20 de ani) 
sau, [n cazul Rom@niei, intr` [n via\a activ` la pe-
rioade ce difer` din punct de vedere al schimb`rilor 
esen\iale produse [n societate. 

Efectele competen\elor ]i al nivelului educa-
\ional asupra mobilit`\ii relative a individului, impor-
tan\a acestora [n medierea asocierii dintre clasa de 
origine ]i clasa de destina\ie, constituie criteriul de 
compara\ie [ntre cohorte.

Conform unui studiu publicat [n revista 
“Sociologie Rom@neasc`”1, de]i mobilitatea inter-
genera\ional` este predominant ascendent`, aceasta 
s-a realizat cu prec`dere [ntre categorii vecine, ]i 
[ndeosebi la nivele inferioare ale scalei ierarhice. 
Exist` discrepan\e majore [ntre medii reziden\iale 
(rural-urban), precum ]i persisten\a inegalit`\ii de 
]anse [n educa\ie. Cit`m, [n acest sens, c@teva rezul-
tate privind declinul unor indicatori de analiz` rele-
van\i pentru caracterizarea resurselor umane din 

Romania: amplificarea ratei de abandon ]colar, care 
a atins cota de 23%, diminuarea capacit`\ii de promo-
vare social` prin educa\ie – doar 5% dintre studen\i 
provin din unit`\i ]colare din mediul rural –, partici-
parea sc`zut` a popula\iei la programele de [nv`\are 
permanent` – doar 1,8%.

Alte studii ne spun despre emigra\ia for\ei de 
munc` tinere, demotivarea profesorilor ]i lipsa de 
interes pentru educa\ie. Totodat`, [n r@ndul tinerilor 
de liceu ]i de ]coal` profesional` s-au creat subculturi 
diferite, conduc@nd la ideea unor sisteme de valori, 
repere morale ]i “thinking models” diferite2. Chiar 
dac` subiectul valorii ]i valoriz`rii educa\iei necesit` 
o serie de studii dedicate, unele ipoteze [ncep s` se 
contureze: Rom@nia seam`n` mai mult cu \`rile 
Latino-Americane dec@t cu cele europene, din punc-
tul de vedere al valorii educa\iei ]i al mobilit`\ii 
socio-ocupa\ionale.

În cãutarea unei idei cãlãuzitoare
Numai atunci c@nd vom vedea [ntregul ]i vom 

avea [n\elegerea [ntregului tablou al schimb`rilor, 
care s` cuprind` calendarul, actorii implica\i, atitu-
dinile lor, credin\ele ]i a]tept`rile, hot`r@rile ce tre-
buie luate ]i felul [n care vor hot`r[, c@nd, dup` ce 
ne vom fi [ntrebat pe noi [n]ine ]i unii pe al\ii care 
este informa\ia pe care trebuie s-o avem pentru a 
[n\elege ]i pentru a schimba ce trebuie schimbat, 
c@nd vom putea s` ne [mbun`t`\im [n mod constant, 
fiecare, via\a lui, casa lui, via\a social` ]i locul [n 
care munce]te fiecare, vom putea s` spunem c` sun-
tem pe calea cea bun` [ntr-o construc\ie personal` 
]i social` de folos, aceea a educa\iei. Am g`sit aceast` 
abordare pe site-ul Institutului Kaizen3, dar, [n ace-
la]i timp, ]i [n scrierile lui  Michael Fullan4. Ideea 
[mbun`t`\irii continue ]i [n [ntregul aspectelor este 
baza abord`rii Kaizen ]i  a teoriei managementului 
calit`\ii totale. Aceast` idee poate fi aplicat` [n orice 
domeniu al serviciilor publice, deci ]i [n [nv`\`-
m@nt. 

Dar cum pot grupurile s` satisfac` cerin\ele 
[mbun`t`\irii continui a capacit`\ii lor de a satisface 
a]tept`rile privind calitatea, costul sc`zut ]i adecva-
rea  la cerin\e? Contrariile trebuie \inute [mpreun`, 
ele nu se anuleaz` reciproc ci se \in [n tensiune, se 
poten\eaz` reciproc. Filosofia Kaizen propune s` \inem 
contrariile: men\inerea [n func\ie a sistemului, stabi-
litatea ]i standardele, pe de o parte, ]i inova\ia, schim-
barea, [n acela]i spa\iu. O asemenea abordare ar 
[nsemna s` definim o matrice care s` cuprind` con-
ducerea ]i sursa politicilor centrale ]i a expertizei 
tehnice, precum ]i nivelul local [n care aceste politici 
]i strategii se aplic`. Silogismul pe care se bazeaz` 
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men\inerea contrariilor [ntr-un echilibru creator nu 
este departe de principiul cibernetic al sistemelor cu 
autoreglare: pentru a controla, trebuie s` m`sori, 
pentru a m`sura, trebuie s` define]ti, pentru a defini, 
trebuie s` cuantifici, s` exprimi grani\ele lucrurilor. 
Ce trebuie s` cuantifici? Nu orice, ci numai ceea ce 
adaug` valoare ]i, [n cel mai fericit caz, creeaz` va-
loare.  De aceea, trebuie s` ]tii ce adaug` valoare ]i 
s` te ocupi cu prioritate de aceasta.  Altfel, vei ajuta 
]i tu la confuzia general` care ne face neferici\i pe 
mul\i.

Urm@nd aceast` cale, am ajunge la un sistem 
de indicatori “construi\i social”, nu impu]i sau prove-
ni\i  din exteriorul grupului. Ideal ar fi s`  se stabi-
leasc` un consens [n comunit`\i, [n privin\a scopu-
rilor ]i a indicatorilor de succes [n atingerea acestor 
scopuri, precum ]i asupra modalit`\ilor prin care s` 
m`soare ele [nsele ace]ti indicatori. De fapt, nimic 
nou, ci doar adeziunea la ceea ce [nseamn` standarde. 
Acest proces este iterativ, necesit` mult timp, ]i la 
fiecare repetare a ciclului ceva trebuie s` se schimbe 
[n bine. Altfel, ceea ce se produce este degradarea: 
speran\ei, coeziunii grupului, [ncrederii ]i, simultan, 
a comunit`\ii care se define]te mai ales prin acestea 
enun\ate. Crearea de standarde, [nf`\i]area ideilor ]i 
sus\inerea lor a fost [nso\it`, [ntotdeauna, de expri-
marea lor public` – a] zice de publicitatea lor. De 
aceea presa are un rol cov@r]itor, at@t [n propagarea 
modelelor sociale, [n structurarea nevoilor de infor-
mare, c@t ]i [n explicare, l`murire ]i decantare. Scrie-
rile, a]a-zis de vulgarizare sau de popularizare, au 
pierdut atributul de blamabil, pe care l-am sim\it  [n 
anii din urm`, ]i fac parte din ac\iunea [nnobilat` a 
societ`\ii civile.   

Interacåiuni la nivel de sisteme: sistemul 
de învãåamânt public æi logica pieåei
Cele mai multe abord`ri ale sistemului de [nv`\`-

m@nt consider` acest sistem ca interac\ion@nd cu pia\a 
]i cu factorii economici [n mod mediat: 
– fie ca subsistem al sistemului social mai larg, [n 
care anumite responsabilit`\i, scopuri ]i rezultate 
sunt transferate sistemului de [nv`\`m@nt; [n prin-
cipal, asigurarea func\ion`rii [nv`\`m@ntului revine 
statului, ca reprezentant at@t al cet`\enilor c@t ]i al 
puterii politice;
– fie ca participant secven\ial la procesul economic,  
analizat la nivel macroeconomic sau la nivel al deci-
ziei individuale (modelele capitalului uman, mode-
lele contribu\iilor sectoriale). Secven\a educa\ional`  
este v`zut` astfel ca parte a unui proces economic, 
fie [n etapa de investi\ie (capitalul uman) fie [n etapa 
de construire a for\ei de munc` (teoriile marxiste ale 

for\ei de munc`), ]i tratat` astfel [n mai toate ana-
lizele privind dezvoltarea.

Consider`m c` [nv`\`m@ntul, v`zut simultan 
ca serviciu public ]i ca pia\`, con\ine la nivelul 
ultim de contact cu publicul, cel institu\ional ]i al 
clasei ca forma\iune de studiu, al individului ca 
subiect, client ]i decident ra\ional,  elementele intrin-
seci ale negocierii unor produse complexe. Mai 
consider`m c` aceste produse negociate  con\in ele-
mente ce \in at@t de proiectul inten\ionat prin curri-
culum, interesele elevului ]i familiei, contribu\ia pro-
fesorilor, a clasei ]i a institu\iei ]colare ca grupuri 
sociale. Cea de a doua parte a contribu\iei este denu-
mit` de multe ori curriculum ascuns, iar tot ceea ce 
[nseamn` costuri, semnifica\ie ]i efecte ale acestei 
p`r\i a fost de multe ori neglijat [n momentul pro-
iect`rii strategiilor, reformelor ]i al realiz`rii evalu-
`rilor. Ba, mai mult, am impresia c` toate aceste 
pruden\e se constituie [ntr-o zon` tabu, [n care cer-
cet`tori, deciden\i, profesori, p`rin\i au hot`r@t, [n 
mod tacit, s` nu produc` informa\ie, cunoa]tere ]i 
dezbatere. Poate pentru c` mult` lume dore]te s` 
evite discu\ia privind corup\ia [n educa\ie, [ncerc@nd 
s` salveze o ultim` ]i palid` recompens` simbolic` 
cuvenit` profesorilor – respectabilitatea. Dar aici nu 
este vorba de a menaja susceptibilit`\ile unei cate-
gorii profesionale care, [ncet [ncet, s-a declasat ([n 
sensul propriu al cuv@ntului), ci de a afla informa\ii 
legate de valoarea educa\iei, a timpului petrecut [n 
]coal` ]i a modului [n care fiecare dintre noi, dar mai 
ales tinerii, percep importan\a investi\iei individuale 
[n educa\ie.

Contribu\ia familiilor elevilor prin sus\inerea 
unor costuri educa\ionale, de multe ori importante 
dar nedeclarate, deoarece de multe ori intr` [ntr-o 
zon` gri de activit`\i sau ac\iuni ilegale, imorale sau 
pur ]i simplu nereglementate, efectul de clas` ]i de 
institu\ie, care confer` sensuri, importan\` ]i produc 
efecte [n interiorul ]i [n afara formalismului curri-
cular oficial, [mpreun` cu tot ceea ce se propune din 
partea ofertei etatizate, at@t ca inten\ie c@t ]i ca rea-
lizare concret`, pot fi [ncorporate [ntr-un [ntreg, pe 
care [l vom denumi produs educa\ional negociat.  
Voi [ncerca s` explic ce [n\eleg eu prin aceasta.

Credin\ele ]i a]tept`rile p`rin\ilor privind edu-
ca\ia copiilor lor sunt extrem de diverse, totu]i, majo-
ritatea doresc mobilitate social` crescut` pentru co-
piii lor, o soart` mai bun`, conformarea la a]tept`rile 
celor din jur – rude, prieteni, cuno]tin\e, satisfacerea 
orgoliului personal. Urmare acestui fapt, p`rin\ii 
[mpreun` cu elevii, negociaz` – cu profesorii, cu di-
rectorul – [n prim` instan\`, iar [ntr-un mod mult mai 
ineficient, sau chiar inexistent, cu cei mai importan\i 
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actori ai negocierii – autorit`\ile locale ]i statul. Bi-
ne[n\eles, acest proces de negociere ]i obiectul s`u 
sunt de multe ori abstracte, inefabile, dar de multe 
ori teribil de concrete. Se negociaz` intrarea [ntr-o 
]coal` dorit`, clas` dorit`, liceu, se pl`te]te ]cola-
rizarea [ntr-un liceu particular dac` elevul nu a ob\inut 
rezultatele la examene care s`-i permit` accesul la 
un liceu de stat, se pl`te]te accesul [ntr-un liceu 
particular de elit`, se mituie]te, se falsific`, se minte, 
dac` aceasta este de folos cuiva. Nu trebuie s` 
privim [n prim` instan\` aceste ac\iuni ca blamabile, 
ci doar ca ni]te comportamente economice. Plata fi-
reasc`, legal` ]i moral`, ar fi efortul fiec`rui elev, 
efortul fiscal ]i economic legal al p`rintelui, investi\ia 
sa ca timp, afectivitate ]i participare, efortul de a sa-
tisface criteriile institu\ionale solicitate de c`tre fie-
care nivel de acces. Cred c` ar fi de mare folos 
pentru mul\i rom@ni s` afle cum stau de fapt treburile 
[n acest domeniu, f`r` patim` ]i p`rtinire.

Produsul educa\ional negociat este v`zut la 
nivel de analiz`, ]i r`m@ne de v`zut dac` ]i [n ce 
m`sur` componentele sale pot sta pe acela]i plan, ca 
un mozaic, jigsaw-puzzle. La nivelul individului, 
acest mozaic reprezint` rezultatul unor contribu\ii 
multiple, din partea actorilor individuali sau colectivi 
aminti\i anterior, ca ]i a unor decizii, care, indiferent 
cui apar\in, au efect asupra aceluia]i individ, elevul.

Acest tip de metafor`, sau metod` de analiz`, 
permite construirea a dou` instrumente economice 
clasice: func\ia de utilitate, la nivel de individ ]i 
func\ia de produc\ie, la nivel de institu\ie ]i la 
diferite nivele de agregare superioare. De mare folos 
este [n analiza de acest tip teoria tranzac\ional` 
(Commons), conform c`reia individul realizeaz` 
trans-ac\iuni cu un con\inut social [n raport cu 
institu\iile care gestioneaz` controlul ]i libert`\ile.

Justificarea intervenåiei statului în 
educaåie - eæecul de piaåã al serviciilor 
publice
Esen\a acestei teorii const` [n urm`torul silo-

gism: individul are un comportament economic ma-
ximizator, economisind efortul ]i dorind avantaje 
maxime, p@n` la nivelul la care efectul social al 
]colariz`rii nu mai prezint` avantaje pentru socie-
tate. Diploma ob\inut` [i confer` avantaje indivi-
dului, dar acesta nu mai poate oferi societ`\ii “exter-
nalit`\i” semnificative, rezultatul fiind ineficien\a 
social` a educa\iei. Statul trebuie, deci, s` intervin`, 
pentru a constr@nge individul s` investeasc` [n edu-
ca\ie p@n` la un nivel considerat de acesta ca ine-
ficient, dar care este eficient la scara societ`\ii.

Interven\ia statului, indiferent de modul [n 

care se realizeaz` aceast` interven\ie, se va face [n 
scopul asigur`rii condi\iilor de ]colarizare omogene, 
garant@nd egalitatea ]anselor ]i eficien\a sistemului. 
Tot statul  garanteaz` [ndeplinirea obiectivelor fun-
damentale ce sunt propuse (impuse) sistemului edu-
cativ, prin decizie politic` ]i/sau negociere social`,  
[n condi\iile [n care pia\a, prin specificul s`u, nu 
poate asigura acest lucru. Dar s-a [ntrebat cineva, 
serios, dac` pia\a poate oferi sau nu ceea ce statul se 
pare c` nu ofer`, adic` o educa\ie de calitate? Este 
vremea s` afl`m care este locul ]i rolul unei oferte 
credibile, serioase ]i masive a [nv`\`m@ntului parti-
cular, de toate nivelele – ]i, mai ales, cum s-ar rea-
liza aceasta.

Rolul statului  – asigurarea echitãåii æi 
a egalitãåii æanselor
}cola contribuie la asigurarea egalit`\ii ]an-

selor – este scris [n toate documentele, politicile ]i 
“m`rturisirile europene” ale statului roman. Dac` uti-
lizatorii (beneficiarii, clien\ii) serviciilor educa\io-
nale ar trebui s` achite pre\ul acestora, cererea de edu-
ca\ie ar depinde foarte mult de veniturile familiilor 
]i de costul de oportunitate asociat educa\iei (la ce 
anume se renun\` pentru a achita costurile educa\io-
nale).

Consecin\a: copiii provenind din familii de 
origine modest` ar avea o ]colarizare inferioar` 
celor din familii avute – ]i chiar au, dovad` rezul-
tatele statistice privind mobilitatea social` ]i [nv`\`-
m@ntul. Echitatea asigurat` de stat se deosebe]te ca 
accent pentru diferitele niveluri de [nv`\`m@nt: la 
nivelul ini\ial,  al [nv`\`m@ntului obligatoriu (]coala 
primar` ]i gimnaziu) echitatea const` [n furnizarea 
tuturor elevilor a unei ]colariz`ri de calitate con-
venabil`, independent de condi\iile sociale ]i geo-
grafice, asigurarea externalit`\ilor pozitive din sis-
temul educativ, contracararea efectelor informa\iei 
incomplete de care dispun actorii sistemului.

Studiile citate anterior arat` c` [n ultimii 15 
ani statul rom@n s-a achitat din ce [n ce mai r`u de 
aceste cerin\e.

Cât æi cum plãtesc statul æi autoritãåile 
locale pentru educaåie. Analiza 
factorilor ce au condus reformele, din 
punctul de vedere al coliziunii 
centralizare-descentralizare
At@t [n Rom@nia, c@t ]i [n alte \`ri exist` anu-

mite elemente constante, care conduc deciziile pri-
vind centralizarea/descentralizarea finan\`rii [nv`\`-
m@ntului, iar contextul reformelor a fost caracterizat 
de c@\iva factori esen\iali: 
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• demografia ]colar`,
• circumstan\ele economice,
• contextul politic intern ]i extern,
• descentralizarea ap`rut` [n alte sectoare dec@t edu-
ca\ia ([n principal, [n administra\ia public`).

At@ta timp c@t exist` sisteme de finan\are cons-
tituite pe criteriul aloc`rii resurselor [n func\ie de 
num`rul de elevi (fapt enun\at [n mai multe acte nor-
mative din Rom@nia, dar care nu reprezint` deocam-
dat` o realitate), orice cre]tere sau descre]tere [n nu-
m`rul acestora nu genereaz` conflicte majore [ntre 
nivelul (autoritatea) ce aloc` fondurile ]i nivelul 
(autoritatea) ce realizeaz` cheltuirea acestor fonduri. 
Prin contrast, atunci c@nd metodele de finan\are nu 
\in cont sau nu realizeaz` o finan\are bazat` [n ultim` 
instan\` pe num`rul beneficiarilor (care ar fi primul 
pas, elementar, de adecvare a resurselor la cererea 
definit` [n modul cel mai simplu ]i egalitar cu putin\`), 
orice cre]tere sau descre]tere important` a num`rului 
de elevi va produce un conflict de interese dintre 
centrul de alocare (formatorul de buget) ]i centrul de 
cost (unde se realizeaz` managementul financiar ]i 
cheltuirea fondurilor). Aceste lucruri s-au produs [n 
Rom@nia, pe fondul declinului demografic ]i al 
sc`derii popula\iei ]colare.

{n mai multe \`ri – ]i Rom@nia nu face excep-
\ie –, implementarea unei aloc`ri per capita a coincis 
cu o sc`dere demografic` a popula\iei ]colare ]i a 
constituit unul din r`spunsurile sistemului de 
management financiar [n [ncercarea de a limita chel-
tuielile de personal. Exist` suficiente  motive pentru 
care viteza cu care scade popula\ia ]colar` este mai 
mare dec@t aceea de sc`dere a num`rului personalului 
din [nv`\`m@nt. Totodat`, solicitarea pentru profesii-
le din [nv`\`m@nt, chiar dac` slab` anumite categorii 
(informatic`, limbi str`ine), [ncepe s` creasc`, chiar 
dac` percep\ia social` a profesiilor din [nv`\`m@nt 
nu este dintre cele mai bune.

Diferen\a dintre capacitatea economic` a dife-
ritelor autorit`\i locale, care au dorit autonomie [n 
gestiunea fondurilor,  a f`cut ca [n multe localit`\i ins-
titu\iile de [nv`\`m@nt ]i nivelul cheltuielilor curente 
s` aib` de suferit. {n altele, cheltuielile materiale au 
crescut, f`r` a exista un sistem de indicatori ]i de 
standarde care s` permit` m`surarea eficacit`\ii 
acestor cheltuieli. 

De regul`, se pun c@teva [ntreb`ri simple, care 
sunt f`r` sens sau nu pot primi r`spunsuri simple: 
dac` descentralizarea este bun` sau rea, sau cine (ce 
organisme sau organiza\ii) ar trebui pus s` exercite 
anumite func\ii. Tendin\a de a r`spunde  simplist ]i 
pripit  la acest tip de [ntreb`ri, care includ un poten\ial 
exploziv ]i presupun l`rgirea prealabil` a cercului de 

dezbateri (fiindc` includ [n mare m`sur` solicitarea 
de adeziune la o paradigm` insuficient clarificat` ]i 
enun\area de judec`\i de valoare [n absen\a datelor 
relevante ]i [n\elese) pune [n pericol orice tip de 
reform`. Multe instan\e (pres`, autorit`\i, vectori de 
opinie public`, consultan\i str`ini) consider` c` este 
important s` g`se]ti solu\ii, deoarece oricine poate 
formula probleme. Consider c` o definire corect` a 
problemelor ]i stabilirea unui cadru conceptual adec-
vat sunt chiar mai importante dec@t solu\iile. Oricum, 
o problem` complex` are solu\ii graduale, etape [n 
furnizarea acesteia, ]i mai rar o solu\ionare complet`. 
Definirea problemei, dac` este bine f`cut`, are ]anse 
s` devin` mai stabil` dec@t solu\iile, de multe ori ine-
rent conjuncturale, stadiale sau par\iale.

Analiza caracteristicilor zonelor socio-
economice
Zonele socio-economice au sl`biciuni ]i puncte 

forte diferite, privind structura dezvolt`rii econo-
mice, nivelul ]omajului, calitatea serviciilor oferite 
de diferite institu\ii, incluz@nd aici ]i institu\iile 
]colare sau cele care ofer` diferite forme de calificare 
]i instruire pentru adul\i (fie ace]tia ]i profesori). 
Modul [n care institu\iile coopereaz`, implicarea 
acestora ]i calitatea uman` ]i profesional` a persoa-
nelor ce le compun, adecvarea rezultatelor pe care 
ace]tia le ob\in [n definirea unei oferte educa\ionale 
care s` fie: dorit`, util` ]i recunoscut` de c`tre be-
neficiari las` loc la un num`r foarte mare de op\iuni 
valabile, posibile c`i de succes. Re\etele nu pot func\io-
na [n acest domeniu, dar o analiz` sistematic` este 
necesar` pentru a identifica punctele de convergen\`, 
modelele ]i ceea ce este recunoscut ca util, propu-
nerea de “bune practici”. Tratamentul unor fenomene 
sociale cum ar fi s`r`cia (excluziunea social`), ]o-
majul, corelarea sau ajust`rile dintre oferta de munc` 
]i cererea local` sau regional` pot fi abordate ca 
previziune ]i proactivitate, sau reactiv, pasiv ]i de 
multe ori f`r` rezultate vizibile. La nivel local ]i 
regional se constituie aria incub`rii solu\iilor antre-
prenoriale integratoare, la acest nivel diferite ini\ia-
tive private, testarea unor solu\ii, dezvoltarea proiec-
telor individuale ]i colective, introducerea unor pro-
grame de utilitate public` pot s` g`seasc` sus\inere 
]i ecou [n con]tiin\a oamenilor. De aceea, capitalul 
social (manifestat prin [ncredere [n oameni ]i institu\ii, 
voca\ia comunitar` a unor [ntreprinderi ]i ini\iative)  
constituie unul din conceptele ce se impun cu nece-
sitate, [n orice analiz` privind corelarea dintre oferta 
educa\ional` ]i nevoile locale.

Politicile active privind pia\a muncii ]i com-
baterea ]omajului se implementeaz` tot la nivel 
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local: sprijinul pentru crearea de noi locuri de munc` 
[n firmele private sau [n cadrul proiectelor comu-
nitare, crearea de facilit`\i pentru dob@ndirea unui 
loc de munc` pentru categoriile ce au dificult`\i [n 
acest sens, orientarea profesional` ]i programele de 
instruire, asisten\a acordat` celor care caut` o slujb`, 
precum ]i tot ce se face (sau nu) pentru ca locurile de 
munc` s` fie mai sigure. 

Creativitatea, inventivitatea [n domeniul  aces-
tor comportamente  active pe pia\a muncii poate fi 
oric@t de mare, dar, tocmai [n mediile ce au nevoie 
imperioas` de aceste comportamente, ele sunt  defici-
tare ]i atipice, indivizii ce au anumite tendin\e ]i 
ini\iative utile din acest punct de vedere nu pot re-
zista mult` vreme pasivit`\ii generale ]i ostilit`\ii me-
diului. Putem discuta despre nevoia de a \inti aceste 
programe c`tre indivizi, de a implica o c@t mai mare 
varietate de actori [n aceast` dinamic` a cre]terii, dar 
vom experimenta [n aceste medii, [n care indivizii nu 
au [ncredere  [n ei [n]i]i, ]i mai ales unii [n al\ii, o 
rezisten\` ce are multiple cauze ]i se alimenteaz` din 
experien\e ]i credin\e [nt`rite mereu de realit`\i. 
Multe proiecte, programe de asisten\` ]i de dezvol-
tare social` au un impact slab [n astfel de medii, iar 
c@teodat` au chiar efecte perverse.

Resursele suficiente, aflate la dispozi\ia orga-
niza\iilor economice, ale administra\iei, a altor ins-
tan\e civice ]i sociale, [nso\ite de un spa\iu de ma-
nevr` suficient pentru acestea asigur` premisele, nu 
]i garan\ia pentru a furniza r`spunsuri multi-dimen-
sionale la problemele complexe individuale ]i colec-
tive. 

Mai este nevoie ca aceste for\e s` se uneasc` 
]i s` dezvolte proiecte comune, s` devin` agen\i ai 
schimb`rii, [n sensul teoretizat de Fullan.

NOTE
1 Revista Sociologie Rom@neasc`, nr. 1, 2000; Corneliu C@r\@n` 
Mobilitatea social` [n Rom@nia. Aspecte cantitative ]i calitative 
la nivel na\ional ]i [n profil teritorial
2 Institutul de }tiin\e ale Educa\iei, 2005; Motiva\ia [nv`\`rii ]i 
reu]ita social`
3 http://www.kaizen-institute.com/
4 Fullan, M.; Change forces probing the depths of educational 
reform; The Palmer Press, London, 1994.

OVIDIU M~NT~LU|~ - Ovidiu M`nt`lu\`, cercet`tor 
]tiin\ific la Institutul de }tiin\e ale Educa\iei.
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1. Situaåiunea
Nicic@nd lumea nu a fost mai omogen` ca 

ast`zi, nicic@nd fire economice, politice, culturale 
n-au legat mai str@ns regiuni [ndep`rtate ale lumii ]i, 
totu]i, nicic@nd cuvintele identitate, diferen\`, inde-
penden\`, autonomie nu s-au pronun\at mai puternic 
]i mai dramatic. Este un paradox al globaliz`rii, ace-
la de a suprapune dou` tendin\e opuse: una a uni-
formiz`rii economice ]i sociale cu o alta a diferen\i-
erii politice ]i culturale. Cu c@t indivizii ]i grupurile 
se percep mai asem`n`tori, cu at@t mai stringent` le 
pare nevoia de a se deosebi unii de al\ii. Visul mo-
dern al unei umanit`\i unite, solidarizate [n numele 
unei naturi umane ra\ionale ]i universale [ncepe s` 
se piard` sub acuzele grave ridicate de profe\ii dezbi-
n`rii: etnocentri]ti, na\ionali]ti, multiculturali]ti, fe-
mini]ti, fundamentali]ti ].a. Ceea ce [i une]te este o 
percep\ia acut` a inechit`\ii, a dependen\ei dar ]i o 
dulce ]i suspect` obsesie a emancip`rii! Au toate 
aceste mi]c`ri un fundament istoric, politic, filosofic? 
R`spund ele unor nevoi sau sunt ni]te simple cons-
tructe, inven\ii, ni]te exerci\ii de contesta\ie?

Globalizarea, a]a cum o define]te Giddens - 
intensificarea rela\iilor sociale la nivel mondial, 
intensificare ce leag` localit`\i [ndep`rtate [ntr-un 
asemenea mod [nc@t evenimentele locale sunt mode-
late de evenimente ce se petrec la mare distan\` ]i 
invers (Giddens, 2000: 64) - e un fenomen cu pre-
c`dere modern ]i postmodern. Premisa acestei lu-
cr`ri este aceea c` putem disocia [ntre mai multe 
faze ale globaliz`rii sau mai multe grade ale sale. 
Astfel, concentr@ndu-m` asupra organiz`rii statale, 
disting [ntre un model al statului na\ional modern ]i 

altul al statului pluri- sau post-na\ional postmodern, 
ambele cu voca\ie global`.

A]a cum na\ionalismul a avut un efect uni-
versal, el fiind o form` impus` de stat unor culturi 
dintre cele mai diferite, la fel ]i cultul diversit`\ii 
reprodus ast`zi [n interiorul tuturor statelor este o 
dovad` a similitudinii valorilor ]i comportamentelor 
la scar` global`. Modernitatea distruge imobilismul 
comunit`\ilor locale ]i impune noi forme de comu-
nicare ]i interac\iune, [ns` f`r` a putea atinge scara 
mondial`; impunerea modelului na\iunii reprezint` 
un proces de globalizare limitat`. Odat` cu dezvol-
tarea mijloacelor tehnice de comunicare, cu trans-
formarile industrialismului, modelul na\iunii-stat se 
perimeaz`, el devenind o piedic` [n calea unei globa-
liz`ri totale. E momentul [n care indivizii ]i grupurile 
de indivizi din cadrul statului tind s`-]i afirme pu-
terea economic`, cultural` ignor@nd sau chiar submi-
n@nd autoritatea statului. Acest scenariu este deopo-
triv` motiv de spaim` dar ]i de speran\`, pe de o 
parte se pierde certitudinea institu\ionalizat` pe care 
o oferea statul, pe de alt` parte, se deschide calea 
afirm`rii indivizilor, culturilor, subculturilor care 
r`spund cu succes a]tept`rilor pie\ei.

Voi dezvolta [n continuare aceste idei slujin-
du-m` de distinc\ia dintre modernitate ]i postmo-
dernitate.

2. Modernitate æi raåionalizare
Na]terea epocii moderne poate fi reperat` [n 

preajma secolelor XV–XIII, [n mijlocul unor lupte 
ideologice, dar nu numai, de desprindere de modelul 
feudal, [ncremenit [n dogmatism ]i absolutism. Dac` 

Postmodernitatea 
ca metaforã a eliberãrii

COSTEL DUMBRAVÃ

This essay tryes to sketch a way in which we can see the postmodern social structure 
as a liberation factor. The answer to the quoestion of what shall be put instead of the modern 
social system – a global culture, or a culture of diversity – replaced by nowadays’ post-isms? 
In any case, the result is favorable for the liberationist forces of globalization, attacking the 
self imposed objectivity of the nation-state.
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ar trebui s` identific`m un spirit al modernit`\ii, aces-
ta ar fi unul contestatar, un spirit dornic s` sparg` 
lan\ul ierarhic al existen\ei care asigura fiec`rui 
lucru locul potrivit ]i de net`g`duit [n ordinea 
general` a lucrurilor (Casirer, 2001: 48.). Ceea ce 
define]te modernitatea este caracterul s`u discon-
tinuu, profunda muta\ie [nregistrat` la nivelul tuturor 
sistemelor (de g@ndire, social, politic). Dislocarea 
aceasta s-a produs pe ambele axe: orizontal`, prin 
extinderea f`r` precedent [n spa\iu a unor idei, nor-
me, practici; ]i vertical`, prin intensitatea ]i drama-
tismul cu care acestea s-au impus distrug@nd echili-
brul ordinii feudale (Giddens, 2000). Contextul ide-
atic al acestor muta\ii este asigurat de filosofiile 
optimiste ale umanismului ]i iluminismului, care vor 
proclama omul drept fiin\` autonom`, valoric`, [nzes-
trat` de natur` sau de Dumnezeu (entitate din ce [n 
ce mai abstractizat`) cu instrumente sigure de a (se) 
cunoa]te ]i de a (]i) supravie\ui. 

Suportul acestei revolu\ii filosofice este oferit 
de prima revolu\ie industrial` ]i de crearea unor pie\e 
economice mai largi, devenite, [n scurt timp, na\io-
nale. De]i legitimat de ideologia umanist` univer-
salist`, modelul occidental al moderniz`rii va im-
pune na\iunea ]i na\ionalismul.

Dezvr`jirea lumii pe care a presupus-o moder-
nitatea s-a datorat ambi\iei de a ra\ionaliza complet 
universul; totul trebuia s` corespund` unui plan, tre-
buia s` r`spund` unui scop inteligibil; spiritele, de-
monii ce populau culturile tradi\ionale, ideile, prac-
ticile ce nu corespundeau noului ideal al ]tin\ei fiind 
expulzate f`r` drept de apel. Principalul beneficiar al 
acestor ambi\ii a fost statul. Acesta va impune mono-
polul asupra activit`\ii ]tiin\ifice, ]tiin\a fiind folo-
sit` pentru descoperirea unor modalit`\i mai eficiente 
]i mai pu\in costisitoare de manipulare ]i control. 
Dac` societ`\ile premoderne se identificau prin re-
prezent`ri specifice ale obiectelor ]i rela\iilor, statul 
va sparge aceste tipare specifice impun@nd categorii 
omogene unice. Spre exemplu, spa\ializarea societ`-
\ilor tradi\ionale se realiza [n jurul [nsu]irilor fizice 
ale corpului omenesc, prin metafore organice: con-
flictul - cap la cap, lupta - corp la corp, dreptatea - 
ochi la ochi, solidaritatea - um`r la um`r, schimbarea 
- pas cu pas, ]a (Timothy W. Luke). Statul modern 
va [ncerca s` elimine relativitate inerent` unor astfel 
de percep\ii prin impunerea unor norme de m`surare 
unice. Limpezimea, transparen\a spa\iului au deve-
nit o miz` major` [n lupta statului modern pentru 
afirmarea puterilor sale (Bauman, f.a. 33). {ncre-
derea [n puterea ra\iunii de a anula contingen\a, 
imprevizibilul, suferin\a va fi deturnat` de stat [n cre-
area unei administra\ii onmiprezente.

Michel Foucault descrie cel mai bine modelul 
statului modern prin metafora panopticului desem-
n@nd puterea supraveghetorilor ascun]i [n turnul cen-
tral al Panopticului exercitat` asupra de\inu\ilor 
[nchi]i [n pavilioanele cl`dirii [n form` de stea. 
Avantajele unui asemenea sistem erau c` permitea 
impunerea unei puteri constante, previzibile ]i pu\in 
costisitoare. Dac` [n statul premodern, de tip dentist 
(Gellner), cei mul\i supravegheau pe cei pu\ini, pu-
terea trebuind s` fie violent` ]i cople]itoare, acum 
cei pu\ini []i impun puterea asupra celor mul\i, cu un 
minimum de efort ]i violen\`.

Ernest Gellner leag` na]terea na\ionalismului 
de consecin\ele societ`\ii industriale moderne: omo-
genitate ]i mobilitate social`, exo-socializare ]i gene-
ralizarea cunoa]terii de carte, ceea ce a necesitat 
consolidarea statului ]i a unei culturi [nalte care s`-l 
legitimeze. Cu alte cuvinte, na\ionalismul nu-]i are 
originea [n ata]amentele de tip pre-modern, ]i nici 
nu e o idee inventat` sau rede]teptat` de ideologi, el 
[]i are r`d`cina [n necesit`\ile structurale ale 
societ`\ii industriale (Gellner, 1997: 58), el este 
sociologic necesar.

Statul modern avea nevoie de cet`\eni identici, 
bine preg`ti\i, pe care [i va produce prin mecanismul 
educa\ional. Cum [ns` nu dispunea de resurse teh-
nice nelimitate, el a trebuit s` se rezume la un teritoriu 
limitat, cre@nd o cultur` oficial` ca form` pe care s` 
se construiasc` solidaritatea na\ional` prin valorifi-
carea unor elemente ale culturii populare dominante, 
ale uneia minoritate sau ale alteia pur imaginare. 
Voca\ia global` a acestei [ntreprinderi const` [n 
dou` laturi. {n primul r@nd, statul na\ional impune o 
nou` comunitate, inventeaz` o solidaritate complex`, 
o nara\iune inedit` (B. Anderson) care transgreseaz` 
limit`rile comunit`\ilor tradi\ionale. {n al doilea 
r@nd, el impune un model care va fi adoptat, de bun` 
voie sau nu, de comunit`\i de pe [ntreg globul. Para-
doxal, c[ntarea particularit`\ii, a virtu\ilor na\ionale, 
are o valoare global`, at@ta timp c[t este [nt@lnit` [n 
cele mai diverse regiuni ale lumii.

3. Postmodernitate æi eliberare
Concepte extrem de controversate, postmoder-

nismul ]i postmodernitatea grupeaz` o serie de feno-
mene din domenii variate: filosofie, societate, este-
tic`, cultur`. {ntr-o accep\iune larg` desemneaz` o 
stare de spirit, un tip special de sensibilitate [ndreptat 
[mpotriva tuturor autorit`\ilor consacrate ]i a tipu-
rilor de legitimare ale acestora, o suspiciune [n fa\a 
metapovestirilor (Lyotard, 1993: 15). Din moment 
ce s-a constatat c` nu mai exist` nici un punct de 
observa\ie suficient de obiectiv (Connor, 1999: 15) 
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sau tocmai pentru a sus\ine aceasta, se vorbe]te des-
pre realizarea unei heterontropii, o privare de centru 
care s` abandoneze ierarhiei [n favoarea plurarhiei. 
Exist` o obsesie a sf@r]iturilor, o “post”-manie, un 
sindrom al Bastiliei pare s`-i [ndemne pe teoreticienii 
postmodernismului s` desfiin\eze toate distinc\iile 
tradi\ionale din domeniile cele mai diverse (obiectiv-
subiectiv, universal-particular, economic-politic-cul-
tural, public-privat, mase-elite etc.). Autorit`\ile im-
puse de modernitate sunt hulite ]i aduse la judecat` 
sub acuza c` au legitimat opresiunea (simbolic` ]i 
fizic`). Modernitatea e blamat` ca fiind totalitar`, fie 
[n mod explicit, prin regimurile politice pe care le-a 
generat, fie implicit, prin institu\iile ]i valorile sale 
(individualism, tehnicism, secularizare, masculinitate 
]a.). Atacul este condus pe mai multa planuri: filo-
sofic, politic, etic, estetic.

Condi\ie social` a postmodernismului, post-
modernitatea se refer`, [n mare, la muta\iile [nre-
gistrate [n zona capitalului, a tehnologiilor informa\iei 
]i a comunic`rii, a consumului ]i revendic`rilor cul-
turale specifice. se poate sus\ine c` nu exist` o dife-
ren\` calitativ` [ntre revolu\iile modernit`\ii ]i cele 
ale postmodernit`\ii, ci doar de grad. A]a cum cul-
turile populare au fost [nghi\ite de cele na\ionale cu 
dou` secole [n urm`, ast`zi asist`m a venit r@ndul 
culturilor na\ionale s` se destrame. {ntrebarea care 
se ridic` e ce anume se va pune [n loc: o cultur` glo-
bal`, non-na\ional`, multina\ional` sau o cultur` a 
diversit`\ii [n care nici una particular` nu va avea 
[nt@ietatea?

Impactul noilor mijloace de comunicare ]i al 
liberei circula\ii a capitalului este enorm, Bauman 
vorbe]te de sf@r]itul geografiei ]i de Marele R`zboi 
de Independen\` fa\` de Spa\iu. Aceste condi\ii [i 
lipseau statului modern atunci c@nd a fost nevoit s` 
se limiteze la un teritoriu specific, [ns`, de]i exist` 
ast`zi, ele nu apar\in statului. Statul na\iune pierde 
controlul economiei. Astfel, industria vest european` 
se delocalizeaz`, mari companii se deplaseaz` [n 
afara Occidentului l`s@nd acas` mii de ]omeri c`rora 
statul trebuie s` le poarte de grij`. Pierderea suve-
ranit`\ii economice a statului se datoreaz` presiunilor 
pie\elor financiare globale. De exemplu, suma zil-
nic` a tranzac\iilor financiare intervalutare pur spe-
culative se ridic` la 1300 de miliarde de dolari - de 
50 de ori mai mare dec@t volumul schimburilor co-
merciale ]i aproape egal` cu totalul rezervelor tutu-
ror b`ncilor de pe glob (Rene Passat).

{n afara presiunilor economice, statul na\ional 
trebuie s` fac` fa\` presiunilor grupurilor minoritare 
din interior, care nu [nceteaz` s` scoat` la lumin` 
domina\ia f`\i]` sau ascuns` prin care acesta a luat 

na]tere ]i s-a men\inut. {n lupta acesta, minoritarii se 
folosesc de retorica ]i for\a globaliz`rii ca de ni]te 
alia\i veritabili. Recunoa]terea diversit`\ii – cultul 
exotismului - pe care o presupune o lume global` 
[ntre\ine speran\a [n desfacerea capsulei na\ionale ]i 
eliberarea din minorat a culturilor subna\ionale. 
Situa\ia acestora aminte]te de pozi\ia minoritarilor 
evrei ai Imperiului Otoman care preferau supunerea 
fa\` de acest stat multina\ional construc\iei na\ionale 
a popoarelor autohtone.

E pu\in probabil ca statul na\ional s` dipar`, 
mai probabil el []i va restr@nge func\iile, apropiindu-
se de modelul statului minimal liberal, a]a cum spune 
Cornelis Castoriadis, cu baza material` distrus`, cu 
suveranitatea ]i independen\a anulate, cu clasa poli-
tic` anihilat`, statul-na\iune devine un simplu ser-
viciu de securitate pentru megacompanii (Bauman, 
f.a. 66). 

A]adar for\ele globalizatoare pot ac\iona ca 
factori eliberatori, prin atacul asupra obiectivit`\ii 
auto-impuse de c`tre statul na\ional. Nara\iunea ofi-
cial` a solidarit`\ii va fi completat` de alte mininara-
\iuni alternative. Problemele minoritarilor nu vor dis-
p`rea; dimpotriv`, obsesia domina\iei ]i a obstruc\io-
n`rii se va transforma, cel mai probabil, [n obsesia 
marginaliz`rii economice, a neprofitabilit`\ii. 
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Este [ntrebarea pe care ]i-o 
pune Giovanni Sartori [n una din-
tre cele mai recente traduceri ale 
operei sale [n limba rom@n`, ap`-
rut` recent la Editura Humanitas 
sub numele “Homo videns. Imbe-
cilizarea prin televiziune ]i post-
g@ndirea”.

G@nditorul italian ne aver-
tizeaz`, chiar dac` nu de la [nce-
put, c` “r`zboiul” ideatic nu se 
declar` principial contra televizi-
unii ca parte a “industriei electro-
nicii” [n plin` afirmare, ci [mpo-
triva “televiziunii care face sau 
desface opinia public`”1. De]i este 
dificil de [ncadrat [ntr-un gen anu-
me (nu acela]i lucru se poate spu-
ne, [n schimb, despre “Teoria de-
mocra\iei reinterpretat`”), este clar 
c` “Homo videns” reprezint` cre-
a\ia unui “Homo sapiens”, a unui 
“Homo cogitans” r`mas tot mai 
singur ]i speriat de ceea ce vede 
(nu prin “ochii” unui televizor, 
adic` ai altora, ci prin ai s`i). 
Sartori ne propune o reflec\ie la 
[nceput general` (“Partea [nt@i – 
Primatul imaginii”) cu accente pe-
dagogice (“Video-copilul”), apoi 
politic` (“Partea a doua – Opinia 
teledirijat`”, “Partea a treia – }i 
democra\ia?”), iar [n final filoso-
fic` (“Apendice”). Cu alte cu-
vinte, cititorul este introdus [n te-
ma lucr`rii – transformarea “homo 
sapiens, produs de cultura scris`, 
[ntr-un homo videns, [n care cu-
v@ntul e detronat de imagine” – ca 
[n capitolele urm`toare s` ajung` 

acolo unde, de fapt, []i propune: 
impactul televiziunii asupra de-
mocra\iei. Pentru a evalua calita-
tiv acest impact, Sartori pleac`, 
cum el [nsu]i m`rturise]te, de la 
ou c`tre g`in`, unde oul este in-
dividul/cet`\eanul, iar democra\ia 
este suma indivizibil` a indivizi-
lor/democra\ia. Pentru a fi ]i mai 
exact [n ra\ionament, autorul ur-
m`re]te evolu\ia individului de la 
copil c`tre adult sub presiunea 
unor factori de influen\` grupa\i 
[n patru elemente: “p`rin\ii”, “co-
legii de aceea]i v@rst` (peer 
group)”, “]coala” ]i “mass-me-
dia”2. Dintre acestea, se opre]te 
doar asupra mass-mediei. Media 
se constituie ca factori de influen\` 
de relativ pu\in` vreme (secolele 
XVIII-XIX), o dat` cu apari\ia –
[n ordine cronologic` – a cotidi-
anului, telegrafului, telefonului, 
radioului, televiziunii ]i Inter-
netului3. La nivelul influen\ei com-
portamentale, Sartori separ` tele-
viziunea ]i, par\ial, Internetul de 
oricare alt mijloc de informare. 
Aici se reg`se]te motiva\ia cen-
tral` a demersului intelectual pro-
pus de g@nditorul italian [n cartea 
recenzat`: apari\ia televiziunii “a 
f`cut vederea precump`nitoare fa\` 
de vorbire”4, transform@nd omul 
din vorbitor (“animal loquax”), sim-
bolic (“animal symbolicum” – 
Ernst Cassirer) ]i g@nditor (“ho-
mo cogitans”) doar [ntr-unul v`-
z`tor (“homo videns”). Altfel 
spus, televiziunea a permis lucruri 
care p@n` la apari\ia ei erau de 
neimaginat.

Adultul, definit legal ca per-

soan` peste 18 sau 21 de ani (deci 
cu drept de vot, adic` de partici-
pare direct` la via\a civitas-ului) 
pe care se bazeaz` fundamental 
democra\ia este predictibil din 
punct de vedere politic [n m`sura 
[n care exist` o imagine asupra 
mediului [n care copilul se dez-
volt`. Pentru a explica (video-) 
adultul, Sartori porne]te de la (vi-
deo-) copil. Faptul c` el se opre]te 
doar la mass-media nu este lipsit 
de relevan\`; “micu\ii no]tri pri-
vesc la televizor, ore ]i ore [n ]ir, 
[nainte de a [nv`\a s` citeasc` ]i 
s` scrie”5. Televiziunea devine o 
paideia (model de educa\ie), cre-
@nd omul nou (Werner Jaeger) [na-
inte de a a fi doar un simplu mij-
loc de informare. Ce anume are 
caracteristic acest anthropos nou? 
R`spunsul elaborat ni-l ofer` chiar 
autorul [n numeroase secven\e ale 
argumenta\iei sale: vederea care 
atrofiaz` [n\elegerea6, sc`derea 
capacit`\ii de a gestiona realitatea 
(polis-ul, altfel spus) prin s`r`-
cirea conceptului (“Cuv@ntul ne 
face s` [n\elegem numai dac` e 
[n\eles ... . Imaginea se vede ]i 
gata; e de ajuns s` nu fim orbi” ne 
avertizeaz` Sartori7), g@ndirea “he-
tero-dirijat`” (Riesman), alterarea 
ra\iunii (mundus intelligibilis) [n 
detrimentul sentimentului, a emo-
\iei (mundus sensibilis)8. Acestea 
sunt accentele [n care ar trebui s`-l 
c`ut`m pe adultul majoritar al vi-
deo-societ`\ii.

{n ce fel se nuan\eaz` reali-
tatea politic` pe care acest tip de 
adult este capabil s` o constru-
iasc`, devine [ntrebarea la care 
Sartori [ncearc` s` r`spund` [n a 
doua ]i a treia parte a c`r\ii. De-
mocra\ia este definit` etimologic 
ca puterea poporului, adic` pute-
rea sumei indivizibile a adul\ilor. 
Sartori identific` trei paliere ale 
influen\ei decisive a televiziunii 
asupra democra\iei: liderul poli-
tic, alterarea par\ial` a sistemului 
de rela\ii interna\ionale ]i chiar 

“Cât de suveran mai este un 
popor suveran care habar nu 

are de politicã”*

* Giovanni Sartori, Homo videns. 
Imbecilizarea prin televiziune ]i 
post-g@ndirea, Humanitas, 2005.
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diluarea sensului clasic al demo-
cra\iei. S` le lu`m pe r@nd.

Liderul politic, u]or anemic 
[n trecut, devine, [ncep@nd cu se-
colul XX (adic` o dat` cu apari\ia 
televiziunii), video-liderul care per-
sonalizeaz` alegerile, politica ]i 
altereaz` conceptul de partid. “Vi-
deo-liderul nu doar transmite me-
sajul, ci este mesajul [nsu]i”9 m`r-
turise]te Sartori. Pentru a demon-
stra aser\iunea, autorul aduce [n 
discu\ie cazul Statelor Unite ale 
Americii care con\ine aproape 
toate elementele favorizante dez-
volt`rii acestei tipologii politice: 
sistemul preziden\ial ]i electoral 
(colegii de vot uninominale cu un 
singur tur)10. {n federa\ia statelor 
americane a luat fiin\` tradi\ia –
care acum face carier` [n toat` 
lumea dezbaterilor electorale (talk-
show-uri) [ntre primii doi candi-
da\i r`ma]i [n curs`. {n opozi\ie 
cu SUA, cazul Marii Britanii 
(care beneficiaz` de acela]i sis-
tem electoral) este explicabil prin 
sistemul partidic unde “cu c@t ale-
g`torul voteaz` mai mult simbo-
lul, ideologia sau programul unui 
partid, cu at@t mai mutl candida\ii 
depind de partidul lor pentru a fi 
ale]i”. A]adar, influen\a televi-
ziunii se resimte prin diminuarea 
ponderii partidului [n procesul 
electiv ]i accentuarea elementelor 
exterioare ale candidatului.

Se spune c` o imagine face 
c@t 1.000 de cuvinte. Sartori argu-
menteaz` c`, cu toate acestea, “]i 
imaginea minte”; [n primul r@nd 
prin decontextualizare (“se ba-
zeaz` pe prim-planuri [n afara 
contextului”) ]i fotomontajul pro-
duc\iilor tv care ajung la teles-
pectator. Studiile realizate de H. 
-M. Kepplinger au demonstrat c` 
schimbarea percep\iei publice asu-
pra unui candidat poate fi reali-
zat` cu ajutorul mijloacelor op-
tice, film@nd dup` anumite un-
ghiuri11. {n contextul interac\iuni-
lor la nivel interna\ional, Sartori 

se arat` [ngrijorat de cre]terea pon-
derii ]tirilor locale accentu@nd ceea 
ce el nume]te “localism”12 ]i pier-
derea viziunii de ansamblu prin 
s`r`cirea relat`rii evenimentelor 
interna\ionale. Ceea ce McLuhan 
denumea “sat global” (]tergerea 
distan\elor pentru vedere prin ac-
cesibilitatea ochiului cu ajutorul 
televiziunii [n orice col\ al lumii) 
nu este dec@t o iluzie. Un adev`r 
tragic adus [n discu\ie este acela 
c` pentru demos realitatea inter-
na\ional` exist` doar acolo unde 
televiziunea este prezent`. Pentru 
a fi prezent`, este nevoie de acor-
dul autorit`\ilor guvernamentale 
ale \`rii respective. Astfel, eveni-
ment interna\ional cu relevan\` pen-
tru cultura politic` a demos-ului 
este, de exemplu, moartea Prin\e-
sei Diana ]i nu moartea zilnic` a 
mii de nord-coreeni sub imperiul 
eminamente represiv al regimului 
de la Phenian. A]adar, lumea exist` 
doar acolo unde televiziunea are 
acces. Alterarea sistemului de re-
la\ii interna\ionale poate fi o cap-
can` inclusiv pentru ]efii de state 
sau liderii politici cu influen\` 
dup` cum Sartori pune [n lumin` 
prin exemple relevante. 

{n fine, diluarea sensului 
clasic al democra\iei, cel de-al trei-
lea element al efectului tv asupra 
politicului, se face prin inventarea 
formulei “democra\ie delibera-
tiv`”, un hibrid straniu al demo-
cra\iei participative ]i reprezen-
tative13. Dup` ce sistemul politic 
al deleg`rii suveranit`\ii popo-
rului c`tre un grup conduc`tor a 
fost teoretizat de filosofii repre-
zentativi ai g@ndirii politice (Hugo 
Grotius, Thomas Hobbes, John 
Locke) ]i pus` cu succes [n prac-
tic` de cele mai avansate demo-
cra\ii (adunarea parlamentar` a 
Angliei este cel dint@i parlament 
din lume), apari\ia televiziunii a 
dep`]it barierele inform`rii ]i a 
creat iluzia particip`rii directe la 
via\a politic`. A]a s-a n`scut ne-

voia democra\iei directe prin son-
dajele de opinie difuzate din bel-
]ug [ntre zilele alegerilor ]i care 
reprezint` mai cur@nd “expresia 
puterii mass-media asupra popo-
rului”14 ]i referendumuri, institu\io-
nalizarea sondajelor de opinie.

Dac` democra\ia reprezen-
tativ` este o guvernare a opiniei 
publice (definit` ca p`rere despre 
lucruri publice care reclam` auto-
nomie, este u]or elitist` ]i apar\ine 
cet`\eanului15), democra\ia partici-
pativ` solicit` cunoa]tere ]i “este 
imposibil` c@nd poporul nu cu-
noa]te”16. A]a cum arat` [n nenu-
m`rate locuri, video-electorul nu 
cunoa]te pentru c` televiziunea 
nu informeaz` [n sensul cognitiv 
al cuv@ntului, ci doar creeaz` ilu-
zia c` o face. Ca atare, democra\ia 
direct` nu poate exista, afar` doar 
de impresia ei. Ipoteza c` “tele-
viziunea d` mai pu\ine informa\ii 
dec@t oricare alt instrument de in-
formare” este, cu siguran\`, nea]-
teptat` chiar ]i pentru cel care se 
[ndoie]te [nainte de a crede. Sar-
tori, pentru a confirma premisa, 
arat` c` g@ndirea conceptual` pe 
care o solicit` informarea (cunoa]-
terea politic`) pleac` de la cuvinte 
pe care televiziunea nu le poate 
releva [n imagini: na\iune, stat, 
suveranitate, democra\ie, repre-
zentant`, birocra\ie17. A]adar, din 
comportamentul politic al video-
electorului lipse]te [n\elesul aces-
tor termeni, structurali [n cunoa]-
terea politic`. {n baza distinc\iei 
semantice pe care filosoful italian 
o face [ntre sub-informare (infor-
mare insuficient`) ]i dezinformare 
(distorsiunea informa\iei), televi-
ziunea reu]e]te performan\a de a 
le combina [n propor\ii diferite ]i 
a le transpune [n pseudo-produsul 
politic care ajunge la telespectator 
]i care exist` numai [n m`sura [n 
care omul din spatele ecranului [l 
vrea.

Sondajele de opinie, at@t de 
populare datorit` televiziunii (nu 
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ezit` a aduce [n discu\ie ideea son-
docra\iei/ sondajo-cra\iei) [nregis-
treaz` opinia video-electorului [n 
sensul descris mai sus.

{n categoria mass-media, 
autorul c`r\ii include ]i Internetul, 
[ns` [n cazul acestui instrument 
discursul se schimb` u]or. Mai 
mult, se face o distinc\ie foarte 
clar` [ntre televizor (“instrument 
monovalent care prime]te imagini 
pentru un spectator pasiv”) ]i lu-
mea multimedial` (“lume inte-
ractiv` cu utilizatori activi”) [n 
care [nclude Internetul18. Accept` 
c` exist` o variant` pozitiv` a uti-
liz`rii re\elei virtuale doar [n m`-
sura [n care te po\i folosi de ea 
“pentru a dob@ndi informa\ii ]i 
cuno]tin\e”19. Punctul critic este 
[ns` c` “homo videns deja exist` 
c@nd descoper` re\eaua” (Inter-
netul). {n aceast` situa\ie, capabi-
lit`\ile de a folosi latura pozitiv` 
a Internetului sunt deja atrofiate, 
interestul real pentru cunoa]terea 
politic` respect@nd tiparele sta-
bilite de televiziune. {n aceast` 
logic`, utilizatorul nu va ]ti c`, 
spre deosebire de televiziune, are 
posibilitatea de a controla infor-
ma\ia pentru sine (dat` fiind abun-
den\a sa) ]i va a]tepta [n conti-
nuare s` primeasc` doar ce al\ii 
vor ca el s` ]tie. Realitatea vir-
tual` este [ns` la fel de primej-
dioas` ca ]i “realitatea televizi-
unii”. }i [ntr-un caz ]i [n altul, 
[nsingurarea, desocializarea indi-
vidului  [l rupe de realitatea me-
diului [n care se poate vedea pe 
sine ]i [l abandoneaz` [n fa\a unei 
oglinzi deformante. Trivializarea 
imaginilor (pe care Sartori nu 
ezit` s` o blameze) este motivul 
principal de a te recunoa]te pe 
tine [nsu\i altfel de cum e]ti. Pen-
tru mul\i europeni, Rom@nia este 
o \ar` s`rac`, prolific` [n delinc-
ven\i poate ]i pentru faptul c` se 
retransmit imaginile pe care tele-
viziunile noastre le ofer`. Sigur 
c` nu acesta este exemplul pe 

care Sartori [l aduce, [ns` nu e 
deloc anevoie a-l imagina [n lo-
gica construit` cu succes [n pagi-
nile c`r\ii. }i tot [n aceea]i logic`, 
ne d`m seama c` revolu\ia pe ori-
zontal` din 1989 a existat doar 
at@ta vreme c@t a fost relatat` ca 
atare. Odat` ce omul din spatele 
camerei s-a schimbat, revolu\ia 
din decembrie 1989, continuat` 
mai t@rziu [n evenimentele din 
Pia\a Universit`\ii, s-a golit brusc 
de con\inut; minerii ]tiau (inclusiv 
de la tv) c` acolo sunt golani, va-
gabonzi care contest` noul regim 
politic, legitimat de “popor”. }i tot 
camera i-a convins pe mul\i la acea 
vreme c` “noi nu ne vindem \ara”.

Cartea lui Giovanni Sartori 
nu este deliberativ`, ci este un 
vademecum al cet`\eanului care 
[n h`\i]ul informa\iei vrea s` r`-
m@n` un om ra\ional, un “homo 
sapiens”. Pentru autorul [nsu]i, 
acesta este un alt mod de a spune 
dup` 80 de ani de via\` ]i poate 
peste 50 de activitate intelectual` 
[n “ante-g@ndire” (sensul opus pe 
care-l atribuie “post-g@ndirii” do-
minat` de “homo videns”): dixit 
et salvavi animam meam. Lucru 
neobi]nuit poate pentru o cerceta-
re ]tiin\itic`, cartea este pres`rat` 
din loc [n loc de numeroase intru-
ziuni [n eu-ul personal (“P@n` 
aici am spus tot ce-mi st`tea la 
inim`”20 sau, cum apare exact [n 
finalul c`r\ii, “cu riscul de a nu 
exista, eu aleg rezisten\a”21). Acest 
lucru nu exclude valoarea c`r\ii; 
ba, dimpotriv`, i-o spore]te, prin 
impresia de participare direct` a 
autorului la cele relatate. Dac` 
[ntrebarea din titlu apar\ine auto-
rului, cititorul se poate [ntreba 
“ce realitate este capabil s` cons-
truiasc` homo videns”? {n acest 
moment, poate este greu de ima-
ginat, dar un lucru este foarte 
clar: Ex nihilo, nihil fit.

Nicolae DR~GU}IN

NOTE
1 Giovanni Sartori – “Homo videns. 
Imbecilizarea prin televiziune si post-
g@ndirea”, Ed. Humanitas, 2005, p. 141;
2 idem, p. 127;
3 idem, p. 19;
4 idem, p. 20;
5 idem, p. 26;
6 idem, p. 37;
7 idem, p. 25;
8 idem, p. 34;
9 idem, p. 85;
10 idem, p. 86;
11 Gabriel Thoveron – “Comunicarea poli-
tic` azi”, Ed. Antet, Bucure]ti, 1996, p. 
181;
12 Giovanni Sartori – “Homo videns. Imbe-
cilizarea prin televiziune si post-g@ndirea”, 
Ed. Humanitas, 2005, p. 91;
13 idem, p. 135;
14 idem, p. 59;
15 idem, p. 132;
16 idem, p. 53;
17 idem, p. 32;
18 idem, p. 39;
19 idem, p. 42;
20 idem, p. 152;
21 idem, p. 165.lea.
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fãcut, desigur, nefericit, dar ceea ce pânã acum m-a împiedicat sã vorbesc liber a fost tocmai «sentimentul conætient 
al insuficienåei personale». Veninul strâns în mine nu atinsese concentraåia necesarã pentru a deveni leac. Eram pur æi 
simplu necopt. A trebuit sã cunosc spaima cãrnii æi lehamitea ultimã a sufletului, sã mã desprind de oameni care 
plecând au luat pãråi din mine, sã-mi îngrop prieteni, sã trãiesc o revoluåie æi sã am æocul întâlnirii cu poporul meu, sã 
mã destram, sã mã detest, sã mã înec în regrete æi remuæcari æi sã mai vreau, totuæi, sã mã adun din nou. Fãrã toate 
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Într-una dintre clãdirile berlineze ale Stasi, cea în care s-a aflat æi biroul lui Erich Mielke, ministrul Securitãåii Statului, în 
ianuarie 1990, în timpul ocupãrii sediului de cãtre manifestanåi, se putea citi pe un perete: „Stasi = Gestapo = K.G.B. 
= Securitatea!” Dar Securitatea devenise atât de rãu famatã, încât nici mãcar Stasi nu mai dorea sã fie identificat drept 
unul dintre foætii ei colaboratori. Autorii acestei cãråi abordeazã mai multe aspecte ale colaborãrii dintre Securitate æi 
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anihilarea sau rãpirea românilor aflaåi în exil, care criticau în mod activ regimul comunist de la Bucureæti, sfâræitul anilor 
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„Nu sunt un adept al genului memorii. De aceea, nu m-am pregãtit câtuæi de puåin pentru un asemenea exerciåiu – de 
n-ar fi decât fiindcã eram conætient cã participarea mea ocazionalã la evenimentele din veacul meu se situa la un nivel 
atât de modest, întrucât nu prezenta interes pentru istorici æi, cu atât mai puåin, pentru marele public. Originea acestei 
scrieri e, aæadar, accidentalã.”. 
„...Nu sunt memorii construite, chibzuite, cizelate, logic organizate, ci doar amintiri rãzleåe, impresii fugare, mãrturii 
æi mãrturisiri. Sã rãmânã numai ca o oglindã – o oglindã spartã, oglindã tulbure, brumatã – a unei îndelungi trãiri 
departe de åarã.” Neagu Djuvara 
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eventualã publicare în numãrul imediat urmãtor. 

Articolele sau alte lucrãri vor fi citate în interiorul textului dupã modelul (Popescu, 2004, 
p. 67). Eventualele note ale autorului textului, vor fi trecute la sfâræitul acestuia. Articolele 
æi volumele care fac parte din bibliografie vor fi menåionate astfel:

POPESCU, Ion (2004) “Titlu articol”, în Sfera politicii, anul XII, nr. 112, pp. 65-71

POPESCU, Ion (2004) “Titlu articol”, în Ionescu, Ion (Ed.) Titlu volum, Bucureæti: Editura X, 
pp. 100-121

POPESCU, Ion (2004) Titlu volum, Bucureæti: Editura X

Fiæierul trebuie sã conåinã, dupã bibliografie, o scurtã prezentare a autorului (nume, studii 
efectuate sau în curs, lucrãri importante publicate).

Lucrãrile trebuie sã aibã o lungime cuprinsã între 10.000 æi 20.000 de semne (5-10 
pagini), în fiæier „.doc” sau „.rtf”, Times New Roman, 12 pt., la 1,5 rânduri.

Condiåiile de redactare æi cele pentru formatul fiæierului – ca æi diacriticele pentru textele 
în românã – sunt obligatorii pentru luarea în considerare a lucrãrii spre publicare. 
Materialele vor fi trimise pe adresa de e-mail: 
sferapoliticii@rdslink.ro sau redactia@sferapoliticii.ro. 

Pentru a vã putea forma o idee mai clarã despre profilul revistei, accesaåi pagina de web: 
www.sferapoliticii.ro.
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