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Editorial

“Democratia romdaneasca”,
teorie si metoda

ROMULUS BRANCOVEANU

This is a comment on the type of democracy in Romania, as illiberal democracy.
Given the Romanian democratization process, we can hope that, in the future, all populisms
and politicization will cease, and a true liberal and constitutional democracy will be
installed, which will not be a “Romanian democracy” as Paul Wolfowitz suggested to be
exported in Iraq. The question is whether it is good or not to “export” such a political model.
“Romanian democracy” could be an exporting model only as an alternative to dictatorship
and under the assumption that it will be adjusted in time, under the external pressure.

Un pic de teorie

Romania se afld la al cincilea rand de alegeri
libere si pluraliste de dupa caderea comunismului:
1990, 1992, 1996, 2000. Respectarea ciclurilor elec-
torale ar putea fi interpretatd de catre un observator
nefamiliarizat cu realitatea romaneasca drept un semn
de admirabild stabilitate si predictibilitate politica.
testul alternantei la guvernare, trecut in 1996 si 2000, si
existenta unei economii de piata functionale, certifi-
catd de Uniunea Europeana. O democratie autentica,
intr-o tara normald, 1n care sistemul electoral, cu-
pleazd cu piata libera si este insotit de o realizare
sistematica a drepturilor si libertatilor specifice demo-
cratiei, ar putea conchide atunci observatorul nostru.

Cu toate acestea, cu numai cateva saptamani
in urma, un posibil asemenea observator, Paul Wol-
fowitz aprecia ca in Irak ar fi posibila edificarea unei
“democratii romanesti” (The New Yorker, 1 nov 2004).
Tot Wolfowitz intrevdzuse posibilitatea rasturnarii
lui Saddam Hussein, dupd un “model roménesc”.
Este destul de clar ci “democratie romaneascd” nu
inseamna in ochii lui Wolfowitz vreun model ideal
de democratie. Fara sa reprezinte un ideal, “democratia
roméaneascd” asa cum e pare, totusi, un rdu mai mic
in comparatie cu instabilitatea politicd sau cu dicta-
tura. Desi declaratia politicianului american nu
impinge democratia romaneasca in derizoriu (o anu-
mitd notd ironicd este, totusi, apasatd), trebuie spus
ca tocmai defectele acestui soi de democratie o fac
dezirabild si adaptabila pentru alte zone geografice
si chiar culturale.

Aprecierile lui Wolfowitz cu privire la demo-

cratia de pe la noi nu sunt, totusi, singurele din spa-
tiul american. Fareed Zakaria (1997), de pilda, in-
cludea democratia romaneasca intre exemplele sale
de asa-numitd democratie iliberala, cum ar fi Belarus
sau Bangladesh. Aspectul iliberal al democratiei
romanesti s-ar fi manifestat, potrivit lui Zakaria, in
primele mandate ale presedintelui Iliescu. Totusi, con-
secintele iliberalismului romanesc nu sunt la fel de
serioase pe cat sunt in Belarus, in Rusia, sau in alte
tari ale spatiului ex-sovietic, din Europa si Asia. Spre
deosebire de unele din aceste tari, sistemul iliberal
din Romania nu a condus si nici nu pare ca se
indreaptd spre forme de guvernare autocrata. E un
iliberalism cu alternanti la guvernare.

Si ceva metoda

Alegerile deschise, libere §i corecte reprezinta
esenta democratiei. Guvernele rezultate din alegeri
pot fiineficiente, corupte, lipsite de viziune, irespon-
sabile, conduse de interese particulare si incapabile
de adoptarea politicilor cerute de binele public. Ase-
menea trasaturi fac unele guverne indezirabile, dar
nu le fac nedemocratice. Democratia este o virtute
publica printre altele, iar relatia democratiei cu alte
vicii si virtuti publice poate fi inteleasd doar daca
democratia este clar distinsa de alte caracteristici
ale sistemelor politice (Huntington, 1991). Oricate
rezerve am putea avea fatd de definitia lui Hun-
tington, ea surprinde, totusi, un fapt esential pentru
democratie: alegerea conducatorilor de cétre popor.
Poporul poate aduce la putere regimuri nedemo-
cratice uneori, dar in regimurile democratice gu-
vernanti sunt in mod necesar alesi de citre cetateni.
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Vorbind de alegerea guvernantilor, presupunem deo-
potriva suveranitatea poporului si posibilitatea schim-
barii acestora. Prin urmare, democratia nu priveste
pur si simplu guvernarea de catre popor, ci mai ales
mecanismul prin care sunt alesi cei care trebuie sa
guverneze. Ceea ce inseamna cd abia alegerile libere
si corecte definesc mecanismul electoral care poate
fi denumit democratic. Daca alegerile nu se desfa-
soard liber si corect nu putem vorbi de democratie,
chiar daca mecanismul electoral a fost pus in functiu-
ne si lucreaza. Pentru ca mecanismul democratic sa
lucreze corect trebuie, pentru schimbare guvernan-
tilor trebuie sd nu depindd de bunul plac al acestora
si sa fie aplicate in mod riguros (spre exemplu
limita celor doud mandate, pentru presedinte, a fost
incdlcatd in Romania) Orice Incercare de a Tmpie-
dica schimbarea guvernantilor prin mecanismele
democratice existente sau de a modifica functiona-
rea acestora In favoarea mentinerii acestora la putere
este nedemocratica. In pofida unor asemenea nuantiri,
Huntignton sustine destul de abrupt cd alegerile legiti-
meaza orice fel de guvern, si, prin urmare, orice
sistem 1n care aspectul plebiscitar este determinant
reprezintd, in ultima instantd, o democratie. Exista
insd si punctul de vedere opus. F. Zakaria, de exem-
plu, respinge generalitatea unei asemenea definitii
(de altfel, e o problema dacéd putem vorbi de gene-
ralitate pentru un fenomen care se realizeazd oricum
numai local si individualizant), considerand ca traditia
democratica occidentald nu se caracterizeaza in pri-
mul rand prin aspectul plebiscitar. Modelul vestic,
scrie el, este Intruchipat nu de plebiscit, c¢i de im-
partialitatea justitiei. Astfel, In cursul secolului al
XIX-lea, in tdrile din Europa Occidentala, a existat
mai de grabd o formd de autocratie liberald (semi-
democratie), decat o democratie In puterea cuvan-
tului, asimilabild constitutionalismului liberal. in 1830,
in Marea Britanie, tara-cadru a democratiei moderne,
abia 2% din populatie alegea una dintre camerele
Parlamentului (Camera Comunelor). De aceea, exem-
plaritatea democratiei occidentale, nu std in existenta
scrutinului, ci in constitutionalismul liberal, adica in
domnia legii, dreptul la proprietate privatd, separarea
puterilor, libertatea cuvantului si libertatea de aso-
ciere In aceastd schemi, domnia legii, include si im-
partialitatea executdrii acesteia. (Zakaria, 1997). Or,
cum bine se stie, in noile democratii, ceea ce este
subred este tocmai “constitutionalismul liberal”.
Democratia pare si fie astdzi o valoare univer-
sald, dar numai cu greu putem sa identificam o trasa-
tura a ei care sa fie definitorie si, In acelasi timp, sa
constituie un criteriu de demarcatie fata de alte for-
me de guvernare. De altfel, discutii cum sunt cele de

mai sus nu sunt discutii teoretice. Ele se leagd de
contexte sociale si politice, precum si de politicile
strategice la nivel global. De aceea, vom intelege
mai bine lipsurile si calitatile democratiei noastre,
dacd vom plasa evolutia sistemului nostru in con-
textul mai larg al prefacerilor care au loc in lume si
care se leagd de ceea ce Huntington (1991) considera
a fi fost un al treilea val de democratizare.

Acest val de democratizare a inceput in 1974
in Portugalia. Pe atunci existau numai 40 de tari cu
regim democratic, astizi numarul acestora ridicandu-se
la 121. De un concept clar al democratiei avem ne-
voie nu pentru a numadra tarile democratice, ci pentru
a ne orienta in hatisul proceselor politice si geostra-
tegice ce marcheaza lumea de astizi si asa-numitul
proces de globalizare. Punctul de varf al procesului
de democratizare inceput in 1974 a fost, de bund
seamad, colapsul comunismului. Ciderea comunismu-
lui reprezinta un succes, oarecum, nesperat al demo-
cratizarii, cdci tarile comuniste pareau reduta desti-
natd sd cadd ultima. Dominoul s-a prabusit insa in
partea lui cea mai bine asigurata, lasand procesului
de democratizare oportunitdti neanticipate. Astfel, in
noul secol, efortul de democratizare este nu doar
politic, ci si militar. Razboiul din Irak trebuie inteles
mai ales 1n acest context, al efortul militar cerut de
continuarea procesului de democratizare. Aceasta
logicd razboi — democratie nu este neapdrat strdina
instaurarii regimurilor democratice. Ea a functionat
in Germania Occidentald, Italia si Japonia, si agsa cum a
functionat dupd al doilea razboi mondial in tarile
invinse, ar putea functiona si 1n Irak. Daca ne situdm
in contextul rdzboi — democratie, modelul roméanesc
are si parti lui bune. Résturnarea printr-o miscare
populara a regimului lui Saddam ar fi reprezentat o
cale mai buna sau un acces mai bun la o stabilitate
democraticd, decat ocupatia militara. Cum tot la fel,
o democratie in care se Inainteazd numai in urma
presiunilor externe, $i nici atunci intr-un ritm conve-
nabil, dar in care se pastreaza aparentele, este dezira-
bild In comparatie cu instabilitatea politicd, razboiul
civil sau dictatura. Prin defectele ei, “democratia
roméneascd” ar reprezenta, astfel, o solutie si un mo-
del care ar putea fi exportat. Totusi, aceastd schema
este valabild numai In masura in care scopul este uni-
versalizarea democratiei.

Intelegerea democratiei ca proces si echivalarea
acesteia cu democratizarea transforma democratia intr-o
sarcind pe termen lung si intr-o scuza pentru relele
epocii sau ale momentului. Politicienii nostri nu sunt
strdini de aceastd interpretare si mulfi dintre ei 0 ma-
nipuleazd in defavoarea democratiei si in propriul fo-
los. Nici societatea noastrd nu se lasa mai prejos.
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Societatea romaneasca are, de altfel, o uriasa capacitate
de disimulare si ipocrizie. Este poate adevarat ca po-
porul roman n-a céapatat aceastd capacitate in comu-
nism, dar comunismul i-a oferit terenul pe care a exer-
sat-o enorm. Intreg spatiul public in comunism fusese
acaparat de manifestdrile ei: supunere fatd de partid si
de capriciile acestuia, puterea de gdsi Intotdeauna
suficiente resurse pentru a-l trada pe cel de aldturi, de
a asuma cu zambetul pe buze ca albul e negru si negrul
e alb s.a.m.d. Totusi, in acei ani, exista o recunoastere
tacitd a binelui. Binele tacit prevala si constituia un
reper. Tot el contribuia la mentinerea unei sanatati
sociale oarecare. Astazi, disimularea §i ipocrizia sunt
un mod de viatd. Semnele acestui mod de viatd sunt
peste tot. Sinu e vorba doar de faptul ca intelectuali de
seama au girat §i gireaza cu prestigiul lor partide, oa-
meni politici sau publicatii, ci de faptul ca realitatea
romaneasca devine pe zi ce trece un imens §i tot mai
vulgar tabloid. Pagina politicd a acestui tabloid arata
un sistem democratic de tip iliberal in care partidele
politice plebisciteazd marimea salariilor, a pensiilor,
preturile la produsele alimentare etc., iar guvernul,
in loc sa elaboreze si sd implementeze politici, Tm-
parte ajutoare sociale, realizeaza festivaluri de mu-
zicd usoard, editeaza carti de poezie s.a.m.d. Cei care
nu guverneaza intra, la randul lor, n acest joc, hip-
notizati ca de atdta ori in istorie. Aceastd participare
nediferentiatd reprezintd contributia romaneasca la mo-
delul iliberal. Cand ofera mici sau festivaluri, marirea
pensiei si recompensa pentru depunerea la CEC pentru
stravechea Dacie, sau cand propune desfiintarea
coruptiei in 48 de ore, ieftinirea mancarii i bauturii
etc., reprezentantul stie ca minte si stie cd reprezentatul
stie de minciuna sa. Reprezentatul se lasd mintit, il
aplauda pe reprezentant, ... “papa tot” ce i se da, mici si
promisiuni, i apoi isi vede de ale lui.

Aceste aspecte ale modelului democratiei roma-
nesti sunt si nu sunt parte a culturii noastre politice.
Argumentul cultural nu este greu de schitat. Cand nu
este pur si simplu pitoresc si nu se refera la trasaturi
psihologice nationale in sensul lui Draghicescu, argu-
mentul cultural trimite, de obiceli, la lipsa traditiei po-
litice. Aceste aspecte nu sunt cauzate, insd, doar de
cultura politicd, ci si de modelul iliberal ca atare. In
tipul de iliberalism roméanesc in care alternanta la gu-
vernare este posibild iar pastrarea aparentelor este
esentiald, incercarea de a suspenda producerea aces-
teia are loc fie prin nerespectarea legii (domnia legii
este anualata, asa cum este cazul numarului manda-
telor presedintelui Iliescu sau a participarii sale in
campania pentru alegerile din aceasta toamna), fie pur
si simplu prin politicianism si populism. Dar de
politicianism §i populism se abuzeazd nu numai in

prezervarea, ci si in asaltarea puterii. In acest cadru
teoretic, numararea din doi in doi a mandatelor pre-
sedintelui [liescu nu se deosebeste prea mult, in esen-
td, de reinterpretarile vointei populare asumate de Vic-
tor Ciorbea cand a devenit prim ministru, functia de
primar rimanand o vreme una de rezervi. in asemenea
situatii, buna practicd ar trebui sd propuna cutume in
sensul legii si nu in raspar cu aceasta. Ori, asemenea
precedente sunt departe de a fi in favoarea democra-
tiei. Nici din virtute si nici macar din buna credinta,
oamenii nostri politici nu vor sa instituie regula buna
pe termen lung. Ei aleg calea politicianista si acest
lucru a fost vizibil in ultimele luni in avalansa de ma-
suri luate de actualul guvern, care a devenit el insusi
parte a masinii electorale. In felul acesta politica de
redistribuire mai generald practicatd de PSD s-a trans-
format intr-un mecanism de targhetare a grupurilor
si de concepere de produse electorale specifice
pentru acestea, incepand cu studentii, care au primit
promisiunea burselor sociale sau in strdinatate si ter-
minand cu grupul, foarte special, al celor cu impozit
de 18%, care vor beneficia in viitor de o cota de
10%.

Este destul de greu de anticipat cu ce se va
solda socul politicianist si populist la care alegerile
din aceasta toamnd supun societatea romaneasca si
au adaugat noi trasituri modelului “democratiei
romanesti” gata de a fi exportat. Putem fi insd opti-
misti! Daca democratia este un proces si pand la
urma oamenii invata din experienta, poate ca, intr-un
tarziu, virtutile democratiei plebiscitare si ale libera-
lismului constitutional se vor suprapune si in siste-
mul nostru politic. Insd atunci, vai, nu vom mai pu-
tea vorbi de o “democratie roméineasca’.

BIBLIOGRAFIE
HUNTINGHTON, Samuel P. (1991) The Third Wave: Demo-
cratization in the Late Twentieth Century, Oklahoma: University
of Oklahoma Press
ZAKARIA, Fareed (1977) “The Rise of Illiberal Democracy”,
Foreign Affairs, Nov/Dec. vol.76, nr.6, pp. 22 - 43

RomuLus BRANCOVEANU - Doctor in filosofie. Preda
filosofie politica si filosofia istoriei la Facultatea de
Filosofie, Universitatea din Bucuresti.
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Politica interna

Partidele ca organizatii politice.
Testul rasturnarii liderului

ALEXANDRU RADU

This very interesting analysis proposes a genuine approach to assess a party’s
strength: the test of overthrown leader. Recent events from Romanian politics permit a
parallel between three such situations, two of them having new leaders and one being lead by
the same individual over its entire history. The results show that we can distinguish between
Romanian parties as stable organizations and unstably organizations, but overall none of
them is very stable. For that they need to gain strength, and the test of such gains seems to

be that of the overthrown leader.

Pe 28 noiembrie 2004 partidele romanesti se
confruntd pentru a cincea oarad dupa 1989 intr-o com-
petitie parlamentar. In general, experienta acumulata
de partide in toatd aceastd perioadd este privitd ca o
premisa a consolidarii sistemului partidist. Principalul
argument invocat in acest sens de numerosi autori 1l
reprezintd ceea ce am putea numi generic concentrarea
de la nivelul pietei politice. Intr-adevir, multipar-
tidismul excesiv din prima jumatate a deceniului tre-
cut a fost inlocuit de un multipartidism limitat. Aceasta
tendinta developeaza nu numai reducerea progresiva
a numarului partidelor politice, ci si modificarea sem-
nificativa a logicii functionale sau, in expresia lui Gio-
vanni Sartori, a mecanicii sistemul.

In acelasi timp insi, cum o asemenea dinamica a
sistemului partidist presupune schimbari si la nivelul
partidelor politice ca organizatii politice, apare fireasca
preocuparea pentru investigarea fenomenului partidist
si din aceastd perspectiva. Este ceea ce imi propun in
randurile de fata, cu precizarea ca intreprinderea mea
trebuie privitd mai ales ca una cu valente metodologice.
Concret, Imi pun problema identificérii unui instrument
care sa masoare gradul de consolidare a partidelor
romanesti ca organizatii politice.

Pentru aceasta, pornesc de la premisa ca putem
vorbi despre un model tipologic al partidelor roma-
nesti, iar acesta, raportdndu-ne la tipurile clasice de
partide retinute de literatura din domeniu, este cel al
partidului personal. Fara a intra a cum in detalii, argu-
mentele in favoarea acestei aprecieri le aflam in spe-
cificul procesului de geneza a partidismului postco-
munist. In esentd, partidele s-au constituit “de sus in

jos”, bazate pe anturajul liderilor politici, evolutia lor
ca institutii politice fiind strans legata de destinul con-
ducatorilor lor. Pe de alta parte, asa cum bine se stie,
o0 organizatie politica este considerata un partid politic
propriu-zis numai in masura in care indeplineste un
set de conditii printre care si aceea ca viata ei sa fie
mai lungd decat a membrilor sdi'. Aceastd caracteris-
tica a partidului politic poate fi tradusa prin cerinta ca
schimbarea liderului sd nu afecteze existenta organi-
zatiei ca atare. Ca atare, in mod deosebit in cazul par-
tidelor romanesti, repet, de factura personala, se impu-
ne a lua in considerare, ca un parametru esential, capa-
citatea partidului de a rezista ca organizatie la schim-
barea liderului fondator. Este ceea ce eu numesc “tes-
tul rasturndrii liderului”. Mai precizez cd am in vedere
schimbarea liderului in conditii de competitie interna
democratica.

In fapt, supunerea unui partid la testul rastur-
narii liderului presupune investigarea parcursului sau
istoric in raport cu modificdrile structurale generate
de traversarea unor momente de criza ale conducerii,
modificari oficializate prin deciziile adunérilor gene-
rale, de tipul congreselor sau conventiilor nationale.
Operatiunea pare a fi una simpld atata vreme cat isto-
ria partidelor este cunoscuta. Totusi, cum vom vedea
in continuare, nu orice schimbare a conducerii unui
partid poate fi considerati o risturnare. In fine, pentru
a formula o judecatd globala, testul trebuie aplicat
tuturor partidelor politice existente legal in Romania.
Cu toate acestea, pentru nevoile prezente, ma voi re-
feri doar la trei cazuri: PNTCD, PD si PRM. Iata, pe
scurt, istoria acestor partide.
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Partidul National Taranesc Crestin Democrat
este primul partid politic constituit oficial dupa prabu-
sirea regimului comunist. Partidul vechilor taranisti a
fost inregistrat la Tribunalul Municipiului Bucuresti
la data de 11 ianuarie 1990, sub denumirea initiala de
Partidul National Tardnesc — crestin si democrat
(PNT-cd). Lider fondator al partidului a fost Corneliu
Coposu, reprezentant de seama al migcarii taraniste.
Congresul din 1991, primul de dupa reinfiintarea
partidului, 1-a confirmat ca lider al PNTCD. Secondat
de Ton Diaconescu, Corneliu Coposu a condus parti-
dul, nu doar ca un presedinte, ci si ca un parinte spi-
ritual, pana la moartea sa, survenita la sfarsitul anului
1995.

Lacongresul din 1996, al doilea dupa 1989, des-
tinele partidului au fost preluate oficial de Ion Diaco-
nescu. Schimbarea presedintelui taranist, produsa
totusi in conditii speciale, nu a afectat unitatea si par-
cursul partidului. Dimpotriva, cu noul sau presedinte,
PNTCD, prin intermediul CDR, a castigat alegerile
parlamentare si prezidentiale din 1996. Totusi, fara
Corneliu Coposu PNTCD nu mai era acelasi, efectele
disparitiei liderului fondator facandu-se simtite in
timp. Pe 28 martie 1998, in contextul crizei din inte-
riorul coalitiei majoritare, premierul taranist Victor
Ciorbea, infrant de propriii sai sustinatori, a trebuit sa
pardseasca Palatul Victoria. Drept urmare, Ciorbea
si-a dat demisia din partid si, alaturi de alti fosti tara-
nisti, a fondat un nou partid - Alianta Nationala Cres-
tin-Democrata, provocand prima defectiune majora
din existenta postcomunistda a PNTCD.

O noud schisma tardnista s-a oficializat la ince-
putul anului 2000, in urma demiterii premierului Radu
Vasile, inlocuitorul lui Victor Ciorbea din 1998, inlo-
cuit la randul sau cu independentul Mugur Isarescu,
guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei. Grupul tara-
nistilor fideli lui Radu Vasile, printre care si numerosi
parlamentari, cunoscut sub numele de “grupului de la
Bragov”, s-a transformat in Partidul Popular.

Parasiti de adeptii lui Ciorbea si Vasile, dar si
de partenerii liberali din CDR, téranistii au Inregistrat,
la alegerile generale din toamna anului 2000, cea mai
grava infrangere din Intreaga istorie a partidului. Ob-
tinand doar putin peste 5% din voturi, PNTCD a ratat
calificarea in Parlament?. Ca atare, conducerea natio-
nald a partidului si-a depus mandatul, lasand congre-
sului viitor misiunea de a alege un nou lider.

La inceputul lui 2001, delegatii la cel de al trei-
lea congres taranist au incredintat partidului unui out-
sider, Andrei Marga, reprezentant al gruparii refor-
matoare. Mandatul sau nu a durat insa decat sase luni,
Marga fiind Inlocuit, Tn Imprejurari confuze, de fostul
premier taranist Victor Ciorbea. Pentru PNTCD a

urmat o perioada neagré, soldata, la sfarsitul lui 2001,
cu separarea oficiald a celor doua aripi taraniste.

In fine, dupi alegerile locale din 2004, un nou
congres tardnist 1-a inscaunat in fruntea partidului pe
primarul Timisoarei, Gheorghe Ciuhandu. In continua-
re insd, PNTCD se mentine la periferia scenei poli-
tice.

Asadar, perioadei de puternica stabilitate si
ascensiune constantd, prelungitd pentru scurtd vreme
dupa moartea lui Corneliu Coposu si incununatd cu
castigarea alegerilor din 1996, i-a urmat perioada de
crizi a PNTCD, marcata de instabilitate, sciziuni si
pierderea rolului de actor politic important. Pe scurt,
putem aprecia cd PNTCD nu a avut forta de a-i su-
pravietui liderul sdu fondator.

Partidul Democrat, constituit oficial sub acest
nume in primévara anului 1993, este continuatorul ari-
pii Roman a FSN, devenita partid de sine statator odata
cu scindarea Frontului din martie 1992.

Condus de Petre Roman, PD a atins apogeul
carierei sale politice In mandatul 1996-2000, perioada
in care s-a aflat la guvernare, alaturi de CDR si UDMR.
Anterior, in 1995, PD constituise, impreund cu PSDR,
Uniunea Social-Democrata, aliantd care i-a adus con-
sacrarea internationala. La alegerile din 1996, PD, prin
intermediul USD, s-a clasat pe locul al treilea, rezultat
care i-a permis sd devind a doua formatiune din coalitia
guvernamentald®. Conform acordului incheiat cu CDR
si UDMR, PD a obtinut 6 posturi guvernamentale (din
cele 7 ce reveneau USD), iar Petre Roman a devenit
presedinte al Senatului, a doua functie in ierarhia sta-
tului*. Pozitia ocupatd de PD a fost datorata in special
bunei performante nregistrate de Petre Roman in com-
petitia prezidentiald, unde a atras voturile a peste 20%
dintre alegatori (peste 2,5 milioane de votanti). Pentru
turul secund, liderul PD a cerut sustindtorilor sai sa il
voteze pe Emil Constantinescu, clasat in primul tur in
urma lui lon Iliescu, la o distanta de doar 4 procente,
fapt care a contribuit decisiv, asa cum demonstreaza
studiile sociologice, la succesul candidatului CDR.

Ca partid guvernamental, PD s-a distins prin asu-
marea unei pozitii declarat reformatoare, pe de-o parte,
si prin afirmarea constantd a independentei sale ca
formatiune politicd, pe de alta parte. Strategia sa, care
l-a plasat 1n postura de opozitie in interiorul puterii, i-a
asigurat un rol decisiv in cadrul coalifiei guvernamen-
tale. Costurile acestei strategii, materializate In nume-
roasele disensiuni §i crize intervenite in functionarea
coalitiei, au afectat i parcursul PD.

In ciuda faptului ca, In ultimul an al mandatului,
Petre Roman si-a asumat functia de ministru de externe,
o pozitie profitabild sub aspect electoral, PD a obtinut o
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performantd modesta la alegerile din 2000, la jumatatea
celei din 1996. Totusi, partidul s-a calificat in parlament
pe pozitia a treia, Tnaintea fostilor sdi parteneri liberali.
Un esec usturdtor a inregistrat insa liderul PD in com-
petitia prezidentiala, Petre Roman reusind sa atraga abia
3% dintre votanti.

In aceste conditii, o schimbare la varful parti-
dului era iminenta. Ea s-a produs in mai 2001, cand, cu
653 de voturi, de doud ori mai multe decat cele obtinute
de Petre Roman, Traian Bésescu, popularul primar al
Capitalei, a devenit noul presedinte al PD, al doilea de
la infiintarea partidului. Trebuie subliniat ca, cel putin
pana in 2001, PD era primul caz in care iesea infrant
presedintele in exercitiu din competitia pentru sefia
partidului.

A urmat o perioada relativ incertd, in care parti-
dul a inregistrat numeroase dezertari. Multi dintre cei
nemultumiti de schimbarea produsa au parasit partidul,
in principal in favoarea PSD. S-a ajuns astfel la situatia
exceptionald ca, la Senat, PD sa nu mai aiba grup par-
lamentar. Totusi, si acest lucru este de subliniat, parti-
dul si-a pastrat integritatea ca organizatie, neafectata
nici de decizia fostului sdu presedinte de a pune bazele,
la inceputul anului 2004, unui nou partid numit Forta
Democrati. In acelasi timp, fira a atinge tinta propusi
de Traian Basescu la alegerea sa ca presedinte al parti-
dului, PD si-a ameliorat constant sustinerea electorala.
Mai mult, prin alianta “Dreptate si Adevar”, oficializata
in ianuarie 2004, PD a reusit amplificarea rolului jucat
pe scena politicd. Ca o confirmare a ascensiunii sale,
PD, alaturi de PNL, a castigat practic alegerile locale
din 2004, Traian Basescu reconfirmandu-si mandatul
de primar al Capitalei.

Asadar, la Conventia PD din 2001, liderul sau
istoric, cel care conferise partidului o fizionomie mai
degrabad elitista, a cedat locul unei personalitati politice
opuse. Condus de Traian Bésescu, PD se prezinta as-
tazi ca un partid cu o fizionomie schimbata, dar care a
trecut testul rasturndrii liderului.

Partidul Romania Mare, constituit in jurul revis-
tei Romdnia Mare condusa de acelasi Corneliu Vadim
Tudor, a fost inregistrat oficial in 1991. Preludnd o
serie de fosti membri ai FSN cu vederi nationaliste,
PRM a activat ca partid parlamentar inca de la debutul
sdu. Datorita in exclusivitate personalitatii liderului
sdu, un excelent orator care reusea intotdeauna sa iasa
invingator din orice confruntare directd cu un adversar,
dar, in fapt, un politician cu certe tendinte dictatoriale
mascate sub stindardul justitiarului, PRM si-a mentinut
reprezentarea parlamentara de circa 4%, atat in legis-
latura 1992-1996 fiind chiar, pentru o perioada scurta,
dar agitata, aliat al guverndrii Vacaroiu cat si in legis-

latura 1996-2000. La alegerile parlamentare din 2000,
PRM areusit o surprinzédtoarea ascensiune, plasandu-se
in pozitia secunda’. Totodata, liderul sdu s-a calificat in
turul al doilea pentru alegerile prezidentiale, atragand
de partea sa peste 30% dintre votanti.

In tot acest timp, PRM s-a distins printr-o disci-
plind de fier, orice incélcare a regulilor impuse de lider
fiind drastic sanctionatd de acesta, ca si printr-o puter-
nica stabilitate structural-organizatoricd, partidul dove-
dindu-se imun la microbul faramitarii partidiste.

Fondatorul partidului, Corneliu Vadim Tudor, a
fost confirmat, in unanimitate, ca presedinte PRM la
primul sdu congres, din martie 1993, si reales, tot cu
vot unanim, in 1997, la al doilea congres PRM. Acelasi
Corneliu Vadim Tudor a fost reconfirmat in functie la
congresul din 2001, desi, de astd data, cu cateva voturi
impotriva.

In ciuda victoriei electorale, partidul a traversat
mai multe momente critice. Numerosi parlamentari si
lideri din linia secunda au parasit PRM, acuzandu-1 pe
Vadim Tudor de comportament dictatorial. Pana la
inceputul lui 2003, PRM a pierdut 16 parlamentari, din
care 15 deputati, adicd 13% din totalul reprezentrii
sale parlamentare castigate in alegerile din noiembrie
2000.

Totusi, nici pierderile inregistrate, nici firavele
incercari reformatoare nu au afectat monolitismul par-
tidului. Explicatia este oarecum simpli. in majoritatea
lor, cei intrati in conflict cu Vadim Tudor nu erau pe-
remisti get-beget, ci peremisti de ocazie, precum revo-
lutionarii proveniti din Partidul Fortelor Democrate,
aciuati 1n partid chiar inainte de alegerile din 2000, in
speranta unor cariere politice personale ascendente.
Neadaptati la disciplina de fier din partid, acestia nu au
avut decat solutia dizidentei. Aceeasi cale a trebuit s-o
urmeze $i cei care si-au pus sperante intr-o utopica re-
formare “de jos in sus” a partidului, asemenea lui Sever
Mesca si Ilie Neacsu®. Plecarea tuturor acestora nu a
avut urmari importante asupra partidului in ansamblu,
nici In ceea ce priveste structura sa, nici asupra evolutiei
sale politice. Mai mult, In ultimul an, grupurile sale
parlamentare au recuperat o parte din pierderile inre-
gistrate dupa alegeri. In prezent, PRM ar fi votat de
circa 15% dintre electori.

Asadar, PRM ramdne acelasi one-man-party,
prezervandu-si principalele sale caracteristici ca orga-
nizatie politicd. Putem insd aprecia cd o asemenea
evolutie favorizeaza producerea unei crize interne ma-
jore odata cu schimbarea liderului fondator.

Cum se remarcd, cele trei cazuri prezentate mai
sus reprezintd, fiecare in parte, o posibild solutie la
testul rasturndrii liderului, ceea ce si justificd alegerea
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pe care am facut-o. Astfel, PNTCD este cazul partidului
care nu a rezistat schimbarii liderului fondator. E drept,
criza nu a apdrut imediat dupa moartea lui Corneliu
Coposu, ci in timp, devenind evidenta odata cu esecul
electoral din 2000. Cu toate acestea, evolutia PNTCD
ne indreptateste a spune ¢ PNTCD a esuat la testul ras-
turndrii liderului. La polul opus se situeaza PD, despre
care putem afirma ca reprezinta prototipul partidului
consolidat. In fine, PRM se plaseazi intr-o situatie ex-
ceptionald 1n raport cu testul rasturnarii liderului — fap-
tul ca este condus tot de liderul fondator nu ne permite
sd facem deocamdatd nici o judecata de valoare 1n lega-
tura cu stabilitatea partidului ca organizatie.

Din aplicarea testului pe care il propun rezulta
doud tipuri de concluzii. Pe de-o parte, in functie de
raspunsurile particulare obtinute vom putea imparti
partidele romanesti in doud categorii majore: a) organi-
zatii politice stabilizate i b) organizatii politice insufi-
cient stabilizate. Acestora li se adaugd categoria par-
tidelor de tipul PRM. Bundoara, alituri de cele deja
mentionate, in prima categorie vom include formatiuni
precum PNL sau UDMR, iar in a doua vor intra partide
ca PSDR, PUNR sau PSM. Pe de alta parte, comparand
ponderile partidelor ce compun cele doua categorii ma-
jore vom constata cd, pe ansamblu, partidele romanesti
sunt inca insuficient stabilizate, concluzie nu tocmai
surprinzatoare.

Voi incheia demersul de fata rdspunzand unor
posibile observatii. Mai intdi, reamintesc ca nu mi-am
propus altceva decat sa identific o modalitate de a
masura stabilitatea partidelor ca organizatii politice. Cu
alte cuvinte, testul rasturndrii liderului se vrea a fi un
indicator ca multe altele utilizate in stiinta politica si
nimic mai mult. Apoi, desi menirea unor astfel de indi-
catori este aceea de a standardiza analiza politica, si
rezultatele testului rasturnarii liderului depind in buna
masurd de conventiile adoptate de analist. Un bun
exemplu in acest sens 1l reprezintd cazul PSD. Astfel,
judecand strict formal problema succesiunii liderilor
acestui partid, PSD poate fi considerat un partid stabi-
lizat. Daca insd vom considera cd lon Iliescu a fost
adevaratul lider al partidului, indiferent de denumirile
purtate de acesta — FSN, FDSN, PDSR sau PSD —
atunci va trebui sd plasam PSD alaturi de PRM si sa
asteptam o schimbare de lider in conditii de concurenta
internd. In fine, tin si intdresc faptul ca testul rasturnarii
liderului este complementar altor modalitti si perspec-
tive de investigare a domeniului. Bunaoara, mi se pare
util a chestiona si raportul dintre centru si filiale in
functionarea partidelor. Ratiunea unei astfel de investi-
gatii o aflam in tendinta de descentralizare a partidelor
ce se manifestd, in ultimii ani, prin autonomia tot mai
mare a filialelor, unele suficient de puternice chiar

pentru a se opune directivelor centrului. Exemplele
care pot fi citate in acest sens sunt numeroase, dar diver-
sitatea lor se poate reduce, in esenta, la doua situatii. Pe
de-o parte, trebuie avute in vedere schimbarile statutare
care recunosc forta si competentele specifice organiza-
tiilor locale ale partidelor. Un criteriu puternic il repre-
zintd gradul de independentd acordat de statute filia-
lelor in ceea ce priveste intocmirea listelor cu candidati
parlamentari. Solutiile utilizate sunt diverse, mergand
chiar pana la libertatea totala a filialelor de a nominaliza
persoanele de pe aceste liste. Un alt criteriu este struc-
tura bugetului unui partid, alimentat in proportie tot
mai mare prin contributiile organizatiilor teritoriale si a
sponsorilor acestora. Spre exemplu, in campania pentru
alegerile locale din acest an, cheltuielile electorale au
fost suportate practic in totalitate de filiale. Pe de alta
parte, este vorba de ceea ce media numeste fenomenul
“baronilor de partid”, in fapt o manifestare directd a
fortei organizatiilor teritoriale ale partidelor, in general
fiefuri consacrate ale acestora, de ale cdror interese si
cerinte conducerile centrale trebuie sa tind seama. Desi
semnalat Tn mod deosebit in legaturd cu partidul de
guverndmént, fenomenul “baronilor de partid” devine
o caracteristica a partidelor stabilizate, cu reprezentare
puternica la nivel teritorial. Dar toate acestea necesitd o
discutie separata.

NOTE
! Este vorba despre ceea ce teoreticienii partidului politic numesc
cerinfa durabilitdtii (vezi in acest sens J. LaPalombara & N.
Weiner, Political Parties and Political Development, Princeton
University Press, 1974).
2 Reamintesc ca PNTCD a candidat pe listele CDR-2000, o coalif
ie de 5 partide pentru care pragul electoral era de 10%. Rezultatele
obtinute au fost: 5,04% (546.135 voturi) pentru Camera Deputat
ilor; respectiv 5,59% (575.706 voturi) pentru Senat.
3 Pentru Senat, USD a obtinut 1.617.384 voturi (13,16%),
respectiv. 23 mandate (16,08%), iar la Camera Deputatilor,
1.582.231 voturi (12,93%), respectiv 53 mandate (15,45%).
4 Acordul de solidaritate guvernamentald si parlamentard dintre
CDR, USD si UDMR a fost semnat la inceputul lunii noiembrie
1996 si oficializat pe 6 decembrie.
5 Rezultatele obtinute de PRM au fost: la Senat, 21,01% din voturi,
respectiv 26,43% din mandate (37 de senatori); la Camera Deputat
ilor, 19,48% din voturi si 24,35% din mandate (84 de deputati).
® De mentionat ca cei doi, fosti locotenenti ai lui Corneliu Vadim
Tudor, au lansat, in 2002, la cateva luni dupd plecarea lor din
partid, o carte numita Vadim, intre Presedintie si Ospiciu, in care
liderul PRM este prezentat “dezbracat de costumul de salvator al
neamului”.

ALEXANDRU Rapu - conferentiar dr. la Universitatea
Crestind “Dimitrie Cantemir”, autor al lucrarilor Feno-
menul partidist, Nevoia de schimbari, Partidele politi-
ce din Romania dupd 1989 etc.
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Etica politicii,
etica analizei politice
Comentariu de campanie

VIOREL ZAICU

This is a brief comment from an ethical point of view over the myths and methodologies
of counseling in political campaign. Local elections of 2004 have shown that counseling
experts can fail to exert their abilities. Which part can we blame for that: Politicians or
political experts? Why should ethics play a role in this process? Questions of this kind seem
to be absolutely necessary for one’s understanding of counselor’s role in politics, and even
of politician’s role in public life, because in order to make such an activity beneficent for the
public life, we need a set of moral principles, which are now forgotten.

Una dintre temele importante ale analistilor poli-
tici In campanie e datd, bineinteles, de strategiile adop-
tate de actorii politici pentru castigarea electoratului. In
principal, astfel de analize facute publice au cateva func-
tii clare, chiar dacd sunt arareori mentionate explicit: a)
examinarea unor manevre politice care sa releve modul
in care functioneaza sistemul si eventualele deficiente,
b) semnalarea necesitatii abordarii anumitor probleme,
¢) influentarea desfasurarii evenimentelor politice in sen-
sul dorit de analist etc. Ar fi fost de domeniul fantasticu-
lui s& ne imaginam ca analistii politici, odatd Inscaunati
ca muze ale politicii, nu se vor implica in culisele acestui
joc. Ca intr-un bazin electoral s-ar petrece cu o precizie
cvasi-matematica lucrurile indicate de un analist, este o
presupozitie inca neinfirmatd. Cine ar incerca sa sustind
un astfel de argument ar trebui si se Intrebe intdi dacd nu
recurge la un sofism ad ignorantiam. Adesea ne trezim
in fata unor teorii care dau impresia ca explica foarte
bine anumite fenomene ce apar in viata sociala, dar sunt
infirmate destul de repede de fapte sau chiar de noi
teorii, uneori sustinand puncte de vedere contrare.

Pe baza unor astfel de teorii, echipe de “spe-
cialigti” sfatuiesc actorii politici cum s3 abordeze o
campanie electorald. Sfaturile se bazeaza pe studii inter-
pretate dupa necesitati. Se stabilesc diverse strategii des-
pre care se spune cd tin seama de un profil al alegétorului
si de capacitatile actorului politic de a castiga increderea
acestuia. Ce reprezintd in fapt acest profil si aceste
capacitati voi incerca sa arat mai jos. Rezulta tot felul de
comportamente care depasesc pragul ridicolului demo-
cratic, declaratii stupefiante in raport cu asteptarile fata
de respectivul actor si dezbateri publice din care adesea
nici cei care le sustin nu mai inteleg mare lucru. In

general, orice sociolog poate demonstra (cu armele sale)
ca este bine sd oferi mesaje pozitive, la fel de bine cum
altul iti poate demonstra cd este bine sa oferi mesaje
negative. Orice economist abil poate demonstra (din
nou, cu armele sale) ca este bine sa reduci anumite taxe,
in timp ce un altul poate s gaseasca tot atatea justificari
pentru inzdravenirea economiei prin cresterea acelorasi
taxe. Consecintele sunt vizibile: fiecare candidat incearca
sa-si Improaste adversarii, sa promita fara vreun simg al
masurii, sd nege fara rusine orice si sd afirme la fel. Com-
portamente diferite conduc la acelasi rezultat, iar com-
portamente identice conduc la rezultate diferite.

Ce nu este rezonabil? Faptul ci circul electoral
permanent pe care unii actori politici il propun publi-
cului ingrijoreazi foarte pufini “specialisti”. Este regre-
tabil faptul cd marile talente ale dibuirii profilului de
alegator si retetelor de victorie (talente care au mai mult
de-a face cu intuitia si cu harul de a tese “adevaruri bine
spuse” decét cu o riguroasi pregitire sociologicd) sunt
consumate nu pentru a depista ce isi doreste cu adevarat
alegatorul, ci pe cine ar vota si pe baza céror promisiuni
si comportamente. In acest mod, printre ucenicii magi-
cienilor care au reusit veritabile tunuri in consilierea
politicd s-au raspandit mituri pretios cultivate. Traseul
acestor mituri este bifurcat. Mai intai ele se raspandesc
in “interior”, printre discipolii “maestrilor”’. Apoi, sub
forma de teorii, analize si evaluari, apar in cadrul dis-
cursului public, constituind un fel de artd a diagnosticarii
si intretinerii mecanismelor politice. Apar astfel inclina-
tii ciudate cdtre discursuri suspect contrastante cu cele
obignuite, gesturi publice deplasate si afinitati doctrinare
periculoase. Toate acestea sunt date de vointa actorilor
politici de a castiga voturi; In fond, este doar una dintre
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cerintele sistemului democratic. Insd nu putini dintre
importantii actori politici ajung sa fie surpringi de
rezultatele “sub asteptiri”, de neconcordantele aparute
intre promisiunile si comentariile “specialigtilor” si re-
zultatele date de votul alegétorilor ingrati —, “explicabile”
si ele (vezi, cazul PSD, de exemplu). Aici apare si
problema: cum se explicd asemenea esecuri, daca actorii
politici sunt plini de calitati, iar specialistii care i ghi-
deaza de asemenea? Explicatiile care ni se oferd spun:
cauze ale esecului nu sunt comportamentele si pro-
misiunile lipsite si de suport si de bun-simt, ci obstacolele
imprevizibile care au modificat conditiile necesare
reusitei strategiei proiectate.

Interesantd poate fi si o perspectiva etica asupra
acestui subiect. Care dintre stiintele sociale, atat de
infloritoare in ultimele decenii, a adus mai mult bine
individului i care mai mult rau? Dar sistemului? Pentru
fiecare in parte, cat bine si cat rau? Dacd fizicianul
atomist isi pune probleme de eticd cu privire la rezul-
tatele cercetdarilor si aplicatiile acestora, de ce cerce-
tatorul social §i, cu atat mai mult, cel care aplicd stiinta
sociald, consilierul politic, nu-si pune asemenea proble-
me? Poate fi utilizatd cunoagterea sociald fard condifio-
nare etica? Poate consilierul politic sd se sustragd
oricdrei etici? Poate fi el un profesionist si atat? Apoi,
dat fiind gradul tot mai mare de formalizare-specializare
impus de noile conditii institutionale, unde putem gési,
pe una sau mai multe dintre aceste ramuri, un nivel la
care teoriile si actiunile capatd un gir deontologic cre-
dibil? Chiar nu putem propune un model in care actorul
politic sa aibd un comportament bun, sa “vorbeasca prin
fapte” si s poatd justifica micar o bund parte din actiuni
fara a se raporta prin ele la adversarul politic? Dacd nu,
atunci care sunt factorii care impiedicd acest lucru?
Politica in sine sau modul in care este ea influentata de
mediul cultural 1n care se desfasoara? Aceste intrebari se
pare insd ca nu mai framanta pe nimeni, la noi si aiurea,
de vreme ce, pentru atingerea scopurilor, orice mijloace
sunt bune, chiar si cele care denatureaza chiar scopul.

Deontologia pare sa fi cdpatat un foarte pronuntat
aspect instrumental; ea nu mai este un studiu modal al lui
“ceea ce trebuie”, ci unul al lui “ceea ce trebuie pentru...”,
iar rezultatul acestei schimbdri este ca nici macar nu se
mai pun intrebari asupra lui “ceea ce trebuie”. Astfel se
nasc miturile de care aminteam, alimentate de capacitatea
de a explica “reusitele” si “esecurile” fird a face apel la
vreun criteriu moral. Gasim aici un aparent paradox:
desi se pune un mare pref pe eficientd, sistemele politice
democratice actuale sunt eficiente mai de graba in
administrarea imaginii decat In administrarea societatii
si a problemelor sociale. In schimb, adesea ele pot fi
socotite responsabile pentru unele dintre aceste pro-
bleme.

O seama de specialisti in consiliere straini gi-au
incercat fortele pe esichierul politic romanesc. Cred ca
anul 2004 a demonstrat din plin capacitatea de esec a
acestor indivizi cu statut de “guru”. Campaniile pentru
alegerile locale ale PRM, PSD si chiar PUR sunt
exemple pentru acest fenomen. Sfetnicii PSD, care au
indemnat partidul si candidatii sa adopte o pozitie foarte
agresiva pentru alegerile din iunie 2004, mergand de la
promisiunile si darurile ilegale din mediul rural pana la
publicitatea sufocanta din cel urban, au reusit performan-
ta de a rasturna toate asteptdrile construite cu migalad
pana atunci (inclusiv asteptdrile sociologilor, desi, n ca-
zul acestora, intervine si problema corectitudinii rapor-
tarilor din sondaje). Cred ca toate strategiile recomandate
de specialisti sunt sortite esecului atunci cand nu iau in
calcul decit manevre clasice, “de manual”, si cifre seci,
obtinute din raportari speciale. Descoperim aici ade-
varata problema a miturilor: in cadrul relatiei consilier —
actor politic ele reprezintd un catalizator, dar in relatiile
consilierilor i actorilor politici cu societatea ele creeaza
o pelicula de separare.

Bunaoara, sa presupunem ca doi candidati, X si
Y, obtin urmatoarele rezultate intr-un sondaj: X — 40 %,
Y — 35 %. Apoi rolurile se inverseaza (X — 35 %, Y —40
%), dupa care este atinsa starea initiald (X —40 %, Y — 35
%). Se presupune ca prin masuri luate de X, locul intdi a
fost “recastigat”. Apoi, se considera cd aceastd revenire
pe pozitii a fost rezultatul unor strategii mestesugite (fie
elesi1n afara campaniei—obiceiul campaniei permanente
nu e neaos). Asa sa fie? Ce ne garanteaza ca subiectii ale
caror optiuni au variat de-a lungul timpul nu-si vor
schimba aceste optiuni si in ziua votului. Ce ne garan-
teazd ci pozitia lor rimane neschimbati? in fapt, din
disperarea cu care actorii politici abordeaza campania si
intretin principalele scandaluri iscate pe parcursul aces-
teia am putea deduce mai degraba ca interesul principal
este de a crea o agitatie generald care sd il priveze pe
alegator de date pe baza cdrora sd isi poatd forma
opinii, pundndu-1 in situatia de a alege un rau mai mic,
un reprezentant mai pufin pdtat eftc.

Pe de alta parte, nu putem presupune nici céd peste
20 % dintre cetatenii cu drept de vot isi schimba opiniile
in mod frecvent, dar nici cd doar 5 % dintre ei fac asta*.
Acestea sunt cazuri extreme (in cadrul modelului schitat
mai sus) si, prin urmare, au o probabilitate redusd. Si
totusi, la nivel general, dat fiind si ca procentul nehotara-
tilor (in privinta exercitarii votului sau a optiunii) a fost
scazut din total, procentele cu care se opereaza fiind de
fapt reesalondri ale unei unitdti electorale abstracte, ar
trebui sa primeze urmatoarea problema: ce se petrece de
fapt in asa-zisele bazine electorale pe care consilierii
presupun cé le pot controla? Tot ce stim despre aceste
fenomene se reduce de fapt la miturile de care am
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discutat mai sus. Se citesc niste date (recoltate si pre-
lucrate dupa criterii anume), se presupun anumite evo-
lutii (sau sunt puse pe seama unor strategii) si se stabilesc
“mdsuri” pentru imbunétitirea rezultatelor. Pentru evo-
lutia de mai sus, presupusa chiar a fi reald pentru esi-
chierul romanesc in vara lui 2004, s-au gasit desigur
diverse explicatii, dintre care cele mai vehiculate au
vizat o schimbare de strategie a guvernului, lucru care a
condus la o depdsire cu succes a crizei. Daca insa aceasta
crizd a fost reald sau dacd au intrat in joc factori care au
denaturat rezultatele reale nu s-a intrebat nimeni.

Dacé ne intoarcem insa spre problemele de ordin
etic, constatam ca tot acest discurs tesut din strategii
castigdtoare, lovituri de imagine, doctrine si necesitati
istorice este lipsit de criteriu moral. Discursul politic de
campanie este subintins de atacuri la persoana, repulsii
fatd de idei, grija exagerata fata de propria imagine si
promisiuni lipsite de suport. Cand despre o “schimbare
de imagine”, cum a fost aceea a liderului PRM, Corneliu
Vadim Tudor, se vorbeste ca despre un contract banal de
pe piata economica, problemele morale ale discursului
analitic sunt la fel de grave ca si cele ale discursului
politic propriu-zis. Despre un astfel de tertip este imoral
sa discuti intr-un mod liber fatd de valori (wertfrei), ca si
cand ar fi avut loc o simpla schimbare de imagine pentru
un produs, un detergent, bundoard (cdci, ne spun,
specialistii, nu existd nici o diferenta intre a vinde un
politician si a vinde un detergent).

Marketingul politic astfel practicat 1l dezleaga pe
politician de orice sarcind morald. Pentru a putea discuta
despre moralitate in politicd este necesar mai intai sa
avem de-a face cu consilieri politici cu simf etic. Ins-
trumentele de cercetare ar deveni astfel mai adecvate
rolului pentru care au fost create, iar comportamentul
politicienilor ar fi mai corect moral. Pentru ca incom-
patibilitatea dintre morala si politica este, totusi, un mit.
Iar colegii nostri care au ales, vai, meseria de consilier,
trebuie sa fie constienti ca in cazul lor politica nu poate
fi, dupa o celebra expresie a lui Weber, doar Politik als
Beruf — politica ca meserie. Nu poti adicd exercita o
profesiune de credin{d, cum ar fi democratia, ca simpla
profesiune.

* NB, numarul subiectilor care au influentat sinusoidele defazate
descrise mai sus poate fi intre 5 si 20 % din totalul electoratului (si
nu de 5 %, cum s-ar putea crede la o prima privire), intrucat putem
presupune cad nu neaparat acei subiecti care au ales sa voteze
pentru X sunt cei care au renuntat la Y, iar pentru cad aceastd
fluctuatie s-a petrecut de trei ori, putem spune cd avem de-a face
cu 4 variatii de cate 5 procente, ceea ce poate insemna 20 % dintre
alegatori, fara a mai lua in calcul marjele de eroare.

VIOREL Z.AIcU - Master in filosofie moral-politica, doc-
torand al Facultdtii de Filosofie, Universitatea Bucu-
resti.

SENPMNAL
R.l. Moore

Prima revolutie europeana
(cca 970-1215)

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2004
Traducere de Cristina Gyurcsik

Cuprins

Apropierea mileniului ® Cei puternici si cei
saraci ® Sexul si ordinea sociald e Cultura
dominanta e Restabilirea ordinii

Descriere

O carte deosebita, ce ofera cititorilor o noua
imagine a Europei de la sfarsitul secolului al
X-lea si pana la inceputul secolului al XIlI-
lea. Printr-o analiza patrunzadtoare a docu-
mentelor si o chibzuitd alegere siinterpretare
a datelor, R.I. Moore da viata personajelor
epocii, protagonisti ai unei perioade in care
a avut loc prima revolutie adevdrata in socie-
tatea europeana, caracterizata prin transfor-
mari in economie, in structura familiei si in
sursele de putere, precum si in sfera mijloa-
celor prin care aceasta era exercitata. m

Liviu Rotman

Evreii din Romania in perioada
comunista. 1944-1965
Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2004

Cuprins

In umbra terorii ® Comunitatea evreiasca e
Leadership comunitar e Aliya in Romania
comunista e Problema emigratiei in relatiile
de stat Romania-Israel ¢ Comitetul Democra-
tic Evreiesc e O relatie problematica: sionism
si comunism e Evrei in esaloanele superioare
ale P.C.R. @ O ideologie veche in haine noi:
antisemitismul comunist

Descriere

Cartea analizeaza transformadrile societatii
evreiesti din Romania in perioada comunista,
n contextul istoric marcat de tragedia inca
recentd a Holocaustului, instaurarea regimu-
lui comunist si crearea statului Israel, spre
care vor emigra treptat cei mai multi dintre
evreii romani. Autorul valorifica numeroase
surse documentare pentru a face o radio-
grafie a comunitatii evreiesti intre anii 1944
si 1965, realizand astfel o lucrare de referin-
ta pentru intelegerea istoriei contemporane
a evreilor din Romania. |
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O incercare de estimare a
domeniului “Religie” din
economia nationala

CLAUDIU HERTELIU

Here it is a rough assessment of the amounts of money which result from religion
organizations’ economic activities in Romania. Even if these activities vary from one church
to another, as well as the destinations of money, we can regard these amounts as being
important in the overall figures of national capital flow. The author concludes that as long
as these activities remain under the laws of the market and the patrimonies have reasonable
extents, we cannot talk about negative aspects of churches’ implication in economy.

In cele ce urmeazi vom incerca o evaluare bruti
a veniturilor anuale ale cultelor din Romania.

Un prim pas il constituie evidentierea surselor
de venituri. Acestea sunt:
» alocatii de la Bugetul de Stat;
* taxe obligatorii;
* contributii benevole;
* donatii externe;
» afaceri derulate de culte (lumanari, calendare, cru-
ciulite, carti etc.).

Alocatiile de la bugetul de stat

Alocatiile de la bugetul de stat sunt acordate
cultelor recunoscute de catre stat si merg in directia
acoperirii salariilor si respectiv in sprijinul acordat
pentru cheltuieli legate de constructiile din domeniu.
Intabelul 1. prezentdm valorile acestor alocatii. Trebu-
ie facute insa trei mentiuni: nu sunt incluse in aceste
date sumele alocate, in mod exceptional, de citre gu-
vern din fondul aflat la dispozitia primului ministru in
vederea construirii $i/ sau renovdrii unor asezaminte
bisericesti; nu s-au gasit informatii pentru toti anii (de
ex. in perioada 1993-1995 legea bugetului de stat nu
detalia informatia pana la nivelul dorit iar pentru anii
2000 12002 informatia nu era disponibild momentan);
nu s-a reusit identificarea momentului descentralizarii

finantarii (de bugetul de stat catre bugetele locale)
salariilor angajatilor neclericali §i implicit s-a produs
o diminuare artificiala a alocatiilor bugetare catre
institutiile bisericesti.

Taxele obligatorii!

Delimitarea taxelor obligatorii de contributiile
benevole este, uneori, destul de dificila. Aceasta deoa-
rece, teoretic, unele sume sunt benevole. Practic 1nsa,
lucrurile stau putin diferit. In continuare, vom catalo-
ga drept taxe obligatorii, taxele stabilite de consiliile
parohiale si tot aici vom include taxele pentru servi-
ciile speciale (botez, cununie, iInmormantare, acatiste).
Aceastd delimitare este valabild la Ortodocsi si Cato-
lici. O alta forma sub care se poate manifesta taxa
obligatorie este cea a unei cote proportionale din veni-
turi? (de ex. nivelul este de 10% in cazul Penticostalilor,
al Adventistilor de Ziua a Saptea, al Cultului Mozaic).

Avand 1n vedere cd Biserica Ortodoxa (BOR)
detine majoritatea covarsitoare (86,7%) a credinciosilor
din Romania, sumele atrase de citre aceasta vor cons-
titui partea principald a fluxurilor financiare din “secto-
rul” religie. In continuare vom lua pe rand serviciile reli-
gioase principale care implicd compensatii materiale.
Botezul

Aplicand proportia detinuta de credinciosii orto-

Tabel 1. Alocatii de la bugetul de stat in perioada 1991-2004

An 1991 1992 1996 1997 1998 1999 2001 2003 2004
Alocatii bugetare (mld. lei) 0.44 093] 35.30( 83.80| 132.40| 161.95| 704.99( 959.52( 921.00
Echivalent USD (mil.) 5.82 3.03 11.45 11.69] 14.92 10.56| 24.26| 2890 27.49

Sursa de date: Legea bugetului de stat 1991-2004 cu rectificdrile si completérile ulterioare
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docsi (87%) la cei 208 mii nou ndscuti rezultd un
numadr de 181 mii nasteri in familiile de ortodocsi.
Pentru a estima o valoare globald vom utiliza varianta
minima de 200 mii, una medie de 500 mii si una ma-
ximd de 1,5 milioane lei. Efectuand calculele rezulta
o valoare minima de 41,6 mld. lei (1,3 mil. USD), o
valoare medie de 104 mld. lei (3,25 mil. USD) si o
estimare maximald de 312 mld. lei (9,75 mil. USD).
Cununia

Cheltuielile legate de cununie sunt diferite de
la o regiune la alta. Exista in mod clar diferentieri in
functie de mediul de rezidentd. Sumele pot varia de la
cateva sute de mii de lei in mediul rural la aproape 10
milioane de lei in Bucuresti sau alte mari centre urba-
ne.® Este drept cd o parte din acesti bani intra la chel-
tuieli colaterale (lumanari, voal etc). Cheltuielile co-
laterale vor fi evidentiate la sectiunea dedicatd im-
pactului asupra unor sectoare ale economiei natio-
nale. Pentru calcule estimative vom considera o suma
medie de 500 mii pentru fiecare cununie, 0 suma mi-
nima de 200 mii si 0 suma maxima de 1,5 milioane
lei. Astfel, cele 87 mii de cununii (87% din 100 de
mii) duc la o valoare medie de 43,5 miliarde lei (aproxi-
mativ 1,36 milioane USD). Valoarea minima rezul-
tatd este de 17,4 mld. lei (544 mii USD) iar valoarea
maxima estimatd ar fi de 130,5 mld. lei (4,08 mili-
oane USD).
inmormantarea

Diferentierile pe medii de rezidenta si/ sau regi-
uni se mentin si in ceea ce priveste Inmormantarea.
Pentru estimari vom considera aceleasi sume: 200 mii
minim, 500 mii mediu si respectiv 1,5 milioane lei
maxim. Numadrul deceselor este de 250 mii (87% din
285 mii decedati). Valoarea minima rezultata este 50
mld. lei (1,56 milioane USD), valoarea medie este
125 mld. lei (3,9 milioane USD) iar o estimare maxi-
mala ar ajunge la 375 mld. (11,72 milioane USD).
Taxa periodica

Aceasta taxa este, de obicei, anuala. Ea este fi-
xatd de catre consiliul parohial si este intre 50 de mii
si 200 mii lei. Rezultd cé cele aproximativ 6,24 mil.
gospodarii ortodoxe contribuie cu circa 624,2 mld lei
(19,5 mil. USD) anual in cazul utilizarii variantei
medii de 100 mii; cu312,1 mld. lei (9,75 mil. USD) in
cazul variantei minimale gi cu 1248,5 mld. lei (39 mil.
USD) daca folosim varianta maximala.

Acatistele, slujbele de pomenire si sfestaniile
mai aduc BOR minim 100 mld. lei (3,13 mil. USD)
si maxim 400 mld. lei (12,5 mil. USD)*. Informatiile
sistematizate referitoare la valorile anuale pentru ce-
le patru categorii de contributii mentionate sunt pre-
zentate 1n tabelul 2.

Tabel 2. Estimatii privind contributiile obligatorii ale
enoriasilor ortodocsi (milioane USD)

Categorie Minim Mediu Maxim

Botez 1,3 3,25 9,75
Cununie 0,54 1,36 4,08
Inmormantare 1,56 39 11,72
Taxa periodica 9,75 19,5 39
Acatiste 3,13 7,81 12,5
Total 16,28 35,82 77,05

In ceea ce priveste Bisericile Catolice ele repre-
zinta 5,6%"° din totalul populatiei Romaniei (4,7%
credinciosi romano-catolici si 0,9% credinciosi greco-
catolici). In Biserica Catolici taxa se da o dati pe an
si reprezintd 1% din salariul pe o lund al unei persoane
adulte care lucreaza. Daci este o vorba de un somer,
sau o persoand care nu lucreazd, sau un pensionar mai
sdrac, nu se cere taxd. Taxe nu se iau nici pe serviciile
prestate: inmormantari, sfintirea caselor (de Bobo-
teaza sau in timpul anului). Doar la Liturghie daca se
doreste una, aceasta se programeaza, iar atunci per-
soana respectiva face o donatie (cam 50.000 lei), daca
nu are bani nu e obligatoriu sa dea.® Deci cele 403 mii
de familii catolice cu o contributie obligatorie de 50
mii lei pe an duc la o valoare de 20 mld. lei (630 mii
USD). In ceea ce priveste liturghiile special cerute
prin extrapolarea estimatiei facute pentru credinciosii
ortodocsi rezultd o valoare minima de 6,5 mld. lei
(202 mii USD), una medie de 16,1 mld. lei (505 mii
USD) si, respectiv, una maximald de 25,8 mld. lei
(807 mii USD). Valorile agregate se regasesc in
tabelul 2,3.

Bisericile Protestante (3,7%) au in componenta:
Reformati (3,2%), Unitarieni (0,3%), Evanghelici
(0,2%). Nu detinem informatii relativ la contributiile
obligatorii percepute de acestea. Pentru a face o esti-
mare consideram varianta minima cea corespunzatoare
Bisericii Catolice si vom prelua valoarea maxima si
respectiv medie de la Biserica Ortodoxa. Efectuand
calculele ajungem la o valoare minima de 17,6 mld.
lei (550 mii USD), una medie de 48,9 mld. lei (1,53
mil. USD) si o estimare maximala de 105,2 mld. lei
(3,29 mil. USD).

Bisericile Neoprotestante (2,7%) au in compo-
nentd: Penticostali (1,5%), Baptisti (0,6%), Adven-
tisti de Ziua a Saptea (0,4%) si Crestini dupa Evan-
ghelie (0,2%). In acest caz nu se percep taxe pentru
serviciile prestate (botez, cununie sau inmorman-
tare) dar exista taxe obligatorii care pot varia dar se
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situeazd in jurul valorii de 10% din veniturile eno-
riagilor. Refuzul de a pléti aceste taxe obligatorii nu
duce la indepartarea respectivului enorias din biserica.
Deci chiar daca sunt obligatorii, aceste taxe se colec-
teaza sub forma de contributii benevole. In unele ca-
zuri (de ex. la Biserica Baptistd) organizarea bisericii
aplicd pentru alegerea conducerii congregatiei votul
cenzitar proportional cu contributiile banesti aduse de
fiecare parohie. Pentru o estimare a veniturilor acestor
biserici ne bazam pe informatiile publicate de catre
Biserica Crestind Adventista de Ziua a Saptea’ (BCAZS)
si vom utiliza o extrapolare corespunzitoare pana la
ponderea de 2,7% detinuta de cdtre bisericile neo-
protestante. Astfel, potrivit sursei citate, in anul 2002
contributiile obligatorii (zecimile) stranse de citre
BCAZS Romania au fost in suma de 4,73 mil. USD
(151.4 mld. lei). Prin extrapolare rezulta ca, pentru
toate bisericile neoprotestante, contributiile obligatorii
s-ar situa in jurul valorii de 31,93 mil. USD (1021.7
mld. lei).

Rédmane, astfel, o pondere de 1,3% din populatia
tarii ce cuprinde alte cazuri. Dintre acestia 0,1% sunt
fara religie si nu au astfel de contributii. Pentru restul
de 1,2% (musulmani, evrei etc.) vom utiliza o esti-
mare egald cu media celor 4 categorii denominatio-
nale enumerate pana acum. Estimarea ne conduce la o
valoare minima de 19,3 mld. lei (600 mii USD), una
medie de 27,4 mld. lei (860 mii USD) si una maximala
de 44,2 mld. lei (1,38 mil. USD).

In tabelul 3 prezentim, sintetic, valorile obtinu-
te pentru diversele categorii denominationale prezen-
tate pana acum.

Tabel 3. Estimatii privind contributiile obligatorii pe
categorii denominationale (milioane USD)

(construire lacasuri de cult, actiuni caritabile etc.).
Biserica Ortodoxa

Vom face o estimare cumulata pentru cutia mi-
lei si pentru sumele colectate cu ajutorul “cosuletu-
lui”. Conform rezultatelor BOP publicate de citre
fundatia Soros,12% dintre enoriasii ortodocsi merg
cel putin odatd pe sdptimana la biserica. Daca 1n ju-
matate din biserici se foloseste aceasta metoda si daca
jumatate din cei prezenti contribuie, rezulta 4,7 mili-
oane de “contribuabili” sdptimanali. Aceasta Inseamna
243,4 milioane persoane anual. Ca si la sectiunea pre-
cedentd, vom utiliza trei variante; una minimala (con-
tributii de o mie de lei), una medie (contributii de 5
mii lei) si una maximala, utilizand o contributie de 10
mii lei. Efectuand calculele rezultd o suma minima de
243,5 mld. lei (7,6 mil. USD), una medie de 1217,3
mld. lei (38.04 mil. USD) si o estimare maximala de
2434,5 mld. lei (76,08 mil. USD).

Vizitele preotilor la enoriasii din parohie se
produc cel putin odata pe an (pentru estimare vom
utiliza o valoare arbitrard de 1,5 vizite anual). Aceasta
inseamna ca cele 6,24 milioane gospodarii se trans-
forma in 9,36 milioane vizite. Pentru varianta mini-
mala de estimare vom utiliza suma de 10 mii lei pen-
tru o vizitd, pentru varianta medie 50 mii lei i pentru
varianta maximala 100 mii lei. Rezultd o valoare
minima de 93,6 mld. lei (2,93 mil. USD), una medie
de 468,2 mld. lei (14,63 mil. USD) si una maximala
de 936,4 mld. lei (29,26 mil. USD).

Suma stransd de BOR in anul 2003 pentru
construirea de ldcasuri de cult a fost de 170 mld. lei
(5,38 mil. USD)? iar bugetul alocat de BOR pentru
actiuni caritabile a fost de 117 mld. lei (3,66 mil.
USDY. In tabelul 4 prezentim informatiile despre
contributiile benevole ale credinciosilor ortodocsi.

Religie minim mediu maxim e . o
Tabel 4. Estimatii privind contributiile benevole ale

Ortodoxa 16,28 35,82 77,05 | enoriasilor ortodocsi (milioane USD)
Catolica 0,83 1,13 1,44 Categorie Minim Mediu | Maxim
Protestanta 0,55 1,53 3,29 Cutia milei si alte 761 38.04 76.08

colecte
Neoprotestantd 31.93 31.93 31.93

Vizite 2.93 14.63 29.26
Alte cazuri 0,60 0,86 1,38

Constructii 5.38 5.38 5.38
Total 50,19 71,27 115,09

Actiuni caritabile 3.66 3.66 3.66

Contributiile benevole Total 19.57 61.71 114.38

In categoria contributiilor benevole includem:
cutia milei, sumele colectate cu “cosuletul” (altele de-
cat cele obligatorii), sumele stranse In urma vizitelor
efectuate de catre prelati la locuintele enoriasilor,
donatii efectuate de catre enoriasi cu ocazii speciale

Bisericile Catolice
Estimatiile au fost realizate utilizand aceleasi
prezumtii ca si la BOR. Nu s-au realizat estimatii
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pentru sumele adunate in cazul vizitelor deoarece, asa
cum am ardtat putin mai sus, nu se strdng sume cu
aceste ocazii. De asemenea pentru actiunile caritabile
si pentru sumele strdnse in vederea construirii de
lacasuri de cult estimatiile s-au realizat prin extra-
polare. Valoarea minima, rezultatd in urma calculelor,
a fost de 34,4 mld. lei (1,08 mil. USD); valoarea
medie Inregistratd fiind de 97,3 mld. lei (3,04 mil.
USD) iar cea maximala 175,9 mld. lei (5,5 mil.
USD).
Bisericile Protestante

S-a pornit de la aceleasi premise pentru esti-
marea sumelor la aceasta categorie. Valorile estimate
pentru categoriile actiuni caritabile si constructii au
fost calculate prin extrapolare. Suma minima rezultata
a fost de 26,7 mld. lei (835 mii USD), cea medie 84,3
mld. lei (2,63 mil. USD) iar cea maxima de 156,2
mld. lei (4,88 mil. USD).
Bisericile Neoprotestante

In acest caz s-a utilizat ca si la sectiunea pre-
cedenta informatiile publicate de catre BCAZS. Astfel
suma stransa din contributii benevole de citre BCAZS
Romania a fost de 61,1 mld. lei (1,91 mil. USD)". Prin
extrapolare, rezulta cd bisericile neoprotestante au
strans o suma de 412,6 mld. lei (12,89 mil. USD).

Pentru celelalte denominatiuni religioase s-a
procedat analog cu sectiunea precedenta finand cont
de valorile rezultate la precedentele biserici si finan-
du-se cont de ponderea rdmasa neacoperita de estimatii.
A rezultat astfel un minim de 13,4 mld. lei (420 mii
USD), o medie de 31,2 mld. lei (980 mii USD) si un
maxim de 56,6 mld. lei (1,67 mil. USD).

in tabelul 5 prezentam, sintetic, valorile obfinu-
te pentru diversele categorii denominationale prezen-
tate pand acum.

de a primi bani de la “fratii” din exterior. In cazul
BOR este putin probabil sd se intdmple asa. Tot in
aceeasi situatie se situeaza (conform raportului citat
anterior) BCAZS. Despre Bisericile Catolice si Pro-
testante nu sunt astfel de informatii. Celelalte Biserici
Neoprotestante precum si denominatiunile incluse la
alte cazuri, conform unor surse de la Departamentul
de Stat pentru Culte'', sumele vehiculate ajung la
impresionanta cifrda de inca 1500 mld. lei (46,88 mil.
USD).

Afacerile derulate de culte

Din categoria afacerilor derulate de culte fac
parte: productia i/ sau vanzarea de cruciulite, lu-
manari, calendare, carti; servicii oferite sub forma
unor pelerinaje, inchirieri de spatii, exploatatii agri-
cole, administrari forestiere, activitati comerciale cu
obiecte de cult; realizdri media — muzica, emisiuni
radio/tv, etc. Pentru estimatii s-au folosit informatiile
furnizate de oficialitati ale BOR'? conform céarora
aceste activitafi aduc un venit anual de aproximativ
600 mld. lei (18,75 mil. USD). O altd informatie
existenta este cea relativ la BCAZS; cifra de afaceri a
editurii acestei biserici a fost de 22,1 mld. lei (690 mii
USD)". In lipsa altor informatii s-a utilizat o metoda
de extrapolare aseméanatoare cu sectiunile precedente.
S-a ajuns, astfel, la o valoare estimata a veniturilor
obtinute de institutiile bisericesti din Romaénia, in
urma desfasurdrii activitatilor aducatoare de profit, de
823 mld. lei (25,73 mil. USD).

In concluzie, sectorul “religie” din economia
nationala poate fi de dimensiunile prezentate in
tabelul 6.

Tabel 6. Estimatie grosierd a sectorului “religie” din
economia nationala (milioane USD)

Tabel 5. Estimatii privind contributiile benevole pe Cat ] . di ]
categorii denominationale (milioane USD) A egorie minim | mediu | mavim
- - . . 1. Bugetul de Stat' 28.9 28.9 28.9
Religie minim mediu maxim
Ortodox 1957 6171 | 11438 | | % Contribufii 5019 | 7127 | 115.00
obligatorii
Catolica 1.08 3.04 5.50 3. Contributii
- Contribufii 3480 | 8125 13933
Protestanta 0.84 2.63 4.88 benevole
Neoprotestanta 12.89 12.89 12.89 4. Donatii externe 46.88 46.88 46.88
Alte cazuri 0.42 0.98 1.67 5. Afaceri derulate 25.73 25.73 25.73
Total 34.80 81.25 139.33 Total 186.49 254.04 355.92

Donatiile externe
In cazul donatiilor externe pasim pe nisipuri
miscatoare. Teoretic, toate bisericile au posibilitatea

Sursa de date: Calcule proprii

Sumele rezultate nu sunt de neglijat. Ele repre-
zinta ntre 0,44% si 0,84% din PIB. Situatia este mai
mult sau mai putin comparabild cu cea inregistrata in
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alte tari. in SUA de exemplu doar contributiile pentru
biserica (deci capitolele 2 si 3) reprezintd 0,6% din
PIB (in valoare absoluta 60 mld. USD)'.

Efecte colaterale ale fenomenului

religios in domeniul economic

Trecand peste aspectele cu efect indirect asupra
economiei (educatie, sandtate, caritate etc.) in care
institutiile bisericesti au o implicare mai mare sau mai
micd, nu de micd importantd sunt unele aspecte ce
implicd asa numitele efecte colaterale. La sectiunea
precedentd am amintit de cheltuielile de la cununie
(lumandri, voalul miresei) care au un efect direct
asupra buzunarelor celor direct implicati. Si in cazul
inmormantdrilor apar astfel de cheltuieli colaterale.
Ele sunt incasate, de multe ori, chiar de cétre stat.
Astfel au fost identificate, in unele zone, 35 de taxe de
inmormantare, taxe ce pot ajunge la cateva milioane
de lei.'

Un alt domeniu unde sectorul “religie” are o
contributie semnificativa este cel al constructiilor. S-au
construit, se construiesc sau se renoveaza un numar
tot mai mare de lacasuri religioase. Catedrala Man-
tuirii Neamului are un buget de 200 milioane USD.

O alta modalitate prin care religia interfereaza
cu economia este datd de comportamentul populatiei
in jurul marilor sarbatori religioase (Paste si Craciun).
Este binecunoscut faptul ca o mare parte din firmele
de comert cu aménuntul au aproape 50% din volumul
total al desfacerilor in luna decembrie. De altfel si cu
ocazia sarbatorilor de Paste exista obiceiul de innoire
cu impact asupra desfacerilor. Un alt aspect este cel al
dietei din domeniul posturilor ce preced aceste sarba-
tori. Evident cd acest tip de comportament are efecte
asupra cererii de oud si/ sau produse lactate sau din
carne. Ar fi interesant de analizat evolutia vanzarilor
de produse pescaresti in zilele in care este “dezlegare
la peste”.

In Romania existi cazuri in care religia influen-
teaza aproape functional o anumita piatd. Este situatia
pe care o intalnim in legdtura cu carnea de miel. Cere-
rea pentru un astfel de produs este intr-o proportie
covarsitoare legata de Paste. Si restul cererii (din alte
perioade ale anului) are tot un substrat religios. Este
vorba despre consumatori carora religia le interzice
consumul de carne de porc (musulmani, mozaici, ad-
ventisti) care consuma cu precadere carne de pasare si
care Tnlocuiesc carnea de porc cu carne de miel §i/ sau
berbecut. In continuare prezentim impactul pe care
l-au avut sarbatorile pascale din 2004 asupra consu-
mului de carne de miel si oua. Consideram un pret de
3,3 mii lei pentru un ou si 140 mii lei pentru un kg de
carne de miel, la o greutate medie a unui miel de 10

kg. Cei 3 milioane de miei si cele 40 milioane de oud
duc'” in final la o valoare de 4332 mld. lei (135,38
mil. USD) doar in mediul urban. Valoarea se dubleaza
dacd se ia in considerare autoconsumul din mediul
rural.

Destinatii ale fluxurilor financiare
Nu lipsita de importanta este si destinatia aces-
tor sume vehiculate. Aceste directii sunt:
- salarizare;
- constructii/ consolidari lacasuri de cult, case parohi-
ale etc.;
- actiuni caritabile si/ sau de asistentd sociala;
- servicii comunitare (educatie, sandtate, media);
- administrare a infrastructurii sectorului;
- externalizari (spre proiecte comune transnationale
dar de aceiasi culoare religioasd);
- activitati misionare (nationale sau internationale).

Concluzii

Pentru comparatie prezentdam situatia existenta
in alte tari: in Suedia nu se percep taxe pentru botez,
cununie sau inmormantare decat daca exista dorinta
ca acestea sa se oficieze in alta parohie; in Germania,
membrilor declarati ai bisericilor li se retine din sa-
lariu o cotd de 8%, fondul astfel obtinut se distribuie
proportional bisericilor care sunt obligate sd des-
fasoare si unele activitati de asistentd sociald (acesta
este unul dintre motivele pentru care numarul eno-
riagilor declarati nu depaseste 50% din populatie);
fondurile Bisericii Anglicane sunt constituite din do-
natii si taxe (doua treimi) si o treime din dobanzi si
prestarea activitdtilor comerciale. Cele prezentate mai
sus ne Intaresc convingerea ca fenomenul religios este
un actor important care, direct sau indirect, intr-o
masurd mai micd sau mai mare, influenteaza aspectele
economico-sociale. De altfel aceasta nu este o noutate:
Max Weber remarca aceste legaturi Incd de la ince-
putul secolului trecut.

Departe de a constitui o imagine negativa, su-
mele vehiculate in sectorul religie reprezintd o fata
umana a unor institutii care au ca principale scopuri
declarate, cu totul alte teluri decat acumularile mate-
riale. Pe de alta parte, asa cum am mentionat i In pa-
ragrafele anterioare, existd o multitudine de activitati
desfisurate de catre institutiile bisericesti ce implica
fluxuri financiare si existd o multime de activitati de
tip non-profit in care o implicare a acestora este
inerenta.

Aceste fluxuri financiare nu sunt un scop in
sine; sau, mai bine zis, cel putin acesta este nivelul
declarativ si, in majoritatea cazurilor, cel real. Atata
timp cat nu se ajunge in situatia premergatoare de-
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ceniului 6 al secolului XIX - cand aproape jumaitate
din terenurile tdrii apartineau institutiilor bisericesti;
si acestea din urma erau implicate 1n diverse forme de
activitate economica specifice vremii (mori, carciumi,
hanuri etc.) toatd implicarea institutiilor confesionale
in activitatile economice nu reprezintd un aspect
negativ.

Datorita modului de organizare, oarecum auto-
cratic, institutiile bisericesti reusesc sa 1si administreze
cu abilitate si perseverentd patrimoniul dobandit si, de
cele mai multe ori (vezi cazul Bernardino Nogara al
Bisericii Catolice), acest patrimoniu este intr-un trend
ascendent. Nu consideram ca ar fi utild prezenta pe
scena economicd a bisericilor la maniera in care se
manifestd in Iran, de exemplu, dar, atat timp cét
ponderea implicdrii se situeaza in limite rezonabile nu
putem decat sd privim cu ochi buni aceastd
implicare.

NOTE
! Toate ipotezele si constructiile financiare prezentate in
continuare vizeaza anul 2003.
2 Trebuie ficutd precizarea cd aceastd contribuie “obligatorie” se
strange sub forma de donatii.
3 Pentru edificare, reddm in continuare un fragment din Popescu,
I, Taxa pe dumnezeire, “Cotidianul”, Bucuresti, 5 ianuarie
2004: Sd zicem cd vrefi sd vd cdasatorifi. [...] Prima etapa consta
in alegerea unor nasi potriviti, adicd unii dispusi sd cheltuiascd
Jfoarte mult. Obligatia lor este sa cumpere lumdndrile — in jur de
3-4 milioane de lei si voalul miresei — cel putin 300.000 lei. Apoi
se cere sd achite cheltuielile bisericii. Aici lucrurile se complicd
pentru cd, in functie de pretentii biserica poate fi una modestd,
unde slujba costd in jur de doud milioane de lei, un ldcas “mediu”
la care se cere peste trei milioane de lei, sau una dintre bisericile
“de protocol” care “te scuturd” de peste sapte milioane de lei.
Doud dintre cele mai scumpe biserici din Bucuregsti sunt Cagin si
Domnita Bdlasa, cotate drept “biserici de vipuri”. Aici preturile
pentru o cununie depdgsesc 7 milioane, taxe obligatorii la care se
adaugd donatiile spontane (pentru impresie!) ale celor cu obra-
zuri subfiri.
Sumele acestea nu se pldtesc, insd, dintr-o datd, ci in cdteva
trange, probabil pentru a diminua efectul lor psihologic. Astfel se
percepe la inceput o taxda de programare - intre 350.000 si
500.000, singurii bani pentru care se oferd chitantd... Ce urmeazd
sd dai, intrd, chipurile, in Cutia Milei — cea mai subtild formd de
evaziune fiscald! Apoi taxa de nasi — 2, 3, 4... 7 milioane este cea
mai substantiald pentru cd reprezintd de fapt contravaloarea
sfintei liturghii. Tot nasii pldtesc separat §i corul care nu valo-
reazd niciodatd mai putin de un milion. Urmeazd taxa de altar, pe
care o pldteste de obicei mirele, reprezentind de multe ori con-
travaloarea multiplicatd a unui obiect de cult care ifi este “oferit”
chiar in altar(!). In sfarsit, dupd o sdptdmadnd, tinerii insurdtei se
intorc la bisericd impreund cu nasii “pentru a fi iertati”. O datd
cu lumdndrile, ddruite bisericii, se mai pldteste si taxa de
iertdciune de cel putin cdteva sute de mii de lei pentru cele cdteva
minute de “citanie”.
4 Amariei, R., Averea bisericii, o taind bine pazita, “Capital”,
Bucuresti, 8 mai 2003

5 #%% Recensamantul populatiei si al locuintelor — vol. I
Populatie — structura demografica, INS, Bucuresti, 2003

¢ http://www.hanuancutei.com/forum/index.php?act=ST&t
=664& accesat la 6 ianuarie 2004

7 La adresa http://www.adventist.org este publicat urmatorul
material *** 140" Annual Statistical Report — 2002, General
Conference of Seventh-day Adventists, Silver Spring, 2003

8 Zubascu, I., Credinciosii ortodocsi au contribuit cu 170 mili-
arde de lei la construirea unor noi biserici, “Romania Liberd”,
Bucuresti, februarie 2004

° Zubascu, 1., Patriarhia Roména a cheltuit 117 miliarde de lei
in scopuri caritabile, “Romania Liberd”, Bucuresti, 12 februarie
2004

10 jbidem. Meritd mentionat faptul ¢ o parte din aceste fonduri
(135 mii USD) au fost destinati actiunilor caritabile.

1 citate de Amariei, R. in ibidem

12 citate de Amariei, R. in ibidem

13 jbidem

4 cu mentinerea observatiilor facute la sectiunea dedicata acestei
categorii de venituri.

15 Bobircd, A., Considerente privind organizarea si reglemen-
tarea pietei religiilor, “Jurnalul Economic”, nr. 9, pag. 100-107,
ASE, Bucuresti, 2002

16 Prezentdam, in continuare, parerea ziaristilor unui cotidian natio-
nal exprimata in articolul: Chiruta, R., Vrinceanu, S., 35 de taxe
de inmorméantare, “Evenimentul zilei”, Bucuresti, 9 ianuarie
2004: Inmormantarea este pe cale sd devind un lux pentru mulfi
dintre romani. Bundoard, un iesean care doreste sd isi inmor-
mdnteze o rudd trebuie sd achite statului nu mai putin de 35 de
taxe. Printre acestea se numdrd si “taxa pentru identificare loc de
veci”. Si focsdnenii au de pldatit municipalitdtii locale nu mai pufin de
13 taxe pentru o inmormdantare, dupd cum reiese dintr-o hotdrdre
adoptatd recent de Consiliul Local. Sumele, care variazd de la
20.000 lei la doud milioane lei, se pldtesc in conturile Directiei de
Dezvoltare Servicii Publice, care se ocupd de exploatarea cimi-
tirelor din Focsani. Ca urmare a deprecierii continue a leului,
executivul local a majorat de la inceputul acestui an, toate taxele
cu privire la decese si inmormdntari. Astfel, de la functionarii
care se ocupd de eliberarea documentelor necesare ingropdciunii
si pand la groparii care card mortul de la magind si pand la
groapd, nimeni nu migcd un deget fdrd a percepe o taxd.
Specialistii municipalitdtii s-au gandit insd si la “oferte speciale”
pentru focsanenii care-si dau duhul. Pentru depunerea defunctului
in camera mortuard alegsii locali au stabilit o taxd de 50.000 de lei
pentru fiecare 24 de ore, in vreme ce transportul mortului de la
bisericd sau de la dric si pand la locul inhumarii costd 100.000 de
lei. Saparea unei gropi simple se taxeazd cu 480 000 de lei, in
vreme ce o gropnitd cu pod scoate din buzunarul familiei indoliate
500.000 de lei. Concesionarii unei parcele in cimitirele din
Focgsani pot beneficia si de “oferte”. Astfel, dacd va fi sdapatd o
groapd cu pod, concesionarul nu va mai pldati taxa pentru lucrdri
in cimitir in valoare de 100.000 de lei.

Consilierii locali au stabilit insd sd se taxeze cu cdte 50.000 de lei
si inhumarea, si deshumarea osemintelor, in cazul in care in
mormdnt se afld un alt decedat. Pentru ingroparea cadavrului se
mai adaugd o taxd speciald de 70.000 de lei, in timp ce pentru
“dezvelire §i acoperire mormant” s-a mai pus o taxd de 150.000
de lei. Taxa pentru eliberarea adeverintelor din cimitir costd
70.000 de lei bucata, in timp ce taxa pentru montarea crucii
variazd de la 400.000 de lei la 900.000 de lei, in functie de soclu
si suprafata ocupatd. Cel mai mult se taxeazd concesionarea
locurilor de veci care pot ajunge pand la doud milioane de lei. Ca
si cum taxele nu ar fi fost de ajuns, specialistii Primdriei Focsani
au instituit §i o taxd anuald de 20.000 de lei pentru intretinerea
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cimitirelor, dar §i o alta de 100.000 de lei, care se pldteste in
cazul in care rudele vor sd execute lucrdri de amenajare sau
ingrijire a gropilor. Un calcul simplu aratd cd, pentru a-si duce
mortul la groapd, familia decedatului trebuie sd dispund de peste
1,8 milioane lei, in schimbul cdrora primeste de la primdrie cele
13 chitante pentru eternitate.”

17 Pop, I., 3 milioane de miei si peste 40 milioane de oua pentru
Sarbitorile de Pasti, “Adevarul economic”, Bucurest

1, 7 aprilie 2004
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Previziune Economica.

Dr Philippa Sherrington

Although it is the Blair Govern-
ment having to manage the EU is-
sue in British politics right now, the
current policy and political position
is embedded in the UK’s relation-
ship with the EU and its minimalist
approach to European integration
since 1950, and especially since
1973. The EU is the fly in the oint-
ment of UK politics. The European
issue has caused inter-party and in-
tra-party splits over the years, so
much so that successive govern-
ments have been forced to focus
upon keeping a lid on these ideo-
logical domestic conflicts, at the
expense of developing a distinct
policy approach towards EU mem-
bership and promoting a proper
domestic political debate involving
the electorate. The EU is not a left/
right or state/market cleavage in
UK politics.

It is often argued that ‘peculiar’ and
deep features of the British political
economy help to explain the rather
ambivalent attitudes displayed by
political actors towards European
integration. In addition, the sym-
bolism of Europe arguably has
greater resonance in other EU

Being a member of the EU: A UK Perspective

member states than in UK. Euro-
pean symbols have become identi-
fied with welcome change and of
external reinforcement for domes-
tic political or economic objectives.
Yet, in the UK (and in Denmark)
the case for European policies has
to rest on cognitive support — an ap-
preciation of the benefits rather
than affectionate support for the
idea.

Traditionally, it was argued that the
UK adopted the ultimate minimalist
approach to integration, hoping that
its stubbornness would dictate the
pace for all member states. Cer-
tainly, during the period 1973 to
1985, this approach seemed to
work. Admittedly, the EC itself
lacked direction at this time, adjust-
ing to enlargement. But British
governments seemed quite content,
especially after the budgetary re-
bates were resolved. Since Marga-
ret Thatcher, EU policy in the UK
has become entrapped in this frame-
work. There is no coherent policy
position, decisions are taken on an
ad-hoc basis, piecemeal and frag-
mented in nature.

Department of Politics & International Studies, University of Warwick.
E-mail: p.sherrington@warwick.ac.uk

Extract of a lecture given at Institutul N. Titulescu, Bucharest, 23 September, 2004.

The UK’s attitude towards EMU is
muddled, and a clear public debate
on whether the UK should adopt
the euro is avoided due to the high
political risks. On the development
of ESDP, the lessons of 2003 are
that Blair’s attempt to position Brit-
ain as an honest broker and bridge
between Europe and America,
maintaining a close relationship
with both, without preferencing ei-
ther, has not succeeded. Both dur-
ing and since the Iraq war, the UK
was viewed by ‘Old Europe’ as
more Atlanticist than European, in-
tending to sell American macroeco-
nomics and welfarism to Europe.
Blair’s willingness to develop and
maintain alliances with conserva-
tives like Berlusconi and Aznar
who are also pro American in their
general thrust, was also viewed
with distrust by the UK’s most
powerful European partners. The
current position on EMU, and the
difficulty that the UK has in ad-
dressing the development of ESDP
typify the idea of the UK being not
so much awkward, but reluctant,
trapped in a historically constructed
framework of ambivalence towards
European integration. m
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Principalele partide din RFG

VLAD FLONTA

The article is focused on the main West German political parties in the postwar
period. According to Jean Blondel, there are only 4 stabile configurations of party systems in
democratic countries. The German case is the most relevant for the “two and a half parties”
system. This kind of party system does also exist in Canada, Belgium and Ireland. However,
between 1969 and 1987 the German system was a perfect “two-party” system.

Germania de astizi este nu numai mostenitoarea
istoriei germane unitare, ci mai ales mostenitoarea ce-
lor doud Germanii, comunista si occidentald, aparute
dupa cel de al doilea razboi mondial. Dar cu atat mai
mult Germania occidentald, Republica Federala a Ger-
maniei, se constituie n osatura democratica, de o soli-
ditate democraticd aparte. Pentru cd Germania de as-
tazi s-a nascut din doua dictaturi, nazistd si comunista,
si experienta partidelor din fosta Republica Federald a
Germaniei constituie un exemplu de reconstituire a
democratiei, cu tenacitate, cu multa aplicatie si fara
nici un compromis.

Primul lucru care trebuie remarcat, este cd sis-
temul de partide politice din RFG a dat dovada dupa
Al Doilea Rdzboi Mondial de o remarcabila stabilitate.
Cu exceptia alegerilor din 1949, cand voturile au fost
in mod firesc mai dispersate la primele alegeri libere
de dupa totalitarismul nazist si perioada de ocupatie
(la aceste alegeri nici nu a existat prag electoral; un
prag electoral de 5% a fost introdus la alegerile din
1953 si se mentine pana azi), CDU/CSU (Christlich-
Demokratische Union/Christlich-Soziale Union, CSU
fiind ramura bavarezd a CDU) si SPD (Sozialdemo-
kratische Partei Deutschlands) au totalizat mereu
peste 70% din sufragii. Proportiile domindrii vietii po-
litice germane de catre aceste doud partide au variat
insa. Ele dominau deja n 1949 alegerile obtinand un
total de 44,4%. La alegerile din 1953 si 1957 domi-
narea lor se accentueaza, dar ramane totusi relativ
moderatd. Ele obtin impreund 73,2% in 1953 si 72,3%
in 1957. Incepand cu alegerile din 1961 insi, domi-
narea acestor partide este covarsitoare, ele totalizand
mereu peste 80% din voturi. Intre 1969 si 1987 ele
totalizeaza chiar peste 90% din voturi (90,6% in 1969,

94,3% in 1972, 92,6% in 1976, 90,5% in 1980 si
92,5% in 1983)."! Nu ma refer deocamdata la distributia
voturilor intre cele doua partide, fiind interesat pentru
inceput de natura bipartidismului german.

Conform lui Jean Blondel, exista doar patru con-
figuratii stabile ale sistemelor de partide in tarile de-
mocratice:

1. Bipartidismul perfect, in care doud partide sta-
panesc viata politicd (aceste doua partide obtin peste
90% din sufragiile exprimate, iar diferenta medie in-
tre ele nu este mai mare de 2-3%)

2. Bipartidismul imperfect (sau sistemul “doua partide
si jumitate”), in care cele doud mari partide totalizeaza
in general 75-80% din optiunile electoratului, al trei-
lea partid fiind mult mai slab decat primele doua.

3. Multipartidismul cu partid dominant, in care un par-
tid obtine 40-45% din sufragii, celelalte partide obti-
nand procente considerabil mai mici

4. Multipartidismul pur, in care cele doud partide mari
nu obtin impreund decét jumatate din sufragii.?

Daca privim cifrele de mai sus, observam ca sis-
temul de partide din RFG a oscilat intre bipartidismul
perfect si bipartidismul imperfect. In toate sistemele
bipartidiste imperfecte si in unele din cele perfecte
existd ceea ce se numeste un “partid—balama” (in ger-
mand “Tirangelpartei”), denumire plasticd si care
indica faptul cd, desi mic, acest partid poate inclina
balanta de o parte sau de alta. Un asemenea partid a
fost in Germania FDP (Freie Demokratische Partei),
de orientare liberala . FDP a lipsit de la guvernare
doar in perioadele 1956 -1961 cand CDU/CSU a gu-
vernat Tmpreund cu DPD — Demokratische Partei
Deutschlands, 1966 — 1969, cand a existat mai intai o
scurta perioada in 1966 in care CDU/CSU a guvernat
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in minoritate si apoi CDU/CSU si SPD au format o
mare coalitie si apoi a unei scurte perioade din 1982
cand a fost randul SPD sa conduca intr-un guvern mi-
noritar), cu exceptia deci a unei perioade de 8-9 ani, a
fost mereu prezent la guvernare intre 1949 i 1998! La
alegerile din 1998 structura sistemului german de par-
tide nu s-a schimbat, dar locul FDP ca partid—balama
a fost luat de partidul ecologist (“Die Griinen”) . Prin
faptul cd poate inclina balanta de o parte sau de alta,
un asemenea partid are Intr-un sistem bipartit un po-
tential de coalitie si un potential de santaj* foarte ridi-
cate si poate obtine o reprezentare guvernamentala peste
procentul castigat in alegeri. Hans-Dietrich Genscher
(FDP) a fost ministru de Externe al RFG pentru o
lunga perioada de timp, post de importanta vitala mai
ales 1n perioada Rézboiului Rece. Apoi, Klaus Kinkel
(FDP) a ocupat si el acest post. Acum, acest post este
ocupat de Joschka Fischer, presedintele partidului eco-
logist german . Dealtfel, cazul german este considerat
cel mai relevant pentru sistemul “doud partide si juma-
tate”. Alte sisteme de acest fel existd in Canada, Bel-
gia si Irlanda. Cum am aratat insa, Intre 1969 si 1987,
sistemul german a fost un sistem bipartit perfect.

Dupd ce am aruncat aceasta privire generald
asupra sistemului de partide german, sd vedem care
sunt actorii individuali.

k

Sa incepem cu CDU. CDU s-a format in cursul
anilor 1945-1946 intr-o maniera “federald”, adici
s-au format partide diferite in diversele land-uri, care
au fost Tnsa de la Inceput interdependente §i s-au unit
in 1946. Orientarile doctrinare au fost foarte diferite
in aceastd prima faza in diversele zone. Uniunea Cres-
tin-Democrata era “socialistd si radicald la Berlin,
clericala si reactionara la Koln, capitalistd si reactio-
nard la Hamburg si contrarevolutionara si particularista
la Miinchen”.*

In cele din urma s-a impus insi in cadrul com-
petitiei interne din partid organizatia din zona de ocu-
patie britanica. Primarul orasului K6ln, Konrad Ade-
nauer, a fost ales la 1 martie 1946 ca presedinte al
CDU. Principiile fundamentale ale politicii lui Ade-
nauer au fost:

— respingerea oricarei forme de socialism (nu numai a
celui de tip sovietic, care avea sd cuprinda in curand
intreaga Europa de Est, ci si a celui democratic, pro-
movat de exemplu de SPD) si optiune neconditionata
pentru sistemul economic capitalist.

— orientarea cétre integrarea in Europa Occidentald
(de care Germania se izolase in perioada nazista, desi
evident cd facea parte din ea din punct de vedere
teritorial si al traditiilor culturale) si o relatie privi-
legiata cu SUA.

— Recucerirea treptatd a suveranitatii in cadrul unei
Germanii de Vest, care urma sa aiba o organizare
federala.

— Adoptarea unui sistem de valori “crestin-occidental”
si neoconservator si a unei democrafii reprezen-
tative’.

CDU/ CSU a castigat la mica distanta primele
alegeri postbelice, cele din septembrie 1949 (cu
31,0% fata de 29,2% ale SPD) si a guvernat in coalifie
cu FDP si DPD, sub conducerea cancelarului Adena-
uer, care a ramas in aceastd functie timp de 14 ani,
conducand nu mai putin de 8 guverne in acest timp.
Cand si-a incheiat in 1963 ultimul mandat de cancelar
el avea venerabila varsta de 87 ani. Recordul sdu de
longevitate in functia de cancelar a fost doborat de
Helmut Kohl, care a fost cancelar intre 1982 si 1998.

La alegerile care au urmat, CDU/CSU a inre-
gistrat o ascensiune spectaculoasd, obtinand 43,7% in
1953 si chiar 50,3% in 1957, stabilizdndu-se apoi in
jurul unei valori de peste 45%.5 Compozitia sociald’
aratd de asemenea ca CDU a devenit un “catch-all-
party”, in sensul definit de Otto Kirchheimer.® Evolutia
numarului de membri confirmd de asemenea acest
lucru. Dupa ce in 1947 a avut circa 400.000 de mem-
bri, s-a Inregistrat in cursul anilor ‘50-’60 un anumit
recul (215.000 in 1957, 250.000 in 1963, 329.000 in
1970). Acest lucru pare oarecum paradoxal pentru ca
in anii ‘50-’60 CDU a avut un procent electoral mult
mai bun decat in 1949 si pare la prima vedere si
infirme teza ¢ CDU a devenit un “catch-all-party”.
Totusi era normal ca dupa perioada de euforie parti-
zand (care existd in orice tara dupa o perioada totali-
tard si este cu atdt mai pronuntatd cu cat respectiva
ordine totalitara a durat mai mult si a fost mai
represiva, situatia din statele ex-comuniste din Europa
de Est fiind relevantd in acest sens) entuziasmul
pentru politica sd mai scada. De la Inceputul anilor
70 se reia 1nsd tendinta crescatoare: 423.000 de
membri in 1972, 530.000 in 1974, 693.000 in 1980 si
735.000 in 1983. Urmeaza apoi din nou o mica sca-
dere si iardsi o crestere odata cu unificarea Germaniei,
ajungand la 789.000 (din care 134.000 din fosta RDG)
in 1990.

Guvernarea Adenauer a fost marcata de destule
succese. In primul rand, Germania de Vest si-a reci-
patat suveranitatea (in trei etape: 1949, 1952 si 1955).
De asemenea, RFG a fost admisd in 1950 in Consiliul
Europei ca membru asociat, in 1951 in UNESCO si n
1955 in NATO. In 1954 a fost semnat un tratat de
prietenie cu Statele Unite, iar in 1955 au fost reluate
legaturile diplomatice cu Uniunea Sovietica, care au
facilitat si Intoarcerea a 15.000 de prizonieri de rdzboi
germani. Succesele electorale ale CDU au fost inles-
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nite si de rapida revigorare a economiei germane, sus-
tinutd de Planul Marshall, semnat in 1949. Numarul
de someri a scazut de la circa 2 milioane in 1950 la
500.000 in 1960, ajungand la jumatatea anilor ’60
chiar la 200.000.

Dupa retragerea in 1966 din functia de prese-
dinte a CDU a unui Adenauer tot mai contestat din
toate partile si tot mai uzat (din toate punctele de vede-
re, in 1966 avea 90 de ani si avea sa moard in anul
urmator) in partid a urmat o perioada de instabilitate.
Au urmat trei presedinti cu mandate foarte scurte:
Ludwig Erhard 1966-67, de asemenea cancelar intre
1963-66, Kurt-Georg Kiesinger 1967-71, si el cance-
lar intre 1966-69 in guvernul de “mare coalitie” intre
CDU/CSU si SPD (rdmas singular pand acum) si
Rainer Barzel 1971-73. In 1969 CDU a trecut in opo-
zitie, rol cu care s-a obisnuit destul de greu dupd o
perioada de 20 de ani de prezenta la guvernare. CDU
s-a perceput la inceputul anilor *70 ca un fel de partid
guvernant in asteptare. Dar aceastd asteptare avea sa
dureze mult mai mult decat credeau conducatorii CDU,
si anume pana in 1982.

In 1973 a fost ales un nou presedinte al CDU in
persoana primului ministru din Rheinland-Pfalz, Hel-
mut Kohl. El avea sa raimana n aceasta functie pana
dupd pierderea alegerilor din 1998, cedandu-i apoi lo-
cul Iui Wolfgang Schiuble. Guvernarea Kohl, ince-
putd in 1982, avea sa aducd o consolidare a puterii
economice a Germaniei si, probabil cea mai mare reu-
sitd a lui Kohl, reunificarea Germaniei in 1990. Este
discutabil daca aceastd reunificare a fost dictata in
primul rand de considerente idealiste’ sau de interese
electorale, avand in vedere faptul cd in decembrie
1990 in Germania au fost alegeri. Este de asemenea
de presupus ca si un alt cancelar ar fi optat pentru
reunificarea Germaniei, agreata in general de opinia
publica atat in Est cat si in Vest, chiar dacid ar fi
imprimat poate un ritm mai lent acestui proces. Dar,
precum bine se stie, si norocul joaca un rol important
in istorie. in 1990, Kohl a fost “omul potrivit la locul
potrivit” si a devenit astfel mult celebratul “Kanzler
der Deutschen Einheit”.

Tot guvernarea Kohl a trebuit insa apoi sa su-
porte dificultatile reunificarii. Ajutorul pe care Germa-
nia de Vest I-a dat Germaniei de Est pentru reconstructia
economica s-a situat in jurul valorii de 200 de miliarde
DM anual si a fost suportat de populatie prin con-
troversatul “Solidarititszuschlag”. Unii “Wessis” au
fost destul de indispusi de faptul ca costurile reunifi-
cdrii sunt considerabil mai mari decat s-a spus inifial
(de fapt, Oskar Lafontaine-SPD, contracandidatul lui
Kohl la functia de cancelar in 1990, a avertizat in cam-
pania electorald asupra anvergurii costurilor reunifi-

carii). Acesti bani nu au rezolvat 1nsa peste noapte pro-
blemele economice din fosta RDG. Salariile au ramas
mult mai mici decat in Vest, iar somajul, formal ine-
xistent in statele comuniste, a crescut exploziv in urma
restructurarii si chiar inchiderii unor Intreprinderi.

Pe acest fond al problemelor reunificarii, a unui
numar de aproape 5 milioane de someri si a erodarii
inevitabile in cazul unei guvernari de 16 ani, CDU/
CSU a pierdut alegerile din 1998, trecand in opozitie,
unde a ramas si dupa alegerile din 2002. Guvernarea
nesatisfacdtoare a coalitiei SPD-Griine a facut ca
CDU/CSU sa creasca din nou in sondaje in primul an
dupa alegeri. Aceste castiguri au fost insad pulverizate
de “scandalul banilor negri” izbucnit la sfarsitul lui
1999. CDU a incélcat legea partidelor germane, nede-
clarand toate donatiile primite. Kohl a refuzat in repe-
tate randuri s dea publicitatii numele donatorilor, pre-
tinzand ca acestia vor sd—si pastreze anonimatul. Exista
banuieli ca de fapt acesti donatori nici nu ar exista si
ca ar fi vorba de bani proveniti din luare de mita (s-a
vorbit insistent de 0 asemenea mita in cazul privatizarii
rafindriei Leuna din fosta RDG) sau chiar bani din fon-
durile SED (Sozialistische Einheitspartei Deutsch-
lands) fostul partid unic din RDG.

Oricare ar fi adevarul, scandalul a afectat pro-
fund credibilitatea si imaginea partidului, unii crezand
chiar cd partidul nu va rezista acestui scandal si va
disparea pur si simplu, precum partidul crestin—demo-
crat italian. Wolfgang Schéuble, care, alaturi de Kohl,
a spus numai jumatati si sferturi de adevar saptamani
in sir, a fost silit sd demisioneze din functia de prese-
dinte al CDU. Locul lui a fost luat de Angela Merkel,
prima femeie care ocupd aceastd functie, care provine
din fosta RDG.

Ma voi referi acum la orientarea doctrinara si
programaticd a CDU. Primul program al CDU (Pro-
gramul de la Aalen, 1947) era marcat de spiritul so-
cial-democratiei crestine. Desi era in totald opozitie
cu acest spirit, Adenauer a participat la elaborarea
acestui program. El si apropiatii lui au facut concesii
importante acelei parti a partidului care avea o orien-
tare social-democrati. In program se spunea:

“Sistemul economic capitalist nu a corespuns
intereselor statale si sociale ale poporului german.
Dupa ingrozitoarea catastrofd politicd, economica si
sociala care a fost consecinta unei politici criminale,
nu poate exista decat o schimbare din temelii. Con-
tinutul si obiectul acestei noi ordini sociale si econo-
mice nu mai poate fi goana dupa profit si putere carac-
teristica capitalismului ci numai bunastarea poporului
nostru.”'

Conform acestui program, concernele si Intre-
prinderile monopoliste urmau sa fie dizolvate si eco-

21

S.P. nr. 113/2004



Analiza politica

nomia urma s fie planificata. Acest program nu a fost
pus insi niciodata in aplicare. in 1949 a fost elaborat
un alt program din care urmatorul pasaj suna cu totul
altfel:
“Economia sociald de piata la planificarea si la
dirijarea productiei, fortei de munca si desface-
rii, dar aproba influentarea economiei cu mij-
loacele organice ale unei politici economice cu-
prinzatodre pe baza unei adaptari elastice la ce-
le observate pe piatd. Aceastd politicd econo-
mica, prin combinarea reusita a politicilor finan-
ciare, de creditare, comerciale, vamale, fiscale,
investitionale si sociale si prin alte masuri, du-
ce la realizarea obiectivelor acestei economii,
prosperitatea si acoperirea necesitdtilor intre-
gului popor.”"!

Primul program 1n toatd regula, acceptat ca atare
de toate curentele de opinie din partid, a fost adoptat la
al patrulea congres al partidului, care a avut loc in 1953
la Hamburg. Acest program consacra o conceptie li-
berald asupra statului si principiul subsidiaritatii.

Programul prevedea intre altele:

— despagubiri pentru cei urmariti i persecutati de re-
gimul nazist

— egalitatea 1n drepturi a barbatului si femeii

— o reforma a codului penal

— promovarea tinerilor in posturi de decizie

— libertatea religioasa si independenta bisericii fata de
stat

— actiuni pentru depasirea tensiunilor interconfesio-
nale

— sustinerea speciala a celor care doreau sd urmeze
profesiuni academice sau artistice

Acest program adoptat in 1953 a fost valabil
cam 15 ani. In perioada “marii coalttii” intre CDU/
CSU si SPD din 1966-69 s-au inmultit vocile care
cereau o revizuire a programului partidului, tocmai
pentru ca diferentele de program intre cele doud
partide péareau sa se steargd tot mai mult si deci iden-
titatea doctrinard a partidului era amenintatd. Progra-
mul a fost discutat la congresele din 1968 si 1971
(Berlin si Diisseldorf), dar o forma definitiva i s-a dat
abia la congresul care a avut loc in 1973, tot la Ham-
burg. CDU se defineste in preambul ca “moderne
Volkspartei” (in traducere “partid popular modern™).
Marile obiective politice sunt “pace, libertate si drep-
tate”. O pace durabild nu este insa posibild decat daca
“Europa liberd va fi unificata politic pe baza respec-
tarii drepturilor omului si comunitétilor”. Aceastd Eu-
ropa libera si unificatd urma sa fie realizata prin extin-
derea si aprofundarea comunititilor europene. In vizi-
unea CDU, era necesara pentru aceasta si o deschidere
spre lagarul socialist din Estul Europei.

Programul avertizeaza si asupra “pericolului unor
tensiuni sociale si politice majore, care provin in tot mai
mare masurd din segregarea intre tarile industrializate
dezvoltate si celelate tiri”. Este necesard de aceea “o
politica a solidaritdtii internationale”. Apare si notiunea
de egalitate a sanselor: “Nimeni nu trebuie sa fie impie-
dicat prin origine, pozitia sociald a parintilor, domiciliu,
dezavantaje materiale si lipsa dorintei de a se cultiva a
anturajului. De aceea sistemul de invatamant trebuie sa-i
dea fiecaruia sansa egala de a-si folosi si dezvolta capa-
citatile si inclinatiile.”. In 1978 a fost adoptat un “Do-
cument al innoirii spirituale a CDU” (conform partidului)
la Ludwigshafen. In preambul se spune ci programul se
bazeaza pe “intelegerea crestind a omului si a datoriei
sale fatd de Dumnezeu”. CDU fiind un partid al popo-
rului, trebuie sd aplaneze adversitatea intre curentele
socialiste, liberale si conservatoare. Valorile de baza
erau definite ca fiind “libertatea, solidaritatea si drepta-
tea”. Fiacand comparatia cu 1973, observdm ci solida-
ritatea a luat locul pacii in aceasta triada, celelate doua
prioritdfi ramanand neschimbate. Aceasta schimbare ar
putea fi interpretatd ca o concentrare sporitd asupra pro-
blemelor interne, eventual in detrimentul celor externe.
In program, aldturi de multe generalititi aproape goale
de continut (care apar insa in toate programele partidelor,
in toate tarile, democratice sau totalitare, bogate sau
sdrace) se mai vorbeste de descentralizare si autoad-
ministrare si de asemenea de protectia minoritatilor. Nu
ma mai refer la programe ulterioare ale CDU; liniile
dominante au rimas in mare aceleasi.

Voi trece acum la prezentarea partidului mereu
aliat cu CDU, si anume CSU (numit din acest motiv si
ramura bavareza a CDU). CSU s-a format in 1945, la
Miinchen sub conducerea lui Josef Miiller, un anti-
fascist care supravietuise unui lagar de concentrare.
Demersul lui Miiller era insa dificil pentru ca formarea
unui asemenea partid era aproape imposibila in Ba-
varia fara a avea sustinatorii nucleului fostului BVP
(Bayerische Volkspartei). Miiller voia sa se distanteze
de aceastd traditie a BVP, dar nu putea, pentru ca ade-
renta la ideile lor era inca foarte mare. Aceasta faza a
constituirii CSU a fost marcatd de lupte aprige intre
factiuni. Traditionalistii din fostul BVP ar fi dorit un
partid de cadre, separatist (deci Impotriva unei aliante
cu CDU) si catolic. Grupul strans in jurul lui Miiller ar
fi dorit aliantd cu CDU si o orientare interconfesionala.
Primul curent a avut castig de cauzd; Miiller a fost
inlocuit in 1949 din fruntea partidului de Hans Ehard,
care a ocupat aceastd pozitie pand in 1955 si a fost de
asemenea prim-ministru al Bavariei intre 1946-54 si
apoi intre 1960-62. Apoi, locul sdu a fost luat de Hans
Seidel, care a fost presedinte al CSU pana in 1961 (si
prim-ministru bavarez intre 1957-60).
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Dupa 1961 CSU a intrat in era conducerii
charismaticului Franz Josef Straul, care avea sa con-
ducd partidul nu mai putin de 27 de ani, pana la moar-
tea sa din 1988. Lui i-a urmat la conducerea partidului
Theo Waigel si Edmund Stoiber.

Cu exceptia alegerilor locale din 1950, cand a
obtinut doar 27,4% din voturi, si oarecum a celor din
1954, cand a obtinut 38,0%, CSU a avut o pozitie hege-
monicd in Bavaria, obtindnd mereu peste 45% si de
cele mai multe ori peste 50% (mergand chiar pana la
62,1% in 1974, 59,1% in 1978 si 58,3% in 1982). La
alegerile generale, CSU a obtinut in circumscriptia
bavareza rezultate foarte asemainitoare, situandu-se
dupd 1957 mereu peste 50%.

In ce priveste evolutia numarului de membri,
situatia este foarte asemandtoare cu cea a CDU. Dupa
69.000 de membri in 1946 si 82.000 in 1947 a urmat
acea scadere a euforiei patizane de care am vorbit si in
cazul CDU. In 1955 erau doar 35.000 de membri, iar
in 1957 43.000. apoi 1nsd tendinta crescatoare se reia:
70.000 in 1965, 93.000 in 1970, 123.000 in 1974,
166.000 in 1978 si 184.000 in 1984. CSU fiind un
partid bavarez, reunificarea Germaniei nu aduce o cres-
tere: in 1991 erau 185.000 de membri. Ca si in cazul
CDU, compozitia sociala este foarte echilibrata.

In perioada in care s-a aflat la guvernare, CSU a
avut 4-5 ministri in guvernul federal. CSU nu a avut
insa niciodatd un cancelar, desi Franz Josef Strauf} a
candidat odata, in 1980 pierzand in fata lui Helmut
Schmidt.

Relatiile intre CDU si CSU nu au fost lipsite de
momente de tensiune. Un asemenea moment s-a
consumat in 1975, cand CSU a sfidat CDU, propu-
nand-ul pe Straufl drept candidat pentru functia de
cancelar la alegerile din 1976, si nu pe Kohl, deja pre-
sedinte al CDU (din 1973).

Primul program al CSU a fost elaborat in 1945.
El pleda pentru un “stat al libertatii, democratic, con-
struit pe baza autoadministrarii si a raspunderii perso-
nale”. Partidul milita si pentru “dreptate sociald, im-
partirea echitabild a poverilor si sacrificiilor razboiului
pozitie sociald sau avere”.

CSU urmérea de asemenea:

— acordarea de despagubiri echitabile celor urmariti si
persecutati de regimul nazist

— instaurarea unei republici federale

— stimularea sindicatelor

— respectarea proprietatii private

— acordarea de salarii echitabile

— preturi stabile

— o reforma a sistemului educational “in spiritul demo-
cratiei si al moralei crestine”.

Intr-un alt program, cel din 1976, CSU se auto-
defineste ca fiind atat conservator (“pentru ca se simte
obligatd sd asigure un sistem de valori durabil”), liberal
(“pentru ca se pronunta pentru drepturile fundamentale
ale cetiteanului si libertatea sa”) si social (“pentru ¢ i
sustine pe toti oamenii, in special pe cei mai slabi”).
Bineinteles, CSU nu vedea nici o incompatibilitate sau
contradictie intre aceste orientari si pretindea sa ia
numai partile bune ale fiecareia dintre ele (caracteris-
ticd pe care o imparte de altfel cu multe alte partide).

Al doilea mare partid al Germaniei, alaturi de
CDU, este SPD, care s-a format in 1945 sub conduce-
rea lui Kurt Schumacher, personaj charismatic avand
si un trecut antifascist. De la inceput SPD s-a pronuntat
pentru un stat centralizat si nu federal, cum doreau
CDU si CSU. Tot in opozitie cu CDU, SPD a fost
impotriva integrarii in Europa Occidentala, impotriva
unei relatii speciale cu SUA, impotriva aderdrii la Con-
siliul Europei si la NATO. Nefiind la guvernare pana
in 1966, SPD nu a putut impune nsd aceste puncte de
vedere. Integrarea in Europa Occidentala era vazuta ca
fiind in mod necesar “conservatoare, clericald, capita-
listd si cartelistd”, acestea fiind un paravan pentru o
pozitie in esenta nationalistd. Schumacher il numise de
altfel pe Adenauer in 1949 “cancelar al aliatilor”. Uni-
ficarea Germaniei era pentru SPD “nu un obiectiv
indepartat, ci un obiectiv apropiat”, desi nu arita cum
s-ar putea realiza acest lucru in conditiile Razboiului
Rece. Ca o ironie a istoriei, in 1990, cand premizele
reunificarii fusesera create, CDU s-a pronuntat pentru
o reunificare rapida, iar SPD pentru una mai lenta.

In aceastd prima faza, SPD a adoptat o pozitie
socialista radicald, chiar cu accente anticapitaliste.
Insa revigorarea economica rapidi, reusiti de guver-
narea Adenauer (cu sprijinul Planului Marshall) a
facut SPD si-si revizuiasci aceastd pozitie. In 1954, la
Congresul de la Berlin, a fost adoptatd deviza: “Compe-
titie atat cat e posibil, planificare atit cit e necesar.”.

Schumacher a murit in 1952 si in fruntea par-
tidului s-a instalat Erich Ollenhauer, care a atenuat
putin pozitia radicala a SPD. Totusi, in 1956 SPD a
initiat migcarea “Kampf dem Atomtod” (“Lupta impo-
triva mortii nucleare”) prin care incerca si impiedice
inarmarea nucleard a “Bundeswehr” si cerea o zond
liberd de arme nucleare in Europa. SPD nu a reusit Insé sa
impund un referendum national pe aceasta tema.

Pozitia SPD 1n ce priveste politica externa si de
securitate s-a schimbat abia in cursul anului 1960. Par-
tidul s-a pronuntat la congresul din 1960 pentru o poli-
tica externa comuna cu CDU/CSU si pentru integrarea
in NATO si Europa Occidentala, care erau deja fapte
implinite. O opozitie in raport cu ele era deja complet
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anacronica. La acelasi congres Willy Brandt, primarul
Berlinului, a fost nominalizat drept candidat pentru
functia de cancelar la alegerile din 1961, pe care avea
si le piardi in fata lui Adenauer. In 1963, dupa moartea
lui Erich Ollenhauer, aceaasta avea sa devind si prese-
dinte al SPD.

Dupa retragerea FDP din guvern in 1966, CDU/
CSU a guvernat pentru o scurtd perioada intr-un gu-
vern minoritar. Dupd dezbateri aprinse in cadrul parti-
dului, SPD a acceptat oferta CDU/CSU de a intra la
guvernare Intr-o “mare coalitie” . Este un moment de
mare importanta al evolutiei democratiei germane post-
belice, care contribuie in mod esential la consolidare.
Douad partide care la inceputul perioadei postbelice
s-au plasat pe pozitii radical diferite (si in ceea ce pri-
veste obiectivele majore, cum sunt politica externd si
de securitate, al carei rol a fost incd amplificat in peri-
oada Razboiului Rece), polarizand societatea germana,
ajung sa cada de acord asupra unei guvernari comune.
Se trece de la “politica perceputi ca joc de suma nuld”
(sau “politica ca confruntare”) la “politica perceputa
cajoc de suma pozitivd” (sau “politica ca negociere”)'2.
In termenii teoriei elitelor, se trece de la elite dezbinate
la elite unificate consensual.'

In 1969 democratia germani avea si mai faci un
pas spre consolidare, prin realizarea alternantei la guver-
nare: CDU/CSU trece in opozitie, dupa 20 ani de guver-
nare neintrerupta. Un criteriu propus de Samuel P. Hun-
tington pentru evaluarea consoliddrii democratice este
ceea ce el numeste the two-turnover test (testul dublei
rasturnari)'. Partidul sau coalitia care vine la putere in
urma primelor alegeri libere trebuie sa piarda la un mo-
ment dat puterea prin alegeri, iar cei care 1l (0) inlocuiesc
sa piarda la randul lor puterea prin alegeri. Acest lucru
se intampla in Germania destul de tarziu, abia in 1982.
Consolidarea democraticd avusese loc insd in Germania
mai devreme, in special datoritd boom-ului economic,
in contrast radical cu Republica de la Weimar (1919-
1933), care a fost zguduita de doud crize economice
majore. Mai Intai in 1922-23, cand, sub presiunea platii
unor mari reparatii de rdzboi, s-a produs un dezastru
monetar: s-a Inregistrat o inflatie nemaiintalnita in vreo
tard in istoria omenirii. Cifrele sunt incredibile: 1
marcd-aur valora 46 de marci 1n iunie 1922, 84.000 de
marci in iulie 1922, 24 de milioane in septembrie, 6
miliarde in octombrie, si 1 trilion in decembrie 1922,
Apoi, Germania a fost lovitd de Marea Criza din anii
1929-1933, care a facilitat fard indoiala ascensiunea
national-socialismului. Spre deosebire de perioada in-
terbelica, democratia germana era deja suficient de
consolidatd pentru ca criza petrolierd din anii 1973—
1974 si recesiunea economicd mondiald care a urmat sa
nu puna in pericol institutiile democratice.

Sa revenim insd la SPD, care din 1969 intra la
guvernare alaturi de FDP sub conducerea cancelarului
Willy Brandt. El si-a legat numele de conceptul de
Ostpolitik. Intre 1949 si 1969, RFG a dus o politicd de
izolare a RDG. “Doctrina Hallstein” (numitd astfel
dupa Walter Hallstein, secretar de stat la Ministerul de
Externe vest-german, care a formulat-o in 1955) practi-
catd de RFG cerea sd nu se intretina nici un fel de re-
latii diplomatice cu orice stat care ar recunoaste RDG.
Brandt renunta la doctrina Hallstein. Ostpolitik initiata
de el inseamna o politicd a destinderii relatiilor cu blo-
cul comunist si stabilirea unor relatii speciale cu RDG.
RFG recunoaste granitele Oder-Neisse si statu quo-ul
in Europa. Dogmaticul lider est-german Walter Ulbricht
respinge o asemenea evolutie. Insd in 1970 Brandt si
liderul sovietic Leonid Brejnev semneaza o intelegere
in acest sens si pentru ca Ulbricht se opune in conti-
nuare, el este schimbat in 1971 de Kremlin cu Erich
Honecker.

RFG devine partenerul comercial cel mai impor-
tant al RDG dupa URSS. In anii “70-"80 fonduri impor-
tante sustin economia est-germand. RDG reuseste 1n
consecinta sd evite criza economica pe care toate cele-
lalte tari din blocul comunist o traverseaza incepand
cu jumatatea anilor *70. Nivelul de trai din RDG de-
vine cel mai ridicat din blocul comunist. De aceea, in
RDG protestele sociale sunt minore, ceea ce permite
pe de alti parte regimului si nu introduci reforme.'® In
special pentru Ostpolitik, Willy Brandt primeste in
1971 Premiul Nobel pentru Pace.

Brandt a fost insa mai putin priceput in a comba-
te efectele crizei economice mondiale izbucnite odata
cu criza petroliera. In aceasti situatie, Brandt nu mai
era omul potrivit. Era nevoie de un manager de criza,
specialist in economie. Schimbarea lui Brandt a surve-
nit In urma scandalului Guillaume. Giinther Guillaume
a fost unul din principalii consilieri ai lui Brandt, de-
mascat ca spion al STASI. Dar si fara afacerea Guil-
laume, Brandt ar fi fost schimbat. Locul sdu a fost luat
de Helmut Schmidt, fost ministru al Apdrarii si minis-
tru de Finante. Guvernarea Schmidt a continuat destin-
derea dar s-a remarcat in special prin rezultatele econo-
mice pozitive. S-au facut progrese in ce priveste pro-
tectia sociala, in construirea welfare state.

In cursul anului 1982 divergentele dintre SPD si
FDP s-au amplificat. Ele s-au manifestat mai ales in discu-
tarea bugetului pe 1983, la care s-au putut observa con-
tradictii ireductibile. In septembrie 1982 Guvernul
Schmidt a pierdut sprijinul FDP i timp de o lund a existat
un guvern minoritar, urmat apoi de o coalitie CDU/CSU
— FDP sub conducerea noului cancelar Helmut Kohl.

In 1990 SPD s-a extins si in fosta RDG. Deja in
august 1989 acolo se constituise in secret SDP (Sozial-
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demokratische Partei). La inceput acest partid a fost
privit cu rezerva de SPD, dar 1n ianuarie 1990, cand la
prima Adunare Generald publicd, SDP si-a schimbat
numele in SPD, s-a conturat deja o apropiere. Con-
gresul SPD-Est, care a avut loc la Leipzig in februarie
1990 1-a ales pe Ibrahim Bohme ca presedinte al parti-
dului si pe Willy Brandt ca presedinte de onoare. Sem-
nificatia acestui gest era evidenti. Insi desi a primit
ajutoare consistente din Vest, SPD-Est a obtinut doar
21,9% din voturi la alegerile din martie 1990, intrand
totusi la guvernare. In iunie 1990, Ibrahim Béhme a
fost desconspirat ca colaborator al STASI si presedinte
al SPD-Est a devenit Wolfgang Thierse. Congresul de
unificare a SPD-Est si SPD-Vest a avut loc in sep-
tembrie 1990 la Berlin si a scos in evidenta disproportia
intre cele doud partide, SPD-Est dispunand de mai
putin de 30.000 de membri si de structuri organizatorice
foarte slabe.

Primele alegeri din Germania unificatd, care au
avut loc in decembrie 1990, au confirmat acest lucru.
SPD a obtinut doar 35,2% din voturi. Un rezultat atat
de slab nu mai fusese Inregistrat din anii ’50. Slabi-
ciunea partidului in /and-urile din Est a contribuit se-
rios la acest esec electoral.

In 1998 SPD a reusit si revini la putere dupi 16
ani de opozitie, punand capat “erei Kohl”. SPD a dus
o campanie destul de populista si de superficiald in
1998, castigand datorita erodarii inevitabile a admi-
nistratiei Kohl. In campania electorali, Kohl a adoptat
o atitudine defensiva, evitand orice intalnire directd cu
contracandidatul sdu, mediaticul si telegenicul Gerhard
Schroder. Acesta, dimpotriva, a facut o campanie ofen-
sivd si exuberantd, rostind cuvinte mari $i anuntand
“sfarsitul erei Kohl”. S-a format o coalitie intre SPD si
Griine, a céarei guvernare a nemultumit considerabil,
SPD mai ales scdzand serios in sondaje. Un soc l-a
constituit demisia lui Oskar Lafontaine din functia de
ministru de Finante si concomitent din SPD (al carui
presedinte era). O decizie cel putin ciudatd avand in
vedere faptul cd SPD ajunsese in sfarsit la guvernare,
dupa 16 ani de opozitie. El explicd totusi aceastd de-
cizie in cartea sa “Mein Herz schldgt links” (“Inima
mea bate in stAnga”).

Compromiterea CDU ca urmare a scandalului
banilor negri a mai ameliorat nsd pozitia SPD, care a
reusit sa castige si in 2002.

In ce priveste numirul de membri, SPD depi-
seste destul de clar CDU/CSU: 875.000 in 1947,
650.000 in 1951, 590.000 in 1955, 710.000 in 1965,
1.000.000 in 1976, 916.000 in 1985 si 928.000 in
1991.

In final ma voi referi la evolutia programelor
SPD. In august 1945 a apirut prima declaratie progra-

matica a SPD, elaborata de un colectiv condus de Kurt
Schumacher. Socialismul se opune categoric “caracte-
rului de clasd” al nazismului si isi propune “spargerea
totald a liniei capitaliste imperialiste si militare”. Con-
ducatorii SPD considerau atunci ca socialismul si de-
mocratia sunt indisolubil legate si se conditioneaza
reciproc. In viziunea lor, democratia era aproape in-
compatibild cu capitalismul. Democratia poate deveni
un principiu de organizare sociala doar dacd “puterea
politicd a banului este anihilata prin masuri de so-
cializare”.

Un alt obiectiv principal al partidului era “trans-
formarea interioard completd si definitivad a germanilor
intr-un popor al pacii”. Programul critic insa in ace-
lasi timp politica de ocupatie a aliatilor, constatand ca
granita zonei de ocupatie sovietice se mutase prea la
vest si cd despagubirile de rdzboi erau prea mari, ceea
ce inhiba refacerea economicd a unei tari complet
distruse si secdtuite de razboi. SPD se pronuntd impo-
triva unui stat federal, aceasta idee fiind calificata drept
separatism, “construirea de state mici” si “balcanizare
a spatiului Reich-ului” (SPD nu a renuntat la termenul
de Reich, desi pleda pentru o forma de stat republi-
canad).

Dupa esecul electoral din 1949 a aparut un nou
program. SPD renunta la orientarea anticapitalistd initiala
si la ideea ca democratia si socialismul ar fi indisolubil
legate, insistand insd in continuare asupra “dreptatii
sociale”.

Partidul isi propune:

— sd lichideze somajul si sa creascd salariile!”

— un sistem fiscal mai echitabil

— stimularea constructiei de locuinte sociale

— ajutoare pentru refugiati

— o restructurare a sistemului de asigurari sociale si a
sistemului de pensii

— Intdrirea administratiei locale

— Indepartarea influentei aliatilor

— includerea Berlinului in RFG, ca al 12-lea land
—modificarea granitei Oder-Neisse

— eliberarea prizonierilor de razboi.

Acest program, intitulat “Diirkheimer Punkte”,
insistd de asemenea asupra reunificérii rapide a Ger-
maniei.

In 1952, la scurt timp dupi moartea lui Schu-
macher, la ongresul de la Dortmund, a fost prezentat un
“Program de actiune al SPD”, adoptat intr-o forma
largitd la Congresul SPD de la Berlin, care a avut loc in
1954. In partid se manifesta tot mai puternic un grup
reformist, care cerea renuntarea la “balastul ideologic”.
Conform acestui “program de actiune”, “SPD a devenit
dintr-un partid al muncitorilor un partid al poporului”.
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Un nou pas Tnainte in aceastd directic a fost fa-
cut la Congresul de la Bad-Godesberg, din 1959. Pen-
tru prima datd doctrina partidului nu se mai revendica
de la analiza marxista a societdtii capitaliste. Socialis-
mul democratic se revendicd acum de la “etica cres-
tina”, “filosofia clasica” si “umanism”. Nu se mai ce-
rea nationalizarea industriilor stategice si se considera
céa “proprietatea privata asupra mijloacelor de productie
trebuie protejatd si stimulatd”. Ca urmare a acestor
evolutii, SPD se transforma si el intr-un “catch-all-
party”.

In 1975, la Congresul de la Mannheim, partidul
elaboreaza un program in care insista asupra:

—unei reforme a sistemului educational

— unei umanizari a sferei profesionale

— unei reforme a sistemului de sdndtate

— egalitatii femeilor cu barbatii

— acordarii unei atentii sporite problemelor ecologice.

Un alt program a fost adoptat la Congresul de la
Berlin, desfasurat in decembrie 1989. Programul ple-
deaza pentru o alda intelegere a progresului:

“Dorim un progres care si nu se bazeze pe can-
titate, ci pe calitate, pe 0 mai buna calitate a vietii uma-
ne. Acest lucru cere o regandire, redirectionare si anu-
mite optiuni, in special in tehnicd i economie. (...)
Simpla continuare a dezvoltarilor de pana acum nu
mai asigurd un viitor.”'®

S-a mentinut termenul “socialism democratic”
si Marx a fost din nou adoptat ca predecesor al social-
democratiei. [atd cum arata societatea socialista a viito-
rului in viziunea SPD:

“Dorim sa realizam o societate solidara a oame-
nilor liberi si egali, fara privilegii de clasd, in care toti
oamenii sd decida asupra vietii §i muncii lor. Ordinea
nouad si superioara, spre care tinde socialismul demo-
cratic, este o societate eliberata de Impartirea in clase.
Dorim sa realizam aceastd societate prin eliminarea
privilegiilor si desdvarsirea democratiei.”"”

O conceptie “de clasd” existd si in ce priveste
relatiile dintre statele lumii: “Bogdtia statelor indus-
trializate din Nord se bazeaza pe exploatarea statelor
din Sud”. Aceasta stare de lucruri trebuie sd inceteze
pentru a putea garanta stabilitatea si pacea lumii iar
socialismul democratic este, in viziunea SPD, solutia.
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Geopolitica si independenta
financiara a Natiunilor Unite

PETRU DUMITRIU

The capacity of the United Nations to act in full independence, as provided in its
Charter, is in practice subjected to the influence of the main contributors to the regular
budget, in particular the United States. This feature was accentuated by the emergence of
voluntary contributions that account for financing most of humanitarian and development
activities undertaken in United Nations system. Consolidating the independence of the United
Nations by diversifying its financial resources seems like a reasonable way to strengthen its
operational capacity. A new avenue has been already opened by the effort to attract financial
support from the private sector. More audacious ideas like international taxation are
examined, but apparently their time has not come yet. The main obstacle to the change is not
of technical or procedural nature, but the absence of the political will to genuinely enhance
the independence of the United Nations in relation with its most influential Member States.

Introducere: ce fel de independenta?

Organizatia Natiunilor Unite are o vocatie de
universalitate si o legitimitate politicd incontestabile,
care o recomanda ca pe unul dintre factorii indispen-
sabili de influentd pe plan global, in ciuda sincopelor
si evolutiei sinuoase a perceptiilor asupra menirii
sale. Pentru a fi la indlfimea universalitatii si legiti-
mitatii pe care le reprezintd, organizatia trebuie sa ope-
reze independent si fard restrictii din afara profilului
sdu constitutional.

Independenta unei organizatii interguvernamen-
tale nu poate exista la modul absolut. Ea depinde de
mandatul, autoritatea si competentele care ii sunt con-
ferite prin actul constitutiv. in acelasi mod, 1n ceea ce
priveste resursele necesare, libertatea de a dispune si
utiliza de mijloacele financiare si de altd natura pentru
realizarea obiectivelor, este de asemenea dependenta
de prevederile documentului constitutiv. Cu alte cu-
vinte, nu despre acest fel de independenta este vorba
in analiza care urmeaza. Obiectul discutiei este acel
grad de independenta atribuit unei organizatii internatio-
nale prin vointa membrilor sdi pentru realizarea
obiectivelor care au constituit liantul deciziei politice
a statelor de a deveni parte la crearea sa.

Despre independenta Organizatiei Natiunilor
Unite se poate vorbi prin urmare in doud moduri. In
primul rand, ea inseamna capacitatea sa de a-si inde-
plini mandatul potrivit Cartei si coordonatelor funda-
mentale ale intereselor colective care au dus la crearea
organizatiei mondiale In 1945. Sau, altfel spus, este
vorba de abilitatea de a rezista preeminentei altor

interese decat cele ale majorititii statelor. In al doilea
rand, independenta decurge din abilitatea de a dispune
integral si neconditionat de resursele care trebuie sa-i
fie alocate de citre statele membre, in conformitate cu
actul constitutiv.

Independenta financiarda a ONU nu este un ele-
ment de suprastatalitate. Nu existad decizii, altele decat
cele strict administrative, care sa nu depinda exclusiv
sau in mod determinant de controlul statelor membre.
Aceastd constatare este valabila pentru toate tipurile
de mandate, indiferent de natura obiectivelor si sfe-
relor de preocupare cirora actiunile Natiunilor Unite
li se subsumeaza. Chiar si pentru deciziile obligatorii
si coercitive ale Consiliului de Securitate, elementul
de control colectiv existd prin faptul ca, din punct de
vedere financiar, i deciziile Consiliului trebuie dubla-
te de aprobarea de catre Adunarea Generald a implicatii-
lor financiar-bugetare. Desi, pe ansamblul sistemului
ONU, specializarea mandatelor si domeniilor de acti-
vitate a condus la fragmentarea gestiunii financiare si
la autonomizarea fatd de mecanismul centralizator al
Adunarii Generale, care cuprinde toate statele ONU,
si aceste institufii sunt supuse autoritatii membrilor
sdi, doar ca este vorba de o altd geometrie a procesului
si componenta a organismelor de decizie.

ONU s-a confruntat, in ultimele decenii, cu difi-
cultdfi financiare permanente, care au cunoscut mo-
mente diferite de intensitate si de amploare. Fenome-
nul, denumit generic ,,criza financiard”, nu este unul
de determinare obiectiva, asimilabil celor pe care evo-
lutiile economice le produc pentru tiri, sectoare de
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activitate, Intreprinderi si al{i agenti economici. Criza
financiard a ONU este tocmai rezultatul alterarii inde-
pendentei de actiune, in termenii relativi si limitati
descrisi mai sus, in cele doud dimensiuni enuntate. Ea
constituie o anomalie si nu reflectd nici macar slabi-
ciuni constitutionale ale organizatiei mondiale, desi
Carta ONU nu mai corespunde de mult configuratiei
si aspiratiilor politice din 1945 ale membrilor sdi. Din
punct de vedere financiar insd, Carta ONU este la fel
de clara si cuprinzatoare pe cat a fost cand organizatia
numara cu 140 de membri mai putin. De aceea, corectii-
le si reabilitarea integrala a mijloacelor financiare ale
organizatiei pot fi realizate In cadrul constitutional
actual.

Consolidarea independentei financiare a ONU
depinde, prin urmare, exclusiv de conduita membrilor
sdi si de vointa politicd de a cduta cdi inovatoare si
participative de finantare a activitatilor sale, care s-au
diversificat de-a lungul timpului, fira o amplificare
proportionala a resurselor.

Finantarea Organizatiei Natiunilor

Unite: situatia actuala

Cheltuielile ONU sunt impartite in trei catego-
rii, fiecare fiind finantata intr-un mod diferit. Functii-
le de bazad ale ONU sunt incluse in bugetul ordinar,
alimentat prin cotizatiile obligatorii ale statelor mem-
bre. Operatiunile ONU de mentinere a pacii au fost in
general' finantate din cotizatii separate. Cea mai mare
parte a institutiilor ONU cu vocatie umanitara si de
asistentd pentru dezvoltare sunt finantate prin contri-
butii aditionale, voluntare, din partea statelor membre.

Ca o prima remarca, se cuvine subliniatd justetea
modelului inifial de categorisire a cheltuielilor ONU,
data fiind natura lor si a prioritatilor pe care le ocupau
pe agenda organizatiei. In principiu, sistemul asigura
impartirea echitabild a responsabilitatilor financiare
pentru sustinerea activitatilor fundamentale ale orga-
nizatiei, oferind 1n acelasi timp statelor si posibilitatea
de a-si urmari separat anumite prioritati individuale.

Bugetul ordinar al ONU include cheltuielile prin-
cipalelor sale organe: Adunarea Generald, Consiliul
de Securitate, Consiliul Economic si Social, Curtea
Internationald de Justitie si Secretariatul.? Cea mai
mare parte este destinatd cheltuielilor administrative
ale ONU, care cuprind cheltuielile de personal, servi-
ciile de conferinta si traducere, toate activititile care
permit ONU sa functioneze ca un sediu de reuniuni
internationale. Din bugetul regulat se plateste de ase-
menea pentru administrarea si gestionarea activitdtilor
unor agentii umanitare si de dezvoltare, inclusiv Inal-
tul Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Inaltul
Comisar ONU pentru Refugiati, Programul Natiunilor

Unite pentru Mediul inconjuritor, Agentia pentru
acordarea de asistenta refugiatilor palestinieni. Bu-
getele operationale ale acestor agentii sunt finantate
prin contributii voluntare. In total, bugetul regulat la
nivelul ciclului bianual 2002-2003 s-a situat la nivelul
de 2.625.178.700 dolari SUA®. Pentru ilustrare redau
alocdrile bugetare aferente perioadei mentionate.

Structura bugetului ONU in ciclul 2002-2003
Sectiune mii dolari SUA
f(())(l:rt(ll(;a:l freenerala, conducere si 499 141,1
Afaceri politice 248 094,1
Justitie internationala si drept 59 103,1
dC:Z(i,r;eﬁz: internationala pentru 273 137,6
dC:Z(i,poelizi: regionala pentru 335182,7
E;egﬁzil}: omului si afaceri 132 457,5
Informatie publica 144 719,2
Servicii comune de sprijin 428 530,5
Control intern 20 296,9
Cheltuieli speciale 77 777,1
Cheltuieli de investitii 45 423,6
Contributii de personal 348 250,3
Contul de dezvoltare 13 065,0

Total cheltuieli 2 625178,7

Bugetul ordinar este aprobat de Adunarea Gene-
rald pentru doi ani. Practica obisnuita este cd deciziile
financiare majore, inclusiv cele privind bugetul si cal-
culul cotizatiilor sa fie luate prin consens*. Datoritd
cerintei de consens, nici méacar o majoritate apreciabild
de state nu poate forta un anume plan de cheltuieli
prin Adunarea Generald, chiar atunci cand numarul
statelor aflate in minoritate este nesemnificativ.

Regula aprobarii bugetului pe baza de consens,
care nu era prevazuta de prevederile constitutionale
ale ONU, a fost adoptatd pentru a se permite un nivel
corespunzator de influenta a marilor contributori in
chestiunile financiare. Aceasta politica a folosit mai
ales unui numar redus de state, dintre cele cu barem
mare, printre altele pentru a impiedica cresterea buge-
tului ordinar mai mult decat inflatia.

Redam in urmatorul tabel doar baremele de
contributii ale celor 17 state care depasesc cota de 1%
din bugetul ordinar, acoperind impreuna 86,408% din
acesta. Situatia prezentata se refera la cea mai recenta
scala de contributii, aferentd perioadei 2004-2006.°
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Scala de contributii. Baremele de peste 1%
Tara Barem (%)
SUA 22,000
Japonia 19,468
Germania 8,662
Marea Britanie 6,127
Franta 6,030
Italia 4,885
Canada 2,813
Spania 2,520
China 2,053
Mexic 1,883
Republica Coreea 1,796
Brazilia 1,523
Olanda 1,690
Australia 1,592
Elvetia 1,197
Federatia Rusa® 1,100
Belgia 1,069

Este de remarcat cd majoritatea contributorilor
de peste 1% fac parte dintre donatorii traditionali, listd
la care trebuie addugate alte state occidentale cu bare-
muri mai mici, dar donatori foarte activi (Suedia, Nor-
vegia, Austria, Danemarca). Doar trei state calificate
,in curs de dezvoltare” in terminologia ONU (China,
Brazilia si Mexic) figureaza in aceasta lista, cu nuan-
tele de rigoare pentru China, a cérei fortd economica
este cunoscutd si Mexic, membrd a OCDE din 1994.

Pentru a facilita evaluarea aspiratiilor tarilor
donatoare de a controla finantele organizatiei, urma-
toarele cifre pot fi interesante:

Primii 17 contributori 86,408 %
Celelalte 174 state membre 13,592 %
Cei 5 membri permanenti ai Consiliului | 37,310 %
de Securitate

Celelalte 186 state 62,890 %

Ceea ce justifica sugestia ca, din punct de ve-
dere politic, bugetul consensual este esential pentru a
mentine increderea marilor contributori in organizatie.
De aici, in opinia mea, semnificatiile cele mai rele-
vante ale regulii consensului 1n aprobarea bugetului
ONU si a cotizatiilor:

« In primul rand, obiectivul consacrarii acestei reguli
a fost sa asigure stabilitatea bugetard in sensul elimi-
ndrii pretextelor de neplata a cotizatiilor, la timp si in-
tegral, din partea tarilor care si-ar fi putut exprima opo-
zitia prin vot fatd de elemente considerate inaccep-
tabile din perspectiva pozitiilor nationale.

« In al doilea rand, a constituit 0 misura necesard pen-
tru a se impiedica functionarea unei masini de vot in
interesul exclusiv al tarilor in curs de dezvoltare, si-
tuatie care poate determina adesea diminuarea credi-
bilitatii i capacitatii inerente de adoptare si punere in
practicd a rezolutiilor Adunarii Generale.

« In al treilea rand, prin presiunea exercitati in con-
textul negocierilor multilaterale, a generat formule care
se apropie mai mult de un echilibru acceptabil intre
grupurile de interese, afirmatie ilustratd de o serie de
concesii acordate de-a lungul timpului atat celui mai
important contributor individual — SUA, cat si nume-
roaselor tari care sunt incadrate Tn categoria “tarilor
celor mai putin dezvoltate”. In mod deosebit, trebuie
mentionat succesul eforturilor SUA de a determina
acceptarea de cdtre restul statelor membre ale ONU a
scaderii propriei cotizatii de la 25% la 22% si, im-
plicit, preluarea de cétre cele din urma a diferentei.

Plata integrald si la timp a cotizatiilor ONU
este o obligatie legald, inscrisa in Carta ONU ca o con-
ditie de bazi a calitatii de membru’. Neplata contributii-
lor — inclusiv pentru a forta schimbdri in practicile ad-
ministrative si bugetare —nu se justificd, mai ales finand
cont cd bugetul si schema de contributii sunt adoptate
prin consens.

Remarcam faptul cé o prevedere mai ingaduitoa-
re a Cartei ONU?® permite intarzierea plitii cotizatiei
cu peste un an de zile, penalizarea maxima prevazuta
in mod curent fiind pierderea dreptului de vot in Adu-
narea Generala si 1n alte organisme unde se adoptd
decizii. Dar chiar si aceasta prevedere poate fi eludata,
prevazandu-se posibilitatea exonerarii de pierderea drep-
tului de vot cand neplata este urmarea unor conside-
rente obiective, in afara controlului siu. In aceste con-
ditii, ONU s-a confruntat in majoritatea timpului cu
probleme de lichiditati, datorate nu neaparat refuzului
de platd, cat intarzierilor cu care statele au operat in
efectuarea transferurilor.

Notez in mod deosebit cd limbajul permisibil al
Cartei ONU a creat posibilitatea folosirii combinate a
regulii consensului si a celei a acumularii arieratelor
pe o perioada echivalenta a doi ani de cotizatii, parghie
utilizatd deliberat de mai multe tari. Pe parcursul exis-
tentei sale, organizatia a traversat crize financiare foar-
te grave, accentuate adesea de presiunile SUA, care au
urmarit, prin intarzierea platilor, realizarea unor inte-
rese specifice fata de organizatie, inspirate atat de con-
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siderente general utile, cum a fost fortarea periodica
unui anumit tip de reforma, cat si de unele subiective,
cum a fost reducerea propriei cotizatii. Aceste difi-
cultati au afectat buna functionare a organizatiei si in
special asumarea unor directii noi de angajare in abor-
darea problemelor complexe ale comunitétii internatio-
nale ca si inhibarea unor intentii de reforma, altele de-
cat cele dorite de SUA. Sau, asa cum formula problema
un fost secretar general al ONU: “Viziunea noastrd nu
se poate extinde spre perspectivele care ne stau in fatd,
atdta vreme cdt finantarea noastrd ramdne mioapd .’

Situatia financiara a ONU a facut obiectul a nu-
meroase studii si examinari. Unul dintre cele mai nota-
bile studii'® pe aceastd tema este cel realizat de o co-
misie independentd — Grupul Consultativ Independent,
infiintat la inifiativa Fundatiei Ford la 15 septembrie
1992, alcdtuit din 11 personalitati reprezentand sfera
politica, organizatiile multilaterale, mediul bancar si
sectorul privat'!. Concluziile studiului, cunoscut in lite-
ratura de specialitate sub numele de “raportul Volcker-
Ogata”, cu referire la numele celor doi co-presedinti ai
sdi, au influentat puternic dezbaterile din cadrul ONU
asupra situatiei financiare a organizatiei. O serie de re-
comandari de ordin tactic au fost asimilate ulterior in
politica bugetard a ONU, altele, de o anvergura stra-
tegicd, nu si-au gasit Inca sprijinul politic pentru a fi
puse in practicd. Acest raport constituie cea mai impor-
tanta contributie la reformarea intra muros a sistemului
de finantare a ONU.

Finantarea voluntara

Contributiile guvernamentale voluntare la acti-
vitatile agentiilor ONU depasesc in prezent contributii-
le obligatorii la bugetul ordinar. Programele afiliate
ONU si in mod deosebit Programul Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare (PNUD), Fondul Natiunilor Unite pen-
tru Populatie, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF), sunt bazate exclusiv pe contributii volun-
tare'>. In cea mai mare parte a lor, programele astfel
finantate privesc activitafi umanitare sau legate de
dezvoltarea economica.

Cresterea programelor finantate prin contributii
voluntare a coincis cu tranzifia organizatiei mondiale
de la o naturd pur diplomatica la una mai accentuat
operationald. Initial, cotizatiile obligatorii erau desti-
nate mentinerii functiilor de baza ale ONU, cum ar fi
intretinerea sediilor, incadrarea cu personal, facilitatea
medierii disputelor internationale. Cele mai multe acti-
vitati operationale, precum adapostirea refugiatilor si
proiectele de finantare a dezvoltarii erau considerate
activitdti optionale, la care statele membre puteau con-
tribui numai dacd doreau.

Sistemul contributiilor voluntare permite statelor

membre sd fie generoase fatd de acele parti ale siste-
mului ONU pe care le considera mai valoroase. Multi
membri sunt dispusi s plateasca mult mai mult decat
le-ar cere-o scala de contributii. Fonduri si programe
precum UNICEF, PNUD sau Programul Alimentar
Mondial primesc probabil mult mai mult din contributii
voluntare decat daca ar fi fost finantate din bugetul ordi-
nar. Pe de altd parte, numeroase tari, respectiv majori-
tatea celor 1n curs de dezvoltare, nu ofera deloc contri-
butii voluntare, ceea ce creeaza in mod inevitabil difi-
cultati pentru capacitatea lor de influentare a deciziilor.

Sistemul curent are cateva puncte vulnerabile
esentiale din punct de vedere al independentei orga-
nizatiei. In primul rand, este dificil pentru ONU si-si
stabileascd cu fermitate prioritatile si sa-si controleze
propria agenda. In practici, marii donatori, deci tarile
occidentale, pot sa-si impuna propriile lor obiective
tocmai prin alocarea de contributii voluntare anumitor
programe. De asemenea, tarile donatoare pot sd creeze
propriile lor programe, cu obiective specifice, atata vre-
me ct le alimenteazi cu fonduri. In plus, statele mem-
bre 1si aduc contributiile voluntare adesea intr-o mani-
erd ad-hoc, ca raspuns la urgente mai intens media-
tizate, in detrimentul necesitdtilor pe termen lung.

Intre timp contributiile financiare voluntare au
luat noi forme. Una dintre cele mai dinamice a fost uti-
lizarea resurselor provenind direct din sectorul privat,
cum ar fi Fondul ONU pentru parteneriate internatio-
nale. Prin acest Fond, ONU isi propune sé beneficieze
de gama noua de asocieri si parteneriate cu comunitatea
de afaceri, fundatiile cu scop filantropic si organizatii-
le reprezentand societatea civila."

Fondul ONU pentru parteneriate internationale
a fost infiintat in 1997. In colaborare cu Fundatia Natiu-
nilor Unite a mobilizat in primii trei ani de existenta
385 milioane de dolari SUA in sprijinul a 170 de pro-
iecte, implicand 32 organizatii din sistemul ONU in
peste 100 de tari'%. In anul 2001, Fondul si-a adiugat
preocupari legate de pace, securitate si drepturile omu-
lui, celor initiale vizand sdnatatea infantila, mediul
inconjuritor, femeile si populatia. In colaborare cu
UNAIDS si Global Business Council on HIV/AIDS,
Fondul a servit ca partener major pentru atragerea de
fonduri si a contribuit la instituirea Fondului Global
pentru SIDA, tuberculoza si malarie, unul dintre cele
mai remarcabile rezultate ale sistemului ONU in directia
combaterii acestor maladii.

Sindromul donatorilor si efectele

asupra independentei financiare a ONU

Problema drepturilor si obligatiilor fata de bu-
getul ONU nu este numai una a Statelor Unite. In gene-
ral, ponderea statelor care platesc integral si la timp
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cotizatiile este doar de aproximativ o treime. Este ade-
varat cd volumul contributiilor acestora este marginal,
iar intarzierile sunt legate in cele mai multe cazuri de
situatia bugetelor interne. Primele intarzieri in plata
cotizatiilor au aparut inca din 1956 si erau motivate
politic, legate in special de operatiunile de mentinere a
pacii din Orientul Mijlociu. Ele au devenit mai serioase
in 1960, tot in jurul unei operatiuni de mentinere a pa-
cii, respectiv acoperirea costurilor interventiei in Con-
go. Prin urmare, dificultdtile respective au fost gene-
rate din considerente politice. Motivatia politica a fost
cea care a determinat §i primele refuzuri de plata la
bugetul ordinar al Natiunilor Unite in 1963, pe motiv
ca activitdtile pe care le reprezentau erau incluse in
buget “fard temei legal”. Prin urmare, independenta
Natiunilor Unite in a-§i urmari indeplinirea mandatului
a fost intotdeauna stirbita de actiuni voluntare ale unor
state membre. Aceste probleme s-au acumulat in timp
si au facut ca pe agenda Adunarii Generale a ONU sa
apard un punct intitulat “Criza financiard a ONU” inca
din 1976. Criza anuntatd la vremea respectiva era insa
una de o gravitate mult mai putin acuta decat cea care
a marcat anii 1992-2002.

Slabirea rigorii 1n ceea ce priveste plata contri-
butiilor submineaza atat credibilitatea ONU cat si prin-
cipiul universalitatii, inhiband in acelasi timp capa-
citatea sa de a-si impune in mod independent vointa n
realizarea obiectivelor decurgand din mandatul origi-
nar. Arieratele prelungite din partea marilor contribu-
tori au facut intregul sistem foarte vulnerabil. Trebuie
remarcat cd in anii *90 si Federatia Rusa - care a pre-
luat integral drepturile fostei Uniuni Sovietice, dar si-a
impartit In mod inechitabil responsabilitdtile cu statele
succesoare - a fost printre statele care au determinat
agravarea crizei. Chiar daca grosso modo contributiile
statelor membre mai sdrace nu influenteaza in mod
semnificativ situatia financiard a organizatiei, impor-
tanta respectdrii universale a angajamentelor de catre
toate statele nu este de neglijat.

Raporturile de platd cu marii donatori prezintd o
importantd mare si pentru cé ele determina raporturile
invizibile dintre finantare si influentd. In acelasi mod
in care relatia dintre drepturi si obligatii este esentiald
pentru finantarea bugetului ordinar, relatia dintre mij-
loace si puterea de influentda devine si mai vizibila in
ceea ce priveste contributiile voluntare. Acest raport
esential a fost avut in vedere incd dinaintea crearii orga-
nizatiei. In cadrul dezbaterilor de la Dumburton Oaks,
primul proiect a ceea ce urma sd devind Carta ONU
continea o procedura de vot, pentru alocatiile bugetare,
proportional cu cota de contributii a fiecarui stat mem-
bru. S-a abandonat articolul respectiv ca un gest de
prietenie fata de tarile mici aliate, dar si pentru ca

exista convingerea ca principalii contributori vor avea
suficientd influenta asupra procesului decizional, fara
o clauza anume'®. Considerentele de influenta au fost
cele care au marcat independenta de actiune a orga-
nizatiilor multilaterale. In anii *80, s-a produs o realo-
care a asistentei oficiale pentru dezvoltare (ODA) de
care au beneficiat organizatiile in care marii donatori au o
influenta mai mare. De retinut, de pilda, ca UNICEF a
avut Intotdeauna un director executiv american, PNUD
urmand aceeasi reguld, cu singura exceptie a actualului
administrator (britanic).

Asa cum subliniau doi dintre cei mai buni cunos-
catori ai sistemului ONU “traditia unui mare contri-
butor, Statele Unite, de a avea monopol permanent
asupra conducerii anumitor programe §i fonduri, a
incetat sa mai aibd vreo justificare, fie §i de naturd
pragmaticd'®. Alte guverne donatoare aduc acum
contributii la fel de mari, chiar in valoare absoluta:
exprimat relativ, in termeni per capita, mai mult de
zece guverne contribuie suficient de mult ca respec-
tivului mai mare donator sa 1i revin un loc mult in josul
listei.

Influenta asupra ONU imbraca adesea forma
imperativa a impunerii eficientei. Donatorii nu fac un
secret din dorinta lor de a modela conform propriilor
criterii activitatea organizatiilor pe care le finanteaza.
Intr-unul dintre rapoartele Comitetului de asistentd
pentru dezvoltare al OCDE se afirma explicit: “Spri-
Jinirea institugiilor individuale depinde tot mai mult de
capacitatea de a demonstra eficientd in activitdtile
lor”"7,

Ca raspuns la ceea ce au perceput ca slabiciune
a sistemului ONU, o politica de crestere bugetara zero
a fost introdusd de donatorii importanti. Constrangerile
determinate de cresterea zero au produs economii
relativ limitate i pe termen scurt, in vreme ce efectele
pe termen lung au creat un cerc vicios, descris de unii
autori dupa cum urmeaza: “Sporirea neincrederii in
multe organisme ONU a dus la reducerea contributii-
lor si reduceri in bugetul administrativ, ca efect al cd-
rora apar lipsuri si mai mari in administratie si pro-
grame operationale ineficiente™®.

Asa numitul “sindrom al donatorilor” isi are
efectul sdu asupra independentei financiare a ONU.
Activitatile de dezvoltare au fost menite initial sa fie
procese de cooperare autenticd intre state respectate ca
egale, pentru obiective comun acceptate ale Cartei. Fi-
nantarea voluntara, totusi, a alimentat o relatie “dona-
tor-primitor” potrivit cdreia tarile care contribuie mai
mult din punct de vedere financiar trebuie sa aiba un
rol preponderent in toate aceste fonduri. Carta ONU
nu anticipa crearea unor bugete suplimentare si sepa-
rate prin contributii voluntare. In fapt, asistenta tehnici
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a Inceput prin a fi finantata de la bugetul ordinar. Nici
o tara, sau grup de tdri, nu urma sa aiba posibilitatea de
a-si impune conditiile asupra folosirii capacitatilor
oferite prin sistemul ONU. Crearea in 1949 a primului
Program Extins de Asistenta Tehnica finantat pe baze
voluntare a afectat profund sistemul. Nici o initiativa
de dezvoltare care a urmat nu a mai fost lansata prin
bugetul finantat prin contributii obligatorii. Aceasta a
dus la alterarea intentiei Cartei: “violdandu-se principii-
le gemene ale ONU (si democratiei occidentale) ale ega-
litdfii in guvernare §i capacitdfii relative de plata”."
Analogia cu principiile democratice de impozitare
poate fi explicatd cu usurinta: este cel putin la fel de
greu pentru un cetatean sarac sd gaseasca suma mica
pe care trebuie sa o plateasca drept impozit, pe cat este
pentru cetiteanul bogat si o faci pentru suma mare. In
acelasi spirit, marii platitori de taxe nu au privilegii in
materie de guvernare in raport cu ceilalti alegétori si
nici nu pot sd opreasca plata impozitelor pana cand vor
fi stopate politicile guvernamentale pe care nu le agre-
eaza.

Posibilitati de finantare alternativa

Rezulta, ca o prima consecinta clard, ca mentine-
rea si intarirea independentei financiare a ONU pot fi
realizate, in primul rand, prin respectarea integrald a
obligatiilor statutare ale membrilor ONU in materie de
relatii financiare cu organizatia. Disciplina financiara
este singura Tn masura sa asigure climatul care sa per-
mita organizatiei sa nu intampine obstacole in materie
de resurse, sd nu resimta efectul unor conditionari,
poate utile ca directie, dar nuizibile din punct de ve-
dere politic, mai ales prin stirbirea autoritatii sale fata
de acei membri care infeleg sd se achite, fara conditii,
de obligatii. Reformele si schimbarile institutionale,
cresterea eficientei activitatilor, efortul de adaptare la
dinamica realitatilor geopolitice contemporane sunt
imperative incontestabile, dar ele trebuie sa constituie
rezultatul proceselor deliberative si manageriale inter-
ne, nu efectul interventiilor extra muros, bazate pe
unilateralism si voluntarism politic.

Dar chiar si 1n aceste conditii, avand in vedere
restrictiile majoritatii statelor membre in privinta
folosirii banilor publici si impactul acestor politici aus-
tere interne asupra participarii la activitatea organizatii-
lor internationale, este improbabild perspectiva cres-
terii resurselor puse de state la dispozitia organizatiei.
Decalajul de ritm intre cresterea complexitdtii man-
datelor, prioritatilor si responsabilitatilor Natiunilor
Unite si stagnarea resurselor sale va creste in continua-
re. Ritmul de adaptare politica si institutionala a unei
organizatii marcate de forta inerentd de inertie a 191
state membre si cerintelor de consens, va fi intotdeauna

insuficient in raport cu dinamica problemelor de anver-
gurd globala 1n a cdror rezolvare sau atenuare, ONU va
trebui sa se implice. Prin urmare, efortul de consolidare
a capacitdtii de actiune independentd a organizatiei
trebuie sd depaseasca granitele traditionalismului 1n
materie de finantare. Rolul de observator si gestionar
al unor fenomene generate de globalizare si altor evo-
lutii ale relatiilor internationale va trebui sa fie sustinut
si prin metode noi, indraznete, fara precedent, de fi-
nantare. Una dintre cele mai discutate si disputate idei
este impozitarea internationala.

Pentru a nu crea perceptia intrarii intr-o sfera
utopicd, mentionam doar doud exemple de economisti
“clasici”, care au abordat tema pe baze foarte riguroase.
Astfel, Jan Tinbergen lansa in 1945 conceptul de
“pace mondiald prin economie mondiald™® , pornind
de la premisa teoreticd potrivit cdreia distributia echi-
tabild a veniturilor (Intre persoane, clase si natiuni) ar
genera stabilitate. Pe aceastd filiera de gandire el a
ajuns, in 1959, sa sugereze o Trezorerie Internatio-
nald®' care sa realizeze o politicd de subventionare la
nivel international avand la dispozitie parghii finan-
ciare prin care sa asigure echilibrul economic care ar fi
contribuit la mentinerea pacii si securitatii internatio-
nale. Mai putin cunoscuta este probabil propria contri-
butie teoreticd a lui Keynes la conceptul de impozitare
internationala si de creare a unei institutii internatio-
nale capabile. El propunea o Uniune Internationald de
Clearing si impozite pe surplusurile din balanta de
plati (nu pe volumul tranzactiilor sau raportate la nive-
lul de venit) prin care, printre altele, s-ar fi finantat un
cont In favoarea organismelor internationale insar-
cinate cu reabilitarea si reconstructia necesare dupa
razboi*.

Propuneri actuale privind activitati

impozitabile la nivel global

Raportul Ogata-Volcker prevedea o opinie con-
trard cautdrii unor surse de finantare altele decat contri-
butiile guvernelor. Cu toate acestea, cautarile teoretice,
dezbaterile politice si tentativele practice in aceastd
directie s-au intensificat. O posibilitate alternativa este
ca, dacd prestatia financiard a guvernelor fatd de
bugetul ONU lasa mult de dorit, cetdtenii sd aiba oca-
zia de a-si exprima sprijinul prin donatii la unele din
fondurile sale. Aceastd procedura este folosita pe scara
larga, de pilda, in cadrul colectelor de fonduri ale
UNICEF, prin intermediul Comitetelor Nationale.

Cateva idei de activitati impozitabile se repeta
in mai multe dintre lucrdrile de specialitate consacrate
acestui domeniu. Reludm pe cele cu aparitii mai frec-
vente si care sunt incluse printre propunerile facute
intr-unul dintre cele mai influente rapoarte indepen-
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dente consacrate ONU, intitulat “Innoirea sistemului
ONU%:

* impozitarea armelor cuprinse in Registrul de arma-
mente al Natiunilor Unite, sau, pe o bazd mai restric-
tivd, a minelor terestre produse dupé o anumita data*;
* impunere fractionard pe toate miscarile transnatio-
nale de valutd, ori in comertul international, sau pe pro-
ducerea unui anumit material (poluant)®;

* taxa pe calatoriile aeriene si maritime, pe conside-
rentul cd ONU trebuie sa mentind un climat international
pasnic de care beneficiaza cei care cdldtoresc?;

* desemnarea unei zile in fiecare an ca “Ziua ONU a
Comunicatiilor” cand toate incasdrile postale si tele-
fonice (si o fractiune a veniturilor provenite din re-
clama prin radio si televiziune), sa fie oferite ONU.

In principiu, fiecare guvern al tirilor membre
ale ONU ar trebui sa fie de acord sd perceapa aceste
taxe, sd le colecteze si sa le transfere in acele parti ale
sistemului ONU convenite de comun acord. Astfel,
impozitarea internationala s-ar mentine, in esenta, sub
controlul statelor membre.

Alte dezbateri, in special in marja Consiliului
Economic si Social al ONU, au condus la formularea
unor propuneri care par insa a fi potential generatoare
de venituri modeste:

1) impozitarea exploatarii patrimoniului comun al ome-
nirii, cum ar fi fundul marii, Antarctica sau folosirii
spatiului extra-atmosferic.

il) impozitarea exporturilor de armamente.

iil) impozitul de folosirea Internetului (aga numitul
“bit tax”).

As nota, totusi, vis-a-vis de prima propunere, ca
in prezent nu exista exploatdri miniere pe fundul marii
si atunci cand vor exista, vor fi impozitate potrivit re-
glementarilor internationale deja existente?’. Impozita-
rea pescuitului oceanic ar fi posibild, dar este impro-
babil cd va aduce venituri semnificative. Exploatarea
minierd a Antarcticii este interzisa. Utilizarea sateliti-
lor lansati in spatiu este deja impozitabila prin aplicatii-
le sale de natura comerciald, iar restul utilizarilor ar
mobiliza venituri mici.

Impozitarea exporturilor de arme nu este o idee
noud, si se justifica atat in termeni geopolitici cat si
economici, dar acceptarea sa ar presupune o vointad
politica neobisnuitd a guvernelor in “a se taxa pe ele
insele”, avand in vedere controlul guvernamental
cvasi-exclusiv asupra acestor operatiuni comerciale.
Sarcina de plata ar putea cadea fie asupra exportatorilor,
fie a importatorilor, si n acest din urma caz in mod
disproportionat asupra tarilor in curs de dezvoltare
care sunt, cele mai multe, cumparatori neti. Impozitul
asupra comertului cu arme ar putea sa nu aiba un efect
considerabil asupra transferurilor ilegale, in fapt pu-

tand provoca efectul contrar.

In fine, taxarea unor tranzactii pe Internet apare
aproape imposibil de acceptat. Operatiunea ar consta
in perceperea unei cote minime asupra volumului de
date transmise prin Internet, de exemplu 1 cent la 1000
kilobiti de informatie. La acest nivel de impunere si cu
datele de trafic din 1996, Internet ar putea produce 70
miliarde dolari.?® Desi astfel de perspective ar fi ten-
tante, data fiind expansiunea rapidd a Internetului,
impunerea unui impozit asupra unei domeniu atat de
dinamic si depinzand de tehnologii de varf cu evolutie
rapida ar fi extrem de complexa si dificila din punct de
vedere tehnic.

Studiu de caz: impozitul

pe tranzactiile valutare

Este probabil cea mai bine argumentatd si
discutata propunere vizand crearea de noi venituri cu
utilizare in folos public. Cunoscuta sub denumirea de
referintd “impozitul Tobin”, dupd numele laureatului
premiului Nobel pentru economie in 1978, James
Tobin, propunerea a depdsit granifele examindrii in
mediul academic sau neguvernamental, fiind periodic
reluatd, atdt in dezbaterea politicilor organizatiilor
internationale interguvernamentale, cat si a unor gu-
verne nationale.

Avantajele sunt estimate atat in directia descu-
rajdrii speculatiilor pe termen scurt pe pietele de schimb
internationale, cat si a perspectivei unor venituri mari,
chiar 1n cazul unei rate foarte mici. Propunerea de
studiere a impactului complet al unei astfel de masuri
a fost facutd in numeroase forumuri ale Natiunilor
Unite, precum a 24-a sesiune speciald a Adunarii Gene-
rale consacratd Conferintei Mondiale la nivel nalt
privind dezvoltarea sociala, lucrérile Comisiei pentru
Dezvoltare Durabila, Comisia pentru Dezvoltare
Sociala, audierile pe tema finantarii dezvoltarii.

Ceea ce se intelege acum Tn mod generic prin
impozitul pe tranzactiile valutare este un impozit ad
valorem pe tranzactiile cu valute strdine, eventual
limitate la piata schimburilor in cantitati mari si a caror
colectare ar urma sa se facd la momentul platii sau
reglementarii Tn bancd. Dacd este propus ca sursd de
venit global, impozitul ar fi, in mod normal, conceput
si aplicat la o cotd uniforma si de preferintd in intreaga
lume. Pana in prezent nu se intrevad dificultéti tehnice
insurmontabile, dar afirmatia este valabila doar pentru
prezumtia cd va exista o cooperare cvasi-universala
din partea guvernelor.

Cifrele exemplificatoare sunt convingatoare: su-
ma totald a tranzactiilor valutare anuale la nivel global
este de ordinul a 360.000 miliarde dolari SUA in 1998
si 264.000 miliarde dolari SUA in 2002%. Daca

33

S.P. nr. 113/2004



Politica internationala

impozitul ar fi fost fixat la nivelul de 0,1 la suta,
venitul colectat ar fi fost pentru anul 2002 de ordinul a
264 miliarde dolari SUA.

Se evalueazd cd un impozit la nivel redus ar
avea un efect neglijabil asupra comertului si investitii-
lor pe termen lung, in ciuda faptului ca sporirea cos-
turilor de tranzactionare, pe care ar impune-o pentru
un astfel de scop, ar putea sa fie mult mai mare decat
cota de impozitare ca atare. Efectul impozitului asupra
tranzactiilor valutare este controversat, opiniile fiind
impartite asupra eficacitatii intentiei de descurajare a
speculatiilor. Dimensiunea venitului este apreciatd
drept considerabila in toate variantele, inclusiv in cea
a unei impuneri foarte mici (de exemplu, la 0.02 la
sutd, cele 53 miliarde de dolari generate ar asigura
finantarea programelor ONU existente deja, timp de
decenii).

Administrarea impozitului de cétre bancile cen-
trale la momentul reglementdrilor bancare, ar fi relativ
necostisitoare din punct de vedere administrativ. Cos-
turile de aplicare ar fi si ele scizute. In mod ipotetic,
forme noi de produse derivate pot fi folosite de autorii
de tranzactii, pentru a se relationa in mod eficient cu
bancile.

Responsabilitatea suportarii impozitului ar reve-
ni intreprinderilor si indivizilor care indeplinesc doua
criterii majore: in primul rand si in mod preponderent,
angajarea lor in pietele financiare internationale; in al
doilea rand, intr-o masurda mai micd, implicarea lor
directd sau indirectd in comertul cu marfuri si servicii,
in transferurile si fluxurile de venit si de capital intre
zonele valutare. Distinctia intre cele doud criterii este
necesard, deoarece volumul tranzactiilor financiare
este de 50 de ori mai mare decat volumul comertului
mondial cu bunuri si servicii si de peste 500 de ori mai
mare decat cel al investitiilor straine directe la nivelul
anului 1998%, Este de asteptat ca tarile bogate sd co-
lecteze o portiune mai mare de impozite decat tarile
sdrace datorita pozitiei lor dominante in tranzactiile fi-
nanciare. Incidenta impozitului asupra entitatilor indi-
viduale ar trebui elaborata dupa o formuld progresiva.

Concluzii

Majoritatea propunerilor de mai sus sunt pre-
luate si promovate de Comisia pentru guvernare glo-
bald, organism®! care a examinat i a avansat alternative
pentru imbunatitirea capacitatiit ONU de a gestiona afa-
ceri globale. Potrivit Comisiei, schemele de finantare a
guverndrii globale sunt posibile daca se accepta cateva
principii generale:
1) justificarea taxarii folosirii unor resurse globale co-
mune pe considerente economice directe, folosind ins-
trumentele de piata;

i) necesitatea Tmpdrtirii responsabilitatii nu numai
intre un numar restrans de tari industrializate, ci in
mod universal, cu o anumitd progresivitate in raport de
nivelul de dezvoltare;

iii) non-substitutia, prin noul sistem de venituri, a im-
pozitelor si taxelor existente, astfel incat sa se genereze
venituri suplimentare®?.

Crearea anumitor principii directoare pentru fo-
losirea oricarei alternative de finantare este esentiala.
In primul rand, orice astfel de finantare a sistemului
ONU trebuie sd completeze sistemul bugetului regulat,
mai riguros respectat si mai judicios Impartit Intre tari-
le membre. In al doilea rand, trebuie si fie realizati o
administrare reprezentativa a oricarei contributii supli-
mentare. In al treilea rind, aceasti modalitate de finantare
suplimentard trebuie sa fie operata cu transparenta si
raspundere fatd de cetdtenii contribuabili.

Propunerile privind alternativele de finantare au
provenit initial, Tn mod prevalent, din surse academice
si neguvernamentale. Perpetuizarea crizelor financiare
nu a Intarziat insd in a aduce temele direct pe agenda
de discutii a Natiunilor Unite. Unele dintre cele mai
cuprinzitoare apar in documente oficiale ale ONU, in
note si rapoarte ale Secretarului General. In cel mai re-
cent dintre aceste documente® sunt reluate cele mai
justificabile dintre propunerile inovatoare.

In opinia autorului acestor randuri, exista cateva
puncte comune ale acestor propuneri, care invita la re-
flectie suplimentard chiar daca incé par abordéri nere-
aliste. Care ar fi aceste elemente de similitudine?:

* Legdtura cu probleme comune intregii societdti inter-
nationale, acutizate de intensificarea anumitor forme
negative de manifestare a globalizarii;

* Dublul potential pe care il prezinta eventuala lor apli-
care, respectiv cu efect atat asupra cresterii veniturilor
organizatiei mondiale, utile in sustinerea interesului pu-
blic global, cat si in utilitatea ca instrument de evaluare
si inhibare a impactului negativ al acestor fenomene;

* Faptul cd inaplicabilitatea lor nu este niciodatd susti-
nutd prin argumente de fond, legitimitate sau morali-
tate, si nici prin invocarea inutilitétii practice, ci doar
prin reliefarea unilaterald a efortului institutional, le-
gal si procedural. Aceasta indicd nu atat dificultatile
obiective, existente si inerente de altfel, cat obstacolele
care tin de vointa politica.

Perspectivele gasirii unor alternative de finantare
pentru interesele globale promovate de ONU nu sunt
neaparat inventii teoretice. Ele pot fi inspirate de evo-
lutii in pietele private financiare care au fost teatrul
unor procese noi in mobilizarea resurselor financiare
pentru dezvoltare. Pe plan national, aceste inovatii au
acoperit o gama ampla, de la facilitdti de microcreditare
pana la introducerea unor instrumente financiare tot
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mai sofisticate. Procesul inovator a fost, evident, mai
lent in mobilizarea de resurse pentru sectorul public.
Mai mult, politicile de liberalizare si dereglementare
au redus capacitatea sectorului public de a mobiliza
fonduri. In domenii noi, precum comertul prin Internet
nu se aplicd nici micar impozitarea nationala. Pe de
alta parte, in special in tari In curs de dezvoltare, cere-
rea de resurse publice a crescut, uneori ca rezultat al
schimbarilor structurale induse de globalizare. Nevoia
de a finanta conservarea si consolidarea bunurilor
publice globale intr-o lume tot mai interdependenta
face si mai urgenta nevoia de noi surse de finantare.
Unele dintre ele sunt compatibile cu necesitdtile si
mijloacele Natiunilor Unite.

Evident, impozitele nu sunt niciodata si nicdieri
populare, nici la nivel local, nici la nivel national, si cu
atat mai putin ar fi la nivel international. O astfel de
optiune ar trebui sd re-creeze o relatie intre impozit si
serviciul impozitat mult mai directa si convingdtoare
decat cea traditionald, prin care resursele rezultate
percepute sunt date spre administrare guvernului. Prin-
tre institutiile existente in sistemul ONU, nici una nu
are profilul potrivit pentru a gestiona aranjamente glo-
bale de impozitare si administrare. Orice masurd in
aceastd directie trebuie convenita la nivel global si pusa
in aplicare prin tratat sau conventie internationale. Se
intelege ca orice acord ar trebui sé fie foarte explicit,
atat in alocarea veniturilor globale, cat si in folosirea si
cheltuirea lor, astfel incat sa se mentind un nivel
maxim de incredere in sistem si capacitatea sa de a-si
indeplini obiectivele globale. Trebuie evitatd perceptia
unei suprastatalitati supdratoare, prin corelarea exacta
a dependentelor de mediul global si valoarea resurselor
care apartin patrimoniului comun.

Dincolo de elementele subiective sau explicabile
prin disconfortul traditional al statelor fata de cerintele
nascute in afara structurilor decizionale interne, existd
dificultati asociate in mod obiectiv opozitiei fata de im-
pozitari internationale ca sursa de finantare pentru ONU,
sau, de ce nu, organizatii noi. Un motiv serios il consti-
tuie ignorarea sau abordarea insuficient de convingétoare
a aspectului monitorizarii si controlului. Anumiti promo-
tori ai unor idei novatoare imagineaza un flux automatic
de fonduri, care sd ofere ONU autonomie fata de presi-
unile guvernelor nationale. O astfel de perspectiva, insa,
aplicatd la nivel global, subapreciaza nevoia de demo-
cratie si transparentd, cu atat mai mare pentru dimen-
siunea internationald, si implicd acordarea unei incre-
deri mari unor tehnocrati si institutii. in fapt, controlul
unei entitati reprezentative si legitime, cel putin la nive-
lul Adunirii Generale a ONU este chiar mai necesar la
nivel international decat la nivel national unde, de bine
de rdu, gestionarii averii publice sunt politicieni alesi.

In mod deloc surprinzator, Statele Unite sunt
printre cei mai inversunati oponenti ai propunerilor de
impozitare globala. In 1996, la initiativa liderilor repu-
blicani din Congresul american s-a introdus un proiect
de lege care interzice Insdsi discutia asupra unor
impozite globale in cadrul Natiunilor Unite. Textul nu
a fost adoptat in forma initiala dar mesajul adresat
organizatiei mondiale si-a produs efectul 3 In prin-
cipiu, Statele Unite se opun oricdror forme de finantare
non-voluntard a activititilor Natiunilor Unite. Intr-o
declaratie a institutiilor federale de reglementare si con-
trol ale conturilor®® se subliniaza ¢ ONU nu are auto-
ritatea de a impune sau colecta nici o forma de impozit.
Guvernul SUA nu-si va da consimtiamantul la nici o
propunere indreptatd in aceastd directie. Veto-ul Sta-
telor Unite va fi opus atat aplicarii unor impozite de
catre ONU, cat si oricdrei extinderi a unei astfel de
pretentii asupra cetatenilor americani.

Prin urmare, dat fiind raportul de forte si anu-
mite excese de subiectivism in relatia SUA cu ONU,
acceptarea unor surse de finantare provenite din impo-
zitare, nu apare drept probabild pentru un viitor foarte
apropiat. Cu atat mai mult, cu cat reticenta fatd acesta
formuld nu este apanajul exclusiv al SUA. Cu toate
acestea, aprofundarea temei nu poate avea decat un
efect benefic. Constientizarea realitatii unor fenomene
globale care depasesc capacitatea de replicd a statelor
individuale castiga teren. O consecinta indirecta este si
recurenta ideilor privind noi forme de riposta colectiva,
bazate pe modele noi de parteneriat si de mobilizare a
resurselor. Valoarea unor bunuri publice globale creste
nu numai 1n ochii organizatiilor neguvernamentale
militante si a opiniei publice, ci si in panoplia de mo-
tivatii politice ale elitelor conducétoare din majoritatea
statelor lumii. Corelatiile sugerate de globalizare in
sfera actiunii si reactiei la fenomene transfrontaliere
isi fac loc 1n constiinta factorilor de decizie. Chiar si
Statele Unite, carora mijloacele le permit sa abordeze
cu o anumitd detasare, probleme care fraimanta majo-
ritatea celorlalte tari ale lumii, isi descopera treptat
anumite zone vulnerabile.

Intre timp va evolua si fundamentarea concep-
tuald a noilor formule de mobilizare de resurse la nivel
global. Dificultatilor obiective preconizate li se vor
gasi si raspunsuri mai adecvate. Constiinta patrimoniu-
lui global va avansa si se va extinde la noi teritorii, iar
ONU va fi catalizatorul normarii conduitei statelor in
noile domenii, asa cum a facut-o, oportun si cu pro-
funde implicatii pozitive, in ceea ce priveste fundul
marii, Antarctica, spatiul extra-atmosferic s.a.

Un exemplu in acest sens este insdsi deschiderea
acceleratd cu care opereaza ONU in privinta conlucrarii
cu sectorul privat si folosirii resurselor acestuia. Nici
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aceastd idee nu a fost primitd cu bratele deschise in
sistem. Chiar grupul de intelepti care au elaborat
raportul Volcker-Ogata, a céror disponibilitate spre
inovatie era din start principalul ingredient al cduta-
rilor, scoteau relativ ferm din calcul varianta recurgerii
la alte resurse decat cele alocate de guverne ca atare.
Valoarea pragmaticd a acestor deschideri, mai ales in
conditiile lipsei unei reale incompatibilitati institutio-
nale intre Carta si obiectivele ONU si noile formule,
si-a spus cuvantul. Este simbolic faptul ca intr-o peri-
oada de criza majord financiard la ONU, cand tem-
peratura dezbaterii politice cu privire la arieratele SUA
a atins apogeul, ca si volumul restantelor sale la mo-
mentul respectiv, o singurd persoana particulara® din
SUA a pus la dispozitia organizatiei o suma mai mare
decat datoria guvernului american. Gestul nu a rezol-
vat dificultdtile financiare de ansamblu ale organizatiei,
dar a demonstrat cd absenta vointei statelor membre,
nu detaliile practice sau juridice, impiedicd imbratisa-
rea cu mai mult curaj a inovatiilor financiare in interes
global.

Desigur, noua tipologie de conlucrare a ONU
cu sectorul privat pune probleme deosebite, nu atat de
natura functionald, mecanismele respective iesind din
matca birocraticd a sistemului Natiunilor Unite, cat
politica. Intr-adevir, este incontestabil ci unele argu-
mente ale raportului Volcker-Ogata 1si mentin valabi-
litatea. Statele membre ca atare isi pierd controlul
politic asupra volumului si alocarii efective a resur-
selor. Atata vreme cat destinatiile sunt de naturd uma-
nitard si ecologicd, vizeaza sandtatea copiilor sau sana-
tatea reproductiva, implicatiile politice nu sunt majore.
Dupad cum se constata insa, directiile de utilizare a fon-
durilor mobilizate se diversifica. Ele incep sa atinga
teritorii sensibile ale exercitiului cooperarii internatio-
nale, precum promovarea democratiei si a drepturilor
omului. ONU ajunge din nou la dilema independenta
absoluta vs. disponibilitate de mijloace.

in ciuda acestor considerente, dezvoltarea unor
resurse financiare suplimentare, altele decat bugetul re-
gulat al organizatiei si contributiile voluntare, este pozi-
tiva. In fond, destinatiile generice ale fondurilor cores-
pund unor obiective esentiale ale organizatiei mondiale.
Eficienta folosirii fondurilor este superioara, prin incar-
catura institutionald mai usoara si procedurile de punere
in operd mai simple. Controlul politic greoi al realizarii
proiectelor ONU nu este neaparat mai benefic pentru
destinatarii finali decat mecanismele de tip managerial
care imprumuti pragmatismul sectorului privat. In sfar-
sit, disputele sustinute prin argumentatii politice de tip
Nord-Sud, care isi fac simtite consecintele la toate ni-
velele organismelor ONU, de cele mai multe ori in mod
steril, si-ar atenua mult efectele inhibitorii.

Poate fi argumentat cad motivatia filantropica nu
este motorul exclusiv al acestor parteneriate cu entitafi
private. Controlul colectiv este mult diminuat, iar inte-
resele comerciale mai mult sau mai putin subtile nu
trebuie sd fie ignorate. De asemenea, imprevizibilitatea
volumului si durabilitatii acestei categorii de resurse,
este un factor de certa influentd negativa asupra poli-
ticilor esentiale pe termen lung ale ONU.

Perspectiva politicd devine mai putin relevanta
daca efectele acestor fonduri sunt privite potrivit intere-
selor beneficiarilor programelor si proiectelor finanta-
te prin surse private. Autoritatea si principiile de functio-
nare ale ONU franeaza posibilele excese ale intereselor
private. In schimb, interactiunea cu comunititile si
entitdtile lucrative sau obstesti locale genereaza efecte
catalizatoare deloc de neglijat.

In concluzie, folosirea de surse de finantare ex-
clusiv private nu este de naturd sd garanteze indepen-
denta financiara a ONU, ci doar sa-i confere mai multe
mijloace de depasire a handicapurilor pe care i le im-
pune indisciplina unor state membre 1n aceastd directie.
Prin urmare, avantajele sunt intr-o relatie dinamica cu
dezavantajele, dar rezultatul final este totusi expan-
siunea activititilor ONU pe arena internationald, in
conditiile bugetelor cu crestere reald zero. Chiar din
punct de vedere politic, translatiile dinspre exercitiul
strict interguvernamental spre parteneriatele cu sec-
torul privat reprezinta totusi o reflectare a aspiratiei de
universalitate a ONU, utild in contextul tensionat al
globalizarii.

N.B. Evaludarile cuprinse in aceastd analizd nu re-
prezintd puncte de vedere oficiale ale Ministerului Afa-
cerilor Externe, ci rodul cercetdrilor si reflectiilor
personale ale autorului.

NOTE

! In prezent se acoperi din bugetul regulat doar doud misiuni de
mentinere a pacii: Misiunea ONU de Supervizare a Armistitiului
in Orientul Mijlociu (UNTSO) si Grupul ONU de Observare
Militara in India si Pakistan (UNMOGIP). Pentru cea mai mare
parte a existentei sale, Forta ONU de mentinere a pacii in Cipru
(UNFICYP) a fost finantata dintr-un buget separat, sustinut din
contributii voluntare ale unui numar restrans de state, situatie in
prezent schimbata, in sensul ca respectivele cheltuieli sunt repar-
tizate tuturor statelor membre ale organizatiei.

% Al saselea organ principal al ONU, Consiliul de Tuteld supravietu-
ieste propriei sale utilitdti, el nemaiavand obiectul initial de acti-
vitate, iar inertia decizionald a Adunarii Generale nepermitand
incd desfiintarea sa. Au existat mai multe propuneri de reprofilare,
printre care cea mai notabild a fost cea care viza mentinerea
Consiliului de Tutela, dar schimbarea obiectului sau de activitate,
respectiv asumarea monitorizarii activitafilor ONU in domeniul
protectiei mediului. In practicd, serviciile administrative oferite
de acest organ sunt folosite pentru alte activitati ale organizatiei.
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> United Nations General Assembly, resolution 56/254, Pro-
gramme budget for the biennium 2002-2003 (doc. A.RES/56/
254)

4 Regula stabilitd prin rezolutia 41/213 a Adundrii Generale a
ONU.

5 United Nations General Assembly, Scale of assessments for the
apportionment of the expenses of the United Nations, A/RES/58/
1B, 3 March 2004.

¢ Prezenta Rusiei in ierarhia primilor 17 contributori la bugetul
ONU este una paradoxald, intrucat potrivit metodologiei actuale
de calcul al baremului de contributii, acesteia iar reveni sub 0,5%.
Cota de 1,1 % (1,2 % 1n ciclul precedent) este asumata voluntar,
prin decizie politica, deoarece prezenta in randul membrilor per-
manenti ai Consiliului de Securitate ar deveni usor anacronica din
punct de vedere al contributiei efective la finantele organizatiei.

7 Articolul 17(2): “Cheltuielile organizatiei vor fi suportate de
membri conform repartitiei stabilite de Adunarea Generald”.

8 Articolul 19: “Un membru aflat in intdrziere cu plata contribufiei
sale la cheltuielile organizatiei nu poate participa la vot in Adu-
narea Generald dacd suma restantelor sale este egald sau supe-
rioard contributiei pe care o datoreazd pentru doi ani precedenti
intregi. Adunarea Generald poate totugsi autoriza pe acel membru
sd participe la vot dacd va constata cd neplata este rezultatul
unor imprejurdri independente de voinfa sa’.

° Boutros Boutros-Ghali, Agenda for Peace, United Nations, New
York, 1992.

10 Financing an Effective United Nations. A Report of the Inde-
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Revolutia neoconservatoare

OCTAVIAN MANEA

In this analysis of the neoconservatism moment that defines nowadays politics of United
States, the author shows that the new doctrine of multilateralism try to maximize through mini-
mizing confines of its own liberty of action. There is nothing wrong with this doctrine, as long
as unipolarity and its powers are engaged in sustaining global ends, not just selfish American
interests. Social engineering for enforcing democracy could be a beneficent expression of this
doctrine. The conclusion shows that a new institutional architecture, able to establish an inter-
national control system over the irresponsible political actors, is necessary, which makes the
neoconservative doctrine the new hope for an international constitutional order.

Dupa 11 septembrie mediul de securitate inter-
national a suferit transformari majore mai ales 1n ceea
ce priveste directiile de politica externa si de securitate
initiate de SUA. Noile amenintari au determinat ad-
ministratia Bush sd-si regandeasca strategiile, sa-si
redefineascd misiunea.

O prima observatie asupra politicii externe ame-
ricane post 11 septembrie ar fi aceea cd agenda si
obiectivele promovate reflectd un anumit tip specific
de raportare la sistemul international i actorii sai
constitutivi, un comportament international fundamen-
tat in ceea ce am putea numi perspectiva neo-con-
servatoare (sau hegemonista).

Fundamentul pe care se sprijind intreaga doc-
trind neo-conservatoare este reductibil la primatul
Statelor Unite asupra sistemului international, cu alte
cuvinte la baza sa de putere atat pe coordonatele de
“soft power” cat mai ales de “hard power”. Noua stra-
tegic a SUA prezintda pe de o parte un angajament
fundamental de a conserva o lume unipolara — nici o
coalitie de mari puteri nu va fi lasatd sa instituie o
pozitie hegemonicd asupra sistemului.

Statele Unite nu vor incerca sa-si maximizeze
securitatea prin clasica strategie realista de a opera in
sistemul global promovand o politicd de “power ba-
lancing”, dar nici nu vor incerca si adopte o strategie
liberald in care institutiile internationale si pietele
integrate constrang si limiteaza libertatea sa de actiu-
ne. Pur si simplu, Statele Unite vor fi atat de puternice
in raport cu ceilalti actori incat rivalitatile strategice si
competitiile de securitate dintre marile puteri vor
dispdrea.

Obiectivul fundamental este acela de a perma-
nentiza disparitatea de putere in raport cu restul sis-
temului, consolidand suprematia sa tehnologica prin-

tr-o constantd dezvoltare a acelor compartimente
cheie care vor descuraja orice coalitie potentiald de
a-1 contesta leadership-ul global. Robert Kagan unul
dintre promotorii cei mai influenti ai perspectivei
neoconservatoare considerd ca scopul primar al Sta-
telor Unite ar trebui sa fie “prezervarea hegemoniei
globale americane iar finalitatea politicii externe
americane ar trebui sd fie transformarea momentului
unipolar in era unipolard”.!

In consecint obiectivul primar al politicii exter-
ne americane asumat la nivelul administratiei prezi-
dentiale ramane acela de a conserva, extinde si con-
solida pozitia sa de putere relativa: “America has, and
intends to keep, military strength beyond challenge,
there by making the destabilizing arms races of other
eras pointless, and limiting rivalries to trade and
other pursuits of peace.”” Cu alte cuvinte, capacitatea
Statelor Unite de a-si maximiza obiectivele de politicd
externd depinde de capacitatea de a preveni ca ceilalti
actori din sistem sa achizitioneze puterea necesara de
a se opune efectiv atunci cand interesele lor se vor con-
frunta.

In al doilea rand, gruparea neo-conservatoare
vizualizeazd puterea, si In special puterea militard ca
fiind mijlocul esential de maximizare a intereselor
nationale si de securitate. Mai mult, hegemonistii au
vointa si hotdrdrea de a angaja puterea militard in
scopul securizarii intereselor vitale ale SUA. Hegemo-
nistii pun accent pe primatul Statelor Unite, ei tind sa
vada o lume in care SUA 1si folosesc puterea predomi-
nanta pentru a-si promova propriile interese de securi-
tate, indiferent de pozitia celorlalfi actori din sistem.
Finalitatea politicii externe de orientare neo-conserva-
toare ramane maximizarea securitdtii SUA prin anga-
jarea neconditionati a resurselor sale de “hard power”.
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La acest nivel al expunerii asumptiilor de baza
ale curentului neoconservator este necesara si o discutie
asupra modalitatilor de exercitare/de proiectare a pri-
matului american pe scena internationald. Practic ad-
ministratia trebuie sa-si asume una din cele doua opti-
uni tactice disponibile: ar trebui sd se centreze pe asa
numitele rule-based institutions sau pe reactii con-
juncturale articulate In forma coalitiilor ad-hoc?

Astfel un alt element cheie al perspectivei neo-
conservatoare este constituit de o analiza a amenintari-
lor globale specifice mediului strategic post 11 sep-
tembrie 2001 si mai ales de optiunea tactica derivata
din aceasta evaluare. Hegemonistii isi reprezintd o
lume in care securitatea SUA este amenintatd de un
complex de factori interdependenti: terorism, asa
numitele “rogue states” si armele de distrugere in
masd. Acest complex de amenintari depaseste para-
digma clasica sau traditionala pentru care pericolul
principal era reprezentat de ambitiile si interesele ce-
lorlalte mari puteri din sistem. Noua realitate strate-
gica este substantializata de existenta retelelor tero-
riste care tind sa achizifioneze dispozitive nucleare
sau WMD ce pot cauza distrugeri nelimitate. Aceste
grupdri nu pot fi descurajate, singura optiune fiind eli-
minarea lor. Intr-o epoci a terorii arbitrare nu este
timp sau loc pentru eroare. Aceste mici retele teroriste
pot afecta securitatea intregii lumi. Ele nu sunt state-
natiuni si mai mult ele nu functioneaza dupa regulile
acceptate de comunitatea internationald a statelor.
Scoala neo-conservatoare considera ca preponderenta
puterii americane reprezinta elementul principal ca-
pabil sé asigure securitatea SUA prin eliminarea aces-
tor amenintari.

Primatul Americii acorda acesteia posibilitatea
de a-si fixa propria agenda de politica externa si de a
o urma fara a fi preconditionatd de ajutorul celorlalti
actori. Neo-conservatorii considera ca desi sprijinul
potentialilor aliati este dezirabil, el nu trebuie sa cons-
tituie un imperativ. In caz de necesitate pentru a-si
securiza interesele vitale, America este pregatita sa
actioneze unilateral. Rezultatul este o preferintd pen-
tru actiunea unilaterald, neingraditd de normele sau
institutiile internationale care altfel ar constrange abi-
litatea SUA de a actiona eficient. Pe scurt, primatul
SUA permite autonomia obiectivelor sale de politica
externd 1n fata constrangerilor potentiale ale comunitatii
internationale.

De altfel afirmarea si asigurarea libertatii de
actiune a Washington-ului ramane unul dintre aspec-
tele cruciale ale doctrinei neo-conservatoare: “An
unprecedently dominant United States...is the unique
position of being able to fashion its own foreign
policy. After a decade of Prometheus playing pygmy,

the first task of the new Bush administration is
precisely to reassert American freedom of action.”

Pentru neo-conservatori politica externa rezida
intr-o exercitare neconstransa a puterii care astfel
permite o maximizare a libertatii sale de actiune; 11
septembrie a developat necesitatea vitald conservarii
libertdtii de actiune a Washington-ului in relatie cu
propria agenda de politica externa.

Aceasta optica centratd pe potentarea libertatii
de actiune duce la o respingere a priori a constran-
gerilor potentiale impuse de institutiile internationale,
regimurile si tratatele multilaterale. Aceste aranjamen-
te constrang inevitabil abilitatea SUA de a-si maxi-
miza beneficiile inerente preponderentei in sistem.
Dar, pe fond, SUA nu resping in sine angajamentele
multilaterale ci urmaresc o maximizare a utilitatii
acestora n raport cu propriile interese. Acestea con-
teaza, devin utile doar atunci cand promoveaza inte-
rese americane concrete si imediate (articularea unei
perspective instrumentale care pune accent pe maxi-
mizarea utilitafii formulelor multilaterale formale).
Trend-ul actual permite sd observam insa faptul cd anga-
jamentele In formule multilaterale institutionalizate
au Incetat sa reprezinte un scop in sine sau mijloace
optime de promovare a intereselor vitale ale SUA; in
viziunea administratiei Bush aceste formule cons-
trang, limiteaza SUA si pe ceilalti actori din sistem
care acceptd regulile si normele comunitatii internatio-
nale ca fiind imperative legitime, pe de altd parte insa
acestea au o eficientd redusa, o capacitate de coercitie
limitatd in raport cu asa numitele “rogue states” si
statele falimentare care afecteaza prin natura lor inte-
rese de securitate vitale ale SUA. In acest context,
Washington-ul promoveaza doctrina noului unilate-
ralism care opteazd pentru maximizarea propriei
securitafi prin minimizarea constrangerilor asupra li-
bertatii sale de actiune: Their project is thus to res-
train America by building an entangling web of inter-
dependence, tying down Gulliver with myriad strings
that diminish his overweening power.* Violenta apo-
caliptica este o amenintare imediatd astfel cd efortul
de a consolida regulile si institutiile comunitatii
internationale sunt lipsite de o valoare practicd ime-
diati. Intr-o astfel de lume regulile internationale,
parteneriatele traditionale si standardele de legalitate
devin secundare. Efectul acestor retele de interdepen-
dentd este de a tempera/modera puterea americana iar
scopul acestei arhitecturi multilaterale este acela de a
reduce libertatea de actiune a Statelor Unite prin su-
bordonarea acesteia fatd de vointa si interesele celor-
lalte natiuni.

O consecinta logica derivatd din asumarea aces-
tei optiuni tactice este aceea cd SUA percep sistemul
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sau traditional de aliante ca fiind secundar in raport cu
imperativul afirmarii neingradite a libertdtii sale de
actiune. Mai mult, SUA preferd sa opteze pentru actiuni
unilaterale 1n fata noilor amenintéri, care maximizeaza
libertatea sa de actiune si minimalizeaza input-ul con-
strangator al aliatilor. Aceasta conceptie se fundamen-
teaza pe suprematia SUA in materie de capabilitati de
power projection in orice teatru de operatiuni. In ge-
neral, Washington-ul tinde sa evite mecanismele de
tip “checks and balances” de tipul aliantelor traditio-
nale care promoveaza operatiuni comune datoritad gra-
dului scazut al acestora de eficientd operationald.
Aliatii devin utili atunci cand se subsumeaza automat
preferintelor si intereselor americane; acestia au de-
venit mai degrabd un asset strategic a céror utilitate
depinde de circumstante. Scopul consultarilor cu aliatii
sai traditionali este mai putin acela de a forja o politica
operationald comund ci acela de a-i convinge pe
acestia de justetea cauzei SUA si mai mult pentru a
construi un consens si o legitimitate internationala in
jurul pozitiei americane.

Pe scurt, se observéd o dezangajare in raport cu
formulele institutiilor internationale care tind sa
instituie un sistem de “checks and balances” asupra
exercitdrii puterii americane; sunt preferate formulele
flexibile agregate in jurul intereselor americane si cu
o agenda dictatd de Washington.

In fata aliantelor traditionale de tipul NATO
caracterizate printr-un sistem decizional rigid si inertial
care limiteazd enorm eficienta sa operationald si vite-
za de reactie, sunt promovate “coalitiile de vointd”
flexibil coagulate in jurul principiului “misiunea defi-
neste coalitia”: “One of the most important concepts
concerns the nature of coalitions in this campaign
and the mission has to determine the coalition, not the
other way around. Otherwise the mission will be
reduced to the lowest common denominator. There
will not be a single coalition, but rather different
coalitions for different missions, what the secretary
calls flexible coalitions.”

Nu 1n ultimul rand doctrina conservatoare isi
propune sa ofere un scop, o finalitate puterii unipolare.
Doctrina noului unilateralism, pentru a prelua formula
lui Charles Krauthammer, postuleaza imperativul de a
folosi unipolaritatea si resursele unice de putere
oferite de aceasta ca un mijloc de promovare si pro-
iectare nu doar a unor interese americane egoiste ci a
unor finalitati globale. Noul unilateralism pledeaza
pentru proiectarea constienta a puterii americane in
virtutea unei finalitdfi globale-extinderea pécii si sta-
bilitatii internationale prin promovarea democratiei.
Cu alte cuvinte scopul este asadar nu doar acela de
a face lumea mai sigura pentru democratie ci chiar

acela de a face lumea mai democratica.

Cei mai influenti neoconservatori militeaza
pentru folosirea activa a puterii unipolare de o aseme-
nea manierd incat sd genereze o schimbare a regimu-
rilor politice din acele state care amenintd pacea si
securitatea internationala. Aceasta politicd de tipul
regime change nu reprezinta decat finalitatea unei
strategii extinse de promovare a unei guvernari liberal
democratice in intreaga lume.®

Eliminarea acestor regimuri politice tiranice nu
reprezintd decat un obiectiv limitat, scopul de fond
fiind liberalizarea/democratizarea acelor state si soci-
etati considerate ostile. Pentru neoconservatori coexis-
tenta cu aceste regimuri dictatoriale nu reprezintd o
solutie, ei pledand efectiv pentru o transformare de
esentd a acestor state prin eliminarea regimurilor lor
ostile si democratizarea societatilor.

Perspectiva neoconservatoare presupune toto-
datd si un ambitios proiect de inginerie sociald, de re-
formare si transformare a unor state putin permeabile
democratiei.

Retorica neoconservatoare a devenit extrem de
influentd in mediul de securitate post 11 septembrie
atunci cand necesitatea promovarii democratiei devi-
ne un imperativ de securitate si totodatd un mijloc in-
dispensabil pentru securizarea intereselor nationale
americane. In acest context putem comprima politica
externd articulatd de administratia Bush in perioada
imediat urmatoare campaniei din Afganistan, la for-
mula globalismului democratic.’

Razboiul din Irak trebuie inteles in acest cadru
normativ. Campania de eliminare a regimului Saddam
Hussein reprezintd articularea/implementarea si toto-
datd produsul finit al curentului neoconservator si a
strategiei globalismului democratic care-si propune
sa facd din difuzarea democratiei si succesul libertatii,
mijloacele si finalitatea politicii externe americane.
Proiectul neoconservator de a revolutiona Orientul
Mijlociu prin transformarea Irakului post-Saddam
intr-o democratie autenticd promite sa atingd unele
din cauzele originare ale terorismului. De fapt inami-
cul Statelor Unite nu este Bin Laden ci amalgamul
exploziv de opresiune politicd, intoleranta religioasa,
ruina socio-economica a lumii arabe, adica toate acele
elemente care conjugate produc radicalismul arabo-
islamic. Agenda transformativd neoconservatoare
propune angajarea puterii unipolare a Statelor Unite
intr-un proiect major de inginerie sociala care vizeaza
liberalizarea/democratizarea fortata a Orientului Mij-
lociu prin reformarea acelor elemente cheie care ali-
menteaza radicalismul arabo-islamic: “At some point
you have to implant something organic and self-deve-
loping. And that something is democracy’.
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Neoconservatorii promoveaza o doctrind a li-
bertatii conform careia difuzarea/expansiunea libertatii
si a democratiei in lume reprezinta un interes major de
securitate al Statelor Unite. Background-ul empiric
care sustine si confera validitate acestei perspective
este focalizat pe modelul Germaniei si al Japoniei de
la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, moment
in care cele doud amenintari majore pentru securitatea
globald vor fi transformate prin “nation-building” in
societdti liberale si totodata in avanposturi de aparare
a libertatii. Eliminarea si totodatd formatarea regimu-
rilor politice din aceste state, urmatd de impunerea
unor regimuri democratice vor transforma Germania
si Japonia in doi aliati cheie ai Statelor Unite.

In consecintd pasul logic succesiv si totodati
imperativ 1n strategia de ansamblu a razboiului impo-
triva terorismului era in viziunea neoconservatorilor
promovarea libertdtii si a democratiei tocmai in acele
regiuni considerate a fi un safe-haven pentru radica-
lismul arabo-islamic. Revolutionarea democraticd a
Irakului ar fi Insemnat amorsarea unui proces gradual
si evolutiv de transformare si democratizare a intre-
gului Orient Mijlociu si totodata crearea unei presiuni
politice de esenta liberald ce ar fi produs in timp o
basculare a regimurilor politice radicale.

Michael McFaul considera ca “Statele Unite
ar trebui sd devina incd o data o putere revizionista-un
stat care-si propune sa schimbe sistemul international
ca mijloc de maximizare a securitdtii sale nationale.
Scopul ultim al puterii americane este crearea unei
comunitati internationale de state democratice ce
cuprinde fiecare regiune a planetei.”® Cu alte cuvinte
globalismul democratic neoconservator pledeaza pen-
tru folosirea puterii unipolare a SUA de o maniera
activa, chiar ofensiva cu scopul de a altera status-quo-
ul in acele regiuni controlate de radicalismul arabo-
islamic incercand totodata sd creeze cadrul societal
optim care sa favorizeze transformarea democratica.
Finalitatea ultima a politicii externe neoconservatoare
este transformarea politicii mondiale folosind puterea
unipolarda a SUA pentru a construi societdti liberale.

Pentru a intelege dimensiunile si impactul
revolutiei in politica externd americand induse de ad-
ministratia Bush, ar trebui mai Intdi sd conturam co-
ordonatele generale ale strategiilor avansate de SUA in
perioada postbelicd si care pe fond se afld la originea
proiectarii sistemului international contemporan.

La inceputul perioadei postbelice Statele Uni-
te se confruntau cu o dilema strategicd: problema
configurdrii unei ordini sistemice n conditiile unor
relatii de putere de o asimetrie extrema. In acest con-
text Statele Unite vor opta pentru o ordine sistemica
configuratd in jurul unui sistem integrat si interdepen-

dent de aliante de securitate, piete deschise, institutii
multilaterale si formule comune de gestiune si gu-
vernare a sistemului. Era o ordine construitd pe
interese si valori comune, ancoratd in capitalism si
democratie. Pe de alté parte era o ordine politicd con-
struitd pe fundamentul puterii americane, pe legaturi
institutionale si parteneriate politice strategice. Aspec-
tul esential al acestei ordini este reprezentat de struc-
tura sa de securitate, care asigura intregii constructii
stabilitate si coerenta.

Pe fond, puterea statului care domina sistemul
reprezintd, in conditiile unor relatii de putere asime-
trice, 0 amenintare pentru stabilitatea intregului edi-
ficiu. In mod potential puterile secundare se pot simti
amenintate de puterea nelimitatd si necontrolatd a
virtualului hegemon si pot genera aliniamente sau
chiar aliante temporare de contrabalansare a acestuia.

In aceste conditii Statele Unite au incercat si-si
converteasca pozitia de putere relativa intr-o ordine
internationald stabila in care sd poata fi integrate si
celelalte state. Proiectul postbelic era acela de a ge-
nera o ordine politicd legitima — in care membrii séi
participa voluntar si consimt la orientarea generald a
sistemului (cu alte cuvinte sistemul legitim dezvolta,
reproduce o ordine politica stabild in timp ce actorii
consimt si internalizeaza principiile si regulile de
baza, acceptandu-le ca fiind proprii).

Elementul critic in formarea acestei ordini pe
fondul unor relatii de putere asimetrice a constat in
capacitatea Statelor Unite de a se angaja in ceea ce
John Ikenberry a numit “strategic self-restraint” —
abilitatea de a exprima in fata potentialilor parteneri
garantii credibile in legdturd cu angajamentul de a-si
restrange puterea si de a opera in interiorul regulilor si
principiilor stabilite in ordinea postbelica.’

In absenta acestor garantii puterile secundare
din sistem ar fi tentate sa reziste hegemoniei america-
ne §i sa se angajeze in rivalitati strategice si in aliante
de contrabalansare a puterii dominante.

Astfel, tendinta a fost aceea de a contura un
angajament constitutional, cu alte cuvinte sd creeze
institutii de baza si principii operative care sa limiteze/
reglementeze capacitatea puterii hegemonice de a-si
exercita arbitrar puterea.'’

Un prim element fundamental in configurarea
sistemica a noii ordini internationale este ceea ce Iken-
berry va numi “binding institutions”, cu alte cuvinte
mecanisme institutionale prin care statele isi autolimi-
teaza puterea. Pentru a se confrunta cu incertitudinile
si disparitatile de putere din sistem, actorii vor articula
strategii institutionale menite a lega statele impreuna
si a circumscrie un cadru normativ de exercitare a pu-
terii. Aceste strategii vizau instituirea unor institutii
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interguvernamentale care vor crea legaturi solide
intre marile puteri postbelice creand o retea complexa
de interdependente si constrangeri: “institutions can
shape and limit the way in which power can be used
in the system, there by rendering asymmetric postwar
power relations less potentially exploitive and commit-
ment more certain... By creating a mutually constrai-
ning environment, institutions allow states to convey
assurances to each other and mitigate the dynamics
of anarchy.”"!

La baza demersului postbelic al Statelor Unite
se afld o strategie de “security binding” care viza
legarea impreuna a celor mai avansate democratii
capitaliste prin parteneriate de securitate, aliante mili-
tare, cu scopul de a crea o structurd interdependenta
de angajamente si constrangeri institutionale si meca-
nisme de reasigurare (un vast sistem de aliante al
carui centru era SUA).

Proiectarea acestui sistem depaseste paradigma
clasica ce vizualizeaza alianfele ca fiind o agregare a
puterii membrilor cu scopul de a le maximiza secu-
ritatea in fata puterilor si amenintarilor externe. Ali-
antele SUA cu statele din Europa si Japonia au fost
create atat in ideea de a descuraja statele ostile cat mai
ales pentru a stabiliza si gestiona relatiile dintre par-
tenerii de aliantd. Creand aceasta retea interconectata
de aliante de securitate, SUA au putut cu usurinta sa
gestioneze relatiile de putere din Europa si Asia, reu-
sind cu succes sa previna reproducerea incontrolabild
a spiralei de insecuritate generatd de dilema de secu-
ritate sau de rivalitatea strategica dintre marile puteri.
Mai mult, permite Statelor Unite si-si proiecteze pu-
terea oriunde in lume cu scopul de a limita i gestiona
exercitiul neingradit al puterii.

Sustenabilitatea ordinii politice postbelice este
explicata prin preponderenta puterii americane in
sistem si in mod complementar printr-o forma de
hegemonie institutionalizatd si transparentizata: “the
alliances serve to bind Japan, the US and Western
Europe together and thereby reduce conflict and the
potential for strategic rivalty between these great
powers. The alliances help these states to establish
credible commitment mechanisms that allow each
State to gain access to the policy making processes in
the others.”"?

Statele Unite au recurs la ceea ce am putea
numi strategia multi-lateralismului liberal care consi-
dera cd interesele nationale si de securitate ale SUA
sunt maximizate de o ordine internationala organizata
in jurul structurilor democratice, a pietelor libere, a
institutiilor multilaterale $i mai ales in jurul unor
“binding security ties”. Statul dominant a apelat la o
astfel de strategie cu scopul de a institui o serie de

mecanisme prin care sa stabileasca constrangeri asu-
pra exercitiului arbitrar al puterii si mai mult, sa
inchida, sa fixeze aceastd putere intr-o ordine postbe-
lica consensuala. Statele Unite au inteles ca interesele
sale vor fi cel mai bine avansate pin constructia unui
cadru global de reguli si institutii cu scopul de a fixa
SUA in centrul unui sistem international favorabil si
permisiv capabil sa ofere legitimitate puterii Ameri-
cane. (un “framework” sustenabil pentru puterea ame-
ricand)

In perioada de dupi cel de al doilea rizboi mon-
dial, SUA s-au angajat intr-un proces vast de “ins-
titutions building” destinat a furniza lumii postbelice
o arhitecturd de securitate si stabilitate care prin na-
tura ei sa reflecte interesele tuturor actorilor din sis-
tem. Aceastd agendd postbelicd a vizat nu numai
crearea de institutii de securitate precum ONU si
NATO, ci si regimuri internationale proiectate sa
promoveze reconstructia economicd, dezvoltarea si
prosperitatea, precum Planul Marshall, sistemul mo-
netar de la Bretton Woods, acordurile GATT de pro-
movare a comerfului liber. Aceste institufii au pre-
zervat si extins puterea americand de o asemenea
maniera incat au beneficiat toti cei care au participat.

Acest tip de constrangere strategica prin folo-
sirea ineditd a institufiilor multilaterale explicd aparitia
relatiilor stabile si de cooperare dintre Statele Unite si
celelalte democratii industriale chiar pe fondul unor
disparitdti extreme de putere intre acestea. Aceste
“binding institutions” cum ar fi NATO si WTO
stabilesc constrangeri institutionale care limiteaza in
mod efectiv exercitiul concentrat de putere; acestea
sunt mecanisme multilaterale de restrangere a puterii
care limiteaza puterea statului dominant si face posi-
bila rezistenta statelor slabe in fata acestuia.

Componenta liberal institutionalista postbelica
incearcd o solutionare a incertitudinilor induse in sis-
temul international de puterea americana. Statele eu-
ropene si cele asiatice acceptd leadership-ul unui
sistem politico-economic consimtit. in schimb, SUA
se transparentizeaza si se leaga de partenerii sai, pro-
iectand un cadru institutionalizat care permite repro-
ducerea stabilitdtii acestor parteneriate pe termen lung,
devenind un “user friendly” in sensul ¢i este accoun-
table, supusa unor reguli si norme inerente acestei
comunitati institutionalizate (aceasta permite derula-
rea unui flux politic permanent intre SUA si partenerii
sdi si mai mult facilitarea a ceea ce putem numi “joint
decision-making”). Ordinea politicd generatd preia o
serie de caracteristici constitutionale. In perioada
postbelicd a fost creata o ordine internationala care
depdseste limitele politicilor de tip balanta a puterii si
dezvolta caracteristici constitutionale, prin urmare, un
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sistem international prin care regulile, drepturile sunt
consimtite Tn masa, sunt institutionalizate si sunt evi-
dente pentru toti. Natura transparenta a politicii ame-
ricane si reteaua de institutii multilaterale reasigura
statele slabe de faptul cé pot fi incredintate cd Statele
Unite sunt angajate sa indeparteze exercitiul arbitrar
al puterii: “The US makes its power safe for the world
and in return the world agrees to live within the
american system”."

Ikenberry considerad ca SUA au incercat sa cre-
eze o ordine constitutionald internationald in care
prevaleazd domnia legii, institutiile multilaterale con-
troleazd exercitiul puterii, iar stabilitatea sistemului
este atinsd prin limitarea recursului la putere. in vizi-
unea sa doua sunt elementele fundamentale ale unei
ordini constitutionale: pe de o parte stabilirea de re-
guli si institutii care fixeaza limite autoritare n exer-
citiul puterii si pe de altd parte legitimitatea sa (in
sensul cd sistemele constitutionale sunt privite de
catre tofi membrii, care participa voluntar si consimt
la orientarea generald a sistemului, ca ordini politice
legitime).

Aceastd perspectiva instituionalista explica
motivul pentru care primatul american nu a primit
raspunsul normal de rezistenta si contrabalansare si in
mod complementar, motivul pentru care ordinea inter-
nationald a ramas atat de stabila dupd Razboiul Rece
in ciuda acestor asimetrii extreme de putere: statul
dominant poate stabili o ordine constitutionala intre
statele democratice, o ordine guvernatd de domnia
legii si considerata legitima de cétre toti actorii care
participa voluntar §i convietuiesc dupa regulile si
principiile impuse de aceasta.

Implicatii

11 septembrie a semnalat sfarsitul erei geopo-
litice si inaugurarea unei ere a politicii globale. Poli-
tica externd americand nu mai este axata pe geografie
politica ci va fi definitd de combinatia, interactiunea a
doua variabile: puterea fara egal a SUA si fenomenul
de globalizare extensivd care dominad lumea contem-
porana.

Provocarea pentru policymaker-ii de la Washing-
ton este recunoasterea acestei schimbari fundamentale
dar mai ales imperativul de a reorienta, de a adopta
politica externd americand pe noul mediu de securitate
(amenintéri care sunt prin natura lor globale — tero-
rismul international, proliferarea WMD, problema
statelor falimentare si a celor slabe) utilizand activ
puterea militard, economica si politica a SUA cu
scopul de a crea, de a contura un mediu international
care sa reflecte interesele si valorile sale vitale.

Provocarea centrala rezida in capacitatea de a

transforma puterea SUA 1n influenta internationala
efectiva fara ca superioritatea sa militard si economica
sd producd resentimente sau sa-i alieneze chiar si pe
cei mai apropiati aliati. Cu alte cuvinte trebuie depa-
sitd perceptia indusd de Statele Unite In urma razbo-
iului din Irak — o putere hegemonica orientatd spre un
comportament unilateral in scopul de a-si maximiza
propriile interese egoiste de securitate: “Today, we
face an international community increasingly skepti-
cal of US intensions and resentful of our power”.'*

Sustenabilitatea puterii americane depinde de
finalitatea scopului in virtutea cdreia aceasta este
angajatd; in mod imperativ Sustenabilitatea leader-
ship-ului american depinde de capacitatea de a pro-
duce si crea o ordine internationald legitima adicd o
ordine care sa reflecte interesele vitale nu numai ale
SUA ci mai ales ale celorlalti actori din sistem.
Finalitatea politicii externe americane este limitata de
perceptiile celorlalti actori din sistem care ar trebui sa
inteleagd ca aceasta promoveaza nu doar interese ale
SUA ci si propriile lor interese.

Intr-o era a politicii globale imperativul SUA
ramane acela de a angaja puterea sa indispensabild 1n
slujba intereselor legitime ale comunitatii internatio-
nale:

“New american leadership should aim to ma-
ximize global public goods — global peace and stabi-
lity, global economic opportunity and growth, public
health, democracy and respect for human rights.”"

Este imperativ ca SUA si-si readapteze prio-
ritatile Tn materie de politicd externa cu scopul de a
avansa un raspuns eficient si multilateral in fata unor
provocari de naturd globald. SUA nu pot actiona pe o
baza unilaterala in fata noilor provocari care substantia-
lizeaza mediul de securitate post 11 septembrie, care
impun prin natura lor un efort multilateral al comunitatii
internationale —terorismul international, state falimen-
tare si fenomenul proliferarii dispozitivelor WMD.
Mediul de securitate post 11 septembrie impune o
agenda globald care necesitd un rdaspuns, o reactie
globala.

Vom relua pe scurt implicatiile generale care se
desprind din agenda de politicd externd promovata de
SUA in perioada postbelica, urmand ca apoi sd con-
turam cateva asumptii utile reorientdrii si fundamen-
tarii raspunsului Washington-ului in raport cu lumea
post 11 septembrie.

SUA au proiectat o politica externd construita
in jurul conceptului de hegemonie cu caracteristici
liberale, cu alte cuvinte o ordine internationald cons-
truitd pe multilateralism, aliante politico-militare
coezive, restrangere strategicd, securitate colectiva si
institutii internationale. Au Incercat sa contureze o
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ordine internationald constitutionald capabila sa ofere
un cadru normativ de reguli §i institutii care sa inte-
greze in mod legitim pe ceilalti actori din sistem. Au
incercat sd proiecteze o ordine internationald fondata
pe norme si reguli impartésite si acceptate de cétre
ceilalti actori.

Pe de alta parte insa, SUA au cdutat sa fixeze
puterea americand in centrul comunitatii internatio-
nale, promovand o politica externa de auto-limitare,
de legare a sa de alti actori internationali in institutii
constrangatoare cu scopul de a gestiona pe o baza
comuna si Tmpartasita diverse provocari globale.

Efectul acestei politici de a inchide puterea
americand in formule institutionalizate cu potential de
limitare a exercitiului arbitrar al puterii, a fost acela
de a formata conditiile anarhiei internationale in sen-
sul transformarii SUA intr-o putere transparenta,
predictibila si imputabild. Cu alte cuvinte, SUA se
transforma intr-o putere benigna, constransa si limi-
tata de un cadru normativ legitim. Astfel puterea sta-
tului dominant este facutd mai putin amenintatoare
pentru puterile secundare, intrucat acesta opereaza in
interiorul unor reguli si institutii care pe fond limiteaza
si controleaza modalitdtile de exercitare a puterii. Actiu-
nile arbitrare ce pot ameninta securitatea celorlalti
actori sunt minimizate prin aderenta statului dominant
la ceea ce am putea numi “a rule-based order”.

Implicatia pe fond generata de aceasta strategie
postbelicd si care ar putea deveni principiul coordo-
nator al oricdrei administratii in fata mediului de secu-
ritate post 11 septembrie este urmatoarea: cu cat Sta-
tele Unite isi semnaleaza intentia de a opera, de a
functiona in interiorul unor institutii internationale
multilaterale, cu atat celelalte state vor alege sd coo-
pereze mai degraba decat sa reziste statului dominant
(este o forma de hegemonie transparenta si benigna).

Dimpotriva, cu cat SUA 1isi vor afirma intentia
de a se dezangaja dintr-o ordine internationald bazata
pe reguli care limiteaza si constrang libertatea de actiune
a statului dominant sau chiar vor adopta actiuni uni-
laterale, cu atat ceilalti actori vor alege sd reziste
decat sd coopereze cu acesta.

In noul context de securitate, Statele Unite ar
trebui sd promoveze o politica externa centrata pe o
agenda care ambitioneaza sa angajeze puterea SUA
intr-un efort de constitutionalizare a vietii internatio-
nale:

“The strategy of multilateralism — and the search
for rule-based agreements — should increase rather
that decrease with the rise of American unipolarity. It
predicts that the existing multilateral order — which
itself reflects a multilateral bargain between the US
and the outside world should rein in Bush admi-

nistration — and it suggests that the current adminis-
tration should respond to general power management
incentives and limit its toward unilateralism.”"®

Noul context impune ca SUA si se angajeze
intr-un amplu efort de eficientizare si recalibrare a
institutiilor comunitatii internationale pe noile ame-
nintdri; mai mult trebuie sa proiecteze o politicd ex-
ternd care combind puterea SUA cu formulele multi-
laterale de gestiune a ordinii internationale.

Este in interesul SUA de a promova §i avea
aranjamente, institufii $i norme internationale care
integreaza interesele legitime ale celorlalti actori din
sistem. Washington-ul ar trebui sa-si foloseasca pree-
minenta pentru a construi formule de cooperare inter-
nationala eficiente: “The challenge of the global age
require o foreign policy that puts America’s primacy
at the service of cooperative efforts.”"’

Eficienta acestora este 1n cele din urma traduc-
tibila Tn capacitatea Washington-ului de a consolida
abilitatea aranjamentelor internationale existente de a
monitoriza aplicarea cadrului normativ international
ca expresie a consensului actorilor din sistem si mai
ales de a forta implementarea acestui set minimal de
reguli ale comunitatii statelor acolo unde este nece-
sar.

Este imperativa consolidarea regulilor si a insti-
tutiilor care constrang prin natura lor comportamentul
statelor. In cazul in care anumite state ignord sau
incalcd cadrul normativ international, amenintand
prin natura actiunilor intreprinse, pacea si securitatea
internationald, este imperativ apelul la anumite struc-
turi sau formule de enforcing eficiente: “that requires
using America’s power in concert with friends and
allies to make existing international rules and institu-
tions more effective, to forge new structure of coop-
eration to deal with emerging challenges and oppor-
tunities, and to make sure that agreed rules and
norms are effectively enforced. It is only through such
cooperative efforts, backed by the judicious use of
power, that the US can create a world order that is
conducive to its interests.” '®

Tendinta este aceea de a consolida un set mi-
nimal de reguli si norme capabile sa raspunda noilor
amenintari de securitate — incdlcarea drepturilor omu-
lui, state falimentare, proliferarea dispozitivelor WMD
si mai ales terorismul international. Lumea globala
creeazd o interdependentd a insecuritdtii astfel incat
se impune coagularea unui cadru normativ eficient
care sa regularizeze cadenta instabilitatii; noul context
induce o recalibrare, o reformare a coordonatelor
clasice ale sistemului international intre care un loc
central il ocupa conceptul de suveranitate. Aceasta nu
mai are o dimensiune absolutd, ci trebuie sa fie
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perceputd ca fiind imputabild, responsabild in fata
comunitatii internationale. Libertatea statului este con-
ditionata de comportamentul sau, de capacitatea de a
functiona in limitele impuse de cadrul normativ inter-
national. Pe scurt, suveranitatea statului implica drep-
turi dar si obligatii; statul este imputabil (accountable)
pentru consecintele politicilor sale 1n fata comunitatii
internationale.

Asistam la o tendintd de dezvoltare a ceea ce
Tony Blair a numit o doctrind a comunitatii internatio-
nale “care reformuleaza principiul non-interferentei si
accentueazd responsabilitatea statelor pentru propriile
actiuni in fata comunitatii internationale — aceasta
doctrina fixeaza un standard minim de drepturi si
obligatii pe care un stat le detine prin conceptul de
suveranitate, definind astfel aderenta statului respectiv
la o comunitate de valori si la un cadru normativ inter-
national.

Atunci cand un anumit stat promoveaza politici
iresponsabile care prin consecintele lor pot fi catalo-
gate ca amenintari la adresa pécii si securitatii internatio-
nale, drepturile juridice inerente suveranitatii sale nu
mai pot asigura o protectie absolutd in fata unei inter-
ventii In numele comunitatii internationale pentru a
stopa efectele si consecintele respectivei politici
(exemplul inregistrat de practica internationala este
purificarea etnica):

“Acts of genocide can never be a purely inter-
nal matter. When oppression produces massive flows
of refugees which unsettle neighboring countries than
they can properly be described as threats to interna-
tional peace and security... The most pressing foreign
policy problem we face is to identify the circumstanc-
es in which we should get actively involved in other
people’s conflicts.”"®

In contextul unei lumi integrate, consecintele
instabilitatii dintr-o anumita regiune nu sunt limitate,
circumscrise doar la aceasta ci se pot vdrsa in tarile
vecine reproducand o spirala de instabilitate care ame-
ninta pacea si securitatea internationala. Din ce in ce
mai mult in conditiile unei lumi interdependente in
care instabilitatea poate descrie o traiectorie conta-
gioasd, “problema lor”” devine si “problema noastra”.

Instabilitatea globald impune un imperativ co-
munitatii internationale in sensul ca aceasta trebuie sa
se implice activ in gestionarea potentialelor focare de
instabilitate care ameninta pacea si securitatea inter-
nationala.

Lumea post 11 septembrie are nevoie de ordine,
de stabilitate — o doctrina a comunititii internationale
de “containment” a instabilitatii:

“I advocate an enlightened self interest that
puts our values right at the keat of the policies neces-

sary to protect our nations. Engagement in the world
on the basis of these values, not isolationism from it is
our hard-headed pragmatism for 21* Century.

A series of interlocking alliances with a com-
mon agenda on issues of security, trade and stability
should replace old rivalries.

In all these areas, we seek one integrated in-
ternational community, sharing the same values,
working to the same goals.”™

Sistemul international tinde spre constitutiona-
lizare. Constitutiile reprezinta o forma de constrangere
legala asupra actorilor politici, manifestate ca declaratii
de principii care specifica drepturi, responsabilitati si
reguli de baza ale participantilor. Un sistem internatio-
nal constitutional incearca sa fie un sistem care ins-
tituie mecanisme de “checks and balances”, un set de
constrangeri institutionale asupra statelor membre,
obligandu-le pe acestea si-si transparentizeze pro-
cesul de luare a deciziilor si sa adopte politici con-
forme cu principiile si regulile de baza ale comunitatii
internationale. Tendinta este aceea de a transforma
statele in entitati imputabile 1n fata comunitatii inter-
nationale si de a institui Tn mod complementar un pro-
ces de monitorizare a modalitatilor de exercitare a
suveranitatii lor interne (indeosebi a puterilor si a
drepturilor atasate acesteia). Statul a devenit o entitate
imputabild 1n fata comunitdtii internationale, purta-
toare de drepturi dar si de obligatii/responsabilitati.

Constrangerile asupra puterilor suverane sunt
asigurate prin dispozitive si proceduri institutionale
care Incearcd sa-i integreze pe actorii purtatori de
suveranitate intr-o ordine care sd-i constrangad sa-si
exercite puterea printr-un proces politic instituiona-
lizat la nivelul intregii comunitati internationale.

O ordine constitutionald are capacitatea de a
limita si de a controla modul 1n care un actor isi
exercitd puterea si mai mult de a-l obliga si o folo-
seasci in conformitate cu normele si interesele comu-
nitatii internationale.

O ordine internationald constitutionald presu-
pune o arhitectura institutionald capabild sd-i cons-
trangd pe actori sd proiecteze politici conforme cu
normele si regulile impartasite ale comunitétii internatio-
nale. In caz contrar, atunci cand trebuie si se confrunte
cu state care adoptd politici care amenintd pacea §i
securitatea internationald, comunitatea internationala
trebuie sd fie capabild sd adopte mdsuri coercitive,
masuri de enforcement a normelor de baza.

In contextul strategic post 11 septembrie, cand
lumea se confruntd cu amenintarea statelor fali-
mentare, a epurarilor etnice, a terorismului internatio-
nal si mai ales a statelor care detin dispozitive WMD,
este imperativa proiectarea unei arhitecturi institutio-
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nale functionale capabile sa instituie un sistem de
control international asupra comportamentului ires-
ponsabil al acestor actori si chiar sd adopte masuri
coercitive atunci cand este pusd in pericol pacea si
securitatea internationala.
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fara piept”, oameni lipsiti de sediul simbolic
al curajului, onoarei, responsabilitatii. Cartea
reuneste trei conferinte tinute de autor la Uni-
versitatea din Durham in februarie 1943, in
plin razboi. Pentru a proba faptul ca raporta-
rea la 0 norma absoluta si articularea morala
constituie un dat obiectiv, definitoriu al omu-
lui, pentru a proba universalitatea acestui dat,
C. S. Lewis invoca magistri ai gandirii iudaice
si crestine, elene si romane (printre ei: Platon,
Avristotel, Augustin, Toma d’Aquino), ca si ma-
gistri ai gandirii extrem-orientale (Confucius,
inteleptii hindusi). Cartea e socotitd una din-
tre cele mai clarvazatoare critici ale omului
modern si post-modern. Invatat s& socoteasca
adevarul si dreptatea ca pe niste chestiuni su-
biective, divers interpretabile, omul acesta nu
mai poseda reperul vertical care sa-i dea rezis-
tenta in fata fortei brute, a tiraniilor de tot so-
jul, a totalitarismului. m

Institutul Roman de Istorie Recenta
Politica externa comunista si exil
anticomunist

Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2004

Cuprins:

Istoriografia romana: trecut si viitor e Pagini
de politica externa a Romaniei e Din istoria
exilului romanesc e Recenzii. Note de lectura

Descriere:

Atunci cand analizam un program de cerce-
tare a istoriei recente a Romaniei este ex-
trem de important sa ne aplecam in primul
rand asupra agendei morale. Din pacate,
preocuparea pentru chestiunile morale nu a
fost o caracteristica definitorie a istoriei re-
cente din Romania, unde ,tradarea cartu-
rarilor” a constituit o problema timp de
peste doud secole. Articularea unei dimen-
siuni morale istoriei intampina o rezistenta
puternica, nu numai Tn cultura romaneasca,
ci si in randurile istoricilor in general. m
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The European Security and
Defence Policy from the Strategic

Theory Perspective
A Skeptical View*

SEBASTIAN HULUBAN

Introduction

The September 11 terrorist attacks on the U.S. territory
have already changed international relations in signifi-
cant ways. The only problem is that many policy-mak-
ers do not seem yet fully prepared to become aware of
these changes. Consequently, it would be probably tau-
tological to assert that it is much more difficult to be-
come aware of the occured changes in allied settings.

For better or worse there are already voices that ask for
fundamental changes in the relationship between the
transatlantic partners or friends. Robert Kagan (2002) is
among the first who advanced challenging and radical
views on the consequences of a prolonged transatlantic
gap. Much more recently, it has been asserted that the
fundamental symbol of transatlantic relations, namely
NATO, “is a luxury the United States can no longer
justify” (Merry 2003). For Wayne Merry, NATO repre-
sents, especially after the end of the Cold War, the
symbol of the European psychological dependence on
the United States in “the most fundamental area of pub-
lic policy”, respectively defence. Merry’s solution is, of
course, a radical one, “cutting the Gordian knot” like.
But probably one should ask whether or not these kinds
of solutions are not appropriate sometimes, and espe-
cially when one talks about security and defense issues.
If we pay a careful look at the conceptual, strategic and
institutional ambiguities (Lindley-French 2001) that
have surrounded the main developments of European
Security and Defence Policy it will seem that some-
times the “or-or” logical operator would work better
that the “and-and’ one.

The essay is not very ambitious in its goals, namely to
advance new and original ideas about how the ESDP
and transatlantic security relations should look like in
the future. Its main objective is to provide a critical

framework for analysing the main developments that
took place in the areas of foreign, security and defence
policies within the European Union mainly during the
last five years. The reason is that “there has been more
progress on European security and defense issues since
1998 than in the previous 50 years” (Howorth 2001,
767). A particular focus will be on the latest develop-
ments, especially after the events of September 11,
2001. The main argument of the essay is that as long as
the EU shows the ambition to develop its own security
and defense policies, even armed forces, this evolution
should be judged against the most basic principles and
frameworks of strategic theory. Defence policy, like it
or not, is about procuring, using and managing the so-
called “last resort” tools of politics, namely the fighting
power capacities and capabilities, men at arms. Thus,
by using a broaden framework of strategic theory, the
essay will analyze the ESDP from the standpoint of the
three fundamental components of fighting power: con-
ceptual, material, and moral’. First, a logical/
chronological presentation of the CFSP/ESDP for the
last twelve years will be provided. The focus will be
mainly on the process of institutional building. Then,
the latest and most important developments within the
ESDP will be analyzed by using the three conceptual
lenses mentioned above. The conclusions will come in
the end.

CFSP and ESDP after the Cold War

When one looks at the post-Cold War developments in
the area of foreign, security and defence policies at the
EU level one may ask: why should they bother at all? It
is important to stress from the beginning that “being
overtaken by events has hardly been a new experience
for European leaders in their attempts to forge a collec-
tive capacity in foreign and security affairs” (Menon
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2004). Thus, the debates within the Inter Governmental
Conference preceding the Maasstricht Treaty were
“overshadowed” by the beginning of the Gulf War.
Second, the period between Maastricht and Amsterdam
has shown the obsolence of the progress recently
achieved taking into account the wars in former Yugo-
slavia. Moreover, the famous St. Malo French-British
summit did not mean much by the time the NATO
military intervention against Serbia in the spring of
1999 began. Last, but not least the events of September
11, 2001 and even more recently, March 11, 2004 in
Madrid show more weakness than strategic decisive-
ness on security issues at EU level.

On the other hand, there are those, especially policy-
makers that assert “The transatlantic relationship has
been ... pivotal in helping us preserve the freedom, se-
curity and democracy we cherish” (Hoon 2004). For
some of the European countries, the American military
and economic added value in the First, Second, and
during the Cold War is fundamental and remains deci-
sive beyond the changing strategic and security envi-
ronment. In this respect, NATO especially remains not
just the winning military alliance of the Cold War, or
the American military “toolbox” in Europe for out-of-
area operations, but the main guarantee for the transat-
lantic pluralistic security community. In addition, the
Americans did not prove to be very reluctant in paying
the biggest part of the Alliance’s bills for the last sixty
years.

Origins.

Historically speaking, since the beginning of XXth
Century, the Europeans made attempts in developing a
supranational military force. For instance, at the end of
the First World War, the French Prime Minister,
George Clemenceau had proposed to President Wood-
row Wilson the idea of multinational military structure
as the forced arm of the League of Nations. At the end
of the Second World War, some of the Western Euro-
pean countries signed the Dunkirk Treaty of 1947 and
the Bruxelles Treaty of 1948. The last one is currently
considered as the trigger point of the debates regarding
autonomous European secuirty and defense structures.
Nevertheless, it is interesting to emphasize that the
French-British Treaty of Dunkirk was signed at a time
when the two governments “were uninterested in the
notion of European Union”, but just to deter against
future German agression (Aybet 2001, 59). The argu-
ment receives more consistency when we attempt to
analyse the possible causal relationship between the
development of a European Defense and Security Poli-
cy and European integration (Howorth 2000). In other

words, is the ESDP just a funtional spillover provider
for further integration, probably the most important
(Ojanen 2002), or the ESDP rationale should ultimately
rest on deterring existing threats and risks?

The Brussels Treaty lost from its impetus when the
North Atlantic Treaty was signed in 1949 in Washing-
ton D.C. Thus, for the next forty years, “the European
Community essentially remained a nested organization
that was in practice protected by NATO, and by states’
own defense regimes” (Heighton 2002, 722). The main
developments during the Cold War were limited to the
European Political Cooperation (EPC), the eventual
failure of the Fouchet Plans in 1962, and the “half-life”
status of the Western European Union (created by the
enlargement of the Brussels Treaty).

The early 1990s.

The end of the Cold War came at a time when the most
important decisions in terms of further European inte-
gration were made. The Maastricht Treaty signifies the
moment when the EPC was reformulated and, further-
more, it received the status of a pillar in the restructured
Union and a new name, the CFSP.

The question regarding the reason behind building up
such a new structure - in both political and institutional
terms - would remain probably unanswered without
taking into account the security uncertainties surround-
ing the first years after the Cold War (Keohane and Nye
1993). The collapse of the Soviet Union, the reunifica-
tion of Germany, the Yugoslav tragedy, the Gulf War
and the coming of the first prospects regarding the re-
positioning of the US global interests all contributed to
the creation of the CFSP (Nugent 2003, 416). As Wal-
lander and Keohane show, the end of the Cold War
brought, in security terms, an end to the era of direct
and clear threats and the beginning of an era of diffuse
and intangible risks. In other words, “uncertainty pro-
vides a generic reason for establishing security institu-
tions” (Wallander and Keohane 1999, 31). In addition,
security and defense policies are not probably the most
important parts of public policy (Merry 2003) but they
are somehow peculiar in their content because of what
has been called “the security dilemma” (Jervis 1978).
Thus, “security arrangements may be designed not only
to cope with security threats, as are classic alliances,
but also with security risks. Because the means to deal
with these different security problems vary, we would
expect institutional forms to vary as well ... Institutions
meant to cope with security risks will have rules, norms,
and procedures to enable the members to provide and
obtain information and to manage disputes in order to
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avoid generating security dilemmas.” (Wallander and
Keohane 1999, 25-26).

On the other hand, it is probably not so important to be
concerned with why the CFSP has had been created at
all, but about why it was created as it did. The Maas-
tricht Treaty provided the first institutional ambiguities
by spreading, for instance, the external activities of the
Union (trade, development cooperation, enlargement,
foreign and security policy) across the first two pillars.
The situation became even more complicated after Sep-
tember 11, 2001 when the third pillar became also fun-
damental in the fight against terrorism® and cosenquent-
ly for the common security and defense policy.

Beyond this lack of clarity in institutional design, the
CFSP brought some positive significant developments.
Thus, a set of general objectives in terms of common
foreign policy, instruments of foreign policy such as
common positions and joint actions (by unanimity),
and the insertion of security issues, “including the even-
tual framing of a common defence policy, which might
in time lead to a common defense” were all introduced.
At the same time, the WEU received a new impetus by
being “frequently projected as the ‘pivot’ between EU
and NATO” (Deighton 2002).

EU-NATO relations.

On the other hand, an important development outside
the EU context but with important future consequences
was the decision taken by NATO to expand itself to the
East and Central European post-communist countries.
As Anne Deighton shows, during the 1990s there was a
competition between NATO and the EU in the areas of
membership and enlargement (2002). Although the EU
did not engage with the idea of enlargement as early as
NATO, one may argue that the enlargement of the EU
to the East is probably the most succesful story in terms
of common foreign policy.

Moreover, during the first half of the 1990s an intensi-
fied cooperation between WEU-EU and NATO took
place. First, the basic framework for EU-NATO coop-
eration has become the European Security and Defense
Identity (1996). In addition, a procedural political-mili-
tary framework has been build under the label of the
Combined Joint Task Forces (CJTFs).

Moreover, the basic provisions encompassed within the
co-called “Berlin +” agreements (1999) set up the
framework for the use of the Alliance’s assets by the
ESDP in possible future European autonomous opera-
tions. However, beyond the famous three D’s (no de-

coupling, no duplication, no discrimination) presented
by the then US Secretary of State Albright the US un-
derlined NATO’s prerogative to have a first refusal on
the launching of a EU operation. A very bitter condi-
tion, which only added to the weakness and dependency
status of the Europeans on US military tololbox.

Making of EDSP

The common foreign and security policy received fur-
ther impetus by the Treaty of Amsterdam. Thus, policy
instruments were extended by inclusion of “common
strategies” next to joint actions and common positions,
and the provision of enhanced cooperation and exten-
sion of QMV were added. In addition, the so-called
“constructive abstention” device has been introduced
allowing a state not to subscribe to a bounding EU deci-
sion as well. In institutional terms, Amsterdam Treaty
created the position of High Representative for CFSP as
well.

Moreover, a WEU declaration in Peterberg added some
flesh on the bones of the CFSP. Thus, by the insertion
of the so-called Petersberg tasks within the TEU (Art
17.2), the EU gained a relatively clear framework for
military actions such as “humanitarian and rescue tasks,
peacekeeping tasks and tasks of combat forces in crisis
management, including peacemaking”. It is relatively
obvious tthat hese types of missions were tailored with
an eye on the events in former Yugoslavia, even though
they were not fully used when necessary. In this regard
it is also important to emphasize that the 2003 Constitu-
tional Treaty (Art. 40.1) brings important changes in
defining the military missions the EU may pursue:
peacekeeping, conflict prevention amd strenghtening
international security. In addition, the Constitutional
Treaty explicitly mentions that these new missions,
broadly defined, may be undertaken outside the area of
the Union. Although, it still remains questionable why
the Peteresberg Tasks were inserted within the TEU as
long as between 1992 and 1997 the Union showed to be
unable to make use of this framework in former Yugo-
slavia for instance. Moreover, it would be more inter-
esting to analyze further why Petersberg tasks, given
their obsolence, are still in place after September 11.

The Treaty of Nice “further strengthened” the potential
of CFSP (Nugent 2003, 417). For instance the “en-
hanced cooperation” received clarity by signifying the
decisiveness of some of the EU members to move fur-
ther alone, and, in addition to advance common posi-
tions and joint actions that do not have military implica-
tions.
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It should be noted that “enhanced cooperation” is actu-
ally a treaty label for what media called the Directoire
of the big members (especially UK and France) since
the St. Mallo summit. The French-British summit of St.
Mallo in 1998 is often regarded as a path-breaking ad-
vance towards the ESDP. It is true the summit provided
significant political impetus especially in terms of
French-British cooperation. Meanwhile, it should be
worth to notice the summit represented a common posi-
tion of the only EU member states capable to interoper-
able act with the US forces withion the full spectrum of
military operations. Thus, as Deighton argues, “The St.
Malo initiative was also based on consdieration of the
dire deficiencies in the capabilities of the EU and its
members that the Bosnian war had exposed” (2002).

After St.Mallo

The St.Mallo summit explicitly called for “appropriate
structures” to be established within the EU in order to
acquire “the capacity for autonomous action backed up
by credible military forces”. It is obvious these ambi-
tious goals required measures to be taken at at least
three levels: institutional, military, and budgetary (Ho-
worth 2002). Thus, the Cologne European Council of
June 1999 set out the institutional framework, whereas
the Helsinki Council dealt with the military dimension.
Unfortunately until now there is not a significant and
clear cut approach for the budgetary dimension or what
has been called the “capabilities-expectations gap”
(Hill 1998).

The institutional machinery of the ESDP built since the
Cologne summit is of “unprecendented proportions”
(Howorth 2001). The legitmate question would be why
so complex? Howorth argues that “The muddle which
has emerged is the result of a number of incremental or
parallel initiatives and a succession of trade-offs be-
tween several competing national agendas™ (2001). In
other words the terrible institutional complexity of
ESDP relfects inter-governmentalism at work par-ex-
cellence.

Thus, after a short glance at this “monster” at least nine
different institutional bodies may be identified: the
General Affairs Council (GAC), the HR-CFSP, the
Political and Security Committee (known universally
by the French acronym COPS), the European Union
Military Committee (EUMC) and the European Union
Military Staff (EUMS). All of these operate under the
aegis of the European Council. Additionaly, the Politi-
cally Commitee (emerged out from the EPC), the
COREPER (an emerging institutional rival of the
COPS), the Council Secretariat, and the rotating Presi-

dency complete the picture. Beyond these nine “inter-
governmental” agencies we should add two suprana-
tional institutions, namely the European Commission
(responsible for external relations and delivery and im-
plementation of CFSP and ESDP) and the European
Parliament which is exepcted to provide the necessary
democratic oversight for any further military missions
and generally over the ESDP process.

Moreover, it should be noted that institutional building
“thirst” is far from being satisfied. In a recent paper,
Antonio Missiroli and Martin Ortega - two of the most
famous experts affiliated with the Institute for Security
Studies in Paris, the expertise body of the Council and
the HR-CFSP - call for the creation of a European Se-
curity Council based on the model of United Nations
Security Council. The envisaged ESC should “operate
as a steering commitee between the EU Council (which
will have an unwieldly 25 members after this May’s
expansion) and the future European Foreign Affairs
Minister envisaged by the draft constitution” (Missiroli
and Ortega 2004).

In the end the complex institutional framework of the
ESDP should be tested against the most fundamental
requirement of defense policy: the rapid-decision mak-
ing process. Ultimately beyond political will, decisive-
ness, and capabilities decisions regarding the use of
military force in complex emergency situations as de-
fined by Petersberg tasks (not to mention the fight
against terrorism) should be first of all timely. And here
probably lies the most important weakness of the insti-
tutional monster built in only five years at the EU level.
As Anand Menon shows, “Quite apart from whether
the EU will manage to fund ESDP, or whether its de-
fense policies will improve or further strain relations
with the United States, is the fundamental issue as to
whether the Union will manage to take decisions effec-
tively” (2003, 207). Menon identifies three major sensi-
tive points in this regard. First comes the brake of
member states’ different opinions over process, sub-
stantive issues and the goals of common defense policy.
Second, the crucial issue of leadership* at two different
levels: lack of a hegemonic leader (such as the US
within NATO) and institutional leadership in terms of
weight, consistency and expertise. Finally, the issue of
culture of decision-making completes the picture. It
would be thus hard to imagine how new institutional
bodies such as the ESC may solve the difficult issues
presented above, especially when they are inspired by
proverbial uneffective institutions such as the UN Se-
curity Council.
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The Components of European fighting power
As it has been argued at the beginning the process of
institutional building is not fundamental in understand-
ing the ambitions regarding the creation of an as au-
tonomous as possible European military component.
As one of the toughest critiques of an autonomous Eu-
ropean military force asserts, “the obsessive preoccupa-
tion of west Europeans with the nature of the mecha-
nism they are creating rather than the environment in
which it resides could ... render Europe incapable of
dealing with those threats when they become truly
menacing” (Lindley-French 2002).

It should be emphasized that in the end, the ambition
and stubborness of this process of institutional building
must be tested against the less common denominator of
any strategic military framework, respectively the ca-
pacity to deliver fighting power. Fighting power is not
just about waging classical war but it is a mix of con-
ceptual, material and moral elements interlinked among
them. Institutional building, complex or not, like it or
not, is finally fundamental to the future capacity of de-
livering fighting power in its conceptual, material and
moral features.

The conceptual component

The most important recent development in this regard is
without any doubt the document A Secure Europe in a
Better World. European Security Strategy (ESS) pre-
sented by the HR-CFSP Javier Solana to the European
Council of Thessaloniki in June 2003 and approved last
December. The document considers the EU as a global
player. In terms of threat assessment, the document
positions terrorism as the first, “growing strategic”
threat to the European security, followed by the prolif-
eration of weapons of mass destruction (“the greatest
threat to our security”), regional conflicts (violent or
frozen), state failure, and organised crime.

In terms of adressing the threats, especially terrorism,
there is no specific military measure, especially among
those currently available and related to Petersberg tasks.
This is in spite of the fact the document states “In con-
trast to the massive visible threat in the Cold War, none
of the new threats is purely military; ... each requires a
mixture of instruments”. Thus, when coming to the main
measures identified in adressing the terrorist threat these
are all related to the Third Pillar tasks (Justice and Home
Affairs): the European Arrest Warrant, an agreement on
mutual legal assistance with US, and steps to attack ter-
rorist financing. Should we then understand that regard-
ing the main emerging threat to the European security
there is no available mixture of instruments at disposal?

The issue of proliferation of weapons of mass destruc-
tion is problematique as well. On the one hand the
document underlines the importance of strenghtening
the TAEA in the spirit of “effective multilateralism”
pursued by the EU. On the other hand, the document
explictly states the EU “need to be able to act before
countries around us deteriorate ... Preventive engage-
ment can avoid more serious problems in the future
(emphasis added).” In this respect an important diplo-
matic intiative has been undertaken last fall by the for-
eign ministers of UK, France and Germany relative to
the Iranian secret nuclear prgramme. Presented as a
successful instance of preventive engagement by effec-
tive multilateralism - as contrasted to the tough ap-
proach pursued by Americans by preemptive action -
the initiative already seems doomed to failure, as a re-
cent report of the IAEA director showed recently
(Gordon 2004).

Another important part of the ESS is underlined by “the
need to develop a strategic culture that fosters early,
rapid, and when necessary, robust intervention (empha-
sis added)”. As it has been shown, the issue of a Euro-
pean strategic culture is fundamental if the ESDP is “to
be anything more than hyperbole or unfulfilled com-
mitmments” (Cornish and Edwards 2001). It is though
prolematique whether this kind of strategic culture is
already developing through a “socialization process
considerably accelerated by the institutional arranege-
ments put in place in the EU” (Cornish and Edwards
2001). The main danger here is similar with the “se-
mantic, quasi-theological disputes on matters of post-
structure and substance” that already affected the pro-
cess of European construction generally (Menon 2003,
212). The debates over issues such as the European se-
curity defense identity (Aggestam and Hyde-Price
2001, Hyde-Price 2001), the European “civilian power”
(Bull 1983), soft power, and European strategic culture
are welcomed as long as they do not create strategic
confusion that may further overshadow the material
component and, more importantly, affect the moral
one. As it has been argued, “European defence sits
trapped between engaged and disengaged concepts of
security, reflecting a profound strategic confusion
within Europe over the objectives and methods of its
security and defence” (Lindley-French 2002).

The material component

The material component refers mainly to the instru-
ments of deploying, sustaining, using and extracting
military forces in and from the theaters of operation. It
is dealing with the operational and tactical deployment
of military capabilities, but at the same time, it is
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strongly connected to the conceptual, strategic compo-
nent, which ultimately should remain political.

The most important development in the context of
ESDP in this regard is the so-called Helsinki Headline
Goal of 1999. It required that by the end of 2003, the
EU should have been able to deploy - within the frame-
work of Petersberg tasks - 60,000 troops, within 60
days and sustainable for a year. One-year sustainability
means actually 180,000 troops (by taking into account
a six-monts cycle for rotation). In addition, the civilian
assets envisaged at the Feira European Council encom-
pass 5,000 police officers for international missions
similar with Petersberg tasks and 1,000 police officers
deployable in 30 days.

The Headline Goal has been supported by two impor-
tant conferences on military capabilties in 2000 (Capa-
bilities Commitment Conference) and 2001 (Capabili-
ties Improvement Conference). A further European
Capability Action Plan was also initiated. In addition,
the Constitutional Treaty envisages the creation of a
European Armaments Agency that should foster devel-
opments in the areaof R&D and avoid duplication
among the EU member states in terms of defence in-
vestments.

It should be noted that in spite of this capabilities im-
provement initiatives the EU military potential is
largely behind that of the US and the operational qual-
ity of a future EU full operation is still questionable,
especially at the higher level of Petersberg requirement
which is considered similar with the operational inten-
sity of the NATO intervention in Kosovo in 1999 (Ho-
worth 2002). As David Yost puts the argument forward,
“Basic obstacles have proved difficult to surmount: a
lack of political cohesion and unity in Europe, an ab-
sence of a shared vision of strategic requirements, and
an unwillingness to spend more than minimal levels on
military capabilities” (2003, 101). In other words, the
material and conceptual components are significantly
interlinked.

More recently, the European Council of December
2003 took notice of the serious delays within the frame-
work of the Headline Goal 2003 and it advanced a new
Headline Goal of 2010. A new framework has been
launched by a joint British-French-German initiative.
Labeled as the Battle Groups concept, the new initia-
tive aims to create rapidly deployable multinational
military groups (each group should have the size of a
batallion, namely around 1500 soldiers) for Petersberg
like and hard military operations (including special

mountain and desert troops). It is interesting to see
whether in the end these battle Groups will be opera-
tionally interoperable with the new NATO Response
Force for instance.

The moral component

One of the most important statements made at the St.
Mallo was actually an appeal to “credible military
forces”. Thus, beyond the tangible issues regarding the
conceptual and material components of any fighting
power there are significant intangible, or subjective ele-
ments that lay at the core of any military operations.

These “intangibles” refer to issues of loyalty, motiva-
tion, credibility, chain of command, “being under com-
mand” and so on. An important element in the study of
the moral component of fighting power is historical,
namely the use of experiences of the past. As Patrick
Mileham argues,

“Our understanding of modern military motivation has
almost certainly diminished since the major conflicts of
the twentieth century. Our re-learning process now
must be based on multidisciplinary analysis of great
breadth asa well as depth, discarding nothing that we

9999

can observe or even imagine  (Mileham 2001).

For instance, the most famous tragic story of a multina-
tional army whose high quality “intangibles” remained
famous in military history is the Imperial Army of Aus-
tria-Hungarian Empire during the First World War.
Thus, despite the ascension of nationalist, xenophob,
and chauvinistic feelings throughout the Empire after
1848, between 1914-1918 the KuK Armee mobilized
under its multinational flags almost eight million offi-
cers and oldiers. The number of losses in four years
exceeded seven million human lives (Keegan 1999). It
is still hard to imagine nowadays why did these “multi-
national soldiers” fight to the end in such a manner, es-
pecially when one takes into account the serious weak-
nesses and shortages in the conceptual and material
components of the Habsburg military fighting power. It
is only the moral component that may offer a credible
explanation.

It is obvious how deficiencies in the material compo-
nent may affect the motivation, morale, and loyalty of
troops in combat or just in training. It should be also
relatively clear that conceptual and strategic confusion
in terms of orders, missions, chain of command and
leadership may strongly undermine the moral compo-
nent. In the end the dilemma relative to the troops
trained under the aegis of ESDI and ESDP are similar
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with those asked by Mileham: “Will they fight and will
they die?” (2001). In other words, will there be a real
European identity that motivate and create loyalty for
the European servicemen and servicewomen to fight in
combat? Failures such as those in Rwanda in 1994 or
Srebrenica in the same year are still waiting for clear
answers in order to avoid future catastrophes that may
inflict fundamental damages on any future defence ini-
tiatives at the EU level.

Among the intangible, qualitative factors that may con-
stitute a future agenda for ESDP the first coming to the
mind is the issue of military institutionalization in terms
of professional or conscript armies. For instance coun-
tries such as Germany and Greece will probably remain
reluctant in changing the conscript system for the fore-
seeble future, whereas other countries have already
moved earlier (UK) or recently (Spain, Italy) to profes-
sional forces. Second, different types of military institu-
tions create different cultures. How will the conscript
and professional military cultures interact in future EU
operations? Third, the issue of military contract and the
rules of engagement for the future European rapid reac-
tion forces should be clarified. An important factor in
this respect will be played by the conceptual component
as well. Petersberg tasks or other future types of mis-
sions should be made as clear as possible for those that
are supposed to implement them in combat.

Last, but not least is the issue of credibility of ESDP for
the military personnel. By contrast, NATO has already
developed a sense of loyalty by the very successful re-
sult of the Cold War and the various military operations
undertaken since then. The question is on what base
will the European defense identity be forged? Unfortu-
nately, within the moral component of the fighting
power the issue of duplication may not work.

Conclusions

As asserted in the Introduction, the main goal of the es-
say is not to bring a radical new approach in the analy-
sis of the last twelve years developments of a common
foreign security and defence policy for the European
Union. Secondly, the essay did not attempt to join the
significant number of voices that have criticized the EU
leaders’ attempt in developing an autonomous military
and security component apart from NATO (Coker
2004, Menon 2003, Russell 2003, Sangiovanni 2003).
The goal is rather modest, namely to analyze the ambi-
tions of creating an ESDP as fighting power capacity
along three fundamental dimensions: conceptual, mate-
rial, and moral.

A critical evaluation of the last twelve years of institu-
tional building has been provided by the insertion of
major developments within the Treaties (Masstricht,
Amsterdam, Nice, and the Constituional Treaty), the
European Council or bilateral summits. The answer the
essay provides to these developments is that the “insti-
tutional monster” created in the last five years may af-
fect, if not seriously amended, the conceptual, material
and moral dimensions of any future European military
undertaking. The uncertainties and ambiguities of the
international environment required new security fo-
rums and institutions. The issue the essay underlines is
the security insitutions should not follow the ambigui-
ties and uncertainties found in the security environ-
ment.

Moreover, the essay attempted to demonstrate it is not
only the institutional ambiguity that may affect future
European military missions. The design of intelinkages
between the three components may have also serious
consequences. The linkage between conceptual and
material components is relatively clear because both
dimensions have significant quantitative elements. In
addition, from a military strategic point of view, there is
a relatively stable connection between the strategic and
operational/tactical levels.

On the other hand the influence of the conceptual and
material dimensions on the moral one are not even tak-
en into account up to this moment. As Mileham argues
“There is, however, practically no research which as-
sists in educating military commanders on ethos and
morale. Most political leaders in Western nations have
no education in such subjects at all. Military leaders are
often too shy to tell them, or ignorant themselves”
(2001). A careful consideration to the moral dimension
is more than necessary because the consequences of a
possible failure of a European autonomous military
mission may be critical for the future. The EU can still
afford to have delays in the material dimension or am-
biguity within the conceptual one whereas a failure in
the moral dimension may be devastating.

* The article is based on the research undertaken
within the Chevening Scholar Program 2004 at the
European Research Institute, University of Birming-
ham. I want to express my thanks to Professor Anand
Menon for the fruitful support provided both before and
after the paper has been completed.
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NOTES

"' T use the “or-or” and “and-and” logical operators to describe the
almost 60 years long struggle within the member states of the EU
between creating a separate or a non-duplicating defence policy
from NATO and the US.

2 The approach is borrowed from the current British Military Doc-
trine. The three components were first advanced by Field Marsahll
Sir Nigel Bagnall and his famous “Ginger Group™ at the end of the
1980s. 1 chose this rather “national” framework for the simple rea-
son it covers at a general level the most important strategic compo-
nents of any fighting power. In addition, this three-level approach
offers and interdependent perspective among the levels.

3 As the March 11, 2004 terrorist attacks in Spain showed, there is a
significant lack of intelligence cooperation among the EU member
states. Unfortunately, the discussions regarding an Euro-intelligence
structure were allocated to the Third Pillar, Justice and Home Affairs,
rather than the second one. The risk of a new cacophony is evident.

4 For an interesting account of the crucial importantce of political lea-
dership in war times see Eliot A. Cohen (2003) analysis. Not surpris-
ingly, the book is one of the President’s George W. Bush favourites.
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Capitalism cu fata umana

PAUL POPARAD

Here is a brief examination of the complex relations between the concept of capitalism
and its theoretical and practical instances, which leads to contradictions. The strong thesis
is that nowadays capitalist acts in a paradoxically manner, showing a strong contradiction
between its classic doctrine and the humanism asserted now. In order to observe that we
should question the very definition of capitalism, since it is not clear anymore what is the
authentic capitalism. In conclusion, we have to eradicate the causes of these contradictions
in order to shift form capitalism with human face to humanist capitalism.

Termenul “capitalism” isi gdseste o largd uti-
lizare, de la exercitiile de filosofie pe teme politice
pana la discursul uzual. Iar atunci cand se face apel
la el, indiferent de nivelul de intelegere al autorului
sau de context, intelesul acestuia este considerat clar
si univoc. Mai mult chiar, autorul tezei in care este
subsumat conceptul traieste nu doar convingerea ca
respectivul concept are un inteles unic, bine definit,
ci si asteptarea ca cel care-1 ascultd va intelege spon-
tan la ce se refera.

Recunosc ca aceeasi inclinatie m-a dominat si
pe mine. Atat in postura de autor al unor reflectii pe
tema societatii capitaliste, cat si in cea de receptor al
reflectiilor altor autori pe aceeasi temd, am considerat
ca inteleg exact si stdpanesc cu autoritate conceptul
“capitalism”. Pand in momentul in care am desco-
perit ca in sfera obiectului cétre care trimite concep-
tul respectiv exista unele paradoxuri (contradictii)
severe.

Mai putem spune ca are existenta reald o enti-
tate — capitalismul — care prezintd aspecte contra-
dictorii tocmai la nivelul esentei sale?

Mai putem avea garantia cd infelegem la ce se
referd un autor sau mai putem purta discufii coerente,
atunci cind este folosit termenul “capitalism”, cata
vreme acest concept tinde sa reprezinte realitéti con-
tradictorii?

De pe pozitiile rationalismului §i in virtutea
preceptelor logicii raspunsul pertinent pentru ambele
interogatii apare a fi cel negativ. Dar odata ce am
subscris acestei ordini de interpretare, legitime dealt-
fel, intram intr-o dilema §i mai acutd: mai putem
vorbi de coerenta si eficienta programelor politice ce
subsumeaza conceptul de capitalism si se raporteaza
la obiectul real numit capitalism?

Cum si la aceasta interogatie raspunsul potri-
vit apare a fi cel negativ, si data fiind gravitatea si-
tuatiei, am considerat ca se impune o examinare
critica a contextului. Nu ma voi angaja insd in intre-
prinderea unei cercetdri plenare a conditiei capita-
lismului si nici nu voi formula o decizie radicald cu
privire la viitorul conceptului de capitalism. Tot ceea
ce Imi propun este sa atentionez asupra existentei unor
grave contradictii la nivelul conceptualizarii capi-
talismului si sa subliniez necesitatea contracararii
lor, convins fiind cd, odata clarificate aceste aspecte,
se va putea ajunge la o maximizare a coerentei Si
eficientei programelor politice ce vizeaza evolutia
realitdtii capitaliste.

S-au relevat, astfel, cele trei obiective, distinc-
te dar convergente, pe care mi le-am asumat in desfa-
surarea prezentului studiu:

1) Evidentierea unor contradictii interne, semnificati-
ve, ce subzistd la nivelul ipostazierii capitalismului.
2) Sublinierea problemelor teoretice i practice ce
decurg din existenta contradictiilor de sistem.

3) Prefigurarea unor solutii pentru contracararea res-
pectivelor contradictii.

1) Capitalism — umanism

Sa prospectam conditia capitalismului urma-
rind ca reper “umanismul’ si sd incercim sd iden-
tificdim daca si in ce masura poate fi suspectat acest
sistem politic de contaminarea cu paradoxuri.

Privind retrospectiv, putem spune cd, la mo-
mentul expansiunii sale, capitalismul nu doar ca s-a
comportat indiferent fata de valorile umanismului, ci
chiar a manifestat vadite inclinatii anti-umaniste. De
fapt, revolutia comunista a urmarit, cu predilectie,
contracararea tocmai a “ne-umanismului’ propriu
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actelor regimului capitalist — militdnd pentru insti-
tuirea “umanismului socialist”. La momentul actual
insa — al apogeului capitalismului — situatia este atat
de diferitd fatd de cea initiala incat pretentiile de
schimbare radicald a sistemului apar a fi exagerate
—de aceea ele au si fost inlocuite prin mobiluri orien-
tate si actiuni intreprinse (doar) in vederea reformarii
respectivului sistem’.

Anihilarea propriului anti-umanism nu este
insd singura caracteristicd a capitalismului contem-
poran. Mai exact spus, dacd retinem doar faptul ca
sistemul capitalist si-a auto-reprimat tendintele anti-
umaniste imanente, nu ajungem sd avem o imagine
plenara si exactd asupra amplorii schimbarii pe care
a cunoscut-o capitalismul. Acesta este dispus, la mo-
mentul actual, nu doar sd-si tempereze excesele si sa
faca unele concesii favorabile atenudrii suferintei si
diminuarii privatiunilor resimtite de unii membri ai
societdtii, ci chiar sd-si asume deliberat in programe
unele obiective care sunt de facturd eminamente
umanista — de genul angajarii in realizarea unui stan-
dard de existenta civilizata si 1n sustinerea imple-
mentdrii drepturilor pozitive.

Desi pozitive 1n sine si dezirabile In general,
aceste deziderate si demersuri ale exponentilor poli-
tici ai capitalismului contemporan sunt insd strdine
de autenticul spirit capitalist — cel evocat de Franklin
si Weber, intre altii. In doctrina capitalistd clasic,
capitalistul este specificat ca fiind o persoana devo-
tatd multiplicdrii capitalului, un spirit rigorist, un
individ pentru care castigul material este scop 1n sine
si nu un simplu beneficiu. Deviza kantiand (Kant,
1993, pp.52-53) subsumatd intr-un imperativ cate-
goric: “omul trebuie considerat intotdeauna ca scop”
— fundamentala pentru eticd si definitorie pentru
mentalitatea umanista modernd — este privita de capi-
talistii traditionalisti nu doar cu reticenta, ci chiar cu
repulsie, catd vreme ei vad castigul ca scop 1n sine si
omul doar ca mijloc. Morala capitalismului clasic, in
masura In care se poate vorbi de asa ceva, este deci
total independentd de umanism?.

Sistemul capitalist actual da insd dovada unei
evolutii Intr-un orizont eminamente umanist, fapt care
ne sugereaza ca acestui sistem ii mai este, totusi,
proprie o morala, ce nu transpare la suprafata si care
nu este recunoscutd la nivel doctrinar?®, dar care afec-
teaza direct si semnificativ evolutia sistemului. Aceasta
morald, fiind de factura umanistd — cauza pentru care
am fi indreptatiti s& numim sistemul actual, capita-
lism cu “fatd umani” — este asadar total opusa celei
traditionale. lata deci iesita la lumina contradictia pe
care o anticipasem: din punct de vedere moral-politic,
capitalismul actual fiinteaza intr-un mod paradoxal.

Desi flagranta, aceastd contradictie este tre-
cutd prea usor cu vederea de responsabilii politici. In
loc de a delibera si de a realiza un consens de factura
moral-politicd, care sd anihileze respectiva contradictie
si care sd deschidad sistemului capitalist calea unei
evolutii 1n principiu (moral), politicienii prezentului
— fie ei teoreticieni sau practicieni — se eschiveaza de
la consemnarea realitdtii de fapt, lasand sistemul
sd-si perpetueze conditia paradoxala.

Se va accentua, in viitor, fata umana a capita-
lismului, sau exista sanse ca ea sa dispara?

Iata o intrebare care, in contextul actual, este
perfect legitima, si al carei raspuns este de interes
general. Raspunsul pe care eu 1l gasesc a fi potrivit,
se va contura la nivelul concluziilor acestui studiu.

2) Capitalism - capitalist

Nimic nu a fost mai sigur pentru Marx decat
faptul cd regimul capitalist existd in beneficiul capi-
talistilor (mai exact, statul capitalist era considerat a
fi instrumentul prin care clasa capitalistilor isi exer-
citd dominatia) si nimic nu a ramas mai pregnant in
constiinta umanitatii decat ideea marxista a conflic-
tului de interese (lupta de clasa) dintre muncitori
(clasa proletariatului) si capitalisti (clasa capita-
listilor). Am tinut sa prefatez discutiile aferente
acestui capitol prin remarcile de mai sus pentru ca
ele prefigureaza exact orizontul dezbaterii ce urmeaza:
condifia capitalistului de (potential) privilegiat al
sistemului capitalist. Iar motivul alegerii acestui
subiect a fost deja desconspirat in deschiderea lu-
crarii: exista suspiciunea cd in relatia sistem capi-
talist — capitalist subzista unele aspecte paradoxale.

Desi am stabilit clar obiectivul demersului,
ducerea la bun sfarsit a acestuia ne impune luarea
unor precautii severe, si asta pentru ca existd o plu-
rivalenta debordantd de sensuri aferente conceptelor
de capitalism si capitalist, sau altfel spus, exista o
suitd necontrolatd de obiecte catre care trimit con-
ceptele respective. In aceste conditii, fird o clarifica-
re prealabild asupra sensurilor in care vor fi invocati
pe parcursul analizei termenii de capitalist si capi-
talism, dezbaterea ar putea sa apard ca fiind inco-
erentd si ar fi mari sansele ca mesajul ei sa nu fie
receptionat cu exactitate. De aceea, pentru ca situatia sa
fie limpede si pentru ca mesajul s fie aprehendabil
in esenta lui, am sd precizez in continuare cele trei
semnificatii ale termenilor de capitalism si capitalist
care au relevanta pentru subiectul nostru si cu care
voi opera in continuare:
1) Capitalismul este un sistem social de factura eco-
nomico-politicd, supus dominatiei intereselor econo-
mice si politice ale clasei capitalistilor — capitalistul
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fiind persoana aflatd intr-un raport de proprietate cu
capitalul si cel care dobandeste venituri exclusiv in
virtutea acestei relatii.

2) Capitalismul este sistemul socio-economic in care
agentii (capitalistii) sunt animati de un “spirit capi-
talist” — asumat ca principiu de existentd indivi-
duala.

3) Capitalismul este o ordine sociald intemeiatad pe o
anumita infrastructurd economicd (economie libe-
rala), capitalistul fiind individul care face parte din
acest sistem — participare in sensul ca se supune re-
gulilor ce decurg din exprimarea infrastructurii res-
pective.

Desi de notorietate, prima variantd de intele-
gere — profesatd si popularizatd de marxism — a cazut
complet in dizgratie*. Tar motivul este simplu: in
capitalismul actual nu mai existd “lupte” intre clase,
statul capitalist actual nu mai este “instrument de
clasa” etc.

A doua ordine de teoretizare — promovata,
intre altii, de Franklin si Weber — are, in schimb, o
mai acuta relevantd contemporana si, in plus fata de
prima, ea vizeazd si un context al moralitatii®. A fi
capitalist, conform acestei viziuni, nu presupune atat
posesia unui statut economico-politic, cat insemna a
gandi si a actiona conform unui anumit “spirit capi-
talist” — o conduitd asimilabild unui comportament
moral®. Si catid vreme spiritul capitalist este consi-
derat a fi propriu unor indivizi ce pot apartine orica-
rei clase sociale (sdraci sau bogati, profesionisti sau
neprofesionisti etc.), caracteristica fundamentald a
acestei variante de intelegere este aceea ca postuleaza
existenta unui capitalist ca individ in genere. Impli-
cit, conform acestei mentalititi, “clasa capitalistilor”
este o sintagma care nu trimite citre un obiect con-
cret, deci este inoperanta, iar discutia despre o posi-
bild privilegiere a capitalistilor din partea sistemului,
apare a fi lipsitd de sens.

Am lasat la sfarsit, in mod special, a treia va-
riantd, pentru ca este cea dominanta la ora actuald si
ea merita, deci, o atentie aparte. Daca in primele vari-
ante de interpretare, intelegerea raportului capitalism
— capitalist pornea de la studiul conditiei individului
si de la identificarea unei calitdti speciale a acestuia,
iar infelesul de “sistem capitalist” survenea ca o sem-
nificatie implicita, in aceasta ultima versiune intele-
gerea se desfagoara intr-un mod total opus: ea se ori-
gineaza intr-o reprezentare asupra conditiei sistemu-
lui — act prin care se identificd infrastructura sis-
temului, respectiv “economia liberald™ — iar carac-
terul de capitalist este conferit indivizilor in virtutea
simplei recunoasteri a apartenentei lor la respectivul
sistem®.

Dupéd cum se observa, aceasta interpretare nu
doar ca este structural diferita fati de cea marxista,
ci mai mult, ea antreneaza o viziune total opusa asu-
pra intregului context. Astfel, dacd pentru Marx ceea
ce era definitoriu pentru capitalist era specificitatea
sa, la momentul actual, “capitalist” a devenit un
termen care functioneazad tocmai prin generalitatea
sa’. Daca pentru Marx capitalismul, ca sistem, venea
sd slujeasca intereselor capitalistilor, decelati de
masa sociald, In prezent problema unei privilegieri a
“capitalistilor” este lipsitd de sens, catd vreme “capi-
talisti” sunt considerati a fi toti membrii societitii'”.
Intelegerea contemporani a conditiei capitalistului
si, respectiv, a raportului capitalist — sistem capita-
list, a abandonat deci, complet, viziunea particulari-
zanta si politizantd profesatd de marxism, §i a avan-
sat inspre o reprezentare cu accente generalizante si
socializante — demers interpretativ in care se face
abstractie de posibile segregari pe clase, frictiuni intre
clase, privilegieri din partea sistemului in favoarea
unei clase etc.

Care dintre aceste viziuni este cea optima, sau
mai exact spus, care dintre ele ne furnizeaza o repre-
zentare autenticd, neviciatd de subiectivism, asupra
capitalismului? Pe care dintre ele ar fi indicat sa
marsam 1n tentativa noastra de identificare a naturii
exacte a relatiei sistem capitalist — capitalist?

Este dincolo de orice indoiald faptul ca, in
perioada recentd, s-au produs modificéri de substantd
in conditia capitalismului, astfel cid cel desemnat si
criticat de marxisti a ajuns sa fie doar o imagine is-
toricd. Sistemul capitalist a rezonat la pretentiile
sociale de schimbare, a urmat o evolutie intr-un sens
pozitiv, iar proba cea mai puternicd in favoarea
acestei transfigurari ne-o ofera simplul fapt al ino-
portunitdtii multora din reprosurile pe care i le adu-
ceau marxistii. S-au produs 1nsa, schimbari atat de
radicale incat sa nu mai aiba sens, chiar deloc, discutia
despre clase, despre lupta de clasa sau despre privi-
legierea unei clase din partea sistemului? Sunt cu
adevarat oportune trecerea la intelegerea pur formala
a conditiei capitalistului, tratarea lui ca individ in
genere si ignorarea completd a diferentelor de statut
dintre indivizi?

Raspunsurile pe care eu le gdsesc a fi potrivite
si care-mi vor impulsiona continuarea reflectiilor pe
tema raportului capitalism-capitalist, sunt cele nega-
tive. Asta Inseamna deci, ca eu ma desolidarizez de
curentul de opinie contemporan. In continuare, am
sd incerc sa-mi sustin pozitia prin unele argumente.

Unul dintre obiectivele majore ale politicii
capitaliste, care a fost reiterat in forta in programele
politice din ultimele decenii, este acela de a se
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consolida zona de centru a spectrului economico-po-
litic — o intentie aflatd in consonantd atat cu interesele
majoritatii indivizilor cat i cu interesul de stabilitate
al sistemului insusi. Sd cercetim acum care este
autentica realitate vis-a-vis de acest deziderat politic
major, consemnabil in contextul politic romanesc.

Ceea ce ne-a demonstrat capitalismul instaurat
in Romania este nu doar faptul, devenit o banalitate
chiar, ca nu exista, cu necesitate, o obiectivitate in
competitia dintre capitalisti, cat mai ales faptul ca
insusi sistemul politic este cel care intervine si isi
impune preferintele, defavorizand o categorie impor-
tanta de indivizi, si anume pe capitalistii “de centru”.
Cand spun asta nu am in vedere, nicidecum, existenta
doar a unor simple favoritisme de culise, ci ma refer
la proceduri deliberate si concertate din partea sis-
temului cu scopul subminarii activitatii intreprin-
zatorilor de talie medie (membrii clasei de mijloc):
de la impedimente fiscale si birocratice, pand la
obstacole legislative. Pentru a nu fi suspectat de
subiectivism, am sa introduc 1n discutie remarcile
unui profund cunoscator si sistematic observator al
realitdtii politice romanesti, Silviu Brucan (1998,
p-321):

“Am asistat astfel, in acesti sase ani, la o continua
hartuire birocratic-administrativa si la o persecutie
fiscala a micului comerciant si sef de atelier.
Primadria capitalei refuzd sa prelungeasca con-
tractele de inchiriere ale magazinelor si spatiilor
comerciale, creand patronilor acestora o stare de
nesigurantd care 1i distruge si le anihileaza spi-
ritul de intreprindere fara de care economia de
piata nu poate lua avant.

Ramanem uluiti de usurinta cu care unele banci
au acordat credite de miliarde, in timp ce antre-
prenorul care vrea sd lanseze o mica unitate pro-
ductiva obtine cu greu credite ieftine si ceea ce
in Occident se numeste venture capital’.

Pentru a nu lasa loc nici reprosului ca mi-am
ales neinspirat referinta'!, am sa ma raportez in cele
ce urmeazd si la un alt context, aferent unui capi-
talism nu doar matur si stabil, ci si performant: cel
american.

Consolidarea clasei de mijloc este un proiect
politic deja traditional in S.U.A. — de fapt, acum
doud decenii se anticipa ca sistemul american va fi
primul care va putea realiza o astfel de clasa pu-
ternica si stabild — iar dintre cei care au reiterat in
fortd acest program politic ar fi de mentionat cazul
actualilor “noi democrati” americani'>. Nimic nu a
reiesit Tnsd mai cert si mai flagrant la finalul man-
datului Clinton decat faptul ca respectiva initiativa a
esuat’,

Cel care parcurge aceste randuri si ia act de
aceastd cruda realitate, nu mai poate crede in unitatea
sistemului capitalist. Ba mai mult, el devine perfect
constient de existenta segregarii pe clase si de mani-
festarea preferiantiald a sistemului in defavoarea
unei Intregi categorii economico-politice (clasa de
mijloc)'. Concluzia care se impune este aceea ca,
pentru intelegerea exactd si plenard a contextului
capitalismului, mai este totusi utild apelarea la unele
instrumente teoretice de genul “clasd” si “lupta de
clasd” — cu alte cuvinte se pare ca am desconsiderat
prea tare si am renuntat prea pripit la unele invataminte
ale marxismului's.

Odata consemnat acest fapt, ne descoperim
imediat in fata celui de-al doilea aspect paradoxal pe
care il anticipasem: prin interventiile sale discrimi-
natorii la adresa centrului politic, sistemul capitalist
se comporta total absurd, pentru ca el ii persecutd pe
cei pe care ar trebui, de fapt, sd-i sustind. Caracte-
risticile fundamentale ale economiei capitaliste (de
piatd) de la cresterea economicd sustinutd si pro-
gresul informational pana la apetitul pentru moder-
nizare, sunt factori socio-economici intretinuti si rea-
lizati tocmai de spiritul si, respectiv, de activitatile
capitalistilor din zona de centru. In opozitie, capi-
talistii de formatie de dreapta sunt ostili inifiativei i
inovatiei, sunt interesati de conservare si de tempe-
rare etc. Procedand la subminarea activitdtii capita-
listilor de centru, sistemul capitalist se Instrdineaza
de sine si ajunge sa evolueze 1n deriva.

Care este, in acest caz, autenticul capitalism?
Mai putem vorbi despre o realitate unitard a siste-
mului capitalist? Mai este corectd, din punct de ve-
dere conceptual, utilizarea unui singur termen — capi-
talism — pentru desmnarea unui obiect ce prezinta
paradoxuri chiar la nivelul esentei sale?

Nu-mi propun sa raspund. Eu am vrut doar sa
scot 1n evidentd existenta contradictiilor ce alimen-
teazd aceste dileme si sd subliniez necesitatea unor
clarificari. La nivelul concluziilor se vor prefigura,
totusi, unele solutii pentru depasirea situatiei.

Concluzii

In ultima perioada, in principal sub impactul
programelor politice social-democrate, s-a produs o
“remaniere” a capitalismului, in sensul ci antago-
nismele sociale s-au atenuat iar extremele s-au dimi-
nuat. Datorita extensiunii diviziunii muncii sociale,
clasele sociale traditionale au interferat, ajungandu-
se astfel, in prezent, la situatia de a nu se mai putea
stabili o linie de demarcatie intre ele: exista capi-
talisti care depun, propriu-zis, o activitate lucrativa,
cum existd $i muncitori care sunt actionari §i care se
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preocupa de speculatii in vederea maximizarii casti-
gurilor banesti. In plus, datorita instituirii cvasi-ge-
nerale a valorilor democratice, sistemul capitalist
apare a nu mai fi capabil de manifestari partinitoare
in raport de clase sau indivizi.

Toti acesti factori, de fapt si de drept, au Incu-
rajat formarea convingerii, devenitd dominantd, ca
eventualele contradictii ce Incd mai persista ar trebui
sa fie tolerate, tratate cu indiferenta, pentru cd, odata
cu trecerea timpului, ele vor sublima de la sine.

Mai indoiesc insd ca ar putea fi calificata
drept responsabild din punct de vedere politic, o ati-
tudine care trateaza cu indiferentd contradictiile de
esentd, acele contradictii care afecteaza profund in-
sesi tendintele fundamentale de evolutie ale siste-
mului. Caracteristic prezentei unei astfel de contra-
dictii este faptul ca sistemul poate trece, spontan, de
la o directie de evolutie la alta aflatd la 180 de grade
fatd de prima, iar acest proces nu poate decat si
genereze grave disfunctionalititi socio-economice.
Spre exemplu, sistemul capitalist actual poate foarte
usor deraia in “ne-umanism”, sau in cel mai bun caz
intr-o indiferentd fatd de umanism, si asta printr-o
simpla impulsionare a unei tendinte care este proprie
sistemului. Refuz deci, in mod categoric, sa subscriu
atitudinii de toleranta fata de existenta unor astfel de
contradictii. lar prin prezentul studiu am incercat sa
scot in evidenta doua contradictii fundamentale ce
macind, inca, sistemul capitalist contemporan, in ideea
cd, odata identificate, ele vor fi mai usor de anihilat.

Dar dacad am fi animati de intoleranta fata de
contradictiile existentiale si am fi interesati de inta-
rirea stabilitdtii si de accederea sistemului capitalist
spre umanism, care ar putea fi solutia pentru anihi-
larea contradictiilor respective?

Raspunsul este simplu: sistemul poate dobandi
stabilitate si coerenta prin eradicarea acelor cauze care
favorizeaza aparitia fenomenelor paradoxale.

Cunoscand acest raspuns si avansand in ordi-
nea acestui rationament, ajungem la o altd intrebare,
care urmeazd in mod firesc: cum am putea sd iden-
tificdm cauzele care alimenteazd manifestarea para-
doxala a sistemului capitalist in raport de cele doua
referinte fundamentale analizate anterior, “umanis-
mul” si “capitalistul de centru”?

Teoretic, s-ar deduce ca ar trebui sa cautdm
doua cauze distincte, fapt care ar suscita eforturi teo-
retice de anvergura. Practic insd, se pare cd situatia
nu este atat de complicatd pe cat pare la prima
vedere, iar sugestia “salvatoare” ne-o oferd J.Gray
(1998, pp. 166 si 135):

1) “Mai exact, politicile neoliberale [conservatoare,
n.n.] au actionat pentru extinderea la nivelul clasei

de mijloc a insecuritatii si riscurilor care au afectat
intotdeauna viata clasei muncitoare. Probabil ca, prin
construirea politicilor lor pe baza unei ideologii
iluministe de Imbundtédtire mondiald, prin actiunea
pietelor globale lipsite de orice constrangere, con-
servatorii occidentali au oferit acelor rentiera un
nou avant, dar au determinat si eutansia vechii clase
de mijloc.”

2) “...un conservator poate fi agnostic, chiar ateu...,
insd niciodatd un umanist.”

Iata deci ca era vorba despre o singurd cauza
care paradoxeazd evolutia sistemului in ambele
directii, “umanismul” si “clasa de mijloc”: actiunea
dreptei politice. Ducand o politicd specifica, dar si
intervenind In mod agresiv si sistematic In vederea
anihilarii centrului politic, dreapta politicd submi-
neaza simultan, atat conditia clasei de mijloc cat si
sansele umanismului de a se impune ca morald de
sistem.

Dupa ce am descoperit cauza reala si concreta,
suntem acum 1n masurd sa prefiguram si solutia
pentru remedierea situatiei, respectiv pentru anihi-
larea celor doua contradictii fundamentale ce submi-
neaza, din interior, stabilitatea si aspiratiile societatii
capitaliste: sporirea vigilentei si intdrirea responsa-
bilitatii politice fatd de zona de centru a spectrului
economico-social, o zona cruciald, dar extrem de
vulnerabild. in opinia mea, dacd centrul politic va
reusi sd surmonteze ostilitatile si sd se exprime pe
sine, atunci, este de asteptat ca vom ajunge sd avem,
nu doar un capitalism cu fatd umana — pentru exis-
tenta cdruia social-democratia merita toate elogiile
— ci chiar unul eminamente umanist.

NOTE
! Merita subliniat faptul ca ideologia social-democrata actuala isi
desfdsoara activitatea in spiritul si este mai mult indatorata con-
ceptiei lui E.Berstein — sustinatorul reformismului si al perfecti-
bilitatii capitalismului — decat conceptiei lui Marx — adept al mis-
carii politice revolutionare §i sustindtor al tezei finalitatii
catastrofice a capitalismului .
2 Sugestiva in acest sens este remarca lui A.Giddens (2001,
p.152): “Pietele nu creeazd si nici nu sustin valori etice”.
* Referindu-se la natura ideologicd a socialismului incipient, M.
Dreyfus apreciaza cé acesta a fost “conceput ca un fel de uma-
nism” (in “Europa socialistilor”, Ed. Institutul European, lasi,
2000, p.34)
4 A rdmas totusi consemnatd in dictionare: “...capitalismul este
regimul economic condus de capitalisti...” (Larousse: Dicfionar
de sociologie, Ed.Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996, p.40)
5 Precizarile lui Benjamin Franklin privitoare la “spiritul capita-
list” 1l determind pe Weber (1993, p.36) si declare ca: «...aici se
predicd nu o tehnicd de viatd pur si simplu, ci o ‘eticd’ sui-
generis...”.
¢ Weber a identificat o analogie intre spiritul capitalist (autentic)
si etica protestanta.
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" De exemplu, Weber 1993, p.12) vorbeste de capitalism in sensul
de “organizare rational-capitalistd a muncii (formal) libere.”

8 Ca o dovada a existentei si a puterii de penetrare in constiinta
contemporaneitatii a acestei mentalitdti, ar putea fi mentionat
faptul ca, in perioada razboiului rece, est-europenii i numeau pe
vestici “capitalisti”, In timp ce ultimii, la rAndul lor, 1i numeau pe
primii “comunisti”.

® Adam Smith considerd ci indivizii sunt animati de mobilul “Da-
mi ceea ce doresc eu si vei cipata ceea ce doresti tu.” (in Limitele
Puterii, lliescu si Solcan, ed., 1994, p.38).

10 Distinctia dintre capitalist $i muncitor, ce se perpetueaza inca in
sfera teoriei politice si in discursul uzual, nu mai este un instru-
ment doctrinar, ci doar unul metodologic.

' Ar putea sd mi se reproseze referirea la capitalismul romanesc,
care este unul de tranzitie, supus unor forte oculte, si deci nu este
reprezentativ pentru adevérata realitate capitalista.

12 Detalii despre “Noii democrati” americani si despre “Noul pro-
gresism” invocat in programul lor — curent de gandire ce deschide
orizontul politic si pentru “A treia cale” europeand — pot fi gasite
in Giddens (2001, pp.11-12)

13 Edificator in acest sens este articolul semnat de Bernie Sanders,
membru al Camerei Reprezentantilor a S.U.A., sugestiv intitulat:
“Colapsul clasei de mijloc” — articol apdrut pe internet, adresa:
www.buzzflash.com/contributors/03/09/04_sanders.html

14O defavorizare care, implicit, se repercuteaza intr-un mod nega-
tiv §i asupra stangii politice, pentru cd ii este anihilatd referinta
(centrul) spre care ea tinde in mod firesc. Acest fapt este trecut
prea usor cu vederea de ganditorii politici de facturd social-
democrata.

15 Pe de alta parte, iese la lumind un aspect crucial de important:
tocmai marxismului trebuie sd i se impute faptul cd ne-a incurajat
sd credem ca exista doar doud clase si cd suprematia politicd se
disputa doar intre ele — facandu-ne astfel sa scapam din vedere
disputa capitalisti de dreapta — capitalisti de centru.
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Romano Guardini
Starsitul modernitatii
Editura: Humanitas
Anul aparitiei: 2004
Traducere de loan Milea

Sfarsitul modernitatii. O incercare de orientare
a rezultat din prelucrarea unor prelegeri de
introducere la un curs despre gandirea lui
Pascal, sustinute la Tubingen, In 1947-1948,
si la Munchen In 1949. Pentru Guardini, Pas-
cal este un filozof al existentei crestine care
traieste si gandeste modernitatea fara a se
lasa absorbit de ea, distantandu-se critic fata
de tendintele ei dominante si depasindu-i ast-
fel limitarile. De aceea, el socoteste potrivit sa
trateze, In introducerea acestui curs, proble-
ma Tnsasi a modernitatii, cu atat mai mult cu
cat, spune el, ne aflam intrucatva la capatul ei
si i percepem, prin urmare, mai acut trasatu-
rile de ansamblu. El propune o ,schitda” a
modernitatii, a imaginii ei despre lume si des-
pre om (cu evocarea precedentelor antice si
medievale), un tablou provizoriu, dat fiind ca
ne aflam in cursul, inca fluid, al modernitaii
tarzii, careia 1i putem totusi percepe marile
mutatii spre o alti varsta. m

Catalin Zamfir

O analiza critica a tranzitiei
Editura: Polirom

Anul aparitiei: 2004

Tranzitia ca schimbare proiectata e Evaluarea
globala a tranzitiei: economia si standardul de
viata e Rezultatele tranzitiei: sistemul politic si
institutiile publice e Cateva conditii epistemo-
logice ale construirii unei teorii stiintifice a so-
cietatilor in tranzitie ® Comunalitatea strate-
giilor tranzitiei: actorii externi ® Actorii interni:
procesul politic in societatea romaneasca de
tranzitie o Explicarea dificultatilor tranzitiei
data de actorii sociali  Spre o teorie explicativa
a tranzitiei

Cand se va incheia tranzitia? Mergem in direc-
tia buna? Ce va fi ,,dupa”? lata cateva dintre
intrebarile la care raspunde profesorul Catalin
Zamfir in lucrarea sa. Autorul exploreaza reali-
zarile, dar mai ales dificultatile si esecurile pro-
cesului de tranzitie. Este analizata pe larg con-
figuratia politica externa si interna care a
contribuit la modelarea optiunilor strategice
ale schimbadrii. Atentie speciala este acordata
modului Tn care actorii sociali incearca sa ex-
plice complexele probleme ale tranzitiei. m
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Valter Roman

Intre 30 noiembrie si 6 decembrie 1961, s-a desfdsurat la Bucuresti o plenard CC al PCR, deosebitd de
altele. Nikita Hrusciov, la congresul al XXll-lea PCUS de la Moscova, din toamna acelui an, reluase demolarea
cultului personalitatii lui Stalin. Primul asalt il ddduse in 1956. Atunci Gheorghiu Dej se vazuse amenintat sa
piarda puterea. In 1957, in iunie, eliminase din Biroul Politic pe losit Chisinevski si Miron Constantinescu, care
indrazniserd sa il critice, si profitand de noul climat, sa fi ia locul. Lideri sovietici erau amestecati in poveste.
In 1961 Dej se grabeste sd reactioneze ca sd nu se mai vadd amenintat. In fata activistilor din CC al PMR, el
manevreazad in asa fel incat sa impund versiunea sa asupra celor intamplate in anii 1948-1953. O versiune care
spunea cd efectele negative ale stalinismul se datorau nu lui Gheorghiu Dej, ¢i Anei Pauker, Iui Vasile Luca,
si lui Teohari Georgescu, eliminati in primdvara 1952, cand inca Stalin trdial Ghitd lonescu considera aceastd
plenara o “diversiune de mari proportii”. Reproducem aici, pentru inceput, discursul lui Valter Roman.

Tov. Valter Roman:

Tovarasi,

Inainte de toate vreau si multumesc conducerii
partidului pentru faptul cd m-a invitat la aceasta ple-
nard. Vreau sda exprim adeziunea mea la raportul
delegatiei partidului nostru la Congresul al XXII lea,
in mod deosebit in ceea ce priveste partea privind
aprecierea si rolul Congresului al XXII lea, pro-
gramul Partidului Comunist al Uniunii Sovietice si
analiza situatiei internationale la care eu cer inga-
duinta sa nu ma mai refer in continuare Aici sunt alte
probleme care vreau sa le ating.

Plenara are fara indoiald, cum a spus chiar
acuma tov. Moghioros, o importanta cu totul deo-
sebita, in istoria partidului nostru. Este pentru prima
datd cand ne ddm seama in toatd amploarea sa de
marele pericol in care se gasea partidul nostru si fara
noastra.

Cu totii am ascultat cu sufletul la gurd cele
relevate de tovarasul Dej in legatura cu unele aspecte
ale trecutului partidului nostru. Revelatiile din raport
m-au zguduit profund si m-am gandit tot timpul cat
ascultam raportul, ce noroc a avut partidul nostru si
poporul nostru cé s-au gésit oameni care sa apere cu
fermitate, si dupa cum vedem acuma, cu riscul vietii
lor, onoarea si demnitatea partidului nostru, ce feri-
cire am avut eu aldturi de multi alti tovarasi cd am
ramas in viata.

Vi rog sa-mi ingaduiti sd ma refer numai la 2
grupuri de probleme, amandoua privind trecutul. Ma
voi referi la trecut, nu pentru a cauta cenusa si praful,
desi in cazul de fatd se vede cd e nevoie si de aceasta,

STELIAN TANASE

ci pentru a cauta lumina si focul. Cercetarea trecu-
tului ne permite sa vedem si mai clar viitorul. Ma voi
referi mai intdi la politica, la activitatea lui Ana
Pauker la Moscova, si in al doilea rand la politica de
represiuni arbitrare spre care impingea in mod cri-
minal Ana Pauker Tmpreuna cu ceilalfi, partidul
nostru.

Consider ca toti ceilalti, care au luat cuvantul
aicea, cd trebuie sa ducem demascarea acestui grup
criminal pana la capat. Caracteristica esentiald a lui
Ana Pauker constd din ceea ce rezultd, din tot ceea
ce cunoastem si s-a spus, din aceia ci a fost rupta de
tard si popor. Ea nu a avut incredere in forta par-
tidului nostru, in fortele revolutionare ale clasei mun-
citoare, ale poporului nostru. Cred ca cele spuse aici
de tovarasul Ceausescu sunt juste si, in lumina a tot
ceea ce a spus aicia trebuie vazut in acest grup o
agenturd a lui Beria. Aici s-a vorbit de Barbu ca el
n-a avut nici o legétura cu poporul, din grupul lui
fractionist ca si Luximin. Cred cd acest aspect se
referd in aceiasi masura si la Ana Pauker si Luca,
care, dupa cum se vede, n-au fost altceva decat niste
excroci politici.

Tovarasi, eu as vrea sa ma refer la cateva mo-
mente, cele mai caracteristice din activitatea lui Ana
Pauker la Moscova. Tovardsul Gheorghiu — Dej a
atacat in raportul dansului problema atitudinii lui
Ana Pauker si Luca in legdtura cu actul salvator de la
23 August, insurectia armatd. Noi care lucram cu
Ana Pauker la Moscova, am putut sd ne dim seama,
desi trebuie sa spun, tovardsi, cd noi astia care am
venit, dupa ce am mancat bataie la siguranta, dupa ce
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am lucrat 1n ilegalitate, dupa ce am luptat in Spania
si dupd ce asistasem la acea mare propaganda in
jurul numelui ei, noi toti vedeam in Ana Pauker pe
cineva. Dar munca de zi cu zi cu aceastd Ana Pauker,
incetul cu incetul ne-a ardtat ca nu avem de-a face cu
Ana Pauker, cea de care se vorbea in toate materialele
de partid, si in special in materialele internationale.
Si aici trebuie vazut cd ea a devenit mare eroind nu
datoritd faptului ca poporul nostru, clasa noastra
muncitoare, partidul nostru a facut-o eroind, ci pen-
tru ca altii au avut interes si trebuie vazut, cercetat
acest lucru, asa o presupunere, o banuiald, trebuie
vazut, eu sunt de acord cu tovarasul Ceausescu,
trebuie vazute si legaturile cu Beria.

Cu 23 August unii tovarasi cunosc, majoritatea
nu cunoaste acest lucru. Aici este o plenard istorica
si este bine ca Comitetul Central sd cunoasca aceste
lucruri. Postul “Romaénia Liberd” functiona pe teri-
toriul Uniunii Sovietice. Acest post avea menirea ca
sd ajute partidul nostru in tard. Pentru a putea ajuta
in lupta sa partidul nostru, trebuia sa cunoasca rea-
litatile din tard, trebuia sa aiba neaparat legatura cu
partidul nostru. Ori acest lucru in tot timpul rdazbo-
iului, nu a existat. Trebuie spus cd Ana Pauker nu a
facut nici pe departe ceea ce trebuia sa facd pentru ca
aceastd legdtura sd se restabileasca. Au fost tovarasi
care din prima zi a rdzboiului s-au inscris voluntar in
armata sovietica si au facut totul pentru a accelera
plecare unui numar de tovardsi din Moscova ca sd
vind in tard. Ori, ea in aceasta privintd nu a facut
aproape nimic. lar 1n legétura cu insurectia armata
s-a Intdmplat urmatorul lucru.

In ajun de 23 August la ora 10 seara, precum
va este foarte bine cunoscut, s-a transmis la postul de
radio Bucuresti, mesajul regelui. Acest mesaj, avand
noi la Comintern serviciul nostru de ascultare, a fost
imediat receptionat si a ajuns in clipa aceea in mai-
nile mele. Eram atunci sef redactor al acestui post de
radio. Mi-am dat seama imediat ca este vorba de
ceva extraordinar, iar din text mi-am dat seama ca un
rege n-a putut sd intocmeasca un asemenea text. Da
tovardsi, noi am fost complectamente rupti de tara,
noi n-am stiut ce se petrece in tard, dar era clar,
pentru mine era clar ca vorba aia, regele nu-i in stare
sa intocmeascd un asemenea document, si imediat
am chemat pe Ana, m-am dus la ea, am spus ca este
ceva cu totul exceptional, uite ce s-a intamplat, sa
vedem ce facem. [-am citit mesajul. Ce credeti ca a
spus Ana Pauker? M-am dus la ea, pentru cé era clar
cd noi trebuia de acolo imediat sa luam o pozitie.
Trebuia acest post de radio Romania Libera sd spuna
ceva. E bine, e rau, dati inainte, trebuia spus ceva.

Tov. Gheorghe Apostol
Ea ce functie indeplinea?
Tov. Ceausescu Nicolae

Ea a fost reprezentanta partidului nostru.
Tov. Valter Roman

Ea a fost oficial reprezentantul partidului nos-
tru la Comintern si conducea munca...

Tov. Gh. Gheorghiu-Dej
Dar cine a pus-o acolo?
Tov. Gheorghe Stoica

N-a pus-o nimeni, ea s-a pus singura.
Tov. Valter Roman

Deci trebuia imediat sd-mi spuie mie, e bine,
nu-i bine, sd iau o pozitie. Si ea, asa intr-un halat
umbla pe acolo, se ocupa de cu totul alte socoteli,
imi spunea, pdi fa si tu ceva acolo, si cu asta s-a
terminat intreaga apreciere a lui 23 August. Fa si tu
ceva. Sigur, am facut, cat m-a ajutat pe mine capul,
acuma personal am curiozitatea extraordinara sa vad
ce-am scris eu atunci, in seara aceea. Fard indoiala
insa ca mi-am dat seama ca s-a Intamplat ceva foarte
serios si cd acest foarte serios nu este strdin de par-
tidul nostru.

Dar tovardsi, s-a intdmplat un lucru si mai
interesant. In dimineata lui 24 august la ora 6 dimi-
neata, am fost sculat din pat, au venit niste tovarasi
si-am fost luat pe sus si dus la Molotov, nu personal
la Molotov, dar la Ministerul de Externe. S-a intam-
plat dintr-odata si am fost intrebat: “Ce s-a intamplat
in Romania?”

Tov. Gh. Gheorghiu-Dej

Nu stiam nimic.
Tov. Valter Roman

Si atunci eu am spus, tovardsi este aici Ana
Pauker, intrebati-o pe ea. Si a spus nu, noi te-am
chemat pe dumneata, te rog sd raspunzi dumneata.
Ce crezi dumneata despre ceea ce s-a petrecut la 23
August, adicd In seara precedentd? Era clar, din
discutii a rezultat foarte clar, cd tovarasii sovietici,
au fost informati desigur prin Ana Pauker si nici ei
nu stiau ce se petrece in tara si asta a fost secretul. Si
i-a surprins extraordinar, cum dintr-odata Romania
asta, dd jos pe Antonescu, intoarce armele, Intoarce
frontul, deschide larg drumurile spre Budapesta,
spre Berlin. Tovardsii sovietici n-au inteles pentru ca
au fost informati in mod gresit, acest lucru rezulta
foarte clar. Iatd activitatea lui Ana Pauker, care mer-
gea tocmai pe aceastd linie a lipsei totale de incre-
dere in fortele partidului nostru si ceea ce este asa de
bine caracterizat 1n raportul tovardasului Gheorghiu-
Dej. Vreau sa spun ci faptele confirma pe deplin
justetea celor afirmate de tovardsul Dej In raportul
sau.
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In septembrie soseste Patridscanu la Moscova
si are loc ceva cu totul uluitor.
Tov. Gh. Gheorghiu-Dej

El a sosit in cadrul delegatiei care sa incheie,
sd semneze un armistitiu..
Tov. Valter Roman

Acuma nu mai vreau sa spun ca participarea
lui, trebuie si asta vazut, de ce a participat el intr-o
asemenea comisie, 1n sfarsit cred ca n-avea nici un
rost acolo sd ne asumam noi raspunderea pentru ce a
facut Antonescu. In sfarsit, este o altd problema.
Fapt este tovarisi, acest Patradscanu a convocat o mare
conferinta de presa. Si interesant, cd in mod deosebit
pe toti acreditatii presei burgheze din America si din
Anglia si asa mai departe, Italia, la Moscova. Pe
dstia i-a chemat. Si ce-a spus acest Patragcanu? Ce-a
spus el? Esenta interviului dat de el a fost: “Actul de
la 23 August se datoreste curajului si barbatiei rege-
lui Mihai.” Asta a spus Patrascanu la Moscova. Noi
am fost revoltati atunci. Noi n-am stiut exact atunci,
acolo, cum si ce, dar era clar ca nu putea sa fie totusi
regele organizatorul insurectiei armate. Si am pro-
testa si am atras atentia lui Ana Pauker, care la ran-
dul ei nu a facut nimic.

Vreau sd spun 2 cuvinte despre Boris Ste-
fanov. Cand noi am sosit din Spania la Moscova il
stiam pe Boris Stefanov, sa ma scuzati ca reproduc si
acest lucru, in special din vorbele lui Doncea. Don-
cea 1n Spania ne spunea asa; la toate discursurile, si
obignuia sd t{ind multe, ne spunea asa: “Si atunci
cand am venit de unde am venit (adicad n-a vrut el sa
zicd ca vine din Uniunea Sovieticd), si atdta timp ca
sd apara el cineva, asa, mare conducator al poporului
nostru si se uita la portretul lui Boris Stefanov, ne-a
spus in sfarsit nu stiu ce...

Si cand l-am cunoscut pe acest “mare” Boris
Stefanov, am avut o mare dezamagire. Noi nu
cunosteam multe lucuri, el aparea in fata noastra ca
un tip ascet, rupt de viatd. Noi eram tineri toti, ne
spunea sd nu fumam, sa nu facem curte, sa nu facem
cutare, sd nu facem cutare, dar nu spunea niciodata
ce sd facem, spunea numai ce nu trebuie sa facem.
Tov. Borild Petre

Vreau sa spun cateva cuvinte si eu despre
Boris Stefanov. Ieri cand am vorbit, am scipat. in
timpul cat s-a incheiat intelegerea intre Uniunea
Sovietica si Germania, atunci Boris Stefanov spunea:
“Sa vedeti cum Germania hitlerista o sa treaca acu-
ma la construirea socialismului. Nu degeaba le
spune lor nationalisti.” A spus odatd, am ascultat, a
discutat si cu Pauker, a doua oard a spus-o pe urma
am inceput sa-1 ludim mai in serios, ce el nu-si da
seama. Zice: “ai sa vezi cat de departe sunteti voi de

a vedea acest lucru”. Si ce au ficut ai nostri, sau de
ce a facut el cu noi lucrul acesta. Azi, maine el a
inceput teoria acesta s-o suceascd, tot mai mult s-o
dezvolte si intr-o sedintd la Comintern am pus eu
problema si peste cateva zile l-a scos de acolo. Au
fost si alte cateva chestiuni. Uite conducatorul
partidului nostru cu ce teorie umbla.
Tov. Valter Roman

Mi-am adus pe loc acu aminte de un mic deta-
liu care caracteriza pe omul Boris Stefanov. Eu eram
la Calinin, cu tovarasul Stoica, lucram acolo. Si intr-o
buna zi primesc un pachetel din partea lui Boris Ste-
fanov cu un dictionar ruso-roméan. Am spus, foarte
frumos, aveam nevoie, pentru ca a doua zi tovarasi
sd soseascd o chitanta ca sa platesc 7 ruble pentru
acest cadou trimis. Asta era marele conducitor.

Situatia cu Foris. Cu Foris m-am intalnit, daca
nu ma ingel, in septembrie 1936 la Bruxelles, la
Congresul Mondial al Péaci unde eu am fost trimis de
la Paris ca delegat al emigratiei si el venea din tara.
Trebuie sd va spun in primul rand ca ulterior mi-am
dat seama, sigur ca atunci nu puteam sa stiu, dar un
detaliu. Aghiotantul lui Foris cu care a descélecat la
Bruxelles a fost Valceanu. Ulterior trimis in Spania,
dar nu de partidul nostru ci de catre siguranta, si
demascat de noi in Spania ca agent de siguranta.
Un tov. din sald

S-a Intors 1n tard si a intrat in puscarie tot ca
provocator.
Tov. Valter Roman

La o mare conferintd la Bruxelles unde s-au
adunat delegatii din toate tarile, Foris a semnat in
condica oficiala urmatorul: Foris Stefan, secretarul
general al Partidului Comunist din Roménia. In ace-
le conditii tovardsi, cand nu s-a stiut in 1936, cand
nu s-a stiut in 1936 cine-i secretar general, aceasta a
fost fara indoiald un act de provocare...

63

S.P. nr. 113/2004



Summary

2. Editorial

Romulus Brancoveanu

“Romanian Democracy” — Theory and
Method

5. Internal Politics

Alexandru Radu

The Parties as Political Organizations.
The Overthrown Leader Test

9. Viorel Zaicu Politics’ Ethics, Political Analysis’ Ethics
12. Claudiu Herteliu An Attempt of Assessing the “Religion”
Domain of National Economy
19. Political Analysis Vlad Flonta Principal Political Parties in Federal

Germany

27. International Politics

Petru Dumitriu

United Nations’ Geopolitics and Financial
Independency

38. Octavian Manea The Neoconservative Revolution

47. Sebastain Huluban The European Security and Defence
Policy from the Strategic Theory
Perspective

55. Esay Paul Poparad Capitalism with Human Face

61. Document

Stelian Tanase

Valter Roman

“Sfera Politicii” este inregistratd in Catalogul Publicatiilor din Romania la numdrul 4165.
Reproducerea articolelor apdrute in publicatia noastrd se face numai cu acordul scris al redactiei.

S.P. nr. 113/2004

64



SFERA POLITICII

Va invita sa propuneti spre publicare texte originale care vizeaza domeniul politicii.
Textele pot fi scrise In romana sau engleza si este preferabil sa abordeze subiecte de
actualitate.

Sunt preferati autorii care au absolvit studii postuniversitare Th domeniul stiintelor sociale
sau sunt in curs de absolvire a unor astfel de cursuri, dar primul criteriu de selectie
ramane valoarea lucrdrii, care va fi estimata de referenti.

Lucrarile trimise Tnainte de data de 15 a fiecarei luni vor fi luate in considerare pentru o
eventuala publicare in numarul imediat urmator.

Articolele sau alte lucrari vor fi citate in interiorul textului dupa modelul (Popescu, 2004,
p. 67). Eventualele note ale autorului textului, vor fi trecute la sfarsitul acestuia. Articolele
si volumele care fac parte din bibliografie vor fi mentionate astfel:

POPESCU, lon (2004) “Titlu articol”, in Sfera politicii, anul Xll, nr. 112, pp. 65-71

POPESCU, lon (2004) “Titlu articol”, in lonescu, lon (Ed.) Titlu volum, Bucuresti: Editura X,
pp. 100-121

POPESCU, lon (2004) Titlu volum, Bucuresti: Editura X
Fisierul trebuie sa contina, dupa bibliografie, o scurta prezentare a autorului (nume, studii
efectuate sau in curs, lucrari importante publicate).
Lucrarile trebuie sa aiba o lungime cuprinsa intre 10.000 si 20.000 de semne (5-10
pagini), in fisier ,.doc” sau ,.rtf”, Times New Roman, 12 pt., la 1,5 randuri.

Conditiile de redactare si cele pentru formatul fisierului — ca si diacriticele pentru textele
in romana — sunt obligatorii pentru luarea in considerare a lucrarii spre publicare.
Materialele vor fi trimise pe adresa de e-mail:

sferapoliticii@rdslink.ro sau redactia@sferapoliticii.ro.

Pentru a va putea forma o idee mai clara despre profilul revistei, accesati pagina de web:
www.sferapoliticii.ro.

COCSESC

In urmatoarele numere, Sfera Politicii va cuprinde cate un grupaj de articole tematice,
astfel:

Decembrie 2004  nr. 114 - Democratia romaneasca: ce ne prisoseste si ce ne mai

lipseste
lanuarie 2005 nr. 115 - Alegeri 2004: cine a invins, ce am castigat
Februarie 2005 nr. 116 - Cultura politica romaneasca intre Orient si Occident
Martie 2005 nr. 117 - Noua burghezie: noile grupuri sociale din Roméania
Aprilie 2005 nr. 118 - Stiinta politica, teorie politica, filosofie politica, teologie

politica: starea cercetarii politicului in Romania
Mai 2005 nr. 119 - Starea natiunii, starea culturii




ISSN: 1221-6720



