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Factorul determinant [n (re)construc\ia demo-
cratic` din fostele state comuniste din Europa Central` 
]i de Est a fost reprezentat de partidul politic. De 
aceea, modul [n care s-au constituit, dar mai ales 
traiectoria pe care au urmat-o partidele [n fostele state 
comuniste relev` o evolu\ie diferit` fa\` de caracte-
risticile fenomenului [n democra\iile consolidate. 
Cum mediul politic era caracterizat, mai ales [n prima 
decad`, prin existen\a unui electorat volatil ]i nedife-
ren\iat, prin frecvente schimb`ri ale regulilor politice 
(modificarea legisla\iei electorale, modific`ri consti-
tu\ionale), iar comportamentul elitelor politice nu se 
[ncadra [n modelul occidental al ata]amentului fa\` de 
organiza\ie, a facilitat construc\ia partidelor de sus [n 
jos, aceste organiza\ii fiind orientate doar c`tre guver-
nare ca modalitate de acces la resurse substan\iale.1 
Orientarea partidelor c`tre clivajele sociale nu a putut 
fi deci sus\inut`, cu at@t mai mult cu c@t [n perioada [n 
care s-au pus bazele noilor constitu\ii, miza electoral` 
a avut un coeficient ridicat. 

Pe de alt` parte fragmentarea extrem` a spec-
trului politic ]i re\eaua clientelar` pe care partidele au 
dezvoltat-o au sugerat posibilitatea configur`rii unui 
fel de cale “italian`” de democratizare, marcat` de 
instabilitate ]i dezechilibre. 

Analizate din perspectiva tipului de legitimare 
pe care o asum` partidele politice din Europa Central` 
]i de Est permit identificarea posibilelor surse de tensi-
une. {ntre partidele ce []i afirm` legitimitatea istoric`, 
revendic@ndu-se fie de la perioada democra\iei parla-
mentare interbelice (precum PNL sau PN|CD [n Ro-
m@nia sau PSD [n Cehia), fie de la curentele na\ionale 
anterioare, partidele cu legitimitate revolu\ionar` (par-
tidele schimb`rii democratice a]a cum au fost Foru-
mul Civic sau Forumul Democrat) a c`ror autoritate 

s-a perimat odat` cu [ndep`rtarea de momentul fon-
dator, partidele succesoare ale fostelor partide comu-
niste – ce pot fi partide reformate ]i social-demo-
cratizate sau partide nereformate ce []i afirm` sau 
continuarea pozi\iilor socio-economice (precum PCMB 
din Cehia), sau reiau stereotipurile na\ionalismului 
comunist (cum este cazul PRM [n Rom@nia) ]i parti-
dele cu legitimitate comunitar` sau etnic` (precum 
UDMR [n Rom@nia, Coali\ia Maghiar` [n Slovacia 
sau Mi]carea pentru Drepturi ]i Libert`\i [n Bulgaria) 
s-a structurat pe conflictul politic postcomunist.

Tipologia legitim`rii sistemelor de partide favo-
rizeaz` sau blocheaz` consolidarea sistemelor de par-
tide. Apari\ia unor sisteme de partide stabile ]i viabile 
[ntr-un mediu concuren\ial a reprezentat un element 
central [n tranzi\ia de la dictatur` la democra\ia repre-
zentativ`. 

Dezechilibrul pe care sistemul de partide rom@-
nesc cunoscut [nc` de la alegerile din 1990 nu a fost 
remediat dec@t aparent prin construc\ia CDR. Alian\` 
conjunctural` ap`rut` [n contextul alegerilor locale 
din februarie 1992, CDR a devenit victima propriului 
s`u succes, structurarea politic` ]i electoral` a alian\ei 
fiind rezultatul unor improviza\ii ce au sl`bit stabilita-
tea sa intern`. Alegerile din 2000 au confirmat deci o 
tendin\` a sistemului politic rom@nesc spre o form` de 
multipartidism cu partid hegemon. 

Dar aceast` situa\ie nu a condus la o structurare 
a electoratului. Particip@nd doar odat` la patru ani, cu 
ocazia alegerilor (locale, parlamentare, preziden\iale), 
la via\a politic`, rom@nii au devenit suspicio]i [n 
privin\a partidele politice ]i a liderilor politici. Indi-
ferent dac` sunt la guvernare sau [n opozi\ie, [ncre-
derea [n liderii politici cunoa]te o tendin\` descres-
c`toare, direct propor\ional` cu cre]terea dezintere-

O construc\ie alternativ`: 
Alian\a Dreptate ]i Adev`r

CRISTIAN P{RVULESCU

Poorly interested in politics in the last years, the Romanian electoral body became suspi-
cious about political leaders and parties. The recent polls confirm the descending trend of popu-
lation’s confidence in leaders and parties, trend that is similar for oppositional political parties 
too. The perfect connection between the leader and the party, the limited level of the electoral 
body’s confidence in leaders, and the risk to restrict the score of parties at the confidence level of 
their leaders might be some reasons for building the new political and electoral alliances.
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sului fa\` de politic`. Consecin\` a personaliz`rii 
excesive a partidelor politice, ]i [n condi\iile partito-
cra\iei, a vie\ii politice, sc`derea [ncrederii [n lideri 
afecteaz` dinamica institu\ional` ]i stabilitatea siste-
mului de partide.

Influen\@nd via\a de partid lidershipul []i pune 
accentul asupra sistemului de partide. Dintr-o ase-
menea perspectiv` pot fi determinate mai multe tipuri 
de rela\ii [ntre  lideri ]i partide: corela\ia direct pro-
por\ional`, corela\ia invers propor\ional` ]i necore-
larea dintre partid ]i lider. Aceast` tipologie nu se re-
g`se]te [n toate formele sale [n actuala etap`, dar c@t` 
vreme sistemul de partide nu se va stabiliza, iar pozi\ia 
liderilor nu va fi dublat` de o construc\ie institu\ional` 
a partidelor, evolu\ia ]i fluctua\iile tipologice vor mai 
continua. 

Cazul PSD relev` un prim tip de rela\ie lider-
partid: corela\ia invers propor\ional`. Caracteristica 
acestei situa\ii const` [n faptul c` inten\ia de vot pen-
tru partid dep`]e]te [ncrederea [n lider ]i inten\ia de 
vot pentru acesta. Liderul se afl` constant cu c@teva 
procente sub partid [n ceea ce prive]te [ncrederea, 
distan\a dintre cele dou` linii av@nd tend-
in\a de a cre]te. Inten\ia de vot, pe de alt` 
parte, cre]te, urm@nd, dac` tendin\a se 
men\ine, s` se intersecteze cu  [ncrederea. 
Situa\ia liderului particularizeaz` PSD [n 
compara\ie cu celelalte partide parlamen-
tare. {n toate celelalte cazuri [ncrederea [n 
lideri dep`]e]te inten\ia de vot pentru par-
tid, [n condi\iile [n care ultima este de cel 
pu\in dou` ori mai mic` dec@t pentru PSD. 
Av@nd [n vedere c` PSD este singurul din-
tre partidele importante ce nu a cunoscut 
o criz` de succesiune, [n condi\iile [n care 
influen\a liderului fondator Ion Iliescu r`-
m@ne important`, iar inten\iile electorale 
ale succesorului s`u Adrian N`stase nu 

sunt [nc` precizate, aceast` specificitate 
asigur` partidului, cel pu\in pentru mo-
ment stabilitate. De modul [n care raportu-
rile dintre cei doi lideri ai PSD, cel formal, 
Adrian N`stase, ]i cel informal, Ion Iliescu, 
se vor regla depinde ]i situa\ia ulterioar` a 
actualului partid de guvern`m@nt. Sc`z@nd 
cu 6% [n jum`tate de an ]i cu 15% [n raport 
cu noiembrie 2001 PSD r`m@ne, aparent 
paradoxal, neafectat de guvernare. Absen\a 
bipolarismului caracteristic vie\ii politice 
rom@ne]ti dup` 1992 a determinat aceast` 
situa\ie dezechilibrat`. 

{n ceea ce prive]te PD popularitatea 
liderului, [n sc`dere cu 10 procente fa\` de 

precedentul val al BOP, dep`]e]te de peste dou` ori 
inten\ia de vot [n partid. }i [n acest caz se poate iden-
tifica o variant` corela\ia invers propor\ional` [n care 
[ns` rela\ia dintre lider ]i partid se schimb` [n raport cu 
PSD. Gradul de autonomie al partidului [n raport cu 
liderul fiind relativ sc`zut [n cazul PD sc`derea [ncre-
derii [n acesta nu indic` o posibil` cre]tere a inten\iei 
de vot pentru partid. Criza de succesiune generat` de 
schimbarea liderului [n PD afecteaz`, ]i se pare c` va 
afecta [n continuare cota electoral` a acestui partid. 

Dep`]irea crizei interne din PNL a condus la 
cre]terea semnificativ` a inten\iei de vot pentru acest 
partid. Criz` de lidership - variant` a crizei de succe-
siune [n care PNL se afla [nc` din 1993 c@nd liderul 
refondator Radu C@mpeanu a fost [nl`turat - a fost, cel 
pu\in pentru actuala etap`, rezolvat`, prin alegerea [n 
august 2002 a lui Theodor Stolojan ca pre]edinte al 
partidului. Dac` PNL r`m@ne un tip de partid de cadre, 
cu un rol accentuat al personalit`\ilor ]i grup`rilor inter-
ne, schimbarea de lider ar putea contribui la o re[nnoire 
a vie\ii de partid. }i [n acest caz poate fi identificat` 
corela\ia invers propor\ional`, relativ asem`n`toare PD. 

         

Figura 1. Dinamica încrederii în liderii politici (Sursa BOP FSD).

Figura 2. Dinamica încrederii în æi a intenåiei de vot pentru Traian Bãsescu, precum 
æi a intenåiei de vot pentru PD între iunie 2001 æi iunie 2003 (Sursa BOP FSD).
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Riscul plafon`rii cotei electorale a celor dou` 
partide politice ale opozi\iei parlamentare democratice 
a condus la construc\ia unei alian\e alternative. Poten\ia-
lul liderilor fiind limitat contrabalansarea PSD  presu-
punea o form` de alian\` pre ]i postelectoral` prin 
care ]ansele opozi\iei de a-]i maximiza sus\inerea 
electoral` s` creasc`. Deja aceast` formul` [ncepe s` 
[]i arate roadele c@t` vreme sondajele indic` dep`]irea 
barierei de 30% pentru noua alian\` creat` la sf@r]itul 
lunii septembrie 2003, dar mai ales apropierea aces-
teia de PSD de care o despart practic 10%. Dup` acest 
prim semnal din partea opiniei publice construc\ia 
viabil` a unei alternative coerente la PSD r`m@ne o 
sfidare la care cele dou` partide vor g`si, poate, un r`s-
puns sistematic.

NOT~
1 Peter Mair, “What is Different About Post-Communist Party 
Systems”. Studies in Public Policy no. 259, Centre for the Study of 
Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 1996, pp. 6-7

Figura 3. Dinamica încrederii în æi a intenåiei de vot pentru 
Theodor Stolojan, precum æi a intenåiei de vot pentru PNL între 
iunie 2001 æi iunie 2003 (Sursa BOP FSD).

CRISTIAN P{RVULESCU - analist politic. Lector univ. dr. 
la SNSPA, autor a numeroase studii, articole, proiecte 
de cercetare ]i lucr`ri în domeniul ]tiin\elor politice 
(ex. Politici ]i institu\ii politice, Partide ]i sisteme de 
partide etc.). Pre]edinte al Asocia\iei Pro Democra\ia.

SEMNALSEMNAL
Stefano Bianchini
Problema iugoslavã
Traducere:  Luminiåa Cosma
Editura: All
Anul apariåiei: 2003

Descriere
Convieåuire æi conflict: aceætia sunt cei doi 
poli, imposibil de despãråit, între care se 
desfãæoarã, de douãzeci de ani, aventura 
popoarelor iugoslave. Este o greæealã sã 
socoteæti istoria acestei regiuni un simplu 
produs al urilor æi rãzboaielor. Volumul de 
faåã înfãåiæeazã originile „problemei bal-
canice” începând din secolul al XIX-lea, 
prezintã, sintetic, evenimentele din cel de-
al doilea rãzboi mondial, analizeazã carac-
teristicile socialismului iugoslav, acel model 
de stat æi societate bazat pe autogestiune, 
pe autonomia faåã de Moscova æi pe per-
sonalitatea carismaticã a lui Tito.
Convieåuire æi conflict: aceastã permanen-
tã intersectare între doi poli a provocat 
dramatica æi insolubila disoluåie a åãrii. Pre-
zentând rãzboiul care a devastat Iugo-
slavia, ca æi tentativele extreme de paci-
ficare (tratatul de la Dayton æi intervenåia 
militarã a NATO), volumul evidenåiazã nu 
numai factorii de acutizare a geopoliticii 
regionale, ci æi cauzele generatoare ale 
crizei care, de la cãderea lui Miloševic la 
conflictul din Macedonia, menåin zona ex-
iugoslavã în atenåia lumii.

Stefano Bianchini predã istoria æi evolu-
åia instituåiilor Europei de Est la Univer-
sitatea din Bologna (Forli). Este coordo-
nator al proiectului internaåional Europe 
and the Balkans sub egida Uniunii Euro-
pene æi a Ministerului de Externe al Italiei 
æi este fellow al Columbia University Ins-
titute for Schoolars at Reid Hall (Paris) 
pentru un proiect de cercetare comparatã 
a dezmembrãrii statelor. Este autorul a 
numeroase cãråi æi studii despre Iugoslavia 
æi Balcani. 



Editorial

S.P. nr. 105/2003 4 5 S.P. nr. 105/2003

Politicã internã

Pe 28 septembrie 2003, la cap`tul unor nego-
cieri relativ scurte ca [ntindere [n timp, liderii PNL ]i 
PD au oficializat, [n cadrul unei reuniuni extraor-
dinare, na]terea unei noi structuri partizane – Alian\a 
“Dreptate ]i Adev`r”, [n cadrul c`reia cele dou` par-
tide []i p`streaz` independen\a organiza\ional` dar 
ac\ioneaz` politic unitar. La prima vedere, Alian\a 
apare ca o surpriz`, c`ci PNL ]i PD au o istorie care 
mai degrab` le desparte dec@t le apropie. {n fapt, Ali-
an\a a ]i fost perceput` ca atare, mul\i comentatori ai 
scenei politice insist@nd asupra caracterului ei arti-
ficial ]i, ca atare, asupra problemelor ce decurg din 
colaborarea a dou` partide diferite ideologic ]i nu 
numai. Aceasta a reprezentat ]i principala tem` de 
atac din partea PSD, identificarea noii Alian\e cu ve-
chea CDR urm`rind tocmai a reliefa lipsa de func\io-
nalitate a unei asemenea structuri.

Dar dac`, [ntr-adev`r, PNL ]i PD erau, [n dece-
niul trecut, dou` partide incompatibile din perspec-
tiva originii ]i a filosofiei politice, primul continuator 
al istoricului PNL ]i totodat` oponent de marc` al 
Frontului Salv`rii Na\ionale, din care s-a n`scut cel 
de al doilea, situa\ia lor s-a schimbat radical dup` 
alegerile din 20001. Nu vreau s` spun prin aceasta c` 
liberalii ]i democra\ii au urm`rit un plan bine stabilit 
dup` alegeri, ]i nici s` neg specificul celor dou` 
forma\iuni. Urm`resc doar s` argumentez c` prefa-
cerile din interiorul partidelor cu pricina au preg`tit 
terenul pentru realizarea Alian\ei PNL-PD [n 2003. 
Este ceea ce voi face [n continuare, pun@nd [n evi-
den\` principalele momente ale evolu\iei PNL ]i PD 
[n perioada 2000-2003, cele care au modelat dou` 
noi partide, chiar dac` sub acelea]i sigle, mai predis-
puse colabor`rii politice dintre ele. 

Mai [nt@i, o succint` referire la contextul poli-
tic. C@]tig`tor al alegerilor parlamentare din 2000 cu 
un procent mediu de 37% din voturi (respectiv 45% 

din mandate), PSD2 de\inea, la sf@r]itul primei ju-
m`t`\i a legislaturii, peste 50% din num`rul total al 
senatorilor ]i deputa\ilor, alian\a cu UDMR sporin-
du-i majoritatea parlamentar` la circa 60%. Totodat`, 
for\a local` a partidului de guvern`m@nt s-a dublat, 
PSD de\in@nd [n prezent peste 64% din prim`rii3. {n 
fine, la [nceputul anului 2003 sondajele de opinie [i 
confirmau trendul ascendent, cota sa electoral` fiind 
cu circa 10 procente peste cea din 2000. Cu alte cu-
vinte, dup` mai bine de doi ani de la alegeri, PSD se 
g`sea [ntr-o puternic` pozi\ie de partid dominant, la 
rigoare, sistemul [nsu]i fiind amenin\at cu dezechi-
librarea. Totu]i, anul 2003 aducea o cre]tere a for\ei 
partidelor din opozi\ia democrat`, [n mod deosebit 
pentru PNL. S` vedem cum au evoluat lucrurile.

Artizan al desprinderii liberalilor de CDR ]i al 
calific`rii lor [n Parlament, Valeriu Stoica, desemnat 
practic de Mircea Ionescu-Quintus drept succesorul 
s`u, a preluat ]efia PNL la Congresul din 17-18 fe-
bruarie 2001, cu votul a 509 din cei aproape 1000 de 
delega\i, [n dauna contracandida\ilor Crin Antonescu, 
C`lin Popescu T`riceanu ]i cvasinecunoscutul Florin 
Pandele.4 Totodat`, este important de precizat c` a 
doua func\ie ca importan\` [n partid, cea de pre]e-
dinte al Consiliului Na\ional PNL, i-a revenit lui 
Theodor Stolojan, de altfel unicul candidat. Fostul 
preziden\iabil al liberalilor a fost ales aproape [n 
unanimitate, primind votul a 935 de delega\i. Ale-
gerea tandemului Stoica-Stolojan a reprezentat [ns` 
numai o solu\ie provizorie ]i, [n fapt, a marcat com-
promisul dintre aripile liberale ce-]i disputau restruc-
turarea partidului. Oricum, dincolo de e]ecul proto-
colului de colaborare cu PSD, “epoca Stoica” s-a 
distins prin definitivarea mai vechiului proiect de fu-
ziune PNL-ApR. 

Aprobat` de conducerea liberal` [nc` din toam-
na anului 2000, cu ocazia Delega\iei Permanente din 

Prefa\a unei alian\e

ALEXANDRU RADU

The present paper is focused on the problematic of the two main oppositional political 
parties (National Liberal Party and Democrat Party) and the new political alliance (Justice 
and Truth Alliance). The general political context after the 2000 Romanian parliamentary 
elections, the internal  evolution of these oppositional parties, the political changes and 
leadership evolution inside them generated the premises for their approaching and coalition 
in a new political structure with the aim of winning the 2004 elections. 



Politicã internã

S.P. nr. 105/2003 6 7 S.P. nr. 105/2003

Politicã internã

5 octombrie, fuziunea cu ApR s-a produs [n cadrul 
Congresului Extraordinar din 19 ianuarie 2002, doar 
]apte delega\i liberali, printre care ]i vicepre]edintele 
Crin Antonescu, vot@nd [mpotriv`. Cuprinderea 
aperi]tilor [n partidul liberal a [nsemnat ]i l`rgirea 
conducerii: liderul ApR, Teodor Mele]canu a deve-
nit prim-vicepre]edintele liberalilor, Viorel Cata-
ram`, “fiul risipitor” al liberalilor, s-a re[ntors [n partid 
tot pe o func\ie de vicepre]edinte, al\i opt aperi]ti, 
din care patru suplean\i, fiind coopta\i [n Biroul Per-
manent Central. Merit` spus c` fuziunea a fost recep-
tat` favorabil de opinia public`, evenimentul fiind 
perceput ca cel mai important din via\a opozi\iei, 
apreciere deloc exagerat` dac` avem [n vedere con-
di\iile politice ale momentului. Fuziunea nu a pus 
probleme deosebite sub aspect organiza\ional, dar, 
pe de alt` parte, a marcat schimbarea fizionomiei 
PNL. {n fapt, venirea aperi]tilor, at@\ia c@t mai r`m`-
seser` dup` e]ecul partidului [n 2000, a reprezentat 
prima infuzie masiv` de ne-liberali, ApR fiind o for-
ma\iune desprins`, [n 1997, din PDSR, motiv pentru 
care [ndeosebi seniorii liberali au criticat puternic 
strategia lui Stoica5. Mai important, grupul aperi]tilor 
devenea bine reprezentat [n conducerea liberal`, con-
tribuind la rea]ezarea raporturilor de putere din PNL 
]i la gr`birea transform`rii definitive a partidului. 

A urmat, [n mod firesc pentru evolu\ia noului 
PNL, dep`]irea provizoratului “solu\iei Stoica”. Ale-
gerea unei alte conduceri liberale s-a desf`]urat [ntr-
un context asupra c`ruia merit` s` insist`m. {n con-
di\iile [n care vocile critice la adresa sa se [nmul\eau, 
pre]edintele PNL a recurs la o lovitur` de teatru: el a 
evocat public, pe 12 iunie 2002, posibilitatea retra-
gerii sale din func\ie dac` Theodor Stolojan va accep-
ta s` preia ]efia partidului. Anun\ul lui Valeriu Stoica a 
f`cut din Theodor Stolojan, care oricum avea o foarte 
mare cot` de popularitate [n r@ndul liberalilor, cel 
mai pe\it dintre politicieni. Mai-mari ai partidului, 
lideri ai filialelor, simpli membri de partid i-au cerut 
acestuia s` nu plece din partid6 ]i s` preia ]efia PNL. 
Pe 26 iunie, Valeriu Stoica a recidivat, anun\@nd c` 
este gata s` se retrag` din competi\ia pentru desem-
narea noului pre]edinte liberal cu condi\ia ca [n par-
tid s` se [nchege, [n urm`toarea lun`, o alternativ` 
puternic` la actuala conducere a partidului. Cine pu-
tea fi aceast` alternativ`? Cu siguran\` nu gruparea 
seniorilor partidului, care de altfel [l sus\ineau pe 
Stoica, nici gruparea Patriciu, ]i nici cea a liberalilor-
aperi]ti, care oricum []i declaraser` neutralitatea [n 
acest conflict. Nu mai r`m@nea dec@t solu\ia “omu-
lui-minune”. Ea a c`p`tat materialitate cu ocazia 
]edin\ei Delega\iei Reprezentan\ilor Na\ionali PNL 
din 5 iulie 2002, c@nd Theodor Stolojan, ced@nd pre-

siunilor la care era supus, a anun\at c` ar putea can-
dida la pre]edin\ia PNL numai dac` statutul parti-
dului va suferi modific`ri substan\iale pentru a evita 
pe viitor astfel de situa\ii critice. 

Primul pas direct prin care “liberalii s-au pre-
dat lui Stolojan”, a]a cum titra un ziar na\ional, a 
fost f`cut tot de Valeriu Stoica. Pe 11 iulie, acesta a 
anun\at c` [i deleag` atribu\iile lui Theodor Stolojan, 
devenit astfel lider de facto al PNL. A urmat “pre-
darea” filialelor, 38 din cei 47 de pre]edin\i locali 
pronun\@ndu-se pentru modific`rile statutare propuse 
de noul pre]edinte. {n fine, delega\ii la Congresul 
extraordinar PNL desf`]urat la Bucure]ti pe 24 ]i 25 
august 2002 i-au “predat” partidul lui Stolojan, vo-
t@ndu-l [ntr-o propor\ie de peste 80% (fa\` de 51% 
c@t ob\inea Stoica imediat dup` alegeri). Procentul, 
neobi]nuit de mare pentru un partid liberal, reflecta 
[ns` cu acurate\e starea din PNL. Epuiza\i de criza 
prin care treceau, membrii partidului doreau [n frun-
tea lor un pacificator, un om neimplicat [n jocurile 
de putere din partid, decis s` pun` ordine [n interiorul 
partidului ]i care s` fac` s` func\ioneze ma]in`ria 
liberal`. Faptul c` acesta era sau nu un liberal get-
beget conta prea pu\in. Ca dovad`, Ludovic Orban, 
contracandidatul din partea grup`rii Patriciu, care 
]i-a axat campania tocmai pe ideea liberalului pur-
s@nge, a ob\inut un modest scor de 18 procente (respec-
tiv 193 de voturi din cele 1137 exprimate). {n schimb, 
944 de delega\i l-au votat pe Stolojan, dar nu pentru 
liberalismul s`u, ci mai degrab` pentru c` l-au con-
siderat omul potrivit la locul potrivit. }i chiar mai 
mult, c`ci, supralicit@ndu-i calit`\ile, altfel reale, li-
beralii i-au conferit lui Stolojan o aur` mesianic`, de 
salvator al partidului.

A]adar, dup` Radu C@mpeanu, Mircea Ionesu-
Quintus ]i Valeriu Stoica, Theodor Stolojan devenea, 
[n 2002, cel de al patrulea pre]edintele PNL. Dar 
schimbarea operat` de Congresul Extraordinar al 
liberalilor era una mult mai profund` dec@t prece-
dentele. Mai [nt@i, pentru prima oar` [n istoria pos-
tcomunist` a PNL, pre]edintele era un nou-venit [n 
partid. Formal, el avea o vechime [n partid de doi 
ani, dar [n toat` aceast` perioad` leg`turile sale cu 
partidul au fost slabe. {nc` ]i mai neobi]nuit, noul 
pre]edinte liberal era asociat mai degrab` cu zona 
st@ng` a politicii. }i nu pentru c` nu ar fi fost un 
adept al liberei ini\iative ]i [n general al liberalismului 
economic, ci datorit` carierei sale politice de dup` 
1989 ]i, [n mod deosebit, bunelor rela\ii cu Ion Ili-
escu. Ministru de finan\e [n cabinetul Roman, apoi 
]ef al guvernului provizoriu din perioada 1991-1992, 
participant la campania preziden\ial` a liderului PDSR 
din 1996, Theodor Stolojan nu s-a dezis niciodat` de 
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rela\ia sa cu Ion Iliescu. De altfel, ]eful statului a 
salutat alegerea lui Stolojan ca pre]edinte al libe-
ralilor, apreciind c` va avea [n PNL “un partener de 
dialog ]i de ac\iuni comune pentru atingerea obiec-
tivelor pe care Rom@nia ]i le-a propus”. Trebuie [ns` 
spus ]i faptul c` noul pre]edinte liberal a \inut s` se-
pare, a]a cum a declarat-o deseori, planul personal 
de cel politic al rela\iilor cu Ion Iliescu.

Apoi, echipa sa se plasa ]i ea [n afara tradi\iei 
liberale. Din cei cinci vicepre]edin\i ai PNL, numai 
trei erau membri cu vechime in partid ]i [n structurile 
lui de conducere – Paul P`curariu, Mona Musc` ]i 
C`lin Popescu T`riceanu. Ceilal\i doi vicepre]edin\i 
aveau, [n schimb, pozi\ii mult mai puternice. Ex-
liderul ApR, Teodor Mele]canu a devenit num`rul 
doi [n partid ]i [nlocuitorul pre]edintelui PNL [n caz 
de vacan\` a postului, iar Gheorghe Fluture, fost 
apropiat al PD ]i membru al efemerei Ini\iative 
Social-Liberale, era practic m@na dreapt` a lui Stolo-
jan [n ceea ce prive]te organizarea partidului. {n 
fine, [ntre cei nou` membri (plini ]i suplean\i) ai Bi-
roului Executiv se reg`seau ]i nou-veni\i [n PNL, 
precum Mircea Co]ea ]i George Scutaru, din fostul 
ApR. Am putea deci spune c` PNL avea practic o 
conducere ne-liberal`.

{n fine, o dat` cu alegerea lui Theodor Stolo-
jan, liberalii s-au pronun\at ]i [n favoarea unui nou 
statut PNL, mult diferit de precedentul. {n esen\`, 
modific`rile au vizat reducerea “birocra\iei” din par-
tid la nivel central ]i a [nt`rit puterea pre]edintelui. 
Astfel, Biroul Permanent Central (structur` tradi\io-
nal` [n PNL dar considerat` de Stolojan ca fiind 
“surs` de tensiuni ]i blocare a deciziei”) a fost [nlo-
cuit cu o echip` executiv` condus` ]i numit` de pre-
]edintele PNL (Biroul Executiv), iar Consiliul Na\io-
nal a fost desfiin\at, rolul acestuia fiind preluat de 
Delega\ia Reprezentan\ilor Na\ionali (un fel de legis-
lativ al partidului). Totodat`, pre]edintele [i va putea 
sanc\iona direct pe cei care nu []i [ndeplinesc atribu\ii-
le, iar liderii liberali nu pot cumula mai multe func\ii7. 
Modific`rile cu pricina ar putea fi considerate impro-
prii mai cu seam` unui partid liberal sau chiar abateri 
de la normele democratice. De altfel, ele au ]i fost 
taxate ca atare [n special de grupul Patriciu8. Dar 
noul statut corespundea viziunii pe care pre]edintele 
liberal o avea despre cum trebuie s` arate o organiza\ie 
politic`, modelul s`u fiind cel al unei organiza\ii co-
merciale, [n care disciplina este mai important` 
dec@t democra\ia. De altfel, chiar imaginea lui pu-
blic` era cea a unui economist, ]i [nc` unul [ncruntat, 
a unui om care “vine la munc`” (slogan utilizat de 
liberali [n campania preziden\ial` a anului 2000) ]i 
care a]teapt` ca organiza\ia pe care o conduce s` fie 

eficient`. Simplific@nd lucrurile, PNL devenea un 
fel de societate pe ac\iuni, [n care pre]edintele juca 
rolul directorului, iar ]efii filialelor teritoriale pe cei 
ai ac\ionarilor. Acesta era deci viitorul PNL [n vizi-
unea noului s`u pre]edinte – o organiza\ie politic` 
func\ion@nd dup` principiul profitului. 

De cealalt` parte, democra\ii au trecut ]i ei 
printr-un proces de schimbare identitar`, mai pu\in 
laborios de]i mai tensionat dec@t [n cazul liberalilor, 
al c`rui principal moment l-a reprezentat Conven\ia 
extraordinar` PD din prim`vara lui 2001. De]i ini\iat` 
chiar de Petre Roman imediat dup` cvasi-e]ecul 
electoral din 2000, competi\ia pentru restructurarea 
conducerii partidului i-a sc`pat de sub control lide-
rului democrat odat` cu intrarea lui Traian B`sescu 
[n cursa preziden\ial`. Semnalul c` a]a st`teau lucru-
rile l-a dat din 9 februarie, cel care a decis data orga-
niz`rii Conven\ia Na\ional` Extraordinar` menit` a 
alege conducerea partidului. Dorit` de Petre Roman 
[n septembrie, Conven\ia a fost devansat` pentru 
luna mai 2001. Totodat`, decizia participan\ilor la 
Consiliul Na\ional de Coordonare, ce poate fi consi-
derat` o prim` [nfr@ngere major` suferit` de Petre 
Roman, anticipa rezultatul confrunt`rii finale. 

{n fa\a participan\ilor la Conven\ia Na\ional` 
Extraordinar` a PD, desf`]urat` [n zilele de 18 ]i 19 
mai 2001, au fost prezentate trei mo\iuni, respectiv 
trei candidaturi la ]efia partidului. Alegerea pre]e-
dintelui partidului s-a consumat [n prima zi a Con-
ven\iei, dup` ce Petre Roman, Traian B`sescu ]i 
Simona Marinescu ]i-au sus\inut, separat, mo\iunile. 
Votul din seara primei zile a congresului a reprezen-
tat o premier` [n via\a politic` rom@neasc`: liderul [n 
exerci\iu al unui partid a fost [nfr@nt, [ntr-un congres 
desf`]urat democratic, de unul dintre contracandida\ii 
s`i. Cu 653 de voturi, de dou` ori mai multe ca cele 
ob\inute de Roman, Traian B`sescu a devenit noul 
pre]edinte al PD9. Rocada de la v@rful PD a atras 
dup` sine ]i restructurarea [ntregii conduceri na\io-
nale a partidului, de\inut` acum de sus\in`torii 
noului pre]edinte democrat. Dintre cei 12 adjunc\i ai 
noului pre]edinte democrat doar 2 erau din “vechea 
gard`”. Trebuie subliniat c` votul din seara primei 
zile a congresului a reprezentat o premier` [n via\a 
politic` rom@neasc`: liderul [n exerci\iu al unui partid 
a fost [nfr@nt, [ntr-un congres desf`]urat democratic, 
de unul dintre contracandida\ii s`i. Petre Roman a 
f`cut fa\` cu greu [nfr@ngerii ]i, [n mod cu totul sur-
prinz`tor, a refuzat s` [l felicite pe [nving`tor, p`r`sind 
sala imediat dup` comunicarea rezultatului vot`rii. 
Ulterior, el ]i-a reconsiderat pozi\ia ]i, fapt [nc` ]i mai 
important, nu a ini\iat nici o ac\iune ostil` noului PD, 
de]i nu s-a [mp`cat niciodat` cu “detronarea” sa. 
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Ca ]i PNL, dar mai repede ca acesta, PD se 
prezenta publicului, dup` Conven\ia din 2001, ca un 
partid complet renovat. Mai [nt@i, liderul s`u istoric, 
cel care conferise partidului o fizionomie mai de-
grab` elitist`, a trebuit s` cedeze locul unei perso-
nalit`\i politice opuse. Prin Traian B`sescu, vocea 
partidului a devenit mult mai acid`, mai abrupt`, 
asemenea stilului politic al noului conduc`tor. Apoi, 
mai important chiar, locul vechilor lideri democra\i 
a fost luat de o echip` nou`, [n principal format` din 
oameni tineri, cu ajutorul c`reia Traian B`sescu viza 
relansarea partidului. E foarte adev`rat [ns` c` noul 
PD nu a avut succesul noului PNL, ceea ce nu a 
afectat [ns` continuarea procesului de restructurare a 
partidului.

Dup` un an de zile de la alegerea sa, r`stimp 
[n care partidul nu [nregistrase revigorarea dorit`, iar 
nemul\umirile, mocnite p@n` atunci, [ncepuser` s` 
ias` la suprafa\`, pre]edintele democrat a fost cons-
tr@ns s` schimbe tactica, prin readucerea la con-
ducerea partidului a “fo]tilor”. Tehnic, solu\ia g`sit` 
de Traian B`sescu pentru a-i reactiva pe membrii 
fostei echipe a lui Petre Roman a fost modificarea 
statutului partidului [n sensul cuprinderii [n Biroul 
Permanent Na\ional a fo]tilor demnitari PD ca mem-
bri de drept, operat` cu ocazia Consiliului Na\ional 
PD din 30 august 2002. Biroul se l`rgea astfel cu 
grupul “baronii politici”, cum [l numea chiar Traian 
B`sescu, grup format [n principal din Petre Roman, 
Radu Berceanu, Bogdan Niculescu Duv`r ]i Alexan-
dru Sassu. Dintre ace]tia doar Radu Berceanu va 
r`m@ne al`turi de Traian B`sescu10. 

Dar recuperarea “baronilor politici” n-a fost 
singura ra\iune a convoc`rii Consiliului Na\ional la 
sf@r]itul luni august. Pe l@ng` aprobarea modific`rilor 
statutare, forumul democrat a adoptat strategia poli-
tic` a partidului. Aproape to\ii participan\ii au votat 
pentru excluderea oric`rei colabor`ri cu PSD, [nainte 
sau dup` alegerile din 2004, decizie care, a]a cum 
recuno]tea chiar Traian B`sescu, putea avea drept 
consecin\` transformarea PD [ntr-un partid cu voca\ia 
opozi\iei. Aici trebuie spuse dou` lucruri. Pe de-o 
parte, adoptarea unei hot`r@ri politice [n ace]ti ter-
meni ar fi avut ]anse minime [ntr-un PD condus de 
Petre Roman. Pe de alt` parte, excluderea oric`rei 
colabor`ri cu partidul de guvern`m@nt era impus` 
chiar de situa\ia [n care se aflau democra\ii lui Traian 
B`sescu – r`zboiul deschis cu PSD, partid ce urm`-
rea pur ]i simplu desfiin\area PD11. Ca un corolar, 
decizia [n sine nu f`cea dec@t s` [nt`reasc` noua 
identitate a partidului.

Aceea]i consecin\` au avut-o ]i seismele ce au 
urmat [n PD, provocate [n special de noul lidership 

]i soldate cu alte dezert`ri. Astfel, la [nceputul anului 
2003, reprezentarea parlamentar` a partidului se re-
dusese ]i mai mult, PD pierz@nd, [n total, 9 parla-
mentari, 5 senatori ]i 4 deputa\i12. Pierderile sufe-
rite de PD, at@t la nivelul Parlamentului, c@t ]i la cel 
al organiza\iilor teritoriale (bun`oar`, prin demisia 
fostului primar al Gala\iului, Eugen Durbac`, [mpre-
un` cu vreo 300 de membri ai organiza\iei jude\ene) 
nu puteau fi compensate de unele noi achizi\ii, 
precum cea a fostului lider PUNR Valeriu Tab`r`, 
[nscris [n PD Timi] la [nceputul lunii octombrie 2002. 
{n schimb, explic` de ce Traian B`sescu i-a reprimit 
cu bra\ele deschise pe Victor Babiuc ]i Stelian Du\u, 
pleca\i din PD [nainte de alegerile din 2000. Dar re[n-
toarcerea acestuia din urm`, oficializat` la [nceputul 
lui aprilie 2003, a generat noi tensiuni, soldate [n cele 
din urm` cu pierderea unui alt senator, Viorel Pan`. 

Rezum@nd, schimb`rile produse [n perioada 
scurs` de la alegeri ne [ndrept`\esc s` vorbim [n al\i 
termeni despre PNL ]i PD comparativ cu momentul 
alegerilor – fiecare [n parte mai pu\in legat de tradi\ia 
sa, dar mai pragmatic, construit pe o nou` filosofie 
organiza\ional` ]i, nu [n ultimul r@nd, condus de un 
politician atipic. Acestea erau, [n esen\`, caracteris-
ticile comune ale noilor partide liberal ]i democrat la 
momentul debutului negocierilor politice, cele care 
l-au ]i preg`tit. 

Pentru a [ntregi tabloul, mai trebuie ad`ugat 
un alt element, s`-l numim extern, derivat [ns` tot 
din evolu\ia celor dou` partide. E vorba de reac\ia 
PSD. Oarecum surprinz`tor, liderii PSD nu s-au 
ar`tat [ngrijora\i de cre]terea spectaculoas` a popu-
larit`\ii liberalilor, ajun]i sub conducerea lui The-
odor Stolojan la o cot` mai mult dec@t dubl` com-
parativ cu cea [nregistrat` [n 2000. {n schimb, cre]-
terea mult mai modest` a democra\ilor i-a determinat 
s`-i declare r`zboi lui Traian B`sescu, oblig@ndu-l 
astfel s`-]i intensifice eforturile c`tre o colaborare cu 
PNL, singura care-i putea asigura salvarea partidului.

{n fine, [n mod practic, Alian\a PNL-PD a fost 
prefa\at` de c@teva ac\iuni comune ale celor dou` 
partide. Concret, cea mai important` dintre acestea a 
reprezentat-o parafarea, [n februarie 2003, a acor-
durilor de colaborare parlamentar` prin semn`turile 
liderilor grupurilor liberale ]i democrate din Camera 
Deputa\ilor ]i Senat, colaborare exersat` prin mo\iu-
nea de cenzur` depus` [mpotriva guvernului N`s-
tase, [n aprilie 2003.

C@t prive]te condi\iile realiz`rii Alian\ei PNL-
PD, modul de func\ionare, efectele politice posibile, 
c@t ]i perspectivele ei, toate acestea necesit` o dis-
cu\ie separat`. 
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NOTE
1 Pentru istoria celor dou` partide, vezi lucrarea mea Nevoia 
schimb`rii. Un deceniu de pluripartidism, Bucure]ti, Editura “Ion 
Cristoriu”, 2000.
2 {n alegeri, actualul PSD a candidat sub formula Polului 
Democra\iei Sociale din Rom@nia, al`turi de micile PSDR, cu 
care a fuzionat [n 2001, ]i PUR, [n Senat ]i Camera Deputa\ilor 
constituindu-se c@te un singur grup parlamentar al Polului.
3 Vezi, pe larg, studiile privind migra\ia la nivelul administra\iei 
locale realizate de Institutul pentru Politici Publice, iunie 2001 ]i 
septembrie 2003.
4 Programat ini\ial pentru 3-4 februarie 2001, Congresul a fost 
am@nat cu dou` s`pt`m@ni ca urmare a mor\ii frunta]ului liberal 
Horia Rusu, deputat de Sibiu ]i vicepre]edinte PNL. Horia Rusu 
]i-a pierdut via\a [n urma unui accident rutier produs pe 29 
ianuarie 2001, [n localitatea T`lmaciu din jude\ul Sibiu, la scurt` 
vreme dup` ce ]i-a anun\at inten\ia de a candida pentru ]efia 
partidului. {n parlament, locul s`u a fost ocupat de Cornel }tirbe\. 
Horia Rusu a f`cut parte din grupul “tinerilor liberali”, cel care a 
pus bazele PNL-AT ]i apoi PL 93.
5 O nou` infuzie de ne-liberali, mai redus` ca dimensiuni, avea s` 
se produc` prin fuziunea cu UFD, parafat` la congresul din 19 
aprilie 2003. A urmat recuperarea minusculului PNL-C@mpeanu.
6 T. Stolojan, ales deputat de Bucure]ti dar retras din parlament 
imediat dup` alegeri (locul s`u revenind, conform listei de 
suplean\i, lui Napoleon Pop) anun\ase deja posibilitatea de a 
p`r`si partidul. 
7 Cf. Statului PNL, art. 12.
8 De altfel, [n ciuda faptului c` [n Rom@nia mai toate partidele 
intr` [n categoria partidelor personale, statutele lor nu consfin\esc 
o astfel de structur`; o excep\ie ar fi PN|CD, cu amendamentul 
c` aici pre]edintele, Victor Ciorbea, ]i-a asumat practic [ntreaga 
putere.
9 Conform statutului PD, desemnarea pre]edintelui pedist [mbrac` 
forma competi\iei dintre mo\iuni (programe politice), victoria 
uneia dintre mo\iunile prezentate [nsemn@nd [n fapt victoria ini\
iatorului acesteia ]i a sus\in`torilor s`i. 
10 Petre Roman a refuzat de la [nceput, iar ceilal\i doi au trecut la 
PSD.
11 La [nceputul anului 2003, PSD a constituit un “grup de ac\iune 
pentru unificarea social-democrat`”, destinat [n fapt racol`rii 
membrilor Partidului Democrat, [n care se reg`seau ex-democra\ii 
Adrian Severin, Bogdan Niculecu Duv`z ]i Alexandru Sassu.
12 Fa\` de situa\ia rezultat` din alegerile parlamentare, c@nd PD 
de\inea 9,29% din totalul mandatelor de deputat ]i 8,99% dintre 
cele de senator, la debutul sesiunii de prim`var` din 2003, 
ponderea parlamentar` a PD se redusese la 6,43%, respectiv 
7,83%. Totu]i, [n sondaje PD ajungea la 10%. Pe larg despre 
migra\ia parlamentar` [n perioada 2000-2003, vezi studiul realizat 
sub coordonarea mea de studen\i ai Facult`\ii de }tiin\e Politice 
– Universitatea Cre]tin` Dimitrie Cantemir – http://www.udcd.ro.

SEMNALSEMNAL
Cristian Preda
Liberalismul
Editura: Humanitas
Anul apariåiei: 2003

Descriere
Potrivit editorului acestui volum, libera-
lismul este îndeobæte cunoscut în forma 
simplificatã pe care au acreditat-o adver-
sarii sãi: ca un discurs mediocru despre 
valori terestre, în primul rând despre pro-
speritatea unei minoritãåi, sau ca o orto-
doxie doctrinarã rigidã, incapabilã de adap-
tare dar utilizatã ca mascã a exploatãrii. 
Volumul îæi propune tocmai rãsturnarea 
acestei viziuni, prin reunirea referinåelor 
esenåiale ale istoriei liberalismului, grupate 
în cinci secåiuni: individul, temeiurile so-
cietãåii libere, economia æi capitalismul, 
statul liberal æi, respectiv, democraåia æi 
adversarii sãi. Plecând de la Machiavelli, 
Thomas Hobbes, Voltaire, Condorcet sau 
Alain, prima secåiune înfãåiæeazã cele trei 
chipuri ale individului modern: principele, 
omul în starea de naturã æi homo oeco-
nomicus. 
Fundamentele societãåii sunt descrise cu 
ajutorul discursurilor despre libertate (Frie-
drich von Hayek), proprietate (John Locke), 
toleranåã (Isaiah Berlin) æi pluralism (Wil-
helm von Humboldt æi Benjamin Cons-
tant). 
Secåiunea consacratã economiei vede în 
aceasta o alternativã la teoria contractului 
social: Adam Smith, Frédéric Bastiat æi 
Ludwig von Mises definesc capitalismul æi 
ætiinåa care îl consacrã. Statul liberal este 
vãzut ca stat minimal æi stat de drept (Nor-
berto Bobbio), ca stat protector (Pierre 
Rosanvallon), dar æi ca o forma de articu-
lare a separaåiei puterilor (Montesquieu). 
În fine, adversarii democraåtiei - tirania 
majoritãåii, revoluåia æi totalitarismul - sunt 
înfãåiæaåi din perspectiva criticii liberale a 
unor autori precum John Stuart Mill, Alexis 
de Tocqueville, Karl R. Popper, Raymond 
Aron sau Leo Strauss. 

ALEXANDRU RADU - conferen\iar dr la Universitatea 
Cre]tin` “Dimitrie Cantemir”, autor al lucr`rilor 
Fenomenul partidist, Nevoia de schimb`ri, Partidele 
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Legea de revizuire a Constitu\iei a [ntrunit, 
[n Parlament, acordul tuturor partidelor politice cu 
excep\ia PRM. Pentru varianta final` a textului, de]i 
aveau obiec\ii ]i nemul\umiri punctuale fa\` de anu-
mite amendamente pe care ar fi vrut s` le aduc`, 
]i-au dat acordul at@t PNL ]i PD, c@t ]i UDMR1, 
partenerul de guvernare al PSD. Toate aceste par-
tide, cu excep\ia PRM au promis sprijin [n campania 
de votare. {n final s-a v`zut c` PSD a fost singurul 
care a identificat demersurile de impunere a unei 
noi Constitu\ii cu un r`zboi personal pe care trebuia 
s`-l c@]tige. De]i Constitu\ia era o chestiune a tutu-
ror, referendumul a p`rut mai degrab` o chestiune 
intern`, de partid, a PSD. Dup` cum avea s` reias` 
]i din cutremurul declan]at asupra monoliticii struc-
turi oligarhice a PSD – anun\at de “demisiile” a trei 
mini]tri ai cabinetului N`stase – e]ecul referendu-
mului ar fi [nsemnat pentru PSD [nceputul unui 
e]ec electoral. Pre]edintele executiv al PSD, Octav 
Cozm@nc` a subliniat c` eventuale rezultate slabe 
la referendum ar putea fi interpretate ca un semn al 
lipsei de eficien\` a organiza\iilor locale ale parti-
dului, ]i le-a pus [n vedere liderilor locali c`, pentru 
men\inerea func\iilor, rezultatele la referendum vor 
fi un “criteriu de performan\`”. Organizarea referen-
dumului a [nceput pe “linie administrativ`” la nivel 
guvernamental, ]i s-a terminat pe “linie de partid”. 
Momentul crucial c@nd referendumul a devenit o 
chestiune de via\` ]i de moarte a PSD a fost finalul 
primei zile de vot, c@nd s-a [n\eles c` dezinteresul 
electoratului pentru Constitu\ie trebuie compensat 
de efortul activi]tilor social-democra\i. E]ecul par\ial 
al campaniei lui D@ncu de mobilizare la urne a fost 
reparat de succesul mobiliz`rii urnelor spre votan\ii 
pasivi, ac\iuni [n care lideri s-a dovedit din nou 

Marian Opri]an, “Bebe” Ivanovici, Nicolae Mischie, 
Gheorghe Savu etc., consacra\ii “baroni locali” ai 
partidului de guvern`m@nt. {nc` o dat`, cum avea 
s` o spun` chiar Ion Iliescu, “\`ranii au salvat na\iu-
nea”2.

1. Organizarea
Conform declara\iei lui Vasile D@ncu, direc-

torul Agen\iei de Strategii Guvernamentale (ASG), 
[n asigurarea condi\iilor de desf`]urare a referen-
dumului au fost urm`rite dou` componente: una, a 
organiz`rii, executat` de Ministerul Administra\iei 
]i Internelor (MAI), alta de “informare plus persu-
asiune”, asigurat` de ASG. La nivelul fiec`rui jude\, 
prefectura era cea care conducea campania de 
organizare. Asigurarea sec\iilor de votare, a mate-
rialelor publicitare, a buletinelor de vot, a ]tampi-
lelor etc. erau ac\iuni subordonate prefecturii. De 
altfel, firmele care s-au ocupat de asigurarea tuturor 
acestor condi\ii logistice au fost stabilite de prefec-
tur`. Ele nu au fost decise prin licita\ii, ci “prin 
[ncredin\are direct`”3, metod` conform` cu legea, 
motiv@ndu-se c` nu exista timp pentru a]a ceva. Au 
existat cazuri semnalate de pres` [n care firmele 
“c@]tig`toare” apar\ineau zonei cunoscute sub nume-
le de “clientela PSD” (Teleorman, Bac`u ]i Neam\)4. 
Suplimentar fa\` de asigurarea condi\iilor materiale 
pentru desf`]urarea votului, pe linie guvernamental` 
]i de partid, prefec\ii au exercitat comenzi pentru 
mobilizarea cet`\enilor la vot prin intermediul 
direc\iilor aflate [n subordinea lor. Ilustrativ este 
cazul Bistri\a-N`s`ud, unde prefectul a f`cut “ins-
tructajul” asupra Inspectoratului }colar Jude\ean, 
inspectorii asupra directorilor de ]coli, ace]tia asu-
pra profesorilor, profesorii, la r@ndul lor, direct asu-

Constitu\ia - de la mobilizarea la 
urne la mobilizarea urnelor

FLORIN CIORNEI

The article analyses the problematic of the referendum for the Romanian Constitution 
revision from different aspects perspective: organization, promotional campaign, legal 
frame but highlighting the problem of irregularities and frauds reported by independent 
observers and oppositional political parties. Considered a step forward into the Romanian 
transition to democracy (at least comparing with the 1991 Constitution), the birth of the new 
fundamental law is unfortunately based on a huge mystification that was called „from the 
electoral mobilization to the ballot boxes mobility”.
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pra p`rin\ilor [n ]edin\ele cu p`rin\ii, fie, indirect, 
asupra elevilor, ca ace]tia s` le transmit` acas` 
p`rin\ilor c@t de important este s` se prezinte la 
vot5. Cele mai importante presiuni s-au f`cut [ns` 
pe linie de partid, ]i ele s-au referit la partea de “mo-
bilizare” la vot a popula\iei prin “cointeresare”. Cele 
mai discutabile ini\iative pe parcursul votului au 
apar\inut unor lideri locali ai acestui PSD – tombole, 
]antaje, amenin\`ri, promisiuni etc. – iar vehicularea 
“urnelor” mobile a fost un efort 100% PSD.

Tot la capitolul deficien\e de organizare pot 
fi trecute rezultatele semnalate [n unele localit`\i cu 
privire la participarea de mai mult de 10%. 
Autorit`\ile au explicat aceste cazuri prin faptul c`, 
deoarece listele electorale permanente nu erau ac-
tualizate, mul\i cet`\eni au trebui s` fie trecu\i pe 
liste speciale6

2. Campania de promovare
Campania de promovare a fost organizat` la 

nivelul mesajelor de ASG. De contactul ]i rela\ia 
cu canalele mediatice s-a ocupat firma MacCann 
Ericksson, firm` de asemeni aleas`, conform moti-
va\iilor expuse de ]eful AGS, datorit` faptului c` 
era cea mai mare, a venit cu oferta cea mai consis-
tent`, ]i s-a mai lucrat cu ea cel pu\in [n campania 
de integrare [n NATO ]i [n promovarea vizitei pre-
]edintelui american Bush, la Bucure]ti. Vasile D@ncu 
a fost cel care a supervizat con\inutul mesajelor 
publicitare. Potrivit ]efului ASG, Guvernul a arun-
cat [n joc c@teva milioane de flutura]i, 3000 de ba-
nere, ]i 200.000 de afi]e. Costurile campaniei de 
promovare a referendumului au fost estimate de 
D@ncu la aproximativ 1 milion de euro, iar costurile 
[ntregii campanii de organizare ]i desf`]urare erau 
estimate la 3 milioane de euro. De altfel, a func\io-
nat ]i o Comisie de monitorizare ]i asigurare a trans-
paren\ei cheltuielilor pentru referendum compus` 
din c@te un reprezentant al partidelor politice parla-
mentare ]i din liderii unor organiza\ii ale societ`\ii ci-
vile cum ar fi Asocia\ia ProDemocra\ia (APD), Agen\ia 
de Monitorizare a Presei – Academia Ca\avencu (AMP) 
]i Clubul Rom@n de Pres`7.

Campaniei de popularizare a Constitu\iei orga-
nizat` de AGS i s-a repro]at c` asociaz` votul pen-
tru Constitu\ie cu adeziunea pentru integrarea [n 
structurile euro-atlantice, c` insist` pe [ndemnul la 
vot f`r` a face eforturi de informare, c` folose]te [n 
exces strategii de marketing comercial [n defavoa-
rea tehnicilor de comunicare politic`, iar Guvernului 
[n special i s-a repro]at c` a a]teptat p@n` la luna de 
dinaintea referendumului s` [nceap` demersurile de 
informare asupra modific`rilor aduse Constitu\iei. 

O problem` pe care a insistat mass-media a fost aceea 
c` cet`\enii se vor prezenta la vot dar nu vor ]ti ce 
voteaz`, exemplare fiind [n acest sens interviurile 
realizate [n comune din jude\ele Teleorman ]i Giur-
giu care avea ca subiec\i cet`\eni care credeau c` 
urmeaz` s` se prezinte la vot pentru a-l vota “pe dom-
nul Iliescu”.

Un sondaj comandat de guvern ]i executat de 
Metro Media Transilvania anun\a c` prezen\a la 
referendum va fi de 73%8. {n ciuda acestor estim`ri 
optimiste, exista temerea unei particip`ri mai pu\in 
entuziaste. Pe l@ng` apelul Guvernului ]i al PSD de 
a participa la vot ]i de a spune “Da”, au existat 
apeluri similare din partea PNL, PD, PUR, AP, 
PN|CD, de]i aceste partide nu s-au implicat lo-
gistic ]i “emo\ional” dup` m`sura PSD9. La nivelul 
Parlamentului s-a decis ca [n s`pt`m@na de dinain-
tea referendumului s` se suspende lucr`rile plenului 
]i comisiilor, iar parlamentarii s` mearg` [n teri-
toriu pentru a coordona campania de promovare a 
Constitu\iei. Acest lucru s-a petrecut mai ales cu 
parlamentarii PSD, care pe circumscrip\ia de care 
apar\ineau, aveau “[n responsabilitate” anumite zo-
ne. }i din felul [n care s-a implicat [n promovarea 
Legii de revizuire, ]i din felul [n care a reac\ionat [n 
preajma configur`rii rezultatelor ]i dup` stabilirea 
acestora, principalul pierz`tor al acestei curse ar fi 
fost PSD. Responsabilitatea e]ecului ar fi c`zut pe 
umerii s`i, iar cei care s-ar fi bucurat [n even-
tualitatea unui e]ec, ar fi fost to\i cei care se bucur`, 
de regul`, la “rateurile” date de acest partid.

3. Desfãæurarea votului
Conform legii de organizare a Referendumu-

lui, desf`]urarea consult`rii populare are loc [ntr-o 
singur` zi. La ini\iativa Guvernului a fost prelungit 
termenul, vot@ndu-se [n dou` zile consecutive, s@m-
b`t` ]i duminic`. Cu excep\ia PRM, toate partidele 
au salutat aceast` m`sur`. {n prima zi, 18 octombrie, 
prezen\a a fost sub a]tept`ri, la [nchiderea urnelor 
estim@ndu-se o rat` de participare de 14,20%. Felul 
[n care a evoluat participarea aleg`torilor de-a 
lungul zilei de 18 octombrie a [nr`d`cinat treptat 
ideea c` exist` un mare pericol ca la referendum s` 
nu se prezinte “jum`tate plus unu” din corpul elec-
toral, ]i astfel s` nu se [ndeplineasc` cerin\a legal` 
pentru a fi validat` consultarea popular`. A doua zi 
a votului a fost dominat` de aceast` idee, temerea 
c` e foarte probabil s` nu se prezinte la vot jum`tate 
plus unu din aleg`tori a monopolizat tematica pro-
nosticurilor. Cota de participare estimat` a [ngri-
jorat PSD care, [n diminea\a celei de-a doua zi de 
vot, a convocat o teleconferin\` de urgen\` cu pre]e-
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din\ii OJ ale PSD, condus` de pre]edintele executiv 
Octav Cozm@nc`. Acesta a declarat c` “avem toate 
motivele s` fim optimi]ti ]i s` credem c` procentul 
de participare la vot va fi de peste 60%. Colegii no]-
tri din jude\e s-au organizat, sunt repartiza\i pe mu-
nicipii, pe ora]e, comune, pe responsabilit`\i con-
crete ]i, a]a cum bine ]ti\i, avem ]i criterii de per-
forman\` pentru cei care au asemenea responsabilit`\i 
]i care de s`pt`m@ni de zile se ocup` de zonele res-
pective. Vom aprecia, sigur, activitatea colegilor 
no]tri din teritoriu, de la jude\e ]i ei la r@ndul lor pe 
cele din municipii, ora]e ]i comune ]i [n raport de 
acest criteriu de performan\`, de modul [n care au 
reu]it s` determine popula\ia s` participe la vot.”10 
Prin aceast` convocare urgent` a liderilor jude\eni 
ai PSD, referendumul pentru modificarea Constitu\iei 
intra [n faza final` a transform`rii [ntr-o problem` 
de partid, ]i nu una a clasei politice, sau a guvernului 
[n mod special. Un eventual e]ec al referendumului 
erau un e]ec al PSD, ]i foarte probabil ar fi declan-
]at un mic cutremur [n structurile acestui partid. De 
altfel, PSD a fost singurul care s-a identificat per-
manent ]i complet cu acest eveniment de modificare 
a Constitu\iei, ]i se poate spune c` rezultatul ([n spe-
cial [n ceea ce prive]te desf`]urarea votului) repre-
zint` voin\a PSD, ]i f`r` eforturile sale nu ar fi fost 
dus p@n` la cap`t. 

Evolu\ia prezen\ei la vot a fost surprinz`toare. 
{n ziua de 18 octombrie la ora 12, prezen\a estimat` 
pe un e]antion de 2.295 sec\ii de votare era de 4,14%. 
La acea or`, pre]edintele BEC, Constantin Furtun` 
aprecia c` la sf@r]itul zilei prezen\a va fi [n jur de 
25%. La ora 16, prezen\a estimat` era de 8,19%, iar 
la ora 22, la [nchiderea urnelor a fost de 14,29%. {n 
ziua de 19 octombrie, prezen\a a evoluat specta-
culos, [n special [n ultimele dou` ore de vot. La ora 
12 era de 23,19%, la ora 16, 35%, iar la ora 18, 
45,50%11. {n ultimele 4 ore prezen\a estimat` cre]-
tea constant cu c@te 10 procente. Un calcul efectuat 
de pres` a ar`tat c` [n ultimele 2 ore de vot, ritmul 
de prezentare la urne a fost de 1 cet`\ean pe minut, 
iar la sec\ii s-au format cozi, ceea ce era pu\in pro-
babil.12 La ora 20, [nchiderea definitiv` a urnelor, 
prezen\a estimat` a fost de 54,46%.

Situa\ia estim`rii cu privire la participarea la 
vot pe jude\e ar`ta astfel: Vrancea - 73,76%, Ilfov 
- 69,41%, Teleorman - 67,54%, Gorj - 67,22%, 
D@mbovi\a - 65,70%, V@lcea - 65,47%, Suceava - 
65,37%, Buz`u - 63,84%, Giurgiu - 63,71%, Satu 
Mare - 61,96%, Vaslui - 60,51%, Mehedin\i - 60,00%, 
S`laj - 59,82%, Br`ila - 59,33%, Olt - 58,53%, 
Neam\ - 58,49%, Cara]-Severin - 57,29%, Ialomi\a 
- 57,27%, Harghita - 56,46%, Bac`u - 56,40%, 

Boto]ani - 56,31%, Sibiu - 56,18%, Bistri\a-N`s`ud 
- 55,90%, Ia]i - 55,70%, Gala\i - 55,22%, Dolj - 
54,95%, Prahova - 54,48%, C`l`ra]i - 54,30%, Arge] 
- 53,61%, Maramure] - 52,82%, Arad - 52,27%, 
Bihor - 52,09%, Mure] - 51,01%, Tulcea - 50,38%, 
Alba - 50,11%, Hunedoara - 49,27%, Constan\a - 
48,96%, Cluj - 47,73%, Bra]ov - 46,66%, Covasna 
- 45,96%, Timi] - 45,27% ]i Bucure]ti 38,13%.13

 Estim`rile finale au fost foarte apropiate de 
rezultatele num`r`torii voturilor. Jude\ele aflate cons-
tant [n topul cu prezen\a estimat` cea mai ridicat` 
(Vrancea, Giurgiu, Teleorman, D@mbovi\a, Gorj) au 
r`mas pe acelea]i pozi\ii ]i dup` num`rarea voturilor.

4. Problema absenteismului
Corpul electoral convocat la referendum nu-

m`ra 17.842.103 de aleg`tori, a]tepta\i s`-]i pre-
zinte op\iunile la 15.724 sec\ii de votare. Dintre 
ace]tia, s-au prezentat la vot, conform num`r`torii 
finale validate de BEC, 9.934.441 de aleg`tori. 
Participarea real` la referendum va r`m@ne o necu-
noscut`, mai ales datorit` excesului folosirii urnelor 
mobile ]i imposibilit`\ii de a compara listele per-
manente cu listele speciale. C@\i aleg`tori au votat 
la urnele mobile va fi foarte greu de determinat, 
[ntruc@t formularele proceselor verbale cu situa\ia 
voturilor pe sec\ii nu includ rubric` separat` pentru 
num`rul de aleg`tori pe liste speciale.

Absenteismul la referendum a fost o pro-
blem` care a primit explica\ii variate, ]i solu\ii di-
verse. Unele responsabilizau [n ansamblu clasa poli-
tic` rom@neasc`. Reprezentan\ii societ`\ii civile au 
considerat c` participarea redus` la referendum a 
fost “un semnal adresat clasei politice”, “o reflexie 
a dezgustului fa\` de politic`” (Cristian P@rvulescu), 
“o consecin\` a dezinteresului, lipsei de informare 
]i a unor nemul\umiri ]i frustr`ri personale fa\` de 
putere” (Dan Pavel), “o reac\ie la arogan\a actualei 
guvern`ri” (Mircea Toma).14 Altele, partizane, erau 
un pretext de continuare a luptei politice pe axa pu-
tere-opozi\ie. Situarea unor ora]e precum Bucure]ti, 
Timi]oara, Cluj pe ultimele locuri [n topul partici-
p`rii la vot, a fost interpretat` de elita PSD drept 
vot de blam pentru primarii partidelor de opozi\ie 
care le conduc. Au fost viza\i [n special Traian 
B`sescu (PD) ]i Gheorghe Ciuhandru (PN|CD). {n 
replic`, Traian B`sescu considera c` “bucure]teni 
sunt mai bine informa\i ]i au pedepsit nu Constitu\ia, 
ci un sistem profund corupt, pe domnii Ion Iliescu, 
Adrian N`stase, mini]trii ]i secretarii de stat, ca ]i 
arogan\a acestora”.15

Liderii partidului de guvern`m@nt s-au av@n-
tat [n explica\ii triumfaliste cu privire la succesul 
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referendumului, Participarea de doar 55% a fost 
considerat`, ulterior estim`rilor de 73% (D@ncu) ]i 
planific`rilor de 60% (Cozm@nc`) normal` c@nd 
este privit` comparativ cu participarea la referen-
dum din alte \`ri europene. Cu toate acestea, [ngri-
jor`rile lor au fost profunde, ]i mai degrab` perso-
nale, sau de grup pentru c` le periclitau propriile 
pozi\ii. Dou` sunt argumentele pentru care partici-
parea la referendum nu a fost o chestiune “normal`”. 
{nt@i, reac\ia pre]edintelui Iliescu de a se sup`ra pe 
cei care nu s-au deranjat s` r`spund` chem`rii de a 
veni la vot, pun@nd autorit`\ile [n pericolul de a 
cheltui [nc` o dat` bani pentru un nou referendum. 
Ideea a fost preluat` imediat de premierul N`stase 
]i de pre]edintele executiv al PSD, Octav Cozm@n-
c`, ]i a fost ulterior agreat` de [ntreaga elit` a PSD. 
{n al doilea r@nd, lejeritatea cu care liderii PSD au 
acoperit folosirea excesiv` a urnelor mobile. Ion 
Iliescu, de exemplu considera c` apelul la urna 
mobil` [n cadrul referendumului nu a fost f`cut [n 
exces ]i nici nu a constituit o [nc`lcare a legii. “A fost 
]i o vreme proast` ]i a fost o situa\ie de apreciat faptul 
c` sec\iile de votare au venit [n [nt@mpinarea oameni-
lor. Nu v`d nimic anormal”, a afirmat ]eful statului.16

5. Rezultatele
Dup` validarea de c`tre BEC a rezultatelor 

avansate de cele 42 de circumscrip\ii electorale, par-
ticiparea la urne [n cadrul referendumului pentru 
adoptarea Constitu\iei revizuite a fost stabilit` la 
9.934.441 dintre persoanele cu drept de vot, adic` 
55,70%. 89,70%, adic` aproximativ 8,9 milioane 
de persoane, au votat “DA”, iar 8,81%, adic` 873.476 
persoane, au votat “NU”. Procentul voturilor nule 
este 1,49%, adic` 147.727 persoane. Procesul ver-
bal de validare a referendumului a fost semnat de 
cei ]apte judec`tori membri BEC, de reprezentantul 
UDMR ]i de reprezentantul PUR (cu dou` obiec\ii 
referitoare la urnele mobile ]i la organizarea unor 
tombole). Reprezentantul PRM a refuzat s` sem-
neze procesul verbal, iar reprezentan\ii PD ]i PNL 
nu s-au prezentat la ]edin\a BEC ]i, de asemenea, 
nu au semnat documentul17. Rezultatele au fost 
validate prin hot`r@rea Cur\ii Constitu\ionale din 
23 octombrie 200318. 

6. Contestaåii æi sesizãri
{n ciuda faptului c` toate partidele politice, 

cu excep\ia PRM, au fost de acord cu legea de revi-
zuire, modalitatea de desf`]urare a referendumului 
a fost contestat` de toate partidele cu excep\ia PSD 
]i UDMR. Datorit` felului surprinz`tor [n care evo-
luase participarea electoratului la referendum, o im-

presia destul de r`sp@ndit` [n r@ndul adversarilor 
PSD a fost aceea de [n]el`torie. Absenteismul a 
surprins pe toat` lumea, dar cel mai surprins a fost 
PSD, iar prin liderii s`i au reac\ionat nedemocratic. 
Era o eviden\` trecerea la limit` a Constitu\iei. {n 
ciuda eforturilor spectaculoase, Guvernul nu a reu-
]it s` suscite interesul favorabil unei propor\ii sem-
nificative din electorat. Liderii puterii nu au apucat 
s` se bucure dec@t pe jum`tate de aceast` victorie, 
aceast` consultare popular` a fost citit` ca pe un 
semnal negativ. La nivelul guvernului, exact atunci 
c@nd liderii partidelor opozi\ie acuzau “frauda elec-
toral`”, premierul anun\a demisiile a trei dintre cei 
mai contesta\i mini]tri – }erban Mih`ilescu, Hilde-
gard Puwak ]i Mircea Beuran. Partidele de opozi\ie 
au considerat aceste demisii drept o diversiune care 
s` distrag` aten\ia de la problematica suscitat` de 
desf`]urarea referendumului. Tot [n aceea]i zi de 
20 octombrie, Ion Iliescu, f`r` s`-]i ascund` furia 
pentru c` aproape jum`tate din popula\ia cu drepturi 
electorale este indiferent` la eforturile puterii, a 
avertizat c` se va modifica legisla\ia electoral` [n 
a]a fel [nc@t validarea consult`rilor populare s` nu 
mai fie condi\ionat` de prezen\a a cel pu\in jum`tate 
plus unu din electorat. 

Felul [n care s-a “for\at” votarea Constitu\iei 
a indus impresia de fraud`. De]i nu s-a dovedit 
p@n` [n momentul actual c` a fost vorba de fraud`, 
impresia l`sat` a fost c`, f`r` anumite abuzuri, aceast` 
Constitu\ie nu ar fi fost votat`. Pre]edintele PD, 
Traian B`sescu a caracterizat referendumul drept 
fraud` ]i a acuzat, [ntr-o conferin\` de pres`, “Gu-
vernul c` a folosit mijloace sistematice de frau-
dare”. El a solicitat Parchetului General s` verifice 
neregulile semnalate, [n special cele legate de folo-
sirea urnelor mobile, acordarea de recompense 
aleg`torilor care se prezint` la vot, dreptul de a 
vota pe baza buletinului de identitate, a c`r\ii de 
aleg`tor sau a pa]aportului ]i “]antajul”, folosit [n 
special la sate, unde s-ar fi condi\ionat acordarea 
subven\iilor agricole cu votul la referendum. The-
odor Stolojan, pre]edintele PNL a sus\inut c`, potri-
vit unor surse din serviciile rom@ne de informa\ii, 
prezen\a la referendum a fost de numai 44%.19

Contesta\iile depuse la BEC, cererile de inva-
lidare a rezultatelor ([n Capital` de exemplu, PD a 
solicitat invalidarea referndumului), solicitarea de-
misiei Guvernului, acuzele de fraud` venite din partea 
PD ]i PNL au primit replica PSD care le-a acuzat 
de “atitudine duplicitar` cu privire la Constitu\ie” 
]i c` “au [ncercat s` politizeze ]i s` blocheze pro-
iecte de interes na\ional, necesare integr`rii euro-
atlantice a Rom@niei”. Octav Cozm@nc` a carac-
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terizat atitudinea liderilor PD ]i PNL drept “joc la 
dou` capete”20

O parte din sesiz`rile avansate c`tre BEC, au 
fost delegate spre rezolvare c`tre Parchetul General. 
Acesta a fost ]i cazul celei venite din partea Agen\i-
ei de Monitorizare a Presei “Academia Ca\aven-
cu”(AMP) ]i prin care se semnala ilegalitatea demer-
sului Romsilva, care a promis c` va da lemne cet`\eni-
lor care vor vota Constitu\ia.

La 20 octombrie AMP ]i APD au depus o 
sesizare la BEC [n care semnalau nereguli produse 
[n desf`]urarea referendumului ]i [nc`lc`ri ale 
Legii 3/2000. Astfel, cele dou` organiza\ii ale soci-
et`\ii civile sesizau la sec\iunea “nereguli” posibi-
litate de a vota alternativ cu actul de identitate, 
cartea de aleg`tor sau pa]aportul, f`r` a se mai apli-
ca autocolante, ci doar timbre care puteau fi dezli-
pite. Acest lucru “a f`cut s` nu poat` exista nici un 
control cu privire la num`rul de cet`\eni care ]i-au 
exprimat dreptul la vot ]i num`rul de voturi expri-
mate de fiecare”. La sec\iunea “[nc`lcarea legii” se 
semnala “nerespectarea art. 54, alin 1 din L 54/2000 
[n care se prevede c` “promisiunea, oferirea sau da-
rea de bani sau alte foloase [n scopul de a determina 
aleg`torul s` voteze sau s` nu voteze [n cadrul 
referendumului se pedepse]te cu [nchisoarea de la 
6 luni la 5 ani”. {n acest sens, pot fi enumerate o 
sumedenie de exemple, [ntre care:
• Ini\iativa Regiei Na\ionale a P`durilor de a acor-
da, gratuit, lemne de foc pentru comunele cu cea 
mai mare participare la referendum; 
• Adoptarea, de c`tre consiliul local al municipiului 
Bac`u, a hot`r@rii de organizare a unei tombole, 
pentru cei care urmau s` voteze [n cadrul referen-
dumului, premiile const@nd [n 73 de televizoare; 
mai mult, urnele pentru tombol` au fost amplasate 
chiar [n incinta sec\iilor de votare; 
• Ini\iativa de a organiza, [n comuna Podoleni din 
jude\ul Neam\, o tombola prin care, cei care par-
ticipau urmau s` primeasc` premii const@nd [n mo-
bil` [n valoare de 10.000.000 lei; 
• Accesul gratuit la meciul de fotbal O\elul Gala\i 
- Ceahl`ul Piatra Neam\, pentru persoanele care au 
prezentat, la intr`rile [n stadion, actul de identitate 
cu dovada ca au votat (spre deosebire de ceilal\i 
spectatori care au cump`rat bilete la meciul res-
pectiv). 

Consider`m c` tot din aceasta categorie de 
nereguli fac parte ]i amenin\`rile adresate, de c`tre 
o serie de ale]i locali sau func\ionari publici, 
aleg`torilor din anumite localit`\i, pentru a-i [ndemna 
pe ace]tia s` voteze. Dintre exemple, unele relatate 
pe larg ]i [n pres`, putem men\iona:

• Declara\ia Pre]edintelui Consiliului Jude\ean Gorj - 
Nicolae Mischie, c` nu [i va mai primi [n audien\` 
pe cei care nu vor putea face dovada c` au votat la 
referendum; 
• Declara\ia Primarului ora]ului R@]nov c` persoa-
nele care beneficiaz` de ajutoare sociale nu vor mai 
primi aceste ajutoare dac` nu voteaz`; 
• Amenin\area cu neplata pensiei, [n caz de nepar-
ticipare la vot, pe care Primarul comunei Brani]ca 
din jude\ul Hunedoara le-a adresat-o pensionarilor 
din localitate.

O alt` ilegalitate, ce a putut fi constatat` pe 
[ntreg cuprinsul \`rii, a constat [n folosirea abuziv` 
a urnelor mobile, [n contradic\ie cu prevederile art. 
40 din Legea 3/2000.”21

Tipologia neregulilor ]i posibilit`\ilor de fra-
ud` a fost preluat` de Alian\a PD-PNL care, [mpre-
un` cu PRM au solicitat Biroului Permanent al Ca-
merei Deputa\ilor constituirea unei Comisii de an-
chet` a desf`]ur`rii referendumului. Reprezentan\ii 
PSD din Biroul Permanent al Camerei au propus o 
variant` alternativ`, pronun\@ndu-se pentru consti-
tuirea comisiei parlamentare dup` ce sunt primite 
rezultatele anchetelor efectuate de Parchetul Gene-
ral [n urma sesiz`rilor depuse22. At@t PNL, c@t ]i 
PD s-au declarat pentru Legea de modificare a 
Constitu\iei, dar [mpotriva felului [n care a fost 
“votat`”. PRM a depus la BEC 7 contesta\ii, iar la 
Birourile Electorale Jude\ene 48, respectiv 128 ver-
bale23. Toate contesta\iile sale au fost au primit avi-
zul negativ. PRM a fost singurul partid care a con-
tinuat contestarea referendumului p@n` la nivelul 
Cur\ii Constitu\ionale.

Cu excep\ia PRM, a radicalilor din UDMR, 
]i a c@torva voci izolate care au contestat noua Consti-
tu\ie la nivelul con\inutului, at@t partidele de opozi\ie 
(PD, PNL, PUR, PN|CD, AP, c@t ]i reprezentan\ii 
societ`\ii civile (APD, AMP, SAR, Alian\a Civic`, 
confedera\iile sindicale) au fost de p`rere c` aceste 
modific`ri sunt benefice, c` ele reprezint` un 
progres fa\` de Constitu\ia din 1991. De]i s-a argu-
mentat c` aceste modific`ri sunt rezultatul unui 
efort colectiv, ]i deci nu reprezint` o realizare a PSD, 
]i a guvernului N`stase, nu a putut fi dep`]it` percep\ia 
c` beneficiarul imediat ]i major al valid`rii populare a 
noii Constitu\ii este chiar partidul de guvern`m@nt. 

Acordul for\elor politice de a nu “politiza” 
referendumul s-a fisurat [n cea de-a doua zi de vot, 
[ns` acest lucru s-a v`zut ulterior [n declara\iile 
liderilor PSD. Adrian N`stase a repro]at partidelor 
de opozi\ie c` doar “au mimat interesul pentru un 
rezultat pozitiv. }tiu c` sunt ni]te acuze din partea 
unor partide politice, care, pe de o parte, spuneau 
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c` sprijin` referendumul ]i Constitu\ia dar, pe de 
alt` parte, nu au ]tiut cum s` pun` be\e [n roate ca 
s` blocheze venirea la vot ]i eventual prin ac\iuni [n 
cadrul sec\iilor de vot s` ridice tot felul de excep\ii, 
s` [ncerce s` blocheze votarea Constitu\iei”, a afir-
mat liderul PSD.24 Pentru liderii PSD, dezacordul 
cu practicile extrem de discutabile, erau semn de 
duplicitate, simplific@nd problemele, ace]tia ajun-
geau s` dea consecvent r`spunsuri eronate. Pentru 
PSD Constitu\ia trebuia votat` prin orice metod`. 
Aceast` atitudine a condus la sentimentul potrivit 
c`ruia Constitu\ia a devenit ceva “b`gat pe g@t”.

7. Concluzii
Pentru pre]edintele Ion Iliescu, adoptarea noii 

Constitu\ii este “un moment fundamental al demo-
cra\iei”25, pe care la marcat a doua zi dup` refe-
rendum c@nd ]i-a exprimat [n stilul s`u fesenist in-
dignarea fa\` de absentei]ti. Pentru premierul N`s-
tase, referendumul pentru aprobarea noii Constitu\ii 
“a reprezentat un test de maturitate at@t pentru popu-
la\ie, c@t ]i pentru partidele politice”. Pentru UDMR a 
fost “cel mai important eveniment politic al anului”. 
PRM a redus toate semnifica\iile la cea a fraudei, 
liderul s`u, Vadim Tudor calific@ndu-l drept “cea 
mai mare fraud` din istoria Rom@niei”. PD ]i PNL, 
dincolo de contesta\iile depuse, au asumat apro-
barea Constitu\iei chiar ]i cu inconvenientele legate 
de numeroasele aspecte discutabile. F`r` a renun\a 
[ns` la inten\iile de a evaluare a posibilit`\ilor de 
fraud` electoral` l`sate de interpretarea actualei 
legisla\ii electorale, din perspectiva urm`toarelor 
alegeri, Alian\a PD-PNL s-au pronun\at pentru [mbu-
n`t`\irea condi\iilor legale de desf`]urare a con-
sult`rilor populare.

Traseul parlamentar al legii de revizuire a 
Constitu\iei a demonstrat c` for\ele politice pot ajun-
ge la un acord pentru a produce modific`ri constitu\io-
nale. Dar referendumul a ar`tat c` acordul for\elor po-
litice este minim, eventualitatea unui e]ec a condus la 
accentuarea luptei partizane pe axa putere-opozi\ie.

Absenteismul manifestat la aceast` consultare 
popular` a dat prea pu\in de g@ndit [n special parti-
dului de guvern`m@nt, acesta dovedind [nclina\ii 
mai degrab` c`tre ignorarea nemul\umirii ]i dezin-
teresului electoratului, dec@t c`tre determinarea 
cauzelor ]i atenuarea lor26.

Referendumul a devenit un obiectiv al condu-
cerii partidului de guvern`m@nt asumat de liderii 
locali. Structurile inferioare ale PSD au demonstrat 
c` pot r`spunde eficient la solicit`rile conducerii 
centrale ]i c` se pot mobiliza pentru [ndeplinirea 
planului. A fost un prilej suplimentar pentru concu-

ren\a “baronilor locali” de a-]i consolida pozi\iile 
[n partid ]i de a cre]te [n ochii conducerii centrale a 
PSD. La nivel na\ional, PSD a demonstrat c` este 
[nc` un partid solid ]i c` voin\a lui poate fi trans-
format` [n lege.

Catalog`rile ]i concluziile simpliste [n care 
s-au av@ntat Ion Iliescu ]i Adrian N`stase explic@nd 
absenteismul [n mediul urban, pe categorii de v@r-
st` ]i educa\ie comport` anumite amendamente. 
Ion Iliescu a subliniat c` cei de la sate au votat pen-
tru cei de la ora], iar N`stase a subliniat c` b`tr@nii 
s-au deplasat s` voteze pentru viitorul tinerilor, 
[ns` au uitat s` men\ioneze, un fapt cel pu\in la fel 
de adev`rat ca cel cuprins [n declara\iile lor: elec-
toratul s`rac, de v@rst` [naintat`, dezinformat, spe-
riat, constr@ns, manipulat, dependent de autorit`\i a 
“ie]it” de asemenea s` voteze pentru continuitatea 
oligarhiilor pesediste locale ]i centrale.

E eronat s`-i asociem pe cei care nu s-au 
prezentat la vot cu electoratul PRM. Absenteismul, 
[n ciuda afirma\iilor post-referendum f`cute de 
Vadim Tudor (prin care estima electoratul PRM la 
aproximativ 35-40%!), nu a avut la baz` doar [ndem-
nul PRM ]i al radicalilor maghiari de nu participa 
la referendum. O parte considerabil` dintre ace]tia 
nu au venit pentru c` nu au fost interesa\i de 
Constitu\ie, pentru [n general sunt neparticipativi.

Num`rul celor care nu au putut disocia “DA” 
pentru Constitu\ie ]i Europa, de un implicit “DA” 
pentru N`stase, “DA” pentru oligarhia PSD, “DA” 
pentru arogan\`, nesim\ire ]i corup\ie a fost ne-
semnificativ, ceea ce [nseamn` c` absen\a de la 
referendum ca “vot de blam pentru clasa politic`” a 
fost o atitudine personal` ]i nu de grup, o atitudine 
local` ]i nu de mas`.

NOTE
1 UDMR a fost, de altfel, poate tocmai pentru c` era partener de 
guvernare cu PSD, cel mai loial sus\in`tor al campaniei de apro-
bare popular` a Legii de revizuire a Constitu\iei. UDMR nu a avut 
nici o obiec\ie, ]i nu a depus nici o contesta\ie, fa\` de modul [n 
care s-a desf`]urat votul pentru noua Constitu\iei. UDMR a 
“[nchis” ochii la toate presupusele abuzuri procedurale comise de 
oamenii partidului, at@t cele [n nume personal, c@t ]i cele [n 
numele autorit`\ii guvernamentale.
2 Rompres, Informa\ii Centrale, 20 octombrie 2003.
3 Costurile buletinelor de vot au variat de la 20 de lei [n Gorj, p@n` 
la 89 lei [n Bra]ov, 100 lei [n Alba, 206 [n Mehedin\i, Hunedoara, 
248 lei etc. Rompres, Informa\ii Locale, 9 octombrie 2003.
4 “Ziua”, 17 octombrie 2003.
5 Mediafax, 17 octombrie 2003.
6 “Evenimentul Zilei”, 22 octombrie 2003. {n Dolj au fost semna-
late 6 comune unde prezen\a a fost mai mare de 100%. {n comuna 
Murga]i, 138 de cet`\eni au votat pe liste speciale.
7 “Cotidianul”, 8 octombrie 2003.
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8 Barometrul de Opinie Public`, Metro Media Transilvania: 74% 
dintre cei chestiona\i d`deau ca sigur` prezentarea la referendum, 
iar 16% au r`spuns c` probabil vor veni. Doar 11% erau cei care 
“sigur nu veneau”, “probabil nu vor veni” sau erau nehot`r@\i. 
Sondajul a fost efectuat [n perioada 10-12 octombrie pe un 
e]antion de 1707 persoane, ]i a fost realizat [n propor\ie de 75% 
prin interviuri telefonice.
9 Partidul de guvern`m@nt avusese cu o lun` [nainte de desf`-
]urarea referendumului o Conferin\` a ale]ilor s`i locali (primari 
]i consilieri jude\eni) unde se efectuase “instructajul” [n privin\a 
mobiliz`rii popula\iei la vot. Presiunile structurilor centrale de 
conducere ale PSD asupra structurilor sale locale au cunoscut 
diverse forme: una dintre ele a fost directiva trimis` de Delega\ia 
Permanent` c`tre organiza\iile jude\ene, [n care li se solicita s` 
mobilizeze lumea la vot pentru c` participarea la referendum va fi 
“un criteriu de performan\`” al organiza\iilor locale, [n func\ie ]i 
de aceste rezultate urm@nd s` se fac` “schimb`ri radicale” (Ia]i ]i 
C`l`ra]i).
10 Rompres, Informa\ii Centrale, 19 octombrie 2003.
11 Rompres, Informa\ii Centrale, 18 octombrie 2003.
12 “Ziua”, 21 octombrie 2003.
13 Rompres, Informa\ii Centrale, 19 octombrie 2003.
14 “Cotidianul”, 20 octombrie 2003.
15 “Evenimentul Zilei”, 21 octombrie 2003.
16 Rompres, Informa\ii Centrale, 20 octombrie 2003.
17 Rompres, Informa\ii Centrale, 21 octombrie 2003.
18 Rompres, Informa\ii Centrale, 23 octombrie 2003.
19 Rompres, Informa\ii Centrale, 20 octombrie 2003.
20 Rompres, Informa\ii Centrale, 21 octombrie 2003.
21 Sesizarea APD ]i AMP c`tre BEC, din 20 octombrie 2003, [n 
www.mma.ro.
22 “Cotidianul”, 6 noiembrie 2003.
23 Rompres, Informa\ii Centrale, 19 octombrie 2003.
24 Rompres, Informa\ii Centrale, 20 octombrie 2003.
25 Rompres, Informa\ii Centrale, 23 octombrie 2003.
26 O reac\ie similar` a manifestat ]i UDMR, care la dou` s`pt`m@ni 
de la referendum a dat publicit`\ii un sondaj realizat [n cele dou` 
zile ale referendumului printre cet`\enii de na\ionalitate maghiar`, 
[n care anun\a triumfalist c` marea majoritate a popula\iei maghia-
re este de acord cu men\inerea Protocolului cu PSD. Liderii 
UDMR, nu au men\ionat [ns` c` acest sondaj a fost f`cut doar [n 
r@ndurile celor 55-60% dintre maghiarii care au participat la refe-
rendum, ]i care s-au prezentat la vot pentru c` agreeaz` condu-
cerea Uniunii favorabil` men\inerii Protocolului, ]i c` de fapt doar 
89% dintre cei 70% care au acceptat s` r`spund` s-au declarat 
pentru colaborarea cu PSD. “Cotidianul”, 29 octombrie 2003.
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Larousse
Lumea musulmanã - o religie, 
societãåi multiple
Traducere din francezã de Luminiåa Ene
Editura: RAO
Anul apariåiei: 2003

Descriere
Aproximativ o cincime din locuitorii planetei, 
repartizatã pe cinci continente, se declarã 
adepåi ai Islamului æi considerã Coranul izvo-
rul credinåei lor æi al preceptelor fundamen-
tale ale practicii religioase, dar æi al regulilor 
de comportament ce ghideazã viaåa lor 
moralã, socialã æi uneori politicã.
Din acest motiv, apartenenåa la o credinåã æi 
la tradiåii comune, afirmate cu mai multã 
sau mai puåinã foråã, este oare suficientã 
pentru a trasa contururile unei lumi musul-
mane atât de diverse, a cãrei unitate, exalta-
tã de elementele cele mai radicale, de obicei 
plasate sub egida Islamismului, pare sã åinã 
de profesiunea de credinåã politicã æi de 
dorinåa pioasã? 

Mihaela Vlãsceanu
Organizaåii æi comportament 
organizaåional
Editura: Polirom
Anul apariåiei: 2003

Cuprins
Specificul organizaåiilor æi al organizãrii 
sociale • Tipuri æi forme de organizare • 
Structura socialã a organizaåiei • Organi-
zaåiile æi mediul lor • Cultura organizaåionalã 
• Managment organizaåional æi conducere • 
Despre eficienåa conducerii în secolul XXI

Descriere
Analiza amãnunåitã a comportamentului 
organizaåional face ca lucrarea Mihaelei 
Vlãsceanu sã fie una de referinåã în literatura 
româneascã de specialitate. Pânã acum, 
tema a fost abordatã doar colateral sau 
analizatã pe domenii mai înguste. Cititorul 
va gãsi în acest volum o abordare pe mai 
multe niveluri a comportamentului organiza-
åional (membrii organizaåiei, organizaåia, câm-
pul organizaåional æi managementul), unul 
dintre scopurile studiului fiind acela de a 
arãta modul în care, prin management, se 
pot obåine rezultate superioare în funcåio-
narea unei organizaåii. FLORIN CIORNEI - Absolvent al Facult`\ii de Filosofie, 

Universitatea Bucure]ti. Master [n }tiin\e/Teorii Po-
litice la facultatea de }tiin\e Politice, Universitatea 
Bucure]ti.
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Sociologia conduc`torilor de partide, ilustrat` de 
nume sonore ]i idei cu mare anduran\` peste timp, 
r`m@ne, pentru noi, un model analitic [nc` frecventabil, 
[n pofida contest`rilor ]i provoc`rilor neo-institu\iona-
liste, tradi\ionale deja [n mediile anglo-saxone. Oricum, 
departe de a se organiza [n jurul unei concep\ii particulare 
asupra interesului general ]i a se mobiliza cu scopul de a 
accede la guvernare “[n numele acesteia ]i pentru a o 
traduce [n politici concrete”1, partidele autohtone ]i, 
implicit, liderii lor, reprezint`, totu]i, principalii actori 
politici interni ai momentului. Protagoni]ti ai viitoarelor 
alegeri preziden\iale, ei subscriu unei tipologii relativ 
omogene: oameni [ncadra\i establishment-ului “Vechiu-
lui Regim”, personalit`\i bine individualizate, profund 
ancorate [n con]tiin\a public`, mereu [n c`utare de secon-
dan\i fideli. Cum vor ac\iona [n viitorul apropiat? Cum 
se configureaz` setul de priorit`\i pentru care vor opta [n 
scopul maximiz`rii ]anselor [ntr-o competi\ie ce se 
anun\` destul de str@ns`? Care va fi destinul lor [n caz de 
succes sau insucces politic? 

Interoga\iile de mai sus nasc, inevitabil, un teren 
al incertitudinii pe care pot cre]te scenarii ipotetice. 
Exerci\ii de echilibristic` analitic`, evitate, cel mai 
adesea, din pudoare academic`, astfel de scenarii pot 
oferi, dac  ̀nu solu\ii, cel pu\in fertile subiecte de medita\ie. 
Desigur, [n cultura rom@n`, indigen\a variabilelor \esute 
[n jurul [ntreb`rii “ce s-ar fi [nt@mplat dac`?”, al ucroniei, 
prin urmare ]i al impactului s`u epistemic2, constituie o 
deplorabil` realitate. Un singur exemplu este c@t se poate 
de revelator. Istoriografia noastr` din ultima jum`tate de 
veac a fost, spre deosebire de con-soarta sa, critica lite-
rar`, opac` la orice semnal de re[nnoire metodologic` 
– excep\iile sunt, ]i aici, nesemnificative – compl`-
c@ndu-se a r`m@ne [nchistat` [ntr-un proiect neo-pozi-
tivist desuet ]i absurd.

Dar nu despre aceasta va fi vorba [n r@ndurile 
de fa\`, ci de r`spunsurile la [ntrebarea, aparent ino-
cent`, “ce se va [nt@mpla dac`…?” [n acest scop vom 
construi, [n jurul unit`\ilor de analiz` selectate (res-
pectiv liderii principalelor partide sau alian\e politice), 
dou` scenarii antinomice: cel dint@i (notat S

1
) va fi 

articulat pe direc\ia ]i [n sensul expecta\iilor pozitive, de 
succes; al doilea (notat S

2
) va fi edificat [n sensul contrar, 

cel al a]tept`rilor negative, coextensive e]ecului.

I. Iliescu æi A. Nãstase (PSD)
S

1
:

 
Perceput drept relativ omogen, PSD este, de 

fapt, un partid bicefal, [n care dou` tendin\e majore se 
“contreaz`” reciproc. Exponentul celei dint@i este 
I. Iliescu, pentru care partidul – [n virtutea unor vechi 
deprinderi – trebuie s` reprezinte interesele “celor 
mai largi p`turi ale popula\iei”; al celei de-a doua este 
premierul A. N`stase, un lider pragmatic, care [n\ele-
ge mobilizarea partinic` asemenea modelelor occi-
dentale conform c`rora existen\a unei organiza\ii pur 
politice este de-a dreptul iluzorie, iar membrii poten\i 
nu pot fi stimula\i dec@t prin cointeresare economic`.3 
De aici continue pertract`ri pe teme dintre cele mai va-
riate, de la impozitul propor\ional vs. cota unic` de im-
pozitare, p@n` la retorica st@ngist` a echit`\ii cet`\ene]ti 
vs. practica opulen\ei de dat` recent`. Totu]i, aceste 
tendin\e/tensiuni – binecunoscute [n cercurile occiden-
tale cele mai influente ]i discrete – nu vor duce la 
frac\ionarea partidului, ci vor l`sa s` se [n\eleag`, urbi 
et orbi, c` PSD nu este un partid monolitic, un partid-
stat, cum vitupereaz` opozi\ia. De altfel, [ntre cele 
dou` grupuri informale exist` un acord tacit, care va 
avea drept rezultat final transferul unei p`r\i c@t mai 
substan\iale din capitalul politic al pre]edintelui Ili-
escu, care nu mai poate candida pentru un nou mandat, 

Lideri ]i partide.
Scenarii posibile

GABRIEL GHERASIM

The author tried to realize two potential scenarios: a positive (S1) and negative 
(S2) one in terms of the main Romanian party leaders’ evolution. However now there are 
theoretical considerations some of them might become political realities in the next year. The 
future will validate or not these hypothesis.
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spre mai pu\in charismaticul A. N`stase. {n acest caz, 
el va deveni primul prim-ministru din istoria postde-
cembrist` a Rom@niei care se instaleaz` confortabil la 
Palatul Cotroceni. Pentru aceasta, actualul premier ]i 
pre]edinte al PSD comite o suit` de m`suri greu anti-
cipabile: men\inerea contest`rii sociale la un nivel c@t 
mai sc`zut, accelerarea marilor privatiz`ri c`tre gru-
puri de interese specifice foarte influente, controlul 
focarelor de corup\ie ]i a c`ilor de drenaj ]i estomparea 
criticilor interne pe aceast` tem`, epurarea baronilor 
locali pe fondul existen\ei unei largi baze de selec\ie 
]i evaluare a cadrelor, ele [nsele – disciplinate prin 
voca\ie – aduse la un grad de mobilizare f`r` precedent 
sub deviza “am f`cut-vom face, am dat-vom da!”.

{n contextul de fa\`, c@]tigarea alegerilor ge-
nerale va transforma PSD [n for\a politic` ce va [mpli-
ni multdorita integrare [n UE, iar liderii s`i vor fi pre-
mia\i cu eterna recuno]tin\` na\ional`.

S
2
: Tendin\ele divergente din PSD transform` un 

partid de mari dimensiuni [ntr-o organiza\ie nefunc\io-
nal`, imobil`, tentacular`. {n acest caz, sprijinul electoral 
pe care A. N`stase aspir` s`-l ob\in` de la I. Iliescu 
devine nesigur, iar aceast` ruptur`, sesizat` la vreme de 
electoratul tradi\ional, se transform` [n confuzie. Lucrul 
este plauzibil [n context general european unde “un anu-
mit grad de identificare cu un partid nu poate fi interpretat 
drept inversul identific`rii cu alte partide”.4 Impopu-
laritatea lui A. N`stase este fondat` pe elemente palpa-
bile: scumpirea alimentelor de prim` necesitate, scan-
daluri repetate pe temele corup\iei ]i abuzurilor [n cele 
mai nea]teptate unghere al \`rii, boicotul oamenilor “de 
sistem”, dornici de o schimbare. Pe plan extern, oficialii 
UE nu se arat` dispu]i s` negocieze cu un partener 
dubios, care [ncurajeaz` corup\ia sistematic` ]i patro-
neaz` o economie hibrid`, plasat` la mare distan\` de 
idealul comunitar sintetizat [n lapidara formul` “eco-
nomie de pia\` func\ional`”. Iar ostilitatea Departa-
mentului de Stat este de domeniul notoriet`\ii.

Astfel, e]ecul [n alegerile preziden\iale va ge-
nera o c`dere spectacular` a credibilit`\ii liderilor, 
[ns` PSD, partid n`scut pe ruinele “Vechiului Regim”, 
va supravie\ui. Fie va coabita cu un pre]edinte de alt` 
culoare politic`, fie va retr`i istoria perioadei 1996-
2000 [n postura celui mai influent partid de opozi\ie.

T. Stolojan æi T. Bãsescu (ADA)
S

1
:

 
Noua construc\ie politic` devine, datorit` 

dimensiunii ]i bicefalismului inexorabile, un pandant 
]i competitor al PSD la c@]tigarea [ncrederii elec-
toratului. Pentru T. Stolojan asumarea unui discurs de 
preziden\iabil (]i nu de premier ca [n anul 2000) este 
de la sine [n\eleas`, precum ]i interven\iile punctuale 
]i incisive ale lui T. B`sescu. Sobru ]i auster, cel 

dint@i joac` cartea justi\iarului, a drept`\ii, a onestit`\ii; 
al doilea mizeaz` pe for\a seduc`toare a solidariz`rii 
[n jurul ideii na\ionale. Ei []i asum` rolurile magistral, 
ponder@nd vechi animozit`\i ]i cre@nd noi pun\i de 
colaborare, inclusiv [n alegerile locale. Mai mult, 
Alian\a renun\` la centralizarea criticat` adesea de 
unii anali]ti,5 l`s@nd organiza\iilor teritoriale o c@t mai 
larg` autonomie. Astfel, electoratul nu va percepe 
noua alian\` drept legatara mo]tenirii defunctei Con-
ven\ii Democratice. T. Stolojan, noul pre]edinte al 
Rom@niei, va trebui s` coabiteze cu un guvern ostil, 
sau nu? Cine va prelua fr@iele PNL, experimentatul 
V. Stoica sau… T. B`sescu?

S
2
:

 
Proasp`ta alian\` electoral` nu reu]e]te s` 

se articuleze structural ]i func\ional. Firesc, mai mo-
destul PD, urm@nd un pattern binecunoscut6, va c`uta 
s`-]i exploateze partenerul dominant. Istoria submi-
n`rii CDR se reitereaz`, numai c` actorii ]i decorul 
sunt altele, PNL juc@nd rolul victimizatului PN|CD. 
{n acela]i timp, T. Stolojan, orbit de rolul providen\ial-
mesianic ]i de misiunea istoric` pe care ]i le-a asumat 
]i interiorizat, comite gre]eli impardonabile: ofer  ̀func\ii 
politice unor apropia\i care nu dispun de suficient` 
legitimitate [n partid, []i selecteaz` consilierii dup` 
criterii superficiale impuse de mass-media, nu reu-
]e]te s` se impun` [n fa\a oamenilor de afaceri impor-
tan\i din partidul-matc`, se angajeaz` [n talk-show-uri 
interminabile cu rivali mult mai spontani ]i mai utila\i 
din punct de vedere cultural. Insuccesul asigurat pune 
cap`t unei cariere politice spre care s-au [ndreptat 
mari speran\e.

C. V. Tudor (PRM)
S

1
: Liderul unic ]i incontestabil al PRM se bu-

cur` de o situa\ie de invidiat: [n ultimii ani, curba 
popularit`\ii partidului urm`re]te [ndeaproape pe cea 
a lui C.V. Tudor.7 Spontan, hr`nit din apele sacerdo\iu-
lui universal protestant ]i ale na\ional-comunismului 
protocronist, discursul s`u este [nc` seduc`tor, credi-
bil, penetrant, denun\@nd corup\ia ]i ipocrizia celorlal\i. 
Via\a politic` este privit` prin lentilele logicii carl-
schmittiene prieten/du]man.8 Este o logic` care nu 
sufer` de lipsa coeren\ei. De fapt, partidul pe care [l 
remorcheaz` nu a participat la guvernare – cu excep\ia 
unui moment scurt ]i nesemnificativ – deci nu “a 
furat”! Mobilitatea sa dep`]e]te orice imagina\ie, el 
nu este un extremist inconcesiv, ci o personalitate 
care-]i calculeaz` cu aten\ie fiecare mi]care. 

Ca orice intelectual, nu are, evident, apartenen\` 
clasial`.9 Se poate deplasa cu dezinvoltur` [n toate 
mediile sociale f`r` riscul de a se traumatiza. Astfel, 
str`pung@nd boicotul mediatic ]i dep`]ind toate prog-
nozele, C.V. Tudor reu]e]te s` accead` [n turul doi al 
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preziden\ialelor, man` cereasc` pentru un partid care 
d` semne de oboseal` ]i rutin`.

S
2
: De]i aparent incontestabil, liderul PRM 

nu se reg`se]te pe sine. Aloc` prea mult timp ]i 
energie gazet`riei, iar discursul s`u justi\iar, preluat 
de al\i actori, se dilueaz`, devenind monoton ]i 
redundant. Electoratul s-a maturizat, nu mai este 
satisf`cut de poncifele unei retorici desuete. Opu-
lent ]i arogant, C.V. Tudor nu mai poate fi pur-
t`torul de stindard a celor mai nevoia]e p`turi 
sociale, victime inocente ale tranzi\iei. {n exterior 
este considerat un populist extremist, deci nu este 
un partener. Blocajul mediatic ]i ostracizarea 
politic` []i fac pe deplin efectele: C.V. Tudor nu 
mai particip` la Marea Final`. Oamenii “de aparat”, 
echilibra\i, buni organizatori ]i mai pu\in impre-
vizibili vor crede c` a sosit ceasul schimb`rii… 

NOTE
1 Daniel-Louis Seiler, Les partis politiques, Armand Colin, Paris, 
1993, p. 119.
2 O excep\ie notabil` este Sorin Antohi, autorul unor lucr`ri, 
exerci\ii subtile de erudi\ie ]i metod`, precum Utopica. Studii 
asupra imaginarului social, Ed. }tiin\ific`, Bucure]ti, 1991; 
Civitas imaginalis. Istorie ]i utopie [n cultura rom@n`, Ed. a 
doua, Polirom, Ia]i, 1999; Imaginaire culturel et realité politique 
dans la Roumanie moderne. Le Stigmat et l’utopie, L’Harmattan, 
Paris-Montreal, 1999.
3 Cf. Mancur Olson, The Logic of Collective Action. Public Goods 
and the Theory of Groups, Harvard University Press, Cambridge-
Massachusetts-London-England, Seventh Printing, 1977, p. 133.
4 Franz Urban Pappi, “Political Behavior: Reasoning Voters and 
Multi-party Sistems”, [n A New Handbook of Political Science, 
Edited by Robert E. Goodin and Hans-Dieter Klingemann, 
Oxford University Press, 1998, p. 259.
5 Vezi Vladimir Pasti, Mihaela Miroiu, Cornel Codi\`, Rom@nia 
– starea de fapt. Volumul I. Societatea, Nemira, 1997, p. 139.
6 Mancur Olson, op. cit., p. 29. De valen\ele modelului au bene-
ficiat cu m`iestrie UDMR (aflat` la putere de mult` vreme) ]i PUR, 
un partid insignifiant din perspectiv` electoral`, [ns` sus\inut de 
un influent trust financiaro-mediatic.
7 Cf. Funda\ia pentru o Societate Deschis`, Barometrul de opinie 
public`, mai 2003, The Gallup Organization, Rom@nia, p. 89.
8 Cf. Carl Schmitt, La notion de politique. Théorie du partisan, Trad. 
Marie-Louise Steinhauser, Calman-Lévi, Paris, 1972, p. 116.
9 T. B. Bottmore, Elites and Society, Penguin Books, 1973, p. 90.
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Michael Walzer
Despre tolerare
Traducere Areta Voroniuc, studiu 
introductiv Anton Carpinschi.
Editura: Institutul European, Iaæi
Anul apariåiei: 2003

Descriere
Michael Walzer, importantã personalitate a 
filosofiei politice americane, propune un 
studiu pe tema „coexistenåei paænice” în 
interiorul societãåilor marcate de importante 
diferenåe: etnice, rasiale, religioase, politice 
etc. Sunt analizate „regimurile de tolerare” 
proprii imperiilor multinaåionale (Persia, Egip-
tul, Imperiul Otoman), societãåii interna-
åionale, societãåilor de imigranåi æi statelor-
naåiune, precum æi „consecinåele practice”: 
puterea, clasa, educaåia, religia etc. De o 
atenåie specialã beneficiazã „cazurile compli-
cate”: Franåa, Israel, Canada, Comunitatea 
Europeanã, dar æi controversatul „multicul-
turalism” american. 

Rene Remond
Religie æi societate în Europa
Editura: Polirom, Iaæi
Anul apariåiei: 2003

Cuprins
O Europã întru totul creætinã • Breæa • „Ches-
tiunea religioasã” æi mizele ei • Roma æi papa-
litatea • Religie æi naåiune. Douã realitãåi uni-
versale • De la statul confesional la neutralitatea 
de stat • De la statul liberal la separaåie • 
Elementele de permanenåã • Reversul secu-
larizãrii: independenåa Bisericilor • O secula-
rizare amiabilã • Astãzi æi mâine

Descriere
Dintre toate subiectele care privesc socie-
tatea, religia pare sã fie cel mai important. 
Cartea lui Rene Remond oferã o vastã 
analizã a felului în care relaåia dintre religie 
(în special, cea creætinã) æi societate s-a 
modificat cu începere din secolul al XVII-lea 
æi pânã în zilele noastre. O întreprindere cât 
se poate de bine venitã pentru cei interesaåi 
de controversele ideologice care au dominat 
aceastã tematicã. 
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Atentatele de la 11 septembrie [mpotriva SUA 
]i r`zboiul antiterorist declan]at [n urma acestor eveni-
mente au redeschis dezbaterile asupra viitorului 
NATO. Dac` [n virtutea unor solide ra\iuni strategice, 
structura militar` a Alian\ei a fost dominat` vreme de 
50 de ani de o singur` na\iune, SUA, situa\ia actual` 
este foarte diferit`: [n materie de securitate, a venit 
timpul [mp`r\irii responsabilit`\ilor [ntre Statele Unite 
]i Europa. F`r` o reform` fundamental`, ar putea ap`-
rea riscul ca doar SUA s` poarte viitoarele opera\iuni, 
fapt care va putea conduce la o pierdere de relevan\` 
a organiza\iei. 

{n cadrul opera\iunilor din spa\iul ex-iugoslav, 
[n special [n Bosnia-Her\egovina, [n cea mai mare par-
te a anilor ’90, NATO a dovedit c` r`m@ne institu\ia 
european` central` [n domeniul securit`\ii. Totu]i, cam-
pania [mpotriva Al Qaeda ]i a talibanilor pare s` fi 
l`rgit calea criticii, deschis` [nc` din timpul opera\iu-
nilor din Kosovo, referitoare la unilateralismul State-
lor Unite. Dup` atentatele de la 11 septembrie, [n 
ciuda invoc`rii pentru prima oar` a art. 5 din Tratatul 
de la Washington, SUA, [n loc s` utilizeze resursele 
Alian\ei, au preferat o metod` ad-hoc f`c@nd o selec\ie 
printre alia\i. Desigur nu trebuie exagerat` importan\a 
crizei provocat` [n cadrul Alian\ei de interven\ia ame-
rican` [n Afganistan. Evenimentele de la 11 septem-
brie au constituit un atac direct [mpotriva teritoriului 
american iar alegerea unei riposte dus` [n principal 
de SUA corespundea circumstan\elor agresiunii. Era 
vorba de o opera\iune foarte [ndep`rtat` de Europa 
Occidental` pentru care europeni erau slab preg`ti\i 
dar pentru care SUA dispun de mijloace de proiec\ie 
f`r` egal. Cu toate acestea, decizia SUA a [nt`rit [ntr-un 
mod vizibil impresia unei indiferen\e sporite a ameri-
canilor fa\` de NATO precum ]i teama de margina-
lizare a Alian\ei. 

Pentru mul\i europeni, atitudinea american` [n 
sine genereaz` o problem`. {n prezent, este dificil de 

spus cu precizie dac` NATO reprezint` [n viziunea 
SUA un instrument preferat sau dac` SUA [i prefer` 
coali\iile ad-hoc, caz [n care NATO nu ar servi dec@t ca 
o comoditate utilizabil` la libera alegere a deciden\ilor 
americani. Asist`m la o r`sturnare spectaculoas` [n 
raport cu [nceputul anilor ’90, perioad` [n care ameri-
cani propov`duiau implicarea total` a NATO [n ges-
tionarea crizelor, [n timp ce francezi erau favorabili 
coali\iilor ad-hoc. Descoperirea reciproc` de c`tre 
Fran\a ]i SUA a faptului c` NATO era ]i o organiza\ie 
multilateral` - cu controlul pe care-l implic` - a deter-
minat cele dou` \`ri s` revad` [ntr-o mare m`sur` 
abord`rile anterioare.

A devenit necesar s` se reformeze [n special 
leg`tura [ntre componenta politic` ]i cea militar` ale 
NATO. Distan\a [ntre cele dou` dimensiuni, rezultat 
al contextului r`zboiului rece, este [n prezent mult 
prea mare. Din acest punct de vedere, opera\iunea din 
Kosovo a fost foarte revelatoare. Cu siguran\`, Con-
siliul Atlanticului de Nord joac` foarte bine rolul de 
organ multilateral, dar numai din punct de vedere poli-
tic. Este necesar ca exercitatea conducerii opera\iilor 
de c`tre to\i alia\ii, care asum` riscuri legate de utili-
zarea de mijloace militare, s` se fac` [ntr-o manier` 
mai direct` [n structurile militare ale Alian\ei. Este, 
de altfel, condi\ia pentru ca preocup`rile militare ale 
Alian\ei s` fie bine [n\elese de autorit`\ile politice.

Conform Tratatului de la Washington, [n timp 
ce Consiliul Atlanticului de Nord reprezint` unica au-
toriate politic` a Alian\ei, Comitetul Militar a fost con-
ceput drept autoritatea superioar` pentru toate aspec-
tele militare. Pre]edintele Comitetului Militar avea la 
[nceput rolul de leg`tur` [ntre cele dou` componente. 
El era ]eful ierarhiei militare a Alian\ei, fapt ce asigura 
o perspectiv` cu adev`rat multilateral` p`r\ii militare a 
NATO. Totu]i, decizia alia\ilor de a [nfiin\a un post de 
comandant suprem, [ncredin\at unui ofi\er american, 
av@nd dubla calitate de SACEUR ]i USCOMEUR, nu 

Un nou viitor pentru Alian\`*

GUILLAUME PARMENTIER

Guillaume Parmentier director of the Center of Studies for Relationships between 
France and USA (as part of the French Institute for International Relations) aims to explain 
that NATO should re-organize its military capacity establishing a most equitable partnership 
between USA and the other allies.
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doar c` [l plasa pe acesta deasupra tuturor celorlal\i 
ofi\eri, dar [n egal` m`sur` [l f`cea responsabil fa\` 
de dou` linii de comandament (american` ]i NATO). 
Aceast` postur` dual` era amplificat` de faptul c` 
USCOMEUR avea o arie de responsabilitate mai 
mare dec@t SACEUR. Din toate aceste ra\iuni, adev`-
ratul comandantul militar al NATO poate cu u]urin\` 
ac\iona [n afara perimetrului superviz`rii politice mul-
tilaterale.

Viitorul NATO nu rezidã în politizare ci 
în militarizare
Or, Comitetul Militar este singurul care dis-

pune de legitimitate veritabil` asupra probelemelor 
militare fiindc` reprezint` toate statele membre. Pe 
de-o parte, acesta permite traducerea deciziilor poli-
tice [n termeni militari ]i pe de alt` parte aducerea la 
cuno]tin\a responsabililor politici a preocup`rilor mi-
litarilor. Deleg@nd pre]edintelui s`u prerogativele 
sale, comitetul [i confer` din nou rolul indispensabil 
de interfa\` cu Consiliul Atlanticului de Nord. Este de 
importan\` primordial` s` se re[nnoade aceast` rela\ie 
esen\ial` care trebuie s` lege Consiliul Atlanticului 
de Nord de comandamente, via Comitetul Militar, [n 
special [n m`sura [n care NATO nu mai are ca rol 
practic ap`rarea teritoriului ]i integrit`\ii na\ionale a 
membrilor s`i. Din contr`, apari\ia noilor misiuni pre-
cum ]i voin\a incontestabil` a unei mai bune partaj`ri 
a riscurilor ]i responsabilit`\ilor fac ]i mai indispen-
sabil controlul politic multilateral. {n acest scop, 
trebuie restabilite rela\iile dintre Consiliul Atlanticului 
de Nord ]i structurie militare [ntr-un cadru ierarhic 
care confer` [nt@ietate autorit`\ii politice, a]a cum 
trebuie s` se [nt@mple [n cazul \`rilor democratice. 
Aceasta ar permite restabilirea [ncrederii Consiliului 
fa\` de aripa militar` a NATO ]i ar l`sa Comitetului 
marja de manevr` indispensabil` conducerii p`r\ii mi-
litare a opera\iilor.

Douã direcåii posibile
A]adar, NATO se afl` ast`zi la r`scruce, des-

chiz@ndu-i-se dou` c`i. Prima cale, cea mai simpl`, 
este cea politic` care ar conduce la declinul lent al 
Alian\ei. A doua, pe care o [mp`rt`]esc, presupune o 
remilitarizare a Alian\ei [n vederea optimiz`rii avan-
tajelor concuren\iale ]i responsabilit`\ilor unice pe 
care NATO deja le de\ine.

Dac` alia\i nu \in cont ]i de faptul c` SUA nu 
mai consider` NATO ca institu\ia prioritar` a angaja-
mentului lor [n Europa, Alian\a risc` s` devin` un 
simplu loc de discu\ii ]i o surs` de analize utile ]i 
interesante, ce aduce pu\in cu modelul OCDE (Orga-
niza\ia pentru Cooperare ]i Dezvoltare Economic`) 

sau [n domeniul securit`\ii cu OSCE. NATO va de-
veni, [n acest fel, un forum de discu\ii unde pro-
blemele securit`\ii europene vor fi evocate la nivel 
politic. {ns` acest NATO ar pierde treptat specificita-
tea sa ]i caracterul s`u de organiza\ie militar` privi-
legiat` pentru a deveni un organism de discu\ii, cu 
riscul de a-]i pierde legitimitatea [n favoarea OSCE, 
sau a UE. Pericolul ar fi amplificat de actuala rapiditate 
a extinderii Alian\ei. Numero]i candida\i la aderare 
sunt slab echipa\i sub raport militar; contribu\ia lor con-
cret` la capacit`\ile Alian\ei risc` s` fie relativ slab`.

A doua cale ar consta [n extragerea de maxi-
mum de profit din avantajele de care NATO dispune. 
Alian\a nu poate fi ocolit` [n anumite domenii precum 
C4I SR (conducere, control, comunica\ii, calculatoare, 
intelligence, supraveghere, recunoa]tere), monopolul 
limbajului de comunica\ii interna\ional ]i al procedu-
rilor multina\ionale [n domeniul militar; NATO mai 
dispune ]i de mijloacele comune ]i na\ionale asignate 
Alian\ei. {n acest scop, este necesar ca Alian\a s` se 
concentreze [n viitor asupra misiunilor de gestionare a 
crizelor ]i s` opereze modific`rile ce se impun. {ntr-ade-
v`r, pentru a face din NATO un instrument militar 
eficace, multilateral, [n slujba membrilor s`i sunt in-
conturnabile dou` reforme. {n primul r@nd, s-ar cuve-
ni s` se renun\e la [mp`r\irea pe criteriul geografic a 
comandamentelor [n favoarea criteriului func\ional. {n 
al doilea r@nd, ar trebui acordat` aten\ia corespunz`toa-
re dezvolt`rii politicii europene de ap`rare. {mp`r\irea 
geografic` a comandamentelor a corespuns [n mod 
firesc amenin\`rii directe cu care au fost confrunta\i 
alia\ii [n timpul r`zboiului rece. {ns` dup` [ncheierea 
acestuia ]i o dat` cu evolu\ia naturii amenin\`rilor, 
[mp`r\irea geografic` este dificil de justificat, [n spe-
cial datorit` [nt@rzierilor provocate mobiliz`rii rapide 
a mijloacelor de c`tre diferitele lan\uri de comanda-
ment. Pentru rezolvarea acestor dificult`\i, ar trebui 
flexibilizat` structura de comandamente. Astfel, s-ar 
putea transforma ACLANT pentru a r`spunde de mi-
siuni “navale-aeriene” iar SHAPE pentru controlul 
misiunilor “terestre-aeriene”. Primul ar putea fi [ncre-
din\at unui ofi\er american, de vreme ce superioritatea 
american` [n domeniu este indiscutabil`; iar europeni 
ar putea prelua conducerea opera\ional` a celui de-al 
doilea, [ntruc@t [n mod natural sunt mai bine echipa\i 
dec@t americanii. Preluarea comenzii de c`tre euro-
peni ar permite, printre altele, ]i o mai bun` integrare 
a ap`r`rii europene [n cadrul NATO.

{n timpul r`zboiului rece, voin\a comun` a tu-
turor membrilor NATO era de implicare maxim` a 
SUA. Pe de-o parte, SUA erau singurele [n m`sur` de 
a dispune de o capacitate de descurajare suficient` 
vis-à-vis de URSS. Pe de alt` parte, erau ]i cele mai 
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pu\in amenin\ate datorit` pozi\iei lor geografice. {n 
ceea ce-i prive]te pe europeni ace]tia nu aveau posibi-
litatea de alege [ntre a fi sau nu implica\i [ntr-un con-
flict poten\ial ]i erau primii amenin\a\i [n cazul de-
clan]`rii conflictului. {n fa\a riscului ca SUA s` se 
retrag`, alia\ii europeni n-au avut dec@t op\iunea s`-i 
oblige pe americani s` converteasc` [n fapte angaja-
mentele lor politice ]i morale, [ncredin\@ndu-le cea 
mai [nalt` responsabilitate militar` [n cadrul Alian\ei.

La mai bine de un deceniu de la [ncheierea 
r`zboiului rece, aceast` atitudine ar trebui temperat`, 
[n special datorit` proiectului de elaborare a ap`r`rii 
europene. Cu toate acestea, [n prezent, o adev`rat` 
pr`pastie separ` SUA de alia\ii europeni. Decalajul 
[ntre bugetele ap`r`rii de-o parte ]i de alta a Atlanti-
cului nu [nceteaz` s` creasc`, accentuat de cre]terea 
cu 45 de md. $ a cheltuielor de ap`rare [n SUA [n ulti-
mul an. Pentru a r`spunde la problema diferen\elor 
bugetelor ]i implicit a capacit`\ilor, alia\ii europeni 
sunt const@n]i s` avanseze pe calea cooper`rii.

Totu]i, edificarea securit`\ii ]i identit`\ii de 
ap`rare europene nu poate conceput` separat de re-
forma NATO. Fiind timpul [mp`r\irii riscurilor ]i res-
ponsabilit`\ilor, interesul Alian\ei tinde s` se confun-
de cu consolidarea [n cadrul s`u a unei identit`\i euro-
pene. Aceasta cu at@t mai mult cu c@t existen\a unei 
conduite europene coordonate ar u]ura [n mare m`-
sur` concertarea politic` [n cadrul Alian\ei. Europa 
trebuie [n special s` poat` utiliza mijloacele puse la 
dispozi\ie de NATO [n cazul [n care SUA decid s` nu 
participe la o opera\ie. At@t timp c@t SACEUR r`m@-
ne american, adjunctul s`u european trebuie s` exer-
cite responsabilit`\ile sale depline ]i integrale [n ma-
terie de conducere a opera\iunilor europene. {n acest 
scop, responsabilit`\ile pe timp de pace ale loc\iito-
rului SACEUR trebuie s` creasc`. Un comandant nu 
poate prelua responsabilit`\i [n caz de criz`, [ntr-o 
organiza\ie at@t de complex` precum NATO, f`r` s` 
fi exercitat conducerea efectiv` zi de zi.

O mai bun` cooperare [ntre alia\ii europeni ar 
permite ]i o combinare a necesit`\ilor unei organiza\ii 
existente (cu structurile ]i reglement`rile sale) cu 
cele ale unor coali\ii ad-hoc. Acestea din urm` ar 
putea include, dup` modelul Parteneriatului pentru 
Pace, statele nemembre NATO precum Rusia, ceea 
ce ar permite consolidarea apropierii sale de NATO. 
S` nu uit`m c` nimic nu a favorizat mai bine con-
vergen\a [ntre Rusia ]i NATO precum participarea 
lor comun` la opera\iuni concrete de gestionare a 
crizelor, [n Balcani.

Dup` 11 septembrie rela\iile NATO-Rusia s-au 
[mbun`t`\it [n mod substan\ial. Crearea Consiliului 
NATO-Rusia este o etap` semnificativ` [n direc\ia 

bun` ]i este de importan\` capital` s` se aprofundeze 
aceste rela\ii, evit@ndu-se totodat` s` se dea Rusiei un 
veritabil drept de veto asupra ac\iunilor viitoare ale 
NATO. De acum, aceste efurturi nu trebuie s` se 
limiteze la nivel politic. Aceast` cooperare trebuie s` 
fie extins` la dimensiunea militar` a Alian\ei, inclusiv 
[n domeniul planific`rii. Din acest punct de vedere, 
realizarea unor exerci\ii frecvente ]i repetate este ab-
solut necesar`.

Oric@t de paradoxal ar suna, viitorul NATO 
nu rezid` [n politizarea ci [n militarizare sa. Aria de 
activit`\i a Alian\ei nu se poate cantona la discu\ii 
politice generale asupra marilor mize ale securit`\ii 
europene. Din contr`, NATO nu va putea s`-]i pro-
beze caracterul s`u indispensabil pentru securitatea 
euro-atlantic` dec@t dac` membrii s`i investesc [n 
capacit`\ile lor militare ]i le utilizeaz` la maximum 
[n situa\ii de criz`. Este vorba [n prezent de a face 
din NATO o Alian\` l`rgit` ce p`streaz` capacit`\ile 
sale militare, evit@nd totodat` transformarea acesteia 
[ntr-o simpl` alian\`-forum.

Traducere [n limba rom@n` 
de C. Gheorghe

NOT~
* Articolul este traducerea [n rom@n` a articolului ap`rut [n 
num`rul 3/2002 al revistei electronice a NATO, cu acordul 
autorului ]i al editorului ]ef al acestei publica\ii.
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Anii 2002 ]i 2003 au fost, probabil, printre 
cei mai den]i ani [n privin\a evenimentelor-cheie, a 
deciziilor ]i a dezbaterilor pe tema construc\iei euro-
pene, de la apari\ia [n urm` cu 52 de ani a Comunit`-
\ii Europene  a C`rbunelui ]i O\elului. Federali]ti, 
func\ionali]ti sau eurosceptici1, speciali]ti din sfera 
academic`, politicieni sau simpli cet`\eni europeni 
au intrat [ntr-o hor` continental` al c`rei ritm, deo-
camdat`, este cunoscut de foarte pu\ini ]i practicat 
de ]i mai pu\ini. 

De la [nceputul anului 2002 p@n` [n octombrie 
2003, am asistat [n familia UE la trei mari serii de 
evenimente care prin consecin\ele lor vor marca 
semnificativ design-ul viitor al Uniunii. Amprenta 
lor nu va afecta doar design-ul ci [n egal` m`sur` 
osatura juridic` ]i institu\ional` a Europei. {n primul 
r@nd, este vorba de Conven\ia European`, apoi de 
lansarea de c`tre europeni a primelor lor opera\iuni 
de gestionare a crizelor ]i, nu [n ultimul r@nd, o 
cert` animare a polemicii transatlantice. Cum asu-
pra celui din urm` subiect s-a focalizat investiga\ia 
dintr-un articolul publicat [ntr-un num`r precedent 
al “Sferei Politicii”2, primele dou` probleme vor cons-
titui subiectele [n jurul c`rora se vor centra reflec\iile 
viz@nd poten\iala identitate nou` a UE.

Convenåia Europeanã dincolo de 
aæteptãri æi dincoace de speranåe
La sf@r]itul lunii februarie 2002, au debutat, 

[ntr-o atmosfer` solemn`, poate prea solemn`, dez-
baterile Conven\iei Europene, sub pre]edin\ia fostu-
lui ]ef de stat francez, Valery Giscard d’Estaing. 
Surpriza aparent`, a fost de la bun [nceput, chiar 
alegerea [n fruntea acestei proiectate adun`ri consti-

tuante europene a unuia din pu\ini lideri politici 
francezi apar\in@nd familiei liberale. Figur` aparte 
[n peisajul politic interna\ional al anilor 703, dl. Gis-
card d’Estaing a fost persoana desemnat` s` calce 
pe urmele p`rin\ilor fondatori [n virtutea a dou` 
argumente  principale: apartenen\a sa la elita clasei 
politice a statului care se consider` legatarul de fac-
to al operei lui Jean Monnet ]i pozi\ionarea sa cen-
trist-liberal` (un lux aristocratic [n Fran\a ultimelor 
decenii!), la distan\` suficient` de pasiunile gaulliste 
ale dreptei republicane ]i de iner\iile etatiste ale 
st@ngii pluraliste. O alegere fericit` care a avut ca 
rezultat realizarea premiselor pentru forjarea com-
promisului ]i [n final a consensului [n cadrul lucr`-
rilor Conven\iei. Dac` dl. Giscard d’Estaing n-ar fi 
existat ar fi trebuit inventat! 

Nu pu\ine au fost comentariile care comparau 
Conven\ia European` cu adunarea de la Philadelphia 
din mai-septembrie 1787 a delega\iilor celor 13 sta-
te nord-americane, foste colonii britanice, care s-a  
[ncheiat prin elaborarea Constitu\iei Statelor Unite. 
Cei care au optat [n evalu`ri pentru o asemenea ana-
logie mizau at@t pe puterea de influen\` a exemplului 
american c@t mai ales, poate, pe mecanismul auto-
profe\iei [mplinite. De]i dezirabil` din punctul de 
vedere (maximalist!) al federali]tilor,  prezumata asu-
mare de c`tre dl. Giscard d’Estaing a rolului lui 
James Madison nu s-a produs. Exponent prin exce-
len\` al mediilor tehnocra\iei enarchiste4 franceze, 
fostul pre]edinte ]i-a dus la [ndeplinire mandatul 
minimal - la 20 iunie 2003 a prezentat [n fa\a Con-
siliului European reunit [n Grecia, la Salonic, un 
proiect de Tratat constitu\ional care [ncerca s` satis-
fac` toate curentele de opinie manifestate pe timpul 

Uniunea European` 
[n c`utarea identit`\ii

GHEORGHE CIA}CAI

The premise of the article is that nowadays the European Union maybe has been passed 
the most significant period of reform ,of  adaptability  and institutional metamorphosis. The 
debates on the future constitutional treaty and the presence of European troops on out-of-
Europe battle fields look like two main symptoms of EU growing up process.
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lucr`rilor Conven\iei. La fel ca [n urm` cu 12 ani, 
c@nd s-a elaborat primul Tratat privind Uniunea Eu-
ropean`, denumit ulterior Tratatul de la Maastricht, 
s-a evitat cu obstina\ie termenul de federalism, [n 
ciuda declara\iilor ]i pledoariei deschise [n favoarea 
unei asemenea abord`ri, [n special din partea ]efului 
diploma\iei germane, dl. Joschka Fischer. 

Forma final` a documentului elaborat de Con-
ven\ia European`, predat pre]edin\iei italiene a Con-
siliului la 18 iulie 2003, propune c@teva inova\ii 
substan\iale privind arhitectura institu\ional` a Euro-
pei. Conferirea personalit`\ii juridice unice Uniunii 
]i renun\area la formula pe trei piloni, instituirea 
func\iilor de pre]edinte al Consiliului European ]i 
de ministru de externe al Uniunii (pentru a evita ca-
cofoniile actuale datorate existen\ei a trei institu\ii 
cu competen\e suprapuse – {naltul Reprezentant pen-
tru PESC, comisarul pentru rela\ii externe ]i pre]e-
din\ia semestrial` rotativ`), extinderea sistemului de 
vot cu majoritate, o cert` relansare a dimensiunii de 
securitate ]i ap`rare a Uniunii constituie partea cea 
mai vizibil` a tentativei de clarificare ]i eficientizare 
a dispozitivului institu\ional european. Toate aceste 
transfom`ri converg spre o mai consistent` coeren\` 
intern` a Uniunii ]i spre o mai clar` identitate ex-
tern` a acesteia. De]i profunde, modific`rile sunt 
totu]i departe de speran\ele celor mai [nfoca\i supor-
teri ai unei Uniunii puternice, federale, bine definit` 
interior ]i conving`toare ca prezen\` pe scena inter-
na\ional`. O prim` decep\ie pentru cei din urm` o 
reprezint` chiar formula politico-juridic` a docu-
mentului: [n locul unei dorite Constitu\ii a Uniunii, 
Conven\ia a propus un Tratat de stabilire a unei 
Constitu\ii pentru Europa; a]adar, [n locul unui con-
tract [ntre popoarele Uniunii, formula adoptat` de 
constituant` opteaz` pentru aranjamentul inter-gu-
vernamental. De altfel, faptul c` [ncep@nd cu 4 
octombrie 2003 proiectul documentului aprobat de 
Conven\ia este supus dezbaterii, evalu`rii ]i vali-
d`rii [n cadrul Conferin\ei Interguvernamentale (CIG), 
denot` aceast` orientare, precum ]i limitele reformei 
filosofiei institu\ionale a Uniunii propus de cons-
tituanta european`. 

{n privin\a acestui ultim eveniment, care [n 
prezent catalizeaz` eforturilor de remodelare ]i con-
solidare a Uniunii de la Bruxelles ]i din capitalele 
statelor membre, se pune [ntrebarea dac` va reu]i s` 
rezolve una din problemele de tip cvadratura cer-
cului ridicate de Conven\ie, inclusiv prin citarea 
aproape ostentativ`, [n preambulul proiectului de 
act constitu\ional, a defini\iei democra\iei propus` 
de Tucidide5. Va fi oare [n m`sur` actul pe care-l 
vor aproba reprezentan\ii guvernelor na\ionale s` 

asigure libert`\ile ]i accesul simplilor cet`\eni euro-
peni la elaborarea, punerea [n aplicare ]i controlul 
politicilor Uniunii? Includerea cartei drepturilor fun-
damentale ca parte separat` a Tratatului Constitu\io-
nal ar putea reprezenta un indice al implic`rii cet`\ea-
nului european [n treburile publice la nivel euro-
peran6. R`m@ne de v`zut c@t de mare va fi capacita-
tea efectiv` a societ`\ii civile/opiniei publice euro-
pene de a influen\a unele politici europene care p@n` 
[n prezent erau considerate prerogativele quasi-ex-
clusive ale Comisiei ]i ini\ia\ilor din aparatul biro-
cratic structurat [n jurul acesteia sau ale guvernelor 
na\ionale reunite [n Consiliul UE, pe diferite forma-
te. Competen\ele consolidate propuse a fi acordate 
Parlamentului European, institu\ia care reprezint`  
cet`\enii Uniunii, [n domeniile legislativ ]i bugetar6, 
sunt un pas semnificativ [n democratizarea proce-
durilor de luare a deciziilor [n cadrul Uniunii. 

Pledoaria la unison a membrelor fondatoare 
ale Uniunii7, [n cadrul CIG, pentru adoptarea ca atare 
a textului propus de Conven\ia European`, ar putea 
constitui un element de [ncurajare pentru cei care 
consider` c` dilemele europene referitoare la pro-
cesul decizional [n cadrul Uniunii, partajarea puterii 
]i a competen\elor [ntre institu\iile unionale ]i guver-
nele na\ionale sunt [n curs de rezolvare. Dar este 
oare suficient consensul [ntre cele ]ase state fon-
datoare ale Uniunii pentru a asigura func\ionalitatea 
]i eficien\a institu\iilor ]i politicilor europene? Rela-
tiva heterogenitate vis-à-vis de textul propus de Con-
ven\ie ce se manifest` [n abord`rile celorlalte state 
membre sau [n curs de aderare fac destul de hazar-
date orice predic\ii privind modul de finalizare a 
lucr`rilor CIG. Reticen\a micilor state membre fa\` 
de apari\ia unui posibil directorat [n Uniune este 
alimentat` de propunerile de a limita la 15 num`rul 
membrilor Comisiei ]i de renun\are la pre]edin\ia 
prin rota\ie a Uniunii. Aceste dou` prevederi ale 
proiectului de Tratat Constitu\ional coroborate cu 
extinderea ariei de aplicare a sistemului de vot majo-
ritar au trezit temeri [n unele capitale europene. 
Sunt justificate aceste temeri? C@t` vreme principiul 
subsidiarit`\ii ]i domeniile de competen\` ale su-
biec\ilor Uniunii sunt bine definite [n partea I a pro-
iectului de tratat, multe din rezervele exprimate p@n`, 
[n prezent, ar putea fi introduse [n categoria orgo-
liului micilor diferen\e. Dar pot fi denumite toate 
aceste reticen\e doar ca provinciale, menite doar s` 
[ncetineasc` ritmul CIG? Dezideratul pre]edin\iei 
italiene a Consiliului de [ncheiere [n decembrie a.c. 
a lucr`rilor Conferin\ei ]i implicit a adopt`rii Trata-
tului Constitu\ional este posibil s` fie atins cu con-
di\ia punerii [n func\iune a unor mecanisme de com-
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promis fie prin distribuirea echitabil` a posturilor de 
comisari europeni fie prin ponderarea sistemului de 
vot pentru a preveni ipoteticul abuz al marilor state 
ale Uniunii8. 

Ceea ce este cert este c`, dincolo de ezit`rile 
care au ap`rut [n timpul Conven\iei ]i care continu` 
s` se exprime ]i [n cadrul CIG, proiectul de act 
constitu\ional european va duce la o construc\ie poli-
tic` inedit`, un fel de entitate de tip confederativ, cu 
o func\ionare extrem de complicat`. Dat` fiind aceast` 
complexitate, fie cea pe orizontal` ([ntruc@t statele 
membre se vor putea asocia [n grupuri mai mici, 
conform principiului cooper`rii consolidate9) fie 
cea pe vertical` (vezi raporturile adesea inefabile 
[ntre institu\iile Uniunii ]i cele din statele membre), 
avantaja\i par a fi adep\ii curentului neofunc\iona-
list, care sunt singurii [n m`sur` s` aib` o abordare 
comprehensiv` a acestui gen de aranjament. Poate 
c` odat` adoptat noul Tratat de c`tre statele mem-
bre,se va intra, vrem nu vrem, [ntr-un spa\iu (dar ]i 
timp) politic ]i democratic mai larg, cu mecanisme 
de func\ionare mai precise, mai selective ]i mai 
tehnicizate, care datorit` acestei ultime caracteristici 
vor fi poate accesibile pentru un num`r mai restr@ns 
de participan\i. Pentru a fi o entitate puternic`, UE 
va avea nevoie de suple\e ]i flexibilitate iar concep-
tele Europa cu geometrie variabil` sau Europa cu 
mai multe viteze sunt destinate s`-i confere exact 
aceste atuuri10. 

Operaåiunile europene de gestionare a 
crizelor - începutul maturizãrii?
Dup` un proces laborios (specific european) 

de preg`tire ]i planificare a misiunii care a debutat 
[nc` din primul trimestru al anului 2002, la 1 ianua-
rie 2003, UE a preluat misiunea interna\ional` de 
poli\ie din Bosnia-Her\govina. Dup` ce [n decembrie 
2001, la Laeken, cu ocazia Consiliului European de 
la finalul pre]edin\iei belgiene, ]efii de stat ]i de 
guvern ai statelor membre au anun\at opera\ionali-
zarea mecanismului de gestionare a crizelor, asu-
marea unei opera\iuni, [n spe\` fosta opera\iune de 
poli\ie a ONU din Bosnia-Her\egovina, a fost un pas 
previzibil. O anumit` propensiune a Uniunii spre 
abordarea multidimensional` a crizelor de securi-
tate, ce combin` aspectele diplomatice, politice, econo-
mice, administrative ]i militare, a constituit, proba-
bil, un argument suplimentar pentru profilul primei 
misiuni europene. {n acest sens, opera\iunea euro-
pean` de poli\ie din Bosnia-Her\egovina (EUMP - 
European Union Police Mission) se integra [n stra-
tegia general` a Uniunii viz@nd stabilizarea spa\iului 
ex-iugoslav ]i Albaniei, circumscriindu-se a]a numi-

tei Ini\iative a UE  privind Balcanii de Vest. {n pri-
vin\a detaliilor tehnice ale opera\iuni, este demn de 
men\ionat faptul c` din cei 513 poli\i]ti participan\i, 
80% sunt din statele membre ale Uniunii, iar 20% 
provin din state candidate ]i alte state partenere, 
precum cele membre NATO ]i ne-membre UE, El-
ve\ia, Rusia ]i Ucraina (Rom@nia are [n teatru, [n 
cadrul EUPM, 9 poli\i]ti), iar responsabilit`\ile prin-
cipale constau [n activit`\i de monitorizare, [ndru-
mare ]i inspec\ie11. Mandatul misiunii se [ntinde pe 
o durat` de 3 ani, p@n` la 31 decembrie 2005. 

A doua misiune sub egida Politicii de secu-
ritate ]i ap`rare a UE, opera\iunea CONCORDIA 
din Fosta Republic` Iugoslav` a Macedoniei (FYROM 
- acronimul [n englez`) a debutat la 31 martie 2003, 
]i se desf`]oar` la fel ca precedenta, tot [n Europa 
de Sud-Est, respectiv [n a]a numita zon` a Balcanilor 
de Vest. Opera\iunea este o continuare a misiunii de 
asisten\` ]i stabilizare a Allied Harmony a NATO 
desf`]urat` [ntre septembrie 2001 ]i martie 2003. 
Este considerat` de comentatori o prim` ipostaz`, [n 
condi\ii reale, a cooper`rii dintre NATO ]i UE [n 
domeniul gestion`rii crizelor de securitate, respectiv 
primul test de punere [n practic` a a]a numitelor 
Acorduri Berlin plus12, [ncheiate [n decembrie 2002 
]i martie 2003, [ntre cele dou` organiza\ii, prin care 
s-au definit cadrul institu\ional ]i procedural al aces-
tei cooper`ri. De dimensiuni modeste, aprox. 350 de 
militari, CONCORDIA este prima misiune militar` 
a UE de la [nfiin\area organiza\iei. Este semnificativ 
c` 49 din militari participan\i la opera\iune provin 
din statele candidate ]i partenere (inclusiv 3 din Ro-
m@nia)13. Recent, Consiliul Afacerilor Generale ]i 
pentru Rela\ii Externe al Uniunii Europene a luat 
decizia [ncheierii mandatului CONCORDIA pe data 
de 15 decembrie 2003, urm@nd ca responsabilit`\ile 
[n domeniul asisten\ei [n materie de strabilizare ]i 
securitate [n FYROM s` fie preluate de c`tre o nou` 
misiune de poli\ie a UE, PROXIMA14. 

{n fine, ultima misiune de gestionare a cri-
zelor lansat` de UE [n cursul anului 2003 a fost 
opera\iunea ARTEMIS [n Republica Democratic` 
Congo-RDC (Kinsasha). A fost, din punct de vedere 
strict cantitativ, cea mai mare opera\iune desf`]urat` 
de europeni [n acest an, totalul efectivelor implicate 
ridic@ndu-se la 1800 militari; a fost desf`]urat` [n 
exclusivitate de c`tre UE, f`r` sprijinul NATO. De 
asemenea, o not` inedit` a constituit-o teatrul de 
derulare, extra-european, reprezent@nd [n opinia unor 
exper\i, o prim` tentativ` de dep`]ire a cadrului 
strict regional de aplicare a PESA (Politica Euro-
pean` de Securitate ]i Ap`rare) a Uniunii Europene. 
|inta opera\iunii a fost una strict umanitar`, [n spe\` 



Politicã internaåionalã

S.P. nr. 105/2003 26 27 S.P. nr. 105/2003

Dezbateri

asigurarea ordinii ]i evitarea unor masacre [n tabe-
rele de refugia\i din Bunia, centru administrativ al 
regiunii Ituri din NE a RDC, p@n` la desf`]urarea 
unor unit`\i suplimentare de c`]ti albastre [n zon`, 
[n cadrul misiunii MONUC. ARTEMIS a fost efec-
tuat` la solicitarea expres` a secretarului general al 
ONU pentru a evita un nou masacru [n zona Marilor 
Lacuri ]i s-a [ncadrat [n gama misiunilor de tip 
umanitar ale UE, prev`zute deja [n Tratatul de la 
Nisa privind UE din decembrie 2000. Opera\iunea 
s-a [ncheiat pe date de 1 septembrie 200315. 

Este demn de men\ionat faptul c` toate cele 
trei opera\iuni, prezentate foarte concis mai sus, s-au 
bazat pe mandate extrem de precise adoptate prin 
rezolu\ii ale Consiliului de Securitate al ONU. 
Acest detaliu este semnificativ, [n special [n con-
textul ultimelor evenimente care au tensionat rela\iile 
transatlantice. Solicitarea ]i existen\a mandatului 
ONU16 pentru fiecare din cele trei opera\iuni este 
coroborat` ]i cu prevederile raportului prezentat de 
dl. Javier Solana [n fa\a Consiliului European de la 
Salonic din iunie 2003 care propune, printre cele 
trei obiective strategice ale Uniunii, consolidarea ordi-
nii interna\ionale, [n special prin sus\inerea rolului 
primordial al ONU [n afacerile de securitate pe plan 
mondial ]i a priorit`\ii dreptului interna\ional17. 

Sunt, oare, cele dou` serii de evolu\ii pe pro-
bleme constitu\ionale ]i pe opera\iuni externe [n 
domeniul PESA, prezentate mai sus, de natur` s` 
modifice filosofia institu\ional` (]i existen\ial`) a 
Uniunii Europene?  Sau, apar\in, a]a cum estimeaz` 
unii scepticii, simptomatologiei crizei identitare a 
Europei [n perioada post-r`zboi rece? Reac\iile ete-
rogene ale europenilor [n timpul crizei irakiene au 
adus [n actualitate vechea [ntrebare a lui Henri Kis-
singer privind telefonul la care r`spunde Europa. 
Raportul prezentat de dl. Javier Solana ]i travaliul 
prodigios la {naltului Reprezentant pentru PESC  
sunt [n m`sur` s` dea un posibil r`spuns dubiilor 
fostului ]ef al Departamentului de Stat al SUA18.  
Dac` Tratatul Constitu\ional va fi adoptat [ntr-o for-
mul` apropiat` de cea propus` de Conven\ie, nu este 
exclus ca, [n viitorul apropiat, dubiile d-lui Kis-
singer s` fie definitiv risipite.  

NOTE
1 Pentru mai multe detalii privind ]colile de g@ndire referitoare la 
integrarea european` vezi Ben Rosamond, Theories of European 
Integration, MacMilan Press, Londra, 2001.
2 Gheorghe Ciascai, Criza rela\iilor transatlantice – fenomen 
structural sau conjunctural?, “Sfera Politicii”, nr. 105/2003.
3 Valery Giscard d’Estaing a fost pre]edinte al Republicii Fran-
ceze [ntre anii 1974 ]i 1981, aduc@nd pe scena politic` francez` 

un aer proasp`t (vezi Roger-Gérard Schwartzenberg, Statul spec-
tacol, Editura Scripta, Bucure]ti, 1995, pp. 64-82) [n contrast cu 
curentul gaullist la mod` [n Fran\a at@t [n partidele de st@nga c@t ]i 
[n cele de dreapta. Nu trebuie omis faptul c` Valery Giscard d’Estaing 
a fost cel care a ini\iat formula de concertare [ntre liderii marilor 
puteri economice ale lumii care va deveni ulterior G 7 ]i G 8.
4 ENA (Ecole Nationale D’Administration) – celebra ]coal` post-
universitar` de la Paris care furnizeaz` grosul cadrelor superioare 
din [nalta adminstra\ie public` francez` ]i din marile corpora\ii cu 
capital majoritar francez; enarchie – este termenul peiorativ folo-
sit de unii politologi francezi pentru a desemna domina\ia absol-
ven\ilor acestei ]coli asupra sistemului politic francez.
5 “Constitu\ia noastr` … se nume]te democra\ie pentru c` puterea 
este [n m@inile majorit`\ii ]i nu [n ale unei minorit`\i” (Tucidide, 
R`zboiul peloponeziac, II, 37).
6 Vezi Partea a II-a  a proiectului Tratatului de stabilire a Constitu\iei 
Europei.
6 Proiectul de Tratat constitu\ional extinde aria supus` procedurii 
codecizionale [ntre Parlament ]i Consiulul de Mini]tri al UE [n 
materie de legisla\ie ]i bugetare.
7 Belgia, Fran\a, Germania, Italia, Luxemburg ]i Olanda.
8 Vezi excelentele comentarii pe aceast` tem`, The politics of  the 
ICG ]i The CER guide to the draft of EU constitution, publicate pe 
22 octombrie 2003 de Center for European Reform, http://www. 
cer.org.uk/pdf/briefing_cer_igc.pdf.
9 Vezi Art. I-43 ]i Art. III-322 la 329 din proiectul de Tratat 
Constitu\ional.
10 Vezi Laurent Zechini, Avant l’élargissement, l’”Europe à plu-
sieurs vitesses” s’organise, “Le Monde” / 30 octombrie 2003.
11 Antonio Missiroli, ESDP – Post-Iraq. Building a European Se-
curity and Defence Policy : what are the priorities ? prezentare la 
Seminarul “The Common Foreign and Security Policy of Euro-
pean Union - What lessons Can Be Learned from the Iraq crisis” 
organizat de Cicero Foundation, Paris, 12-13 iunie 2003, p. 4.
12 Vezi documentele summit-ului NATO de la Praga din 20-22 
noiembrie 2002 ]i Consiliului European de la Copenhaga din 
decembrie 2002.
13 Antonio Missiroli, op. cit., p. 5.
14 Decizia Consiliului Afacerilor Generale ]i Rela\ii Externe al UE 
din 29 septembrie 2003. 
15 Antonio Missiroli, op. cit. p. 6.
16 {n opinia unora din membri UE, [n special Fran\a, Belgia ]i 
Germania, ONU este singura instan\` care.  [n temeiul prevederilor 
cap. VII ale  Cartei ONU, este [n m`sur` s` legitimeze opera\iu-
nile interna\ionale de gestionare a crizelor.
17 Javier Solana, 

, Salonic, 20 iunie 2003, p. 9-10.
18 Antonio Missiroli, op. cit. p.8.

GHEORGHE CIA}CAI -  doctor [n filosofie al Universit`\ii 
Babe]-Bolyai din Cluj-Napoca, expert [n rela\ii inter-
na\ionale ]i studii europene, lector universitar.
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B. Context (Political and Mass-Media)
In Rumania: before the general elections in No-
vember 2000, the Government was made upon an 
agreement among several political parties, most of 
them of center-right leaning. The governing coali-
tion comprised also UDMR. At that time, the main 
opposition party was the Socialist one (PDSR, re-
named PSD), led by the former President Ion Ilies-
cu. After the elections in November 2000, the 
Government was formed by the representatives of 
PSD, with the parliamentarian backing of UDMR 
and of the other national minorities’ deputies. The 
leader of PSD, Adrian N`stase, an ambitious politi-
cians in his early 50s, has become PM, and has ad-
opted a much more aggressive stand on the Hungar-
ian “Status Law” issue; in doing this, he was sec-
onded by his MoFA, Mircea Geoan`, a former am-
bassador of Rumania to Washington, DC. Ion Ili-
escu has become again the President of Rumania, in 
December 2000, and has played no visible role in 
dealing with the above-mentioned issue.

In Hungary: before the general elections in April 
2002, the Government was a coalition one, formed 
by FIDESZ (represented into the Parliament by 141 
deputies) and Hungarian Democratic Forum (MDF 
– with only 16 deputies); the main political party in 
opposition was the Socialist one (led by former PM 
Laszlo Kovacs), with 136 deputies. Also into the op-
position was a Liberal party (SZDSZ), with 24 depu-
ties. After the general elections in April 2002, the 
Socialists formed the new Government, led by PM 
Peter Medgyessy, with Laszlo Kovacs as MoFA.

In both countries there are extremist, right-wing 
parties (PRM, led by Corneliu Vadim Tudor, in 
Rumania, and MIEP, led by Istvan Csurka, in Hun-
gary), but their angry voices and noises were 
mostly unnoticed by the public opinion; in both 
countries, the mainstream political parties are taking 

great efforts in order to keep the extremists outside 
any major political decision, and even debate.

In both countries, the mass-media have proved to be 
quite timid in tackling the issue of the “Status Law”, 
but for different reasons. In Rumania, most of the 
journalists were obviously unprepared to deal with 
such a complicated and delicate issue, and they very 
much preferred to let the politicians to do their 
“shadowy diplomacy”. Even the press of Hungarian 
language in Rumania was not bold at all, probably in 
order to help UDMR to fulfill its policy of keeping a 
deliberate low profile. In Hungary, where the press 
is mostly owned by foreign trusts, the emphasis was 
put mainly on the informative aspects of the debate, 
which was very much in tune with the public opin-
ion. A special mention has to be made for DUNA TV 
station, a governmental broadcasting outlet aimed at 
the Hungarians from the “Carpathian Basin”; this 
TV station has adopted the FIDESZ “hard-line” on 
the “Status Law”, and had kept it, apparently, even 
after the elections in April 2002. 

C. Chronology
1. Key Figures
Adrian N`stase, PM of Rumania and Chairman of 
PSD (since December 2000)
Viktor Orban, PM of Hungary (since June 1998, 
until April 2002) and Chairman of FIDESZ
Peter Medgyessy, PM of Hungary (since April 
2002)
Marko Bela, Chairman of UDMR (since 1993, re-
elected on early-2003)
Zsolt Nemeth, Secretary of State, MoFA, Buda-
pest (1998-2002), Chairman of the parliamentarian 
Commission on Foreign Affairs (since April 2002)
Laszlo Kovacs, Chairman of the Hungarian Social-
ist Party, (PM of Hungary, 1994-1998), and Minis-
ter of Foreign Affairs, since April 2002, Budapest
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2. Main issues 
(a) collective rights vs. individual rights: Central 
to the efforts of the representatives of Hungary and 
of Hungarians from abroad was the big “push” in 
favor of imposing collective rights1, through spe-
cial rights for “Hungarian communities”. In Ruma-
nia, UDMR has militated, from its very beginnings, 
for such collective rights – which were considered 
to “guarantee” local autonomy much easier than 
other principles and even easier than through the 
participation of UDMR to the governing coalitions. 
The authorities (but also the parliamentarian par-
ties) in Rumania rejected this demand of UDMR on 
several occasions; more than that, some Rumanian 
intellectuals argued that, after the WWII, the very 
notion of “collective rights” appeared to be com-
promised by the abuses inflicted by the Nazis (in-
cluding in Rumania, where the ethnic Germans 
were not enlisted into the Rumanian Army during 
the war, but into special Waffen SS troops; after the 
war, the Germans in Rumania were collectively 
“punished”, mainly by confiscations and deporta-
tions – even not at a such grand scale like the Ben-
es’ decrees in Czechoslovakia2). 

(b) centralized administration vs. local autonomy; 
centralism, regionalism, “provincialism”: Ruma-
nia has, by tradition, an extremely centralized admin-
istration, upon the French model. Moreover, the 
Hungarian minority in Rumania is perceived by 
many Rumanians as a menace to the very integrity of 
the State (cf. the dubious theory of the “securization” 
of minorities’ issues, when one minority – like the 
Turks in Bulgaria, Albanians in Serbia or Hungarians 
in Slovakia and Rumania – is considered to be just a 
“fifth column” of an aggressive and dishonest neigh-
bor); as such, any attempt of decentralization, region-
alism, local autonomy etc. is viewed as a more or less 
disguised way of destroying Rumania as a state. Such 
a perception is not singular around the region, mainly 
because all the states here are relatively young, not to 
mention the widespread sense of insecurity deter-
mined by the youngness of the peoples (e.g.: Ruma-
nians – as well as Slovakians, Ukrainians etc. – were 
“invented” only as late as the 18th century, and a state 
called “Rumania” has appeared only into the second 
half of the 19th century; the “Greater Rumania” – as 
well as Czechoslovakia, Yugoslavia, Austria etc. – is 
the creation of the pace treaties «Versailles, Trianon 
etc.» signed after the WW1, not to speak about coun-
tries like Ukraine, Slovakia, Croatia, Slovenia etc., 
which are pretty recent different colored spots on the 
map of Europe).

(c) relations among “home-states”, “kin-states” 
and national (ethnic) minorities: the special re-
port on this issue, made by the “Venice Commis-
sion” on late 2001, has become a landmark contri-
bution regarding a neglected area of reflection into 
the field of protection of national minorities in Eu-
rope, to the beginning of the 3rd millennium3. 

(d) nationalism vs. liberalism: this point appears 
to be closely related with (a), even if distinct: the 
liberals were, almost by definition, against the 
“Status Law”, because the act has appeared to take 
into consideration only collective rights – for liber-
als, rights are something only for individuals to 
benefit of, even if some rights have to be enjoyed 
by individuals in association with other individuals 
(e.g.: education, anti-discrimination, local adminis-
tration etc.). Nevertheless, some prominent schol-
ars of liberal schuss, like Professor Will Kymlicka 
of Canada, had tried to argue that collective rights 
for ethnic minorities are not such a bad thing, even-
tually. UDMR has been, since its very beginning, 
on early-1990, in favor of “collective rights” and in 
favor of “ethnic communities” being subjects of 
national legislation, somehow like the Germans of 
the Jews of Rumania before and during the WW2. 

(e) unilateral action vs. negotiations (regarding bi/
multilateral relations on international arena): Hun-
gary was severely reprimanded by the international 
community for not consulting enough with Ruma-
nia and Slovakia on the practicalities of implement-
ing the “Status Law”. By contrary, Rumania has 
tried to internationalize the issue – and, eventually, 
was right to do so, because it forced the “opposite 
side” to behave, sooner or latter. 
 
3. Main events
(a) events preceding the adoption of the Law: - 
September 16th, 1996, Timisoara – signing the bi-
lateral Treaty between Rumania and Hungary (at 
that time, both of the countries have had Social-
Democrat (ex-Communist, reformed-Communist 
etc.) Governments, and it was speculated by some 
commentators that the Hungarian Socialists have 
tried to boost the electoral chances of their Ruma-
nian counterpart – to no avail, because they have 
lost both parliamentarian and presidential elec-
tions, and were forced to sit for the next four long 
years into the coldness of the Opposition. Novem-
ber 1996: general and presidential elections in Ru-
mania have brought to power the so-called “rain-
bow” coalition of Demo-Christians, Liberals, the 
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Democrat Party (an offspring, led by former PM 
Petre Roman, of the initial Iliescu’s party in early 
‘90s), a very small grouping of “genuine” Social-
Democrats, ecologists, and UDMR. In short, there 
were two main – and conflicting – reasons for tak-
ing UDMR, even as a junior partner, into the Gov-
ernment: (1) the other partners believed that, in-
cluding UDMR into the central Government in 
Bucharest, the Hungarian organization will become 
much less critical toward the transitional processes 
in Rumania; (2) including UDMR into the Govern-
ment was widely believed to be (and, indeed, it 
was) an excellent propaganda move, especially 
well received abroad. But even such a clever PR 
coup was not enough for Rumania, in April 1997, at 
the summit in Madrid, to receive the invitation to 
join NATO, to the most disappointment of both 
political class and public opinion of Rumania 
(eventually, perhaps as a compensation, after a 
while, Bill Clinton has paid a visit to Bucharest, 
and very much encouraged, through very kind 
words, the future efforts of the country to continue 
to hope for the better – very much as President 
George W. Bush paid a 4 hours and 20 minutes 
visit to Bucharest, on November 23rd, 2002, after 
the NATO summit in Prague, when, eventually, Ru-
mania was invited to join the alliance). Hungary has 
been admitted into NATO on March 12th, 1999.

On the other hand, highly significant for the very 
process of producing the text(s) of the future “Sta-
tus Law” there was the new institution of the Stand-
ing Hungarian Conference (Hungarian acronym: 
MAERT), initiated by the then new government in 
Budapest, with the occasion of a conference (on 
July 4th-5th, 1999 – just a few weeks after Hungary 
was officially invited to become a member of 
NATO) between “Hungary and Hungarian commu-
nities living outside the borders” of present-day 
Hungary; 1st MAERT reunion has taken place in 
Budapest (like all the others), on February 20th, 
1999, and it has produced a document, which was 
enforced by the Resolution no. 26 of March 26th, 
1999; inside MAERT there were founded several 
committees (on education, culture, economics, 
health, social assistance, citizenship, local adminis-
tration, European integration etc.), financed by the 
Government of Hungary (see Resolution no. 1079 
of July 7th, 1999, issued by the Parliament in Buda-
pest). The 2nd MAERT reunion has ended on No-
vember 12th, 1999, and the final communiqué was 
signet by the representatives of the full MAERT 
(i.e.: UDMR, Hungarian Coalition Party, Alliance 

of Hungarians in Voivodina, Hungarian Demo-
cratic Party of Voivodina, Hungarian Cultural As-
sociation of Subcarpathia, Democratic Community 
of Hungarians in Croatia, Hungarian National Self-
Governing Community of Muravidek, Government 
of Hungary, FIDESZ-Hungarian Civic Party, Hun-
garian Socialist Party, Independent Party of Small 
Owners, Free Democrats Alliance, Hungarian Party 
of Justice and Life, Hungarian Democrat Forum, 
and World Federation of Hungarians). The 3rd 
MAERT reunion has taken place on December 13th-
14th, 2000, and produced several preparatory ele-
ments of the future “Status Law”, like: MAERT 
“has to establish that the sine qua non of Hungar-
ian minorities in the region has not shown signs of 
fundamental improvement in the past period” 
(meanwhile, in Rumania and Slovakia, Hungarian 
political parties were, for several years in a raw, 
into the governing coalitions – DO), “In Rumania, 
the positive developments that have taken shape as 
a result of the participation of the Democratic Alli-
ance of Hungarians in Rumania in the government 
coalition and its decision to assume all-social re-
sponsibility cannot be viewed as a satisfactory and 
final normalization of the situation of the Hungar-
ian minority of the country”, “They express their 
satisfaction with the work of chairmen, secretaries 
and members of special committees assisting the 
work of MAERT. In conformity with the final state-
ment of the November 1999 session, their work has 
resulted in the concept of the act on Hungarians 
living in neighboring countries (…). They solicit 
the Hungarian Government to finalize the bill ac-
cording to the statement of the MAERT and submit 
it for consideration to the Parliament”, “the per-
meability of borders should be secured even fol-
lowing Hungary’s accession to the EU. We con-
sider it necessary to insert provisions into the law 
according to which Hungarians abroad will always 
be able to cross the borders, and reside in Hungary 
under the most favorable conditions possible, in 
conformity with Hungary’s membership in the EU, 
and their special needs will be taken into account 
when deciding on those favorable conditions”, “In 
determining the subjects of the law, the principles 
laid down in the annex of the final statement of the 
MAERT should prevail”, “The representatives of 
Hungarians abroad express their gratitude to the 
political parties represented in the National assem-
bly of Hungary, for their constructive cooperation 
in drafting the bill (…)”. Even more remarkable, to 
this final communiqué, is an annex containing the 
dissenting opinion of the Hungarian Socialist Party 
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(led by Laszlo Kovacs). The 4th MAERT session 
has ended into the evening of October 26th, 2001, 
and this time the final Declaration is signed by all 
participants, except for the Free Democrats (the same 
liberals are the only ones to vote against the “Status 
Law” into the Parliament, on June 19th, 2001). 

(b) prologue of the proper crisis: December 2000:
Nemeth Zsolt, Secretary of State with the MoFA in 
Budapest, has informed all the ambassadors of 
neighboring countries and the ones of EU’s coun-
tries on the main principles of the “Status Law”; 
February 2001: visit to Bucharest of Secretaries of 
State (representing FIDESZ) Lorincz Csaba and 
Nemeth Zsolt – there were some discussions with 
their counter-parts into the Government of Ruma-
nia on preparation of the “Status Law”; April 4th, 
2001: Mircea Geoan`, Minister of Foreign Affairs 
of Rumania, has paid a visit to Budapest, discuss-
ing with his Hungarian homologue some of the 
possible implications of the future “Status Law”; 
on beginning of April 2001, the Minister of Foreign 
Affairs of Hungary has given to the ambassadors of 
the neighboring countries and EU’s countries in 
Budapest the draft of the “Status Law” (including 
an official translation), for eventual comments; 
mid-April 2001: Government of Rumania suggest-
ed bilateral consultations on this issue; on May 2nd, 
2001, in Budapest, the ambassador of Rumania was 
discussing the future law with officials from 
MoFA; on May 24th, 2001, in Budapest, there were 
consultations on such an issue among different 
governmental experts, representing Rumania and 
Hungary; on May 30th, 2001, the ministries of For-
eign Affairs of both countries discussed the posi-
tion of the Government of Rumania regarding the 
draft of the “Status Law”, and on this occasion, to 
the Rumanian suggestion, there were eliminated 
from the text the provisions regarding economic 
aid to firms owned by Hungarians from outside 
Hungary (see also the interview of the Hungarian 
MoFA published into the newspaper “Kronika” of 
July 9th, 2001). On October 8th, 2001, at the reunion 
of the EU-Hungary Parliamentary Mixed Commit-
tee, the Legal Service of the European Parliament 
made public its report on Law no. LXII/2001, stat-
ing that the law is OK as long as wants to provide 
certain benefits to citizens from non-EU countries 
(so, Austria, even if it is a neighbor of Hungary, 
and even if it has a Hungarian minority, is com-
pletely out of the range of such regulations). In 
Rumania, some civil society associations and a few 
magazines (like: “22” or “Provincia”4) have started 

a debate on merits and dangers of the draft of the 
“Status Law”; UDMR was remarkably silent (or 
almost silent) all the time, from the moment of the 
first MAERT conference up to the moment when 
the PMs Adrian N`stase and Viktor Orban have 
signed a Memorandum of Understanding, on De-
cember 22nd, 2001.

(c) adoption of the Hungarian “Status” Law (June 
19th, 2001): The bill has become Law5 by an ex-
tremely large majority of the votes in Parliament of 
Hungary – 93%; only the liberals (called: the Alli-
ance of Free Democrats) managed to vote against 
the Law, which prompted, from the far-right, a se-
ries of accusations of un-patriotic, un-Hungarian 
(and even “Jewish”) attitude. On June 27th, 2001, 
after about a week time of passing the “Status Law” 
by the Parliament, the representatives of the main 
Hungarian associations (with parliamentarian and/
or local representation) from Rumania, Slovakia, 
Yugoslavia, Croatia, Slovenia, and Ukraine have 
signed a common declaration, stating, among other 
things: “The Act contributes to the stability of the 
region of the Carpathian Basin, as it intends to re-
duce the discrimination of Hungarian communities 
living in minority.” More than that, these organiza-
tions underlined that “they are convinced that the 
institutionalized dialogue between Hungary and 
the Hungarian minorities contributes to the re-
gional stability and economic development. The 
infringement of minority rights results in violation 
of the free choice of identity, as well as assimila-
tion and emigration, causing political and social 
tensions and may create new dividing lines.” 

(d) culmination of the crisis: The real novelty of 
the new “Status Law” – and to the huge surprise on 
the Governments of Rumania and Slovakia – was 
based on previous behavior of the Government of 
Hungary: until drafting this text, the government in 
Budapest (be it of center-left or center-right) has 
tried to insulate Hungary from the potential desta-
bilizing effects of real (or just perceived as such) 
crisis in neighboring countries like Rumania (espe-
cially during 1990-1995), Slovakia (especially dur-
ing Meciar’s reign in power) or Yugoslavia (after 
1991). The strategic goal of Hungary (irrespective 
of what Government was leading the country, and 
irrespective of the name of the PM) was to succeed 
into its efforts to integrate into the so-called Euro-
Atlantic structures (i.e.: NATO and EU); Hungary 
was following a pattern used also by Poland and the 
Czech Republic – into the latter case, the Czech 
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leaders accepted even the breakup of Czechoslova-
kia, as a price worth to pay for their continuing 
march toward NATO and EU. 

As such, the particular fate of several million eth-
nic Hungarians in Rumania, Slovakia and Yugosla-
via was put, from a political perspective, between 
“phenomenological brackets”. The new FIDESZ 
Government in Budapest, led by PM Viktor Orban, 
was strongly encouraged to take a much more reso-
lute stance regarding the issue of Hungarians from 
certain neighboring countries, because the main 
strategic tasks of any post-Communism Govern-
ment seemed to be practically achieved: Hungary 
was invited to join NATO in 1997, and is invited to 
join UE (in 2004) with the occasion of the Copen-
hagen UE summit (December 2002). 

Despite the full title of the “Status Law” (which is 
Act on Hungarians living in neighboring coun-
tries), the Hungarians of Austria – an EU country 
– were not mentioned as potential beneficiaries of 
the Law, which (at least in Rumania and Slovakia) 
was considered to be another humiliation (i.e.: this 
law is valid only for non-members of EU, or, in 
other words, this law is valid only for the “barbar-
ian”, economically and intellectually “underdevel-
oped” neighbors of Hungary). Also, in Rumania, 
the simple fact that UDMR has had no intention to 
prepare its political partners (first, until December 
2000, from the Government, then – from the Parlia-
ment), was, somehow, resented well above the 
“usual suspects” of anti-Hungarianism; more than 
that, on December 11th, 2001, into the Parliament in 
Budapest, Zsolt Nemeth (Secretary of State with 
MoFA, responsible for relations with the Hungari-
ans from abroad, and a close associate of PM Vik-
tor Orban) has declared that “to the end of the day, 
the Law on Special Status was initiated by UDMR, 
and this is the very reason for which UDMR is so 
much in favor of this Law.” Into the same speech, 
the FIDESZ leader has mentioned the importance 
of the UDMR’s pressure on the Government of Ru-
mania. Indeed, UDMR is, by far, the most impor-
tant political organization of Hungarians outside 
Hungary, and it has a certain dominance inside 
MAERT; UDMR is, also, much more powerful 
from a political perspective even than some political 
parties represented into the Parliament of Hungary.

(e) resolution: There were several steps towards a 
resolution of the crisis. The main one was repre-
sented by the Memorandum of Understanding be-

tween the governments of Rumania and Hungary, 
signed by the two PMs on December 22nd, 2001, 
just a few days before the official entering into 
“real life” of the “Status Law”; secondly, the general 
elections in Hungary (April 2002) have brought to 
power the Hungarian Socialist Party (led by Laszlo 
Kovacs, an old friend of his kin-Socialists in Ruma-
nia), which was very much ready to modify the Law, 
as it was voted by the Parliament in Budapest on June 
2001 – even if the Socialists voted, all of them, in fa-
vor of the “Status Law”. However, the “Status Law” 
is widely regarded as an important political achieve-
ment of the previous center-right government of FI-
DESZ (led by the then-PM Viktor Orban).

Symbolically, of utmost importance seemed to be 
the brave gesture of the two PMs of celebrating to-
gether the National Day of Rumania (December 1st, 
2002) at a reception at Hotel Kempinski, Budapest; 
this event was followed by a visit to Bucharest by 
the Hungarian MoFA, Laszlo Kovacs, who is also 
the chairman of the Socialist Party. The visit, which 
took place on December 11th, 2002, has signaled a 
general agreement between the two governments 
on amending the Law no. LXII/2001; moreover, 
the Government of Hungary was able to ensure the 
accord of MAERT, with the occasion of its 6th ses-
sion, on November 17th, 2002 (an annex to the final 
statement of this gathering can read: Principles 
Drafted and for Support Suggested by the Ad Hoc 
Committee of Experts Responsible for Developing 
a Common Position of the Participants of the 
Standing Conference on Recommendations and 
Comments Relating to the Proposed Amendment of 
the Law on Hungarians Living in Neighboring 
Countries. The contortions of the English language 
used for this communiqué are mirroring the current 
delicate position of all MAERT participants with 
regard to the Law no. LXII/2001. 

On February 19th, 2003, in Bucharest, it was signed 
(Adrian N`stase and Marko Bela) a new Protocol 
concerning the co-operation, for the year 2003, 
between PSD and UDMR, covering all sorts of ar-
eas of common interest at the central and local (i.e.: 
counties) level, including international relations, 
parliamentarian co-ordination, legislative measures 
etc. Unlike the similar protocols for the years 2001 
and 2002, the new one is mentioning only twice the 
“communities” based on an ethnic principle of dif-
ferentiation, a fact which has to be considered a 
clear victory for all “liberals”, for all people who 
see the rights of national/ethnic minorities as, es-
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sentially, rights of and for the individuals. The fact 
that the “radicals” of UDMR (including through 
renunciation of the very function of Honorary 
Chairman for Bishop Laszlo Tokes) were defeated 
during UDMR Congress of early-2003 could be a 
fair explanation for this position of the Hungarian 
political organization in Rumania. 

After the UDMR Congress, the “losers” (i.e.: all 
sorts of “provincialists”, radicals, traditionalists, 
“reformists”, hyper-nationalists etc., led by people 
like Bishop Laszlo Tokes, Szasz Jeno, Kiraly Kar-
oly, Toro T. Tibor, Zsolt Szilagy, Janos Demeter, 
Katona Adam, Csapo Jozsef and a few more) are 
currently trying to re-organize themselves, in order 
to have a stronger common position during the fu-
ture negotiations with the leadership of UDMR, 
prior to the local and general elections in 2004-
2005. For a start, they are trying to vehiculate 
among the Hungarians of Transylvania the ideas of 
a Hungarian Self-Government and the one of a 
Hungarian Heartland (mainly represented by two 
and a half counties, right into the middle of Ruma-
nia, with no direct border with Hungary). Such 
ideas were considered to be quite provocative even 
by mainstream Rumanian politicians (and media), 
but also by the (moderate) leadership of UDMR. 
For the moment, their tentative to enhance their 
credibility by presenting their case to Mr. Jonathan 
Scheele, the local resident of the European Com-
mission, has failed. It is predictable that the feasi-
bility of this future imaginary “Hungarian Self-
Governed Region” in Rumania is doomed, but it 
could be an important negotiating tool in order to 
ensure the very political survival of the radical 
branch of UDMR, especially during the negotia-
tions for the local elections, scheduled to take place 
on early 2004. 

Toward a proper resolution of this crisis, an important 
recent step was the seventh session of MAERT6, 
which opened the way for the modification of the 
“Status Law” by the Parliament of Hungary.
 
4. Key decisions
(a) international “arbitrage” on the Status Law 
– requested by both Governments (Rumania 
and Hungary): Adrian N`stase (June 21st, 2001) 
and Janos Martonyi (July 2nd, 2001): 
Rumania has resented as an additional humiliation 
the fact that the PM N`stase has asked for an opin-
ion from the Venice Commission, but Hungary 
considered to be enough that its MoFA would do 

the same, a few days later after Rumania’s official 
request. In the end, it was obvious that only the 
PMs are able to “solve” the issue in a convenient 
way for both countries, and N`stase and Orban will 
sign, on December 2001, the Memorandum of Un-
derstanding which opened the way of de-tensioning 
the situation. The Venice Commission is a consul-
tative body on juridical matters of the European 
Commission of Brussels, and its members are emi-
nent specialists from several European countries.

(b) Venice Commission’s opinion (October 19th, 
2001): it was very much like the “Judgement of 
Solomon”7, both the governments of Rumania and 
Hungary declaring victory for its own side. Some-
how, the Rumanian standing appeared to be a bit 
stronger, which was widely publicized by the Gov-
ernment, and presented as a major achievement of 
the PM N`stase8. The simple fact that Austria has 
been, in the very last minute of the vote into the 
Parliament in Budapest, removed from the list of 
Hungary’s neiboroughs appeared to be enough of 
evidence that the “Status Law” is not really a Euro-
pean Union “favorite kid”. More than that, it ap-
peared as if Hungary would try to “export” to other 
countries its own problems (the Trianon complex 
etc.), and such an action was unacceptable at least 
for the EU members. 

(c) Memorandum of Understanding between the 
governments of Rumania and Hungary (signed 
in Budapest, on December 22nd, 2001): both in 
Rumania and Hungary, this Memorandum of Un-
derstanding9 was considered to be a clear-cut suc-
cess for Rumanian PM N`stase, especially the pro-
visions regarding the right of employment in Hun-
gary for all Rumanian citizens, notwithstanding 
their ethnic origin. It has to be added that such a 
criticism, in Hungary, could be better understood 
into the context of a ferocious electoral campaign, 
which opposed the Socialists and the right-wing 
FIDESZ. Additionally, PM N`stase succeeded in 
eliminating some of the most perceived humiliating 
provisions regarding the issuing of the “Hungarian 
Certificate” – but it still looks very much like a 
Hungarian passport, with a photo of the bearer, and 
all the Hungarian state symbols (like the Crown of 
St. Stephan) on the cover; it has, also, 42 pages. 

(d) General Elections in Hungary (Spring 2002) 
and the formation of a new Government (FI-
DESZ and Democratic Forum into the Opposi-
tion, and Socialists forming the Government, in 
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coalition with the Liberals). The new Govern-
ment of Hungary has had adopted a much “softer” 
approach in its relations with the governments in 
Bucharest and Bratislava. Especially good relations 
were established between PMs of Rumania and 
Hungary, between the two governments, and be-
tween PSD and the Hungarian Socialist Party. Nev-
ertheless, FIDESZ remains an important political 
force, the main party of the Opposition in Budapest.

(e) Modification of the Law (after elections in 
Hungary, in 2002) – 5th MAERT conference (Bu-
dapest, July 17th, 2002), 6th MAERT conference 
(Budapest, November 17th, 2002), meeting of PMs 
of Slovakia and Hungary (Budapest, November 
26th, 2002), meeting of PMs of Rumania and Hun-
gary (Budapest, November 29th, 2002), meeting of 
PMs of Rumania and Slovakia (Warsaw, Novem-
ber 16th, 2002). Also, it has to be mentioned the 
now famous (but also, of course, infamous, mostly 
for some Hungarian nationalists) partying at Hotel 
Kempinski, Budapest, on December 1st, 2002 (the 
National Day of Rumania, the anniversary of the 
Rumanian – and Saxon – Popular Assembly in 
Alba Iulia, a Transylvanian city, in 1918), where 
PM N`stase enjoyed the company of PM Medgyes-
sy, but also the one of MoFA Laszlo Kovacs and of 
former President of Hungary, Arpad Goncz10. Also, 
regarding the “final” modifications of the draft of 
the new “Status Law”, the contribution of the par-
ticipants to the 7th MAERT conference (Budapest, 
May 24th, 2003) is considered to be essential. 

5. Cognitive-Institutional Analysis
(a) civil society: with just a few exceptions (like, in 
Rumania: the group of intellectuals around the 
“Provincia” monthly magazine, the Group for So-
cial Dialogue, the Helsinki Committee, the Foun-
dation for an Open Society etc.), the civil society in 
Rumania, Hungary, Slovakia or Yugoslavia was 
caught unprepared by the boldness of the FIDESZ/
MAERT initiative regarding the “Status Law”; ad-
ditionally, the Hungarian associations and organi-
zations from these countries imposed on themselves 
a real embargo of any information related with the 
preparation of the bill inside MAERT and – even 
more important – inside the different specialized 
commissions inside MAERT. From a tactical per-
spective, this it was not such a bad thing for these 
organizations, allowing them to push, in their own 
countries, for legislative measures preparing the 
“landing” of the Hungarian “Status Law” (see, for 
example, the adoption, by the Government of Ru-

mania, at the initiative of a UDMR’s minister, of 
the Ordinance no. 137 of August 31st, 2000, against 
all forms of discrimination11, where a consistent 
part of the initial text was dedicated to the collective 
rights, of different “ethnic communities”). Neverthe-
less, from a strategic perspective, this embargo on 
information was a mistake, permitting to some com-
mentators to question even the “loyalty” of the Hun-
garian organizations toward their own countries. 

(b) mass media: mainly lamentable, sometime re-
ally pathetic, both in Rumania12 and Hungary. The 
written press (especially weekly and monthly mag-
azines) managed to be, somehow, better that TV-
radio ones. The journalists were, all the time and of 
all sides, obviously unprepared to deal with such a 
complicated and delicate issue. In Hungary, most 
of the press seemed to be situated on the “patriotic” 
side of the spectrum, mainly because the public 
opinion was on that particular position (a fact that, 
really, has caused that almost all Hungarian politi-
cal class criticized the initiative of the Orban Gov-
ernment with peculiar care, not to sound too severe, 
and at a minimum of “vocalizing” – see, for exam-
ple, the Socialists, but even they have voted in fa-
vor of the Law, when it was put in front of them 
into the Parliament). Particularly important in favor 
of the Orban Government (and of FIDESZ policies, 
generally) was the broadcasting of the DUNA TV13, 
a Hungarian TV channel, financed by the Govern-
ment in Budapest, and aimed to the Hungarians 
from outside Hungary’s borders (to the so-called 
Hungarians from the “Carpathian Basin”); this FI-
DESZ propaganda through DUNA TV has contin-
ued, apparently, even after Viktor Orban’s party 
was replaced in power by the Socialists, in Spring 
2002. A special remark has to be made for regional 
media (mainly electronic), that was used for vari-
ous purposes, by different actors14.

(c) Governments: Firstly, Government of Hungary 
(led by PM Orban) was on a very bold offensive, 
but only until the “Status Law” has been passed by 
the Parliament in Budapest. By contrary, after the 
first few months of inactivity (and/or surprise), 
which coincided with the electoral and political 
rhythm of the country, the Government of Rumania 
has started a quite successful campaign (national 
and international) against the most unacceptable – 
by Rumanian standards – provisions of the law. 
Government of Rumania refused to be in “tandem” 
with the Government of Slovakia, probably be-
cause of bad memories regarding the basic treaties 
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with Hungary in 1995-1996. After April 2002, and 
the formation of a new (Socialist-oriented) Govern-
ment in Budapest, relations with the Social-Demo-
crat-oriented Government in Bucharest have be-
come much warmer, and both governments seem to 
agree on the necessity of “castrating” the “Status 
Law” of its most strident initial articles. Despite the 
opposition of FIDESZ, the Parliament in Budapest 
will modify the Law as soon as the Autumn of 
2003, in line with EU recommendations.

(d) international/multilateral organizations (OSCE 
– including the High Commissioner for National 
Minorities, European Commission, European Par-
liament, Parliamentary Assembly of Council of 
Europe, “Venice Commission” etc.): Each inter-
national body was acting (or not acting) in accor-
dance with its own status and powers. For example, 
OSCE15 and its HCNM16 have paid practically no 
role, which has come to no surprise for the people 
who considered as fully inept the attitude of this 
organization in former Yugoslavia (but especially 
in Kosovo) or in Chechnya. For me it is clear that 
OSCE is, apart from a talking-place, sort of an in-
ternational NGO (with a huge bureaucracy) for 
mainly monitoring the elections in no-problems 
countries. Some politicians in Rumania and Hun-
gary have tried to use the “powers” of other talk 
shows (in Strasbourg, for instance) in order to mark 
political (or, sometime, just rhetorical, points17). 
The real influence rests in Brussels, mainly with 
the European Commission (where the money is), 
and when it stated that the Hungarian “Status Law” 
has to be changed, in accordance with the European 
laws and customs18, the party was really over for 
the Government in Budapest. Only then it started to 
proper discuss and negotiate with the Government 
of Rumania, and to seek a compromise. 

A typical case could be the one of Erik Jurgens, 
“special raporteur” of the Parliamentary Assembly 
of the Council of Europe (PACE) on Hungarian Act 
no. LXII/2001; Jurgens’ report – full of all neces-
sary platitudes such texts always have to have 
(shortly, he says that “it would not be bad to be 
good”) – has played practically no role in diffusing 
the tension produced by the law, especially that the 
launch of this masterpiece had taken place after the 
PMs N`stase and Medgyessy already agreed to the 
modifications of the “Status Law”. Anyhow, re-
garding these reports, motions, conferences, round-
tables etc., the first issue on them is if they are 
neutral enough – or, in other words, if they are not 

aggravating an already tense situation. And, in-
deed, they are very neutral, in most cases. 

A special mentions for UNDP, for its balanced 
view on the situation19.

(e) reactions in other countries (e.g.: Slovakia, 
Ukraine and Yugoslavia) – The most important 
reaction was that of the Government (and public 
opinion) of Slovakia; after the general elections in 
September 2002, the new (center-right) Govern-
ment, led by the PM Mikulas Dzurinda simply re-
fused to allow the “Status Law” to take effect into 
Slovakia20, even after the Socialist Government of 
PM Peter Medgyessy have had offer to make sev-
eral modifications of the Law, in line with the Eu-
ropean practice and with the recommendations of 
the “Venice Commission”. Regarding the immedi-
ate reactions, in Slovakia, on the adoption, by the 
Parliament in Budapest, of the Law no. LXVII/
2001, see the analyses21 made by Kalligram Foun-
dation, Bratislava, on July 2002. In 1995, the Gov-
ernment of Slovakia (led by PM Meciar) surprised 
the one of Rumania (led by Iliescu’s PM Vacaroiu) 
by signing the treaty with Hungary, despite an al-
leged agreement between the governments of Ru-
mania and Slovakia to have a common position in 
front of Hungary, with regard to the content of the 
bilateral treaties. In 2002, the Government of Slo-
vakia (led by PM Dzurinda) was much more inflex-
ible than the one of Rumania (led by PM N`stase), 
at least until the local elections in Slovakia were 
over; of course, it is very possible that the greater 
“flexibility” of the representatives of Bucharest 
was influenced also by the fact that they were kin-
politicians (Socialists, Social-Democrats, post-
Communists, cripto-Communists etc.) with the 
ones in power in Budapest. On the other hand, to 
the Copenhagen EU summit, in December 2002, 
Slovakia (and Slovenia, among other countries – 
but not Rumania, which is scheduled to join EU, 
hopefully, in 2007) was invited to become an EU 
member by 2004, and with this occasion the “Status 
Law” will cease to refer to the Slovakia’s Hungar-
ians (and Slovenia’s, as well), like it is now the 
situation with Hungarians from Austria.

In Yugoslavia (country recently re-named Serbia & 
Montenegro), where a relatively important Hungar-
ian minority is living into the Northern Serbian 
province of Vojevodina (together with Serbs, Ru-
manians, Roma, Jews etc.), nearby the border with 
Hungary, the post-Kosovo-war effects have con-
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ducted to a high degree of local autonomy, through 
a Provincial Assembly (which excited very much 
some Transylvanian intellectuals22, to no avail, for 
the time being). This Provincial Assembly has, of 
course, the potential to produce at any time a Pro-
vincial Government (eventually upon the Spanish 
model, of Parlamento/Junta of Andalusia, Catalu-
nia, Galitia etc.). 

The “Status Law” has produced no “waves” in 
Ukraine, Slovenia and Croatia, mainly because in 
these countries there are only very few people of 
ethnic Hungarian origin. Only in Rumania and Slo-
vakia the “critical mass” represented by people of 
Hungarian ethnicity may produce tensions and/or 
crises, for demographic, economic social, histori-
cal and ideological reasons; only in what it is now 
Rumania and Slovakia the Hungarians were, for 
centuries before the WW1, the “masters of the 
land”, and indeed the Southern part of Republic of 
Slovakia and the Western part of Rumania are the 
lands of Hungarians too (but also, lands of Slovaks, 
Rumanians, Roma, Jews, Germans etc.). Maybe a 
better understanding of the enormous difference be-
tween “shareholders” and “stakeholders” could help 
the dissolution of the nationalist temptations23. 

(f) bargaining and negotiations: of course, there 
were several levels of negotiations, the most im-
portant (and undocumented until now) ones inside 
MAERT conferences in Budapest24. Secondly, 
there were the negotiations between the govern-
ments of Rumania and Hungary (between experts 
representing the two MoFA, between the members 
of the bilateral commission which is functioning 
according with the Treaty (of 1996) between the 
two countries, and – finally, and most important, 
probably – between the two PMs. Rather curiously, 
main actors of the civil society in Rumania and 
Hungary were absent from any debate on the “Sta-
tus Law” – see, for example, the total silence of the 
two strong Soros networks, which were not even 
organizing some seminars, conferences, round-ta-
bles etc. (but the same can be said about many spe-
cialized organizations and associations, with their 
main financial sponsors from abroad – cf. Project 
on Ethnic Relations, an US organization with East-
ern European interests, for example). 

(g) leadership: By tradition, Rumania has a quite 
impressive diplomacy, especially when it comes to 
bilateral issues with Hungary; in fact, even the in-
corporation of Transylvania into Rumania, to the 

end of the WW1, was a great success of Rumanian 
diplomats, who were able to convince the Great 
Powers that this territory has, indeed, to be part of 
Rumania; a very similar situation occurred to the 
end of WW2, when the Communists of Rumania 
have convinced Stalin that Transylvania will better 
be a part of the new Soviet-dominated Rumania25 
that a part of Soviet-dominated Hungary, despite 
the fact that the Communists in Hungary were, ini-
tially, at a better positioning in front of the Big 
Referee – the Soviet Union and its supreme leader, 
Joseph Vissarionovich Stalin.

The political class of Rumania was not too keen to 
take into account the “Status Law” issue during the 
electoral campaign in late 2000, mainly because (a) 
it had the potential to impress negatively the repre-
sentatives of EU, and (b) nationalism was the main 
feature of the populist, demagogic rhetoric used by 
the extremist PRM and its leader, Corneliu Vadim 
Tudor. After the elections, however, PM Adrian 
N`stase have proved that he has important diplo-
matic skills (actually, he was MoFA during some 
early – i.e.: before 1996 – Iliescu’s governments), 
and that his MoFA, Mircea Geoan` (an ex-Ambas-
sador of Rumania in Washington, DC), was a re-
doubtable team-mate in mobilizing national and 
international public opinion in favor of a perspec-
tive very much in tune with the views of the offi-
cials in Bucharest. For the politicians in Bucharest, 
it was of most importance to show to everybody 
(but especially to North-Americans and West-Eu-
ropeans) that the Government of Rumania is, in-
deed, an open-minded one, democratic, not at all 
nationalistic, totally dedicated to the aim of trans-
lating human rights and minority rights into the 
very reality of Rumania. The fact that doing such a 
tour de force meant that the Government of Viktor 
Orban was not “European” etc. helped, especially 
when European institutions (like the “Venice Com-
mission”) have started to find the behavior of Bu-
dapest as still waiting. 

(h) conclusions: In politics (as in real life), the 
perception of the reality is much more important 
than the reality itself. The Government of Hungary 
used the whole process of producing and launching 
the “Status Law” as a political, electoral and dema-
gogic tool, which turned to be a losing one during 
the elections in April 2002. The political class in 
Rumania appeared to be, for a change, more “Euro-
pean” and more reasonable than its counterpart in 
Hungary. Even if the politicians in Bucharest are 



Dezbateri

S.P. nr. 105/2003 36 37 S.P. nr. 105/2003

Dezbateri

not quite able to mobilize international bodies for 
their own good, they succeeded in playing in front 
of national and international “audience” a much 
more convincing role than their colleagues in Bu-
dapest. The great losers (not to speak about FI-
DESZ & Co.) were the representatives of UDMR, 
who were put in a very uncomfortable position in 
front of their own voters by an irresistible proposal 
of a right-wing political party in Budapest. The 
irony of the situation is that FIDESZ was not trying 
to encourage the present – mostly liberal – leader-
ship of UDMR, but the so-called contenders, the 
“young wolfs” of the Reformist Platform and the 
“older” radicals like Laszlo Tokes. The present 
leadership of UDMR on the occasion of its long-
delayed congress, in Satu Mare (late-January and 
early-February 2003) has paid the “ultimate” price 
– an open confrontation with UDMR’s “radicals”. 
At the congress, the “moderates” have won the con-
trol of the organization in front of the “radicals”, 
and even the highly symbolic position of Bishop 
Laszlo Tokes (that of Honorary Chairman of 
UDMR) was dismantled, at the suggestion of the 
executive leadership. In return, Bishop Tokes 
formed, shortly after, a new organization, called 
the Hungarian National Council of Transylvania, 
together with other unhappy leaders representing 
some of the more radical tendencies inside UDMR; 
this new organization has preferred to be close to 
FIDESZ and to the World Union of Hungarians, mak-
ing the leadership of UDMR pretty much upset.

The very evolution of the situation in the region 
between 2000-2002 (and the future evolutions after 
2004, for Slovakia and Slovenia, and after 2007, 
for Rumania) has the strange effect of emptying the 
content26 of the “Status Law”, first of all by the 
drastic diminishing of the number of people it is 
referring to (Slovakia and Slovenia will become 
EU members, together with Hungary, in 2004, and 
Rumania has solid hopes for the same after January 
2007); as such, it will remain a “law” regarding 
only the few Hungarians in Ukraine and the rela-
tively consistent number of Hungarians from the 
Vojvodina region of Serbia (the latest ones have 
obtained, from the week Government in Belgrade, 
important concessions on local autonomy – mainly 
in order to be avoided a second Kosovo-style crisis, 
as the “proper” one in 1999).

Post Scriptum
On June 23rd, 2003, by a narrow majority of votes 
(195 of yes and 173 of against), the Parliament in 

Budapest has approved the amendments to the 
“Status Law”; FIDESZ was the leading political 
force to oppose the alteration of the Act of June 
19th, 2001. The Government of Rumania issued a 
communiqué, stating that the amended law is not 
yet in tune with the European recommendations. 

On June 24th, 2003, the OSCE High Commissioner 
on National Minorities, Ambassador Rolf Ekeus, 
issues the following statement in the Hague:
“I understand that the Hungarian National Assem-
bly has now concluded the process of amending the 
Act on Hungarians Living in Neighboring Coun-
tries (sometimes referred to as the ‘Status Law’) 
which was first adopted on 19 June 2001. I appre-
ciate the efforts of the Hungarian Government over 
the past year to follow recommendations designed 
to bring the law in line with minimum international 
standards and to reduce tensions, caused by the 
law, between Hungary and some of its neighbors. 
The scope of the amended law seems to be limited 
to support for education and culture, and intended 
benefits appear not to be restricted to ethnic Hun-
garians. Implementation of the act will depend in 
large part on secondary legislation. Any elements 
of this legislation that have effects in neighboring 
States will need the support of the State concerned. 
As I noted in my statement of 26 October 2001 on 
‘Sovereignty, Responsibility, and National Minori-
ties’, it is a basic principle of international law that 
a State may only act within its jurisdiction which 
extends to its territory and citizenry. At the same 
time, the State of territorial jurisdiction should be 
positively disposed to agree to arrangements within 
the framework of its obligations to ensure full re-
spect for the rights of persons belonging to national 
minorities. It is now vital that specific terms of such 
agreements should be worked out through the nor-
mal conduct of bilateral relations. I note that the 
Act on Hungarians Living in Neighboring Coun-
tries has tended to strain otherwise good relations 
between Hungary and some of its neighbors. In the 
spirit of friendly relations, earlier and fuller con-
sultations and better use of existing bilateral in-
struments and mechanisms might have reduced 
misunderstandings about the intentions behind the 
Act. One can conclude that the deliberations in re-
lation to the Act have demonstrated the importance 
of the principle that protection of human rights and 
fundamental freedoms, including for persons be-
longing to national minorities, is the responsibility 
of the State having jurisdiction with regard to the 
persons concerned.”27
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On June 25th, 2003, in Strasbourg, the Parliamen-
tary Assembly of Council of Europe (PACE) ap-
proved the report on the “Status Law” presented by 
the Dutch Social-Democrat Erik Jurgens, criticiz-
ing some if the boldest articles of the old (and new) 
“Status Law”. Of the 600 representatives of PACE, 
only about 100 were present to the debates on this 
issue, and an overwhelming majority of them was 
very much against the Law (including Eorsi Ma-
tyas, the representative of the Union of Free Demo-
crats of Hungary). Jurgens considered that the 
Hungarians have a duty to see themselves as they 
really are, in order to discover, eventually, that the 
wrongs could be inside of them, and not inside the 
outside world; being asked by a Hungarian repre-
sentative into PACE about what sort of precise ob-
jections he would more produce against the “Status 
Law”, Jurgens answered taking his hand out of his 
pocket and showing a “Hungarian ID”. He said: 
“This one! As long as this document is looking ex-
actly like a passport, with the arms of Hungary on 
the cover, it will be very difficult for you to be ac-
cepted by your neighbors.”28

N.B.: This paper was finished before mid-June 
2003, and the author cannot take into account spe-
cific future developments, even if it enjoyed the 
exercise of making a few predictions related to the 
issue of Rumanian-Hungarian relations. The paper 
was produced inside UNDP/CRISMART Program 
for Crisis Management in South-Eastern Europe, 
under supervision of Leiden University Crisis Cen-
ter and Swedish Defense College.
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For a learned comment on such a perspective, see Anita Inder 
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Autorii din Europa de Est ezit` [n continuare 
s` foloseasc` un num`r de termeni din vocabularul 
]tiin\elor sociale consacrat [n Occident. Sintagma 
“elit` economic`” este una din cele mai evitate. {n 
Rom@nia, din c@te ]tiu, ea nu a fost folosit` de 
nimeni cu o oarecare consecven\`. 

Nici expresia “elit` politic`” nu este deloc 
popular` [n Rom@nia; singurul autor care a folosit-
o cu regularitate este Stelian T`nase (sintagma “eli-
te ]i societate” apare chiar [n titlul a dou` din c`r\ile 
sale). Totu]i, ]i Stelian T`nase evit` expresia “elit` 
economic`” [n articole [n care se refer` la noii capi-
tali]ti din Rom@nia.1 O evit` ]i Silviu Brucan, auto-
rul singurei c`r\i rom@ne]ti pe aceast` tem`2. El 
prefer` s` vorbeasc` despre “clasa capitali]tilor” 
sau despre “miliardarii crescu\i [n cinci ani” ([ntre 
timp, infla\ia a erodat ]i no\iunea de “miliardar”; 
un miliard de lei [nsemna [n 1995 de 15-20 de ori 
mai mult dec@t [n 2003).

Aceea]i re\inere o au ]i redactorii revistei 
“Capital”, care a realizat [n toamna anului 2002, [n 
premier`, un clasament al celor mai boga\i 100 de 
rom@ni. De]i mult criticat`, aceast` ini\itiv` este 
remarcabil`, ea ofer` un prim reper foarte util. 
Redactorii “Capital” observ` ]i o alt` inhibi\ie ling-
vistic`: “{n Rom@nia, oamenii de afaceri se tem de 
cuv@ntul avere”.3

 {n Rom@nia ]i, [n general, [n Europa de Est 
nu se vorbe]te dec@t rareori despre elite politice sau 
economice pentru c` [nc` nu s-au separat apele 
[ntre ]tiin\a politic` ]i jurnalism ([n \`rile Europei 
Centrale re\inerea nu e at@t de pronun\at` ca [n 
Rom@nia). Ziari]tii folosesc cuv@ntul “elit`” [n sen-
sul meritocratic [n care acest cuv@nt este [n\eles de 

publicul larg. Politicienii ]i “noii [mbog`\i\i” av@nd 
o imagine extrem de proast` pare de neconceput s` 
se vorbeasc` despre o elit`. {n schimb, foarte pu\ini 
contest` existen\a unei elite culturale na\ionale.

{n ]tiin\a politic`, [n schimb, conota\ia cuv@n-
tului “elit`” este altimetric`, nu meritocratic`. {n 
aceast` accep\iune, elita e constituit` de cei care 
de\in pozi\iile de v@rf, nu de cei care ar merita s` le 
de\in` prin calit`\ile lor intelectuale, de conducere 
sau morale.4 Este sensul consacrat de Vilfredo Pa-
reto ]i Gaetano Mosca, acesta din urm` folosind 
expresia “clas` dominant`”5, care red` foarte clar 
aceast` accep\iune. 

{n aceast` accep\iune altimetric`, pe care o 
voi folosi [n cele ce urmeaz`, putem vorbi de elite 
economice [n \`rile din Europa de Est. Astfel, Gigi 
Becali ]i Dinel Staicu fac parte din elita economic` 
rom@neasc`, a]a cum Emil Bobu ]i Tudor Postelnicu 
au f`cut parte din elita politic` comunist`.

Un alt termen important pentru acest articol 
]i care nu ]i-a intrat pe deplin [n drepturi [n Europa 
de Est este “capitalism”. Jurnali]tii ]i speciali]tii [n 
]tiin\e sociale [l folosesc adesea, [ns` politicienii [l 
evit` [n mod sistematic, vorbind doar despre “eco-
nomia de pia\`”. }i nu o fac [nt@mpl`tor. Deceniile 
de propagand` marxist` au l`sat urme destul de 
ad@nci [n mentalul colectiv. Capitalismul [nseamn` 
pentru mul\i “exploatarea omului de c`tre om” ]i 
aduce cu sine drogurile, explozia criminalit`\ii ]i 
prostitu\ia “care nu erau [nainte”. Pu\ini ]tiu c` \ara 
comunist` Cuba, dup` 44 de ani de conducere a lui 
Lider Maximo, a ajuns s` tr`iasc` [n primul r@nd 
din prostitu\ie, care reprezint`, de departe, princi-
pala surs` de valut` a \`rii. Este insuficient cunos-

Magna\i lipsi\i de spiritul 
capitalismului

VLAD FLONTA

The article is focused on the differences between the economic elites in the former 
communist countries in Eastern Europe and in Western countries. Very different business 
environments require very different qualities from topmanagers. The business environments 
in Eastern Europe have more similarities to those in Latin America than to those in 
Western countries. Latin America is also characterized by systemic corruption, clientelism, 
uncertainty of contracts and high transaction costs.
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cut` ]i ultima inven\ie a nutri\ioni]tilor nord-coreeni: 
un aliment av@nd drept ingredient principal scoar\a 
de copac, care a produs [mboln`viri [n mas`. 

Aceasta este realitatea comunismului [n ulti-
mele sale redute. Se confirm` [ns` dictonul lui Goe-
bbels: “Repet`, repet`, c` tot r`m@ne ceva”. 

Consider c` [n \`rile est-europene exist` capi-
talism, [n ciuda etatiz`rii [nc` pronun\ate. Desigur, 
capitalismul est-european este fundamental diferit 
de cel occidental iar “spiritul capitalismului” de care 
vorbe]te Max Weber lipse]te aproape cu des`v@r-
]ire. Cred [ns` c` folosirea unei alte terminologii 
pentru economiile est-europene din 2003 ridic` mari 
probleme.

Folosesc no\iunea de “capitalism” [ntr-o ac-
cep\iune minimal` oarecum asem`n`toare accep\iu-
nii minimale a no\iunii de “democra\ie” (existen\a 
unor alegeri libere ]i relativ corecte). De la o aseme-
nea accep\iune porne]te ]i o carte intitulat` edifi-
cator Capitalism in Contrasting Cultures6 (fiind 
ap`rut` [n 1990 ea nu se refer` [ns` la Europa de 
Est). De altfel, chiar [n cadrul spa\iului occidental 
Michel Albert distinge net [ntre “capitalismul neo-
american” ]i “capitalismul renan”.7 

Astfel, expresii precum “tranzi\ia spre capi-
talism/economia de pia\`” trebuie [n\elese [n sensul 
unei apropieri c@t mai mari de modelul occidental. 

Dup` aceste preciz`ri cu privire la folosirea 
acestor dou` concepte fundamentale pentru textul 
de fa\`, s` vedem care sunt tr`s`turile capitalismului 
est-european ]i ale elitelor economice est-euro-
pene. 

*
*     *

Tranzi\ia de la economia planificat` a comu-
nismului la capitalism este o premier` [n istorie. 
Exist` [ns` tranzi\ii care au un anumit grad de ase-
m`nare. Este vorba de liberalizarea unor regimuri 
politice autoritare din America Latin`. 

Jadwiga Staniszkis a observat foarte devreme 
natura capitalismului est-european. Multe fragmen-
te ale c`r\ii ei ap`rute [n 1991 sunt vizionare.8 {n 
Europa de Est apare un”capitalism politic”9; suc-
cesul economic depinde [n primul r@nd de rela\iile 
oamenilor de afaceri cu politicieni influen\i. Ase-
menea rela\ii aduc cu sine favoriz`ri in competi\ia 
privatiz`rii, accesul privilegiat sau chiar exclusiv la 
diverse resurse, ]tergeri de datorii, contracte ]i li-
cen\e de stat f`r` licita\ie ]i diverse alte privilegii.

Rela\iile [ntre elita politic` ]i cea economic` 
iau forma unei oligarhii politico-economice. Unii sunt 
at@t politicieni importan\i c@t ]i oameni de afaceri 
importan\i. Situa\ie evident generatoare de corup\ie. 

Silviu Brucan vorbe]te chiar de o “simbioz` 
putere-capital”.10 {n societ`tile occidentale exist`, 
dimpotriv`, o anumit` autonomie a elitelor din 
diferite domenii de activitate (nu autarhie, care nici 
nu ar fi de dorit, dar o autonomie). Odat` cu spe-
cializarea cresc@nd` aceast` autonomie devine tot 
mai pronun\at`.11 

Faptul c` mul\i membri ai elitei economice 
provin din fosta nomenclatur` produce pe bun` drep-
tate resentimente. Aceste resentimente sunt mai puter-
nice ]i mai [ndrept`\ite c@nd este vorba de oameni 
care au lucrat [n serviciile secrete ]i au fost implica\i 
[n ac\iuni represive, uneori fiind vorba chiar de 
crime. 

“Capitalismul politic” creeaz` aceast` situa\ie 
extrem de problematic` din punct de vedere moral. 
{n aproape toate \`rile foste comuniste partidul 
continuator al fostului partid comunist a jucat un 
rol central pe scena politic` [n anii ’90. Exist` [ns` 
diferen\e graduale semnificative [n aceast` privin\`. 
Mai exist` ]i o a doua deosebire important` [ntre 
aceste partide: unele s-au reformat considerabil ]i 
se apropie de partidele social-democrate occiden-
tale, altele sunt [nc` foarte departe de a]a ceva. {n 
\`rile [n care, la [nceputul anilor ’90, rolul fo]tilor 
comuni]ti a fost mai mare a rezultat un capitalism 
mai “politic” ]i mai oligarhic. 

Un alt factor important este politica eco-
nomic` din timpul comunismului. {n Ungaria, spre 
exemplu, au existat deja [nainte de 1989 reforme 
economice substan\iale. {n 1968 a fost introdus 
Noul Mecanism Economic (NEM), un program de 
reforme destul de [ndr`zne\. {ntre 1972 ]i 1980 ritmul 
a fost mult [ncetinit din cauza presiunii venite de la 
Moscova. Dup` 1980 au ap`rut [ns` mii de mici firme 
private ]i s-a format o p`tur` relativ prosper`. Astfel, 
Ungaria a pornit [n 1989 de la o situa\ie economic` 
sensibil mai bun` dec@t alte \`ri comuniste. 

La antipozi se plaseaz` Rom@nia lui Ceau]escu, 
care s-a [nc`p`\@nat s` dezvolte industria grea, de]i 
ineficien\a ei devenise evident` la sf@r]itul anilor ’70. 
Ceau]escu ]i Honecker au fost cei mai mari adversari 
ai perestroika din blocul comunist.

Un caz foarte particular este cel al Poloniei. 
La alegerile din iunie 1989 Solidarnosc a reu]it o 
victorie zdrobitoare c@]tig@nd 99 din cele 100 de 
locuri ale Senatului ]i toate cele 161 de locuri ale 
Seimului pentru care s-au organizat alegeri (35% 
din totalul locurilor). Astfel, primul guvern neco-
munist, dominat de Solidarnosc, a avut un sprijin ]i 
o legitimitate maxime, care au permis ministrului 
de finan\e Leszek Balczerowics s` propun` terapia 
de ]oc. De]i costurile sociale pe termen scurt au 
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fost mari, s-a reu]it [ns`n`to]irea economiei, care a 
dus ulterior la dezvoltare. 

Totu]i, ]i elitele economice din Ungaria ]i 
Polonia se deosebesc fundamental de elitele eco-
nomice ale \`rilor occidentale. Ele au mult mai mul-
te tr`s`turi comune cu elitele economice din \`rile 
foste comuniste mai [napoiate. 

{n cele ce urmeaz` voi [ncerca s` pun [n evi-
den\` diferen\ele principale dintre elitele economice 
postcomuniste ]i elitele economice occidentale. 

Mediul de afaceri al unei \`ri excomuniste 
fiind foarte diferit de mediul de afaceri al unei \`ri 
occidentale, tipurile de manageri care ajung [n v@rf 
sunt foarte diferite.

O serie de calit`\i care au o mare pondere [n 
recrutarea managerilor occidentali sunt considerate 
[n Europa de Est “fine\uri” irelevante. {n Germania 
aproximativ 40-50% din managerii de v@rf de\in 
titlul de doctor ([n industria chimic` 76%, [n sec-
torul bancar 64%, in industria electronic` 30%, [n 
comer\ 18%).12 Cunoa]terea limbilor str`ine este de 
asemenea foarte important`. Un specialist german 
[n resurse umane spunea: “Engleza nu este o limb` 
str`in`. Punct !”13 

{n plus, candidatul pentru o pozi\ie de v@rf [n 
management trebuie s` de\in` ]i o foarte bun` cul-
tur` general`:

“El trebuie s` cunoasc` [n linii mari curentele 
]i tendin\ele principale [n diferite domenii precum 
pictur`, sculptur`, muzic`, literatur` ]i istorie con-
temporan` ]i s` se intereseze mai [n detaliu [n leg`-
tur` cu unele personalit`\i, stiluri ]i aspecte. }i cel 
care nu e entuziasmat de muzica de oper` ]i pictura 
impresionist` sau chiar cel care nu le agreeaz` de-
loc ar trebui s` ]tie unele lucruri despre Wagner ]i 
Verdi, Manet ]i Renoir. Pe de alt` parte el ar trebui 
s`-]i arate [nclina\ia pentru un alt stil sau curent din 
pictur`, muzic` sau literatur`.”14

De ce trebuie s` aib` un manager de v@rf o 
asemenea cultur` general`? Nu ajunge dac` e com-
petent profesional?

Nu, nu ajunge. Un topmanager este o per-
soan` public`. El (sau ea, exist` femei printre mana-
geri ]i la cel mai [nalt nivel; de exemplu, Carly 
Fiorina conduce gigantul Hewlett-Packard, care are 
140.000 de angaja\i) este invitat la evenimente 
culturale unde i se cer ]i declara\ii. Este de aseme-
nea invitat [n talkshow-uri, unde i se pun [ntreb`ri 
foarte diverse. C`l`tore]te [n \`ri apar\in@nd unor 
spa\ii culturale diferite. {n toate aceste situa\ii el 
trebuie s` fac` o bun` impresie. 

Altfel, el va fi considerat un “Fachidiot” 
(Fach = specialitate, domeniu - [n limba german`), 

adic` un om care dincolo de competen\a sa profe-
sional` e un idiot, un om cu care nu se poate duce o 
conversa\ie. Un Fachidiot poate fi desigur mana-
gerul unei filiale, dar nu un manager de v@rf.

{n Europa de Est situa\ia este complet dife-
rit`. Foarte pu\ini manageri de v@rf de\in titlul de 
doctor. Unii se [nscriu la doctorat dup` ce ajung [n 
pozi\ii importante ]i ob\in [n jurul v@rstei de 50 de 
ani doctorate f`r` nici o relevan\`, tezele fiind scri-
se de ghostwriters. 

Obiceiul este ]i mai frecvent [n lumea poli-
tic`. Unii se lupt` [ns` ]i pentru diplome mai joase. 
De exemplu, [n Rom@nia, deja celebrul primar al 
Sectorului 5, Marian Vanghelie a ob\inut [n 200l [n 
mod ilegal diploma de bacalaureat la un liceu din 
Snagov.15 

Cuno]tin\ele de limbi str`ine sunt [n general 
foarte slabe. Unii nu cunosc nici o limb` str`in`, 
dar declar` [n CV cunoa]terea englezei ]i francezei 
la nivel “mediu” ]i a spaniolei ]i polonezei la nivel 
“foarte bine”. Unele emisiuni de televiziune ne arat` 
c` [n Rom@nia importan\i oameni de afaceri care 
investesc [n fotbal nu reu]esc s` pronun\e accep-
tabil “Champions League”, “World Championship” 
sau “Champs-Élysées”. 

Cât despre Manet æi Renoir... 
Acestea sunt, desigur, caren\e personale ale 

managerilor est-europeni. Ar fi de dorit ca oamenii 
care ocup` asemenea pozi\ii s` fie mai cultiva\i. 
{ns` [n mediul de afaceri al unei \`ri est-europene o 
bun` forma\ie [ntr-adev`r nu este important`. Aici 
este marea problem`. 

Una din principalele dificult`\i ale oamenilor 
de afaceri din Europa de Est este nesiguran\a 
contractelor. Apelul la justi\ie este de cele mai 
multe ori inutil. De aceea este necesar` de\inerea 
unui anumit control asupra partenerilor de afaceri. 
Foarte important este [n acest context poten\ialul de 
]antaj: informa\ii despre afaceri dubioase ale altora, 
casete audio ]i video compromi\`toare etc. Din 
acest motiv aproape toate firmele de o anumit` 
anvergur` au angajat [n mod oficial oameni care au 
lucrat [n trecut [n serviciile secrete. Ei sunt cei 
capabili s` realizeze asemenea investiga\ii. {n plus, 
fo]ti colegi care lucreaz` [n continuare [n serviciile 
secrete le livreaz` informa\ii. Asemenea colabor`ri 
oculte sunt foarte frecvente. 

Este un lucru sc`pat din vedere (sau trecut 
deliberat cu vederea) de cei care discut` [n Rom@nia 
problema fo]tilor securi]ti. {ntr-o economie carac-
terizat` de nesiguran\a contractelor, firmele au 
mare nevoie de speciali]ti [n informa\ii. Chiar ]i 
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firmele onorabile, [n scopuri pur defensive.
Revolta provocat` de perpetuarea puterii cas-

tei securi]tilor dup` 1989 este desigur justificat`, 
iar abord`rile din perspectiv` moral` sunt un lucru 
pozitiv ]i necesar pentru spa\iul public rom@nesc. 
{ns` nici o lege a lustra\iei nu poate interzice anga-
jarea lor [n posturi bine pl`tite [n sectorul privat. {n 
schimb, reformele economice ]i capitalul str`in pot 
determina o sc`dere considerabil` a cererii de fo]ti 
securi]ti [n sectorul privat. {ntr-o economie [n care 
decisiv` este competitivitatea produselor, centrale 
devin activit`\ile de cercetare-dezvoltare ]i cele de 
marketing.

Un mediu economic caracterizat de nesigu-
ran\a contractelor este, deci, un mediu economic [n 
care costurile de tranzac\ie sunt foarte mari. 

Costurile de tranzac\ie se [mpart [n patru 
categorii principale:
l. costurile legate de c`utare ]i informare [n vederea 
realiz`rii unei afaceri;
2. costuri legate de negocierea contractelor;
3. costuri legate de [ncheierea contractelor;
4. costuri legate de supravegherea realiz`rii contrac-
tului ]i eventual de sanc\ionarea nerealiz`rii lui.16

Cu c@t costurile de tranzac\ie sunt mai mari, 
cu at@t profitul rezultat din tranzac\ie scade. Uneori 
costurile de tranzac\ie devin prohibitiv de mari; 
tranzac\ia devine nerentabil`. Unele activit`\i eco-
nomice sunt de aceea abandonate din start sau [ntr-o 
faz` incipient`. 

Spionarea tuturor de c`tre to\i este, la scara 
economiei unei \`ri, un joc de sum` negativ`. De 
asemenea, ]antajarea tuturor de c`tre to\i. Sume 
uria]e sunt cheltuite anual [n fiecare \ar` ex-
comunist` [n aceste activit`\i care nu contribuie cu 
nimic la competitivitatea la export a produselor 
unei \`ri, factor decisiv [n economia mondial` con-
temporan`. Multe \`ri accept` chiar s`-]i devalo-
rizeze moneda pentru o anumit` perioad` pentru ca 
exporturile s` devin` mai ieftine. 

A face afaceri doar cu cunoscu\i reprezint` 
aproape singura posibilitate de a evita aceste cos-
turi de informare. {ns` ]i acest lucru duce la un me-
diu economic nes`n`tos, accentu@nd caracterul oli-
garhic, nepotismul ]i clientelismul. 

A]adar, angajarea unor speciali]ti [n informa\ii 
este o prioritate absolut` pentru managerii est-euro-
peni. Dar ]i rela\iile cu reprezentan\i ai poli\iei ]i 
justi\iei sunt foarte importante. Fie pentru a se bu-
cura de impunitate, fie pentru a exercita presiuni 
asupra partenerilor de afaceri care nu doresc s` 
respecte contractele. Esen\iale sunt ]i rela\iile per-
sonale cu func\ionari influen\i din Ministerul de 

Finan\e. Asemenea rela\ii pot facilita accesul pe o 
list` cu ]tergeri de datorii. Evident c` se pl`te]te 
mit` pentru un asemenea privilegiu, dar [n lipsa 
rela\iilor personale cuantumul mitei este sensibil 
mai mare. 

Misiunea unui manager este s` se “descurce 
cumva” [n acest mediu neprietenos ]i imprevizibil. 
Rezult` destul de clar c` [ntr-un asemenea mediu 
de afaceri doctoratele, limbile str`ine ]i cultura 
general` au o mic` importan\`.

Trebuie din nou subliniate diferen\ele care 
exist` [ntre \`rile foste comuniste care au pornit 
dintr-o pozi\ie mai bun` [n 1989 ]i [n care reformele 
au avansat mai rapid (Ungaria, Polonia, Cehia) ]i 
celelalte \`ri est-europene. {n aceste \`ri propor\ia 
averilor realizate pe seama statului nu este at@t de 
cov@r]itoare. Aten\ia firmelor occidentale s-a con-
centrat mai ales spre colaborarea cu ace]ti capitali]ti 
independen\i fa\` de stat iar investi\iile au fost 
masive. Astfel, unele companii au [nceput s` se apro-
pie de standardele occidentale. {ns` mai e mult p@n` 
departe. }i [ntre fosta RDG ]i fosta RFG se men\in 
[nc` diferen\e notabile, de]i investi\iile pe cap de 
locuitor [n noile Land-uri au fost dup` 1989 de c@teva 
zeci de ori mai mari dec@t [n Ungaria sau Cehia. 

Mediul de afaceri din \`rile est-europene 
seam`n` mult mai mult cu cel din \`rile Americii 
Latine.17 }i [n America Latin` rela\iile personale cu 
diverse oficialit`\i sunt mult mai importante pentru 
succesul [n afaceri dec@t performan\a economic`. 
}i \`rile Americii Latine sunt caracterizate de o co-
rup\ie sistemic`.18 }i [n America Latin` costurile de 
tranzac\ie sunt foarte mari datorit` nesiguran\ei 
contractelor. Douglass C. North spune c` [n privin\a 
siguran\ei contractelor exist` o diferen\` “de la cer 
la p`m@nt” [ntre \`rile dezvoltate ]i \`rile lumii a 
treia.19 

Fenomenul de “c`utare de rent`” (rent-se-
eking) este de asemenea comun Europei de Est ]i 
Americii Latine. Simplific@nd pu\in, prin “c`utare 
de rent`” se [n\eleg eforturile unor indivizi de a-]i 
adjudeca prin p@rghii politice anumite fonduri pe 
care statul le acord` [n mod constant [n diverse 
scopuri.20 Conceptul a fost consacrat de Anne 
Krueger [n anii ’70. 

Fenomenul este chiar mai pronun\at [n Euro-
pa de Est dec@t [n America Latin`. {n primul r@nd, 
datorit` ponderii mai mari a sectorului de stat. Dar 
]i datorit` interzicerii ini\iativei private [n timpul 
comunismului ]i a pasivit`\ii care a rezultat de aici 
(Ungaria este [n aceast` privin\` par\ial o excep\ie, 
a]a cum am subliniat deja). Thorstein Veblen folo-
sea expresia “trained incompetence”. “Omul nou” 
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pe care l-a “antrenat” comunismul este incompetent 
[n economia de pia\`. Ajuns [n economia de pia\`, 
el [ncearc` [n continuare s` tr`iasc` pe seama sta-
tului. “C`utarea de rent`” este o activitate care [i e 
familiar`. 

Aceasta este o diferen\` fundamental` [ntre 
mentalitatea capitali]tilor est-europeni ]i a celor 
occidentali. Capitalistul occidental se m@ndre]te cu 
independen\a sa fa\` de stat.21 Dac` ar tr`i pe seama 
statului nu s-ar mai sim\i capitalist. 

Pe de alt` parte, capitali]tii din Europa de Est 
sunt lipsi\i de fair play. Ei nu doresc reguli egale 
pentru to\i ]i arbitri impar\iali. Mul\i au o menta-
litate de gangster. Ei nu [n\eleg profitul ca rezult@nd 
din rela\ii de lung` durat` bazate pe [ncredere, cu 
partenerii de afaceri ]i cu consumatorii. E plicti-
sitor, lipse]te adrenalina. Mult mai interesant e 
profitul ob\inut de pe urma unei “lovituri”. 

Magna\ii din Europa de Est sunt foarte depar-
te de “spiritul capitalismului” despre care vorbe]te 
Max Weber:

“«Tipul ideal» al [ntreprinz`torului capitalist, 
a]a cum a fost el reprezentat ]i la noi prin c@teva 
proeminente exemple, nu are nimic comun cu ase-
menea parveni\i, mai grosolani sau mai stila\i. El 
evit` ostenta\ia ]i cheltuiala inutil`, la fel ca ]i pl`-
cerea con]tient` a puterii sale ]i pre\uirea, mai 
degrab` incomod` pentru el, a semnelor exterioare 
ale prestigiului social de care se bucur`. (...) Din 
bog`\ia sa el «nu are nimic» pentru propria per-
soan`, cu excep\ia senza\iei nera\ionale a unei bune 
«practic`ri a profesiei»”.22 

{n momentul de fa\`, Rusia reprezint` prin-
cipala pia\` de desfacere pentru automobilele 
Rolls-Royce. Cel mai ieftin model cost` 260.000 de 
euro, dar incluz@nd o serie de op\iuni personalizate 
poate dep`]i un milion de euro. Grupul \`rilor arabe 
(privit ca un tot) ]i Statele Unite se plaseaz` pe 
locurile urm`toare.23 {n plus, [n Rusia se v@nd, de 
departe, modelele cele mai scumpe. Pentru c` majo-
ritatea sunt blindate.
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This paper was prompted by a recent event: in Oc-
tober 2003 the Romanian Government rejected the 
proposal of trade unions to raise the minimum 
wage up to 100  and accepted instead its increase 
up to approximately 72 .

The hypothesis of the article is that poverty weak-
ens Romanians’ trust in the Government’s reforms 
and in democratic institutions. Hardship and dis-
trust transform citizens in disempowered individu-
als. Neediness threatens civic virtues, peoples’ ev-
eryday life and their views of the future. Thus, it is 
important to consider poverty as a security threat, 
which should have priority on the political agenda. 
Consequently, arguments for and against raising 
the minimum wage, in a country where most em-
ployees are paid close to this amount, should be 
analysed more carefully.

Unemployment decreased in Romania from 11.5% 
in 1999 to 8.5% in 2002 and it is estimated at ap-
proximately 7.8% in 2003. However, poverty stud-
ies1 show that between 1999 and 2001 the poverty 
line2 was around 30% while the severe poverty line3 
was approximately 12%. In addition, the last Ba-
rometer of Opinion Poll (BOP) 20034 emphasizes 
that 61%5 of the people consider poverty a major 
problem, a real threat. A survey of the BOPs 1997-
2003 shows that for more than 36% of the citizens 
of this country the family income was not enough 
for fulfilling their basic needs, while in all years 
only 1% of the people affirmed that they afford 
everything they want. Also, 72% of people are not 
satisfied with their way of life and 48% of them 
consider that their life is worst than in the previous 
year. Asked how their living standard is, compar-
ing with the year 1989, 48% of the citizens con-
sider that it is worst, while 22% affirmed that it is 

the same. Of special importance is the average 
value of the monthly salary, declared to be neces-
sary for a person to have a decent living: 6.6 mil-
lion lei (approximately 170 ) in urban areas and 
4.5 million (approximately 115 ) in rural areas.6 
These values contrast significantly with the mini-
mum wage accepted by the Government for 2004, 
2.8 million lei (72 ). Against this background 53 
% of the people consider that their country is going 
in the wrong direction and 54% of them think that 
their life will be the same or even worst, next year.7 
Only 12% trust political parties, 19% entrust the 
Parliament and 29% the Government. Only 17% 
are satisfied with Romanian democracy, while 60% 
embrace the contrary position. 80% of people con-
sider that corruption is a generalized phenomenon 
in state institutions.8 The picture created by these 
data is rather gloomy. Two important questions 
may be raised. Is the eradication of poverty well 
placed on the political agenda? Could a change of 
perspective in analysing people’s hardship deter-
mine a transformation of policies? 

Although the Government expressed a strong com-
mitment to fighting poverty in its program9, the 
actions in this direction were very hesitant. In a 
country where 2/3 of the employees are paid close 
to the minimum wage and the rate of unionization 
is the lowest in Europe10 (hence employees’ rights 
and interests are feebly endorsed) the state is seen 
as the only firm support for the destitute. Thus, it is 
not surprising that 31% of the people consider that 
poverty is caused, among other factors, by the lack 
of state assistance.11 This is a controversial issue – 
should Government intervene, for example, in the 
discussions between representatives of employees 
and employers regarding the minimum wage? One 
may claim that negotiations will harmonize the in-

The Minimum Wage 
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terests of both groups and the state should be just a 
witness to their agreement. This is the position rec-
ommended to Romanian Government by the repre-
sentatives of foreign institutions. On the other hand 
it can be argued that the decision regarding the 
minimum wage is more than a benchmark for sala-
ries, it is a matter of human security. 

I will insist on the second view, because it draws 
attention on a concern with people’s welfare and a 
concept of security centred on individuals: 

“In broad terms, human security shifts our focus 
from traditional territorial security to that of the 
person. Human security recognizes that an indi-
vidual’s personal protection and preservation 
comes not just from the safeguarding of the state 
as a political unit, but also from access to indi-
vidual welfare and quality of life.”12

Thus, human security encompasses human rights, 
good governance, access to education and health 
care. Addressing these issues a Government steps 
“towards reducing poverty, achieving economic 
growth and preventing conflicts”.13 

In a nutshell, fighting poverty is, from an individual-
centred perspective, a matter of security because hard-
ship confines people’s choices, the freedom to pursue 
their life-plans, erodes their civic participation and trust 
in state’s institutions, favours corruption, political, so-
cial and ethnic conflicts, threatens their health, well-be-
ing and ultimately their lives and is a pervasive and 
persistent phenomenon, difficult to control. The statis-
tics presented in the first part of the article illustrate 
most of these effects of poverty in Romania.

Many researchers argued that want cannot be in-
cluded in the ‘traditional’ concept of security, 
state-centred. Besides the danger stemming from 
external sources, internal problems – poverty, cor-
ruption, environmental pollution, massive popula-
tion movements or infectious diseases such as 
HIV/AIDS - become increasingly important in 
thinking security.14 However, human security com-
plements state security in four aspects: 

“1) Its concern is the individual and the commu-
nity rather than the state; 2) Menaces to people’s 
security include threats and conditions that have 
not always been classified as threats to state secu-
rity; 3) The range of actors is expanded beyond 
the state alone; 4) Achieving human security in-
cludes not just protecting people but also empow-
ering people to fend for themselves.”15  

In the light of this concept the measures for allevi-
ating poverty in Romania might gain more impor-
tance for decision-makers. I will show how the fo-
cus on human security might change the balance in 
the case of the controversy regarding the increase 
of the minimum wage. Two arguments can be in-
voked against this measure. Firstly, the budgetary 
expenditures for the unemployment benefit16 and 
the amount allocated for encouraging employers to 
hire unemployed people and young graduates17 will 
boost. Secondly, the external competitiveness of 
important Romanian textile enterprises may drop, 
because the low salaries in this sector were an in-
centive for investors.18 Also, this would damage the 
exports, because the garment industry produces 
50% of Romania’s exports.

On the other hand, these arguments have little sig-
nificance from an individual-centred perspective. 
The budgetary expenditure may be reduced by re-
considering the advantages and disadvantages of 
special allocations for employers (i.e. Who is fa-
voured? To what extent? Is this measure reflected on 
employees’ welfare?). Then, the low salaries for the 
sake of a workplace in the Lohnsystem textile work-
shops are not an argument for neglecting people’s 
needs for a decent living and their rights as employ-
ees19. On the contrary, there are international labour 
conditions to be respected and in many such enter-
prises the salary policy violates workers’ rights. 

Although the increase of the minimum wage ac-
cepted by the Government for 2004 is not even 
close to the needs expressed in the BOP 2003, this 
measure may alleviate to some degree the poverty 
rate. Moreover, from a perspective centred on hu-
man security, a significant augment of the mini-
mum wage in Romania is needed, although propo-
nents of employers’ interests would uphold the op-
posed position. 

There is no one-best-solution in dealing with poverty 
or even with the increase of the minimum wage. 
However, the presuppositions of decision-makers 
have a crucial role in choosing one policy or mea-
sure in detriment of another. Thus, if it is considered 
that the most important thing is to attract investors, 
in spite of social sacrifices (e.g. low salaries), this is 
a reason not to raise the minimum wage. On the 
other hand, from an individual-centred perspective, 
the measures that alleviate people’s hardship and 
augment their life security have priority.
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In conclusion, this article aims at drawing attention 
on a perspective for policy-makers, little known in 
Romania, because the international concern with 
human security in developing countries is rather 
recent. In a nutshell, this view proposes a reconsid-
eration of internal problems of a country (e.g. pov-
erty, conflicts, corruption), evaluating them ac-
cording to their effects on individuals’ welfare. In 
other words, what damages people’s lives and well-
being is a security issue, and more precisely a hu-
man security problem, which should be on top of 
political agendas.  
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SEMNALSEMNAL
Francois Massoulie 
Conflictele din Orientul Mijlociu
Traducere RADU Gadei
Editura: ALL
Anul apariåiei: 2003

Descriere
Tãrâm al conflictelor, Orientul Mijlociu dato-
reazã prãbuæirii Imperiului otoman în 1918 
æi împãråirii sale succesive între puterile 
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trale. Dupã al doilea rãzboi mondial, crearea 
statului Israel într-un context ostil a provocat 
exodul unui popor, cel palestinian, æi a cata-
lizat toate conflictele regionale. Semn al 
timpurilor noi, petrolul a contribuit la multi-
plicarea tensiunilor: aflat la originea extraor-
dinarei bogãåii, aurul negru a zguduit mitul 
„naåiunii arabe” æi a favorizat avântul 
islamismului, miæcare alimentatã de lupta 
împotriva mizeriei æi nedreptãåii. Dupã rãz-
boiul din Golf æi variatele aspecte ale pro-
cesului de pace dintre Israel æi Autoritatea 
palestinianã, intervenåia anglo-americanã în 
Irak, contestatã de o serie de åãri, constituie o 
nouã provocare: se va putea instaura o ordine 
democraticã, de tip occidental, în zonã, sau 
fundamentalismul islamic æi „confruntarea 
între civilizaåii” se vor afirma cu o nouã vi-
goare? Orientul Mijlociu rãmâne în conti-
nuare un punct fierbinte într-o ordine interna-
åionalã care aæteaptã sã fie construitã. 
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Consacrarea importan\ei capitalului social 
poate fi atribuit` lui Robert D. Putnam1, care stabi-
le]te c` dezvoltarea Nordului italian, net superioar` 
fa\` de Sud, este rodul capacit`\ii indivizilor de a-]i 
asigura un ajutor reciproc care nu necesit` o recom-
pens` imediat`, ci una situat` difuz [n viitor. Put-
nam spune c` [ncrederea astfel format` este solu\ia 
pentru a rezolva dilemele ac\iunii colective ]i c`, [n 
afar` de formarea unui mediu prietenos, ea asigur` 
premisele dezvolt`rii economice, institu\ia creditu-
lui, informa\iile curg u]or ]i ieftin, iar inova\iile 
sunt [nso\ite de c`r\i de vizit` care garanteaz` [n 
fa\a investitorilor. De altfel, arat` el, tradi\iile civi-
ce explic` existen\a unei economii performante, 
mai degrab` dec@t opinia larg r`sp@ndit` conform 
c`reia o cultur` civic` se dezvolt` doar [n condi\ii 
economice favorabile.

Criticii lui Putnam2 spun c` o defini\ie a capi-
talului social care include efectele sale benefice 
este incorect` din punctul de vedere al principiului 
neutralit`\ii ]tiin\ei. Orice re\ea de rela\ii reciproce 
de [ncredere poate fi folosit` [n folosul comunit`\ii 
sau [mpotriva ei – bandele de r`uf`c`tori fiind doar 
unul din exemplele posibile. De aceea, ar trebui s` 
fim mai pu\in entuzia]ti ]i mai neutri [n privin\a 
consecin\elor unui nivel capital social ridicat. 

Dar cum poate fi acesta m`surat? O cercetare 
ini\iat` ca urmare a Seminarului de la Saguaro, 
const@nd din interviuri telefonice cu aproximativ 
30.000 de americani3, a dezv`luit c` exist` 11 di-
mensiuni ale capitalului social: [ncrederea (gene-
ralizat`, dar ]i interetnic`4), diversitatea prietenilor 
pe care [i ai, gradul de participare politic` (tradi\io-
nal` dar ]i protestatar`), asumarea unui rol civic 
proeminent ]i implicarea asociativ`, socializarea 
informal`, frecven\a dona\iilor ]i a muncii [n volun-

tariat, inclusiv cele de ordin religios, precum ]i gra-
dul de egalitate [n privin\a implic`rii civice, ceea ce 
arat` c` nu doar cei boga\i ]i educa\i au un grad 
ridicat de participare la via\a social`. 

Dac` am “evalua” printr-un simplu exerci\iu 
capitalul social din comunitatea [n care ne integr`m, 
ne-am putea [ntreba fiecare dintre noi dac` avem 
printre prieteni ]i vreunul care s` fie maghiar sau 
rrom, sau om de afaceri, sau un muncitor etc; dac` 
avem [ncredere [n vecini, [n colegii de serviciu dar 
]i [n oameni [n general; din c@te feluri de grupuri 
facem parte (se includ cluburi sportive, filatelice, 
grupuri pe chat etc.), ori c@t de des facem dona\ii 
sau voluntariat etc.. 

M`sur`torile referitoare la capitalul social [n 
Rom@nia sunt anemice. În condi\iile [n care ]tiin\ele 
– ]tiin\ele sociale [n mod special – sunt o ocupa\ie 
costisitoare, iar donatorii rari, unicul suport finan-
ciar consistent provine din sfera statului. Singura 
institu\ie guvernamental` care a adoptat [n mod ex-
plicit termenul este Fondul Rom@n pentru Dezvol-
tare Social` (FRDS). FRDS-ul [l putem privi ca o 
extensie a programelor pentru zonele s`race ale 
B`ncii Mondiale, care a ajuns la concluzia c` o re-
surs` inepuizabil` a celor f`r` de resurse este capa-
citatea de a lucra [mpreun`. FRDS-ul ofer` fonduri 
nerambursabile acelor sate s`race din Rom@nia 
care reu]esc s` []i organizeze un grup de ini\iativ` 
local` pentru rezolvarea unei probleme. Fondul 
porne]te de la ideea c` a avea bani [l schimb` pe om 
f`c@ndu-l mai responsabil ]i de la dorin\a de a valo-
rifica  re\ele de [ncredere locale.

Sunt dou` regrete ale cercet`torului care ana-
lizeaz` filosofia Fondului. Primul este c` nu exist` 
o aplicare a teoriei capitalului social ]i [n mediu 
urban rom@nesc. Al doilea \ine de faptul c` nu este 

Cum m`sur`m capitalul social 
[n Rom@nia

S^NZIANA OLTEANU

The article is focused on the methods to determine the level of the social capital in 
Romania, exampled by the programs rune in several villages by the Romanian Found for Social 
Development. In the circumstances of a very low level of availability for association proved 
by Romanian citizens the general tendency is an expectation, a transfer of responsibility to 
transform the local/communitarian problems into the duty of authorities exclusively.
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exploatat` ]i pista particip`rii cet`\enilor la decizia 
local` – proces diferit de gestionarea de c`tre cet`\enii 
[n]i]i a unor fonduri [n interes local, cum se [nt@m-
pl` [n cazul finan\`rilor FRDS. Aplicarea de c`tre 
institu\iile statului a unor programe ar fi oferit fie 
materia prim` pentru analiz` prin efectele produse, 
fie chiar studii finan\ate [n vederea maximiz`rii 
utiliz`rii banilor publici, fie am@ndou`5.

Care sunt mizele extinderii aplic`rii teoriei 
capitalului social la mediul urban ]i la procesul de 
participare la decizia local`? Aceste mize \in de fap-
tul c` cealalt` jum`tate a popula\iei rom@ne]ti tr`-
ie]te [n ora]e ]i c`, dac` socotim formarea capitalu-
lui social drept [nc` o solu\ie pentru ie]irea cu suc-
ces din tranzi\ie, este dezirabil s` ]tim cum s` o 
aplic`m majorit`\ii popula\iei. A doua miz` se re-
fer` la impactul poten\ial al proceselor de partici-
pare la decizia local` – bogat [ncurajate prin pro-
grame de finan\are, ]i care ar avea rezultate mai 
eficiente ]i mai durabile dac` s-ar sprijini pe o fun-
damentare ]tiin\iific`, [n loc s` limiteze la aplicarea 
unor standarde ]i modele occidentale. 

O observa\ie suplimentar` \ine de concluziile 
teoreticienilor capitalului social. At@t Putnam c@t ]i 
James Coleman6 arat` c` solu\ia pentru interven\ia 
asupra capitalului social al unei comunit`\i \ine de 
design-ul institu\ional. Modul [n care institu\iile 
sunt construite, spune fiecare dintre ei, determin` 
anumite raporturi care favorizeaz` sau, dimpotriv`, 
inhib` [ncrederea reciproc` ]i disponibilitatea de a 
lucra cu cel`lalt.  Într-adev`r, conform concluziilor 
lucr`rii  lui Putnam7, capitalul social al comunit`\ilor 
se bazeaz` pe tradi\ii civice vechi ale unei Italii de 
acum o mie de ani. Viziunea contemporan` permite 
[ns` provocarea unor fenomene prin interven\ii mi-
nime: o inginerie social` animat` de cele mai bune 
inten\ii. Cercetarea lui R. Couto asupra comunit`\ilor 
Apalache8 arat` cum crearea unor structuri de me-
diere [n regiuni corupte ]i s`race economic a avut 
un efect benefic nu doar asupra comunit`\ii – prin 
[mbun`t`\irea condi\iilor dificile de via\`, ci ]i asu-
pra culturii democratice a locuitorilor. Capacitatea 
de a lucra [mpreun` ]i de a produce astel o diferen\` 
(benefic`) [n mediu st` la baza respectului de sine 
f`r` de care o democra\ie r`m@ne doar o form` lip-
sit` de fond. 

Unul din elementele-cheie ale succeselor [nre-
gistrate, arat` Couto, a fost capacitatea acestor orga-
niza\ii de a atrage fonduri [n folosul comunit`\ii. 
Am putea extrapola ]i spune c` este vorba de capa-
citatea de a influen\a mersul lucrurilor. Aceast` ge-
neralizare folose]te pentru a indica un criteriu de 
calitate al oric`rui program care []i propune forma-

rea capitalului social: garantarea unui efect produs 
de ac\iunea colectiv`. 

Pentru a aplica observa\ia noastr` la contextul 
rom@nesc, este suficient s` spunem c` dac` inter-
ven\ia FRDS-ului garanteaz` o schimbare prin inves-
tirea unor fonduri care se transform` [n servicii, un 
proces de participare public` la decizia local` desf`-
]urat f`r` transparen\` ]i lipsit de o concluzie pu-
blic argumentat` nu doar c` nu produce acel capital 
social bun al lui Putnam, dar probabil c` ]i n`ruie 
posibilit`\i viitoare. 

Sensibilitatea la ac\iunea institu\iilor publice 
este bazat` pe profilul aparte al cet`\eanului mio-
ritic. Conform unui studiu realizat de Dumitru San-
du9 asupra nivelului capitalului social [n Europa, 
Rom@nia este integrat` categoriei \`rilor ex-comu-
niste definite prin nivele joase de disponibilitate 
pentru asociere ]i, [n mod particular, este carac-
terizat` prin nivele [nalte de [ncredere [n anumite 
institu\ii publice (poli\ie, armat`) ]i joase de [ncre-
dere generalizat` [n oameni. În aceste condi\ii, admi-
nistra\ia public` local` – care se bucur` de cel mai 
[nalt nivel de [ncredere al oamenilor [n ierarhia 
institu\iilor guvernamentale10 ]i are [n misiunea sa 
gestionarea problemelor locale, este situat` [n cea 
mai bun` pozi\ie pentru ini\ierea unor procese publi-
ce. Am putea concluziona c` cet`\eanul rom@n obi]-
nuit, [n fa\a unor probleme comune mai multor per-
soane sau ale comunit`\ii, a]teapt` ca ini\iativa so-
lu\ion`rii s` vin` din partea administra\iei locale – a 
prim`riei, [n mod special. 

S` trecem [n revist` lista principalelor posi-
bilit`\i – simplificate – de reac\ie [n fa\a unei pro-
bleme publice: [ntr-o comunitate [nzestrat` cu un 
capital social forte indivizii s-ar asocia spontan; 
[ntr-o comunitate [nzestrat` cu o administra\ie efi-
cient` ]i sensibil` la input-ul cet`\enilor, prim`ria 
ar g`si o solu\ie; [ntr-o societate [n tranzi\ie (ca a 
noastr`), primul pas c`tre o rezolvare cade adesea 
[n sarcina organiza\iilor deja constituite, [ntruc@t 
realizarea unei noi asocia\ii nu este la [ndem@n` 
nici prin obi]nuin\`, nici prin procedur`.

Cum stau lucrurile [n condi\iile noastre? Într-un 
sondaj adresat prim`riilor municipiilor11, [ntrebate 
cui ar trebui s` apar\in` ini\iativa unui proces de 
participare cet`\eneasc`, r`spunsurile au indicat: 
100% au considerat c` ini\iativa trebuie s` apar\in` 
prim`riei; 52% cet`\enilor ]i  48% consiliului local 
]i organiza\iilor neguvernamentale (ONG), situate 
la egalitate. Interpretarea noastr` indic` faptul c` 
exist` o diferen\` profund` [ntre ceea ce crede admi-
nistra\ia local` c` pot s` fac` locuitorii comunit`\ii 
]i ceea ce locuitorii [n]i]i apreciaz` c` ar fi [n stare. 
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Astfel, prim`riile pun pe locul doi [n ierarhia unor 
poten\iali ini\iatori cet`\enii [n general, nu cet`\enii 
deja organiza\i ([n ONG-uri). Aceast` viziune nu 
corespunde [ns` cu cea a cet`\enilor, care se consi-
der` [n propor\ii de peste 80% drept incapabili de a 
influen\a o decizie la nivel local12. Putem afirma c` 
ale]ii locali supraestimeaz` capacitatea electoratului 
propriu de a se mobiliza [n vederea asigur`rii acelui 
input necesar pentru ca o democra\ie s` fie real`. 

În acest context, o cale pentru interven\iile 
viitoare sunt investi\iile [n organiza\iile neguverna-
mentale ]i [n administra\iile locale pentru a forma o 
cultur` politic` participativ`. Unele premise exist` 
deja: legea 52/2003 asigur` transparen\a procesului 
decizional public ]i oblig` institu\iile s` colecteze 
sugestiile publicului, ba chiar s` organizeze dezba-
teri publice la solicitare. Rezultatele las` [ns` de 
dorit: [n majoritatea cazurilor, institu\iile ignor` 
aceast` prevedere sau fac publice proiectele de 
decizii [n spa\ii dificil accesibile publicului larg 
(site-uri Internet, avizierul institu\iei); iar [n cazu-
rile [n care exist` consult`ri reale [ntre guvernan\i 
]i guverna\i, efectele sunt anemice (cum ar fi cazul 
Academiei de Advocacy din Timi]oara care a reu]it 
s` ob\in` readoptarea unei decizii locale prin proce-
dura corect` de consultare, dar [n exact aceea]i 
form`). Aceast` stare de fapte [ndeamn` la o abor-
dare mai complex` a problematicii investi\iei [n co-
munitate. Desigur, putem spune c` avem cadrul 
legal, dar transformarea teoriei [n practic` \ine de 
anumite obi]nuin\e ]i abilit`\i ale publicului care 
intr` [n domeniul culturii politice ]i a capitalului so-
cial. Iar interven\iile asupra acesotora au nevoie de o 
prealabil` fundamentare ]tiin\ific`. Altminteri risc`m 
s` nu sc`p`m ani buni de aici [nainte de blestemul 
formelor f`r` fond care ne-a urm`rit [ntreaga istorie.  

NOTE
1 Robert D. PUTNAM, cu colaborarea lui Robert LEONARDI ]i 
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interetnic`” pentru a-l adapta condi\iilor specifice Europei de Est.
5 Autorul []i cere scuze dac` insist` poate prea mult pe condi\ia 
financiar` precar` a cercet`rii rom@ne]ti, dar nu o face dec@t [n m`-
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Asocia\ia MASTER Forum [n parteneriat cu Asocia\ia Munici-
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When we talk about globalization and post-commu-
nist transition, we usually think of the way Western 
concepts and institutions such as the civic spirit, 
neo-liberalism and constitutional courts have trav-
eled to Eastern Europe during the past decade. The 
big issues relate to pro-active and reactive post-com-
munist states that adopt, reject or modify models and 
strategies suggested, and sometimes forcefully im-
posed, by Western governments and international 
financial organizations. To change Eastern Europe-
ans’ political mores, millions of dollars have been 
spent on producing civic education materials, rede-
signing school curricula at all levels, training civic 
educators and broadcasting televised ads explaining 
the virtues of democratic political involvement. But 
change – albeit not the kind of change we would like 
to see in the region – has been effected in subtler 
ways through popular tv programs. It is this topic 
that I want to talk about today.

Ask anybody in Eastern Europe what democracy 
and separation of powers entail, and you would be 
surprised how few of them have given thought to 
such matters. But the vast majority is familiar with 
the picaresque adventures of Thalia and Salome, 
the popular telenovela characters that are pouring 
off the production lines into living rooms and of-
fices in the region. Following the collapse of com-
munism North American soap operas and, to a far 
greater extent, Latin American telenovelas have 
held the incontestable first place among the Eastern 
Europeans’ preferences. When I visited a Transyl-
vanian county council in 1999, for example, the 
council president’s secretary and ten other civil 
servants were faithfully watching Marimar with 
little regard to the urgent council problems they 
were supposed to attend to. Apparently the entire 

council’s activity was halted between 2 and 3 pm, 
when the popular Mexican televised melodrama 
was broadcast. During the bloody wars that torn 
their country apart, hundreds of thousands of Yu-
goslavs hold their breath so as not to miss the tini-
est detail of the Venezuelan telenovela Kassandra. 
“We know Kassandra is innocent and we want her 
trial stopped”, the people of Serbian town of Kuce-
vo wrote to the Venezuelan government, with a 
copy sent to Serbian President Slobodan Milose-
vic.1 One cliffhanger episode broadcast in war-rav-
aged Bosnia-Herzegovina brought 200 calls to the 
local station that day asking if the star would sur-
vive. The airing of Kassandra also brought pocket 
money to the Balkans. People in Bulgaria, where 
the telenovela was running ten episodes ahead of 
Yugoslav tv, would tell their neighbors across the 
border what was coming up next in exchange for 
two dollars.2 And the Mexican production Los 
Ricos Tambien Lloran (The Rich Cry Too) proved 
a real tearjerker in Russia, where two-thirds of 
Moscow’s impoverished inhabitants saw that mon-
ey does not always buy happiness.3

Examples from other corners of the world abound. 
During Ramadan in 1999 some of the mosques in 
Abidjan decided to bring forward prayer time. This 
thoughtful gesture saved thousands of the faithful 
from a painful dilemma – whether to do their reli-
gious duty or miss the latest episode of Marimar. 
When Kassandra was shown in Indonesia, the gov-
ernment had to warn the populace that absenteeism 
from work for the purpose of watching telenovelas is 
not acceptable behavior.4 The evening newspaper 
Ivoir Soir noted that “at 7:30 sharp in the evening, 
when Marimar comes on, everything stops in Cote 
d’Ivoire”. The program, which attracted more local 

Living La Vida Loca
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fans than the World Cup, arrived in Africa after be-
ing a similar hit in Indonesia and the Philippines. In 
1997, its female star, Mexican actress Thalia, was 
received in Manila like a foreign head of state and 
was greeted at the airport by the President himself.5

Fiction and reality went hand in hand when Simple-
mente Maria, a highly successful Peruvian tele-
novela, was broadcast in black-and-white from 
1969 to 1971. At the episode of Maria’s wedding, a 
crowd of about 10,000 people gathered in the plaza 
outside the Church of Santa Teresita del Nino Jesus 
in Lima, dressed in their best clothes and carrying 
gifts for the couple. The newspaper El Comercio 
reported, “Last Sunday, fiction became reality for 
many viewers: Maria wed Maestro Esteban in a 
real Church, with real people, with guests, with a 
real priest, with a reception, champagne, gifts for 
the bride and groom. People were dressed in their 
best outfits; several of them fainted, gripped by 
their emotions. Women cried when Maria finally 
said ‘yes’ to Esteban.” Telenovelas succeeded in 
mesmerizing even Western audiences. When the 
Venezuelan melodrama Cristal was shown in 
Spain, it ruined that country’s after-lunch siesta 
habits and routinely got audience shares greater 
than 80 percent.6 Cristal has been shown seven 
times in Spain without losing its popularity.

What is a telenovela and what makes it so palatable 
to audiences all over the world? The soap opera tv 
program genre originated with the radionovelas of 
the 1940s under the sponsorship of U. S. soap manu-
facturers such as Colgate-Palmolive and Lever 
Brothers, eager to increase their market share by 
enveloping their soap ads in teary stories of love and 
betrayal. Targeting mainly uneducated housewives, 
novelas sold laundry soap alongside fantasies for a 
brighter life of conspicuous consumption and pure 
love. They are love stories with plenty of sub-plots 
that move along at a brisk pace. Their characters 
overcome countless obstacles – social class, family 
ties and conflicts of interest –finally to win through 
despite all the ambushes of fate. While their plot dif-
fers depending on the country producing them, tele-
novelas usually feature weepy, heartbreaking and 
highly improbably characters, coincidences and 
twists of events with baroque sets. The subjects are 
universal: love, betrayal, jealousy, seduction, vio-
lence, revenge, oppression, corruption and incest. 
They include a strong dose of suspense, and each 
episode has a dramatic ending to make sure viewers 
watch the next one.7

In time Latin American telenovelas have come to 
distinguish themselves from North American soap 
operas in several ways. Both are long stories shown 
five or six days a week and unfolding for months and 
sometimes years. But unlike soap operas which go 
on forever or until they are cancelled, telenovelas 
roll to definite climatic, nation-paralyzing endings. 
In all of them morality and goodness triumph and the 
bad guys get punished in a happy ending where ev-
eryone is reconciled. By contrast, in soap operas 
conflicts get solved in the course of a few self-con-
tained episodes that can be broadcast in any order. 
Telenovelas remain more important in Latin Ameri-
ca than in the States, due to structural differences in 
the entertainment industry. In the States, actors vie 
to reach Hollywood and achieve fortune and world-
wide fame, while television work, and daytime dra-
ma in special, is not esteemed as much. In Latin 
America the movie industry is small, whereas tele-
novelas form a booming multi-million industry with 
worldwide distribution. Telenovelas hence may be 
the pinnacle of the career of a Latin American enter-
tainer. Weepy melodramas are South America’s 
most successful export. For example, the export 
market for Venezuelan telenovelas is more than the 
national exports of sedans, textiles and pulp and pa-
per products combined. 

While one in three men watches them regularly, tele-
novelas have an audience that is mostly female and 
less educated (Table 1). But it is a mass audience, 
perhaps bigger than any other television program 
genre.8 Romania, Croatia, Bosnia and Russia are 
among the biggest Eastern European markets for 
popular melodramas.9 I know of no surveys probing 
the telenovelas’s appeal in that part of the world, but 
their plots seem to be faithfully watched by audi-
ences that include rich and poor, young and old, men 
and women, peasants, doctors and politicians alike, 
left and right sympathizers, church-goers and athe-
ists, and members of the ethnic majority and minori-
ties alike. They bring together social segments that 
otherwise might never agree on anything.

So what is the secret of their success? Do growing 
demand and low production costs explain their 
wide distribution? Or do the Latin exoticism and 
emotional exuberance draw the viewers? A journal-
ist on the Abidjan newspaper Fraternite Matin be-
lieves that soaps are popular because “they touch 
very deep chords. Despite cultural differences, 
people feel very comfortable with these tales”.10 
Filipino journalist Conrado de Quiros agrees: “Fili-
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pino soaps are too familiar. American soaps are too 
alien. Latin American ones are neither, allowing 
people to escape from a boring existence.” And the 
Manila Daily Inquirer wrote that Marimar offered 
relief to Filipinos “trying to escape from the ugli-
ness of their surroundings, the ugliness of their 
poverty, the ugliness of their public officials”.11 
The same explanation seems to have validity in 
Eastern Europe. As a friend told me, “telenovelas 
help people escape a hard life full of injustices, 
deception and poverty. At least an hour a day one 
forgets about ones problems and watches [a story 
depicting] somebody else’s problems. And then 
when one comes back to reality one’s problems do 
not seem that big anymore.”12

This is echoed by the slim academic literature on 
telenovelas recently developed. Apparently view-
ers live through the sufferings and misfortunes of 
the characters and develop a real sense of complic-
ity with them. Mazzotti found that viewers follow 
for months the mishaps, injustices, dangers and 
threats which the characters endure before savoring 
with them the ultimate triumph of love and justice. 
This way, Mazzotti observes, in the make-believe 
world, and maybe nowhere else, there is justice.13

It is too easy to dismiss telenovelas as crass com-
mercial opiates designed to reach the largest pos-
sible audiences with the most mind-numbing con-
cern for the financial benefits of their corporate 
advertisers. But their success suggests that tele-
novelas might be more than just a carefully-engi-
neered collection of dirty deeds and superficial 
emotions blended in a story of poor artistic quality. 
In Latin America they have served significant so-
cial functions by raising participation in adult lit-
eracy improvement, family planning, environmen-
tal protection, minority rights and feminist issues. 
Singhal and Rogers described entertainment-edu-
cation as the process of designing and implement-
ing media messages to both entertain and educate, 
thereby increasing the audience’s knowledge about 
educational issues, creating favorable attitudes and 
changing overt behavior.14 The two authors list the 
major effects of Simplemente Maria. The central 
character Maria Ramos was a rural-to-urban mi-
grant from the Andes to Lima who worked as a 
maid during the day and attended adult literacy 
class in the evening. She started as a seamstress us-
ing a Singer sewing machine, launched her own 
fashion business, married into the local gentry, 
lived in a large mansion and moved to Paris. Ac-

cording to Singhal and Rogers sales of Singer sew-
ing machines soared whenever the telenovela was 
shown, as did enrollment in adult literacy classes 
and rural-to-urban migration, and thus the series 
provided proof of the potential of the entertain-
ment-education strategy.

The effects of telenovelas also spread to politics. 
Since the 1970s, producers have tried to go beyond 
classic melodrama and have adapted the works of 
writers like Mario Vargas Llosa and Jorge Amado. 
Latin American directors and scriptwriters have 
brought the genre closer to real life by tackling is-
sues like political corruption, urban violence and the 
role of mafia money as in the 1998 Colombian pro-
duction La Mujer del Presidente (the President’s 
Wife) and the 1997 Mexican series Nada Personal 
(Nothing Personal). Soaps like these have sparked 
off once unthinkable social developments. The 1992 
Venezuelan Por Estas Calles (Through These 
Streets) told the story of a corrupt ruler who remind-
ed many viewers of then President Carlos Andres 
Perez. Perez was caught up in a corruption scandal 
which drove him from office two years later because 
of the soap, many local observers claimed.15

The impact of telenovelas in Eastern Europe might 
not be as dramatic as to decide the fate of politicians, 
but it seems to be significant nonetheless. So signifi-
cant that in January 1998 municipal councilor Gabriel 
Cazan of southern Romanian town Pitesti announced 
the creation of the Association for the Fight Against 
Telenovelas. According to Cazan, “the idea was al-
ready around when we seized it. We wish to show all 
those forcing poor quality productions down our 
throat that we cannot bear them anymore. Yes, we run 
against the wishes of housewives who used to chop 
vegetables when watching the plots.” A member con-
ceded that he joined the association after discovering 
that his in-laws paid no attention to their visiting 
grandson.16 Gruesome news reports told the story of 
unsupervised children who met their death while par-
ents were watching Esmeralda. In a tragic incident, a 
small town high-school teacher vigorously beat his 
79-years-old mother when she insisted on watching 
telenovelas instead of soccer games on their only tv 
set.17 Romanian courts were baffled as to the punish-
ment the teacher was entitled to.

Apart from newborn babies and farm animals being 
named Marimar, Kassandra, Corrado and Esteban18, 
telenovelas reportedly bring Roma/Gypsy women 
eager to read telenovela sub-titles into adult education 
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evening classes.19 Romanian deputy Paula Ivanescu 
views telenovelas as panacea for intra-family vio-
lence potentially reducing the number of beatings, 
rapes and killings to which women and children fall 
prey. Ivanescu believes that such productions “bring 
peace and tranquility in our home” and hence they can 
serve as an educational factor besides Church and 
school.20 She echoed President Emil Constantinescu 
who praised telenovelas for their efforts “to shape 
sentiments and character” while he was touring Bra-
zilia in early 2000.21 While it is difficult to show a 
direct relationship between tele-tales and behavior, I 
will argue that there is a link between life as depicted 
in telenovelas and Eastern European mental images of 
“good life”, “development” and “democracy”. My 
point is not so much that tele-tales shape these imag-
es, but that they resonate with and strengthen mental 
constructs Eastern Europeans already had when tele-
novelas aired in 1989. Let me just mention concrete 
examples, and leave the theories of democratization, 
audience-oriented criticism and trans-national con-
cept importation aside.

Strange as might seem, communist states introduced 
soap operas and telenovelas as early as the 1970s. Even 
in Romania, a country where tv scheduling was gradu-
ally reduced to only two evening hours, the public was 
regaled with Paulista Boulevard, which narrated the 
trials and tribulations of a village wannabe climbing to 
power, fame and fortune in Brazil’s financial district 
only to be scapegoated by his powerful protector. Both 
Paulista Boulevard and the American Dallas series 
were aired, communist officials thought, to give Roma-
nians a sense of the injustices and exploitation preva-
lent in the “rotten” capitalist world. What Romanians 
came away with was something else. Dallas was so 
popular during the 1980s that the usual kilometric lines 
for refueling personal cars practically vanished during 
its broadcast. “Good life” meant being a farmer with a 
big ranch, lots of cars, a ruthless character and an office 
in a skyscraper – just like J. R. Ewing. Ilie Alexandru 
took it seriously and in the early 1990s built an exact 
replica of the Southfolk Ranch in the southern town of 
Slobozia. Today the ranch is a museum, the only one of 
its kind in the region, and Alexandru rots in jail for 
embezzling the assets of the state-owned farm he man-
aged under communism. 

Just as tele-tales never show how their wealthy char-
acters make their fortune, Eastern Europeans just as-
sume that big bucks are made by fiat. A survey I car-
ried in 1999 in Romanian high-schools asked students 
to name the surest method to become rich. A majority 

of them listed methods that brought instantaneous 
fortune – rob a bank, kill a foreign tourist and steal his 
money, win a lottery and try your luck on the stock-
market. Only a fraction believed that wealth was 
made honestly and incrementally. This goes well with 
an older idea widely accepted in Eastern Europe: the 
idea that an accomplished life involves cheating on 
the others and stealing from the state. Individual pros-
perity, in other words, can be achieved only at the 
others’ expense, a view reminiscent of the peasant 
zero-sum game in which players cannot benefit to-
gether from their interaction and exchange.

To this image of “good life” the 1990s brought a new 
dimension. Today, “good life” also includes big and 
ferocious dogs, cell phones for every member of the 
family, a mansion of institutional proportions and the 
luxury of bossing around bodyguards, cleaning ladies 
and nannies, just like Don Alphonso in Betty La Fea 
(Betty the Ugly) and Maestro Esteban in Simplemente 
Maria. The domestiques are not just hired help, but 
the prisoners of an abusive patron-client relationship 
that often starts in the kitchen but ends up in the bed-
room. Inter-personal ties that have long been regarded 
as unacceptable in the democratic world are given 
renewed legitimacy through the “American” tele-
novelas such as Escrava Isaura. As an Eastern Euro-
pean woman mistreating her help told a friend of mine 
“Can’t you see the Americans are doing the same? . . 
. Action movies show how Americans behave in the 
outside world, whereas telenovelas  show how they 
behave at home.”22 Eastern Europeans have a hard 
time believing that North and South Americans tend 
to subscribe to different sets of values and that tele-
novelas depict the dolce far niente life of less than 
two percent of Latin Americans. Equally unbeliev-
able for people in post-communist Europe is the fact 
that democracy entails trust, reciprocity and account-
ability – in other words, something else than political 
corruption, clientelism, vote rigging and influence-
peddling alluded to on their tv screens.

So, despite concerted efforts of Eastern European 
governments and Western political actors to make 
democracy palatable to post-communist countries, the 
latter might embrace a model of democracy that is 
more akin to politically authoritarian, socially pyra-
midal America of the South. And, even if only re-
motely, the telenovelas’s wide appeal is an interced-
ing factor in a process that might have a less happy 
ending. For the good guys to win the battle, there 
should be some good guys in the first place in a region 
where real life examples tend to be fewer and fewer.
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Table 1: Telenovelas audience in Latin American countries

Indicator
% Watch Telenovelas 
Regularly

Country
Brazil
Mexico

73%
34%

Gender (average)
Male
Female

36%
65%

Education
Less than 6 years
6 to 12 years
12 years or more

57%
54%
48%

Total 53%
Source: “Telenovelas in Latin America”, 
www.zonalatina.com/Zldata70.htm
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Descriere
Eseul de faåã, care propune, prin selecåie, o 
scanare a mentalului românesc la nivelul 
imaginarului violent, porneæte de la un au-
tor-cheie în ceea ce ne priveæte pe noi, 
românii, Mihai Eminescu æi publicistica sa la 
„Timpul”, æi se încheie, în prima parte a 
cãråii, cu analiza scrisorilor de ameninåare 
primite de o personalitate culturalã, cu an-
vergurã politicã în postcomunismul româ-
nesc, Ana Blandiana. 
Între aceæti doi poli, este abordat imaginarul 
lingvistic violent al altor doi scriitori-cheie 
pentru psyche-ul românesc, Caragiale æi 
Arghezi. Panorama cuprinde, apoi, câteva 
studii de caz pe gazetele interbelice de ex-
tremã dreaptã æi de la începutul celui de-al 
Doilea Rãzboi Mondial, pe „Scânteia” comu-
nistã (1944-1950), pe „Adevãrul”, „Azi” æi 
„Dimineaåa” postcomuniste în falsul an de 
graåie 1990, dar æi pe „România Mare”. 
Din acest potpuriu nu lipsesc revista-pamflet 
„Academia Caåavencu” æi ruda sa „Plai cu 
boi”, inedite prin zeflemeaua demolatoare la 
adresa viciilor naåiei. Cartea nu se doreæte a fi 
un îndreptar, ci o fotografie de grup. Fie cã va 
fi privitã cu ochiul liber, fie cu lupa sau 
lornionul, fotografia aceasta va resuscita etern 
tulburãtoarea întrebare: cine suntem noi, 
românii, æi cum putem fi aæa cum suntem? 

LAVINIA STAN - PhD, Director, Center for Post-Com-
munist Studies, St. Francis Xavier University.
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Esen\a actualei tranzi\ii este trecerea de la 
socialism la capitalism. {n acest fel, tranzi\ia este 
un proces de modernizare. Ar fi gre]it s` credem c` 
orice proces de transformare, de tranzi\ie este, [n 
acela]i timp, un proces de modernizare. De pild`, 
trecerea de la capitalism la socialism, petrecut` [n 
Rom@nia [ntre anii 1949-1962 ]i continuat` p@n` [n 
1989, nu a fost un proces de modernizare1. {n 
aceast` privin\` Karl Popper i-a descifrat cauza 
real`: numai o societate deschis` poate s` fie capa-
bil` de modernizare2. Cel mai simplu argument al 
valabilit`\ii acestei aser\iuni este acela c` prima 
tentativ` de modernizare structural` a comunismului 
a [nsemnat ]i [nceputul dispari\iei sale. Evolu\ia 
for\elor de produc\ie nu necesit` transformarea 
rela\iilor de proprietate, ci transformarea rela\iilor 
manageriale. De altfel, cel mai mare adversar al 
marxismului s-a dovedit managementul. Iar cursul 
istoriei a dovedit c` singurul proces ireversibil al 
evolu\iei umane este inova\ia tehnologic` ]i, [n 
subsidiar, inova\ia managerial`. 

A]adar, comunismul se [ndrepta c`tre o mo-
dernitate fals`3 sau cum se mai spune “modernizare 
distorsionat`4. Modernitatea autentic` presupune o 
societate deschis`, valori individualiste ]i demo-
cratice, pe solul func\ional al unei economii de pia\`.

O anumit` perioad` de timp, “sf@r]itul isto-
riei” a fost asociat cu comunismul. Odat` dovedit 
e]ecul acestei aser\iuni, sf@r]itul istoriei a fost 
asociat democra\iilor liberale5. {n acest context s-a 
vorbit despre post-modernism. Eu socotesc c` [ntre-
buin\area acestui concept, productiv [n plan cultu-
ral, este improprie [n plan politic, suger@nd mai de-
grab` limitele dec@t valen\ele unei viziuni politice.

Ini\ierea dezbaterilor despre modernism, o 
dat` cu nihilismul lui Friedrich Nietzsche, au con-
dus aceste dezbateri c`tre dou` interpret`ri care 
sunt sensibil diferite. Pe de o parte o viziune pro-
gresist`, ra\ionalist`, competitiv`, tehnologic` ]i, 
pe de alt` parte o viziune critic` ]i autocritic`, ten-
tat` s` conteste valorile fundamentale ale celei 
dint@i. Postmodernismul, socotit astfel un fel de 
faz` ultim` a crea\iei, poate fi socotit chiar, un anti-
modernism. Aceast` interpretare nu are relevan\` 
[n plan politic ]i economic pentru simplul fapt c` 
istoria are o component` institu\ional`, evolutiv`, 
pentru care nu se poate vorbi despre o teleologie. Aso-
cierea postmodernismului cu trecerea de la perioa-
da [n care produc\ia de bunuri materiale era esen\ial` 
la o alta [n care informa\ia este central`, nu este rele-
vant`6. De altfel, cu rare excep\ii, teoreticienii mo-
dernit`\ii vorbesc foarte rar despre postmodernism, 
prefer@nd interpretarea modernit`\ii ca pe o succe-
siune de faze evolutive.

Ar fi, de asemenea, o eroare s` identific`m, 
pentru \`ri ca Rom@nia, modernitatea cu postco-
munismul. Dimpotriv`, eu consider c` Rom@nia va 
deveni o \ar` modern` abia atunci c@nd va [nce-
ta s` fie o \ar` postcomunist`. {n termenii moder-
nit`\ii, comunismul a fost o perioad` antimodern` 
iar postcomunismul este o perioad` premodern`. 
Acest lucru este argumentat de Leslie Holmes atunci 
c@nd vorbe]te despre mo]tenirea comun`, prezent` 
[n postcomunism: recrudescen\a na\ionalismului, 
absen\a cvasitotal` a culturii compromisului, per-
sonalizarea politicii [n jurul unor lideri, ne[ncredere 
[n institu\iile democratice, respingerea teleologis-
mului ]i a marilor teorii, vacuum ideologic ]i con-

Modernizare economic` ]i etica 
economiei de pia\`

VARUJAN VOSGANIAN

The article analyses the Romanian transition from socialism to capitalism, in terms of 
economical modernization and the ethic of market’s economy. Highlighting different aspects 
as: the definition of Romanian economy as a post-communist/pre-modern economy, the 
analysis of a real modern economy’s characteristics, the description of commandments of the 
market’s economy ethic, state’s responsibility and the consequences of an ethical attitude of 
governance, the paper concludes that the economic modernization is a purpose which  includes  
the respect for the ethic of  market’s economy.
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fuzie moral`7. De fapt, principalul obstacol [n calea 
moderniz`rii nu este comunismul [nsu]i, cu tr`s`-
turile sale, ci postcomunismul. Ceea ce trebuie s` 
combatem este mai ales modul dezordonat, populist 
[n care s-a [ncercat destr`marea comunismului [n 
primii ani ai tranzi\iei.

Din punct de vedere strategic, perioada post-
comunist` cuprinde, [n trecerea ei spre modernizare 
economic`, patru procese corelate: privatizarea, 
marketizarea, stabilizarea economic`8 ]i ajust`rile 
structurale9. La [nt@lnirea dintre politic ]i economic, 
acestor procese trebuie s` li se adauge redimen-
sionarea rolului statului [n economie. Aceast` redi-
mensionare nu trebuie identificat`, [n mod simplist, 
cu restr@ngerea rolului s`u economic. Putem vorbi 
de reducerea rolului statului atunci c@nd ne referim 
la implicarea sa direct` ca proprietar ]i administrator 
al unor active. Trebuie s` facem [ns`, distinc\ie 
[ntre rolul statului ca proprietar ]i administrator ]i 
rolul s`u de reglator, legislator ]i principal strateg 
al construc\iei institu\ionale, ceea ce face parte din 
func\iile statului, cu deosebire [ntr-o perioad` de 
tranzi\ia ca aceasta. Toate acestea presupun ]i o 
redefinire a rolului statului. Restr@ngerea rolului 
statului ca agent economic nu [nseamn` o restr@n-
gere mecanicist` a func\iilor sale. C`ci [n perioada 
de tranzi\ie apar func\ii noi, pe care statul comunist 
nu le-a de\inut. }i, evident, nu ne referim numai la 
func\iile economice. Func\iile noi ale statului de 
garant al democra\iei, al egalit`\ii de ]anse sunt noi 
]i ele arat` cu c@t` precau\ie trebuie abordat` ches-
tiunea restr@ngerii rolului statului.

Din p`cate, aceste procese nu au fost cores-
punz`tor corelate [n Rom@nia. Marketizarea, [ndeo-
sebi [n ce prive]te liberalizarea pie\elor ]i a pre\uri-
lor a demarat [n condi\iile [n care privatizarea a 
demarat cu dificultate. Aceasta a f`cut ca procesul 
infla\ionist s` fie de amploare, comparativ cu alte \`ri 
din Europa central`. Acest proces a fost agravat ]i 
de necorel`rile dintre stabilizarea economic` ]i ma-
crostabilizare.

Lipsa de voin\` politic`, de viziune strategic` 
]i de capacitate managerial` a guvern`rilor succe-
sive, precum ]i slaba calitate a suportului politic ]i 
gradul sc`zut de suportabilitate a popula\iei au f`-
cut ca politicile de aplicare a proceselor amintite 
mai sus s` fie deficitare. Economia rom@neasc` nu 
mai seam`n` cu cea a anilor ‘80. Ea nu este o eco-
nomie de comand` [n sensul [n care ne-a obi]nuit 
dictatura comunist`. Nu este, evident, nici o econo-
mie capitalist`, cu atributele pie\ii libere. Economia 
rom@neasc` are un caracter mixt, [n care coexist` 
economia monopolist`, etatist`, cu [nfirip`ri de 

pia\` liber`. Nu trebuie s` ne bucur`m. Acesta nu 
reprezint` un pas [nainte. Economia mixt` nu arat` 
c` mergem pe drumul cel bun, parcurg@nd, [n mod ne-
cesar, o etap` intermediar`, ci c` mergem, pur ]i sim-
plu, pe un drum gre]it. Economia mixt` nu [nseam-
n` trecerea de la comunism la capitalism. Este un 
hibrid care are drept obiectiv men\inerea structurilor 
de influen\` din perioada comunist` ]i aservirea, 
denaturarea ]i pervertirea liberei ini\iative. Statul 
continu` s` domine economia. Cea mai semnifica-
tiv` parte a industriei se afl` [nc` [n proprietatea 
statului. {n pofida privatiz`rii unui mare num`r de 
societ`\i comerciale, ponderea lor [n totalul acti-
velor supuse privatiz`rii r`m@ne redus`. Sectoarele 
primare apar\in, aproape [n totalitate, statului, iar 
problema restructur`rii, descentraliz`rii ]i privati-
z`rii lor exist` doar [n stadiul de proiect. {n trans-
porturi, statul continu` s` fie proprietarul cel mai 
important, dac` nu chiar, [n anumite componente, 
exclusiv. {n sectorul bancar peste jum`tate din tran-
zac\ii, se desf`]oar` prin b`ncile de stat. De]i nume-
roase, b`ncile private sunt [nc` restr@nse at@t la ni-
velul volumului de tranzac\ii c@t ]i la nivelul re\elei 
teritoriale. Serviciile de utilitate public` ]i asigur`-
rile sociale, cum ar fi, de pild`, sistemele de pensii, 
se afl` [n proprietatea sau, dup` caz, [n gestiunea 
statului. {n ceea ce prive]te construc\iile, trei p`-
trimi din totalul activit`\ii se desf`]oar` prin [ntre-
prinderile private. Dar cel mai important partener 
este statul, ceea ce creeaz` asupra acestui sector 
presiuni ]i trafic de influen\`, cu [nc`lcarea grav` a 
regulilor pie\ei concuren\iale. P@n` ]i [n domeniul 
investi\iilor sectorul de stat de\ine o pozi\ie domi-
nant`.

Fragilitatea sectorului capitalist este dovedit` 
de slaba dezvoltare a pie\elor financiare - sistem 
bancar, pia\` de capital, asigur`ri - ]i de criza insti-
tu\ional` de pe aceste pie\e. 

{n fapt, sectorul privat supravie\uie]te [ntr-un 
h`\i] monopolist ]i etatist, jalonat de numeroase re-
guli, ghi]ee ]i obstacole birocratice. Atunci c@nd nu 
se supune clientelismului politic, [nc`p`\@narea sa 
de a rezista cap`t` forme de-a dreptul eroice. 

Postcomunismul rom@nesc, m`cinat de aces-
te necorel`ri [ntre cele patru tendin\e c`tre moder-
nizare, este marcat, astfel de urm`toarele caren\e:

• calitatea reglement`rilor este r`mas` [n urm` 
fa\` de evolu\ia realit`\ii;
• exerci\iul libert`\ii este mai explicit dec@t exer-
ci\iul responsabilit`\ii;
• gradul de a]teptare este mai ridicat dec@t nive-
lul performan\elor reale;
• societatea consum` mai mult dec@t produce;
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• procesul de dezvoltare a democra\iei ]i cel al 
dezvolt`rii capitaliste nu sunt corelate;
• economia import` mai mult dec@t export`;
• expresia politic` a societ`\ii este mai dinamic` 
dec@t expresia civic`.
• politica (politics) a devansat politicile (poli-
cy);
• terapia gradual` a degenerat [n gradualism pa-
tologic10 ]i tergiversarea a devenit aparen\a sta-
bilit`\ii11;
• op\iunile de politic` extern` dep`]esc perfor-
man\ele reformei interne;
• reforma [n domeniul politicilor monetare a de-
vansat reforma [n domeniul ajust`rilor struc-
turale;
• preocuparea privind tranzi\ia ca proces eco-
nomic ignor` abordarea tranzi\iei ca proces 
esen\ialmente cultural12.

Principalul efect al acestor st`ri de lucruri, 
care nu se repercuteaz` numai asupra economiei, ci 
asupra [ntregii vie\i politice, sociale, economice ]i 
culturale este func\ionarea societ`\ii rom@ne]ti [ntr-o 
stare de deficit. Fiecare din cauzele de mai sus as-
cunde [n sine un decalaj. {n acest fel, oricare dintre 
ele []i genereaz` propriile deficite care au o capa-
citate periculoas` de autoalimentare. Astfel avem 
de-a face cu deficite ale democra\iei, deficite ins-
titu\ionale, deficite culturale ]i deficite economice. 
{n principal deficitele economice sunt [n num`r de 
cinci: deficit bugetar, deficit al balan\ei de pl`\i 
externe, mai ales comercial, deficit al activit`\ilor 
economice, numit uzual deficit cvasifiscal, deficit 
investi\ional, deficit al resurselor materiale ]i defi-
cit de infrastructur`.

“Modernizarea reprezint` adaptarea unui set 
de institu\ii la un set de func\ii [n schimbare” ne 
spune C.E. Black13. A]adar modernizarea are o 
puternic` tent` institu\ional`. La aceasta se adaug` 
o coordonat` pe care a trasat` [nc` de acum un 
secol Max Weber, spun@nd c` schimb`rile din eco-
nomie sunt rezultat al schimb`rilor de mentalitate, 
de obiceiuri ]i a]tept`ri14. }i cele trei dimensiuni 
func\ionale pe care Claus Offe le socote]te nece-
sare: predominan\a sectorului privat, existen\a unei 
economii func\ionale de pia\` ]i stabilitatea eco-
nomic`15. Care ar fi, a]adar, tr`s`turile unei eco-
nomii moderne pentru Rom@nia? Iat` o enumerare 
care, pentru a fi mai elocvent`, [ncearc` s` fie 
precump`nitor cantitativ`:

• Contribu\ia sectorului de stat trebuie s` scad` 
sub 10% din PIB (s` se situeze sub 10% din 
PIB).
• Sistemele de asigur`ri sociale - pensii, asigu-

r`ri de s`n`tate - trebuie s` se afle [n proprietate 
privat` sau, dup` caz, [n administrare privat`.
• Capitalizarea agregat` a sistemului bancar 
trebuie s` egaleze PIB-ul.
• Capitalizarea bursier` trebuie s` fie de cel pu\in 
o treime din PIB.
• Primele brute de asigurare [ncasate pe locuitor 
trebuie s` fie de cel pu\in 1000 euro.
• Liberalizarea circula\iei persoanelor, m`rfu-
rilor, serviciilor ]i capitalurilor trebuie s` fie 
complet`.
• Contribu\ia serviciilor [n PIB trebuie s` fie de 
cel pu\in o treime.
• Nivelul popula\iei ocupate [n cadrul popula\iei 
active trebuie s` fie de cel pu\in 80%.
• Nivelul popula\iei ocupate [n agricultur` tre-
buie s` scad` sub 15%.
• Consumul de energie pe unitate de PIB trebuie 
s` scad` cel pu\in la jum`tate fa\` de cel pre-
zent.
• Ponderea veniturilor [n natur` ale popula\iei [n 
total venituri trebuie s` scad` (s` se situeze) sub 
10% pe total ]i sub 25% [n agricultur`.
• Infla\ia nu trebuie s` dep`]easc` cre]terea 
PIB.
• Deficitele cumulate (bugetar, comercial, cvasi-
fiscal) nu trebuie s` dep`]easc` 10% din PIB.
• PIB-ul pe locuitor trebuie s` se ridice la peste 
5000 euro.

Aceste evalu`ri cantitative nu se pot realiza 
f`r` modific`rile structurale despre care am pome-
nit deja.

Care ar fi leg`tura dintre aceste tendin\e struc-
turale ]i radiografia pe care am exprimat-o asupra 
unei economii moderne asupra dimensiunii etice?

Nu sunt un idealist pentru a crede c` pro-
gresele economice ar avea ca prioritate considerente 
de natur` moral`. Cred, dimpotriv`, c` [n momentul 
de fa\` prioritare pentru Rom@nia sunt criteriile pri-
vind eficien\a activit`\ii umane mai degrab` dec@t 
criteriile morale. Morala f`r` eficien\` duce la con-
trariul moralei, anume la ipocrizie, demagogie ]i 
populism. Este timpul cre`rii de avu\ie iar avu\ia va 
fi substan\a atitudinii morale.

Etica economiei de pia\`, pentru a nu c`dea 
[n eticism, trebuie s` se m`rgineasc` la exprimarea 
a trei comandamente sociale:

• egalitatea de ]anse, ceea ce are [n vedere rapor-
tarea indivizilor la regulile pie\ei;
• managementul corespunz`tor al riscului, care 
include ]i actul de guvernare ]i are [n vedere an-
ticiparea riscurilor, minimizarea acestora ]i dis-
tribuirea efectelor, [n cazul producerii riscului, 
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[ntr-un mod c@t mai echitabil [ntre partenerii 
sociali.
• maximizarea acelor componente active ale so-
ciet`\ii ]i reducerea ponderii celor asistate sau 
marginale; reducerea, cu alte cuvinte, a cos-
turilor cre]terii.

Aceste obiective nu pot fi atinse [n economia 
rom@neasc` actual`. Ele pot fi realizate numai [n 
condi\iile unei economii moderne, [n sensul pe care 
l-am prezentat [n aceast` lucrare. Modernizarea 
economic` este un obiectiv c`ruia i se subsumeaz` 
respectarea eticii economiei de pia\`. {n acest con-
text, unul dintre obiectivele fundamentale ale sta-
tului este s` vegheze la respectarea eticii economiei 
de pia\`. Statul trebuie s` aib` o voca\ie eminamente 
moral`. Un stat care de\ine cea mai mare parte a 
propriet`\ii, care [ntre\ine o justi\ie p`rtinitoare ]i o 
concuren\` neloial`, care sus\ine o birocra\ie exce-
siv` este un stat imoral; []i pierde dimensiunea 
abstract` ]i se limiteaz` la favorizarea unor cate-
gorii de interese, [n dauna celorlalte, c`rora le sub-
ordoneaz` resursele ]i oportunit`\ile create prin 
truda [ntregii societ`\i.

Consecin\ele unei atitudini etice a actului de 
guvernare sunt urm`toarele:

• coeziunea social`, f`r` de care capitalismul 
risc` convulsii;
• repartizarea mai echilibrat` a riscului [ntre 
parteneri;
• legitimarea averilor, ceea ce [nseamn` c` ba-
nul c@]tigat este eficient nu numai din punct de 
vedere individual dar ]i social ]i el este dob@ndit 
cu prezum\ia legalit`\ii.

Aceste obiective nu pot fi atinse [n economia 
rom@neasc` actual`. Ele pot fi realizate numai [n 
condi\iile unei economii moderne, [n sensul pe care 
l-am prezentat [n aceast` lucrare. Modernizarea eco-
nomic` este un obiectiv c`ruia i se subsumeaz` 
respectarea eticii economiei de pia\`.

{n acest context, unul dintre obiectivele fun-
damentale ale statului este s` vegheze la respectarea 
eticii economiei de pia\`. Statul trebuie s` aib` o 
voca\ie eminamente moral`. Un stat care de\ine cea 
mai mare parte a propriet`\ii, care [ntre\ine o justi\ie 
p`rtinitoare ]i o concuren\` neloial`, care sus\ine o 
birocra\ie excesiv` este un stat imoral; []i pierde 
dimensiunea abstract` ]i se limiteaz` la favorizarea 
unor categorii de interese, [n dauna celorlalte, c`ro-
ra le subordoneaz` resursele ]i oportunit`\ile create 
prin truda [ntregii societ`\i.
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Cartea [i apar\ine lui Charles 
Zorgbibe, Viitorul securit`\ii inter-
na\ionale, a ap`rut [n ianauarie, 
anul acesta, la editura Presses de 
Sciences Po, Paris. Ea se adreseaz` 
at@t celor c`rora subiectul le este 
familiar, c@t ]i celor care se afl` la 
un prim contact cu aceast` tem`. 
Nu este o lucrare de mari dimen-
siuni, dar este o lucrare bine struc-
turat` [n vederea prezent`rii obiec-
tivului propus. Este compus` din 
]apte capitole - fiecare capitol fiind 
format din subcapitole ce [i asigur` 
continuitatea- dintre care primele 
patru prezint` ]i expliciteaz` con-
textul la care ne raportam, context 
[n care securitatea interna\ional` 
trebuie s` fie asigurat` [n ciuda 
faptului c` actorii ]i for\ele parti-
cipante sunt [ntr-o continu` mi]-
care, [ntr-un context al schimb`rilor 
mai mult sau mai pu\in radicale ]i 
profunde. Urm`toarele trei capito-
le, capitolele finale de altfel, pre-
zint` [n detaliu solu\ia pe care 
Zorgbibe o propune [n privin\a c`i-
lor de urmat pentru atingerea secu-
rit`\ii colective [n contextul actual.

Cartea [ncepe prin evocarea 
momentului care a zguduit planeta 
recent. Data de 11 septembrie 2001 
a ramas cu siguran\` [ntip`rit` [n 
memoria fiec`ruia dintre noi. Dup` 
evocarea acestui moment, autorul 
[ncearc` s` prezinte starea de spirit 
care [i cuprinde pe oameni [n astfel 
de momente; astfel, [ntr-un subca-
pitol, el descrie mixtura st`rilor de 
confuzie, dezorientare, iluzii ]i [ncer-
c`ri de predic\ii ra\ionale, st`ri ce 
apar ca fiind inerente acestor si-
tua\ii.

Zorgbibe consider` din punc-
tul de vedere al rela\iilor interna\io-
nale ]i al securit`\ii colective trei 
momente: este vorba despre peri-
oada razboiului rece, despre iluzii-
le ]i predic\iile iscate o dat` cu re-
volu\iile din Europa Central` ]i de 
Est [n 1989, predic\iile lui Hung-
tington, Kissinger ]i Fukuyama [n 
acest sens-]i perioada de dup` 11 
septembrie 2001.

{n capitolul trei face o scurt` 
referire la posibilitatea identific`rii 
concrete a inamicului ce amenin\` 
securitatea sistemului interna\io-
nal, pe baza urm`ririi istorice a dis-
cursurilor politice ale lui Regan, 
G.Bush senior, Clinton ]i mai apoi 
G.W.Bush junior. Din aceste dis-
cursuri rezult` c` inamicul este vi-
zualizat vag, sub forme diferite, 
mai mult sau mai pu\in identificabil 
concret, de]i [ntotdeauna prezent [n 
textura discursului [ntr-o form` sau 
alta. Reperul confrunt`rii Est-Vest 
ram@nea singurul punct de reper 
[ntr-o lume imprevizibil`. Nemai-
put@ndu-ne raporta la acest reper, 
ram@ne doar imprevizibilul. Ame-
nin\are prezent` ]i totu]i absent` 
prin imposibilitatea numirii. Ast-
fel, [ntr-un raport al Pentagonului 
publicat [n 1995, Lee Aspin, noul 
secretar (ministru) al Ap`r`rii dis-
tinge dou` amenin\`ri militare dis-
tincte la adresa securit`\ii interna\io-
nale: proliferarea armelor de dis-
trugere [n mas` ]i conflictele regi-
onale.

Dac` [n prima parte a lucr`-
rii avem de-a face cu o analiz` pe 
firul istoriei pentru a ne raporta la 
prezent, [n a doua parte a lucr`rii 
se propune chiar analiza prezen-
tului, a contextului interna\ional 
actual, pentru ca mai apoi autorul 

s` ne propun` solu\iile ]i predic\iile 
personale privind viitorul secu-
rit`\ii interna\ionale.

{n continuare, m` voi opri 
pu\in asupra ulimelor trei capitole 
ale c`r\ii, pentru a prezenta vizi-
unea lui Zorgbibe asupra c`ilor ce 
trebuie urmate pentru a reg`si secu-
ritatea colectiv`.

Trebuie remarcat c` autorul 
nu se limiteaz` la a oferi o analiz` 
nefinalizat`, f`r` solu\ii; el nu vor-
be]te despre un viitor ambiguu ]i 
nedefinit al securit`\ii interna\iona-
le, un viitor [n care putem distinge 
mai multe posibilit`\i posibile, in-
terpretabile [n func\ie de context, 
etc. Dimpotriv`! Fiind o analiz` is-
toric` ]i comparativ`, empiric`, [n 
urma prezent`rii situa\iei date, a 
contexului de analizat, autorul ofer` 
trei solu\ii viabile pentru viitorul 
securit`\ii interna\ionale. Cele trei 
solu\ii se structureaz`, de altfel, 
sub forma celor trei capitole finale 
ale lucr`rii.

{ntrebarea cheie, [n jurul c`-
reia se focalizeaz` con\inutul [ntre-
gii c`r\i, este: «Cum s` reg`sim c`-
ile securit`\ii colective?» Solu\iile 
vizate ar fi:
1. ascensiunea [n for\` a organiza-
\iilor continentale de securitate;
2. punerea [n mi]care a unei diplo-
ma\ii europene preventive: capa-
cit`\ile sale de interven\ie ar per-
mite Europei s` aib` propria sa stra-
tegie de prevenire a conflictelor;
3. ranforsarea [n [ntregime a Char-
tei Na\iunilor Unite. 

{ndeosebi punctul al treilea 
trebuie discutat. De ce Charles 
Zorgbibe opteaz` pentru refacerea 
total` a Chartei Natiunilor Unite? 
El porne]te de la un exemplu pre-
cedent: interven\ia statelor membre 
ale NATO [n Kosovo, interven\ie 
ce a fost contrar` Chartei, fiind jus-
tificat` totu]i prin a]a-numita stare 
de «urgen\` umanitar`». Aceast` 
justificare ofer` prea pu\in` legi-
timitate [n contextul [n care nu ne 
raport`m la criterii precise pentru a 

Perspectivele securit`\ii 
interna\ionale*

* Charles Zorgbibe, L’avenir de la 
securité internationale, Presses de 
Sciences PO, Paris, 2003.
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putea spune despre o stare dat` c` 
este o stare de urgen\` umanitar`. 
Cine poate declara o stare ca fiind 
de «urgen\` umanitar`» ]i pe baza 
c`ror criterii? {n perspectiva unor 
asemenea [ntreb`ri, refacere total` a 
Chartei Na\iunilor Unite este nece-
sar`. Zgorbibe men\ioneaz` de ase-
menea c` aceast` schimbare ar putea 
s` vizeze stabilirea unei instan\e inde-
pendente pentru a evalua situa\iile 
umanitare, re[ntoarcerea la concep-
tul de «protec\ia umanit`\ii», precum 
]i implicarea activ` a membrilor per-
manen\i ai Consiliului de Securitate.

Trebuie remarcat c` autorul 
include [n [ntrebarea privitoare la 
felul [n care putem g`si c`ile ce con-
duc spre securitatea colectiv`, presu-
pozi\ia c` aceste c`i au fost c@ndva 
g`site ]i apoi pierdute, ca urmare ele 
trebuie reg`site. De ce au fost pier-
dute? Datorit` mai multor schimb`ri 
ce au avut loc dup` r`zboiul rece. 

{n ultimii doisprezece ani, 
dou` seisme au bulversat scena inter-
na\ional`: [n 1989 revolu\iile din Cen-
trul ]i Estul Europei au confirmat 
aspira\ia c`tre un stat de drept inter-
na\ional, fondat pe drept ]i drepturi; 
[n 2001, atentatele din 11 septembrie 
contra simbolurilor puterii america-
ne au scos la iveal` cealalt` fa\` a 
ceea ce autorul numeste «satul uni-
versal», ]i astfel crizele ]i conflictele 
[ntre na\iuni au b`tut la u]a [mpre-
jmuirii planetare. {n acest sens, pu-
tem remarca drept tendin\e generale 
aspira\ia c`tre un stat de drept inter-
na\ional, apari\ia unei societ`\i civi-
le interna\ionale, intensificarea flu-
xurilor migratoare, c`utarea unei se-
curit`\i colective descentralizate. 
Totu]i, realist, Charles Zorgbibe ad-
mite c` apari\ia unor noi fracturi po-
sibile [n spa\iul interna\ional nu poa-
te fi exclus`. Dar st` [n puterea noas-
tr`, scvrie el, s` r`spundem acestor 
fracturi prin [ntoarcerea la stat, la 
statul teritorial care trebuie s` asi-
gure ordinea pe teritoriul s`u, s` pre-
vin` utilizarea teritoriului s`u [n 
scopuri agresive ]i s` r`spund` de 

pasivitatea sau de complicitatea sa; 
prin [ntoarcerea la alian\e, ]i prin 
[ntoarcerea la politic`, adic` prin re-
fuzul politicii non-politicii ]i al dete-
rior`rii statului.

{n final, Zorgbibe aminte]te 
c` numai [ntr-un astfel de context, [n 
care Charta Natiunilor Unite este re-
f`cut` din temelii dup` modelul pre-
zentat anterior, ac\iunile armate ce 

au drept justificare a]a-zisa “urgen\` 
umanitar`” pot fi considerate a fi 
ac\iuni licite.

Nu [nt@mpl`tor ultima pro-
blem` sesizat` de autor se refer` la 
necesitatea [ntoarcerii la “umanita-
te”, [ntr-o lume [n care oamenii par 
s` fi uitat c` sunt oameni. 

Dorina-Claudia BUTA

Cartea lui Raymond Aron 
(de fapt, seria de prelegeri \inute la 
Sorbona [n anul universitar 1955- 
1956 ]i reunite mai apoi sub acest 
nume) se vrea a fi, dup` cum arat` 
chiar autorul [n Prefa\`, o introduce 
[n studiul unei probleme [nc`rcate - 
]i [n anul apari\iei dar ]i acum - de 
pasiuni politice. Scopul c`r\ii nu 
este impunerea unui punct de ve-
dere sau al altuia, ci ,,risipirea unor 
mituri” frecvent [nt@lnite [n g@ndi-
rea politic` a vremii: cel al evolu\iei 
necesare a capitalismului spre sovie-
tism, cel al convergen\ei fatale a ce-
lor dou` tipuri de societate indus-
trial`, cel al caracterului omolog al 
diferitelor faze ale cre]terii econo-
mice, indiferent de epoc` ]i de re-
gim politic.

Dat fiind caracterul ini\ial al 
celor ,,18 lec\ii”- de prelegeri uni-
versitare - structura c`r\ii va fi una 
mai special`: Raymond Aron tra-
teaz` mai [nt@i, ca o introducere ge-
neral`, c@teva no\iuni de baz`, esen-
\iale pentru [n\elegerea corpului pro-
priu-zis al lucr`rii.

Scopul primelor patru capi-
tole este deci clarificarea concep-
tual` ]i prezentarea unei istorii a 
problematicii, a]a cum apare ea, [n 

principal la Tocqueville ]i la Marx: 
[ntrebarea fundamental` ce poate fi 
extras` din compararea celor doi 
g@nditori este una deosebit de rele-
vant` ]i pentru demersul lui Ray-
mond Aron ,,care este efectul dez-
volt`rii societ`\ii industriale asupra 
inegalit`\ilor [n cel mai larg sens al 
cuv@ntului?”(pag. 37); mai exact, 
at@t Tocquville c@t ]i Marx erau de 
acord c` ingalit`\ile ereditare vor 
tinde s` dispar` [ns` - ]i aici procu-
p`rile lor se intersecteaz` peste timp 
cu ale lui Raymond Aron - la ce tip 
de evolu\ie politic`, ]i la ce tip de 
organizare social` va duce societa-
tea industrial`? Autorul arat` [n fina-
lul celui de-al doilea capitol, prin 
intermediul acestei dispute, care este 
maniera sa de abordare a problemei: 
societatea industrial` este conceptul 
major al epocii moderne ]i el pre-
zint` dou` accep\iuni: cea sovietic` 
(pe [ntreg parcursul lucr`rii autorul 
va denumi prin acest termen organi-
zarea social` bazat` pe proprietatea 
de stat ]i pe planificarea economic`) 
]i cea capitalist`; orice abordare a 
socit`\ii industriale trebuie s` se fac` 
deci prin prisma stratific`rii sociale 
]i a tipurilor de inegalit`\i existente 
[ntre oameni.

Dup` o scurt` prezentare a 
no\iunii de societate industrial` - de-
finit` preliminar ca acea societate [n 

18 lec\ii despre societatea 
industrial`*

* Raymond Aron, 18 lec\ii despre so-
cietatea industrial ,̀ traducere de Simo-
na Ceau]u, Ed. All, Bucure]ti, 2003.
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care industria (marea industrie) este 
forma de produc\ie cea mai carac-
teristic` (pag. 71) - Raymond Aron 
va introduce tipurile principale de 
societ`\i industriale prin intermediul 
unor discu\ii critice, adic` prin anali-
zarea pertinent` at@t a repro]urilor 
aduse organiz`rii capitaliste c@t ]i a 
argumentelor aduse [mpotriva orga-
niz`rii sovietice.

Autorul respinge [n capitolele 
V ]i VI, r@nd pe r@nd, cele mai im-
portante din criticile aduse capita-
lismului ca tip de societate indus-
trial`: exploatarea muncitorilor a]a 
cum este ea prezent` [n teoria plus-
valorii a lui Marx, faptul c` spiritul 
de profit specific acestuia este imo-
ral, problema profundei inechit`\i 
dintre venituri, precum ]i ideea c` 
[n societatea capitalist` domne]te 
anarhia, lipsa de planificare ]i, prin 
urmare, exist` [n permanen\` riscul 
de a se produce crize (argumentul 
autodistrugerii capitalismului va fi 
tratat mai pe larg [n capitolulele 
XIII ]i XIV) 

Unele dintre cele mai inte-
resante paragrafe ale c`r\ii sunt [ns` 
acelea [n care autorul, f`c@nd apel 
la g@nditori precum L. von Mises ]i 
Fr. von Hayek discut` argumenta\ia 
opus`, adic` aceea care condamn` 
regimul economic planificat; astfel, 
Raymond Aron indic` [n mod 
corect: “planificarea integral` im-
plic` despotismul sau tirania, sau 
cel pu\in presupune puterea abso-
lut` a planificatorilor …  ]i, este 
imposibil s` se fac` un calcul 
economic [n regim de planificare, 
sau, cel pu\in, calculul economic ar 
fi ]i mai deficient dec@t [n regimul 
capitalist (pag. 96 -97) - de exemplu, 
pe ce criterii decid planificatorii s` 
fac` investi\iile? - ca fiind principa-
lele dou` contraargumente care se 
pot prezenta [n mod justificat eco-
nomiilor de tip sovietic.

Cre]terea economic` (factori, 
modele, raportul cu societatea indus-
trial` ]i cu tipurile acesteia) face 
obiectul unei analize extrem de ela-

borate din partea lui Raymond Aron; 
pe parcursul a mai multe zeci de pa-
gini, folosind masiv date statistice, 
dar ]i concluziile altor autori - [n 
principal Colin Clark - “Condi\iile 
progresului economic” ]i Fourastié - 
precum ]i propriile interpret`ri asu-
pra informa\iilor prezentate, el ca-
ut` s` ofere o imagine, dac` nu ex-
haustiv` atunci m`car edificatoare, 
asupra raporturilor dintre sistemul 
sovietic ]i cel capitalist din pers-
pectiva at@t de important` a pro-
gresului economic de care cele dou` 
regimuri sunt capabile. Concluzia 
sa va fi c` nu putem afirma [n mod 
net c` [n organizarea capitalist` cre]-
terea economic` ar fi (chiar ]i pe 
termen lung) favorizat`: exist` o 
serie [ntreag` de condi\ii ale aces-
teia care pot fi [ndeplinite (dup` 
cum a ar`tat ]i practica) ]i de c`tre 
organizarea de tip sovietic - bun`-
oar`, motiva\ia individului se poate 
realiza prin sporuri de salariu, prin 
onoruri ]i decora\ii etc, aplicarea 
cuceririlor ]tiin\ifice [n produc\ie 
poate fi chiar mai u]or de realizat 
[ntr-un sistem planificat (cf. pag. 
150 -155). Diferen\a [ntre cele dou` 
sisteme se realizeaz` [ns` c@t pri-
ve]te nivelul de trai al popula\iei, 
c`ci [ntr-o economie planificat`, ara-
t` Raymond Aron, o cre]tere eco-
nomic` sus\inut` presupune o serie 
[ntreag` de renun\`ri ale indivizilor 
datorate investi\iilor sc`zute din in-
dustria bunurilor de larg consum [n 
detrimentul industriei grele ]i celei 
cu aplica\ii militare. Bun`oar`, va 
exemplifica el, [n Uniunea Sovietic` 
a anului 1955, datorit` importan\ei 
acordate de c`tre regim industriei 
electronice, un televizor costa cam la 
fel de mult ca o pereche de pantofi 
de proast` calitate ([n Fran\a acelu-
ia]i an, un televizor era mai scump 
de circa optzeci de ori!); corelativ, 
produc\ia sovietic` de televizoare 
era impresionant`, pe c@t` vreme 
produc\ia de pantofi (indiferent de 
calitatea lor) era cu pu\in mai mare 
de o pereche pe cap de locuitor!

{n continuare, autorul consa-
cr` un spa\iu larg discut`rii a ceea 
ce el consider` ca fiind cel mai im-
portant argument anticapitalist: auto-
distrugerea acestui sistem ca urmare 
a unor factori pe care [i va clasifica 
[n trei categorii, fiec`reia corespun-
z@ndu-i c@te un tip posibil de ,,moar-
te” a capitalismului: “…una de or-
din strict economic, una de ordin 
social ]i una de ordin politic”. Fo-
losind argumente pertinente (at@t 
proprii, c@t ]i inspirate din al\i au-
tori - Schumpeter [mpotriva parali-
z`rii capitalismului de c`tre mono-
poluri - pag. 204/205), exemple ]i 
nu [n ultimul r@nd statistici, Ray-
mond Aron va demonta r@nd pe r@nd, 
[n capitolele XIII ]i XIV, toate cele 
trei tipuri de teorii.

Ultima parte a lucr`rii este re-
zervat` concluziilor ]i unor prudente 
(dac` nu chiar timide) previziuni: 
astfel, autorul critic` regimul sovietic 
datorit` performan\elor sc`zute [n ra-
port cu occidentul c@t prive]te nive-
lul de trai, de]i consider` [n acela]i 
timp imboldul pe care sistemul l-a 
dat extraordinarei transform`ri a Ru-
siei [n mai pu\in de patruzeci de ani 
dintr-o \ar` eminamente agricol` [n a 
doua putere industrial` a lumii ca fi-
ind extrem de pre\ios. Previziunea sa 
fundamental` - ]i care ne arat` [ntr-o 
bun` m`sur` importan\a [ntregii lu-
cr`ri - este c` succesul sau e]ecul sis-
temului sovitic din punct de vedere 
economic nu este nici pe departe de-
terminat, a]a cum se credea [n epoc`, 
de refacerea decalajului fa\̀  de S.U.A. 
c@t prive]te industria grea, ci de evo-
lu\ia din agricultur`, din produc\ia 
bunurilor de larg consum (pag. 268). 
Este probabil adev`rat c` “…bog`\ia 
nu este de ajuns pentru a r`sp@ndi 
democra\ia politic`” (pag. 273), [ns` 
istoria recent` avea s` ne arate c` 
supunerea [ndelungat` a indivizilor 
la priva\iuni de ordin economic poate 
da o lovitur` distrug`toare sistemului 
politic de tip sovietic.

Andrei VASILESCU
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Robert A. Dahl reprezint` 
unul din cei mai importan\i “teo-
reticieni ai democra\iei”, autorul 
dedic@nd acestei tematici mai mul-
te lucr`ri de referin\`. On Demo-
cracy (Despre democra\ie) este 
una dintre ele, iar edi\ia [n limba 
rom@n` a acesteia se datoreaz` 
traduc`torilor Ramona Lupa]cu, 
Alina Maria Turcu, Mihaela Bor-
dea, Adriana Bargan-}traub ]i edi-
turii ie]ene Institutul European 
(aceea]i care a mai tip`rit anterior 
alte dou` volume ale lui Dahl, Po-
liarhiile: participare ]i opozi\ie 
]i Democra\ia ]i criticii ei). Dac` 
[n celelalte dou` volume sunt dis-
cutate anumite probleme specia-
lizate legate de tema democra\iei, 
Despre democra\ie se constituie 
ca o “privire” sintetic`, de ansam-
blu, am putea spune chiar filoso-
fic`, ce are ca orientare principal` 
“fundamentele teoriei democra\i-
ei”, raporturile ce se stabilesc 
[ntre “democra\ia ca ideal” ]i “de-
mocra\ia ca realitate factual`”.

Astfel, autorul distinge [ntre 
cele dou` semnifica\ii ale demo-
cra\iei preciz@nd c` cea de-a doua, 
democra\ia ca fapt real, este doar 
o realizare par\ial` a primeia, con-
siderat` ca scop absolut spre care 
se tinde continuu, un fel de Idee a 
Ra\iunii [n sens kantian. Corolara 
acestei abord`ri este aceea care 
afirm` c` nici o democra\ie (re-
al`) nu este perfect` (ideal`) ]i, 
[n consecin\`, orice democra\ie 

este perfectibil`. Este ceea ce Dahl 
nume]te “provoc`ri” ale oric`rei 
democra\ii, chiar ]i cele mai ve-
chi guvern`ri democratice tinz@nd 
spre “perfec\ionarea ]i ad@ncirea 
democra\iei lor”. Ultimul capitol 
al lucr`rii, intitulat sugestiv “C`-
l`toria neterminat`”, are [n ve-
dere tocmai “provoc`rile” majore 
ale celor mai consolidate demo-
cra\ii.

Ca principiu formal declan-
]ator al tendin\elor democratice 
autorul a]az` a]a-numita logic` a 
egalit`\ii, principiu care [n anu-
mite condi\ii prielnice devine ca-
pabil s` genereze “germenii” de-
mocra\iei. Iar condi\iile prielnice 
au existat [nc` din perioada orga-
niz`rii tribale. “Pe parcursul peri-
oadei [ndelungate [n care fiin\ele 
umane tr`iau [mpreun` [n gru-
puri mici ]i supravie\uiau v@n@nd 
]i culeg@nd r`d`cini, fructe ]i alte 
daruri ale naturii, f`r` [ndoial` 
c` uneori, probabil adesea, au 
creat un sistem [n care mul\i din-
tre membrii inspira\i de logica 
egalit`\ii – cei mai b`tr@ni sau 
mai experimenta\i – participau la 
luarea oric`ror decizii necesare 
pentru grup.” (p. 14). Democra\ia 
atenian`, republica roman`, repu-
blicile Italiei ce apar [n secolul al 
XI-lea, adun`rile locale din Eu-
ropa de Nord ce preg`tesc apari\ia 
Parlamentului, toate acestea sunt 
rezultatul ac\iunii logicii egalit`\ii 
[n contextul unor condi\ii favo-
rabile apari\iei democratiz`rii.

Dup` scurta expunere din 
perspectiv` istoric` ce are ca scop 
descoperirea “substratului” comun 
care a dus la generarea diverselor 
democra\ii din antichitate, Evul 

mediu sau [nceputurile perioadei 
moderne, Dahl trece la analiza 
democra\iilor contemporane, mai 
[nt@i din punct de vedere ideal, 
apoi din perspectiva realiz`rilor 
lor practice. Autorul postuleaz` 
cinci criterii necesare existen\ei 
unei democra\ii, toate acestea “ser-
vind” logicii egalit`\ii, [n sensul 
asigur`rii egalit`\ii tuturor mem-
brilor din punct de vedere politic. 
Ca urmare, pentru a satisface ce-
rin\a ca to\i membrii s` fie la fel 
de [ndrept`\i\i de a participa la 
luarea de decizii privind politicile 
unei comunit`\i sunt absolut nece-
sare: (1) Participarea efectiv` a 
tuturor membrilor; (2) Egalitatea 
voturilor; (3) {n\elegerea luminat`, 
fiecare membru dispun@nd de opor-
tunit`\i egale ]i efective de a se 
informa asupra politicilor alterna-
tive ]i a consecin\elor lor proba-
bile; (4) Controlul asupra agen-
dei, oportunitatea fiec`rui mem-
bru de a hot`r[ asupra probleme-
lor incluse pe agend`; (5) Cu-
prinderea adul\ilor, to\i sau [n 
orice caz majoritatea adul\ilor 
reziden\i [n permanen\` av@nd 
drepturile depline ale cet`\enilor 
precizate [n primele patru criterii 
(p. 39-40). Ultimul criteriu, de]i 
a lipsit democra\iilor anterioare 
secolului XX, se deduce [ns` cu 
necesitate din aceea]i logic` a 
egalit`\ii politice. Capitolele 6 ]i 
7 trateaz` despre natura “princi-
piului egalit`\ii politice” ]i des-
pre imposibilitatea accept`rii aces-
tui principiu [n lipsa consider`rii 
criteriului cuprinderii generale. 
Autorul respinge eviden\a de la 
sine a egalit`\ii, a]a cum era con-
siderat` [n Declara\ia American` 
de Independen\`, ]i procedeaz` la 
[ntemeierea acesteia inductiv, ega-
litatea intrinsec` constituindu-se 
ca un principiu rezonabil pe care 
s` se [ntemeieze guvernarea unui 
stat [n baza unor justific`ri ce \in 
de binele fiec`rui individ [n par-
te. Cu alte cuvinte, egalitatea in-

Despre “fundamentele 
teoretice” ale “practicii 

democratice” *

* Robert A. Dahl – Despre demo-
cra\ie, trad. din limba englez` Ra-
mona Lupa]cu, Alina Maria Turcu, 
Mihaela Bordea, Adriana Bargan-
}traub, Editura Institutul European, 
Ia]i, 2003.
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trinsec` trebuie ridicat` la rangul 
de principiu [ntruc@t ea este accep-
tat` de fiecare individ [n parte. 
Criteriul cuprinderii generale pre-
supune [ns` competen\a tuturor 
cet`\enilor [n ceea ce prive]te 
problemele guvern`rii, sau, altfel 
spus, admiterea faptului c` “nu 
exist` printre adul\i oameni care 
s` fie at@t de categoric mai com-
peten\i s` guverneze dec@t al\ii, 
[nc@t s` le fie [ncredin\at` auto-
ritatea total` ]i final` asupra 
guvern`rii statului”. Adep\ii pro-
tectoratului, cei care neag` com-
peten\a oamenilor de r@nd [n pri-
vin\a guvern`rii ]i recomand` pen-
tru aceasta “exper\ii”, socoti\i sin-
gurii cunosc`tori ai metodelor de 
[nf`ptuire a binelui public, iden-
tific` de fapt guvernarea cu ]tiin\a, 
ceea ce este inadecvat din cel 
pu\in trei motive: decizia [n actul 
guvern`rii presupune o judecat` 
etic`; natura contradictorie a “obiec-
tului”, datorat` conflictului sco-
purilor, necesit` judec`\i referi-
toare la compromisuri [n vederea 
echilibr`rii diferitelor scopuri; 
caracterul incert ]i aproximativ 
al metodelor de atingere a sco-
purilor. 

Referitor la semnifica\ia 
“practic`” a democra\iei Dahl 
identific` ]ase institu\ii politice 
pe care se [ntemeiaz` func\iona-
rea unei democra\ii [n contempo-
raneitate: (1) Oficiali ale]i prin 
vot, ceea ce [nseamn` c` parti-
ciparea cet`\enilor la guvernare 
are loc prin intermediul unor 
reprezentan\i ale]i de c`tre ace]-
tia; (2) Alegeri libere, corecte ]i 
frecvente; (3) Libertatea de ex-
presie; (4) Accesul la surse alter-
native de informare; (5) Autono-
mie asocia\ional`; (6) Cet`\enia 
cuprinz`toare (p. 83-84). Reali-
zarea acestor institu\ii democra-
tice depinde [ns` de prezen\a anu-
mitor condi\ii, dintre care trei 
esen\iale (controlul oficialilor ale]i 
asupra armatei ]i poli\iei, con-

vingeri democratice ]i o cultur` 
politic` democratic`, inexisten\a 
unui control str`in puternic ]i 
ostil democra\iei) ]i dou` favo-
rabile (economie de pia\` mo-
dern`, pluralism subcultural slab).  
Pornind de la aceste “condi\io-
n`ri” ale democra\iei Dahl formu-
leaz` ]i trei legit`\i  legate de 
“practica” democra\iei: (1) O \ar` 
care [ndepline]te toate aceste con-
di\ii []i va men\ine ]i dezvolta 
institu\iile democratice; (2) Aco-
lo unde nu este [ndeplinit` nici 
una din aceste condi\ii nu exist` 
nici o ]ans` s` se dezvolte institu\ii-
le democratice, iar dac` uneori 
acestea apar, nu vor putea fi men-
\inute; (3) {ntr-o \ar` cu condi\ii 
mixte democra\ia este riscant`, 
poate chiar improbabil`, dar nu 
neap`rat imposibil`. 

{n tendin\a lor de a deveni 
“perfecte”, dup` Dahl, democra\ii-
le vor trebui s` solu\ioneze favo-
rabil o serie de “provoc`ri” deo-
sebit de complexe. Astfel, o de-
mocra\ie ce tinde spre perfec\iune 
va trebui s` dep`]easc` limitele 
actualei ordini economice, capi-
talismul de pia\`, care produce im-
portante inegalit`\i politice. Toto-
dat`, interna\ionalizarea pune seri-
oase probleme guvern`rii demo-
cratice deoarece deciziile la nivel 
interna\ional se iau [ndeosebi [n 
urma negocierilor dintre elitele 
politice ]i cele birocratice. Diver-
sitatea cultural` ]i educa\ia civic` 
sunt alte dou` provoc`ri de a 
c`ror “rezolvare” va depinde na-
tura ]i calitatea democra\iei viito-
rului. F`r` [ndoial`, confruntarea 
cu aceste “provoc`ri” va avea ca 
rezultat ]i cre]terea sau mic]o-
rarea [ncrederii [n valorile demo-
cra\iei, cea mai bun` dintre guver-
n`rile posibile (parafraz@nd o for-
mulare leibnizian`). {n cazul unui 
e]ec, cit@ndu-l pe Dahl, “pr`-
pastia deja larg` dintre idealurile 
]i realit`\ile democratice va de-
veni ]i mai mare, iar o er` de 

triumf democratic va fi urmat` 
de o er` de deteriorare ]i declin 
democratic. (...) Dac` democra\ii-
le mai vechi [nfrunt` ]i dep`]esc 
provoc`rile noului secol, s-ar 
putea s` se transforme p@n` la 
urm` [n democra\ii cu adev`rat 
avansate. Succesul democra\iilor 
avansate ar putea oferi, peste tot 
[n lume, o raz` de speran\` celor 
care cred [n democra\ie.” (p. 179)

Silviu }ERBAN
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- font Times New Roman, m`rimea 11 pt., diacritice;
- minim 1.500 de cuvinte sau 4.000 de caractere; 
- maxim 4.500 cuvinte sau 12.000 caractere

“Sfera Politicii’’ este [nregistrat` [n Catalogul Publica\iilor din Rom@nia la num`rul 4165. 
Reproducerea articolelor ap`rute [n publica\ia noastr` se face numai cu acordul scris al redac\iei.




