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Editorial

Schimbarea societatilor
si transformarea elitelor

STELIAN TANASE

Revolutiile din 1989 sunt revolutii in
aceeasl masura in care au fost si cele de la 1848.
Unicitatea lor consta in aceea ci ele au avut loc
doar in Europa de Est. Daca revolutiile din 1848
au fost infrinte de marile puteri continentale, in
1989 Sfinta Alianta (Uniunea Sovietici) nu a avut
resursele necesare pentru a stopa un proces care
incepuse in anii ‘50. Colapsul regimurilor comuniste
europene nu poate fi privit separat de aceasta.
Acest fenomen unic avea si depaseasca, dupa 50
de ani, consecintele celui de al doilea rizboi
mondial, aga cum au fost ele conturate la Teheran,
Yalta, Postdam si Paris. Acurn, in anii ‘90, ne gasim
in posterioritatea celui de al doilea razboi mondial.
Congresul de la Viena nu va mai avea loc din nou.
Prabusirea blocului sovietic nu a fost ratificata de
nici o intelegere internationala. Ceea ce a limitat
de aceasta datd instabilitatea de durata a Europei
de Est nu a fost Sfinta Alianti, ci ideea integrérii in
Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (NATO) si
in Uniunea Europeana (UE). Balcanii, Romania si
tarile baltice rimin, pentru moment, Intr-o zond gri,
cu un mare potential de conflict. Rusia, ca
intotdeauna, §1 Occidentul (cu o Franta si o Mare
Britanie care s-au retras partial din zona) sunt
gardienii pacii postcomuniste de la sfirgitul acestui
secol. De asemenea, s-a schimbat si rolul
Germaniei. Sfigiata in 1814, ea este dincein ce
mai mult prezenta g1 mai capabild sa se implice
intr-un spatiu vlaguit din punct de vedere politic si
economic. Cei 40 de ani de regim leninist au
separat Europa de Est de Occident si au intrerupt
un proces de modernizare §i democratizare ce
durase vreme de un secol. Nasterea in anii ‘40,
sub ocupatia Armatei Rosii, a unor guverne

marioneta a eliminat in mod eficient valorile
occidentale (valori institutionale, economice,
politice i culturale), marcind o intoarcere la un
feudalism sui generis care nega democratia liberald
si modernitatea. Stadiul de modernizare in care
ramasese Europa de Est a eguat in aceste
circumstante istorice, dupa cum s-a intimplat §i cu
revolutiile care au pus capat acestor regimuri in
1989. Incepute simultan (1945-1948), ele aveau
sd se prabuseasca impreuna.

Aceasta jumatate de secol de transformare
s-a asemanat uneori cu *‘o accelerare a istoriei”,
“o ardere de etape”, menita sd depageasca
inapoierea — problema cheie pentru toate elitele
care au guvernat Europa de Est in ultimii 200 de
ani. Aceastd incercare a esuat nu neaparat pentru
cé a fost prost condusd, ci pentru cd a fost slaba
incé de la bun inceput. Miracolul nu a fost ca aceste
regimuri au disparut pina laurmd, cia fostca ele
au supravietuit in Europa vreme de atitea decenii.
Liderii comunigti au Incercat sa combine tentatia
egalitarismului (care a distrus tot ceea ce era
spontan intr-o societate) cu dinamismul necesar
oricirui proces de modernizare. Acest experiment
a durat aproximativ 10 ani. Apoi, ceea ce a urmat
a fost o lungd agonie. Incepind cu criza din 1956
si continuind apoi cu primii ani ai deceniului urmator
(perioada ce coincide cu a doua jumatate a
guverndrii Hrusciov), relaxdrile posibile au inghetat,
urmind trei decenii de agonie. Regimurile erau
epuizate, iar ceea ce a urmat a fost o succesiune
de evenimente impuse din exterior, o revizuire a
sistemului fie de tip stalinist, fie de tip hrugciovist,
asemandtor aceluia impus la sfirsitul anilor *40. Nu
exista nici 0 imagine politic, ci o imposibilitate
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cronicd de reformd §i un proces paralel de
demodernizare, precum i o detasare i o izolare
fata de Occident. Revolutiile din 1989 nu au facut
altceva decit sa marcheze sfirsitul unui proces care
incepuse cu mult timp in urma, precum si inceputul
unor noi procese. Dupa ce aceasté cezurd istorica
intrerupsese aceste procese la sfirsitul anilor ‘40,
democratizarea §i modemizarea au reinceput in
1989, insa nu exact acolo unde ele se oprisera,
intrucit societatile se schimbaseri la rindul lor. In
primul rind, in anii ‘50, societétile de dinainte de
razboi au fost distruse in acelasi timp cu decimarea
elitelor politice, sociale §i culturale, precum si cu
distrugerea pluralismului politic §i a economiei de
piata. Nationalizarea, distrugerea proprietitii
private, si eliminarea garantiilor constitutionale au
avut efecte devastatoare §i au impins aceste tari
cu 200 de aniin urma.

Intr-un experiment ambitios de inginerie
sociala a fost schitat un nou tip de societate, un
proiect care s-a sfirgit dezastruos. Totusi, nu
trebuie ignorate anumite procese ale proiectului,
cum ar fi urbanizarea si cresterea nivelului
educational, in special in tarile ale caror economii
erau bazate pe agriculturd (Polonia, Ungaria,
Roménia, Iugoslavia si Albania). Caracterul rural
al acestor tari a fost astfel diminuat. Regimurile
comuniste au initiat o revolutie antimoderna”, “o
reactie fundamentalistd” impusa de inapoiata Rusie
prin intermediul ocupatiei militare. Caderea zidului
de la Berlin a permis o estimare a gradului de
involutie din aceasta zond, precum i a mistificarilor
propagandistice fara precedent. Revolutiile din
1989 nu au fost revolutii menite sd recupereze, sa
se intoarca la anii ‘30, ci au intentionat o aducere
la zi, 0 occidentalizare, recuperarea democratiel
liberale si a pluralismului politic. In aceasta privint,
mistificarea propagandistica a fostun esec. in anii
“80, nici elita comunistd nu mai credea in misiunea
mesianico-utopica a proletariatului, in timp ce
oamenilor nu li spalasera niciodatad cu adevarat
creierele de cétre propaganda oficiald, chiar daca
ei se adaptaserd acestor regimuri timp de decenii.

- 1

Raymond Aron scria ¢ “nimeni nu poate spune

cd satelitii artificiali anuleaza cultul personalitatii”,
acest fapt a fost recunoscut gi de Nichita Hrugeiov,
care a spus ca “Nu poti duce oamenii citre paradis
cu amenintari, sau postindu-le soldati la uga”.
Desigur, paradisul nu era un Paradis, dar in schimb
soldatii chiar erau postati la portile oamenilor, de
la Praga 1 Berlin pind la Vladivostok i Shanghai.

Adam Michnik vorbea undeva despre
unitatea pe care aceste state est-europene au
cistigat-o, i el nu se referea la ocupatia sovietica
s1 la comunizarea acestor tari. Congtiinta unui
destin comun al acestei zone situate intre Rusia g1
Occident a fost realizata doar de putind vreme.
Din nefericire, aceastd congtiinta nou-gasitd a
inceput si se atrofieze curind dupa 1990. In anii
90, fiecare dintre aceste tari a intrefinut relatii
aproape exclusiv doar cu Occidentul, ignorindu-
§1 vecinii — poate o reactie fireascé la deceniile de
unitate fortata in cadrul Pactului de la Varsovia g12a
CAER-ului . Lazece ani dupdrevolutie, Europa
de Est existZ incd, insd numai din punct de vedere
geografic. Polonia, Ungaria §1 Republica Ceha s-
au adaptat destul de rapid la standardele
occidentale, facind sa functioneze democratii
liberale si economii de piati credibile. In aceste
trei tari $i in restul fostului bloc sovietic (Romania,
Bulgaria, precum si republicile baltice) un ecran
de fum a inlocuit Cortina de Fier. Fie inamici
(Romdnia si Ungaria), fie aliati (Polonia,
Cehoslovacia i lugoslavia), cu sau fard interventie
militard, Uniunea Sovieticd a tratat toate aceste
tari in mod identic, impunindu-le regimuri staliniste
inanii 1947-1948, intr-o tentativa de a uniformiza
in mod absolut aceste tari foarte diferite. Dupa
caderea acestor regimuri, un deceniu mai tirziu,
realizam ca ele au ramas de fapt foarte diferite, iar
diferentele dintre ele si Occident s-au marit in loc
sa se diminueze. Miturile regimurilor comuniste,
pe lingd ideea crearii unei societati fard clase,
celebrau abolirea inapoierii §i reducerea totald a
diferentelor fatd de Occident. Aceste regimuri au
esuat in cele din urma pentru ¢ aceste probleme
nu au fost rezolvate. Polonia, Ungaria, Republica
Ceha, Slovacia, Romania gi Bulgaria se confruntd
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acum cu exact aceleagi probleme cu care se
confruntau si in anii ‘40: inapoierea si modalitatea
de integrare in lumea occidentald. Astfel incepe
un nou ciclu istoric. Va fi oare de aceasta data
depdsitd fatalitatea inapoierii §i a unor regimuri
semi- sau nedemocratice? Este oare posibil ceva
nou in istorie?

Schimbirile care au inceput dupa annus
mirabilis 1989 au Intimpinat obstacole diferite de
la tara la tard. Traditiile politice gi tiparele culturale
au constituit diferenta. In anii ‘70 si ‘80 atit
Cehoslovacia cit $1 Roménia aveau regimuri
stalimiste dure, insa ele si-au facutrevolutiile in mod
diferit. Romania a avut 1000 de morti intr-o
insurectie urband — pe jumitate anticomunisti, pe
jumadtate anticeausistd — care s-a incheiat cu
moartea lui Ceaugescu. Apoi, Republica Cehi,
separatd de Slovacia, a redescoperit valorile
democratice §i a experimentat o tranzitie lina.
Romaénia, pe de alta parte, continui si
experimenteze o tranzitie foarte dificild si cu un
succes limitat. Diferenta provine din traditia
democraticd a Cehoslovaciei (a Republicii Cehe
in special) si din Inaltul nivel de dezvoltare atins de
aceastd tard pind in anii ‘40. fn Roménia, o tara
care apdrea ca “‘un stat national unitar”, in acord
cu principiile wilsoniene enuntate in 1918, agenda
politicd pastreazi inci accente etnice. Constiinta
nationald, nationalismul, mitul strainilor si al
pericolului extern (Rusia) si intern (iredentismul
amghiar) sunt incd vii §i obstructioneazi
considerabil procesul de democratizare. Tina
Rosenberg numea Bucurestiul “capitala europeana
a conspirafiei”. Aceasta nu inseamna cd aici se tes
cele mai numeroase conspiratii, ci c3 explicatii ale
unor evenimente istorice sunt aproape intotdeauna
de gésit in obsesia unor conspiratii interne sau
externe, concentrate pe ocuparea de teritorii §i
rasturnarea statului roman. Aceastd mentalitate
constituie un obstacol major in calea schimbirii si
a progresului intr-un proces de tranzitie. Aceast
mentalitate este impartasita de elitele politice si
culturale gi de o mare parte a societitii. Romania
are unul dintre cele mai mari procentaje din Europa

in privinta populatiei rurale. Crearea unei societiti
deschise are o mica sansa de realizare in tirile mai
putin dezvoltate din regiune. Tranzitia nu va fi
indeplinita in aceste tari fard crize majore, fard
stabilirea temporard a unor regimuri autoritare, fard
citiva pasi inapoi. Chiar si acele tir care au inceput
anul 1989 cu reforme deja lansate de regimul
comunist (Ungaria si Polonia) vor trece prin
perioade de criza, chiar dacd usurate de integrarea
in NATO si in Uniunea Europeand si de o perioada
mat lunga de transformare graduala intre 1976-
1989, care au modificat structura sociald, creind
o clasd de mijloc si crescind procentul populatiei
urbane §i educatiei. Trebuie sd ne agteptam, in tirile
lisate pentru moment in afara Uniunii Europene,
la migciri sociale anti-reformd, la violentd, crize
politice, care au avut loc deja $i nu se vor opri
aici. Pe acest fundal este foarte probabild aparitia
unor lideri charismatici. Ei reprezintd pentru
populatia saricita 1 amenintatd de somaj niste
salvatori inconjurati de batalioane disciplinate,
intoxicati cu mituri vechi gi fantasme noi (dupd cum
Vladimir Tismdneanu apreciazd corect in
Fantasmele salvarii); ei reprezintd un pericol care
existd efectiv in toate aceste societiti. Prin actiunile
lor, ei limiteaza si intlrzie instaurarea democratiei $i
nu este improbabil ca in perioade de crizd ei sd
preia puterea, sau cel putin si devind aliatii unor
regimuri autoritar-conservatoare. Caracteristicile
republicii de la Weimar sunt prezente aproape
pretutindeni in zona lasatd pe dinafard de NATO
si Uniunea European. Slibiciunea institutiilor
democratice este evidenti, la fel ca si devastarea
adusa de sdrdcie si disfunctiile economice. Exista
sectoare care ar primi favorabil lider charismatici
sl extremisti pentru a compromite incercarile de
evolutie citre o democratie de tip occidental.
Pericolul consti in a ramine impotmoliti in nigte
pseudo-democratii, pericol dublat de elementele
sociale declasate din institutiile statale si din elita
politico-economici. Exista o evolutie sigurd spre
o oligarhie politico-economica, deoarece circulatia
elitelor este foarte restrinsa, iar membrii noii elite
aparfin foarte adesea vechii administratii comuniste.
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Procesul este acelasi de la Vladivostok la Praga.
fn locul unui contract social giisim mai intotdeauna
un pact intre elite care ignora societatea, in acord
cu vechiul principiu ¢4, intr-o revolutie, mai intii
sunt rezolvate problemele clasei conducatoare §i
abia apoi cele ale societdtii. Continuitatea
birocratiei a fost si inca este, desi in stadii diferite
de la tara la tard, mult mai vizibild decit
discontinuitatea. Conversiunea elitei comuniste
dupa o revolutie anticomunista este un fenomen
paradoxal, fiind total diferit de alte revolutii, spre
exemplu cea din 1789. Nici o noud clasa, nici o
burghezie nu au luat locul vechii nobilimi
(nomenklatura). Formarea unet noi burghezii a
fost ldsatd pe seama procesului social de dupa
1989, ea constituindu-se din ramagitele vechi
administratii plus, intr-un numar mai mic §i in
proportii diferite, noii-veniti, adugi de valul
revolutionar gi de noile mecanisme politice §i
economice. Vechea elitd, convertitd de la stalinism
la liberalism, cautd intr-un mod contradictoriu doud
lucruri: sd limiteze reformele pentru a controla
procesele economice §i politice (alocare,
bunéstare) si sd impinga inainte reformele pentru a
beneficia de oportunititile ivite de pe urma
acestora. In tari precum Romania, Slovacia,
Bulgaria, Serbia si Albania ei alimenteazi curentele
autoritariste, dar si pe cele democratic-liberale. in

tari unde vechile elite cauta sa limiteze aceste
procese este posibil sa apard atacuri violente
precum puciul din august 1991 de la Moscova,
care a incercat si opreasci istoria. Insa, acolo unde
elitele incearca si accelereze procesele de reformd,
tara este protejatd de anarhism si coruptie (Chile
in 1973 si Polonia in 1981). Democratia liberalia
are in tarile din zona gri perspective mai reduse.

(Traducere din limba engleza de
Flaviana Teodosiu
din “East European Politics and Societies,
Volume 13, No. 2, Spring 1999")
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Reforma invatamintului:

acces si echitate, prezentare din mers

ROMULUS BRANCOVEANU

Reforma invatimintului, asemenea
sloganului publicitar de la Antena 1, “a tinut
aproape” de ritmurile §i orientarile reformei
economico - sociale de ansamblu: ezitare i ritm
lent pind in 1996, iar dupa aceasti perioadi, un
ritm mai accelerat §i incercari de a depisi blocajele
existente - care amenintau sa se transforme intr-o
crizd - prin masuri concomitente in toate
sectoarele invagimintului. Tn desfagurarea ei pot fi
identificate mai multe etape, separate prin continut
sau prin obiectivele propuse: destructurarea
(1990), caracterizata prin inlaturarea ideologiei
comuniste i a restrictiilor impuse de politica
partidului comunist (reducerea invatamintului
obligatoriude 12 ani la 8 ani, eliminarea educatiei
politehnice, diversificarea educatiei secundare, a
tipurilor de licee, aparitia invatdmintului superior
particular etc.), stabilizarea (1991 - 1992),
vazutd ca o etapd in care, dupd schimbirile
intempestive ce au avut loc imediat dupa ciderea
comunismului, s-a incercat asigurarea echilibrului
si consolidarea inovatiilor, restructurarea (1993
- 1996), etapa marcatd de propunerea unor noi
obiective pentru politicile educationale (dezvoltarea
unor politici intersectoriale, atragerea de parteneri
straini in finantarea reformei, diversificarea ofertei
invatamintului superior, adoptarea noii legi a
invatamintului i a noilor regulamente scolare,
restructurarea sistemului educational in
conformitate cu noile cerinte economice, sociale
si culturale)' . Aceasta perioada este importanti
in special pentru elaborarea si adoptarea noii Legi
a invatdmintului (1995, modificata in 1997 si
1999), a Legii autorizarii si acreditarii universititilor

(1993) 51 a Statutului personalului didactic (1997),
care au asigurat un cadru legislativ relativ stabil.
Actuala etapd este caracterizatd in diferite
documente ale reformei drept una a reformei
cuprinzatoare (comprehensive restructuring) sau
a reformei accelerate, gi constd in schimbari
ordonate in sase directii mari: reforma curriculara
(plan de invatamint, programe, manuale) si
compatibilizarea europeana a curriculumului
national; trecerea de la invatarea reproductiva la
“problems solving” si relansarea cercetarii gtiintifice
inuniversitati; o noud conexiune intre scoli, licee,
universitati i mediul economic, administrativ §i
cultural; ameliorarea infrastructurii §i conectarea
la comunicatiile electronice; reforma
managementului gcolar i academic prin
descentralizare §i crearea autonomiei institutionale
a unitdtilor de invdtdmint; crearea de forme
avansate de cooperare internationald.

Dincolo de aceasta periodizare,
poate fi constatata persistenta unui set de obiective
si orientdri strategice care, cel putin declarativ, au
orientat politicile in domeniu. Obiectivele
centrale ale reformei invatimintului, asa cum s-
au configurat ele pind acum, sunt de naturad
functionald. Ele privesc reorganizarea sistemului
educational potrivit noilor cerinte ale mediului
economic, social si politic §i formarea de
individualitdti inzestrate cu gindire si
comportamente autonome, capabile s integreze
in proiectele individuale §i in participarea la viata
sociald valorile fundamentale ale societatii
democratice i ale economiel de piatd. Aceste
obiective au fost urmdrite printr-o serie de politici
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educationale structurate astfel: (1) reforma
curriculum-ului la toate nivelele sistemului de
invatamint; (2) introducerea manualelor alternative
g1 liberalizarea pietei manualelor; (3) imbundtitirea
sistemului de evaluare si examinare; (3)
modernizarea si diversificarea finantarii; (4)
descentralizarea administrativa si manageriala (5)
reorganizarea formarii profesorilor; (6) reforma
invatamintului profesional (7) modernizarea
invaAtamintului superior.

Fara indoiald céd tablou de mai sus
reprezintd o reconstructie ce estompeazad
incoerentele prezente de-a lungul celor zece ani
de reforma, ca si a abordarile fara efecte (“Scoala
de linga scoala”), programele abandonate (gcolile
pilot) sau uitate in diferite stadii de realizare
(“Romania 2000”). Pentru a capata cu adevarat
relief, acestui tablou i-ar mai trebui addugate un
numar de nuante care transpar din practicile
reformei. Astfel, priorititile agendei au fost
influentate, in timpul care s-a scurs, mai de graba
de intelegerea si convingerile celor care au condus
invatdmintul, decit de existenta unor politici
structurate guvernamental. De asemenea, € o
caracteristica apasata a reformei invatdmintului lipsa
reperelor politice doctrinare in orientarea ei. Pe
de alta parte, din reforma invatdmintului de la noi
nu lipseste aproape nici unul dintre conceptele ce
sunt folosite astizi aiurea in incercdrile de a regindi
experienta educatiei, incepind de la finantare sau
relatiile cu comunitatea si terminind, de pildd, cu
restructurarea curriculum-ului. Preponderenta
unora sau altora dintre aceste abordari si dinamica
programelor de reforma au stat, de asemenea, sub
influenta oportunittilor aparute ca urmare a utilizarii
surselor de finantare externa sau a conceptiilor
consultantilor strdini care au oferit, adeseori, 0
expertizd restrinsa la modele urmate in tarilor lor
deorigine. Din cauza acestor influente, conceptia
si aplicarea reformei invatamintului comporta un
numdr de aspecte care merita subliniate. fn primul
rind, i mai ales in vremea din urma, credinta cd
reglementarea pozitiva reprezinta principala cale
de modernizare. E vorba de o varianta a credintei

potrivit careia belsugul reglementarilor legislative
este benefic si suficient pentru crearea unor institutii
utile. In al doilea rind, dominatia unei retorici
bazata pe termeni tehnici - vocabularul pedagogic
cred cd a suferit, fata de alte limbaje specializate,
ceamai radicala transformare de dupa "90 incoace
-, care creaza iluzia ca traducerea problemelor
intr-un limbaj mai sofisticat si insusirea acestui
limbaj in descrierea diferitelor situatii reprezinta
partea cea mai importanta a rezolvarii lor. In fine,
o continud multiplicare, reconfigurare i dizlocare
a programelor considerate in diferite momente
hotaritoare. Toate aceste programe se aldturd unul
celuilalt ca intr-un joc al copilariei, caleidoscopul,
in care la fiecare migcare culorile si formele se
recombinau in alte formatiuni.

Acces si echitate in invatimint

fn continuare voi prezenta unele aspecte
ale reformei invatAmintului referitoare la problemele
de a vedea In ce mésurd un aspect neluat in seama
in primii an ai reformei a fost constientizat si integrat
in programele acesteia. Prezentarea mea este
destul de seaci si neproblematizata si se bazeaza
pe desprinderea din caleidoscop a configuratiilor
care imi par notabile. Probabil ca declararea
invatamintului de stat drept serviciu public - un
concept inca neoperationalizat in contextul actualei
reforme - §i o politicd mai prezentd de
subventionare a invatdmintului particular vor
declanga discutii mai serioase pe aceasta tema.

Invatamintul este declarat prioritate
nationala. Exista multe critici cu privire la faptul
cd acest principiu este numai unul declarativ i fara
consecinte politicii guvernelor care s-au succedat
dupd 1990. Calificarea invatamintului ca prioritate
nationald este destul de ambigui. Cind a
considerat-o necesara, probabil legislatorul a avut
invedere in primul rind preintimpinarea pericolului
desconsiderdrii importantei invatamintului in
procesul tranzitiei §i mai putin imperativul acoperirii
cu prioritate a nevoilor acestuia. Aceasta supozifie
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este confirmatd de dificultdtile intimpinate de
invatdmint din cauza austerititii si dinamicii
cheltuielilor publice. Totusi, invitimintul se bucurd,
fata de toate celelalte domenii, de alocarea prin
lege a unei cote minimale de 4% din PIB in cadrul
bugetelor anuale, fapt care, chiar in conditii de
subfinantare, a incetinit oarecum accelerarea
degradarii §i a contribuit la mentinerea lui,
deocamdati, pe linia de plutire. De asemenea,
invatamintul de stat este gratuit la toate nivelurile
(prin ultima modificare a Legii invatimintului, durata
invitimintului obligatoriu se prelungeste la 9
ani). Statul finanteaza in totalitate costul scolarizéri
grupei pregdtitoare din invitdmintul prescolar
(pentru grupele de virstd mai mici costurile privind
hrana §i internatul sunt suportate de cétre périnti
sau, acolo unde este cazul, de catre agentii
economici care organizeaza gradinite), gratuitatea
manualelor pentru invatimintul de stat primar si
gimnazial, gratuitatea asistentei medicale si
psihologice, precum si toate cheltuielile legate de
salarizarea personalului didactic, desfasurarea
procesului de invéfimint, investitii §i meninerea
infrastructurii gcolare, prin finantare de la bugetul
central al statului sau de la bugetele locale. In
domeniul finantdrii sunt in curs de aplicare o serie
de masuri de descentralizare (cheltuielile privind
infrastructura scolara revin Consiliilor locale) si co-
finanare (scolile pot utiliza resurse extrabugetare
proprii pentru plata personalului didactic, cimine
sl internate, pentru activititile extragcolare). Tot in
domeniul finantarii, in invatimintul universitar de
stat, incepind din 1999, s-a trecut la finantarea
globala (resursele sunt alocate in funcfie de numérul
de studenti), aceeasi masurd fiind preconizati i
pentru invatdmintul preuniversitar, printr-o formula
de finantare care ar urma s fie stabilitd de un
Consiliu pentru finantarea invitimintului
preuniversitar. Prin interventia statului sunt
acordate o serie de facilitafi privind serviciile de
transport, masd §i internat, scoli biblioteci, cluburi,
burse de merit diferentiate, credite bancare, pentru
elevi si studenti, posibilitatea sponsorizirii diferitelor
activitati etc.

De principiu, accesul la educatie este
asigurat tuturor copiilor si tinerilor indiferent de
origine sociald sau etnicd, de sex sau de
apartenentd religioasd. Reamintirea acestui lucru,
desi poate plictisitoare pentru cerintele unei analize
de la care se agteaptd observatii mai interesante,
este importanti. in Roménia, cel putin pind acum,
principiul fundamental care reglementeazi accesul
a fost resimtit ca inechitabil, pare-se, numai de
minoritatea maghiara care s-a plins de predarea
unor materii in limba romana la ciclul primar gi a
luptat pentru infiintarea de universitati in limba ei
maternd. In acest an, unele co munitdti de
credinciogi neoprotestanti a cerut modificarea
datelor examenului de capacitate. In urma
nerezolvarii cererii, multi copii din rindurile acestei
comunitdti s-au retras din examen. Este insi
esenfial ca aceste condifii constitutionale sunt
integrate social, sunt chiar o parte a modului de
viata: ele sunt considerate lucruri de la sine intelese,
de la care statul, comunitatea in genere nuau cum
sa abdice. Faptul cd asemenea norme sunt
naturalizate de congtiinta comuna explici in buni
masurd lipsa unui interes specific, atit in rindul
expertilor, cit §i a publicului larg, pentru discutarea
rolului statului in educatie si, paradoxal,
deschiderea publicului catre fnvatidmintul
particular si chiar ctre alterativele educationale.
Dupa 1990, acesta s-a dezvoltat cu precadere in
sfera invatimintului universitar (e vorba chiar de o
explozie anumarului universitatilor particulare), a
invdtdmintului postliceal §i a alternativelor
educationale. Invatimintul particular este inteles de
publicul larg §i interpretat in politicile educationale
ca o modalitate de facilitare si diversificare a
accesului, a cregterii posibilititii realizarii egalititii
de sanse (mai ales in privinta invétamintul superior).
In acelasi timp, pentru nivelurile primar, secundar
s1 liceal, publicul continua si manifeste o incredere
deosebita in invatdmintul de stat, ceea ce explici
numarul redus de gcoli particulare existente pentru
aceste niveluri, invatamintul privat dezvoltindu-se
in special in sfera alternativelor educationale si a
invagamintului prescolar. In concluzie aparitia si

dezvoltarea invatdmintului particular nu este
resimtitd in sensul afectirii accesului la educatie.

Echitatea este afectatd insd, in ultima
perioadd, de transferul unor costuri ale
invatdmintului citre populatie. Astfel, accesul in
invatamintul pregcolar incepe sa fie condifionat de
posibilitatea familiei de a suporta partea din
cheltuielile de hrand si camin care {i cade in sarcind,
atit datoritd procesului inflationist, cit $1 datoritd
scaderii generale a nivelului de trai. in acelasi timp,
asimetria tot mai pronuntatd intre oferta
educationald a invatdmintului pregcolar de stat §i
invatamintul pregcolar particular (axat pe invétarca
limbilor strdine, individualizarea invatarii §i aplicarca
de metode active), in care accesul este conditionat
familii obignuite, stirbeste egalitatea de sansa.

Presiunile asupra cheltuielilor pentru
educatie ale familiei sunt marite si de renuntarea
de citre stat la asigurarea gratuitatii manualelor
pentru invatdmintul liceal (aceastd masura este
corelati cu liberalizarea pietei manualelor scolare),
precum gi de introducerea in mod tacit a unor
“tarife” achitate de catre elevi care acopera costuri
partiale legate de diferite forme de examinare
(inscrierea la concursurile de admitere in licee, scoli
profesionale, si invatimintul universitar), eliberare
de acte de studii etc. Acestora li se adauga presiuni
rezultate din faptul ¢, in invéfimintul preuniversitar,
familiei ii revin costurile mai mici privind mentinerea
cladirilor sau asigurarea unor materiale didactice
auxiliare. Tot in domeniul masurilor tacite - “tacit”
trebuie inteles aici in sensul ¢ in jurul lor nu prea
se face vilva - se inscrie §1 marirea locurilor cu
plati la universitatile de stat, in fapt un fel de
privatizare neanuntata.

Echitatea continud si fie afectata si ca
urmare a consecintelor unui. proces specific
educatiei din Rominia de reglare spontand a calitfii
invatdmintului gi a obtinerii accesului la nivelurile

superioare cunoscut sub numele de “meditatii”. -

Meditatiile, daca mai e nevoie de vreo definitie,

reprezinti un supliment particular de invatimint care
insoteste invagdmintul de stat §i care constd in

pregitirea (meditarea) elevului in cadru privat, de
obicei individualizata, prin lectii suplimentare
predate de profesori sau de persoane cu calificare
superioard, plititi de citre familie in acest scop.
Unele opinii sustin cd meditatiile contribuie la
polarizarea educationald i la ingustarea accesului
la educatie pentru copiii familiilor cu venituri
reduse.’ Altele vorbesc chiar de “subminarea”
scolii si considera o datorie a face din invétimintul
de stat o baza suficientd pentru acces in licee si
universitii* Cauzele existentei acestui invéatamint
privat sunt in mare masurd inertiale, dar rimin sa
fie in continuare alimentate de elemente ale procesul
de invatamint, neindividualizat i centrat, in mod
traditional, pe transmiterea de cunostinte
numeroase $i pe reproducerea lor.

Accesul si echitatea sunt conditionate inca
si de fenomene ale tranzitiei. Unele dintre acestea
sunt fenomenele de discontinuitate caracteristice
primilor ani dupa cidderea comunismului, care s-
au reflectat in invédtdmint prin reducerea
cuprinderii scolare, la diferite niveluri, sau in
cresterea abandonului scolar. Revenirea
cuprinderii gcolare la valori considerate normale,
in ultimii ani, ar putea si indice ci asemenea
manifestiri au avut o naturd anomici, legata de
primele momente ale schimbarii, §i ¢cd nu anuntd

" tendinte grele in evolutia atitudinii fati de educatie.
in acest sens, interpretérile care sustin c4 situatii
cum sunt cele amintite mai sus ar semnifica o
erodare a valorii educatiei pentru succesul in viatd
intr-o societate bazata pe economia libera, cu o
anumiti circulatie in publicul larg, sunt contrazise
oarecum de realitate. Un exemplu recent, din vara
anului 1999, il constituie presiunea exercitata de
citre parini pentru suplimentarea masivé a locurilor
existente in invafamintul de stat. Acest eveniment
ar putea si arate ca valoarea educatiel nu s-a
redus, conditiile tranzitiei impunind individului
fructificarea cit mai eficienta a resurselor publice
la care are incd avea acces.

Nu toate aceste manifestiri au legaturd cu
anomia care insoteste transformarile sociale
profunde. Unele dintre ele sunt legate de aparitia
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unor restrictii noi, in special ca urmare a impactului
crizei economice. Citeva dintre acestea au un
caracter mai general si derivi din costuri sociale
asociate reformei: erodarea rapida a veniturilor
reale ale populatiei, in primul rind a veniturilor
salariale, a resurselor supuse transferurilor sociale
si sdrdcirea unor segmente largi de populatie.
Altele, privesc grupuri distincte si rezultd din
discrepante cum ar fi aceea dintre mediul rural si
urban sau proprii climatului cultural (comunitatile
de rromi) etc.
Reforma invatimintului a combinat o serie
de politici sociale si educationale in vederea
reducerii impactului unor asemenea evolutii asupra
educatiei. Exemplara pentru un acest gen de
combinatie care alatura constringerea la indemini
st idealurile nobile cu sarcina birocratic mi se pare
conditionarea acordarii alocatiei familiale pentru
copiii de virstd scolara de participarea scolara, Tot
in cadrul acestor masuri se inscriu reducerile de
costuri pe mijloacele de transport locale si feroviare
pentru elevi si pentru studentii la zi etc.; sprijinul
social pentru elevii si pentru studentii proveniti din
familii dezavantajate economic; un sistem de burse
sociale s1 de burse de merit; credite bancare pentru
studentii din invatamintul de stat etc. Din acelasi
pachet de misuri de inlesnire a accesului la
invatamint in conditiile actuale fac parte si
programele privind invatimintului in zone
defavorizate §i izolate, acordarea de sporuri
salariale pentru personalul didactic care
functioneaza in asemenea zone, posibilitatea pentru
scolile din mediul rural de a modifica structura anului
scolar in concordanta cu calendarul muncilor
agricole Acestora li se adauga programe speciale
de reabilitare a scolilor, de constructii de scoli din
resurse locale, pentru transportul scolar la sate,
de echipare cu computere, dezvoltare a
invatimintului la distant3, programele locale privind
infrastructura .a.m.d. Intre aceste masuri trebuie
mentionate §i cele care au drept grup-tinta anumite
categorii de populatie in care fenomenele de
excludere sunt conditionate social si economic
(populatia foarte saracd), social - economic si

cultural (populatia de rrorni)- sau grupuri de
populatie marginalizata social (copiii strizii).

NOTE

' Birzea, C. “Educational Reform and Power
Struggles in Romania”, in European Journal of
Education, Vol. 31, No. 1, 1996, pp. 97 - 107

? Marga, A., “Notificare privind desfisurarea
reformei invatdmintului in 1998”, in Reforma
invatdmintului 1998 -1999, Fapte, evaluiri,
programe, anul II, aprilie 1999 (Ministerul Educatiei
Nationale, Directia Relatii Publice, Bucuresti).

* Raportul national al dezvoltirii umane 1998, Ed.
Expert,.1999, p. 56

*Marga, A. ““‘Schimbdri in invatimint”, in Reforma
invatamintului, ed. cit., p.36
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Pentru a intelege realitatea social-politicd
din Romania, aga cum este judecati de
analisti, este obligatoriu sa citesti §i Sfera
Politicii. Poti fi sau nu de acord cu opiniile
expuse aici, dar calitatea analizelor te
indeamnd la un dialog serios cu autorii.

Daniel Daianu

Economist, fost Ministru de Finante

Romulus Brincoveanu (n. 1957),
absolvent al Facultatii de Filosofie
(Bucuresti), doctor in filosofie, lector la
Catedra de filosofie politica si morali,
Facultatea de Filosofie, Universitatea din
Bucuresti.
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Politicieni si functionari

BOGDAN MICU

In paginile urmitoare voi analiza
interactiunea dintre politicieni si organizatiile
publice, interactiune care are in general loc sub
forma conducerii politice' a institutiilor de stat.
Cele doua tipuri de actori nu sunt neutre sau
indiferente unul fata de celalalt: politicienii vor sa
controleze agentiile statului, in timp ce acestea, la
rindul lor, incearca sa se Impotriveasca acestui
control.? Situatia ridicd o serie de intrebdri, iarunele
dintre ele vor fi abordate in continuare. Lucrarea
de fatd are un caracter predominant teoretic, in
sensul ca se bazeaza mai mult pe experimente
mentale 1 pe materialul prezentat in alte carti sau
articole.

Voi incepe prin a prezenta definitia
politiciamului, asa cum va fi utilizati pe tot parcursul
lucrérii. Politicianul este acea persoana care

~ incearcd sd obfina un post public, folosindu-se de

mijloacele competitiei politice. Aceasta Inseamna
ca dreptul sdu de a ocupa acel post deriva, direct
sau indirect, din autoritatea conferitd de suportul
public masurat prin numarul de voturi obtinute.
Categoria politicienilor cuprinde, evident, pe
membrii Parlamentului si pe Presedinte, dar gi pe
acele persoane numite la conducerea institutiilor
de stat de citre organele puterii reprezentative. in
acest din urma caz, dreptul politicianului de a
ocupa functia respectiva deriva indirect din
autoritatea conferitd de sprijinul public. Nu este
neobisnuit ca acegti functionari publici superiori sa
fie promovati pe baza unor criterii politice
(preferinte sau pareri politice “corecte”, loialitate),
si mai putin pe baza calititilor profesionale.

In cele ce urmeazi voi prezenta unele
probleme ale interactiunii dintre politicieni $i
institutiile publice.

1. Cum poate fi explicatd amploarea
actuald a fenomenului conducerii politice? Cum se
face ca atit de multe pozitii de virf din institutiile de
stat sunt ocupate de politicieni, de vreme ce
prezenta lor nu este necesara? Aga cum remarcd
Page (1992, p. 147), “un sistem birocratic va
continua sa functioneze chiar i in absenta unei
conduceri politice, fard a produce neaparat
rezultate si politici ineficiente sau arbitrare.” Cred
cd aceastd problema are doua laturi. Mai intii, de
ce ar dori politicienii sd controleze birocratiile de
stat? In al doilea rind, de ce sistemul politic este
permisiv fatd de conducerea politica a institutiilor
de stat?

Raspunsul la prima parte poate fi gasit cu

usurintd daca admitem ci motivatia principald a
politicienilor este dorinta de a obtine puterea
politicd. Galbraith, in cartea sa Anatomy of Power
(1983), vorbeste despre schimbarea surselor
puterii, de la cele bazate pe proprietate sau
personalitate la cele bazate pe organizare. Astfel,
controlul asupra unei organizatii devine una dintre
sursele majore ale puterii politice. O agentie publicd
loiald gi ascultdtoare este o resursa care poate fi
utilizata in scopuri politice §i in avantajul persoanel
sau grupului care o controleazd. Organizatiile de
stat sunt resurse de putere deoarece (printre altele):
- sunt actori-cheie in procesul de implementare a
deciziilor politice si a politicilor publice;
- posturile pot fi distribuite in schimbul serviciilor;
- organizatiile sunt surse de oportunitati, de energie
care poate fi “pusa la lucru”, si de informatii ce
pot fi folosite pentru fortificarea pozitiei proprii i
pentru slabirea oponentilor.

Cea de-a doua parte a raspunsului rezulta
din ideca generald ci o organizatie publici trebuie
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sa reflecte preferintele colective referitoare la
politicile publice si rezultatele acestora, iar
activitatea sa ar trebui s fie ghidati nu doar de
logica specifica functiondrii §i interactiunii
organizatillor formale. Clientii §i “supraveghetorii”
organizatiei sunt interesati de procesul de decizie,
caracteristicile acestuia fiind factori cruciali in
aprecierea capacitatii respectivei organizatii de a
servi interesul comun.’ Bineinteles, numirea unui
lider politic la conducerea unei birocratii de stat
nu este singura forma de control public, dar este
cea mai vizibila; celelalte forme de control
institutional ale corpurilor politice reprezentative
asupra structurii organizationale / birocratice a
statului nuvor fi discutate aici* Dorinta de a asigura
controlul public este deci ceea ce legitimeaza
prezenta politicienilor in pozitiile de conducere ale
wnstitutiilor de stat. Presupozitia este ¢ o conducere
politica va fi capabild sd imprime respectivei
organizatii o directie de actiune conformi cu
preferintele si interesele publicului, aceasta chiar
in ciuda eventualelor reactii adverse ale
subordonatilor. Din nefericire, asa cum vom vedea,
aceastd presupozitie este departe de a reflecta
realitatea.

2. Care este reactia organizatiilor supuse
controlului politic? Accepta oare acestea in mod
pasiv pe liderii numiti pe criterii politice, sau apare
oreactie de respingere?

Reactia iniiald este, de cele mai multe ori,
una de ezitare ostila fatd de politicianul din fruntea
organizatiei. In functie de calititile sale personale,
de reputatia sa $1 de primele mutari, aceasta ezitare
initiald se poate transforma fie in ostilitate, fie in
cooperare. Nu ar trebui ignoratd urmtoarea
poveste plind de invatdminte:

- “Rudolf Hilferding, un faimos economist
socialist §1 Social-Democrat de stinga, a devenit
in 1932 cel de-al saselea ministru de finante al
Republicii de la Weimar. Proprii sd1 subordonati
erau foarte suspiciosi fata de el, i au decis si il
ignore in problemele ce tineau de functionarea
ministerului. Nici un document de o oarecare
importantd nu ajungea pe biroul ministrului, care a

suferit o cddere nervoasa din cauza acestui
comportament al subordonatilor. Dupa
inséndtosire s1 revenirea la post, ministrul a reusit
sd-gi asigure colaborarea funcfionarilor promifindu-
le cd se va abtine de la orice initiativid radicala”
(Page, 1992, p. 1).

Dupa cum o ilustreaza exemplul de mai
sus, autoritatea formald nu este o garantie a

respectului subordonatilor. Asa cum afirma:

Bowditch s1 Buono, “faptul ¢a un individ ocupa un
post investit cu autoritate formald nu inseamna in
mod automat ¢i persoana va avea succes in
incercarile de a conduce pe altii sau de a exercita
influenta asupra lor” (1990, p. 157). Aceasta
inseamna deci ca numirea unui politician la
conducerea unei institutii de stat nu garanteaza
absolut deloc responsabilitatea respectivei institutii
fata de publicul sau, pur si simplu deoarece este
posibil ca politicianul sa nu aiba controlul asupra
organizatiei subordonate

3. De ce institutiile de stat tind sa se opuna
si sd reziste controlului politic?

Pot fi mai multe rdspunsuri la aceasta
intrebare. Mai intii, unul dintre telurile majore ale
unei organizatii este de a controla §i minimiza
incertitudinea; se considera chiar ca acesta este
principala ratiune de aparitie i existenta a unei
organizatii. Una dintre modalititile de a obtine un
nivel minim de incertitudine este de a izola procesele
si operatiile interne de influentele externe de orice
fel> Un politician este extern organizatiei, in sensul
cd gradul sdu de internalizare a obiectivelor si
valorilor specifice organizatiei este redus, dupa
cum gi identificarea afectiva cu organizatia este de
obicei absentd datoritd mobilitdtii (fortate) a
politicienilor.

Unalt motiv pentru care organizatiile tind
sd se opund controlului politic, sau un alt sens in
care un politician este extern organizatiel, este ca
o astfel de situatic poate duce la agsa-numitul
paradox al lui Sen.® Politicianul numit la
conducerea organizatiei nu a parcurs procedurile
obignuite de recrutare, iar profilul preferintelor sale
nu a fost examinat de citre organizatie, de aceea
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luarea sa in calcul ar putea genera un profil agregat
si pe cel al optimalitatii Pareto. Mai mult, deoarece
cultura organizational are o influenta mai redus
asupra politicienilor de la conducere, este destul
de putin probabil ca acestora sa le poata fi inculcat
un alt profil al preferintelor, in concordanta cu
obiectivele si valorile fundamentale ale organizafiei.
Din aceast cauzi, organizatia este nevoita si aleaga
intre violarea domeniul universal al functiei de
alegere sociala, prin izolarea politicianului de la
conducere, si posibila confruntare cu o ierarhie
irationala a preferintelor agregate (care nu satisface
criteriul tranzitivitati si pe cel al optimalitatii Pareto).

O sursa inca mai mare de incertitudine este
situatia in care mai mult de un singur politician ocupa
o pozitie de conducere in structura unei institutii
publice. Dupé cum scrie Kristen Lundberg, “nu
este deloc ugor pentru o echipa compusa din mai
multe persoane sa transmit un mesaj politic nou
unei birocratii masive” (1992, p. 4). Se intimpla
de multe ori ca ministrul si adjunctii séi sd provina
din partide politice separate, cu alte valori si
priorititi, ceea ce face §i mai neclar mesajul cétre
organizatia subordonata.

O alta sursa de incertitudine apare din
interpretérile contradictorii ale mandatului
organizational. De obicei, o institutie publica este
legitimata, iar activitatea ei este ghidati, de un set
de principil vagi, obiective nespecifice, si reguli prea
generale, Este deasemenea destul de frecvent cazul
in care o institutie trebuie sa se conformeze simultan
unor principii si obiective contradictorii. De
exemplu, din partea Agentiei Americane de
Protectie a Mediului (EPA, Environmental
Protection Agency) se asteaptd, pe de o parte,
reglementarea si controlul interactiunilor dintre
oameni, tehnologii, §i mediu, iar pe de alté parte,
respectarea §i promovarea intereselor firmelor si
sectoarelor industriale (Hult si Walcott, 1990, p.
7). Mai mult incd, chiar dacé obiectivele unei
organizatii pot fi definite §i operafionalizate fara
vreo urma de indoiala, disputa asupra celor mai
bune mijloace de realizare a acestor obiective

ramine mereu deschisd. Din moment ce logica dupa
care se ghideaza politicienii nu este identica cu
logica dupa care functioneazi organizatiile, iar
imperativele fiecaruia sunt diferite, rezultd ca este
extrem de probabil ca politicienii §i organizatiile
subordonate sa formuleze definitii contradictori ale
obiectivelor si ale mijloacelor de realizare.

Nu trebuie deasemenea ignorat posibilul
efect negativ al conducerii politice a organizatiilor
statului, efect manifestat in lipsa de flexibilitate §i
de performantd in implementarea politicilor
publice. O organizatie care se confruntd cu un
mediu turbulent si instabil trebuie sa fie capabila
sd faca ajustari rapide in perceptiile i modurile
sale de gindire, in actiunile si strategiile sale. Unele
dintre aceste ajustari gi restructurdri se pot dovedi
cruciale pentru functionarea §i chiar existenta
organizatiei, §i in acelagi timp pot fi contrare pozitiei
ideologice oficiale a politicianului de la conducere.
Putem de aceea sa punem intrebarea “Cit de multa
flexibilitate igi pot permite politicienii care activeaza
intr-un sistem politic competitiv?” Se pare ¢é 1
prea multd, dupa cum araté Hinich i Munger.
Folosind un model spatial al alegerii politice, e1 au
demonstrat ca ambiguitatea [variatiile prea mar in
pozitia in interiorul unui spatiu ideologic] este
dduntoare pentru ¢i arunci o umbri de indoiala
asupra caracterului candidatului. [ ... ] alegatorul
poate s prefere un ideolog devotat principiilor sale,
fata de un politician moderat i pragmatic, pentru
ci nu se poate sti dinainte ce va face politicianul
pragmatic in cazul in care va fi ales” (Hinich si
Munger, 1996, p. 138). Astfel, un politician cu
prea mult control asupra institutiei pe care o
conduce poate deveni un balast care sa reduca
eficienta internd a organizatiei, precum si rapiditatea
si adecvarea raspunsurilor la provocarile mediului.

4. Care sunt factorii care determina
capacitatea unui politician de a controla birocratia
subordonata?

Ca punct de plecare trebuie si admitem
cd “managerii sunt lipsiti de putere daca
subordonatii nu le conferd autoritatea de a conduce.
[...] realitatea cu privire la organizatiile complexe
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este cd autoritatea formala investita Intr-o pozitie
terarhica doar rareori conferd ocupantului
respectivel pozitii suficientd putere pentru a pune
lucrurile in migcare” (Bowditch si Buono, 1990,
p. 160). Din aceasta rezultd ci un conducitor
politic nu trebuie sa se bazeze doar pe puterea
pozitionald sau autoritatea sa formala.” In masura
in care este capabil sa identifice si si utilizeze alte
resurse de putere, politicianul va fi capabil s isi
exercite influenta asupra organizatiei subordonate.
Pe lingd pozitia ierarhica, Bowditch si
Buono (1990, p. 158) prezinti o serie de alte surse
de putere. Indivizii, grupurile gi subunititile unei
organizatii poseda putere in functie de:
- Abilitatea de a face fata incertitudinii.
- Intersanjabilitate. Masura in care un
membru al organizatiei poate inlocui pe altul
este tot o sursd de putere (cu cit
intersanjabilitatea este mai scazutd, cu atit
puterea este mai mare).
- Centralitatea in fluxurile informationale, de
decizie, sau de distributie a resurselor.
- Indepenta de rol. Daca activitatea unei
persoane sau a unui grup depinde de
activitatea unei alte persoane sau a unui alt
grup, aceasta din urma se presupune ci are
un control mai mare asupra unui numar mai
mare de situatii, deci are mai multé putere.
Din aceasta prezentare succinti a surselor
puterii intr-o organizatie putem deci deduce
conditiile in care un politician NU se va bucura de
autoritatea necesara pentru a-si conduce
subordonatii. Mai intii vom aminti, ca o conditie
generald, ca puterea politicianului nu poate fi prea
mare deoarece el poate fi inlocuit nu doar de un
altpolitician, dar chiar de alte persoane sau grupuri
din cadrul organizatiei. Deasemenea, deoarece
politicianul nu este un element cheie nici in procesul
de decizie, nici in cel de implementare a deciziilor,
iar activitatea altor membrii ai organizatiei depinde
de acesta doar in mod formal, puterea politicianului
va fi Incd i mai restrinsa. Aceste aspecte pot fi
combinate intr-o viziune dinamici: cu cit puterea
conducitorului politic este mai redusi la momentul

numirii sale in functie, cu atit 7i va fi acestuia mai
greu sa dobindeascd ulterior controlul asupra
subordonatilor. O alta situatie care limiteaza
puterea conducatorilor politici ai organizatiilor
publice este aceea in care prezenta politicianului
nu numai cd nu scade, dar chiar sporeste nivelul
incertitudinii organizationale. Daca politicianul
ajunge sa ocupe postul in momente de “crizd de
identitate”, si este capabil sd formuleze scopurile
si strategiile organizatiei in mod clar si fira
ambiguitati, capacitatea sa de a determina
subordonatii si-1 urmeze va fi mare. In fine,
ignorind in continuare personalitatea politicianului
si resursele coercitive sau de recompensa de care
dispune, putem spune ci autoritatea politicianului
este slabitd de imaginea sa de neprofesionist,
incapabil de a identifica si intelege problemele
specifice ale organizatiei.

Este fara indoiala gresit sa presupunem ca
politicianul se va multumi cu un rol pasiv, in
conditiile in care obiectivul sdu este de a controla
organizatia subordonatd. Bowditch si Buono
prezintd o listd (departe de a fi exhaustiva) a
mijloacelor pe care un conducitor politic ar putea
(ar trebui) s le foloseascd pentru a-gi indeplini in
mod eficient obiectivele: “(1) acumularea de
informatii si idei; (2) identificarea celor care au
autoritatea reald intr-o anumitd problema; (3)
crearea de bune relatii intre toti cei interesati de
activitatea organizatiei; (4) formularea unor agende
de lucru vizionare; (5) sporirea abilitatii personale
de a identifica probleme si de a gasi solutii; (6)
constituirea de retele de cooperare i sprijin; (7)
mentinerea unei bune imagini personale gi a unui
bun palmares profesional” (1990, p. 160).

5. Care sunt sursele puterii functionarilor?
Care sunt mijloacele de care dispun acestia pentru
a contracara influenta conducatorului politic?

Este deja un loc comun afirmatia ci
influenta functionarilor de stat se extinde dincolo
de simpla aplicare a deciziilor executivului sau
legislativului. Intr-adevir, rolul functionarilor in
procesul de formulare a politicilor publice nu poate
fi ignorat; deasemenea, functionarii sunt de cele
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mai multe ori independenti in ceea ce priveste
modul de implementare a politicilor guvernului. Asa
cum o aratd exemplul anterior, referitor la
experienta nefericitd a lui Hilferding, subordonatii
pot cu usurinti sa ingradeascé puterea sefilor prin
controlul asupra fluxului ascendent de informatie.
Retelele informationale personale, neoficiale, aflate
in serviciul si sub controlul sefului agentiei, sunt o
modalitate normala si obisnuitd de a contrabalansa
abilitatea subordonatilor de a eluda controlul si de
a-si influenta superiorii prin manipularea infomatiei.

Lupta functionarilor impotriva dominatiei
politice este dusd si cu ajutorul mijloacelor
discursive. Asa cum sublinia Manfred Opp de Hipt,
“in disputele politice referitoare la descrierea
‘corectd’ a unei probleme sunt utilizate din plin
metaforele si alte mijloace lingvistice, cu scopul
de a legitima atit strategiile potentiale cit si cele
dejaadoptate”(1990, p. 208). Organizatia rebela
va incerca sd producd un discurs care
delegitimeaza conducerea si controlul politic.
Astfel, dacé politicianul de la conducere poate fi
infatisat in mod credibil ca daundtor realizarii
eficiente a obiectivelor organizatiel, rezultatul poate
fi inlocuirea sa cu o persoana agreata de agentie.
Dar lucrurile pot merge inca mai departe, “lupta
pentru independenta” a functionarilor putind fi mai
radicala in sensul cd acestia pot respinge
legitimitatea i functionalitatea oricarei forme de
control politic.

O astfel de lupta discursiva poate fi
identificata in filmele americane care prezinti ca
diundtoare interferenta ratiunilor politice in
problemele militare. Exemplele abunda, de la
Rambo al anilor ’80, pini la contemporanele JAG
(Justice Attorney General) or GI Jane. In contrast
cu imaginea fortelor armate, serviciile secrete sunt
deseori infatisate ca organizatii cu o loialitate
multipld, iar devotamentul fata de interesul public
este indoielnic, si de aceea este necesar ca ele sd
fie in permanenta sub controlul strict al politicienilor,
reprezentanti ai publicului.

O altd forma importanta $i subtild, dar
deseori neglijata, de rezistenta organizationald este

capacitatea functionarilor de a crea sefilor iluzia
controlului. Astfel, ei pretind ca se supun autoritatii
conducatorului politic, dar de fapt continud sa
pastreze controlul asupra propriilor actiuni,
respectind in acelasi timp ritualurile decizionale.
Galbraith arata cum iluzia controlului “‘provine din
deferenta ostentativd pe care subordonatii o
acorda celor ce ocupa pozitii superioare in ierarhie.
Aici includem si pe functionarul de la Washington
care prezintd sefului sdu, acesta fiind adesea chiar
presedintele, propuneri de strategii pentru care nu
exista nici o alternativa acceptabild, dupa care isi
felicita seful pentru intelepciunea deciziei” (1983,
p. 184). Intr-un astfel de caz, organizatia birocratici
accepta controlul politic doar in forma, nu $1in
substanti, ratiunea fiind cd actiunile sale devin le-
gitimate de prezenta politicianului, chiar daca
acesta nu are decit o autoritate simbolica.

Rolul functionarilor permanenti este adesea
crucial in cazul comunicarii $i coordondrii intre
agentiile statului. De obicei, aceastd comunicare §i
coordonare se realizaza prin intermediul unei retele
mai mult sau mai putin dense de relatii personale,
loialitati, aliante si animozitati. Asa cum afirma
Kristen Lundberg referitor la cazul pe care il
examineaza, “‘relatiile concrete dintre ministere se
afld in miinile personalului permanent™ (1992, p.
5). Se intimpla deseori ca un mecanism proiectat
sa realizeze coordonarea politicd, adica prin
negociere $i compromis intre conducatorii politici
ai agentiilor de stat, se transforma intr-un mecanism
de coordonare administrativd, dominat de
functionari si logica birocratica. Exact aceasta s-a
intimplat si in cazul maghiar analizat de Lundberg,
cind “o structura proiectatd pentru a asigura
consistenta politicd a actiunilor a ajuns sd depinda,
pentru formularea strategiilor minsteriale, de
functionarii — nu de conducatorii politici — din
ministere” (Lundberg, 1992, p. 6).

* %k Kk

15 SP nr. 75/1999

Acest numar al Revistei ,,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,Petre Andrei” din lasi.




un politician la conducerea unei organizatii de stat” (Page, subordonatii sd actioneze intr-un anume fel.”

.o —~ ' ¥ I e

" - b i ~ 3
1992, p. 146). 4 d J 4 4 ’ “ Ib 4 I | l' l l ' = |
? Nu este vorba aici despre relatia dintre “pdrintii b

fondatori” §i creatiile lor, ca de exemplu John Edgar E N E R A " A D VE T ,

Hoover gi FBI. =
* Asa cum remarcé Hult 5i Walcott, “legimitateainternd  Bogdan Micu, absolvent al Facultiti de
§i externd a unei organizatii deriva in mai mare masurd din So ciologie a Universititii Bucuresti, MA
modul in care sunt luate deciziile, decit din confinutul 4 W g

acelor decizii. [...] multe reforme sunt promovatenudoar 11 St1nte Politice al ﬂCentral European
din cauzi cipot produce decizii ‘mai bune’ dar mai ales University Budapest_ In prezent lucreaza
din cauza ¢@ reflectd o serie de valori de proces |
importante (Mashaw, 1985), cum ar fi reprezentativitatea la INSOMAR. I
si responsabilitatea” (1990, p. 8). |
4 Motivul principal pentru a nu investiga alte forme de $ " ' ) N N NS $
control institutional al organelor reprezentative asupra i ]) l P & l Bh l‘ llli bb

agentiilor statului (legislatie, control bugetar, §i controlul '

direct exercitat de legislative, legislative oversight) este

faptul cd problema a fost tratatd pe larg si foarte atent $ rgt a1 ~ N $
documentati de cdtre Page (1992, pp. 85-104). Cu greu ag : -l- [Pﬂ‘l RAI‘ l l‘d

putea adduga ceva relevant analizei sale. et T

* Vezi de exemplu Bowditch si Buono, 1990, pp. 200-201. P Foy 'f"-:-'-'::"‘:; :J;':- 73 e
¢ Paradoxul lui Sen: cele patru caracteristici minimale ale g L I ’
unei functii de alegere sociala intr-o ierarhie delegativi
{(prezentate mai jos) sunt imposibil de realizat simultan,
in orice organizajie cu un grad minim de delegare vor
exista anumite combinatii de preferinte individuale care
duc fie la ineficientd, fie la intranzitivitate In ierarhia de
grup a preferintelor. O cale posibili de a solutiona acest
paradox este de a viola conditia domeniului universal. ] “ _ . / g > Pt i,
Indivizii care pot duce la profiluri problematice ale { S G ‘,'_.',:," TS SR et e B AT I B i . s S i
preferintelor agregate trebuie sd fie eliminati din : 2 :

SING HOUSE

" —¢- SOLUTII MULTIMEDIA

ALy
:

organizatie, sau convingi sa-si schimbe preferintele. e
Caracteristici ale functiei de alegere sociald intr-o ierarhie 2 2 f
delegativa: e y
1. Tranzitivitate (aciclicitate): dacd grupul ; e . LF R S I e
preferd pe x lui y, §i pe y lui z, atunci ar trebui s prefere W s : 7 S e _,..3 $i3 St i S5 =

#IMPACT S.A.

DEVELOPER £ CONTRACTOR

pexluiz

2. Domeniul universal: orice tip de ierarhie a
preferintelor trebuie si fie luata in calcul.

3. Optimalitate Pareto: daci orice membru al _
grupului preferd pe x lui y, atunci y nu poate constitui kig
alegerea de grup. | = P

4. Delegare minimi: existd cel putin doud "o )
persoane sau subgrupuri discrete in cadrul organizatiei, o
fiecare dintre acestea avind autoritatea de a ierarhiza cel V I L E D E V Z A
putin o pereche de stiri finale. Impact SA. vainvita, in urmatodrels Pl ¥ i
" Bowditch si Buono (1990, p. 158) descriu astfel puterea  |mod de viata departe de stresul orasului,

NN

SISy
- 2l S g x ey
W ¥

=

R

ks
il 5 el

o TS

intr-o zona verde (Baneasa), in o 5 , -~ - ;'-_-,'-,- 4 y ; : :
pozitional: “aceastd formi de putere este impersonald 'siguranta, bengficiind de tot confortul unei locuinte moderne. Alegeti | YD Tl St 0 Lty /
§i nu se bazeazd pe caracteristicile individului. I m & @ W./ ! e A T T e

Conducitorii numiti se pot servi deasemenea de sistemele

-23046 52 77

-

.
’ -

Tel. | Fax: 01:230 46 5
E-mail: genicod@ééh.ro

' WA 5 e il 1 ¥ ' = '--;__"‘7“‘
Reforma institutionala p Ih- / ' I / ' | B p—
- . . = i >, I
s e TR U PR
' “Conducerea politicd existd acolo unde poate fi gésit prime) sau sancfiuni p _ _

SP nr. 75/1999 16

Acest numar al Revistei ,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.




Acest numar al Revistei ,,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.

R e T R~ ™ .

Pentru relatii ne puteti contacta la sediul Redactiei

iR
ACEST SPATIU POATE FI AL DUMN JAVOASTR

!
!
|
\

Reforma institutionald

Inalta functie publica

EMILIA IRINA STRAT

Existi, oare, un fenomen de dualizare a
societdtii, o impdrtire intre elite si restul, sau e
vorba de o banalizare a elitelor, ceea ce ar insemna
sfirsitul lor?

Dezbaterile foarte mediatizate si
instrumentalizarea politicd afecteaza totalitatea
elitelor, tot mai nediferentiate, recunoscindu-li-se
alta valoare decit reusita si meritul. Diatribele anti-
experti, anti-tehnocrati denunta o diluare a elitelor,
0 crizd a expertizei, 0 subclasare a politicii i artei
guvernarii?

Nu este vorba atit de opunerea elitelor
poporului, cit de polarizarea lor pe administratie,
pe agentii statului, pe elite “reprezentative” chemate
a lucra pentru politicieni —alegii poporului, servind
interesele generale.

Dar legatura dintre politician gi functionar
face frontierele permeabile, fiind dificil de diferentiat
intre implicatiile politice si acfiunea administrativa.
Mai degraba se prefera termenul de guvernant
pentru a desemna aspectul ideologic al
angajamentului.

Impletirea dintre clasa politica si
administratie afecteaza natura actiunii publice.
Dubla miza a elitelor reprezentative i
nereprezentative este un indiciu al mizei actiunii
statale. Atacind reprezentantii statului, ataci
spiritul public. Punerea in discutie a statului si
inaltei administratii nu e din cauza inalilor
functionari, ci demonstreaza absenta evolutiei
conceptiei despre stat si despre rolul servitorilor
statului.

Intr-o democratie meritocratica cererea
sociald rastoarnd oferta publica. Superelitele nu
sunt recrutate exclusiv pe criterii politice, ceea ce
presupune cd elita statald nu trebuie si

sucombe, in spirit politic, succesiunii
guvernamintului. Chiar daci nimic nu garanteaza
ca distantarea criticé §i spiritul de initiativd au sanse
pentru cei formati pentru perspectiva si cu spirit
critic, e de asteptat ca rezistenta la conformare s
nu se opund competentei tehnice §i sd avantajeze
pe cei cu spirit gestionar dezvoltat, iar urcarea in
ierarhie s3 presupund moralitate publica §i emulatie
virtuoasa. Astfel cd functionarul public trebuie sa
aiba spirit mobil i siguranta de judecatd, precum
si capacitatea de a nu persista in erori. Calititile
morale care trebuie si-i fie constitutive tin de spiritul
de independenti, dar si loialitate, care nu inseamna
curtezanerie §i supunere. Apoi capacitate de
rezistent la presiuni, esential politice, larghete de
vederi care il impiedica sa sufere de nombrilism,
adica de a lua idiosincraziile administraiei sale drept
absolute.

Daci deciziile se iau in functie de o
rationalitate de gestiune situata intr-un spatiu diferit
de dezbaterile ideologice si societate, atunci
filosofia subdiacent este ¢4 totul trebuie rationalizat
si politica sd aiba neutralitate ideologica. Dar se
poate gera pe duratd lungd fard proiect? Este
inalta administratie cautiunea strategiei
politice care-si clameazi neputinta?

Criza de gestiune publica e grava. Trebuie
asumat, explicatd §i minimalizat riscul pe care-1
presupune. Inalta administratie nu trebuie sa-gi
piarda creditul. Guverndmintul trebuie sa inteleaga
nevoia de valorizare a expertilor pentru reusita
actiunii sale, pentru ca el organizeaza un sistem de
concentrare credibild, ceea ce inseamni ci nimic
nu se face contra logicii lucrurilor.

Dar pentru a gera statul trebuie
contraputeri, s pui in concurenti contraexpertize
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si sa creezi conditii de dezbatere publicd reala.

Trebuie sa fie administratia putere
reprezentativa?

Puterea administrativa nu este pentru a se
substitui politicului, ¢i pentru un nou tip de actiune
publica si de imaginare a noilor modalitati de
reprezentare a opiniei in democratia mediatica.
Administratia e ginditi ca putere reprezentativa in
masura in care divulga informatie si da socoteala
de ea. In realitate, ea continua sa triiasca intr-0
conceptie confiscatorie de informatie
detinuti, avind imaginea separarii puterilor care
o reduce la un simplu instrument. in practici,
administratia conduce o politici de relationare
cu societatea civila, foarte perceptibild la
esantioanele locale.

Trebuie sa fie inalta functie publica
independenta de puterea politica? Neutralitatea,
neapartenenta la partidele politice ii dau
impartialitate, faptul cd doar ministrul e
responsabil in fata parlamentului o face anonima,
lar permanenta inseamna ci nu se schimba dupa
alegerile politice. Asadar, doar puterea ministeriala
e efemerd. Dar chiar izolarea ministeriald si
permanenta inaltilor functionari ii dau o putere de
influenta si de obstructionare deloc
neglijabile. In acest context, este “politizarea” un
remediu la neutralizarea perceperii ca putere de
obstructie si rezistenti la schimbare? Puterea de
inertie € accentuatd in functionarea sistemului
politic, data fiind lentoarea procesului decizional,
prin puternica implicare a parlamentului. Aicinu
functioneaza logica individuala, ci totul depinde
de logica egalilor.

In ce constd administratia ca putere?'
Nimic nu e mati periculos decit a ignora o putere!
Trebuie recunoscutd, adica reamintit ce ii fondeaza
legitimitatea. De aici, controlul gi santionarea
deficientelor.

Criza statului este criza de incredere a
cetatenilor in capacitatea institutiilor de a face fatd
misiunilor lor. Asadar, criza de natura politica.

Comanda si controlul fiind ale “politicului”. Doar
incompatibilitatea mandatului parlamentar cu o
functie publica e suficienta pentru buna functionare
a institutiilor? Functia publica trebuie s puna doar
probleme de management si eficacitate? Learning
by doing (a invata practicind) si market testing
(punerea in concurentd directd a serviciilor publice
cu sectorul privat) asigurd independenta politicd
datd de capacitatea de expertizd $i propunere?

“Servitorii statului” trebuie sd fie
competenti intelectual si integri moral, avind,
asadar, legitimitate tehnica si etica. Cea tehnicd e
dati de calitatea de recrutare si formare. in ce
consti etica de servitor? Curajul de a se opune
si nu dorinta de a placea, forta de a rezista i nu
slabiciunea de a incuraja ce e contrar interesului
public. Existi aici o anumiti ipocrizie. In numele
unei conceptii extensive a obligatiei de rezerva,
se interzice inaltului functionar sd se exprime public,
dar e tolerat s3-i informeze pe jurnalisti. Cuvintul
functionarului e inacceptabil daca transgreseaza
regulile discretiei si loialitatii fata de guverndmint,
dar e salutar daca da dezbaterii publice elementele
de referinta care-i lipsesc.

Democratia se sprijini pe incredere
si transparenta. Decl, trebuie redat discursului
public ceea ce este abuziv monopolizat de experti
si rezervat initiatilor. Aici intervine rolul
administratiei ca putere reprezentativi, prin
divulgarea de informatii responsabile. Dar aceasta
presupune un control mai riguros, pentru ca statul
nu e atotputernic, pentru ca administratia, ru
plasati, a fost consacrata ca pur mstrument in
folosul unei puteri absolute. Statul Tnsusi trebuie
tratat in manierd instrumentala (administratie i
ghigee) si cantitativd (cheltuieli publice)?
Intrebirile calitative sunt legitime: ce si cum trebuie
sa facd statul?

Democratia poate proteja statul de riscul
congenital de a vedea administratia abuzind de
puterea sa pentru c¢a nu e controlatd sau nu e
comandata. Separarea puterilor instaureaza un joc
de ponderi i contraponderi care evitd abuzul de
putere si invita la retinere. In sinul executivului,

Reforma institutionala

puterea se imparte intre presedinte §i guvern, iar
puterea guvernamintului incarnatd in ministri este
putere de orientare, decizie §i control, pe cind
inalta administratie are putere de informare, de
pregitire i de executie. Asadar, administratia
trebuie respectatd §i protejatd impotriva
arbitrariului, dar si comandata, controlata si
sanctionata.

Laintrebarea cum se poate reduce puterea
excesiva a tehnocratilor, Michel Debre raspunde
ca decit s demasculizam tehnocratii, mai bine sa
virilizam politicienii. Noncumulul de functii publice
si executive §i restringerea guvernamintului sunt
masuri pentru restabilirea autoritatii politice asupra
administratiei §i reformarea statului. Administratia
nu e statul, dar e instrumentul lui esential.
Trebuie recunoscutd administratia ca putere
echivalentd cu fixarea responsabilititilor si
constrinsa sd accepte verificarea si critica
competentei. Legitimitatea sa vine din respectarea
regulilor care sunt etica serviciului de stat, iar
eficienta politicilor publice cere o organizare mai
descentralizati si mai eficace.

Excesul de guvernamint rational®
minimalizeazd importanta confruntarii i
deliberarii, slabind astfel elitele reprezentative si
asigurind un nou rol administratiei, legat de o dubla
inflexiune, cererea de transparenta provocati de
democratia de opinie si de rolul crescind al
dreptului. Administratia pastreaza un rol de
anticipare si inventare de forme de actiune si
reprezentare care nu o mai fac servitorul silentios
al guvernrilor succesive. Astfel ca dispune de o
fortd de cunoagtere i reprezentare a societitii care
trebuie s se exprime mai deschis.

Adecvare versus polivalenta?

Statul cu vocatie monopolisticd nu va fi
vectorul democratiei meritocratice. Reforma a prins
radacini in defectele §i tarele sistemului preexistent,
gasind forta sa de convingere in denuntarea
vechilor carente si pasivitatea anterioara. Trebuie
ca puterea si aibd la dispozitie o administratie

adecvatd puterii insesi? Adica o noua elita care
cumuleaza triplul prestigiu al cunoagterii, actiunii
si autoritatii. Meritul sa se construiasca rezolvind
probleme predefinite. Asadar, amurgul lumii
tayloriene a lui one best way si domnia ratiunii
universale. Dezbaterea nu e o pierdere de timp
pentru definirea gi rezolvarea unei probleme.

Cum se constituie autoritatea
legitima?

Doar meritocratia profesionala creste
legitimitatea i eficacitatea. Aceasta e o schimbare
de model cultural, pentru ¢ trebuie pusa in discutie
tirania diplomei initiale, prin diversificarea
unghiurilor de atac, actionind simultan pe diferite
planuri, prin actiuni voluntare fara privarea de
incitatia reglementara i legala. Aceasta din urma
e 0 masura utila pentru a crea un soc simbolic,
initiind o rupturd pentru a consolida dinamici
instituionale sau logici organizationale.

Functionarul public trebuie investit de un
larg capital de incredere sociali. in acest sens, in
U.S.A. existd o tehnica de reglare a deviantelor
din mediul administratiei, constind indivulgarea
deliberata a informatiilor sensibile despre
practicile birocratice ilegale sau ilegitime,
emanind de la o sursa din organizatia respectiva
care furnizeazd materiale anchetei §i vizeaza
protejarea intereselor colective. Asadar,
whistleblowing® este un dispozitiv de control al
coruptiei administrative “premonitoriu”, adica
vizeazi infractiunile in curs de realizare. Cele
“postmonitorii”, prin Curtea de Conturi, intervin
la sfirsitul ciclului pentru a creiona o stare de lucruri
siaoblama.

Whistleblowing se sprijind pe difuzarea
informatiilor rezervate initiatilor. Or, se stie, existi
strategii variate pentru a modula fluxurile
informatiilor compromititoare, prin recurs abuziv
la secretele administrative, inchiderea serviciilor,
coniventa lor, ceea ce contrazice loialismul. Se
reduce astfel arbitrajul care contureazi sacrosantul
principiu ierarhic. Folosind anumite pretexte —date
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eronate, incomplete, insuficiente, lipsa de
credibilitate a sursei — esaloanele superioare de
organizare se adapostesc in spatele expertizei
profesionale pentru neutralizarea reveldrilor care
emand de la serviciile lor. Dar whistleblowing
reduce posibilitatea de a indbusi afacerile in stadiu
precoce, avind un important impact socio-
psihologic, cu efecte de descurajare a deviantilor
inclinati a trage foloase din “oportunitatea”
regulilor. Whistleblowing este puternic mediatizat
datorita fortei dimensiunii simbolice, intretesuta de
mituri ca adevarul ascuns, complotul, salvatorul
solitar, sacrificiul “imblinzit”. Transgresind
standardele de integritate civica §i profesionald se
ajunge la sldbirea legitimititii, o tehnicd de
destabilizare care plaseaza dezbaterea pe teren
efic.

O logicd rudimentari asimileazi
whistleblowing cu delatiunea, astfel ci ar fi prin
naturd antidemocratic, mai ales cind atinge
legaturile de solidaritate prin mijloacele de
pastrarea independentei si integrititii grapului uman.
Dar cum se identificd sistemele care se opun
dezvoltarii calititilor morale individuale? Cum se
gereaza situatiile ambivalente care pun in joc logici
sociale antagoniste?

Trebuie accentuat spatiul dezbaterilor
publice ¢i intdrita protectia legala rezervatd
whistleblowing-ului, care are originea in
administratia Carter (1977-1981) confruntata cu
fraudele in sectorul sanatatii publice. Institutia
whistleblowing-ului a redus frauda birocratica in
sectoarele traditional expuse ca: sanatatea publicd
sau piata de armament, iar legislatia privind
rezistentele etice in administratie a fost motorul
lansdrii business ethics, permitind statului
american indeplinirea sarcinilor cu exemplara
morald. Nerevelarea informatiilor e pasibila de
sanctiune, chiar dacd nu existd un sistem de
protectie in materie de rezistenta eticd, putindu-se
genera comportamente de coniventa ca modalitate
de protejare individuala cu riscul cel mai mic.

Trebuie introduse garantii etice sau
extins controlul judiciar?

Trebuie personalizate greselile care releva
mai mult din disfunctii colective. Acoperirea legala
minima printr-un dispozitiv de protectie a celor
ce denuntd abuzurile, instaureaza legea tacerii.

fnaltul functionar public isi asums o functie
de reprezentare simbolicd plasatd sub semnul
exemplarititii, pentru cd opinia publici e interesatd
in cresterea moralizarii vietii publice. Dacd e
necesard integritatea §i infailibilitatea, atunci trebuie
noi mecanisme de control care sa faciliteze si sa
legitimeze rezistenta eticd. Dacd interesul public
e in joc, atunci trebuie si se estompeze logicile
dominante de loialitate si subordonare ierarhica,
compatibilizind astfel rezistenta eticad si
profesionalismul.

Gindirea unici a tehnocratilor, care st la
originea crizei statului, a devenit o contrapondere
daundtoare in administratie. Se pune in discutie
gestionarea statului intr-o lume incertd, deschisa
altor economii, stagndrii muncii si cresterii deficitului
public. Pentru schimbarea felului de a fisi a face
nalta administratie are nevoie de asentimentul
politicului, astfel cd este o putere conditionati,
responsabilizati in criza generali a deciziilor
publice in care politicul are un rol
determinant. Actiunea publica are nevoie de o
perspectivid, de un angajament politic pentru
inliturarea perisabilitatii statului si a perceptiei de
imuabilitate.

Reformele statale depind de anumite
atitudini psihologice. E dificil a avea o filosofie de
actiune fondati pe integritate §i dezinteresare, dar
cu teama inovdrii care reflectd dificultatea
acceptérii riscului personal ca o componenta
fundamentali a rolului social. Contextul social e
schimbator; s-a trecut de la democratia de con-
fruntare la cea de imputare, deconstruindu-se
reperele dezbaterilor politice. In democratia de
imputatie* sejudeca persoanele, trecindu-se de
la regulile politice de responsabilizare la regimul
individual de responsabilitate.

Aici se face eroarea de a vedea doar
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mecanismul pervers al aproprierii puterii. Desi
presa sprijind regimul de acuzare a persoanelor,
nu-l produce ca atare. Imaginea obiectiva a
interesului general nu e intemeiata pe confruntarea
de interese, pe negocierea cererii §i ofertei, ca
optiune rationalizata care face din savant i din
expert cheia modernitatii democratice. Se trece
astfel de la valorizarea guvernarii rationale la critica
“gindirii unice”, aceasta pentru cid puterea
guvernimintului rational deconstruieste formele
de deliberare si discutii democratice.

Idealul reformator nu indexeaza
voluntarismul politic, ci e capacitatea remodelirii
compromisului social, astfel ca reforma nu e atit
interventionism economic i actiune politica, cit
modalititi de reconfigurare sociala,
impartirea responsabilitatii si veniturilor
sociale.

Obiectul reformei nu e principiul actiunii
publice, ci forma structurii sociale. Reformismul
keynesist de cheltuire se inlocuieste cu
reformismul de structura sociali, proces dificil
implicind obiceiuri, imagini.

Politica trebuie sd controleze
administratia considerata periculoasa?

Existd o politica de incantatie care nu
sustine ideologia economista sau cea tehnocratica,
refuzindu-se autonomia puterii executive §i
administrative, desi aceasta existd, fiind o
autonomie de fapt.

Trebuie opusa puterea “suveranititii
poporului”, apartinind legislatorilor §i oamenilor
politici, puterii administratiei tehnice?

Existd o teamid de caracterul
incontrolabil al puterii expertilor. Trebuie
reconstituitd democratia de confruntare.
Cunostintele, ideile trebuie puse la incercare intr-
un fel de piatd, constituindu-se o0 noud cultura
democratica care s substituie rationalismul politic,
regisit la comunisti gi liberali.

Procesul elitelor e indicatorul obiectiv
al descompunerii culturii politice, o anume

deruta democratica si tranzitie sociologica. Exista
o anume ambiguitate a eliteloradministrative: pe
de o parte revendica expertiza, pe de alta cer
protectia unei iresponsabilitati legate de caracterul
non-reprezentativ. Ipoteza din spatele ideti
guvernamintului rational este ca politica poate ceda
locul gestiunii, adica guvernarea oamenilor poate
ceda pasul administrarii lucrurilor.

Trebuie reconstruita dimensiunea politica
propriu-zisd, gindita ca locul unei dificultati, nu
locul unei rezolutii. Deputatii cunosc mai bine
societatea decit inaltii functionari, pentru ca exista
forme de ascultare §i expresie ale societitii care
nu tree prin cunoasterea directd data de aparatul
statistic. Deaici ar decurge idea ca avem mai putina
nevoie de reprezentarea politicd de vreme ce e
posibila producerea unei imagini, unei intelegeri a
societdtii superioare celei exprimate prin
mecanismele de reprezentare politicd. Dar
democratia nu mai stie separa procedura de
cunoagtere de procedura de reprezentare. Se
institutionalizeaza formele de reprezentare social
care nu mai corespund organizarii unui mediu
cultural, fiind un fel de institutionalizare de functio-
nalizare. Trebuie evitatd confuzia dintre miscarea
de expresie §i miscarea de revendicare.

Lipsa transparentei este un principiu
de functionare a administratiei, iar gustul
secretului a inamicul impargialitatii.
Neexistind reguli clar definite, orice exces e
posibil. Trebuie proceduri care si devoaleze, si
afiseze interesul protagonistilor pentru a fi
confruntat. Procedura bine inteleasd face ca
formalismul sa se opuni secretului. In termeni de
metoda trebuie sa progreseze impartialitatea
statului, prin transparenta regulilor, adica toti sa le
cunoasca pentru a permite exteriorizarea. Regulile
sa semnifice public respectul impartialitatii si
organizarea confruntarii prin instante pluraliste in
functionarea institutiilor.

Trebuie apidratda ideea unei
“administratii de mandat”?
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Aici se pune in fatd natura rolului
functionarului.

Administratia e impartiald daci e
puternici fatd de administrati, adica eficace
prin funcfionari responsabili. Trebuie stabilite “reguli
deontologice” care si marcheze sfirsitul relatiilor
incestuoase din amestecul genurilor politic si
administrativ. Existd incompatibilitate intre functia
administrativa si cea electivi, de aceea trebuie
interzisa perindarea intre functia publici si cea
politica.

In concluzie, pentru a péstra impartialitatea
administrativa i legitimitatea politica trebuie
eliminat elementul de osmozi care alimenteaza
suspiciunt. Melanjul privat-public este gustul pentru
economia mixta. Trebuie transat intre interesul
nostru pentru un principiu de gestiune a cirui
utilitate poate fi aparata si insuficienta regulii
de functionare care interzice o gestiune
transparenti §i eficientd a institusiilor. Opacitatea
si secretul nu sunt moduri eficiente de functionare,
de aceea trebuie dezvaluite interesele ddunitoare
impartialitdfii statului prin dezbateri care nu sunt
pierdere de timp.

Psihologia functionarului de a servi
“interesul general” face ca politicul, incarnind
legitimitatea democratica sa devind secundar.

elector, de interesul particular, incit doar
functionarul poate fi veritabil neutru, detasat de
realitate §i cetitean.

Dar intruziunea fortei dreptului si
Judecdtorului in administratie, ca si in politicd de
altfel, aratd schimbarea functionarii relatiei cu
cetdtenii. Rolul dreptului e vazut de cétre functionar
ca o revangd a judecatorului si ca o recompensa
democraticd. Cresterea puterii judecatorului
traduce mutatia imaginarului nostru politic. Nu
inaltul functionar decide cu expertiz, in profitul
general, ci se descoperd necesitatea arbitrajului
tertiului neutru, impartial si distins de stat. In
consecintd, o administratie mai buni nu se face
pe baze politice, ci pe baza dreptului® care
devine limbajul democratiei noastre prin trei

Functia politica e estimatd foarte aproape de

schimbiri: extemalizarea conflictelor, respectarea
regulilor si deontologia. Dreptul privind practica
administrativd devine un instrument de externalizare
aconflictelor. Dreptul din lumea judiciarieo
instantd de limbaj, un instrument de revelare
a conflictului, schimbind astfel perspectiva.

in rezolvarea interni a conflictelor,
administratia concepe dreptul rezumat la lege, ca
norma abstractd. Reglarea internd a conflictelor
contureazi si indbusa conflictul, cumulind secretul
fata de interior si principiul ierarhic. Fiecare
divergentd ar pune in discutie unitatea, iar interesul
general nu admite contradictii.

Cresterea puterii justitiel, dupa pozitivismul
dreptului, s-ar aplica fara interventia constiintei
umane, astfel incit in continutul regulilor s-ar
afla solutia, nu in ierarhia judiciarad pentru
disciplina gindirii si rationalizarea
jurisprudentei. Se neaga astfel responsabilitatea
judiciard in constituirea dreptului.

Justitia trebuie sd-si adapteze procedura
la agteptarile de transparentd, dezbatere si
contradictie, sd se preocupe de aparenta de

impartialitate pentru ci democratia de opinie nu

poate neglija aparenta.

Miza este nu dotarea cu reguli noi, ci
respectarea lor. in locul “statului de drept” se
preferi “statul de reguli”, respectate pentru
ele insele, fard a ne exonera in numele ideii
de “eficacitate”. Dar pentru a fi respectate
regulile trebuie sa fie respectabile. Asa incit
refondarea institutiilor presupune debarasarea de
falsele institutii care care nu controleaza nimic. Aici
apare problema deontologiei. Neincrederea in
persoane explica scepticismul fatd de deontologie,
de etica profesionald. Regulile neintegrate in
ordonanta judiciara ne fac si ne indoim de de
eficacitatea lor. Dar deontologia este un mod de
regularizare pentru autocontrolul colectiv. Orice
reguld se sprijiné pe ipoteza neincrederii in
persoane. Dar dacd regulile nu sunt aplicate,
sistemul exista gratie virtutilor persoanelor.

Reformarea functiilor publice prin
controlul extern al contraputerilor explica

a4

Reforma institutionala

succesul justifiei care externalizeazi
contradictiile. Recursul la responsabilitatea fara
greseald exacerbeaza semtimentul de impunitate.
Astfel ca disfunctiile de toate tipurile de
responsabilititi, politice, civice, administrative, fac
sa fie tratate penal treburile importante cu
repercursiuni asupra functionarii statului. Asadar,
judecatorul ia decizii de importanta politica. Dar,
democratia de opinie, sensibila la drame i victime,
nu-gi reprezinta entitatile colective, ca administratia,
decit prin persoane, astfel ca nominalizarea nu
e un proces nonpolitic de alegere, pentru ca nu
existd sistem performant de selectie pentru
administratie, ci doar evaluare, responsabilizare.
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Kosovo

Diplomatia pacii- un imperativ
mereu actual in Balcani

KOPI KYGYKU

Deseori afirmdm cd rdzboiul in fosta
Iugoslavie a inceput la Kosovo si se va termina la
Kosovo. Oricum ar fi, pericolul deja traditional al
unui conflict deschis este intotdeauna prezent; si
fiecare poate vedea ci, in conditiile de inegalitate
atit de clard a capacitatilor militare, ieri in Bosnia,
actualmente i mai evidente in Kosovo, un conflict
deschis n-ar mai fi un rizboi, ci un masacru. in
aceste conditii, orice agravare a terorii poate fi
apreciata drept o0 noud faza a unui lent proces
germinat de niste forte malefice §i avind ca scop
eradicarea definitiva a problemelor minoritatilor
din Balcani.

Am spus-o deseori, masacrul din Saraievo
ignord nu numai oamenii, ci insisi increderea in
coexistenfa popoarelor si a religiilor, aceast
pluralitate a “unei culturi pe patru voci in care
existenta celuilalt este confirmatid de a mea
personald si viceversa'”. In ceea ce priveste
masacrul din Kosovo, acesta a distrus nu numai
oamenii, dar §i validitatea subiectivitatii politice,
individuale si colective. Asadar, Saraievo nu detine
monopolul pluralitatii (atitea alte orage au fost §i
sunt distruse pentru ¢i au avut acest monopol);
Kosovo, la rindu-i, nu mai detine monopolul
subiectivitatii politice.

Aceastd emergenta a politicii are agadar
un efect bizar si paradoxal. Paradoxal: un spatiu
se deschide, de la faptul rezistentei la constringerea
exercitatd de teroare. Oamenii sunt totalmente
angajati in viitor, hotariti sa se organizeze $i sd se
mobilizeze. O stiu cu totii. Este o chestiune de
supravietuire. Sunt mai solidari. La fel gi-n cazul
stari1 de necesitate. Orice tirg, orice propunere de
negociere care ar uita aceasti experienta civica

din Kosovo si care ar reduce-o la un spatiu de
puré strategie politica si militaré, ar ajunge intr-un
impas. Nu numai pentru ¢a populatia ar vedea in
aceasta, pe bund dreptate, un proiect de
aneantizare prin masacru si deportare in masa
(planuri de transferuri masive de populatie din
Kosovo au fost special divulgate si puse in practica
de catre extremistii sirbi), dar i pentru ca aceastd
populatie a inceput sd trdiasca in aceste
perspective. Vedem constituindu-se in Kosovoul
ultimilor ani un sistem politic elaborat, de facturd
pragmaticd. Apropos de viitdarea ordine
internationald, in opinia noastra ar trebui incurajat
o viziune pe termen lung, a indispensabilei
coexistente ce trebuie instauratd intre statele
balcanice.

Trebuie preferata finalmente evocarea
necesarel interdependente a tarilor care vor iesi
din actualele frimintari, oricare ar fi viziunile lor
asupra impdrtirii teritoriale. Pentru Ibrahim
Rugova, de exemplu, important este ca acest
Kosovo si fie un stat neutru, orientat citre Albania
si Serbia, si deschis totodati citre Macedonia §i
Muntenegru. Aceastd doctrind a comertului intre
state ar putea servi cu timpul ca referintd unei
inevitabile reforme, la care va trebui sd-si supuna
conceptele comunitatea internationald, pe fondul
devalorizirii Statului-Natiune: o redefinire nu atit
a trasaril frontierelor, cit a insdgi doctrinei
frontierelor fixe. Perspectiva interioard apare ca
pandantul acestei conceptii deschise a dreptului
international: aceea a unui stat el insusi modern,
respingind criteriile de apartenentd rigida si
imprescriptibild, un stat in care cetdfenia nu este
madsuratd in functie de nici o esenta (nationala,
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isoricd sau de alt gen), ci este datd prin chiar

existenta: existenta ( care poate fi foarte bine,

printre altele, existenta nationald), dezvoltarea sa,
realizare sa, integrarea sa (politicd i economica,
ceea ce presupune instaurarea relatiilor de
vecinatate in regiune), toti acesti termeni fondeaza
o filozofie pragmatica si configureaza spatiul unui
drept ce trebuie construit.

Aceasti abordare nu este idealista. Ea este
prefatatd de o analiza care este in fapt realista: in
Balcani, toti suntem niste pitici. La fel si sirbii. Existd
6 sau 7 milioane de albanezi, 6 sau 7 milioane de
sirbi, 9 milioane de bulgari, 10 milioane de greci.
Trebuie inteles ca toti cei de aici suntem niste pitici,
trebuie sa colabordm , sé fim prieteni in viitor, s&
ne integram, fiecare acolo unde se afld. Aceasta
nu este o tragedie. Acest sistem politic constituie
fructul unei elaboréri “pe situatie”. Exista doua céi
pentru intelectuali: sa ramii ntre carti sau sé fii
prezent in mijlocul evenimentelor. Din nefericire,
pind acum, ei au manifestat doar o cvasi-
indiferenta.

Suntem in drept sd ne interogdm asupra
incapacitatii diplomatiilor europene de a impiedica
declangarea rizboiului civil care face ravagii in fosta
Iugoslavie. Daca ne intoarcem cu 10 ani inainte,
Europa pérea sid posede mijloace suficiente
controlirii situatiei. In acel timp ea dispunea de
timp, de bani, de arme §i de acele cunostinte
politice si juridice necesare”.

Timpul: Comunitatea Europeand a dispus
aproape de un semestru intre tinerea
referedumurilor asupra independentei in Croatia
si Slovenia §i declangarea conflictului.

Banii: Europa detinea creditele si pietele
de care economia iugoslava, considerabil
indatorati si slibitd, nu putea sa supravietuiasca.

Armele; avea un arsenal suficient de arme
defensive sofisticate, a cdror amenintare de
distribuire beligerantilor cei mai slabi, ar fi ajuns
ea singurd sa-1 neutraliezeze si pe cel mai puternic.

In sfirsit, Europa nu era oare cea mai
competenta pentru a elabora §i a propune un tratat
de asociere intre republicile adversare, ea care in

decursul ultimului sfert de secol s-a confruntat cu
orgoliile si rivalitdtile natiunilor ce 0 compuneau,
obstacole pe care a stiut intr-un final sa le
surmonteze sau sa le ocoleasca. Din nefericire,
dreptatea si curajul nu au ajutat-o.

De cind au fost cunoscute rezultatele
alegerilor legislative din Iugoslavia, a fost evident
cd Serbia, rimasad comunistd, nu ar putea si
aceepte un parteneriat cu o Croatie §i o Slovenie
ce optaserd deja pentru democratie. Prima
manifestare de ostilitate sirbd, din noiembrie 1990,
a fost de a lua méasuri protectioniste fata de cele
doui republici decomunizate, O intreagd serie de
evenimente au venit apoi si indice in mod clar ca
diferendul s-ar regla inevitabil prin arme cel putin
dacid nu o autoritate mai putemicd nu s-ar opune:
- rezultatele referendumurilor in Slovenia si in
Croatia si proclamarile de independenta ce vor
urma
- confiscarea de catre armata federald a
armamentului Garzilor Nationale croate si slovene
si distribuirea acelorasi anme comunitétilor sirbesti
din Slavonia si Crajna
- inmultirea declaratiilor belicoase din partea
principalilor lideri militari $i ai massmedia sirbe
Declaratiile de rizboi se inmulfiserd, féré ca cineva
sd ia atitudine.

Ne imagindm cu greu cd diplomatii statelor
europene reprezentate la Belgrad au fost cu totii
orbi i putem fi siguri ¢ macar unii dintre ei au dat
alarma la primul semn. Trebuie agadar ciutat in
cabinetele ministeriale si in anturajul sefilor de stat
pe cei care nu au inteles nimic, care nu au vrut
deloc sd Inteleagid situatia iugoslava gi sd
constientizeze pericolele.

O asemenea atitudine exprima exact
neintelegerea situatiei iugoslave. inainte de toate,
trebuie admise doua evidente: guvernul sirb este
comunist si se comportd ca atare; armata federala
este in aceeasi masurd comunista (96% din cadrele
sale) si va actiona conform doctrinei

Generalii sirbi nu gi-ar fi riscat in mod sigur
diviziile contra unui adversar pe masurad. De
asemenea, nici opinia publica sirbd, tinerii in par-
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ticular, nici chiar cadrele din fosta Ligd comunista
iugoslava nu ar fi caufionat o aventura periculoasa.
Razboiul a fost declansat doar pentru ca armata
sirbd era convinsa de superioritatea sa absoluta
asupra garzilor nationale slovene si croate, cu o
dotare derizorie.

Era de ajuns ca Europa, dupa o
recunoagtere conditionatd a Sloveniei si a Croatiei
(cu garantii pentru minoritdti), s ameninte
Belgradul cu inarmarea croatilor si slovenilor, la
fel cum facuserd cu afganii, exclusiv pentru apérare,
strategie caracteristica unei economii a razboiului.
Bineinteles, aceasta presupune ca se putea duce
incd in Europa o diplomatie secreta, singura cale
ce putea permite tuturor sd-gi salveze imaginea.
Aceasta modalitate de a actiona avea cu atit mai
multe sanse de a reusi cu cit fostul URSS nu era in
nici un caz capabil s intervina , fie pe terenul de
lupta, fie in cancelarii. Totodata, Europa isi putea
impune doctrina juridica si politicd pentru aducerea
la masa negocierii a partilor ostile. Inevitabil,
acestea au ajuns acolo, dar urmate de un cortegiu
de morti.

Ne asteptdm oare ca albanezii din
Kosovo, care tridiesc sub o autoritate
semicoloniald, si fie ajutati din afari? In acest caz,
am asista la crearea a doud Vietnamuri in inima
Balcanilor.

Ne asteptdm ca ungurii sa-gi ajute confraii
umiliti din Voievodina?

Ne vom agtepta oare ca Bulgaria, ca §1
Grecia, sa vina sa redeschidd in Macedonia un
contencios datind din 1913, dar niciodata uitat?

Poporul sirb, dezinformat, manipulat i
ingelat printr-o propaganda de o abilitate
diabolica, va intelege mai tirziu vanitatea acestui
razboi crud, impotriva croatilor si bosniacilor ieri,
impotriva albanezilor astizi.

In 1981 - 1a un an de la moartea lui Tito -
manifestatiile cerind recunoagterea “provinciei
autonome” Kosovo drept a saptea republicd a
Federatiei iugoslave au fost scdldate in singe si
urmate de mii de incarcerari.

In 1989 in atmosfera entuziasti a

desfiintarii Federatiei, autonomia regiunii a fost
suprimata intr-un mod brutal, institutiile fiind
suspendate. Trecuta in gestiunea directd a
Belgradului, populatia, albaneza in proportie de
90%, a devenit victima unei terori sistematice.

Printr-un acord general, s-a stabilit ca
manifestatiile din 1981 marcheazi inceputul
procesului de dislocare a Iugoslaviei, proces care
degenereaza de 10 ani in infruntéri i agresiuni.
Timpul preseaza, denuntarea terorii este $i un apel
la protectie al unei populatii amenintate cu moartea,
fata cu un aparat militaro-politist bucurindu-se de
impunitate totald.

Cifrele vorbesc de la sine: 800.000 de
persoane anchetate de politie in 3 ani, dupd sursele
albaneze; 584.373, dupa politia sirbd. Media este
usor de facut.

Cind aud vorbindu-se de drama trdita in
provincia Kosovo, oamenii se intreaba: se poate
intimpla asa ceva in Europa secolului XX?

Tragedia pe care o triieste Kosovo in
acest secol numara mai multe acte.

Primul s-a jucat cind aceastd parte a
Albaniei, separat3 de tara mamd, a fost atribuita
statutului iugoslav care tocmai se crease. Kosovo
si alte regiuni, insemnind aproximativ jumdtate din
tard, au rimas de partea cealalta a frontierelor.
Din aproape 2000 de ani Kosovo a ramas unit cu
pamintul albanez, timp de cel putin 18 secole.

Toti istoricii, chiar si slavi, ca de exemplu,
croatul Radoslav Katicic® admit cé slavii au sosit
in Balcani in secolele VII-VIII si ca stabilirea in
zona s-a efectuat in secolele X-XII.

Si apoi au venit sirbii, multi albanezi au
inceput sa se asimileze, sa treacd la ortodoxie §i
sa se slavizeze. Provincia Kosovo a fost mereu
populata cu albanezi (doar albanezi pind in secolele
VII-IX; majoritatea albaneza si minoritatea sirba,
dupa aceea).

In epoca otomanilor, Kosovo era unul
dintre cele patru pasalicuri populate cel putin partial
de albanezi care au formulat pentru prima oara
revendicari nationale cu ocazia Ligii de Prizren in
18784,
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In 1913 dupi ce s-a eliberat de sub jugul
otoman, dupd razboaiele balcanice si conferinta
ambasadorilor (de la Londra in intervalul 17
decembrie 1912-12 august 1913), Kosovo a
ramas in afara frontierelor noului stat albanez
(proclamat la Vlora in 28 noiembrie 1912):
impreund cu regiunile albaneze, din Macedonia i
Muntenegru, Kosovo a fost integrat in regatul
sirbo-croato-sloven®.

O ocupatie sirbd temporard care a durat
aproximativ doud secole (secolele XI-XII) ocazie
de a edifica biserici ortodoxe distrugind edificiile
cultului romédn (albanezii erau atunci toti crestini,
unii catolici, altii ortodocsi), iata in ce consta
argumentul esential destinat sa faca din Kosovo
leaganul Serbiei. Intreaga propagandi sirbd
impotriva albanezilor este construitd pe teza
urmatoare: chiar dacd nu reprezintd decit o
minoritate in Kosovo (circa 8%), sirbii isi au
leaginul acolo in numele unor amintiri istorice; in
1389, o mare batilie i-a opus otomanilor §i au
varsat mult singe. Conform acestei teze, sirbii au
fost primii locuitori ai provinciei Kosovo in care
albanezii n-au venit decit ulterior. in consecinti,
albanezii sunt strdini. Dar s-a intimplat exact
contrariul: albanezii, cum am demonstrat deja, au
fost intotdeauna acolo.

Dupa Milosevic nu turcii otomani, ci
albanezii s-au luptat cu sirbii. Conform acestei
propagande batilia din Kosovo i-a opus pe sirbii
crestini Imperiului musulman Otoman. Ea a incamat
salvarea Europei, deoarece ea a oprit invazia
turcilor. Ori, textele istorice desemneaza foarte clar
participantii: de o parte, principii Balcanilor aliati:
sirbi, albanezi, romani, bosniaci (unii {i adauga si
pe croati); de cealaltd parte, armata Imperiului
Otoman. Pentru a le uzurpa gloria sirbii au trecut
numele celorlalte popoare sub ticere. Ori, istoricii
citeazd nu numai participantii, dar si numele celor
cinci comandanti ai aliantei balcanice: Printul Lazar
- sirb, regele Tvrtko — bosniac, printul Mircea —
roman, contii Balsha i Jonima - albanezi. E
adevarat ca printul Lazar a fost ales drept
comandant general.

Sa vedem cea de-a doua imposturd: cum
ar putea sa fie adeviarata fabula romanticd, con-
form céreia batilia din Kosovo ar fi salvat Europa
de Islam? Bitdlia din Kosovo ar trebui sd rimind
simbolul fraternitatii balcanice, ceea ce §i este.

Adevirul despre provincia Kosovo
depigeste de fapt cadru istoric. El este indisociabil
de morala epocii noastre.

in timpul celui de-a doilea rizboi mondial
italienii apoi germanii, luind in considerare interesele
proprii au aliturat provincia Kosovo, Albaniei®.

Regimul iugoslav a fost mereu construit pe
o dictaturd ascunsi. Modificarea constitutiei era
pentru Kosovo o usurare; ea a inceput in 1968. In
1974 odata cu noua constitutie Kosovo era
recunoscut ca o unitate federald, era in sfirsit o
putere la nivel federal (cu drept de veto, etc.),
dispunind de institutii proprii.

Cel de-a treilea act al dramei provinciei
Kosovoainceputin 1981. Albanezii s-au ridicat
pentru a cere sa formeze o republica in cadrul
Federatiei iugoslave “Noi, prin mijloace pagnice,
suportind violenta si umilintele de tot felul, facem
tot ce ne sta in putintd, pentru ca provincia Kosovo
sa fie un stat apartinind tuturor celor care traiesc
acolo, un stat neutru gi deschis. Un Luxemburg
intre patru state balcanice: Albania, Serbia,
Muntenegru si Macedonia. Un stat cu frontiere
deschise unde ar circula liber oamenii, marfurile i
ideile; un stat cu frontiere—linii transparente de
culturd, de popoare, de nuclee de dezvoltare, de
relatie, de circulatie’”. ** Stat democratic al natiuni
albaneze si al celorlalte nationalititi, minoritati i
cetateni: sirbi, muntenegreni, croati i turci, romi §i
ceilalti care triiesc in Kosovo™. O republici ca si
celelalte, ca si cea a slovenilor mai putin numerosi
decit ei, ca §i cea a macedonenilor, §i mai putin
numerosi, ca §i cea a muntenegrenilor, care nu
reprezentau decit un sfert din numérul lor. Toti aveau
republica lor, dar s-a considerat ca aceasta cerere
formulata de cétre albanezi, al treilea popor al
Iugoslaviei, dupd sirbi si croati, constituia o crima.
Pentru ci nu erau slavi §i pentru ci un stat, calificat
drept iugoslav, adica un stat al slavilor de sud, nu
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putea aparfine decit slavilor’. In numele unor msuri
exceptionale, promulgate sub forma de lege in iunie
1990, spitale, scoli, organe de presa, edituri,
intreprinderi de stat etc. au fost preluate de sirbi,
Jumitate din persoanele incadrate in cimpul muncii
au fost concediate; dar aceastd actiune a fost §i
politieneasca: crime, torturi, perchezitii in familii,
hértuiald penald — in zece ani, aproximativ 800.000
de persoane, adica un adult din doi a fost interpelat
de politie; foarte apreciate pentru “discretia” lor,
pedepsele de la 30 la 60 de zile, cu titlu
administrativ — fara proces - ar fi atins aproape
30.000 de persoane... 23 decembrie 1989 este
data fondarii Ligii democratice din Kosovo, LDK,
in cadrul introducerii multipartitismului, in Federatia
iugoslava. Ea avea s3 numere 200.000 de membri
la sfirgitul lui ianuarie 1990, 800.000 mai tirziu,
dintr-o populatie de doud milioane de locuitori.
Dar ascendentul sau il depdseste de fapt pe cel al
unui simplu partid. Ea a urmat o politica de coalitie
cu celelalte patru partide din Kosovo i a devenit
inochii populatiei singurul garant al vietii politice §i
sociale. 1 septembrie 1990: inceputul campaniei
de inchidere a scolilor albanofone, care se va
amplifica in decursul anului; 7 septembrie 1990:
convocat in clandestinitate, parlamentul din
Kosovo, suspendat de Belgrad, se reuneste. El
aprobd Constitutia Republicii Kosovo incd in
cadrul Federatiei Iugoslave. 26-30 septembrie
1991: referendumul organizat in Kosovo, aprobind
declararea Republicii Kosovo suverane §i
independente. 30 aprilie 1992: aprobarea de citre
Senatul American a Rezolutiei 290, denuntind
“represiunea sistematici §i brutald a albanezilor de

catre puterea sirbd”. 10 ianuarie 1993: Arkan face

un apel, intr-un program al televiziunii din Pristina,
la purificarea etnica in provincia Kosovo.

in februarie 1993, Ibrahim Rugova, ales
din 24 mai 1992 presedinte al Republicii Kosovo,
in urma alegerilor legislative, a depus in fata
Natiunilor Unite, Planul de Pace pentru Kosovo:
|. Desfagurarea imediata a unui numér semnificativ
de soldati ONU si NATO; 2. Transformarea
provinciei Kosovo intr-un protectorat al Natiunilor

Unite; 3. Cresterea numarului de observatori
CSCE in Kosovo; 4. Extinderea zonei de
excludere aeriand in Kosovo; 5. Oprirea purificarii
etnice crescinde in Kosovo printr-o politicd de
intimidare a sirbilor; 6. Dezarmarea §i dizolvarea
unitatilor paramilitare sirbe , plasarea intregului
armament greu sub control international;
7. Redeschiderea aeroportului din Prigtina pentru
zboruri cu scop umanitar; 8. Incetarea colonizérii
provinciei Kosovo de catre Serbia; 9. Recunoas-
terea dreptului Adundrii Liber Alese de a se reuni;
10. Scutirea provinciei Kosovo de sanctiunile
internationale aplicate Serbiei $i Muntenegrului
Aceasti politica de prevenire a dramei nu
este totusi o tacticd pe termen scurt. Dimpotriva,
ea se sprijind pe o metoda de rezistenta si provine
dintr-un refuz de a raspunde provocirilor. Este un
“razboi fard arme”, politica prost facuta sfirseste
totdeauna prin arme. Acest refuz obstinat,
generalizat de catre LDK, si in fruntea sa de citre
Ibrahim Rugova, se constituie intr-un fel de
sublimare a violentei prin ribdare. Inainte deafio
opozitie de principiu, ea a fost de altfel determinata
de situatia precara (din punct de vedere economic,
dar mai ales legal, juridic §i militar) a albanezilor
din Kosovo. Negare radicald a acestui stereotip
care circuld incd — albanezii ar fi poporul reglarilor
de cont singeroase — aceasta politica a stiut sd in-
spire afirmarea dreptului la viatd sociala, politica,
angajind un model de societate civila. Invadind
sfera privata, migcarea civicd din Kosovo a
recigtigat un spatiu public negat de cétre Belgrad.
De bine de rdu — oprimat, dar organizat -
invatdmintul a functionat, locuinte particulare
transformindu-se in scoli, la fel ca si activitatea de
editare, sdndtatea, o retea de clinici private, §i o
forma de solidaritate sociala care asigura fiecaruia
necesarul pentru subzistentd, rezultati din aceste
“consilii de reconciliere” care au permis din 1989
pinain 1991, disparitia vendetei in intreaga tard a
functionat gi un fel de justitie i chiar consultarile
organizate in Kosovo — referendumul din
septembrie 1991 asupra independentei, alegerile
legislative gi prezidentiale din 24 mai 1992 - au
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inlocuit in sufletul albanezilor consultarile din
[ugoslavia si din Serbia, pe care le boicoteazi
sistematic.

In ceea ce privegte drepturile omului in
Kosovo, reproducem citeva extrase din rapoartele
lui Tadeusz Mazowiescki, raportor al ONU din
17 noiembrie 1993 si 1 martie 1994!°;
“Polarizarea populatiilor albaneza i sirba continui
in Kosovo. Ea este vizibila mai ales in sistemul
judiciar: continudm sa primim rapoarte conform
cérora serviciul de securitate sirb isi depiseste
drepturile si incalca legea cind este vorba de
populatia albaneza. Numarul acestor rapoarte a
crescut mai ales din 2 tulie 1993. Avem rapoarte
care spun c¢d unele persoane au murit in timpul
arestului din cauza tratamentului aplicat de politie.
Declaratiile autoritatilor politiei sirbe, conform
cdrora nu au existat albanezi arestati, nu se susin
deoarece stafful raportorului special a putut
constata ca patru albanezi au fost interogati de
politie dupa plecarea CSCE. Avem informatii care
spun cd au existat albanezi expulzati din
apartamentele lor in care locuiau in mod legal.
Acestia au fost adesea expulzati fard nici o
procedura legala pentru a lasa locul familiilor sirbe.
Conform constitutiei federale, albanezii au dreptul
de a vorbi limba lor inclusiv la tribunal. In realitate
s-a inregistrat un declin al folosirii oficiale a limbii
albaneze.

in 1984, buletinele de identitate,
certificatele de nastere, de casatorie si alte
documente erau redactate in trei limbi: albaneza,
sirbo-croatd, turcd; in 1985, in albanezi si sirbo-
croatd si in 1993, numai in sirbo-croati. in
tribunalul districtual din Prizren, procedura se
deruleazi exclusiv in sirbo-croat, chiar daci 95%
dintre persoanele judecate sunt albaneze.
Schimbarea numelor de strizi din Kosovo a avut
drept scop imprimarea unui caracter sirb locurilor
in care majoritatea populatiei este albanezi. La
Prizren, din 1991, 90% dintre numele de striizi au
fost schimbate. 18.000 de profesori si-au pierdut
slujba. In cursul anului 1992, politia a intervenit in
scoli, a interogat profesorii si elevii albanezi sau a

folosit violenta. Situatia drepturilor omului in
Kosovo a continuat sa se degradeze; rapoartele
mentioneaza tratamente abuzive si discriminatorii
din partea autorititilor. In plus, absenta continua a
dialogului intre autorititile sirbe si ugoslave, de o
parte, i albaneze, de cealaltd parte, a impiedicat
orice ameliorare a chestiunilor vitale ca sistemul
de educatie paralela a albanezilor. In aceasti
privintd, situatia Universitatii din Prigtina a rémas
o sursé de tensiune considerabild. Pentru cel de al
treilea an academic, cursurile, lucrarile practice a
peste 22.000 de studenti §i 900 de membri s-au
ticut in localuri private. In afara folosirii brutale si
excesive a fortei de cdtre politia sirba, un climat
de urd etnica si hartuire repetata a accentuat
sentimentul de insecuritate in cadrul populatiei
albaneze. Raportorul special a continuat sa
primeascd relatdri privind detentia arbitrara si
violarea dreptului la o judecati echitabila efectuata
de cétre un tribunal competent si impartial. Aceste
violdri au fost asociate in special mai multor
procese intentate impotriva albanezilor din Pristina,
Peja, Gjilan §i Prizren, care au fost acuzati ¢i ar fi
cauzat o “amenintare la adresa integrititii teritoriale
a Iugoslaviei”, conform articolului 10 din Codul
Penal. In decembrie 1993, Curtea Suprem Sirbé
a prelungit durata detentiei unora dintre acuzatii
care urmau si fie judecati (1 martie 1994).

S-a spus uneori ca albanezii sunt kurzii
Europei. Suntem un fel de kurzi. Suntem singurul
popor din Europa rupt in doud, daci se poate
spune asa. Suntem oarecum $i palestinienii
Europei. Dar nu suntem irlandezii ei totusi! Pentru
irlandezi, problema e de natura religioasa, si nu
nationald. Protestanti sau catolici apartin aceluiasi
popor. Problema nu se prezinti la fel if cazul nostru,
chiar daci avem trei religii. In Irlanda mai este §i o
chestiune de “colonizare”. Intr-un sens suntem si
noi niste colonizati, dar englezii spuneau; “Putem
lasa Irlanda” i “Trebuie s3 pastrim pe protestanti”.
Lucrurile au inceput in ultimul timp sa se schimbe,
sd evolueze. Interventia NATO in frunte cu Statele
Unite a fost considerati drept singura posibilitate
pentru infringerea lui Milosevici. Demersurile
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pacifiste ale Comunitétii Europene au fost foarte
tardive. Desi regimul comunist a avut mereu un
comportament brutal, nu numai fatd de un popor
non slav, cel albanez, ci si fata de popoarele slave
propriu-zise. Armata de eliberare din Kosovo
(UCK) a fost creatd pentru a contrabalansa esecul
rezolvirii problemei albaneze pe cale pagnica.
Bombardamentele NATO si lupta UCK, dupa
esecul negocierilor de la Rambouillet §i Paris, au
deschis cu siguranti calea pacii.
in final trebuie spus cd, incd o datd,
Nicolae Titulescu este cel care ne arati calea
ratiunii i a rezolvirii pagnice a problemelor
balcanice si mai ales a celor din Kosovo: “Pacea
in ordine, dreptul in perpetud devenire, pentrua
urma cursul schimbtor al vietii, sufletul omenesc
in incercarea continui de a se realiza in forme con-
crete de gindire, iatd conditiile pe care le cere
iesirea din haos si vointa organica cétre care aspird
orice fiintd umana’"!.
Note:
| Dzevat Karahasan, “Discours de la methode bosniaque”,
din "Vukovar — Sarajevo”, Paris, Esprit, 1993 (p. 22). Vezi
si Ibrahim Rugova, “Problema Kosovo, convorbiri cu
Marie-Francoise Allain §i Xavier Galmiche”, Fayard, 1994
(p. 37). Din aceastd lucrare am preluat §i consultat mai
multe date privind derularea evenimentelor in regiune
2 A se vedea “Tra i due litiganti”, revista Haemus,
Bucuregti 1998, (pp. 133-135)
} Interpretare dupa Georges Castellan: “Cel mai vechi
balcanici sunt fira indoiald grecii §i ilirii®, Istoria
Balcanilor secolele XTV-XX, Paris, Fayard, 1991, (p.21)
+In urma razboiului cistigat de Rusia impotriva Turciei in
1877-1878, sirbii, aliati ai Turciei, au trebuit s& recunoasca
in urma tratatului de la San Stefano, districtul sau
sangeacul de Pristina. Un comitet pentru apararea
drepturilor nationalitatilor albaneze a fost atunci format,
sub presedentia lui Abdyl Frashery, deputat in
Parlamentul Otoman, care a convocat la Prizren o reuniune
a reprezentantilor albanezi din patru vilaiete, pregatind
un memorandum care a fost trimis Congresului de la Ber-
lin, care trebuia sa rediscute termenii Tratatului de Pace
ruso-turc gi care a redus efectiv regiunea Nisului, teritoriu
cedat Serbiei. Dar mai ales programul Ligii afirma pentru
prima dati existenta nationalitatii albaneze §i reclamain
consecinta regruparea tuturor teritoriilor albaneze intr-
un singur vilaiet §i “Balkan, minorites et diaspora”, Bor-
deaux. In este deloc tntfmplator faptul cd Dusan
Batakovic, in cartea sa “Cronica de la Kosovo” editura

Bucuresti, 1999,cea mai recentd publicare a sa
mentioneaza prezenta sirbilor in Kosovo doar inceptnd
din 1204

$Creat in 1918 si recunoscut de Conferinfa de la Versaille
din 1918. Acest regat a fost creat in 1929, pe timpul
suspenddrii instituiilor parlamentare si instaurarea unei
dictaturi regale, in acelagi timp cu o tentativa de secesiune
din partea Croatiei — denumirea de Iugoslavia inseamné
“Tara Slavilor de Sud”, excluzind de facto albanezii, la fel
ca §i ungurii din Voivodina.

6 Pe de altd parte, Conferinta fondatoare a Consiliului de
eliberare nationalé pentru Kosovo si Bujan, 31 decembrie
1943-2ianuarie 1944, asigurd “poporul albanez care spera,
astdzi, mai mult ca-n toate timpurile, unirea cu Albania,
dreptul la autodeterminare pin la secesiune”. Citat dupa
Michel Roux, Les Albanais en Yougoslavie, Paris, 1992,
p.231

7 Alocutiune a lui Xhaferr Shatri la Forumul International
despre interventie, organizat de Academia Universala a
Culturilor, Paris, 1993.

¢ Constitutia Republicii Kosovo, primul articol

9 Manifestirile studentilor si ale muncitorilor, 26 martie —
3 aprilie, de la Prigtina, in favoarea instaurdrii Republicii
Kosovo in sinul Federatiei Iugoslave. A se vedea Mirko
Grmek. Marc Gjidara, Neven Simac, Le nettoyage
ethnique. Les documents historiques sur une ideologie
serbe. Paris, Fayard, 1993.

10 K psova Communication, Geneve, 23 noiembrie-martie
1994

' Dupa Vasile Popa, Une reveur entre en diplomatie, In
Diplomatia pacii in Europa, Timisoara, 1999, pp.11-12

Bucuresti, iunie 1999

(Traducere din limba franceza de
Qana Manolache)

Kopi Ky¢yku, Dr. inginer, Academician
albanez, este profesor la Universitdtile din
Bucuresti si Tirana, membru al Uniunii
Scriitorilor din Albania, autor al mai multor
carti privind istoria relatiilor albanezo-
romane, istoria Turciei postbelice §i a
Macedoniei, precum si al mai multor volume
de poezii, povestiri §i critica literard; autor
al stilisticii limbii italiene, a tradus in limba
albanezd numeroase opere ale unor
binecunoscuti autori din limbile italiana,
rusé, franceza, romana §i turcd,

SP nr. 75/1999 30

Kosovo

Originea, cauzele
si consecintele
conflictului sirbo-albanez

DUSAN SVETOLIK JANJIC

1. Originea conflictului sirbo-albanez

Relatiile sirbo-albaneze sunt marcate de
confruntdri care au numeroase caracteristici ce
indica existenta unui conflict etnic.

Conflictul in sine este “unul social real” care
priveste statutul albanezilor si controlul lor asupra
teritoriului Kosovo. Este un conflict intre
majoritatea sirba, care opteaza pentru izolare, i
minoritatea albaneza, care opteaza pentru sepa-
ratism, in timp ce ambele tabere prefera
iredentismul si realizarea unor idei pan-sirbesti gi
pan-albaneze.

Relatiile sirbo-albaneze in Kosovo sunt
stabilite conform unui model de dominatie. Ambele
comunitati cauta sa-gi institutionalizeze dominatia.
Ordinea din Kosovo nu a fost bazatad pe domnia
legii, ci pe teama: fie frica de vendetd, care este
indeosebi raspindita in rindul comunititii albaneze,
fie frica de sanctiunea statului.

Contflictul sirbo-albanez are o structurd
complexd cu pronuntate elemente de drama sociald
sipolitica.

2. Razboiul pentru Kosovo -
fiesta singeroasi a nationalismului

Regimul lui Milosevici a incercat si
stabileasca o jurisdictie directd asupra regiunii
Kosovo prin restringerea sistematica a drepturilor
albanezilor i marginalizarea acestora, prin
discriminare si gisirea unor “motive” sociale,

economice §i politice pentru mutarea lor din
Kosovo. Pe de alté parte, liderul albanez Rugova
si Liga Democrata din Kosovo au facut un efort
sa obtind independenta Republicii Kosovo prin
construirea unor institutii ale unui *“stat paralel”
albanez. Acesti doi actori politici au stabilit si au
mentinut status quo-ul din 1990 pind in 1995.
Rezultatul a fost divizarea completa a societatii
kosovare: 0 mare majoritate a populatiei a trait
intr-o stare de separare drasticd. Albanezii si-au
construit propria lor viata politicd, institufii cvasi-
statale gi organizatii non-guvernamentale; sirbii au
fost sub controlul total al puterii centrale si al
partidelor politice din Serbia, neavind o elita locala
autonomd §i propriile lor organizatii non-
guvernamentale; sirbii si albanezii merg la gcoli.
spitale, teatre, baruri §i restaurante diferite; sirbii
cdlitoresc in principal cu trenul, albanezii cu
autobuzul, etc., etc.

Dupa Dayton, la sfirgitul anului 1995, au
inceput doui procese paralele. In primul rind, au
avut loc discutii publice in privinta statutului
provinciei Kosovo, un subiect de altfel
“inabordabil”. Aceste dispute au inceput in mod
autonom, impotriva vointei guvernului §i a
principalilor lideri politici, prin intermediul
organizatiilor non-guvernamentale din tard $i din
strainitate, inclusiv F.E.R. Guvernul, liderii s1
partidele politice (S.P.S, L.D.K.), atit cele
extremiste cit i cele moderate, au participat la
discutii doar mai tirziu. fn al doilea rind, a avut loc
radicalizarea migcarii albaneze i a vietii politice
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din Kosovo, care a cuprins doua etape :
intensificarea conflictului politic albanez §i intarirea
atitudinii antisirbe, care a culminat cu terorismul
albanez, inceput la 22 aprilie 1996 si transformat
in rezistentd militard intre 1998 i 1999.

Inceputul anului 1997 a fost prevestitor.
in martie, protestele din Albania s-au intensificat,
transformindu-se intr-o rebeliune haotica impotriva
guvernului lui Sali Berisha. In Kosovo,
destabilizarea din Albania s-a reflectat in doua
moduri: in primul rind, sentimentul crescind de
insecuritate si nervozitatea din rindul liderilor politici
albanezi, iar, in al doilea rind, accentuarea
radicalizirii si consolidarea activitatii militare
teroriste a Armatei de Eliberaré a Kosovo-ulut,
care folosea taberele de antrenament din nordul
Albaniei. Tintele atacurilor lor erau polifia sirba,
oficialii de stat, precum si albanezii —*‘colaboratorii”
si “oamenii regimului sirb”. Slobodan Milogevici i
guvernul séu au subestimat importanta
evenimentelor din Albania pentru stabilitatea
regionald §i pentru solutionarea problemei din
Kosovo. Astfel, ei au incercat si manipuleze situatia
dati pentru a obtine acceptarea faptului ca
restringerea autonomiei Kosovo-ului si a
drepturilor comunitéii albaneze este solutia corecta
pentru viitor. Ficind aceasta, autoritaile au sporit
radicalizarea pértilor in conflict 5i au pus in pericol
pacea §i securitatea in Kosovo si in intreaga regiune.

In timpul anului 1998, influenta Armatei
de Eliberare a Kosovo-ului inrindul albanezilora
crescut puternic. Acest fapt a condus la alterarea
relatiilor dintre fortele politice: influena lui Rugova
sia L.D.K. s-a diminuat, in timp ce Armata de
Eliberare a Kosovo-ului a devenit “miscarea careia
meritd sd i te aldturi”. Pentru sirbi §i pentru
comunitatea internationald, Armata de Eliberare a

Kosovo-ului a devenit un factor politic care trebuia
si fie inclus in procesul de negociere.

Din ianuarie 1999, in Kosovo a inceput
auto-organizarea sirbilor locali in “‘gérzi satesti”,
avind loc primele actiuni cu caracter militant
(blocarea drumurilor din jurul oragului Prigtinala 7
januarie 1999). Milosevici a decis infringerea

Armatei de Eliberare a Kosovo-ului prin actiuni in
fortd ale armatei si politiei. Increderea lui Milogevici
(majoritatea partidelor politice §i a opiniei publice
din Serbia gindeau la fel) in eficacitatea unui impe-
rialism micro-balcanic si convingerea lui cé
expansiunea nationalismului este posibild in Europa
sfirsitului de secol 20 au impins Serbia si Repub-
lica Federala Tugoslavia intr-un conflict armat cu
cele mai mari puteri ale lumii (alianta N.A.T.O.)
si, astfel, pe marginea prapastiei. Din punctul de
vedere al guvernului sirb de “uniune nationala” for-
mat de nationalistii radicali (S.R.S.), socialisti
(S.P:S.) si comunisti (J.U.L.) in martie 1998,
Kosovo a devenit “problema problemelor” pentru
sirbi. De atunci, declaratiile agresive ale guvernului
prevesteau un curs al evenimentelor similar cu cel
din Cecenia — la inceput distrugere, iar apoi
autonomie, poate chiar independenta. De fapt,
regimul isi rasfringea frustrarile cauzate de posibila
pierdere a Kosovo-ului pe seama albanezilor,
trecind la“‘purificarea etnica” a acestei regiuni. Multi
dintre sirbii din Kosovo au luat parte la aceste
actiuni, mai ales prin intermediul forfelor de politie.
Stiut fiind ¢ un numar urias de forte ale politiei
erau implicate in purificarea etnicé, se poate de-
duce faptul ¢ aceastd confruntare va dura foarte
mult timp, dacd se ia in considerare razbunarea
albanezilor, Sirbii din regiune care au luat parte la
purificarea etnica sunt intr-un conflict total cu vecinii
lor albanezi. Luind arme in miini, sirbii i albanezii
aucrezutcd si-au luat destinul in miini. Pentru
prima oard, Kosovo a devenit o problema
personali atit pentru sirbi cit $i pentru albanezi.
Era in discutie destinul lor, supravietuirea lor pe
teritoriul Kosovo-ului, care trebuia sa fie rezolvata
prin fort3. Sirbii care l-au sustinut pe Milogevici
timp de 11 ani, crezind cé el “va rezolva pentru
totdeauna problema Kosovo-ului”, nu au putut sa
renunte la crezul lor. Tn 1998, multi albanezi au
incercat si gaseasca un raspuns la dilema “Acum
ori niciodati!”. Armata de Eliberare a Kosovo-
ului aordonat: “Libertatea nu poate fi cistigatd
fard virsare de singe!”
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3. Cauzele si factorii ce au determinat
ca un conflict etnic sa se transforme
intr-unul armat

Rézboiul din Kosovo, care a inceput la
28 februarie 1998, este cu toate acestea doarunul
dintre conflictele armate de pe teritoriul fostei
Tugoslavii din ultimii opt ani. Aceste razboaie au
reprezentat procesul de decddere al fostei
Tugoslavii si de nastere a unor noi state. Ca si alte
razboaie, cel din Kosovo este o dovada ca un stat
care incearcd sd provoace un conflict etnic nu
este unul cu adevirat democratic.

In Europa exista o multitudine de conflicte
etnice, insd doar in fosta Iugoslavie, inclusiv
Kosovo, acesta au escaladat in razboaie. O serie
de factori specifici au condus la aceasti stare de
fapt. in primul rind, au existat probleme nerezolvate
de ani de zile, aldturi de o incapacitate a elitei
politice de a promova procesul de modernizare a
societitii si de democratizare a guvernului. inal
doilea rind, noile elite nationaliste s-au orientat spre
mijloace si politici nedemocratice, spre violenta
(etnocid s1 genocid) si rdzboi. Apoi, a existat un
sentiment de insecuritate al cetatenilor din Kosovo,
care a devenit ulterior o adevarata psihozi a
pericolului, sustinutd de guvern, de liderii si
partidele politice, precum §i de mass-media aflatd
sub controlul lor, toate acestea in scopul de ase
revanga fatd de o elitd competitiva. La aceasta s-
au adaugat diferitele modalititi de represiune gi de
violare a drepturilor albanezilor. In fine, nu trebuie
uitati lungii ani de crizad profunda a identitatii
nationale si esecul de a rezolva aceastd problema
prin intermediul nationalismului etnic. Acestea sunt
valabile atit pentru comunitatea albaneza cit si
pentru cea sirbd.

4. Consecintele riizboiului din Kosovo

Exemplul Iugoslaviei constituie un argu-
ment pentru a sustine cd in zilele noastre un razboi
este de fapt o decadere pe plan intern prin
intermediul unor rizboaie etnice localizate si de

lunga durata.

" Rézboiul este punctul culminant al
comprimérii naiunii incolectivitate si, in acelagi timp,
un proces de diferentiere. Oamenii care alcatuiesc
natiunea cred ca existd o granitd etnicd bine stabilita,
care insd nu exista de fapt. De aceea, loialitatea
etnicd, impreuna cu gantajul $i lupta pentru putere,
conduc la purificare etnici. Intr-adevir, purificarea
etnicd este una dintre cele mai drastice consecinte
ale rizboiului si va influenta relatiile sirbo-albaneze
pentru inca mult timp.

Un exod masiv al albanezilor din Kosovo
aavut loc de doud ori: in primévara anului 1998 si
In primavara anului 1999. Motivele unui astfel de
exod sunt urmétoarele: in primul rind, purificarea
etnicd a albanezilor din Kosovo, organizatd de
autorititile civile, politie si forfele paramilitare; in
al doilea rind, bombardarea Kosovo-ului de cétre
fortele N.A.T.O.; in al treilea rind, albanezii
kosovari s-au aflat sub constringerea Armatei de
Eliberare a Kosovo-ului. Astfel, Armata de
Eliberare 4 Kosova-ului a facut un efort de a
legitimiza raidurile aerieneale N.A. T.O. side a
pregiti sosirea trupelor N.A.T.0. in Kosovo. In
aprilie 1999, aceastd manevrd a constituit totodata
modalitatea de a transfera o parte dintre soldatii
Armatei de Eliberare a Kosovo-ului in Albania sau
Macedonia impreund cu refugiati, pentru a se evita
astfel distrugerea de citre armata federald si fortele
polifienesti ale regimului.

Odata cu sosirea trupelor K.FEO.R.sicu
instaurarea unei administratii civile interimare, sirbii
din Kosovo au inceput s caute refugiu. Aceasta
stare de fapt are urmétoarele motive: in primul rind,
sirbii din Kosovo §i regimul nu au fost pregatiti
pentru posibilitatea unui astfel de final al rizboiulu;
in al doilea rind, ei nu au fost informati despre
incetarea administratiei sirbe §i despre cdile de

preluare a controlului provinciei Kosovo de catre
trupele K.F.O.R.; in al treilea rind, activitatea
politicd a S.R.S. si reprezentantii puterii locale
membri ai S.P.S. §i J.U.L. au prezentat sosirea
fortelor miliare internationale ca p¢ o pierdere a
Kosovo-ului; in al patrulea rind, s-au addugat
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etnica, in special in lunile martie-aprilie 1999; inal Politicii “ fiindca de multe ori, prin

delenda Serbia est
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cincilea rind, a existat o insecuritate datorata
masivei prezente a trupelor Armatei de Eliberare
a Kosovo-ului si a unor bande inarmate din Alba-
nia, care au jefuit si au ars casele sirbilor, forfindu-
i pe sirbi, pe muntenegreni §i pe romi sa plece; in
fine, comandantii trupelor K.F.O.R. s-au
confruntat cu dileme si incertitudini in privinta
obligatiei lor de a dezarma trupele Armatei de
Eliberare a Kosovo-ului. ?

(Traducere din limba engleza de
Flaviana Teodosiu)

DUSAN SVETOLIK JANJIC, Ph.D. L*

in Drept International, Facultatea de
Drept a Universitatii din Belgrad. Autor
al mai multor articole, fondator si editor

al revistei “Europe”. In prezent este g

director al Forumului pentru Relatii
Etnice si cercetitor principal al Centrului
de Cercetiri Sociologice din Institutul de
Stiinte Sociale al Universitétii din Belgrad.

analizele sale “eretice "' i “iconoclaste™
imi contrazice multe idei primite necritic
- si-mi lumineazd cotloanele spirituale
unde se strdang platitudinile auzite sau

citite in grabd in alte parti.

Forghon (3

Bogdan Baltazar

Presedintele
Biancii Roméne pentru Dezvoltare,
Groupe Société Générale

De vanzare vila E, 3 camere, 100 mp utili, 1 baie, WC, centrald termicd,
curte, garaj, str. Erou lancu Nicolae - Baneasa, cod “M?”, pret 69.000 US$

inrate 4 ani, tel. 312.32.52,210.32.51, 312.47.56, 312.58.68, 094.364.700.
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Timp de patruzeci si cinci de ani, Europa
Occidentali a triit in obsesia rdzboiului rece, adica
in asteptarea unui razboi fierbinte care insa nua
venit niciodata. La fronierele occidentale, trupele
asteptau zile i nopti hoardele ruso-tatare, care de
asemenea nu au sosit niciodata. .. Amenintarea
nucleard tinea la respect cei doi potentiali adversari,
care stiau cd rezultatul unei asemenea batalii ar fi
insemnat sfirsitul lumii sau, cel putin, o ruind din
care nici unul nu gi-ar mai fi putut reveni.

fn 1989 Uniunea Sovietici s-a destrimat
cu repeziciune. Estul nu mai putea acum
contrabalansa puterea occidentald, care gisea
astfel ocazia de a slabi Rusia pentru o lunga
perioada, §i aceasta cu atit mai mult cu cit
Occidentul se temuse cindva de aceasta sirmana
tard. Partida pdrea astfel cistigatd de Occident, si
aceasta cu costuri umane minime. Citeva dulcegarii
“In stil NATO” administrate polonezilor, cehilor si
ungurilor, speranta unei recompense ldsata altor
mici state, mai multe datorii acumulate fata de
Fondul Monetar International, Banca Mondiala si
Banca Mondiala de Reconstructie si Dezvoltare,
toate acestea ofereau posibilitatea de a calma orice
intentie de revoltd si de a gasi in vechile sau noile
elite mereu la pinda de venituri pe docilii servitori
al unei noi ordini mondiale; nu facusera ei oare
acelasi lucru cu atita amabilitate in vechea ordine
sub egida sovietica?

Ciderea s-a dovedit a fi catastrofica prin
aceea cd nu era vorba doar despre ciderea
comunismului, ¢i a unui imperiu multi-etnic ruinat
din punct de vedere economic. Implozia unei puteri
imperiale deschide asadar calea nationalismului

etnic pe care il mentinuse mult timp intre niste limite
ferm controlate. Statele unde chestiunea nationala
nu fusese reglata in ciuda celor patruzeci §i cinci
de ani de Pax Sovietica au vazut brusc ca
minoritatile lor sau factiunile teritoriale unde aceste
minoritifi erau majoritare incep sd emita pretentii
de independenta. Astfel, precum in fosta Iugoslavie
sau in fosta Uniune Sovieticd, se punea problema
federalizarii statelor, iar apoi lupta s-a transformat
imediat in pretentia de independentd politic, fiind
dublatd de razboaie civile intre minoritate si
majoritate. Urmarile se cunosc. In ceea ce a mai
ramas din fosta Tugoslavie se petrece o0 adevarati
tregedie atit pentru kosovari cit §i pentru sirbi. Dar
astfel de precedente nu au lipsit intratit cit sa nu
declangeze aceastd mobilizare a N.A.T.O.:
confruntérile armate din tarile baltice (Estonia,
Lituania, Letonia), razboiul dintre Armenia §i
Azerbaidjan pentru Nagorno-Karabah, teribilul
razboi din Cecenia, razboiul fard sfirgit din
Tadjikistan intre islamisti si laici.

Care este forta care impinge aceastd
fragmentare generald a tarilor din Europa orientald,
fragmentare despre care se stie ¢d, dacd se poate
naste in mod spontan in timpul unei lupte pentru
drepturi culturale legitime, in schimb nu poate lua
dimensiunile unui conflict armat fara implicarea
unor puternice forte din strdindtate, fara tarn
puternice care sporesc tensiunile si permit astfel
ca un conflict culttural sa se transforme intr-unul
politic.

Modelul nu este unul nou, iar precedentele
abunda si alcAtuiesc impreund insasi istoria Europei.
Modelul initial este celebra chestiune a Balcanilor

sentimentul de insecuritate si teama de rizbunare, - j ]
cu atit mai mult cu cit multi dintre sirbii locali au CINE NE CIT E$TE . T
fost mobilizati in armata, politie si fortele _ v . ' v - .
. Jitare, Inind parte Ia operafiuni de purificare Citesc cu mare placere “ Sfera } U n raZbo l poate ascun de un a Itu I g
n
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apéruti in secolul al XTX-lea, cind puterile Europei
Occidentale, mai intii Marea Britanie, Franta,
Imperiul Rus i Austro-Ungaria, apoi Imperiul
German, au jonglat cu diferite popoare crestine
din Imperiul Otoman pentru a-1 expulza pe acesta
din provinciile sale europene. Din aceasta
fragmentare s-au nascut diversele state balcanice
si cortegiul de rizboiaie care a dus la primul razboi
mondial, la distrugerea Imperiului Austro-Ungar
si a Imperiului German, la tensiunile din perioada
interbelici si la rizboaiele civile care au dublat in
mod silbatic al doilea rizboi mondial. Apoi, dupa
rizboi, tarile care sunt in prezent noii veniti in
N.A.T.O., Cehia si Polonia, au fost la rindul lor
campionii purificérii etnice cu binecuvintarea
Occidentului si a Uniunii Sovietice: purificarea
Prusiei Orientale, a Sileziei si a Sudetilor de
populatia de etnie germand. Dupa 1949, 15
milioane de germani erau astfel expulzati din
teritoriile unde locuiau, din casele lor, din oragele
lor, iar bisericile si monumentele lor erau dimanitate
in mod masiv, cimitirele fiindu-le distruse de
buldozere si arhivele fiindu-le arse. Poate ca sirbii,
la rindul lor, au meditat asupra acestor exemple...
In ceea ce priveste provocirile care au
creat conditiile ce au permis declansarea rézboiului,
Occidentul a fost un maestru in materie, dupd cum
isi aminteste in memoriile sale fostul ministru
american al Apdrarii Mac Namara in legéturd cu
pretinsele incidente din golful Tonkin care, desi
neavind niciodati loc, au permis totusi
Presedintelui Statelor Unite s justifice cu deplind
buni-credinti masiva interventie armatd menita sa
stabilizeze Vietnamul de Nord. Astizi se par¢ ca
radicalizarea conflictului din Kosovo din timpul
zilelor care au precedat negocierile de 1a Ram-
bouillet sunt fructul experilor Pentagonului si ai
Departamentului de Stat, care au situat pe prima
scend o pretinsd armatd de eliberare nationald,
caracterizati, conform ziarului Washington Post,
drept o grupare de banditi obscurantista §i
antidemocrata cu inclinatii prostaliniste, implicata
in traficul de droguri si de arme. Acést gen de
aliante nu constituie 0 noutate la strategii americani.

Nu incheiaser? ei oare o alianta cu Khmerii roii
pentru a contracara Uniunea Sovieticd s
Vietnamul? Dupi aceea, ei l-au denuntat drept un
guvern vinovat de genocid! Nuau organizat oare
americanii impreund cu armata chiliand o
singeroasa loviturd de stat impotriva unui
presedinte ales, Salvador Allende, pentru a instala
in locul lui dictatura generalului Pinochet? Astazi,
dictatorul este acuzat de crime. Dar oare care a
fost puterea care a inarmat mina dictatorului?

Cu alte cuvinte, rememorind trecutul, se
poate vedea aceasta fragmentare ca 0 cucerire
permanenti de noi spatii pentru a extinde ordinea
occidental3, fie sub aspect economic, fie sub as-
pect cultural, in interiorul unor spatii de suveranitate
care doreau si-si pastreze o anumitd autonomie,
o0 anumitd independentd si voiau sd-si protejeze
cu orice pret anumite interese minimale. Ramine
totusi o intrebare In privinta fostelor firi comuniste
care, intr-o noapte, s-au oferit Occidentului: gi-au
cucerit oare ele independenta sau nu au facut
altceva decit sd-si schimbe stapinii? Aceeasi
intrebare o punea acum 150 de ani Chateaubriand
in memoriile sale relativ la independenta Greciei.
Concluzia sa era ferma: Grecia nu-si cistigase
independenta, ci trecuse de la ocupatia turca la
protectoratul britanic.

Nu este deloc dificil sd remarci ca
fragmentarea este intotdeauna bun pentru altii,
niciodatd pentru Occident, sau dacd acesta o
recunoaste in sinea sa, aceasta este din cauza unui
proces de uniformizare, existind, in ultimd instanta,
doar simulacre de autonomie. De fapt, de indata
ceoregiune dintr-o tard din Europa Occidentala
ameninta cu secesiunea, statele i$i apéra cu vigoare
unitatea: Tara Bascilor, Corsica, Irlanda, Nordul
Italiei, de fiecare datd cind se pune problema
independentei, statele implicate vorbesc despre
secesiuni §i separatisme etnice inacceptabile in
cadrul statelor democratice puternice. Aici,

modelul provine dintr-o foarte veche traditie
politica, anume concentrarea de popoare sub egida
unor puternice formatiuni statale: Spania, Franta,
Anglia. In Occident, modelul acestei fermitati
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impotriva oricarei fragmentéri dateaz3 de la sfirgitul
secolului al X1X-lea, emblematic fiind cazul
rizboiului american de secesiune.

Cind se pune problema fragmentérii altor

tiri, occidentalii nu sunt prea departe de o situatie
contradictorie. Pe de o parte, ei oferd argumente
impotriva oricirui etnicism politic, considerat a fi
un obscurantism retrograd ce contrazice
universalitatea filosofiei politice a [luminismului; pe
de altd parte, fragmentarea se petrece de fapt prin
constituirea unor state etnice— Slovenia, Croatia
(unde sirbii sunt alungati din regiunile in care ei
reprezintd majoritatea, precum Krajina) si in
prezent Kosovo. Mai mult, in interiorul acestei
contradictii se ivesc i alte contradictii. De ce, de
exemplu, sirbii din Bosnia nu au dreptul la statul
lor, in timp ce pentru albanezii kosovari o astfel de
optiune este prezentata drept un lucru cvasi-firesc?
De ce la Dayton americanii au creat un stat multi-
etnic, Bosnia, si de ce refuzi ei acest drept fostei
Iugoslavii de cind aceasta se opune oricarui sepa-
ratism etnic? De ce Occidentul nu si-a folosit forta
pentru a constringe Turcia, Siria, Iranul §i Irakul
sa renunte la o bucata de teritoriu pentru a le da
posibilitatea kurzilor sa-g1 formeze un stat? De ce
de 50 de ani statul-natiune le este refuzat
palestinienilor si acordat israelienilor? Sunt atitea
intrebari fard raspuns, $i aceasta deoarece nu existd
alt raspuns in afara aceluia care evidentiaza jocurile
de putere din Occident menite a le satisface
interesele lor imediate. Pentru aceia a céror
memorie istorica nu a fost diluata de Coca-Cola,
nu este oare un moment bun pentru a-gi aminti ca
Statele Unite au fost primele dintre tarile
occidentale care au recunoscut, in 1920, Regatul
Unital Sirbilor, Croatilor si Slovenilor. Se pare ca
in acea epocd aceasta entitate politica pluri-etnicd
1vitd in urma primului rizboi mondial era in acord
cu interesele europene. .. Astazi se pare ca situatia
nu este aceeasi.

In primul rind, mass-media occidentala
mobilizata in favoarea refugiatilor din Kosovo
manifesta o adinca compatimire fatd de acestia.
Aceasta atitudine ar putea fi luata in serios daca

aceeasi mass-media ar fi manifestat o mild
asemanatoare §i fatd de alte popoare supuse unor
astfel de incercari. Ori, mila mass-medie1
occidentale este selectivd, dupa cum aceasta
serveste sau nu intereselor politico-culturale ale
Occidentului. Asemenea instrumentarii milei de
cdtre mijloacele mass-media, ajutorul umanitar
devine un instrument politic ca si folosirea armelor.
In Kurdistan, Angola, Zair, Sierra Leone sau
Timor, mila occidentald a uitat si alti oameni fara
aparare, refugiati, dezradacinati, barbati, femei i
copii masacrati. Mila Occidentului este intotdeauna
impartitd cu zgircenie i mai ales doar atunci cind
criteriile sunt conforme unor interese pur strategice.
Eroarea lui Milosevici si a echipei
conducatoare de la Belgrad este de a nu fi inteles
¢, din momentul pribusirii fostei Uniuni Sovietice,
Occidentul a schimbat politica balcanica pe care
Presedintele Mitterand si conservatorii englezi
condusi de John Major incercaserd in zadar sd o
mentind intre granitele echilibrului european trasate
de tratatele din 1920-1921 si confirmate la Paris
in 1947 dupa stabilirea frontierelor menite ($i cu
ce costuri umane) sa reducd puterea Germaniei i
sd-1 recompenseze pe sovietici pentru sacrificiile
la care consimtiserd penttru a invinge puterea
nazistd. In 1989, reunificarea Germaniei pe de o
parte si redefinirea strategiei americane pe de altid
parte au facut ca vechile reguli ale jocului si devind
depdsite. Atunci, un stat relativ puternic in inima
Balcanilor, un stat care nu mai facea obiectul
admiratiei Occidentului pentru cd se separase de
Uniunea Sovietica §i cd inventase principiul
autogestiunii socialiste a intreprinderilor industriale,
un astfel de stat nu mai era in continuare acceptabil.
Germania ii regdsea libertatea de a reactualiza
geopolitica sa balcanicd traditionald pusa in
practicd la sfirsitul secolului al XIX-lea ce viza
instalarea unui vast protectorat; astdzi ea si-a
indeplinit planul cu binecuvintarea americanilor. Ani
intregi Germania (ajutata de Austria) a favorizat
pe ascuns, sub masca unor colocvii §i simpozioane
culturale, ideea independentei Sloveniei gi Croatiel,
odata asigurata de noua ei putere, ea a asigurat i
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aceste tari de sustinerea sa si de recunoasterea

internationald. Din momentul in care situatia lua

calea unei fragmentiri etnice, generalizarea acestui

fenomen nu era decit o chestiune de timp si de

oportunitate: a venit rindul Bosniei-Hertegovina,

apoi acela al Macedoniei, in prezent al Kosovo-

ului, miine al Muntenegrului, iar poimiine sau cine
stie cind va veni i rindul altor micro-regiuni:

Voivodina, Transilvania, etc. Trebuie oare si ne
miram de inversunarea unei puteri sirbe alese de
trei ori in mod democratic, mai trebuie oare inci o
data amintit acest lucru? Trebuie oare si ne miram
de refuzul lor de a acorda drepturi culturale
kosovarilor cind unii dintre ei gtiu ca aceasta ar
contine germenii unei independente politice sau,
pe termen lung, ai constituirii unei Albanii Mari?
Nu stim oare c¢i in Europa Centrala, orientala si
balcanicd elementul cultural nu este deseori decit
primul pas cdtre secesionismul politic? Din
momentul in care mecanismul fragmentérii s-a pus
in migcare, sirbii erau siguri ¢4 vor intimpina in calea
lor oameni §i state gata sa radicalizeze conflictul
pentru a reduce definitiv ceea ce mai riméasese
inca din puterea $i independenta iugoslava, gi, prin
aceasta, din exemplul deplorabil pentru tarile foste
comuniste.

De fapt, se gasesc intotdeauna intelectuali
care sd serveasca interesele strategice ce
dispretuiesc pacea popoarelor mai mici. Se gésesc
intotdeauna intelectuali demagogi care sa

- transforme luptele culturale legitime in lupte politice

si apoi in rizboaie civile, gratie cirora ei sperd sa
acceadi la rangul de elite politice ale acestor mi-
cro-state, la rangul de profitori ai unor micro-
puteri gi ai unor micro-prestigii: sa fie condusi in
magini oficiale deasupra carora fluturd un drapel
national, sa fie prim-ministri, presedinti, etc. Altfel,
am numi aceste tiri republici bananiere. Jocul
nominalist agita intr-o mare masuré elitele micilor
popoare, daca ar fi s credem conflictul intre
Rugova si sefii U.C K. Este vorba intr-adevar de
un joc nominalist, cici un ministru oarecare al unui
micro-stat ar reprezenta acceasi forfa ca i a unui
prim-ministru al unei puteri veritabile. Ce au oare

in comun ministrul Afacerilor Externe al Sloveniei
si Secretarul de Stat al Statelor Unite sau un ministru
al Germaniei Federale? Nimic, poate doar decorul
care disimuleazi in fata unui public uluit maniera
brutald conform céreia cel mai puternic isi impune
propria vointd celui mai slab. Ori, deoarece acest
nominalism era in parte fisurat de egalitatea care
prevala in sinul Adunarii Generale a Natiunilor
Unite — unde o tard cintdreste un singur vot —,
aceastd nobild adunare a fost indepirtati de la
negocierile cu Serbia. De fapt, s-ar fi gisit cu
siguranta tari precum China, Rusia (membri
permanenti ai Consiliului de Securitate) si India
(toate trei ari in acelagi timp sdrace i puternice),
si evident Iugoslavia, care sa se opuna unei
interventii militare ilegale din punctul de vedere al
cartei fondatoare a O.N.U. Printre scopurile
ofensivei N.A.T.O., disimulate sub o masca
umanitara si moralistd, a existat cu siguranta i acela
de termina cu Natiunile Unite i de a arata micilor
state din zonad, dar §i din alte parti, unde se gaseste
puterea i cd ar fi in zadar, mai ales ruinator din
punct de vedere economic, sd 1i reziste. Motto-ul
N.A.T.O. ar putea fi rezumat astfel: Sa stiti bine
cine este stipinul!
Trecerea cu vederea a acestor noi date
ale problemei, iata care este greseala de neiertat a
lui Milosevici si a sirbilor in general, popor eroic,
dar cu sigurant prea putin pragmatic, ca de altfel
toate popoarele eroice — ceea ce nu vrea si
insemne cd nu isi manifesta vointa politica fara
violentd sau cruzime! Arhaismul, in ciuda viselor
despre paradisuri pacifiste ale etnologilor, nu a fost
niciodati atit de blind precum se poate citi in [liada.
Numai arhaismul ar putea deosebi umanitatea de
cel mai rau dusman al siu, acordindu-i astfel
intotdeauna onorurile datorate eroilor. Intr-adevir,
ce stat Isi poate descrie istoria ca un lung curs al
unui pacifism fara intreruperi? San Marino cu
sigurantd, insa nu i statele care conduc N.A.T.0.!
Nici chiar statul ce pare a fi devenit specialistul
bombardamentelor asupra Belgradului: Germania.
Elitele sirbe au uitat si se gindeasci la
Machiavelli si la ginditorii politici pe care el i-a
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influentat, la Hobbes, Montesquieu, Tocqueville,
stiind cd esenta politicului este puterea. Este vorba
deci de a vedea cum noul Print isi folosegte pro-
pria putere §i, prin aceasta, cum i se poate rezista.
Post-comunismul a deschis posibilitatea unei alte
ordini mondiale al carei prolog s-a jucat din
momentul rizboiului cu Irak. in prezent, primul act
se desfagoard in Kosovo si in Serbia, si, cu
sigurantd, acesta nu va fi ultimul.

Daci se pune problema unei rezistente,
cum poate avea aceasta loc? Alegind metode
traditionale —cum ar fi arma demografici —in fafa
puterii tehnice fard pereche a N.A.T.O., sirbii
mizau pe termen lung, bineinteles dupa o pregitire
aeriana, pe un fel de razboi terestru de gherili.
Ori, un astfel de tip de rizboi cere curaj din partea
populatiei civile asupra cireia apasi povara
sacrificiului. Este ea pregatitd s3 suporte aceast
greutate a istoriei? Doar viitorul ne-o va spune.
Tousi, se pare c¢d in Serbia memoria istorici
urmareste o lunga naratiune a sacrificiului, termen
demult uitat in Occident, care a pierdut in totalitate
sensul acestui cuvint, cu toate ¢ nu mai accepti
de mult pierderile de soldati. Ori, rizboiul, oricit
de condamnabil ar fi el, nu se poate duce niciodati
fard pierderi de vieti omenesti. De aceea interventia
terestrd a trupelor N.A. T.O. seamana cu dugmanul,
aga cum apdrea el descris in romanul “Desertul
tatarilor”, ca unul despre care se vorbeste mult,
insd care nu este vazut nicodata. Si, daci din
intimplare trupele N.A.T.O. ar fi incercat si
reocupe Serbia, md tem ca ele si nu se fi confruntat
acolo cu permanente ambuscade, precum si la
atentate de tipul acelora cunoscute de occidentali
in Liban. Aceastd “retinere” a strategilor
occidentali nu este strdina de lectiile celui de al
doilea razboi mondial, deoarece ei nu au uitat cu
siguranti cé, desi cu 17 divizii angajate in Serbia
ajutate de doua divizii SS bosniace si kosovare,
nazistii nu au reusit calmeze decit orasgele si
principalele axe de cfrcula;ie. Se poate de
asemenea ca occidentalii sa se fi gindit ¢4 “prostul”
de Huntington s aibi in sfirsit dreptate si ¢ teoria
sa, sub-produs prost digerat i trivializat al celebrei

carti a lui Spengler, “Declinul Occidentului”, si-a
gasit in sfirsit mijlocul de validare. Trebuie de aceea
adaugat ca pentru murdara afacere terestri se
poate conta pe U.C.K. In ceea ce mi priveste, eu
nu cred deloc intr-o asemenea eventualitate; din
momentul razboiului american in Vietnam, opinia
publici occidentald, dar si conducitorii militari
occidentali, sunt de parere ¢ rizboaiele sau
pierderile de vieti omenesti nu ii privesc decit pe
altii — retrograzii, obscuranistii, pe scurt, silbaticii
$1 primitivii care nu asculta de ordinele pe care ei
incearcd si le impuna. . . De la cucerirea Americii
sinenumdratele crimele ce au insotit-o, barbar nu
este niciodata Occidentul, ci totdeauna salbaticul
care refuza si intre in jug.

Daci destinul Europei este acela de a
deveni u puzzle de micro-state etnice pline de urd
side resentimente unele impotriva altora, atunci
este vorba mai putin despre strategia statului
american sa-si atingd unul dintre scopuri, ci mai
degraba despre strategia unui capitalism planetar
reprezentat de Statele Unite, a unui capitalism
multinational al carui scop nu a fost niciodati altul
decit acela de a organiza o diviziune internationali
amuncii. De fapt, avind sediile situate in Anglia,
Franta si Germania, marile corporatii internationale
au interese atit de puternice incit notiunea de stat
sau cea de patrie nu mai au nici un sens pentru ele.
Epoca in care capitalismul avea o nevoie imperativa
de statul-natiune pentru a-si exercita puterea a luat
demult sfirgit. Aceastd epoci incepe odati cu
secolulal XIX-leasise termini cu rizboiul din
1914-1918, cind incepe secolul american al
Europei.! Unul dintre scopurile acestui riizboi care
ainceput odati cu lansarea monedei euro a fost
acela de a seméana dezordinea in Europa pentru
ca temerile §i sentimentele de uri si impiedice
odata pentru totdeauna realizarea unei unititi si deci
a unei puteri politice capabile si-si impuni pro-
pria sa putere economici. Deoarece, din
intimplare, Europa ar fi incercat si puna de acord
puterea sa economica cu cea politicd, atunci
dusmanul sdu consacrat nu ar fi altul decit Statele
Unite, si partial Japonia. Insi capitalismul
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planetarizat nu vrea acest lucru, o asemenea sursa
de conflicte fiind total contrara intereselor sale.
intelegem atunci rolul atribuit statelor: de acum
inainte ei sunt insdcinati s faca doar politica intema.
De aici acest fenomen constatat in toate
democratiile occidentale: sfirsitul politicului, ce
devine doarun simplu brat al economicutui. Totusi,
in ciuda fanfaronadelor parahegeliene ale lui
Fukuyama, istoria merge mai departe, ea este
esenta insdsi a libertdii de a deveni uman fara sa
stim cum §i cétre ce ne conduce aceastd libertate,
fard a putea vreodatd presupune ci ea ne deschide
poarta spre vreo lume mai bund. Poate vreodata,
cind, dupi ce se va fi stins zgomotul armelor,
efectele acestui rizboi se vor putea cintéri, va veni
momentul cind térile europene membre ale
N.A.T.O. partage la acest razboi vor trebui sa
plateasca preful orbirii lor, stiind pe deplin ci ei au
pregatit infringerea Europei; cualte cuvinte, aceasta
se cheamd a pava iadul cu cele mai bune intentii.
Istoria se repeta in mod ciudat, sau mai
bine spus ea nu a incheiat inca un ciclu de evolutie.
Secolul XX nu este atit de scurt pe cit pretinde
Eric Hobsbawm 2 in 1914, pretextul rizboiului a
fost asasinarea unui arhiduce austriac si a sotiei
acestuia de citre un terorist sirb. In acea epoci,
Franta si Anglia nu au gsit nimic de spus relativ la
acest furt, chiar dimpotriva, aga ca ele au
condamnat Serbia pentru o crima politicd. Astazi,
pentru aceleagi doua state, prevaleaza exact
principiul invers, iar jafurile desigur condamnabile
comise de sirbi in Kosovo sunt privite ca tot atitea
crime inacceptabile. Odinioard, Franta si Marea
Britanie aplaudau nationalismul hegemonic al
Serbiei, indirjirea sa fatd de Austro-Ungaria; apoi,
acelagi nationalism i-a ridicat pe sirbi impotriva
ocupatiei teutone; in prezent, aceastd dorinta este
condamnatd. Unde se afla adevarul? Acesta, ca
toate lucrurile si actiunile moderne, a devenit o
geometrie variabild, si deci nu se mai poate
manifesta ca un adeviar etern, ci ca unul mobil,
oscilant, supus unor determindri care nu au nimic
de a face cu ceea ce fac sau nu fac popoarele si
conducitorii lor. Acest adevir exista in imanenta

intereselor care disimuleaza un discurs umanist cu
atitmai obscen cu cit in cazul Kosovo-ului scopurile
umanitare care au legitimat interventia militard a
N.A.T.O. au declansat o catastrofd umanitara fara
precedent atit pentru albanezi cit §i pentru sirbi.
Astfel, aincerca si intelegem “adevérul” imanentei
care domina prezentul ne conduce spre simpla si
banale intrebare: cui ii foloseste razboiul?

Interventia N.A.T.O. impotriva Federatiei

Iugoslave, prezentata drept o actiune etici, oferd
avantajul posibilititii de a disimula scopurile reale
ale acestei puternice coalitii de state, cea mai
puternica care se poate constitui in prezent. De
fapt, N.A.T.O. nu mai este alianta defensiva
organizata impotriva imperiului sovietic, i este un
fel de jandarm al lumii sub comandamentul impe-
rial american insdrcinat s3 impuné o noud ordine
politico-economicd mondiald, in care apelul la
democratizare se confundé cu supunerea tuturor
popoarelor la puterea economicé a Statelor Unite
sia Occidentului. Ori, deoarece este vorba despre
puterea economicd, trebuie intotdeauna avut in
vedere cd nu este niciodatd o chestiune de
filantropie si de moralé, ci de exploatarea celui slab
de catre cel mai puternic.

Atacind Federatia Iugoslava — tarid
suverana care nu atacase pe nimeni—N.A.T.O.
isi arogd dreptul de amestec in treburile interne si
il decreteaza pe acela al suveranititii limitate. Ori,
acelasi Occident nu condamnase oare aceasti
practicé atunci cind ea a fost formulata de sovietici
pentru a legitima interventia in Ungaria in 1956 si
in Cehoslovacia in 1968? Constatim astfel ¢
totusi nu era totul chiar atit de rau in “Imperiul
Réiului”, deoarece una dintre teoriile sale
geopolitice pare sd convinad conducétorilor
N.A.T.O. Cusiguranti, birocratii au avansat ideea
cd de aceastd datd intentia umanitara justifica
aceastd ingerinta (problema care nu se punea in
cazul interventiilor sovietice), dar in acelasi timp
acest argument cade deoarece geopolitica tine de
politica, adica de putere i nu de morala, lectie pe
care publicigtii ar fi trebuit s3 o invete de mult dacd
ar fi meditat la operele unor mari ginditori precum
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Machiavell sau Carl Schmitt. daci ar fi fost vorba
de morala universala, nu intelegem de ce N.A.T.O.
nu intervine si in alte parti in cazuri asemanitoare,
care existd de altfel de mai mult timp: pentru a ii
ajuta pe refugiatii palestinieni care zac in tabere de
15 ani, pe zecile de mii de refugiati afgani, pe kurzii
masacrati de turci de 20 de ani sau pentru a pune
capat dezastrului umanitar care are loc in jurul
marilor lacuri africane.

Stim bine, politica are putin de a face cu

morala, §i tocmai de aceea este intr-o buna zi

posibild pacea cu dugsmanul; daci acesta nu ar fi
fost deloc cazul, dacd dusmanul ar fi fost
imoralitatea intruchipatd, atunci nu ar fi existat alta
cale de iesire decit eliminarea sa definitivi — o astfel
de actiune se numeste genocid i constituie nu
numai o crima de razboi, ci §i o crima impotriva
umanitafii. Aceia care argumenteazi natura morali
ainterventiei N.A.T.O. sunt, de fapt, cei care sunt
gata sd comita cele mai mari delicte in numele
Binelui. Incd odatd modelul acestei geopolitici a
modernitafii tirzii provine din sistemul comunist,
care §i el comitea crime in masa in numele fericirii
viitoare a umanitatii!

Interventia N.A.T.O. nu are nici un fun-
dament legal. Nu a fost proclamati nici o declaratie
de rézboi. In termeni juridici, este vorba pur si
simplu de o agresiune, ca de exemplu cea a Italiei
fasciste asupra Etiopiei, care a ridiculizat in acea
epocd Societatea Natiunilor. De aceea, in ciuda
protestelor americanilor, cei trei soldati si toti ceilalti
militari occidentali care ar fi capturafi pe teritoriul
Federatiei Iugoslave pot fi considerati, in termeni
juridici, nu ca prizonieri de rizboi, ci ca spioni,
fiind astfel judecati de tribunalele militare. Este
insusi sistemul dreptului international cel care este
batjocorit, ridiculizat prin bombardarea podurilor
de pe Dundre, cale de navigatie fluviala supusa
regulilor dreptului international a caror aplicare este
garantatd de o comisie in acest sens. Chiar si in
cele mai rele timpuri ale puterii comuniste,
transportul pe fluviu nu a fost niciodata impiedicat.

De fapt, nu este poate implozia sistemului
comunist cea care a permis desfisurarea unei noi

ordini mondiale, ci implozia Imperiului Rus care a
lasat un vid enorm in partea cea mai slabi a
Europei, Balcanii §i Europa Orientald, unde
echilibrul precar stabilit dupi doud rizboaie
mondiale a disparut cu desdvirsire. Este inci un
non-sens care prevaleazi asupra conturirii
singeroase a acestei zone, sfirgitul tuturor tratatelor
semnate la Versailles, Trianon gi Saint Germain en
Laye. N.A.T.O. areusit astfel si deschidi cutia
Pandorei a nationalismului. Urmarea previzibili a
razboiului nedeclarat impotriva Federatiei
Iugoslave este o serie de razboaie care vor con-
tinua o perioada pe care nimeni nu va putea si o
prevada. Asistim oare deja la premisele celui de
al treilea rizboi mondial?

Sufletele bune din Occident vorbesc
despre o noud ordine mondiald, uitind si
aminteasci ci redistribuirea sferelor de influenta
politici nu este posibila fari rizboi —un alt mod
de a face politicd, pentru a aminti o vorbi a lui
Clausewitz. Ori, cei care au constituit O.N.U. au
fondat aceasti institutie pe principiul intangibilititii
frontierelor si pe dreptul suveranititii statelor,
tocmai pentru a evita repetarea unor agresiuni
asemadndtoare cu cele ale Germaniei naziste. De
aceea, fiind vorba despre o agresiune dovediti
impotriva unui stat suveran, sau despre o tentativi
separatistd, Consiliul de Securitate putea interveni
inmod legitim si legal cu trupe aflate sub mandatul
sau: razboiul din Coreea pe de o parte, interventia
in fostul Congo belgian in momentul secesiunii
katangheze pe de altd parte, se constituie in
exemple perfecte in acest sens.

Fie cd aceasta le place sau nu puterilor
care conduc N.A.T.O. si conducitorului Statelor
Unite (noii-veniti — Polonia, Cehia si Ungaria—nu
joacd decit un rol de figuranti intr-o opereti
provinciald de proasti calitate), trebuie s3 admitem
cd ele sunt mostenitoarele strategiei de agresiune
pe care o crezusem specifica tacticii naziste. Dupa
cum scria Gerard Granel: “Anii treizeci sunt inaintea
noastrd...”” i, cu alte cuvinte, ei constituie
premisele viitorului nostru.

O veche problema europeana rimine in
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suspensie. De ce tarile europene membre

" N.A.TO. s-au supus dictatului Statelor Unite, stiind

foarte bine ¢ un astfel de rizboi va antrena uri §i

resentimente farA sfirsit, care vor face imposibild
pentru mult timp orice unificare europeand

veritabild. Inci odati, europenii gi in primul rind

francezii $i germanii orbiti de beneficiile economice

imediate, isi saboteazi propriul lor viitor §i pro-

pria lor putere economici. latd semnul evident al

epuizarii civilizatiilor lor care indreptateste una
dintre fulgurantele intuitii ale lui Nietzsche: venirea
ultimului om, a aceluia care nu are nici trecut nici
viitor, nici narativitate istoricd §i nici speranta
viitoare, a omului care conteaza doar pe prezent,
a omului care mésoard lumea cu ajutorul repetitiel
identicului in mérirea infiniti a productiei. Lipsa de
misurd a mijloacelor folosite de N.A.T.O.
impotriva Serbiei ne furnizeaza dovada evidenta.
Sa privim indicii din Wall Street: de la debutul
conflictului ei au crezut ci treptat executivul
american va méri fondurile pentru bugetul Apérarii.
Toti fabricantii de armament americani pareau
satisfacuti de aceasti relansare a unui sector care
stagnase de zece ani. Boeing, Lockeed Martin,
General Dynamics Williams, Litton, Raytheon care
fabrici rachetele Cruise sau Tomahawk, F-16 sau
F-18, avioanele de transport si radar i-au mulfurit
lui Milogevici deoarece actiunile lor au atins cote
record la bursa.

Acest rizboi constituie o lectie
administrat tuturor popoarelor care au manifestat
vreo intentie de a se opune “puterii puterilor”. Nimic
nou sub soare. Putem constata inca odati lipsa de

coninuta filosofiei politice iluministe. Imperativul.

categoric la scara colectivititilor umane nu a facut
niciodati altceva decit s justifice cele mai mari
delicte. Dar nu am fost noi oare avertizai de mult
timp in aceastd privinta? Aceasta ne permite incd
odatd si constatim in ce masurd opera lui
Heidegger ne-a deschis calea, ne-a sugerat ce
drum si urmam, si, in cele din urma, ne-a aratat
realizirile. Ceea ce numim din comoditate
modernitate se desfisoard dupa modelul infinitétii
puterii, care respinge toate transcendentele care

ar putea si ii limiteze expansiunea. Dupd cea -

epuizat Trinitatea Divind, Ratiunea, Spiritul Uni-
versal, Patria, Statul Natiune, in prezent, puterea
pune la lucru democratia, morala si drepturile
omului. Miine cind aceste cuvinte vor fi uzate, vide
de orice sens din cauza uzurparii semantice, este
posibil ca puterea, sub numele de stat universal,
ne va arita in fine adevérata sa fata fara travesti:
Statul Totalitar Mondial... ceea ce celebrul dizident
sovietic Zinoviev definea drept era
postdemocratiei. Va fi oare acesta implinirea uneui
epoci a fiintei? Va fi oare acesta momentul unei
Lichtung care s deschid calea permitindu-ne sa
mergem “Uber die Linie”?* Pina la urma, suntem
martorii §i actorii prin procura ai unui rézboi
metafizic a cirui esentd ar putea astazi fi rezumata
prin: Delenda Serbia est! Ramine la latitudinea
cititorului cintérirea urmérilor...

Note:

| Cf. Geminello Alvi, Dell 'Estremo Occidente, Milano,
Nardi, 1993

? Eric Hobsbawm, The Short Twentieth Century (1914-
1991), Londra, 1994

3 Gerard Granel, “Anii treizeci sunt inaintea noastra’™,

in “Timpurile moderne”, februarie 1993, p. 65
4 Este vorba despre titlul unui eseu al lui Ernst Junger ce

trateazi reinnoirea necesard a eticului.
(Traducere din limba francezd de Flaviana Teodosiu)

Claude Karnoouh, Ph.D. in Istorie la
Facultatea de Istorie a Universitatii din Paris,
profesor asociat la Facultatea de Istorie a
Universititii Babes Bolyai din Cluj, autor al multor
articole si lucréri de specialitate publicate in Franta.
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Penitenciarul special Caransebes (ll)
23 August 1944

PAVEL CAMPEANU

Trairea eliberarii ca prelungire a detentiei
s-a intins pe durata a 4 zile si 5 nopti. Convulsiei
violente a istoriei noi i rdspundeam printr-o
pasivitatea care nu era rodul unei strategii, ci al
unei stari de nepregatire i dezorientare. La fel de
putin pregatite sd infrunte schimbarea se aratau gi
autorititile locale, mult mai interesate de viitorul
lor decit de prezentul nostru. Si astfel, in vreme ce
armata romana intorcea armele impotriva funestului
aliat care bombarda centrul Capitalei, in vreme ce
trupele sovietice se revarsau dinspre Moldova
citre aceeasi Capitald, in vreme ce noul guvern
instalat la Bucuresti cerea un armistifiu pe care
Moscova nu se zorea sa 1l semneze, in vreme ce
maresalul Antonescu era predat de echipa regelui,
care il arestase, unei echipe a P.C.R., care il
trasnporta cétre o destinatie necunoscuta, in vreme
ce Gheorghiu-Dej nureaparuse inca din ascunzigul
pe care i-1 oferise viitorul Patriarh al Romaniei,
grupul celor de la Caransebes, in loc sd actioneze,
se rezuma sa astepte. Nesfirsitele zile sinopti ale
acestel inactiuni se scurgeau intr-o monotonie
amdgitoare, intrerupta de survolurile marilor
escadrile care se indreptau invariabil spre Vest,
fard a ne acorda vreo atentie, si de stirile venite
prin aparatul de radio al directorului, generatoare
ale unor interminabile discutii. Dominanta nevazuta
aacestui climat, rostita sau nu, raminea asteptarea
neputincioasa a garniturii care ar fi urmat sa ne
transporte la Bucuresti.

Ea si-a facut in sfirgit aparitia dupa cele
patru zile de asteptare infrigurata sub forma unui
tren de marfa cu platforme descoperite in loc de
vagoane. Cilatoria a durat alte patru zile si patru
nopti, intrerupta de lungi si dese opriri in cimp ori

in mérunte hale pustii. In mai multe rinduri gamitura
a fost trasd pe linie moarta, ceferistii de la migcare
anuntindu-ne cd acolo varamine §i povituindu-ne
sd ne continudm drumul cu alte mijloace. Ei
deveneau mai induratori dupa conciliabulele cu
colegul lor, singurul impiegat de migcare dintre noi,
Vasile Dumitrescu, viitor ambasador in Chile. Au
fost de asemenea opriri provocate de alarme
aeriene, ba chiar gi o urmdrire ca in filme a trenului
de cétre un avion ale cirui insemne nu le-am putut
deslusi. Vremea a fost clement3, ploile ne-au ocolit,
nu insa si frigul noptilor din Ardeal. Expeditia se
dotase la plecare cu rezerve alimentare, iar pe
drum, in unele statii, de pilda la Piatra Oltului, am
putut chiar cumpéra piine.

Atmosfera era in acelagi timp exuberanta
si sumbra. Spre deosebire de zilele asteptarii din
inchisoare, libertatea capatase acum o dubla
substanta fizica: peisajul deschis, contrastind cu
sumbrul lacas al recluziunii, §i migcarea care, in
pofida lentorii i a ocolurilor, ne apropia totusi de
fintd. Bucuria acestei redescoperiri a unor libertati
elementare era umbritd de nelinistile calatoriei si
indeosebi de zvonurile cele mai adeseori alarmante
despre ceea ce se petrece in tara. Trenul nostrua
zabovit la Sibiu o noapte intreaga; era prima gara
mare $i aglomerata in care ne opream, ceea ce
ne-a dat prilejul sd stam de vorba cu diferifi célatori
aflati pe peron. Unii dintre acestia ne-au povestit
cu lux de aménunte ci in urma bombardamentelor
nemtesti Bucurestiul fusese ras de pe suprafata
pamintului - o veste coplesitoare mai ales pentru
cei care i aveau familiile in Capitala. Pe parcurs
citiva ardeleni si olteni coboriserd in locuri mai
apropiate de casele lor, dar acestia erau foarte
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putini la numdr, aga incit convoiul isi pastra de fapt
compozitiade la plecare.

In cursul cildtoriei conducerea
organizatiei, volatilizati in zilele anterioare, isi ficuse
simtita reaparitia, dar cu o discretie prin nimic
evocatoare a traditiilor ei. Simbolul acestei
reaparitii era concretizat in persoana lui Ady
Ladislau — Loti —numit comandant al expeditiei.
Apartinind treptei de mijloc din ierarhia organizatiei,
deci neficind parte din conducerea propriu-zisa,
Ady era vlastarul unei instirite familii maghiare din
Tirgu Mures si era detinut din 1937, cind fusese
condamnat in procesul Anei Pauker. Investirea lui
cu responsabilitatea cildtoriei nu era o idee fericitd
—si aceasta cel putin din doud motive. Primul motiv:
plecarea spre Bucuregti reprezenta in acele
circumstante un salt in necunoscut al crui control
presupunea rezerve de imaginatie, de flexibilitate
si de promptitudine pe care primitivismul incurabil
si veritabila vocafie a brutalitatii caractersitice lui
Ady nu le putea inlocui. Al doilea motiv: el vorbea
oroménd cu totul cripticd, de naturd sa i ingreuneze
pertractirile inevitabile cu gefii de gara, mecanicii
de locomotiva, patronii de brutarii si altii de a caror
bundvointd depindea mai la fiecare pas mersul
nostru inainte.

Cu toate acestea, expeditia a descins pind
la urma pe peronul Garii de Nord in noaptea de
30 spre 31 august. Fericiti ca ajunsesem la
destinatie si ca gara se afla totusi la locul ei, am
trecut cu nebagare de seama peste faptul ca nimeni
nu ne venise in intimpinare. Am parasit peronul
intr-o ticere incordata, cu bagajele in spinare §i
cu inima cit un purice, pregatiti pentru intilnirea cu
un oras in ruine. Intunecimea noptii nu ne impiedica
s3 vedem cd piata garii nu fusese prefacutd intr-un
morman de moloz. Nu gtiu de ce ne-am incolonat
ca la armata §i nici cine indicase itinerariul. Am

strabatut in ticere o0 sumedenie de strizi intunecate
$i pustii pani in strada Spitarului, lingi Calea
Mosilor. Aici se instalase organizatia de asistan{a
aP.CR. “Apirarea Patriotica” numiti pe vremea
Komintemului “Ajutorul Rogu”. Amfitrionul nostru,
probabil seful organizatiei, ne-a explicat fara nici

un fel de inflorituri ¢ ne putem aciui in salile cladirii
péni dimineata, totul pe tonul cuiva care este
deranjat dintr-o treabd mult mai importanta,
cuvintare care stirni protestele viitorului general
Pintilie.

Ne-am despartit in zori, primind
consemnul de a ne prezenta cit mai curind in Aleea
Alexandru 23, fostul local al Gestapoului pe care
si-1 adjudecase Comandamentul Formatiunilor de
Lupti Patriotice. La plecare am avut neplacuta
surpriza sa constat cé in cursul noptii petrecute
sub ocrotirea “ Apararii Patriotice” cdldurosul meu

* palton cu care rizbisem prin cele trei ierni de rizboi
pierise fard urma.

Desi nu dadea impresia, tdrdginata
cilitorie de la Penitenciarul din tirgusorul binatean
pina la falnicul edificiu din vecindtatea
monumentului aviatorilor avea conotatiile unui
eveniment istoric. Daci, dintr-o cauza sau alta, in
loc si ajungd la Bucuresti, sirul de platforme ar fi
fost nimicit impreund cu pasagerii lui, istoria
Rominiei din anii urmatori s-ar fi deosebit in unele
privinte de cea pe care fara a trait-0. Desigur, nu
sensul fundamental obiectiv al acestei istorii ar fi
fost diferit, ci modalitatile subiective de a-1 imprima
acest sens. Neasemandrile dintre regimurile
staliniste instituite in Europa Rasariteana s-au
datorat in buni mésura tocmai deosebirilor dintre
personajele care au dirijat acest proces. Cea mai
mare parte dintre actorii care aveau sd
indeplineascd acestrol in Roménia trecusera prin
inchisoarea de la Caransebes, de unde fusesera
readusi in platformele amintitei garnituri. Contrar
alegatiilor consacrate, principalele pirghii ale puterii
nu aveau si fie acaparate de anonimul, amorful si
divizatul partid comunist, ci de omogena, dinamica
si pragmatica organizatie de la Caransebes. Sub
controlul ei nemijlocit aveau sa treacd partidul insugi
— prin Gheorghe Gheorghiu-Dej, guvernul —
prin Chivu Stoica, fortele de represiunue — prin
Teohari Georgescu si Gheorghe Pintilie, armata—
prin Emil Bodniras, ideologia —*prin losif
Chisinesvchi, economia — prin Miron
Contantinescu, seful planificarii. Acelasi nucleu
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care la Caransebes condusese organizatia
conducea acum, la Bucuresti, statul si, prin el,
societatea.

Dinrindurile aceleiasi organizatii proveneau
detindtorii celor mai importante pozitii-cheie care
alcituiau structura noii puteri: Athanase Joja, vice-
prim ministru, ministru al Culturii $i mai tirziu
presedinte al Academiei; Alexandru Sencovici,
ministru al Industriei Usoare, apoi vice-presedinte
al sindicatelor (C.G.M.); Mircea Oprisan, ministru

al Comertului; Vasile Vaida, ministru al Agriculturii; -

Ton Vinte, ministru al Silviculturii i mai tirziu vice-
presedinte al Comisiei de Control de pe linga C.C.
al PC.R.; Zeiger Simon, presedinte al Comitetului
pentru Munca si Salarii; Alexandru Draghici,
ministru de Interne dupa destituirea lui Teohari
Georgescu in 1952; apoi ministrii adjuncfi: Nicolae
Ceausescu la Agriculturd, dupd un scurt stagiu ca
secretar general al U.T.C., L. Ady la Interne (sub
numele Muresanu), Radu Ménescu la Finante,
dupa destituirea i condamnarea lui Vasile Lucain
1952, Mihai Posteuca la Constructii, H. Dundreanu
la Sanatate, enumerare din care nu poate lipsi
generalul Serghei Nicolau, seful spionajului.
Aceleiasi organizatii 1i apartinusera oameni cu
functii de mare insemnatate in aparatul de partid,
ca de pilda Mihai Gere i Petre Lupu ajungi pina
la urma membri in C.P.EX.-ul lui Ceausescu,
Alexandru Rogojinschi — seful Sectiei de Cadrea
C.C., Teodor Rudenko — seful Sectiei de Relatii
Extrene a C.C., L. Nag—seful Sectiei Gospodarie
a C.C., Matei Nicolae — secretar al Comitetului
Municipal Bucuresti al P.C.R., apoi Ernst
Breitenstein — presedinte al Comitetului Democrat
German si redactor-gef al cotidianului “Neuer
Weg”, Bercu Feldman — pregedinte al Comitetului
Democrat Evreiesc, Borkovy — director al Scolii
Centrale a U.T.M. Tot la Caransebes fusesera
educati §i o serie de viitori ofiteri superiori ai
Securitétii si ai spionajului, pentru motive lesne de
inteles in mare parte basarabeni ca Petrea
Goncearuc, Alexandru Gutan — sef al Directei
Politice, Mihai Gavrilovici — atagat militar la
Londra, generalul Magirdician Musek, Vasile

Petriuc, Pius Kovacs — comandantul Scolii
Centrale a Securitatii, Marin Florea Ionescu II,
Alexandru Farcas, Erwin Holtzer, Teodor
Maximenco, Mihai Ratusnai, Andrei Uhliaryk,
Rakovschi Manescu, etc.

In primii ani ai regimului stalinist
omniprezenta celor de la Caransebes in pozitii
proeminente ale aparatului de stat se oprea la doud
granite: Ministerul de Finante i Ministerul de
Externe. La conducerea celui dintii, Vasile Luca,
titularul departamentului, promovase o echipd care
1i cuprindea intre alfii pe Alexandru Jakob din Cluj,
pe Dumitru Cernicica si Zoltan Eidlitz din Oradea.
Nici unul dintre componentii acestei echipe nu avea
competentele presupuse de functiile in care
fuseserd numiti (lacuna evidenta in mai toate
ministerele); toti erau ardeleni §i maghiarofoni; nici
unul nu fusese inchis la Caransebes; toti vor fi
judecati si condamnati impreund cu seful lor dupa
eliminarea acestuia in 1952.

Nu la fel de asprd a fost soarta
colaboratorilor pe care Ana Pauker ii adunase in
jurul sau la M.A_E. In primul rind era masivul grup
de femei in frunte cu Ana Toma, Tina Chivu, Ida
Felix, Cristina Luca (mai tirziu Boico), etc. Urmau
personalitdtile de prestigiu promovate ca
ambasadori: Grigore Moisil, Vladescu-Récoasa,
Simion Stoilov, Mihai Ralea si altii, apoi oameni
de partid cu functii superioare, ca Eduard
Mezincescu, Avram Bunaciu, Dr. Gh. Britescu,
Mihai Beniuc, Cornel Bogdan, Mihai
Dragomirescu §i altii care nu trecusera prin
inchisoare, exceptindu-i pe Marin Florea, Ionescu
L., tatdl regizorului Petrica [onescu, ambasador la
Washington, si pe Barbu Zevedei, fostul asistent
al lui Blaga, trimis consilier la ambasada din Londra
de unde nu s-a mai intors.

Alcatuirea acestor staff-uri arata ca
reprezentantii Caransebesului reugiserd sa
patrunda peste tot, in afara celor doua enclave
controlate de ministrii Moscovei reveniti in tara la
pufind vreme dupa ocuparea Romaniei de trupele
sovietice. Reiese ca distribuirea pozifiilor de putere
nu se desfagura in mod omogen, de citre o singurd
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instantd; cd principalul criteriu dupa care se ficea
selectia nu era cel al competentei, ci cel al afinititilor
personale dintre cei selectati si selectioner; si cd
fogtii membri ai organizatiei de la Caransebes nu
erau agreafi de fostii sefi ai emigratieidin U.R.S.S..
Din acest punct de vedere, se poate spune ci
practica fractionismului anticipase cu mult
condamnarea lui de catre plenara C.C. al PM.R.
(Partidul Muncitoresc Romén) din mai 1952.
Purtatori ai acestei practici erau atit perdantii cit si
cistigatori coliziunii dintre respectivele fractiuni.
Prin termenul infamant de “fractionism” jargonul
de partid unmarea si disimuleze temelia clientelara
pe care se edifica noua putere. Relatia clientelard
este o relatie personald intre protectori §i protejati,
dar si intre patronii diferitelor grupuri clientelare.
Prin urmare, plenara din 1952 nu opune
intre ele atit grupurile clientelare, cit pe corifeii lor:
Gheorghe Gheorghiu-Dej pe de o parte, Ana
Pauker si Vasile Luca, pe de alta. Infringerea
ultimilor doi permite descendentilor organizatiei de
la Caransebes, care intre timp isi subsumasera cea
mai mare parte din structura puterii, sa o absoarba
in intregime. Incompatibil cu rinduielile staliniste,
pluralismul ¢Jientelar face loc unui monolitism care
nu va lua sfirsit decit in decembrie 1989.
Detaliile acelei calatorii configureaza un
episod ale cdrui efecte de duratd sunt in genere
ignorate sau macar subestimate. La capatul
drumului organizatia isi pastrase efectivul de baza,
dar i1 modificase radical functia. Fostii lucratori ai
timplériei, ai cizmariei §i ai vopsitoriei, spalatori ai
nesfirsitelor coridoare, executorii docili ai tuturor
ordinelor conducerii, isi lepadaserd odatd cu
zeghiile §i aparenta lor cumintenie, treansformindu-
se in principalii protegonisti ai ofensivei pentru
instaurarea regimului stalinist in spatiul carpato-
dundrean. Modul lor de viata din anii de inchisoare,
ca detinuti, va conditiona profund modul in care ei
vor acfiona ca personalititi publice de prim rang.
In limitele mai sus mentionate, se poate
considera ca platformele obositului marfar
aduseserd de la Caransebes la Bucuresti
detasamentul de soc al viitoarei dictaturi. lar

continuitatea organizatiei nu decurgea numai din
continuitatea efectivelor sale, ci si din cea a liderului
ei: nelimitata autoritate conspirafionald a definutului
Gheorghiu-Dej asupra organizatiei din temnita se
va metamorfoza in neingradita putere a liderului
P.C.R. asupra societatii, model contestat postum
cu vehementa §i imitat cu sfintenie de Ceausescu.

Fragment din lucrarea “Ceaugescu: anii
numardtorii inverse”, in curs de elaborare

CINE NE CITESTE:

Apreciez “Sfera Politicii” ca o revista de
avangardi a societatii romanesti. Doresc
sa felicit editorii §i redactorii acestei reviste
pentru cd au reusit, in tofi acesti ani, sa
pastreze o abordare serioasd a unor
subiecte multiple ancorate in realitatea
tranzifiei sau in trecutul inca nedeslusit pe
deplin

Mult succes si viata lunga revistei “Sfera
Politicii”!

23 \ulie 1999
Theodor Stolojan

Economist, fost Prim Ministru al
Romaniei

Pavel Campeanu, sociolog, Director
Executiv al Centrului Independent pentru Studii i
Cercetari Sociale, profesor la Universitatea
Bucuresti. A devenit membru al P.C.R. inainte de
al doilea Razboi Mondial. A fost arestat i inchis.
Printre lucrérile sale se numard analiza sociologica
a societdtilor staliniste in patru volume: The
Sincretic Society, The Origins, The Genesis $i
Exit, publicate in SUA intre 1980-1990.
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Divergente confesionale (ll)

VICTOR NEUMANN

In anii regimului comunist, activitatea de
rezistentd s-a desfasurat in centrele cu veche
traditie greco-catolica, precum Reghin, Cluj,
Lugoj, Baia-Mare. Au fost cazuri in care aceastd
congtiinta religioasd s-a manifestat si in Bucuregti.
Trebuie mentionat ca raporturile tensionate intre
cele doud biserici romanesti au fost intretinute pe
tot parcursul dictaturii comuniste. Biserica ortodoxa
a aratat fie indiferenta fata de gravitatea situatiei
conationalilor apartinind celui de-al doilea cult ca
marime, fie §i-a manifestat ostilitatea prin
publicarea de articole defdimitoare in periodicele
proprii. Exemplele de acest fel au fost oferite de
“Telegraful Roman” de la Sibiu, de revista “Biserica
Ortodoxa Roménd” de la Bucuresti, de alte
publicatit metropolitane apartinind acestui cult.
Statul totalitar-comunist roman - inspirat de
modelul sovietic - a pus sub control nu doar
opiniile politice i culturale, dar si viatareligioasa a
intregii populatii''. El a satisfacut orgoliile
nationaliste ale unor reprezentanti ai ortodoxiei care
vazusera in continuitatea greco-catolicismului un
pericol pentru destréimarea unititii etnice gi statal-
nationale.Asa se explica faptul c4, adesea, statul a
manipulat cultele conform propriilor sale optiuni
ideologice.

Ortodoxia - ca institutie oficiala - a
cooperat cu regimul. Ea a acceptat ca un
departament special organizat de stat - este vorba
de acela al cultelor - sd-i dicteze orientarea
ideologica, si-i selecteze personalul, si-i conduci
relatiile internationale ori pe acelea dintre ierarhiile
interne. In timp ce biserica ortodoxi avusese
posibilitatea de a-si desfasura liber ritul si dreptul
de a-si conserva valorile patrimoniale, aceea
greco-catolicd fusese interzisd prin lege pentru cd

ar fi putut intruchipa principala opozitie fatd de
statul totalitar comunist. Faré a fi fost comparabile
suferintele fizice, morale si privatiunile materiale,
trebuie spus cd §i lumea ortodoxi a fost pus sub
supravegherea regimului pe tot parcursul anilor
1948-1989. Au fost situatii in care preotimea
ortodoxa din Transilvania i Banat a aratat
intelegere fata de traditiile cultului greco-catolic,
ea admitind, neoficial, perpetuarea acestora. S-a
intimplat astfel la Lugoj si Timisoara de pilda, unde
fusesera respectate riturile ambelor biserici cu
ocazia mai multora dintre sdrbitorile crestine
clasice.

Dupi evenimentele din decembrie 1989,
biserica greco-catolica a incercat si intre in posesia
drepturilor sale. Prin decretul-lege nr.8 din 30
decembrie 1989 emis de conducerea provizorie a
statului (instauratda dupd indepirtarea lui
Ceausescu) s-a abrogat decretul din 1 decembrie
1948 care interzisese activitatea greco-catolicilor.
Printr-un alt decret-lege, nr. 126 din 9 aprilie 1990,
s-a prevdzut restituirea tuturor bunurilor ce
apartinusera cultului: biserici, regedinte, scoli,
orfelinate, spitale s.a. Cea mai importanta a fost si
ardmas problema restituirii bisericilor. Singura zona
in care s-a reusit retrocedarea citorva lacasuri de
cult fara dificultati a fost aceea a Banatului. Reugita
s-a datorat atitudinili tolerante a populatiei locale
$1 contributiei decisive a mitropolitului ortodox de
la Timigoara, dr. Nicolae Corneanu. Aga s-au
petrecut lucrurile in cazul bisericii din Lugoj, aceasta
redevenind unul dintre importantele lacasuri
episcopale greco-catolice.

Nu aceeasi a fost situatia la Cluj si in
tinuturile Maramuresului, Salajului si Bistritei, unde
conflictele dintre cele doud institufii bisericesti au
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degenerat in repetate ocazii'>. Comisiile mixte care
se intilnesc periodic nu au ajuns intotdeauna la
puncte de vedere comune ori apropiate spre a
rezolva diferendele. Hotririle judecitoresti, luate
adesea in favoarea bisericii greco-catolice, nu au
fost respectate. In alte imprejurdri, retrocedarile
au fost aminate fara motiv. Sunt orase in care §i
astizi preotii greco-catolici oficiaza in aer liber.
Dificultatea deriv din aceea cé biserica ortodoxa
cere ca diferendele si se rezolve in cadrul
eparhiilor. Cu o asemenea concluzie s-a incheiat
si intrunirea comisiilor mixte din decembrie 1998
si ianuarie 1999. De obicei, reprezentantii
guvernului nu intervin spre nu risca pierderea
popularitatii in mijlocul electoratului.
lerarhia bisericii greco-catolice a fost
restabilitd imediat dupa evenimentele din 1989.
Prin decizia Papei Ioan Paul al [I-lea din 14 martie
1990 au fost numiti episcopii diecezelor greco-
catolice din Roménia: Alexandru Todea -
arhiepiscop de Alba-lulia si Fagaras, inlocuit de
episcopul Lucian Muregan ca urmare a unei grave
imbolniviri; loan Ploscaru, episcop al diecezei
Lugojului; George Gutiu, arhiepiscop al diecezei
de Cluj-Turda; Vasile Hossu, episcop al diecezei
de Oradea; Ioan Chertes, arhiepiscop al diecezei
de Cluj. In martie 1991, Alexandru Todea a fost
ales presedintele Confederatiei Episcopatului
Greco-Catolic din Romania, iar in iunie 1991 a
fost ridicat la rangul de cardinal printr-un decret al
Papei. Numdrul de astiizi al credinciosilor nu este
echivalent aceluia din perioada interbelica sau din
anii de dupa razboi. Totusi, are loc o crestere
constantd, Sunt regiuni - cazul Maramuresului de
pildd - unde statisticile indicé existenta a 140.000
de credinciosi in urma recensdmintului din anul
1992. Cu sigurant3, numarul lor a crescut in ultimii
ani, dovada frictiunile multiple pe tema bisericilor
in satele, comunele si oragele amintitei regiuni'’.
Tot in Maramures existd 240 de parohii si un
numar de 13 protopopiate greco-catolice. Toate
aceste date contrazic opiniile potrivit crora “
greco-catolicii au ierarhie, au episcopi, dar nu au
credinciosi §i cer retrocedarea inclusiv a

acestora™?.

Nemulfumirile bisericii greco-catolice s-au
intensificat pe fondul aminérii sine die a rezolvarii
problemelor patrimoniale. Disputele de la Cluy din
cursul anului 1998 si de la inceputul lui 1999 au
degenerat in acte violente ale credinciosilor
ambelor culte. In interiorul uneia dintre bisericile
revendicate de greco-catolici si cistigate prin
hotérire judectoreasca a avut loc un conflict intre
enoriasi. Aceasta stare a lucrurilor s-a datorat
episcopului bisericii ortodoxe de la Cluj care a
intretinut in ultimii zece ani o atmosferd tensionata,
conexind adesea propria activitate la aceea
xenofobi a Partidului Unitatii Nationale Romane
si a primarului Gheorghe Funar. Nu trebuie omis
nici tonul pe care s-au facut revendicarile greco-
catolice. Lipsa de tact si de diplomatie a
publicistilor si a unora dintre credinciosii greco-
catolici aratd existenta resentimentelor. Fara
indoiali ci ideile politice au concurat enorm la
conservarea stirii de spirit amintite. In ultimul
deceniu, Clujul a excelat ca loc al disputelor
religioase dintre greco-catolici si ortodocsi pe de-
o parte, al acelora ideologico-administrative dintre
roméni §i minoritatea maghiara pe de alta parte.
Si fie vorba de intilnirea a celor doud optiuni
culturale si de civilizatie sau de reminiscintele
regimului comunist-nationalist al lui Ceaugescu?

Ceea ce se intimpld in Clyj la nivelul decizional
sugereaza intirzierea modernizarii. Se poate ca
ecoul incd modest al institutiilor formatoare sa-§i
spuna cuvintul in mediile politice si de presé lo-
cale, dar mai ales in mijlocul masei. Instructia
sumari a multor segmente sociale face posibila
manipularea acestora dupa bunul plac al liderilor
politici. ;
Relnarea viefii religioase a greco-catolicilor
dupa 1989 a fost neasteptatd pentru opinia publicd
roméaneasci §i pentru aceea internafionald. Eaa
evidentiat supraviefuirea unor aspirafii spirituale
diferite in mijlocul sacietatii romanesti. Faptul
acesta este cu totul special dupa o jumitate de
secol de opresiune. Cit priveste problema
clarificdrilor doctrinare, o reald dezbatere
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interconfesionald nu a avut loc. O parte a
disensiunilor dintre biserici a fost preluata de presa
culturald, fard ca aceasta sd poata dezvolta un
model de dialog, interpretiri nepartizane sau idei
lAmuritoare in legaturé cu fondul neintelegerilor. Mai
presus de opozitia dintre stereotipiile culturale, cred
ci trebuie inteleasd o realitate sociala si politica
pe care a conferit-o apartenenta greco-catolicilor
la biserica apuseana timp de 300 de ani. Este aici
in discutie - ceea ce am remarcat deja in primele
pagini ale acestui studiu - dorinta de recunoagtere
aapartenentei la civiluzafia moderna europeana.
Faptele si reactiile din timpul comunismului reflectd
o istorie apropiati cu aceea a grupurilor religioase
apartinind natiunilor Europei Centrale.
Reprezentantii cultului sunt de parere ¢i o evolutie
consonanti cu aceea a vecinilor de la vest o indica
rolul acordat scolii, seminariilor, vocatiei preotului,
rigorii dogmei '*. Activitatea - ca si doctrina bisericii
- poate fi apreciati ca fiind mai mult decit o punte
intre ortodoxie §i catolicism.

Faptul ca provocarile lumii moderne nu au
fiacut obiectul unei dezbateri, a avut drept
consecinta incapacitatea liderilor bisericii ortodoxe
de a face distinctiile necesare pastrdrii autonomiei
cultului. Explicatia potrivit céreia in sinul ortodoxiei
nu avusese loc o reformd ar trebui luatd in
considerare atunci ¢ind prezentdm confruntarea
dintre cele doud culte romanesti din Transilvania.
La fel, centralismul sau desconsiderarea
problemelor specific regionale. Cele doui regimuri
totalitare au profitat de faptul ca o parte din
purtatorii de cuvint ai bisericii romane majoritare -
adesea cei mai de seama ori cu cea mai mare
audienta - detestasera democratia, formele plurale
ale existentei sociale, religioase si culturale.
Suprapunerea conceptelor de stat, biserica si
nafiune - cu toate consecintele ideologice ce
decurg din aceasta - a putut functiona pe fondul
ignorantei intelectuale, cultivate nu doar de
politicieni si de reprezentantii bisericii, dar in primul
rind de inteligentsia laicd. De aici confuziile:
revendicarea de catre fiecare culta dreptuluide a
se exprima in numele natiunii; promovarea formulei

“biserica neamului”’; ridicarea tonului in probleme
care privesc exclusiv puterea statala sau aceea
civila. In acest sens ar trebui mentionat ca
renasterea greco-catolicismului in Transilvania
dupa 1989 a coincis cu reluarea unui discurs
articulat in cursul secolului al XTX-lea si care poate
fi lesne catalogat drept resentimentar.

Prima vizita a unui suveran pontif intr-o
tard majoritar ortodoxad s-a datorat existentei
greco-catolicilor, suferintelor indurate de acestia
pe parcursul regimului comunist §i necesitatii
sustinerii lor in incercarea de recuperare a pozitiei
avute in viata religioasa si culturald a Transilvaniei.
Intilnirea dintre Papa loan Paul al Il-lea si
Patriarhul Teoctist a fost ea Insédsi de referinta,
reugind sd provoace o admiratie speciala din partea
clerului ortodox roméan. Mesajul transconfesional
al suveranului pontif a fost rezumat prin cuvintele:
*“ toti oamenii sd faca parte din familia mea - tofi
crestinii sa fie una”, Cele doua culte au fost invitate
la meditatie, pasul politic urmator al majoritatii
roméne depinzind in mare mésurd de continutul
dialogului interconfesional '°.

Prezenta Papei Ioan Paul al II-lea in
Romania in mai 1999 a ardtat cd ambele confesiuni
pot manifesta o disponibilitate pentru dialog. In
ludrile sale de cuvint, Papa a invocat ideea
intelegerii intre cele doud culte practicate de
roméni. El a subliniat meritele greco-catolicilorin
rezistenta impotriva comunismului, dar a sugerat
ca invocarea frecutului sa nu fie facuta de catre o
biserica impotriva celeilalte. Mesajul suveranului
pontif a stimit admiratia publicului romén indiferent
de confesiune si a reusit sa indeparteze imaginea
falsa cultivata de folclorul anti-catolic. Biserica
ortodoxd romanad a avut meritul de a fi acceptat

vizita Papei; de a fi sustinut - prin vocea Patriarhului
Teoctist - ideea ecumenismului; de a fi cooperat
pozitiv cu fortele politice democratice din Roménia.
In amintita ocazie, biserica ortodoxa roman s-a
vazut pusa fata in fata cu problema secularizarii,
adicd, in relatie cu unul dintre principiile de baza
ale functiondrii lumii modeme. Merituos este ca
ea a fost dispusa sa dialogheze §i sa-§i puna
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problema revizuirii orientirii anti-modemne care a
indepdrtat-o de valorile traditionale ale Europei
apusene.

NOTE

1. Biserica greco-catolica este rezultatul unirii unei
parti a credinciosilor ortodocsi romani din
Transilvania cu Biserica Romei. Adicd, un procent
dintre ortodocsi au acceptat ca sub conducerea
episcopilor lor sé treacd sub patronajul spiritual al
papalitatii, pastrind un numar de elemente specifice
ritualului bisericesc ortodox. Procesul de unire a
avutlocinanii 1697-1701. Oferta de unire si, deci,
de recunoastere a clerului romén a venit din partea
imparatului Leopold I al Imperiului habsburgic care
initiase actiunea printr-o patentd datatd 1692.
Semnificatia unirii a fost religioasa si politica.
Unirea urma sa conduci la catolicizarea intregii
populatii romanesti din Transilvania. Conditiile ei
au fost transformate in revendicari politice de cétre
reprezentantii clerului greco-catolic din
Transilvania: incetarea stérii de tolerati; dreptul la
functii in administratia Transilvaniei si in
administratia imperiald; dreptul la scoali si la
folosirea limbii roméane. Prin activitatea bisericii
greco-catolice a fost posibila realizarea celui dintii
pas important in formarea congtiintei identitatii
colective a populatiei romanegti din Transilvania.
Sensul asimilist initial - proclamat prin crearea
acestei biserici - a stimulat formarea elitei culturale
§l emanciparea unor segmente sociale. Unirea cu
biserica Romei a deschis perspectivele pentru
alfabetizare, pentru afirmarea unei generatii de
invatati cunoscuta sub numele de Scoala ardeleani.
A contribuit la receptarea ideilor Aufklarung-ului
austriac promovat de Viena si, ulterior, la
receptarea ideii de natiune.

2. A fost cazul lui Nicolae Bilan care a acceptat
pozitia de mitropolit in teritoriile ocupate de armata
romand in timpul campaniei duse de aceasta alaturi
de nazigti impotriva Uniunii Sovietice. Pe de alta
parte, acelasi mitropolit i s-a adresat lui Ion
Antonescu in favoarea evreilor din Transilvania §i
Banat spre a opri deportarea in lagadrul de

exterminare de la Lublin. Cf. Alexandru Safran,
“Un ticiune smuls flacarilor”, Hasefer, Bucuresti,
1995. fntr-un capitol al cirtii noastre, “The His-
tory of the Jews of Banat County”, Tel-Aviv Uni-
versity, am ardtat rolul baronului Franz von
Neumann in impiedicarea deportarii amintitilor
evrel, este vorba de comunitétile din Timisoara,
Arad gi Turda. Vezi gi Victor Neumann, “Istoria
evreilor din Roménia”. Studii documentare i
teoretice, Amarcord, Timisoara, 1996.

3. Vezi Sematismul Episcopiei Greco-Catolice de
Cluj-Gherla pe anul 1947, p.65, apud Silvestru
Aug. Prundus, Clemente Plaianu, Alexandru
Nicula, Ton M.Bota, lon Costan, Cardinalul Tuliu
Hossu, Editura Unitas, Cluj, 1995,p. 117.

4.In favoarea sa a intervenit si rabinul gef al
Romaéniei de atunci, Alexandru Safran.Vezi
Alexandru Safran, op.cit.

5. Apud ziarul “Drapelul nostru” (Baia-Mare),
nr.29, din 1948, p.2.

6. Alexandru Mircea, Pamfil Carnatiu, Mircea
Todericiu, Calvarul Bisericii Unite, in Biserica
Romana Unita. Doua sute cincizeci de ani de istorie,
Cluj, 1998, p.253.

7. Vezi documentele publicate in vol. Biserica
Romana Unita. Doud sute cincizeci de ani de istorie,
pp.257-258.

8. Anuarul statistic al Romaniei, 1930.

9. Valeriu Achim, Inchisoarea din Sighet acuza,
Baia-Mare, 1991, p.59.

10. Apud ziarul “Graiul Maramuresului”, Baia-
Mare, an.IX, nr. 64/1998, p.2.

11. Toate celelalte culte fuseserd puse sub con-
trol, inclusiv acela ortodox. Nici unul insi nu fusese
suprimat, aidoma aceluia greco-catolic; nici unul
nu fusese complet trecut In ilegalitate, nu avusese
parte de un tratament atit de aspru i pe o perioada
de decenii. Chiar i cultele neoprotestante erau
socotite mai putin periculoase decit cultul greco-
catolic, in anumite cazuri acestea acordindu-li-se
dreptul de a beneficia de relatii internationale si de
aprimi spijin material venit din exterior.

12.Vezi, de exempluy, relatirile din ziarul “Graiul
Maramuregului”, Baia-Mare, an. X, nr.42/1999.
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13.Romanian Statistical Yearbook, 1992,
14.Teodor Damsa, Biserica greco-catolici in
perspectiva istoricd, Editura de Vest, Timigoara,
1994, p. 246.

15.Dialog cu vicarul George Surdu, seful Misiunij
Catolice Romane de la Paris, 19 iulie 1999,
16.La 10 iunie 1999 a avut loc o noui intilnire a
comisiel mixte de dialog ortodoxo-greco-catolic
in cadrul céreia a avut loc o evaluare a vizitei
Suveranului Pontif in Roménia. Cf, “Vestitorul
Unirii” (revista episcopiei roména-unita cu Roma),
Oradea, An.VIII, nr.1, 1999, p.2.

Victor Neumann, Doctor in Istorie, profesor
la Universitatea de Vest, Timisoara, titularul cursului
de “Istoric Moderni si Universala”, autor al mai
multor carti si studii de specialitare publicate in
Roménia si in striinitatre, dintre care: Tentatia lui
Homo Europaeus. Geneza ideilor moderne in
Europa centrala, editie in limba roména si editiein
limba englez4, aparuti la Columbia University
Press; Istoria evreilor din Roménia, Studii
documentare si teoretice; Identitati multiple in
Europa regiunilor. Interculturalitatea Banatului,

editie bilingva romani si franceza. Studii post

doctorale la IREK Washington SUA; Netherlands

Institute for Advanced Study-Wassemaar;

Universitatea din Viena, Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales, Paris; profesor asociat la
Georgia States Universities SUA.

[

CINE NE CITESTE:

Sunt deosebit de multumit de céte ori deschid
“Sfera Politicii”. Tinuta revistei, sobrietatea
si profesio-nalismul ei, numele prestigioase
ale colaboratorilor, tematicile actuale,
reprezintd adevarate indemnuri la o lectura
Interesanta.

stk s

yl—/

Nubﬁ-m'

Andrei Chirica

Presedinte S.C. MobilRom S.A.

& 267 mp utili, 4 bai,
@ centrald termica,
curte, garaj,
disponibila la 15
= octombrie 99, str.
S Erou Jancu
Nicolac - Baneasa,
cod “20”, pret
245.000 US$ in

TEL. 312.32.52; 210.32.51; 312.47.56; 312.58 63 €4 ani.

51

SP nr. 75/1999




Acest numar al Revistei ,,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,Petre Andrei” din lasi.

Politicd externd

Kosovo: Efecte globale (lll)

MIHAI MUSET

L. Stabilitate, Drepturile Minorititilor,

“Cal Troian”

Capacitatea NATO de a stabiliza regiunea
Europei Centrale si de Est a devenit un obiectiv
central al intregii politici externe a SUA. Oricealt
rezultat ar fi un esec major: perceptia ca alianta nu
poate controla o regiune deja dispusa sa se
integreze in occident ar trimite semnale de alarma
despre rolul global al SUA. Acceptand aceasta
premiza, concluzia necesari este ci resursele SUA
sint focalizate in aceastd regiune atit pentru
obiective imediate cat §i de termen lung. Aceste
obiective sunt, in ordinea importantei, militare,
politice si in mai micd masur#, economice, si de
aceea pretul pe care Roméania trebuie sa-1
plateasca pentru integrare Euroatlantica a fost
redus drastic.

Obiectivele militare imediate tin de
normalizarea situatiei din Kosovo, control
democratic civil asupra fortelor din zond, si
readucerea fortelor NATO la un rol pur militar. in
acest context, in afard de participarea la
operatiunile din Kosovo cu forte simbolice militare
si de politie, SUA nu are alte cerinte din partea
Rominiei. Obiectivele militare ale SUA pe termen
lung sint putin contradictorii ele incluzand atat
evitarea unui nou conflict in regiune ct si, datorita
tensiune, reducerea termenului de stationare, lucru
care paradoxal ar putea duce la un nou conflict.
Prin urmare, obiectivele militare necesita
cooperarea tuturor tarilor din zona concomitent

cu blocarea cailor care pot conduce spre
destabilizare.

Momentul Kosovo a indicat clar nu se

poate conta in perpetuitate pe dorinta Rusiei de a
stabiliza regiunea i ¢, desi tirile din regiune sunt
cointeresate in cooperare, controlul cdilor de acces
in regiune este modul preferabil de a izola o zona
de conflict militar—DBalcanii, de una de volatilitate
politici—Rusia. Geostrategia a revenitin Europa.
Izolarea teritoriala a Balcanilor de Rusia necesité
controlul asupra cursului inferior al Dunirii, si al
trecatorilor din Balcani $1 din Carpati. lar asta
inseamnd cd Romania §i Bulgaria au devenit
teritoriile pe care NATO trebuie sa le controleze,
dar pentru care nu poate sd lupte. Deoarece
ambele fari sunt dispuse sa negocieze neutralitatea
siaccessul NATO la teritoriul lor pentru garantii
de securitate, deoarece democratia in ambele tari
a prins forme incurajatoare, $i deoarece problemele
lor economice gi-au pierdut relevanta in contextul
Kosovo, obstacolele majore in calea integrarii lor
in NATO au fost ridicate.

Prin urmare, obiectivele militare ale SUA
pe termen lung ridica doud intrebari relevante
pentru Romania: daca SUA a decis s sprijine
integrarea Romaniei in NATO, §i dacd integrarea
Romaniei poate fi subventionata de citre SUA.
Conturul si substanta relatiilor militare ale SUA cu
Romania sunt definite de zonele de tensiune
existente intre ele. Anul trecut am identificat cinci
zone de tensiune in aceasta relatie, trei dintre ele
cu implicatii in stabilitate: problema drepturilor
minoritdtilor, insistenta nejustificati a Romaniei ca
indeplineste conditiile de admitere in NATO, si
imaginea Romaniei de potential “cal troian™ al
aliantei” Evenimentele din Kosovo au modificat,
eliminat, sau reactualizat aceste zone de tensiune.
In Aprilie 1999, presedintele Clinton a semnalat si
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congratulat public modelul roménesc de rezolvare
a problemelor minoritatilor, eliminind teoretic
aceastd zond de tensiune. Este insd mai prudent
sd interpretam declaratia presedintelui Clinton prin
prisma realitdtii din Romdénia, unde minoritatea
maghiard are revendicéri legitime Incé nesolutionate,
i prin prisma situatiei din Kosovo, cand
cooperarea Romaniei era absolut necesara.
Argumentam deci ¢, desi rezolvarea problemelor
minoritatilor a dispdrut ca zona de tensiune, ea
rdméne un factor de evaluare al Roméniei din punct
de vedere al stabilitatii regiunii.

A doua zond de tensiune—asertiunile
Romadniei ¢d indeplineste conditiile de admitere in
NATO—a disparut ca urmare a schimbirii in
interesele geostrategice ale SUA in regiune.
Teritoriul, nu capacitatea militara, dicteazi daci si
unde se profileaza noi zone de tensiune, si care
sunt metodele cele mai eficiente de a le controla.
O garantie de securitate pe termen lung este mai
putin costisitoare decat un conflict, chair si scurt.
Inplus, in lumina avantajului tehnologic decisiv pe
care NATO l-a demonstrat in Kosovo, insistenta
Romaniei asupra capacitatii ei militare, bazati pe
arsenal acumulat din surse comune cu cel iugoslav,
si-a pierdut credibilitatea. Evenimentele din
Kosovo au demonstrat ¢ Romania este un element
darnu o sursi de stabilitate a regiunii.

A treia zond de tensiune, imaginea de “cal
troian”, este cea mai sensibild deoarece implica
aspecte ale suveranititii nationale dar si activitatea
unor institutii care au fost implicate in represiunea
comunistd. Aceasta zoni a fost reactualizati.
Conducerea Romaniei a demonstrat ci este posibil
ca, in ciuda obstacolelor politice, reabilitarea unor
colaboratori ai SUA s fie obtinutd prin act juridic.
Cu toate acestea, ar fi eronat si se echivaleze
reabiliatarea unor persoane cu nerezolvarea
problemelor sistemice ale institutiilor de informare
stinteligenta. Schimbirile in personalul de decizie
au fost insuficiente pentru a angaja aceste structuri
intr-un dialog largit de cooperare cu cele din SUA.
Totodata, reticenta de a dialoga se datoreazi
prezentei nejustificate in Roménia a unui spirit de

neincredere in intentiile SUA si a celor care vad in
actiunile SUA stagiile unui complot cu scopul de
a-i asigura hegemonia in zona. Acest aspect este
incompatibil cu interesele SUA si poate afecta
nefavorabil directia generala de evolutie a relatiei
SUA cuRoménia. inceeace priveste aspectele
suveranitatii nationale, pozitia Romaniei ar fi mai
pragmatica daci ar pleca de la premiza ¢, in mod
inevitabil, integrarea militaré inseamné un grad inalt
de control international si impértire de informatii
cu aliatii, ci aga-zisele secrete nationale sunt in mare
masurd perimate, cunoscute, sau accesibile din
surse terte, ca un secol de suveranitate ancorati
de interesele Rusiei a insemnat pierderea unor
oportunititi de liberalizare sociala. Si ¢4, nici inainte
de 1990, suvernitatea ei nationald nu a fost
absoluta.

In ceea ce priveste subventionarea
integrérii, ea depinde de capacitatea armatei
roméne de a mentine §i opera eficient echipamentul
ce trebuie transferat, cét si de abilliatea de a rimane
impermeabil la influente politice. Primul element
poate fi satisficut prin a delega elementele cele
mai valoroase atit in operatii militare comune cét
sila procesele de instruire din SUA, iar al doilea
element poate fi atins daca armata isi reduce
sensibil profilul in jocurile politice si este
administrata transparent prin buget stabil. Nu
observdm probleme structurale majore care si
impiedice aceste obiective. Desi nu va fi niciodata
prezentata sub acesti termeni, subventionarea de
catre SUA a integrarii militare a Romaniei este
pretul pe care SUA vrea si poate si-l pliteasca
pentru reorganizarea sincera a serviciilor secrete
romane, in sine aspectul cu potentialul cel mai
productiv al acestei relatii.

II. Reformd, Sprijin Economic, Alegeri

Obiectivele politice imediate ale SUA in
regiune nu vor fi niciodati declarate pentru simplul
motiv ¢ ar avea efecte necontrolabile asupra scenei
politice. Nu este insa un secret ¢ SUA favorizeazi
sldbirea unititii doctrinare a fortelor nationaliste si
de stanga. In contextul Romaniei, aceste forte,
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desi incapabile si dea singure inapoi progresele
democratice, pot incetini substantial ritmul
tranzitiei. In conditiile in care progresul reformei
este deja o sursa de tensiune in relatia SUA cu
Roménia' , un ritm incetinit al tranzitiei este implicit,
prin solidificarea decalajelor pe granita NATO, o
noud sursd de tensiune in regiune §i un alt obstacol
in calea integrérii economice.

De aceea SUA urmdreste stabilirea unui
model politic viabil i mai flexibil de tranzitie dar
cu cerinfe democratice ferme, un model ce poate
firecomandat altor tari din regiune. Acest model
nu urmareste salturi spectaculoase in dezvoltare
economicd, dar ocroteste stabilitatea, fiind
caracterizat prin alegeri democratice, transfer
pasnic de putere, si garantarea drepturilor
individuale. In toate aceste sfere, guvernul roman
a facut in ultimii doi ani ceva progrese, desi este
confruntat cu o opozitie puternica si mari probleme
economice. Volumul progreselor si continutul lor
insa nu au convins cd Romania este capabild sa
parcurgd drumul lung al integrarii intr-o perioada
scurtd. Desi SUA ar fi preferat focalizarea pe
sectoarele esentiale ale tranzitiei: protectia
proprietatii individuale si liberalizarea economiei
prin legislatie organica, Roménia a optat pentru
mentinerea la cote inalte a protectiilor sociale, un
rol proeminent al statului in societate, i interventii
guvernamentale prin ordonante, confruntdndu-se
cu realitatea ca acest model are, in conditiile unei
economil in contractie, un cost imposibil de mare.

In scurt timp, toate serviciile pe care statul
le-a garantat populatiei—educatia, protectia
politiei, sandtatea, curdtenia publicd, infrastructura
drumurilor i a comunicatiilor—au devenit
insuficiente, provocénd critici asupra metodelor
expeditive de guvernare si producénd o stare
generala de apatie politici materializata in jumétate
din populatie incapabila sa isi exprime optiunile
politice. Aceasta stare de lucruri a transformat
guvernul roman dintr-o institutie care dirijeaza
afacerile societatii intr-una care mediazi
perioadele de criza. Prin urmare, degi nu il agreaza,
SUA nu respinge modelul de tranzitie romén

deoarece nu accepta idea agravirii problemelor
sociale pe fondul invigorarii fortelor de opozitie,
dar insistd cd acest model trebuie si incorporeze
elemente pure de capitalism, un proces inceput in
ultimile luni prin conditionarea severd a
imprumuturilor acordate de FMI. Obiectivele
politice ale SUA de slabire a nationalismului de
stanga au facut ca SUA sd accepte in Romania o
variantd a reformei cu puternice trasaturi de
protectie sociala, eliminand astfel a patra zona de
tensiune a relatie SUA-Romania.

Am ardatat in trecut ¢a volumul redus al
schimburilor economice dintre SUA i Roménia
este a cincea, §i ultima, zona de tensiune in relatia
bilaterala.? Aceastd zona si-a pierdut din
importanta odata cu noua emfaza asupra stabilitatii
regiunii §i a fost facuta irelevanta de puterea redusa
de cumparare a Romaniei. De aceeea, obiectivele
economice ale SUA reies numai din contextul
finantirii programelor de dezvoltare. In lipsa unei
economii roméanesti capabile sa participe
competitiv in economia globald, SUA urmireste
sa creeze cel putin bazele unei industrii private
financiare care poate aloca eficient fondurile de
dezvoltare obtinute din occident i care, in mod
egal, poate asigura participarea occidentului in
beneficiile dezvoltarii. Pe scurt, obiectivele
economice ale SUA nu mai au o natura imediata
si cauta pe termen lung s puna in Romania bazele
unui sistem economic eficient §i competitiv.

in concluzi e, momentul Kosovo a redus
tensiunile din relatia SUA-Romaénia la chestiunile
legate de credibilitatea Romaniei in cazul ca va fi
invitatd in NATO, un progres remarcabil pentru o
perioada de numai un an.

Succesul obiectivelor SUA nu vor fi
cunoscute inainte de alegerile din anul 2000,
eveniment care poate altera cursul relatiei SUA-
Roménia. Inultimii doi ani, pe fondul nemulfumnirii
populatiel, partidele de opozitie din Roméania au
atins apogeul popularititii (60-65%) in rindul
electoratului. Opozifia nu poate mentine pe termen
lung aceasta pozitie, care inevitabil va suferi un
declin odatd cu inceperea campaniei electorale.

SP nr. 75/1999 54

Politica externd

Dilema partidelor de dreapta consta in luarea unor
masuri care sa diminueze popularitatea opozitiei
sau in focalizarea resurselor pentru indeplinirea
mandatului dobandit in 1996. Prima alternativa
le-ar imbunatati considerabil pozitia de plecare in
campania din anul 2000 s1 perceptia populatiei ca
acest guvern raspunde prompt la urgente sociale.
Cu toate acestea, mandatul alegerilor din 1996
este mai puternic decit urgentele de moment, si
incd de actualitate pentru necesittéile sistemice ale
Romaniei. Credibilitatea in fata electoratului se
castiga prin obtinerea obiectivelor promise in
trecut, nu prin luarea de mésuri care submineazi
acele obiective si care in final nu pot evita deciziile
grele pe care orice politician trebuie si le ia. Similar,
partidele de dreapta trebuie sd recunoasci
capcana unei campanii electorale premature si
desfasurata sub limitele decentei, lucru care tinde
sd descontecteze dreapta de segmentele populatiei
care o suportd. Tonul campaniei trebuie si fie
moralitatea si solutiile aplicate la rezultatele, sau
lipsa de rezultate ale, fostelor guverne. O victorie
a solutiilor, nu a nemultumirilor, este cea care
intareste progresele democratiei si, implicit, cele
din relatia SUA cu Romaénia.
Ar fi insa incorect s3 se infeleagi ci relatia
SUA cu Romania poate fi influentatd numai de
alegerile din Romania. Alegerile din SUA din anul
2000 pot afecta modul in care SUA percepe
prioritdtile ei globale si rolul pe care trebuie si il
Joace. Este cert ¢ actuala guvernare se va retrage,
§i nu este cert ci o victorie a democratilor va
insemna continuitate in politica externi. Este insi
cert ¢d actiunea militara din Kosovo a avut un
sprijin ambivalent in Congres iar populatia si-a
pierdut interesul cu mult inainte de solutionarea
conflictului. Este la fel de adevirat ci o victorie
republicand ar aduce o politicd externa global,
prin urmare mai putin focalizati pe Europa
Centrala si de Est, aspect ce ar conditiona un
continut bogat al relatiei SUA-Romania de
prezenta continui a unei situatii tensionate in
Balcani. Un alt adevir al alegerilor este acela ci
si alegerile din Rusia din anul 2000 pot afecta

aspectele productive ale relatiei SUA cu Roménia.

Protejarea relatiei SUA-Romaénia de
fluctuatii in optiunile politice domestice se poate
obtine prin intensificarea cooperarii militare §i a
schimburilor economice. Clasa politici romana
percepe evenimentele din Kosovo drept o
oportunitate de a exploata interesul occidentului
in locatia strategica a térii vis-a-vis de [ugoslavia
st de a obtine o cota cit mai mare din fondurile de
dezvoltare. O astfel de pozitie este nejustificat de
pasiva si nu fructifica integral mediul propice lrgirii
schimburilor militare §i economice regionale, cu
Uniunea Europeand, si cu SUA. Totodati,
Romdnia poate incuraja tentatia occidentului de
a-1acorda un tratament preferential prin accelerarea
reformelor. Jar asta inseamnd c3, pentru ca
Romidnia si poatd beneficia de oportunitatea
istorica creatd de momentul Kosovo, clasei politice
i se cere acum sd fie motivatd de atruism, lucru
pe care nu l-a putut face in 1990.

Note:
'Vezi Sfera Politicii, Nr. 62, septembrie 1998,

(pp. 51-52).
*Ibid.
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Paradigma
conspirationista (1V)

GEORGE VoOICU

II. De ce conspira?

A doua intrebare pe care discursul
conspirationist §i-o pune $i la care se simte obligat
sd rdspundd vizeazd motivatia presupusei
conspiratii. “De ce existd conspiratie?” ar putea fi
intrebarea genericd in acest sens. Concretizatd, ea
cunoaste diverse forme, forme care antreneaza
uneori (nu insd intotdeauna) continuturi diferite. Se
pot distinge, din acest punct de vedere, doud
categorii ale acestei chestiuni. Una tinteste prioritar
cauza, alta— efectul. Concret, “care e motivul?” si
“care e scopul?” conspiratiei sunt fata i reversul
aceleiagi intrebari. Pentru a raspunde insa la aceste
intrebdri, considera conspirationismul, trebuie mai
intii raspuns la o alta: “cui foloseste? Aceasta este
consideratd o intrebare-cheie, pentru ca ea este in
masura sa deschida usa pentru a putea raspunde
adecvat la celelalte doud intrebéri.

Quid prodest?

Pentru a afla de ce exista conspiratie, e
nevoie — constatd mai departe oricine adoptd
aceasta paradigma — de o metoda speciala. Este
—sa-1 spunem asa — metoda utilitara, dupa care
tot ceea ce se intimpla se intimpld pentru ca
foloseste cuiva anume. Chestionind deci faptele in
acest fel, se ajunge — pretind acesti adepti — la
sursa lor, la ratiunea lor de a fi. Conspirationistii
aplicd unanim aceasti metoda, chiar dacd nu toti
au ceea ce s-ar putea numi “constiinta
metodologicd”. Unii o aplica cu stiintd, alfii instinctiv.

Din acest punct de vedere, Ion Coja poate
fi considerat un exemplu de “congtiinta

metodologicd” si de consecventd. Domnia sa,
constatind un anume fenomen, il chestioneazi de
fiecare datd in acest mod: “cui foloseste”?” sau “‘cine
are de tras foloase de pe urma [ui?”. Observind
deci atent cine anume are de profitat de pe urma
unui fenomen, domnia sa crede ca va putea sa
deducd fird eroare interesele pe care acest
fenomen le serveste, deci ratiunea sa profunda,
ultima. “Cui i-a folosit — se-ntreabd metodic-lon
Coja - inventarea acestui holocaust din Roménia?
Numai — decreteazd domnia sa prompt —
propagandei maghiare!”! Relatia aceasta este insa
arbitrard, pare si recunoasca insusi lon Coja,
pentru ca mai apoi chestiunea pusa antreneaza alt
raspuns: “Dar e timpul s3 vorbim $i despre cei care,
evrei fiind, au ficut din antisemitism o afacere, un
profit, un ghegeft! Care fac din antisemitism o sursa
deavantaje, de cistiguri!” $i ca lucrurile si fie si
mai limpezi, autorul Marelui manipulator
stabileste in continuare cd exista “acea categorie
de evrei cdrora le prinde foarte bine ci exista
antisemitism’” . Consecinta logica e la Indemina
cititorului: antisemitismul in multe cazuri nu exista
in mod real, dar el e afirmat, inventat de evrei
pentru cé le aduce foloase precise. “Metoda”
utilitard e aplicatd si la istorie, rezultatul fiind
spectaculos §i considerat infailibil: “avem atitia evrei
cominternigti, care au avut de cistigat totul de pe
urma instaurdrii comunismului™ , ncit — poate acum
cititorul sd deduca —nu e greu de vazut a cui opera
politicd a fost regimul comunist din Romania. Si,
tot asa, dacd “dupa Decembrie 1989, [evreii —
n.m.] vor sd fie primii §i la demolarea
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comunismului™, faptul ar deveni inteligibil prin
aceeasi logicd a profitului: evreii ar fi cei ce aravea
de cistigat in noua ordine politicd, prin urmare
aceasta ar fi opera lor.

“Metoda™ aceasta are, in Marele
manipulator, tot felul de aplicatii, inclusiv — si mai
ales — criminalistice. Cind autorul acestei carti
afirma cd loan Petru Culianu “a fost asasinat
deoarece, savant de talie mondiald, deranja pe
cineva exact la acest nivel: mondial, planetar™®
asistam la un alt exemplu concret de aplicare cu
“succes” a aceleiasi “metode” intr-un domeniu
absolut special, In care — constata uimit cititorul —
Ion Coja e mai priceput decit FBI-ul si decit
Sherlock Holmes, detectivul neintrecut din
povestirile lui Sir Arthur Conan Doyle. [oan Petru
Culianu - sustine Ion Coja — ar fi patruns marea
taind a lumii, mai precis ar fi aflat cine anume
conduce ocult lumea. In consecinta, daci se pune
intrebarea cine a avut de cistigat de pe urma mortii
savantului roméano-american, raspunsul — deduce
suveran lon Coja —nu poate fi decit unul singur:
cei ce conduc lumea, care, omorindu-l pe savantul
roman, au impiedicat astfel deconspirarea
secretului lor. In sprijinul acestei idei, este citat ca
o autoritate in domeniu Mircea Ticleanu:
“Asasinarea lui I.P. Culianu a avut drept cauzi
principala cunoagterea evidentd de citre acesta a
codurilor secrete ale /umii oculte, pe care a
desemnat-o metaforic sub numele de Imperiul
maculist” , cunoagtere pe care . P. Culianu si-ar
fi insusit-o de la Mircea Eliade.

Detectivul roman aplici aceasti metoda
$i 1n cazul mortii lui Nicolae Ceausescu, rezultatul
fiind, chipurile, la fel de spectaculos si de inatacabil.
Romania condusi de Ceausescu — constati [on
Coja - isi platise datoriile externe, fapt unic in
istoria omenirii, gi, in plus, adoptase o lege care ii
interzicea sa mai faci imprumuturi de la bancile
straine. Faptul acesta, e de parere Ion Coja,
echivala cu deplina independenti a dictatorului
roman, ceea ce nu putea fi acceptat de cei care
domind - nu numai financiar — lumea. Daci se
adaug la acest statut de neatirnare faptul ci

dictatorul de la Bucuresti urma si infiinteze o banca
internationald — impreund cu Gadhafi si cu
ayatolahul Iranului — care ar fi intrat in concurenti
cu toate marile banci internationale existente si le-

 ar fi zdrobit prin dobinzile mici practicate, se va

putea constata — afirma Ion Coja — ¢ actualul
sistem financiar international avea de ales intre
suprematia sa $i suprematia lui Ceausescu.
Ceausescu, “cel mai indréznet conducitor de tara
pe care l-au avut roménii in acest secol™® , trebuia
deci lichidat de citre cei ce se vedeau grav
incomodati in afacerile lor oneroase. In concluzia
acestui rationament criminalistic vizind omorirea lui
Ceausescu, Ion Coja scrie: “KGB-ul sau
securitatea au fost ucigasii, iar finanta mondiala
asasinul’” . Rationamentul utilitarist este mai apoi
reiterat: “de disparitia lui Ceaugescu [...] au ajuns
s profite dusmanii neamului romanesc, aceiasi care
profitaserd si in anii grei cind, prin corvoada
nationald, le-am platit indoit si intreit creditele™';
acestia ar fi deci aceia care l-au omorit pe
autocratul de la Bucuresti.

Asemanitor gindeste, chiar daca nu pare
foarte constient de “metoda” pe care o foloseste,
si actualul lider al comunistilor romani. ‘“Procesul
construirii socialismului in Romania — scrie Ton
Cristian Niculae —a fost intrerupt in decembrie
1989 de forte anticomuniste si antiroméanesti din
exteriorul si din interiorul tarii, care s-au sprijinit
reciproc. Ca urmare, reformistii ajunsi la putere
au aplicat in fara noastra acelasi plan de demolare
a economiei socialiste, elaborat de specialisti
occidentali pentru tot estul Europei.™' Prabusirea
comunismului ar fi fost deci un proces facind parte
din "globalizarea mult doritd de catre imperialismul
mondial, care sd permitd acestuia s obtind profituri
in toate colturile lumii™* Cum din noua ordine
politica din estul Europei ar avea de cistigat doar
imperialigtii, se intelege cé ei ar fi cauza eficienti a
ceea ce s-a intimplat in regiune in 1989.

Dificultatile provocate de tranzitia de la o
economie planificata la o economie de piata sunt
interogate si interpretate cu ajutorul aceleiasi
“metode” de multi din cei ce fac opinia publici in
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Romania. Daci economiei roménesti 1i merge rau,
faptul s-ar datora exclusiv intereselor striine,
interese care si-au gasit “‘cozi de topor” in interiorul
trii, chiar printre guvernanti. Existd o bogata
literaturs pe aceasti temd, nu lipsitd de contradictii
formale; spre exemplu, autorii in cauza nu prea s¢
inteleg atunci cind trebuie s& nominalizeze pe cel
ce are de cistigat de pe urma ruinarii Romaniei:
cind FMI, cind Occidentul, cind sionismul, cind
America, cind Rusia etc.

Dincolo de aceste neintelegeri, tiparul este
insd mereu acelagi. “Ruinarea” economiei
roméanesti are mai mereu acelasi sens: “Intentionat
am fost adusi la siricie, ca sd putem fi manipulafi
ugor.”'® Siricirea programatd a roménilor,
fenomen ce s-ar desfagura prin intermediul
“societatilor secrete”, ar fi deci mai degrabd un
mijloc, nu un scop. Obiectivul fundamental ar 1,
se poate deduce, unul eminamente politic.

Ideea ci lucrurile au acest substrat decisiv
e impartasitd de mulfi comentatori politici. Tot
“metoda’ cui prodest este uzitatd pentru a releva
si acest ascuns substrat politic. Adesea apelul la
aceastd “metoda” este instinctiv. Chiar §i indivizi
vag alfabetizati procedeaza astfel, condugi —s-ar
zice —de un fler infailibil. Directorul fondator §i
patronul unei publicatii de scandal (persoana
publicd importantd, cu rol major in lumea
fotbalului) “explica” cititorilor cum desfiintarea
politei politice comuniste a folositnumai intereselor
anti-romanesti. “Dupa Revolutie sau, ma rog, ce-
o fi fost in decembrie 1989, sarcina primordiala
venita din afari a fost «distrugeti Securitatea statului
si toate pirghiile pe care se bazeaza, pentru cd numai
asa ii distrugem pe romani»””** . Cum “tot ce a avut
tara mai bun prin colile primare, ani de-a tindul, a
fost selectionat si pregtit patriotic sa-gi apere glia”,
desfiintarea Securitatii a insemnat — tallmacegte

textul —ldsarea deliberata a Romaniei fard aparare,
asa c astazi “umbla spionii §i tradatorii de neam,
liberi prin fara noastra”' . Ciuntirea teritoriului
Romaniei, pierderea valorilor romanesti ar fi, in
aceste Imprejurari, absolut iminente.

“Metoda” in chestiune nu serveste, s-a

vizut deja, doar pentruareleva interesele materiale
aflate in joc, ci §i pentru a pune in evidentd —daca
se poate spune aga — interesele spirituale ale celor
ce conspird. Dacd, de pilda, Elementele lui Euclid
numai suntazi studiate nici mécar de matematicient,
situatia are o “explicatie” de acest ordin, cici locul
neintrecutului matematician a fost luat de Einstein,
Hollinger etc., substitutie care-si are tilcul ei utilitar.
inlocuirea in cauzi ar avea insa si o “explicatie”
legata de agerimea neintrecutd a mintii grecesti intr-
ale abstractizarii: “Dacd «punctul nu are nici o
parte» iar «linia este o lungime fara latime», atunci
lumnile propuse de Euclide nu pot fiinta decit in purd
intelectie, in fata celui de-al treilea ochi, §i sub
nici o forma in simturi. Este imposibil de gasit, in
lumea in care evoludm, lungime fara latime §i
punct care nu are nici o parte.”'® Vechii greci
lucrau asadar “in purd intelectie, cum zice poetul
«pe inecarea cirezilor agreste», adicd dincolo de
senzorial.”” Or, evreii— considera autorul textului
in cauza, developindu-si astfel credintele rasiste —
nu se pot ridica la “intelectia purd”, la abstract,
mintea lor riminind strictamente intuitiva: *“In veacul
nostru, iudaismul ajuns la paroxism a pravalit
bolovanul concretului peste toatd gradina.”*® In
fapt, totul e o conspiratie al carei sens se revela
cititorului atunci cind este aplicatd “metoda”
adecvati: “Sa ne intrebam cind gi cu ce motivatie
au fostalungate ELEMENTELE din invatamint §i
de ce nici un dascil nu cere reintroducerea lor?
Si ne intrebim cum este posibil ca dascali
universitari si nu cunoascd nici macar
DEFINITIILE ce deschid cartile lui Euclide? Nu
cumva interese extraordinare, cu motivatii adinci,
de mai bine de doud sute de ani, trudesc la
sufocarea spiritului euclidian, spirit profund religios
prin rosturile lui?”" Intrebirile sunt, fireste,
retorice, autorul stiind bine ¢ totul € un complot
intelectual pentru a deposeda spiritul grec de
meritele sale matematice §i pentru a le atribui
spiritului fudaic, dar gi pentru a deturna lumea de
la drumul ei religios, cdci prin Euclid s-ar fi
manifestat chiar “Duhul Sfint Biruitor”.
Rationamentul de acest tip nu e valabil
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doar pentru cazul lui Euclid. in paradigma
conspiratiei, multe nume ilustre ale culturii roméne
apar ca supuse unor minimalizari asemanatoare.
Moartea lui Culianu, in viziunea lui Ton Coja, poate
fi si ea interpretatd astfel. Mircea Eliade ar fi si el
un exemplu gréitor in acest sens. Grigore Traian
Pop a publicat o carte intitulatd semnificativ Eliade
si Nobelul interzis. Studiile asupra angajamentului
gardist din tinerefe al celui ce va deveni la
maturitate o somitate mondiald in domeniul istoriei
religiilor sunt vazute de mulfi ca atacuri menite si
anuleze valoarea lui Mircea Eliade. Radu Drigan
dé o expresie apasata acestui gind: “dacd se poate
demonstra ci cel mai mare savant romén al acestui
veac [Mircea Eliade — n.m.] nu a fost democrat,

.~ atunci nici un intelectual roman nu e, §i atunci, iarasi

cu vorba lui Preda [sic!], dacd nici un intelectual
nue,nimicnue! Cei ce-l criticd pe Eliade critica
de fapt cultura romand, valoarea ei de exceptie,
prestigiul ei sacrosanct, sustine Radu Drédgan.
Aceasti criticd ar fi 0 operatie propagandistici cu
un sens anti-romanesc foarte precis, puternic
sustinuté financiar: “De oricine §i in orice scop
ar fi dirijatd aceastd propagandd, ea nu face
decit sa serveasca indepartarea Romdniei de
Occident. [...] Poate ca e un fapt minor, dar
sunt unii platiti exact pentru a contabiliza astfel
de lucruri, pentru anumite fari dintr-o anumita
parte a Europei, asa ca, la momentul potrivit,
5a se poatd spune: acesti indivizi nu sunt
democrati, n-au ce cauta in Europa!”?' [subl.
autorului] Conspiratia occidentald impotriva
(culturii) Romaniei ar deveni astfel inteligibila, crede
editorialistul de la Jurnalul literar. Se poate insa
observa cu usurinti cé se ingeald, pentru ¢4 nu
spune esentialul: de ce Occidentul este atit de
potrivnic tocmai cu Romania. Pentru aceasta, e
necesard — aga cum se va vedea — o convingere
protocronica sau una vizind excelenta roméneasca.
“Metoda utilitara” ar pune deci in relatie—

pe baza observatiei celei mai stricte —un fenomen
anume cu efectele sale, relatie cireia mereu i-a
fost atribuitd o precisd, univoca semnificatie
geneticd, Nu e greu de observat ca realitatea

devine astfel arbitrard, cici ea este de fiecare datd
derivatd din interese sau din acte de vointd
individuald sau de grup, carora ea nu le poate
nicicum rezista. Realitatea ar fi deci mereu
obedienta, mulindu-se de fiecare data dupa nigte
interese precise, identificabile. “Metoda utilitara”
nu spune insd nimic despre situatia, atit de
frecventd, practic inevitabila, in care interesele se
ciocnesc. Ce fel de efecte rezulta dintr-o asemenea
situatie? Nu rezultd oare §i efecte nescontate?
“Metoda utilitard” vede insi in fiecare fenomen un
efect scontat, un efect anticipat gi dorit de cineva
anume. Se intelege ca semnificatia stabilita astfel
este proiectiva: ea este de fapt atribuit3 aprioric,
nu dedusa empiric. Toate acestea fac din “metoda
utilitarda” o “metoda” vulgara, bazatd pe un
determinism simplificat la extrem, strident
materialist, nu fara sesizabile origini in paradigma
ideologiei oficiale de pind mai ieri: dacd existd un
rau in lume, el e mereu explicabil pe baza unui
interes anume, a unui anume raport de forte.
Paradigma aceasta conduce, de pilda, la concluzia
cd, dacd existd boli, faptul ar fi in avantajul
medicilor, agadar ei le-ar crea (idee care, agsa cum
se va vedea, e impartasitd ad litteram de
conspirationistii cei mai radicali); sau, ca un alt
exemplu, daca exista incendii, numai pompierii sunt
de vina, cici ei au de cistigat de pe urma lor; sau,
in fine, ca un alt exemplu, dacd exista
infractionalitate, fenomenul s-ar datora politiei si
justitiei, statului, structurii sale de clasa, caci ar fi
in avantajul acestor institutii, al celor ce lucreaza in
aceste domenii, al clasei exploatatoare etc.

Note:

! Ton Coja, Marele manipulator §i asasinarea
lui Culianu, Ceaugescu, lorga (Bucuregti, Editura
Miracol, 1999), p. 149.

2 Ibid., p. 150.

*Ibid., p. 151.

41bid., p. 153.

*Ibid., p. 154.

¢Ibid., p. 194.

” Apud Ion Coja, op. cit., p. 328.
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S Thid., p. 282.

9 Ibid., p. 213.

1 Ibid., p. 319.

1 Jon Cristian Niculae, “Luciditate si solidaritate”,
Comunistii (publicatie a Partidului Muncitoresc
Romadn), nr. 5, 1998.

12 Tbid.

unei forfe militare ca fiind de elita
este expeienta de luptd a
membrilor sdi, experienta
dobindita in cursul conflictelor
armate de diferite dimensiuni.
Daca am lua in considerare teza
conform céreia o armata care nu
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Cartea trateaza o temd pufin
abordata in Romania dupa 1989.
Subiectul este cu atit mai
interesant cu cit toate elitele
societdtii roménesti au fost
eliminate intre 1947 — 1989,

inclusiv elitele militare,
Elitele militare sunt
reprezentate de cétre ofiterul de

elitd. Autorul reia o idee aparuta
intr—o lucrare franceza, potrivit
careia profilul trupelor de elitd
este imprimat de catre ofiterul de
elitd. Lucrarea respectiva,
“Armees d‘aujourd‘hui”, in
numarul 180 din 1993, reda
opinia generalului de corp de
armatd Roue, directorul
Serviciulu de Personal Militar al
Armatei de Uscat, in
conformitate cu care “Un ofiter
deelitd este un ofiter complet. El
trebuie si posede, la un nivel
superior mediei, calitafi esentiale:
etice, competenta profesionald,
echilibru al personalitatii,
capacitati fizice.”

Calitatile de comandant ale
unui ofiter sunt in primul rind
rezultatul autoeducatiei.

Desi in activitatea unui grup
defectele unora sunt compensate
prin calitatile altora, comandantul
militar trebuie sd posede
capacitatea si ia decizii de unul

In pretul abonamentului sunt incluse taxele postale.

*) Col. Mihai Floca, Ed. Militard, 1999

singur, in primul rind in situatiile
limitd. Din aceastd cauzd, dupa
cum sublinia generalul Roue
“Nimeni nu are dreptul s se
ingele in selectia acestor oameni®.
De aceea aceastd selectie
este foarte durd. Ca un exemplu,
in Armata de Uscat franceza,
numai 50% din ofiterii unei
promotii ating gradul de maior.
Mai departe, din 12 locotenenti
—colonei unul ajunge colonel, iar
din 15 colonei numai unul va fi
general de brigada. Aceasta in
contrastcu avalanga de generali
din rindurile armatei roméane.
Bineinteles, exista elite la
toate nivelurile (caporali de elita,
subofiteri de elité, etc.). Dacda o
unitate militard nu dispune de
ofiteri de elitd, nu poate fi
considerati o unitate de eliti. In
ceea ce priveste conceptul de
“unitate de elitd*, autorul arata cu
tristete ca unii comandanti
tributari mentalitatilor de pané in
1989, cred ca “unititile de frunte*
ante—1989 sunt acum unitati de
elitd, Aceasta cu atit mai mult cu
cit dupa 1947, potrivit ordinelor
de la Moscova, au fost
desfiintate pina in anii 60
formatiunile militare de elita ale
armatei romane (vindtorii de
munte, parasutistii, tancurile,
submarinele, jandarmii).
Hotaritor pentru considerarea

a participat la nici un rizbot timp
de 30 de ani, rezultanta nu ar fi
prea imbucurdtoare pentru
armata romand. Concluzia poate
fi intarita i de evenimentele din
Decembrie 1989.

Experienta indelungata a
unitdtilor de elita a dovedit cd o
structura militara redusa numeric,
dar foarte bine antrenatad si
condusa are o forta mult mai mare
decit unitatile mult mai
numeroase. Aceasta inseamna cd
pot infrange adversari mult
superiori numeric, concomitent cu
oratd a pierderilor mult mai mica
in propriile rinduri.

Existenta unitatilor de elita
este esentiald pentru 0 armata
modema. Aceasta deoarece au
un caracter suplu si elastic, iar
stabilirea unor structuri suple si
elastice reprezintd o etapa
hotaritoare in crearea unei
armate modeme si eficiente.

Atunci cind efectivele unel
armate se diminueaza (cum se
intimpla in prezent in Romania),
in vederea péastrarii capacitétii
combative nu exista decit solutia
ridicdrii nivelului profesional al
militarilor, atit al comandantilor,
citsi al simplilor soldati. Cu alte
cuvinte, crearea unei armate de
profesie. Fortele de elitd
contemporane nu reprezintd
nucleul de profesionisti si coloana
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vertebrald a armatelor, desi
actioneaza alituri de trupele
conventionale (regulate), rolul si
misiunile lor au un grad de
diversificare mult mai amplu decit
o simpla lupt (raiduri, salvare de
ostatici, luptd antiterorista,
culegere de informatii, etc.).
Unititile de elitd au apdrutin
perioada celui de-al doilea razboi
mondial, avind un mare rol in
victoria puterilor aliate. Rolul lor
a fost esential si in cadrul
procesului de decolonizare, cind
au fostutilizate de fostele puteri
coloniale in lupta contra
miscarilor de independenta (SAS
— ul britanic in Malayezia,
Borneo, Yemen si Oman,
Legiunea Striind franceza si
Beretele Verzi americane in
Vietnam, etc). Cea mai recenta
arie de preocupare a fortelor de
elitd este “razboiul® contra
terorismului (SAS—ul britanic,
Delta Force americana, GIGN-
ul francez, GSG-9 german etc.).
in prezent, fortele de elita (sau
speciale) prezintd un caracter
destul de flexibil (datorat maiales
faptului ¢ sunt organizate in
grupuri mici, autonome) pentrua
actiona in ambianta neclard a
conflictelor de micd intensitate,
acolo unde nu este nici pace, nic
rizboi deschis. Este o panorama
destul de apropiatd de
“razboaiele de nigd“ predictionate
de Alvin Toffler in cartea sa
“Razboi si anti-razboi".
Redarea panoramei fortelor
speciale din fiecare tard incepe
bineinteles cu Marea Britanie, ca
fiind prima tard din lume care a

inteles necesitatea acestui tip de
unititi militare §i creindu—le in
junie 1940, Cea mai cunoscuta
dintre fortele de elita britanice
este SAS (Special Air Service),
infiintatin 1941 si existind acum
la nivel de regiment. Pelingd SAS
este prezent §i Regimentul de
Parasutisti (Parachute Regiment),
parte componentd a Brigazii 5
Aeropurtate (5 — th Airborne
Brigade), alituri de batalionul de
paragutisti Gurkha (prezent acum
la Pristina).

in sfirsit, trebuie mentionata
si infanteria marina regald
britanicd (Royal Marines), cel
mai vechi corp de infanterie
marini (infiintat la 28 octombrie
1664). In cadrul infanteriei marine
britanice exista Brigada 3
Comando (3-rd Commando
Brigade).

Fortele de elitd britanice au
actionat dupi al doilea razboi
mondial in fostele colonii
britanice, iar mai recent in insulele
Falkland (1982), in Golf (1991)
siin Irlanda de Nord (SAS).

Cele mai numeroase forte de
elitd (speciale) din lume exista in
Statele Unite ale Americii. Cea
mai cunoscutd dintre ele este
Corpul de Infanterie Marina
(United States Marine Corps —
creat in 1775), cel mai faimos
corp de infanterie marind din
lume. Forte speciale existd la
nivelul celor 4 categorii de forfe
armate ce sunt parti componente
ale acestui Ministerului Apararii
(Armata de Uscat — US Army,
Aviatia Militara —US Air Force,
Marina Militard — US Navy si

Infanteria Marind). US Army
poate conta pe US Army
Rangers, US Army Special
Forces - Green Berets §i pe
trupele aeropurtate (82 — nd
Airborne Division si 101 —st Air
Assault Division), iar US Navy
pe US Navy SEALS. US Air
Force are si ea forte speciale
(Night Stalkers, Pararescues,
Combat Controllers). US
Marines au §i ei unitati speciale
in rindurile lor (Marine Recon,
Snipers platoons, Fleet
Antiterrorist Search Team §i
unititile de paza ale
ambasadelor). Trebuie mentionat
faptul ci cel mai mare rol in
crearea fortelor speciale
americane dupa Razboiul Il 1-a
avut presedintele Kennedy.

fn prezent, activitatea fortelor
speciale americane este
coordonata de Joint Special
Operations Command (creatd in
1980), aflatd fin directa
subordonare a Ministerului
Apardrii (Defense Department).

Trupele de elitd americane au
participat la conflicte in Coreea,
Vietnam, Grenada (1983),
Panama(1989), Golf (1991),
Somalia (1994), etc.

Dintre toate formatiunile
militare prezentate de autor in
cartea sa, cea mai cunoscutd atit
in tara noastrd, cit §i pe plan
mondial este Legiunea Straina
franceza. In acelasi timp, este §i
cea mai cunoscuti formatiune de
mercenari din lume (alaturi de
soldatii gurkha din armata
britanicd, Legiunea Straind
spaniold,etc), dar nu cea mai
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veche (a fost creatd in martie
1830, pe cind recrutarea
soldatilor din tribul nepalez
gurkha in armata britanica
dateazad din 1815). Dupa ultima
conflagratie mondiala, Legiunea
a luptat oriunde in lume trebuiau
aparate interesele Frantei
(Indochina 1948 — 1954, Algeria
1957 — 1962, Ciad 1969, 1970
si 1986 — 1987, Zair 1978,
Liban 1982 — 1983 si in Golf -
1991). Faptul cé rolul ei este
considerat esential in continuare
este dovedit prin crearea recenté
a unui nou regiment al Legiunii
Striine. Cea de a doua forta de
elitd franceza prezentatd in carte
este Grupul de Interventie al
Jandarmeriei Nationale (Groupe
d’Intervention de la Gendarmerie
Nationale-GIGN), creat in
1974, avind drept competentd
combaterea terorismului politic.
Printre cele mai cunoscute actiuni
ale sale sunt cele desfasurate in
1976 in Djibouti si 1995 la
Marsilia.

In privinta Germaniei, singura
formatiune de elita prezentata
este Grupa de Apdrare a
Frontierei—9 (GSG—9). GSG-9
a fost infiintatd in 1972, la
initiativa ministrului federal de
interne de atunci, cunoscutul om
politic german Hans—Dietrich
Genscher si are aceleasi atributii
cagi GIGN.

In continuare merit infitisate
si formatiunile de elitd (speciale)
aflate mai putin in ochii publicului
si despre care se stie cel mai
pufin, fiind, poate, mai eficace din
aceasti cauza.

Trupele. de parasutisti

israecliene au fost create in 1948,
odata cu aparitia statului evreu.
Pe linga participarea la toate
razboaiele Israelului, cea mai
cunoscutd actiune este cea de la
4 ulie 1976, de pe aeroportul din
Entebbe (Uganda) cind un
comando israelian a eliberat
pasagerii unei curse Air France
luati ostatici. Interventia a fost
Justificata de faptul ¢ majoritatea
ostaticilor erau cetiteni israelieni.
Fortele israeliene participante la
operatiune (apartinind Brigézii
Golan, Brigazii 25 de paragutisti
s1 Sayaret Matkal—-unitatea de
commando gi antiterorista a
Marelui Stat — Major al armatei)
au eliberat toti ostaticii, au lichidat
aproape toti teroristii, avind un
singur mort din rindurile proprii
(locotenent—colonelul Yonathan
Netanyahu, comandantul unitatii
de asalt si fratele fostului prim—
ministru al Israelului, Benyamin
Netanyahu).

Este interesant de remarcat
ca ambii frati Netanyahu si
actualul prim-ministru al
Israelului, Ehud Barak au facut
parte din aceeasi unitate (Sayaret
Matkal).

Fosta Uniune Sovieticd a
avut trupele spetnaz, parte
integrantd a GRU (serviciul de
informatii al Armatei Rosii). Dupa
al doilea razboi mondial, cele mai
importante operatiuni ale trupelor
spetnaz s-au desfasurat in cursul
razboiului din Afganistan (1979
—1989). Dupa 1989, majoritatea
trupelor spetnaz au fost preluate

de Rusia, uneori fiind transferate

la alte servicii (SVR, FSB,
MVD, etc).

fn acelagi timp, unele din
fostele republici sovietice
incearca sd—si creeze propriile
trupe spetnaz, bineinteles tot cu
concursul fogtilor spetnaz
sovietici.

A doua mare putere asiatica,
India, gi—a creat gi ea forte de
elitd, in special Forta de
Commando a Marinei Indiene
(Marine Commando Force).
Cea mai cunoscutd operatiune a
fortelor speciale indiene este cea
desfasurata in Sri Lanka, cind au
acordat sprijin guvernului in lupta
sa cu rebelii tamili din nordul si
estul tarii.

In sfirsit, meriti mentionate si
regimentele SAS din Australia i
Noua Zeelandd (omoloagele
SAS din Marea Britanie).

Pe linga participarea la
conflictele din fostele colonii
britanice (aldturi de SAS — ul
mama), acestea au luptat aldturi
de Statele Unite ale Americii in
rizboaiele din Coreea i Vietnam.

Ca o concluzie a recenziei,
meritd reprodusa fraza de sfirsit
a cartil,

“n ecuatia viitoarelor, dar
nedoritelor conflicte, ca si in
mintile strategilor, importanta
unitatilor mici, dar riguros

selectionate si excelent
instruite, va cunoagte o
continui cregtere. Viitorul nu
este al armatelor de masa, de
milioane. VIITORUL
APARTINE UNITATILOR
DEELITA!”
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Semnale

FRIEDRICH A. HAYEK
Constitutia libertatii

Tagi, Institutul European, 1998, p.
580, le1 36.000

Friedrich A. Hayek (1899-
1992), laureat al premiului Nobel
pentru economie in 1974, a fost
un eminent cercettor al libertagii.
Tripticul format din lucrérile
Drumul cdtre servitute,
Constitutia libertatii si Drept,
legislatie si libertate reprezinta
cea mai cuprinzitoare reafirmare
contemporand a principiilor
liberalismului clasic. Lucrarea de
fatd sustine ideea ¢ intr-o lume
in care nevoia principald este, 0
datd mai muit, ca §i la inceputul
secolului al XIX-lea, aceeadea
elibera procesul de crestere
spontand de obstacolele si
piedicile pe care i le-a ridicat in
cale nebunia oamenilor,
sperantele sale trebuie sa rezide
in convingerea i cistigarea
sprijinului celor care, prin
temperament, sunt progresisti, al
celor care, desi in acel moment
ar putea ciuta schimbarea intr-o
directie gresita, sunt cel putin,
dispusi sd examineze critic ceea
ce existd si sa schimbe acolo
unde este necesar.

PETER GROSS

Colosul cu picioare de lut —
aspecte ale presei romdnesti
postcomuniste

lagi, Editura Polirom, 1999,
p. 190, pret neprecizat

Peter Gross, profesor la
California State University —
Chico, Departamentul de
Jurnalism, este un fin cunoscitor

al mass-media est europeana,
fapt dovedit prin lucrarea de fata,
care este singura consacratd
exclusiv mass-media din Roménia
de dupa 1989, in contextul lipsei
totale a surselor de informare in
lumea specialistilor oceidentali.
Peter Goss realizeaza o sinteza a
problemelor majore cu care se
confrunti jurmalismul romanesc,
insistind asupra cadrului legislativ
si profesional in care se
desfisoard activitatea jurnaligtilor
roméni. Astfel, cartea este un
prilej de reflectie si dezbatere
pentru toate categoriile de cititori.

EMIL CIORAN

Caiete 1

Bucuresti, Editura Humanitas,
1999, Colectia Memorii/Jurnale/
Convorbiri, p. 362, pret
neprecizat

Caietele lui Cioran nu au nimic
dintr-un jurnal care sa
consemneze in detaliu evenimente
cotidiene —- gen lipsit pentru el de

- price interes. Al mai curind

impresia cd te afli in fata unor
schite sau ciorne. Numeroase
cugetari $i fragmente se regésesc,
neschimbate, in cdrtile sale.
Lucrarea de fatd ne dezvaluie un

alttip de Cioran, o altd perceptie
a evenimentelor, pentru ca le-a
trait i simtit singur, pentru ca
oriunde s1 oricind Cioran este
singur. O sintagmai care-l
defineste pe deplin pe Cioran:
singurdtate i destin.

DAVID BEETHAM
Birocrafia

Bucuresti, Editura DU Style,
1998, Colectia Concepte in
Stiintele Sociale, p. 163, lei
25.000

David Beetham, profesor de
Stiinte Politice la Universitatea
din Leeds, specializat in Teorii
Sociale si Politice. In cea de-a
doua editiea lucrari sale, revizuita
si adusi lazi in functie de ultimele
evolutii politice si intelectuale,
autorul ne dezviluie o
introducere pertinenta in
economie, sociologie si stiinte
politice, precum si in teoriile
sociale rivale ce includ abordarea
structurald, culturald i rationalad
aproblemei birocratiei, realizind
o sinteza proprie ce ilustreaza
imposibilitatea unei intelegeri
neutre, neangajate, pur tehnice a
acestei probleme.
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Eu, tu si... o acoperire excelenti.

Comunicare ., Acoperire
maxima

perfecta

Cand pleci in vacantd, in tard sau in
sirdinadtate, telefonul tau celular te apropie de
cei dragi. Te mentine in legdtura
permanrntd cu partenerii de afaceri. Dialog
pune la dispozitia ta cea mai extinsa
relec de acoperire GSM din Romaénia:
258 orase 5i 11 400 km de drumuri nationale
si cel mai extins serviciu de roaming -
cv 125 de parteneri din 70 de fari.
Pretutindeni, sub acoperirea Dialog ai 24 de
ore pe zi un semnal de mare claritate al&turi

de serviciile de telefonie de cea mai bund

B, “1
Un nou motiv de Dialog

colitate. Cy Dialog, oriunde ai pleca in

vocon|a, pastrezilegatura,

d'a'og Face totul posibil 2033333
——
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