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F.dilorial 

CapitalislTI Cara delTIocratie
., 
sau 


delTIocratie Cara capitalisIll? 

DAN PAVEL 

Cine face analiza discursurilor publice ale fos inospital ier), a unei clase muncitoare dezinformata 
tului premier Victor Ciorbea, va constata cu uimire ca (aceea~i care striga in primii ani "nu ne vindem lara!" , 
din vorbaria sa interminabila sau din interventiile sale dar care acum - pentru a-~i mentine locurile de munca 
lapidare lipsea un anum it cuvint. Probabil ca lipsesc ~i - ar face orice, fie sa se lase cumparata de orice capi
altele (cum ar fi teodicee sau metempsihoza), insa eu talist, fie sa $antajeze guvernul cu greve). lnsa prin
ma refer la un cuvTnt-cheie. Ciorbea nu a rostit nicio cipalul obstacol au fost guvernantii, cei care de fapt 
data cuvintul capita/ism. Acesta ar fi trebuit sa fie cu trebuiau sa mi~te lucrurile din loc, dar care nu au re
vintul-cheie sall titlul rcformei economice pe care se u~it altceva dedt sa se joace de-a refonna. Jocul a
presupune ca vechiul guvem trebuia sa 0 infaptuiasca. cesta i-a costat pe unii chiar pierderea puterii. Daca 
Daca 0 luam din punct de vedere strict psiilologic, nici Ciorbea ar fi tacut reforma capitalista, atunci social
I1U aveam cum auzi un astfel de tennen din pal1ea unui democratii lui Petre Roman nu ar fi avut ce sa-i re
fost lider sindical, care toata viata lui de dupa decem pro~eze . 

brie 1989 ~i pilla sa devina primar al capitalei IlU a fa Dar sa trecem peste chestiuni Ie episodice ~i sa 
cut altceva dedt sa se ocupe de revendicari de tip so vedem care este adevarata problema. De fiecare data 
cial-democrat pentru proletariatul roman. $i care, pe dea clnd au loc raslUrnari politice spectaculoase in istoria 
supra, se mai afla Cll ani in urma ~i pe listele electorale omenirii, de liecare data c1nd se schimba marile rapor
ale unui pal1id socialist. Episodul Ciorbea a fost Ull turi geopolitice de forra , oamenii incep sa-~i puna in 
exemplu clar de conceptie gre~iUi cu privire la selec mod serios probleme legate de marile tendinte politice 
tarea cadrelor ~i proll1ovarea lor in cadrul ullui partido ~i economice sub imperiul carora ei i~i desfa~oara via
Aceasta responsabilitate ii apaI1ine in primul rind pre la. f~i pun intrebari cruciale cu privire la raportul din
~edintelui Emil Constantinescu , care I'a ales pe Cior tre regimul politic ~i scopurile lor morale, dintre regi
bea la sugestia Aliantei Civice. Aceasta asociatie SPOIl 1l1ul economic ~i propria lor prosperitate. Ironia face 
tana a societalii civile - una dintre miile de asocialii ca majoritatea evaluarilor prospective sa dea gre~. Is
ale societatii civile, iarfl nu lnsa~i reprezelltarea socie toria politica a omenirii nu este, a~a cum credea Marx 
tatii civile, a~a cum pretind unii dinlre liderii ei - s-a (dar mai ales vulgarizatorii sai, lenini~ti ~i stalini~ti , 

ocupat de multe lucruri ~i are 0 expertiza "civica" in tro(ki)ti saL! maoi~ti) , 0 succesiune determ inata de re
problcme de democralizare, reziSlenta In represiune, gimuri politice.;;i economice dueind spre 0 anumita di
democratizare ~i multe altele, dar nu se pricepe la ca rectie, ~i cu atit mai putin catre socialism. De aceea, 
pitalism. Pre;;edintele Constantinescu ~i Alianla Ci dupa e~ecul total ~i prabu~irea catastrofala a com un is
vica nu au ~tiut care sint prioriUI!ile Romaniei, din mului se pune din nou problema de a ~ti care este dru
moment ce au faCllt 0 asemenea alegere enfericita. I mul pentru fiecare lara in parte. Din neferici're, vic

Prioritatea prioriUiti lor dupa noiembrie 1996 ar toria democraliilor liberale in lume este 0 constatare 
fi trebuit sa tie reforma capitalista. Aceasta ar fi in tara valoare empirica integrala, Ii ind mereu contrazisa 
semnat deschiderea legislativa larga fata de investitiile de fapte? Desigur, 0 parte din argumentele I'ui Fuku
straine, crearea unor facil itati de exceptie pentru oa yama sint Indreptalite, dar pe noi ne preocupa soal1a 
menii de afaceri, restructurarea rapida ~i' privatizarea unei lari precum Romania, care are un traseu incel1. 
marii industrii, a bancilor, Incurajarea intreprinderilor Au mai existat profeti contrazi5i de istorie in 
private mici ~i mijlocii etc. Am avut In schimb un fel acest secol. Unul dintre ei este SchumpeteI"\ ale carui 
de opozitie acerba la toate acestea din partea unei bi predictii cu privire la soarta socialismului ~i capital is
rocratii corupte (incapabila sa l11i~le un deget faJ-a a mului au preocupat 1l1ulte minti, in special pe ace lea 
prim l serioase stimulente, inceata ~i, ineficienta, capa ale propagandi~tilor de la Kremlin, mai ales ca fai
bila sa trim ita un investitor strain de la un birou la moasa c311e aparuse chiar CLl putin timp inainte de im
altul pina la exasperarea lui ~i parasirea acestui tarim punerea prin foqa ~i, in;;el'aciune, prin crima ~i repre-

Editorial 

siune a comunismului in Europa Centrala ~i de Est. EI pluraliste), ci 0 lara care continua sa fic comunista 
credea ca economia socialista este perfect functionala (din punctul de vedere al regilllului politic), dar pro
~i ca exista 0 perfecta compatibilitate intre acest regim moveaza econom ia de piala capitalista. Ch ina. Pro
politic $i democralie. Multa vreme, cartile ~i studiile blema care se pUlle este daca logic , politic $i economic 
elogioase care s-au scris despre socialism, In special cste posibil acest monstru cvasimitologic: economie 
in Occident, s-au bazat pe argumentatia lui Schum de pia(a tara nici 0 uflna de democratie. Daca pina 
peter. In schimb, el credea ca marile succese ale capi acum a fost posibila cOlllbinalia capitalisll1-regim au
talismului (termenul inventat de el era cel de "distru toritar, este cumva posibila combina(ia capitalism-re
gere creatoare") vor conduce la distrugerea acestuia. gim totalitar? Speciali~tii de care tocmai am pomenit 
EI IlU se indoia de funqionarea mecanismelor econo aprcciaza ca este numai 0 cilestiune de timp sa vedem 
mice capitaliste, pe care Ie considera cele mai efici cum economia de piata capitalista va deschide anumi
ente ~i mai productive cu putinta, c,i de capacitatea te canale sau poqi , astrel ineit sa asistam la 0 amelio
mecanismelor de legitim are ale acestui sistem. Se vor rare trcptata a rcgil11ului tota'liLar cOl11unist ~i la trans
produce, anticipa el, anumite efecte sociale ~i cultu formarea sa inlr-un sistem autoritar pluralist, pentru a 
rale, efecte de natura secundara, cum ar fi subm inarea face fata cerinlelor modernizarii. Or, odata inceput 
bazelor morale ale societatii, birocratizarea economiei, acest drum, este greu de crezut cft se mai pot pune sta
inabu~irea spiritului antreprenorial, na~terea unei pa vile in calea democratizarii. Drumul chinez reproduce 
turi intelectuale marginale ~i din acest motiv ostila, la mare distanta ~i in alt mod felul in care economia 
dar mereu pregatita sa Intreprinda ceva impotriva capitalisUi a erodat regimurile politice feudale din Oc
capi tal i~ti lor. 4 cident, monarhiile 5i imperiile, deschizind drumul de

Prabu~irea comunismului .;;i prosperitatea capi mocratizarii . 
talismului I-au contrazis complet pe Schumpeter, insa Reversul acestei dificultati apare 1n cazul Ro
nu a diminuat misterul trecerii de la un regim politic ~i maniei, un de democratizarea a tacut pa~i mult mai 
economic la altul. Este 0 problema extrem de compli rapizi d~cit economia de piata, iar blocarea vechilor ~i 
cata, mai ales ca nu exista nici 0 legatura necesara 111- actualilor conducatori I'ntr-o 5taFt:! de tergiversare a pri
tre modul de produqie ~i regimul polilic. Acest lucru vatizarii ~i liberalizarii economice te face sa-ti pui in
a fost sesizat, de pi Ida , de catre cercetatorii care au trebarea daca IlU cumva asistam la un experiment de 
studiat Asia de Sud ~i de Est. In lucrarea The Politics dezvoltare a unei democratii, dar Tara economie de 
of Development: Perspectives on Twentieth-Cell/II!"), piata. Ciliar dadi actualii guvernan\i sau anumite 
Asia, publicata la Harvard University Press, in 1989. cercuri cconolll ice ar avea acest i meres, te intrebi daca 
Robert Scalapino "diferen(iaza trei tipuri de regimuri: acest lucru este sau nu posibil. Oridt de mult ar tergi
primul identificabil In China, Coreea de Nord ~i Viet versa politicienii no~tri procesul liberalizarii politice 
l1am intruchipeaza un sistem leninist mOl1opartit, in ~i econo-mice, este mult mai greu sa te opui tendin(ei 
care nu numai politica dar ~i economia ~i societatea III mondializarii economiei capitaliste decit sil te opui 
ansamblu slnt control ate lndeaproape de la virf. Cel democratizarii. Poti avea economie capitalista de pia
de-al doilea, regimul 'autoritar pluralist' de care vor ta, dar Ull regim autoritar pluralist, insa este imposibil 
be~te Scalapino, 'accepta ~i chiar Incurajeaza plural is sa te democratizezi fara a urma drumul liberalizarii 
mul economic ~i social', dar se bazeaza pe controlul economice. Cam asta te inva\a experienta de pina 
autoritar pentru a mentine unitatea politica. Este un alt acum a politicii ~ i ~tiin!ei politice. [ar germenii eco
nume pentru autoritarismul birocratic, care combina 0 nomiei de piala au intlorit deja in Romania, chiar daca 
politica nedemocratica cu 0 econom ie de piata. Cel nu Ii s-a creat un mediu prea prielnic, cum ar ti trebuit 
de-al doilea tip este democralia liberala, exemplificata sa fie normal. Economia de piala capitalista poate fi 
de Japonia ~i fostele colonii britanice (Malaezia, Sin stopata doar daca un regim totalitar abole~te proprie
gapore, India)." 5 tatea priata, central izeaz5 econom ia, controleaza so

Marea provocare pentru political scientists ~i cietatea. In rest, ceea ce poate sa faca un regim politic 
economi~ti 0 reprezinta Insa nu regimurile totalitare - pina cind economia de pia!a devine suficient de 
de dreapta, cele autoritare Sau dictaturile militare care puterniC3 5i independcnta de politic - este sa accele
au continuat sa suslina mecanismele economici de reze sau sa incetineasca acest proces. Insa diferenla 
piata (cum ar fi Germania lui Hitler, !talia lui Musso intre aceste doua strategii este enorllla. In Polonia, 
lini, Spania lui Franco - care in dteva decenii ajun Ungaria ~i Republica Ceha accelerarea privatizarii a 
sese cea de-a zecea economie a lumii, Grecia, Turcia, condus la re-zultate spectaculoase din punct de vedere 
o multime de state din America Latina, precum ~i cele economic ~i la 0 cre~tere a nivelului de trai al popu
asiatice denum ite de Scalapino regimuri' autoritare la(iei: insa, in tari in care nu s-a produs acest lucru 
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Editorial 

(Romania, Bulgaria, Albania), nivelul de trai al popu
latiei s-a deteriorat, iar abilitatca politicienilor se ma
soarll prin modulln care ei slnt capabil'i sa evite sau nu 
exploziile sociale provocate tot de incompetenta lorin 
a administra reform<l capitalista. 

o cercetare comparata a performan!elor foste
lor liiri cOll1uniste (Polonia, Cehia, Ungaria, fosla Ger
manic de Est, Croatia, Slovenia, Macedonia, Bosnia
Hertegovina, Serbia ~i Muntenegrll, Albania, Bu,lga
ria, Siovacia, Romania, Ucraina, Rusia, Moldova, 
Mongolia, Kazahstan, Armenia, Georgia, Azerbaid
jan , Estonia, Lituania, Letonia, Kirghizstan) ne arata 
ca performantele ce le mai spectaculoase Ie-au ob!inllt 
acele state care au pomit de la bun inceput cu 0 pri
vatizare rapida, cu 0 reforma hotaritiL Decisi v a fost 
startul." Daca yom corobora cercetarile de pina aculll 
cu privire la relatia din.tre valorile societarii civile ~i 

modul in care $~a Tacut reforma econom ica, respectiv 
iotre tipul de cu hura ~i mental itate re Iigioasa ;;i modul 
in care s-a Tacut reform a - pe urmele unor precursori 
precum Alexis de Tocqueville, Max Weber, iar mai 
recent Samuel Huntington 7 -, atunci vom constata cil 
startlll, ca ;;i modul in care s-a continuat au fost influ
entate de legatura dintre tipul de religie din raril e res
pective $i atitutinea fata de reforma. Tarile central-eu
ropene care apartin capitalismului occidental (catolice 
~i protestante) - cum ar fi Polonia, Ungaria , Repu
blica Ceha, Slovenia, Croatia, tarile baltice - au abor
dat reforma capitalista in confonnitate cu ceca ce sem
nalasera cercetatorii mentionati mai inai'nte. Tari Ie 
cre~tinatarii orientale, ortodoxe, ca ~i cele islamice, au 
pornit mult mai greu, iar cind nu s-au confruntat chiar 
cu razboaie civile interetnice sau confesionale, atunci 
au fost ruinate din interior de forte politice de tip co
munist care nu aveau nici un interes sa grabeasca 
reforma. 

Este greu de anticipat cit tribut vom plati in 
continuare handicaputui pacatului originar de a ne fi 
vindut sufletul fesenisIllullli $i pedescrismuilli, insa 
iata ca fortele democratice care au venit la putere au 
probleme serioase in a pune in m i$care acest conglo
merat industrial mo;;tcnit de I'a com un ism ;;i pastrat la 
conservare. In concluzie, se poate spune di nu ne pu
tem lasa doar pe seama Illodului spontan ~i natural in 
care cre~te economia capitalista sau in care ne inte
gram treptat in economia mondiaUi capitalisUi - peo
tru ca asta mai poate dura dteva decen ii, ceca ce cstc 
putin daca ne raportam la scara istoriei, dar este ruina
tor pentru generatiile de (lameni care credcau ca dupa 
comunism unneaza vremuri mai bUlle -, ci trebuic sa 
imprimam reformei un ritm dinamic. Indiferent de 
costurile sociale d'e moment. 
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I. Nu am nimic Cli Victor Ciorblla - iar dac a est\! sa reclI
nosc cllm am votat la ah:ge rilc locale din 1996. cind. de~ i 
ma atlam ca profesor la Univcrsitatea din Cluj . nu 11m r~
nunlat niciodatli la buletinul de BucLlre~ ti , ~a e;l am vcnit spe
cial pin1i aiei ca sa votez - pc care I-am ~ i votat Cil pri mar. 
dar nll cred ca era bun de prim-ministru . 

2. Vczi. In acest sens, Francis Fukuyam il , Sjlr$illl/ iSlOrJei ~'i 
1I/linIlil om, traducere de fvlihacla Ertimiu (B tl cure~ ti : Pai
de ia, 1997). 

3. 	 Vezi .J Oseph A. Schumpeter, Capi/a/ism. Socialism alld 
Democracy (New York: Harper and Row, 1950), pn.:cum 
~i nlllllarul special din prestigionsa revi sta Journal of De
mocracy dcdicat ani vcrsarii a 50 de ani de la apar itia aces
rei carl i, Vol. 3, No 3, July 1992. 

4. Intr-un fe l. ceea ce Schum peter prevedea se Intlmpl ilse 
deja in cea mai incfic ienta lara capitaliSlfi (sa u. mai bine 
zis, in lara care nu cunoscuse decit faza limpl\l'ie a capita
lismului) - Rusia lari stii. unde, eu toatc C~lnu I.! ~is t au co n
dilii ohiectiYI;), 0 clasa marginal::! dt: "' pro res i o n i~ ti ai rc vo
luliei" , alc1l!uita din illteleetuali margill ali, a dar peste cap 
o fara $i 0 lume. V.;zi, in aces! sens. sllpl.!rbul capito l " In
telligentsia" din fundamentala carte a lui Rich:ml Pipes, 
The /{usslCIn I?evolulion. 

5. 	Kijung-wolll Kim, " Mar~. Schumpeter $i experien(a .:st
as iatica", Polis. N r. 3, 1994, articol reprodus din numarul 
special dedicat ciirtii lui Schumpeter de JOllrnal of De
mocracy. 

6. 	Tin sa-i Illullumesc pc accastfl cilk profesorul ui Steven 
Fi sh. de la University of Califurni a. Berkeley. care mi-a 
Imparta~it n:zultntul acestci cercetari cumpuTate racut~l pl: 
scara larga. rczultat care contirm fl pc baz~l cmpir iCi\ ceea 
cc unii anali~ti obscryascra ill primii doi ani de dupa 1989. 
ea modul in care porni ~cr~llrlrik dinlntrcaga regiune CCI1 

tral-est-curopcana .:ra deci siv pClllru In trcgul dest in al reo 
furmci. 

7. Ma refer la lucrarilc /)espl'(! democrafl e ill America , [ lica 
pro/estonIa ./i "pirilld capilCilismulu! ~i The Third Wave. 
Democratizalion in !he Lale Tivenlieh Centw)'. 
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the University at Bucharest, and took 
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the Advenced International S e minar 
on "U.S. Foreign Policy Making P ro 
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was Deputy Editor of 22 magazine 
and Polis journal. Author of Biblio
polis and Adam :~' Ethic, h e publi 
shed recently Who, ~Vhal and 11/h)'? 
Interviews on Politics and Other Ta
boos. He is Deputz EditOI- of S/era 
Politicii. 

Capitalismul romanesc de a::i 

R ezultatele ProgralIlului 

de Privatizare in Masa 


-' priDlul studiu eDlpiric * 
J O H N s. EARLE 
ALMOS TELEGDV 

Th is paper provides al7 assessment olthe contribution or the Mass Privatization Program (MPP) to 
privatization in Romania. Despite the potential importance ofthe 1995-96 program, which involved the transfer 
olshares ill several thollsand companies 10 citizens in exchange for coupons, little information has been made 
{lVailable to the public 0 11 its outcomes. Ana~)'Zing a 'comprehensive database of companies in the MP p. 'we find 
that on~v 18. 7 percent ofthe shares ~r the companies oflered in the program were actually transferred to Ro-ma
man citizens, and only 7.8 percent ofthe companies in the program were majority privutized (on a size-weighted 
basi4 We estimate thatlhe so-cal/ed "mass privatized iun" accoul1led/or only about 5.5 percent ofthe state-ow
ned el1lerprise assets in the cOllntry, de5pite the enormous hype about the program ./;·om the previous government. 
We place our findings in the context ofthe histolY o(Rom{Jl1iul1 privati=tltiol1 policies since 1990, we provide some 
comparisons with mass privatization programs in other countries. and ll"e Ci/1alyze the implicCilions of the IV!PP 
for the cOfporate governance and restructuring olenterprises. 

1. Introducere 

Una dintre enigmele care tin de Programul de 
Privatizare In Masa (PPM), din ultima perioada de 
guvernare a cabinetului Vacaroiu (1995-96), este pu
linatatea informatiilor publicate privind principalele 
rezultate ale acestui program. Intrebari referitoare la: 
proportia aqiunilor societatilor comerciale incluse in 
program transferata cetatenilor, partea din acestea ra
Illasa in proprietatea statului sau fraqiunea gestionata 
Inca de cele cinci cuasi-private Fonduri ale Proprieta
tii Private (FPP-uri) flU ~i-au gasit pina in prezent ras
punsul. 0 posibila explicatie a acestei lipse de infor
matii ar putea-o cOllstitui chiar complexitatea progra
mului , In mod cert unul dintre cele mai putin transpa
rente programe de privatizare din istoria privatizarii In 
Europa de Est. Structura complicata, precum ~i ambi
guitatea discursului public ee a insotit programul, au 
facut putin Inteles faptul ca programul nu a garantat 
niciodata real izarea llnui euantum de privatizare pre
stabilit. In schimb, rezultatul privatizarii a fost deter
III inat printr-o metoda ciudata de agregare a deciziilor 
necoordonate al e cetatenilor romani, obligati sa ia de
cizii in absenta oricaror informatii. Mai mult, ei nu au 
avut posibilitatea sa beneficieze de ajutorul fondurilor 
de invesritie sau al altor intermediari fmanciari, care, 
III alte rari, au fost aclorii cei mai importanti ai progra
melor de privatizare in masa. 

COJ11unicarea rezultatelor PPM-ului este Insa 
cruciala din mai multe motive. In primul rind, intr-o 
tara democratica eetatenii au dreptul fundamental de a 
fi informati dcspre rezultatele initiativelor economice 
ale guvernelor ~i, mai mult, orice guvern democratic 
este dator sa furnizeze aceste infon11atii. In al doilea 
rind, lInul dintre obiectivele majore ale privatizarii 
este cel de a incuraja formarea pietei financiare , iar 
cunoa~terea procentului de capital privatizat, atlt pe 
ansamblul economiei nationale cit $i pe diferite ra
muri, este indispeosabila in luarea deciziilor de catre 
invcstitorii interni $i straini. 

Mai mult, guvemul Ciorbea s-a declarat con
vins de necesitatea privatizarii extrem de rapide a ma
joritatii proprietalii ramase Incll in miinile statului . 
CUIll poatc fi lnsa posibil acest lucru atita timp cit nu 
se cunoa~te mrlrimea partii privatizate pina acum? lar 
daca guvernul are totu~i aceste informatii , de ce nu Ie 
face publice? 

In aceste conditii , pare fie ca guvernul a de
c1arat privatizarea ca obiectiv extrem de important 
tara a cllnoa~te factorii-cheie necesari lansarii unui 
program d'e succes, fie ca indelungata traditie a lipsei 
de transparenta in relalia dintre guvernul roman ~i 
cetateni IlU a fost pe deplin Inlocuita eu un c1imat de 
comunicare deschisa $i de asumare a raspunderii. 

Scopul acestui studiu este de a analiza rezulta
tele celc mai semnificative ale Programlllui de Priva
tizare in Masa, definit ca transferarea de aqiuni catre 
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ceUiteni pe baza cupoanelor nominative de privatizare 
emise In baza Legii priYind Aecelcrarea Pri vatizarii.' 
Studiul debuteaza cu prezentatea succinti'! a istoriei, 
destul de complicata. de~i nu prea bogata In even i
mente. a privatizarii in Romania Inainte de adopturea 
PPM. In continuare. estc luata In discutie structura 
programului, atit din punet de vedere al moduilli In 
care acesta a lasat deschisa posibilitatea aparitiei unor 
rezultate diverse , cit ~i al implicariilor pe care progra
mul le-a ayut (sau le-ar fi putut ave a) asupra structuri
lor de conducere ale societaIilor. Capitolul 4 analizea
zi'! atlt structllra societatilor comerciale ~i aqiunilor ce 
au constituit oferta programului de privatizare. cit ~i 

propor\ia actiun ilor privatizate de facIo in ficcare so
cietate comerciaHi. Aceste infonnatii slnt grupate In 
funqie de ramura economica, regillne ~i marimea fir
melor, pentru a ilustra lipsa de unifonnitate a rezlll
tatelor PPM ~i faptlli ca paqi importante destinate pri
vatizarii au ram as, de fapt, la dispozitia statului. Stu
diul cuprinde ~i 0 prezentare a paqii de cupoane pla
sata la Fondurile Proprietatii Private - institutiile cu 
cel mai confuz ~ i misterios statut din privatizarea ro
maneasca. Studiui se Incheie eu discutarea. dintr-o 
perspectiva mai larga, a obiectivelor privatizariiin li'!
rile aJlate in tranzilie spre economia de piata ~i a ma
surii in care PPM a contribllit la atingerea acestora. 
Parerea noastril este ci'! progralllul de privatizare in 
masa din Romania iillstreaza in mod ciaI' problemele 
~i capcanele care apar, in general, in elaborarea ~ i apli
carea programelor de privatizare in masa. 

Acest stu diu a fost scris cu speranta ca el s-ar 
putea dovedi util noului guvern In elaborarea stratc
giei sale de privatizare, In trecerea de la simpla decla
rare a dorintei de a privatiza 50 de societati pe sapta
mini! la ef0l1ul pe care II presupune elaborarea ~i illl
plementarea unui astfel de program. Speralll. de ase
menea, ci'! el se va dovedi folositor ~i investitorilor, 
care doresc sa cunoasca marimea sectorlilui privat in 
Romania ~i masura in care statui continua sa joace lin 
rol important in luarea deciziilor in diferite sectoare 
ale econom iei. In sfir~it , speri'!m ca studiul va folosi in 
egala mi'!sura cetatenilor romani , care merita sa tie in
formali In legatura cu rezultatele politicilor econo
mice ale guvernullilui lor, chiar daca acel guvern nu se 
mai afla astazi la putere. 

2. 	Scurta preistorie 
a privatizarii 
in ROITlania 

Pentru inceput, consideram ea 0 descriere a 
procesului de priYalizare din Romania in perioada de 
dinaintea aplicilrii PPM este utila .2 In figura t am In
cercat sa schilam diversele eai de privatizare a socie-
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tatilor comerciale aflate initial in proprietate de stat, 
[ntre anii 1990-1997. 

Primul pas in procesul de privatizare a fost a
doptarea Legii pentru Reorganizarea Societi'!tilor de 
Stat (Legea 15/1990). Legea a modificat statutul legal 
al socicta\ilor ~i le-a distribuit in doui'! categorii (figura 
I). Socictatile comerciale din prima grupa au prilllit 
Iluillele de regii autonome ~i au ramas In proprietate 
de stat. in aceasta categorie sint incluse societi1lile din 
"ramurile strategice ale economiei Ilationale [ ... J, pre
cum ~i dill alte domenii stabilite de guvern" (art. 2) . 
De~i nu Illulte au fost societalile incluse in aceastil ca-. 
tegorie, ele au constituit totu~i, datorita marimii lor, 
aproape jUlllatate (47%) din totalul capitalului de stat 
(Agenlia Romana de Dezvoltare [1997]). Fimlele din 
a doua grupa, aflate in itial In proprietate de stat, au 
fost reorganizate ea societati cOlllerciale (art. 16). 
Acestea din urmi'! au fost singurele eligibile pentru a 
intra 'in programele de privatizare. 

Urmatorul pas in legislalia privatizarii I-a con
stituit adoptarea Legii Privatizarii Societatilor Comer
eiah: (58!l991), la conceperea careia 0 impoJ1anta 
contributie ~i-a adus firma de consultanti'! "Coopers 
and Lybrand". Legea nll s-a concentrat asupra modu
lui cone ret de transfer al proprietalii. axindu-se mai 
degrabft pe schitarea cadrului legal de constituire ~i 

funqionare a institll\iilor menite si'! preia in viitor rolul 
de proprietari ai societi'!tilor comercialc aflate In pro
prietate de stat: Fondul Proprietiilii de Stat (FPS) ~i 

eele cinci Fonduri ale ProprieUilii Private (FPP). Por
tofoliul societatilor cOlllerciale a fost illlpi'!qit Intre 
fPS ~i unul din FPP-uri , rapOJ1ul fiind de 70-30% (fi
gura I). FPP-lirile erau mcnite sa funqioneze ca so
cietali comerciale, aqionarii lor fiind cei 18 millioane 
de ceta!eni rOlllani eligibili si'! primeasca Certificatele 
de Proprietate. 

Dadi acceptam retorica guvernului, FPP-urile 
sint ~i au fost private Tllci'! din mOlllentullnfiinlarii lor. 
In acest caz, Legea Privatizi'!rii a rezolvat, de fapt, pri
vatizarea a 30% din fiecare societate. In fiecare fillllil 
'insa, statui, prin FPS, a continuat sa controleze majo
ritatea aqiunilor, ceea ce Inseamni'! ci'! FPP nu a putut 
exercita 0 intluenla prea mare aSllpra activita!ii socie
tali lor comerciale. Mai mult, faptul ca alegerea con
ducerii FPP-llrilor a avut la baza, in primlll r'ind, ra
\iuni politice, precum ~i posibilitatea extrem de limi
tata (practic, excluderea chiar) a posesorilor de Cel1i
ficate de Proprietate de a influenta in vreun fel deei
ziile luate, fac ca statlltul aeestor institutii sa fie ~i Illai 
ambiguu.' 

Legea Privatizarii nu s-a limitat doar la infiin
larea acestor noi institulii (FPS si FPP-uri), ei a stabilit 
~ i obiectivele pe care ele urmau sa Ie indeplineasca . 
Astfel , FPS-ului ii revenea "obligatia" de a privatiza 

Figura 1 

Calea spre PPM 

Companii cu capital de stat 

~6,300 firrne 
~400 finne 


47% al capitalului de stat 53% al capitalului de stat 


Companii comerciale 
Regii autonome 

70% FPS 30% FPP 

MESO 

~2,500 firme
~6,000 firme 

r-l~Ogfo ~SlDERS 
excluse din PPM 

incJuse III PPM 

oferta 60%~33% al finuHor 

-83, I% aJ firmeJor 

70% FPS 40% FPS 

30% FPP 


51% FPS 
60% PPM 49% PPM 

sllb-subscrisesupra-subscrise supra-sllbsc6se 

30.0% aJAinneJor 0.0% al firmeJor30.2% aJ ficmeJor 

Pro cent Pro cent 
transferat transferat 

45,3% 15,3% 

In figura slnt prezentate numai metodele majore de privatizare aplicate In Romania 
Plna In 1996. Vlnzarea de socieHiti mici (ex. magazine), precum ~i privatizarea citorva 
societati comerciale mari nu slnt prezentate in figura. 
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anual 10% din portofoliul sau initial, ceea ce a condus 
la interpretarea ca privatizarea societatilor comerciale 
ar urma sa se incheie 'in decurs de ~apte ani. De~i legea 
permitea aplicarea unor metode de privatizare diverse 
- oferta publica, licitatie, negocieri directe ~i orice 
combinatie a acestora -, mo~ul de aplicare a acestora 
nu a fost vreodata explicat. In afara de maximizarea 
valorii certificatelor de proprietate (In folosul cetate
nilor-proprietari), FPP-urile au primit $i obligatia de a 
conlucra cu FPS pentru a privatiza $i portofoliul aces
tuia din urma.4 

Privind retrospectiv, este evident ca un astfel 
de plan de privatizare era sortit e~ecu lui. De~i concen
trarea autoritatii la n ivel de FPS ar fi putut constitui un 
pas important spre privatizarea societatilor, evitin
du-se 'in acest fel divizarea raspunderii Intre conduce
rea societatilor ~i ministerele In subordinea carora se 
aflau acestea, noile institutii nu au avut nici capac i
tatea, nici motivatia de a privatiza un numar mare de 
societati, pornind de la analiza individualizata a aces
tora. Acest lucru este subliniat ~i de faptul ca primul 
transfer de proprietate a avut loc abia la sfir~itul anului 
1992, la 16 luni dupa promulgarea legii (Fondul Pro
prietatii de Stat 1996, Appendix 1).5 

Singura metoda care s-a bucurat de un oarecare 
succes a fost MEBO (Management Employee Bu
yout), realizat prin negocieri directe Intre FPS ~i sa
lariatii societatilor comerciale. in cadrul unui pro
gram-pilot de privatizare consacrat examinarii diferi
telor tehnici de privatizare pe un numar destul de mare 
de companii (fixat la 350 In legea privatizarii), doar 
22 de societati comerciale au fost privatizate, metoda 
MEBO fiind aplicata in exclusivitate la 15 ~i, partial, 
la 4 societati. Ulterior, promovat $i de expertii finan
tali de fundatia britanica "KnowHow Fund", aceasta 
metoda a fost aplicata pe scara larga, fiind incurajata 
prin credite speciale ~i reduceri de taxe pe toata peri
oada de ram bursare (Legea 77/ 1994 art. 50 ). 

Privatizarea prin MEBO a reprezentat un salt 
inainte fata de situatia anterioara, cind statui detinea 
70% din portofoliul societatilor (prin FPS), iar FPP-u
rile nu puteau influenta deciziile conducerii societa
~ilor, clliar daca ar fi dorit sa 0 faca. Cel putin, metoda 
MEBO a avut meritul de a transfera majoritatea aqiu
nilor in proprietate privata (conform rezultatelor unei 
cercetari efectuate de CEU Labor Project, In general, 
in procent de 100%), ceea ce a influentat pozitiv evo
lutia structurii de proprietate $i a contribuit la depoli
tizarea deciziei In societalile respective. Metoda 
MEBO are Insa citeva caracteristici care au dus la re
ducerea $i, 'in unele cazuri, chiar la disparilia acestor 
avantaje. Majoritatea contractelor MEBO contineau 
restrictii referitoare la modificarea nUll1arului de sala
ria!i, a activitatii principale a societatii ~i a pre{Ului ac-
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tiunilor, 'in caz de vlnzare. Din cauza acestor restrictii , 
procesul de restructurare a societatilor comerciale a 
devenit destul de dificil , uneori chiar imposibi1.6 

3. Descrierea 

ProgralTIului 


de Privatizare in Masa 

Situatia premergatoare aplicarii programului 

fiind deja prezentata, vom trece la analiza mai detalia
ta a programului. Yom Incepe cu descrierea contextu
lui politic care a dus la adoptarea acestui program, in
cluzind aici $i ipotezele noastre referitoare la motivele 
care au determinat adoptarea lui de catre guvemul an
terior. Yom descrie apoi modul de funclion are a pro
gramului , descriere care va aborda trei subiecte : acriu
nile oferite in program, cererea exprimata prin cu
poane nom inative de privatizare ;; i cenificate de pro
prietate ~i, in final, metoda de alocare a acestora. In 
capitolul 4 vom trece la descrierea bazei noastre de 
date $i la prezentarea rezultatelor PPM . 

3A. Premisele politice 
ale progranlului 

Premisele politice care au condus la adoptarea 
programului sint extrem de complexe ~i , conform pa
rerii multor observatori aviza!i, guvernul a fost oare
cum presat sa 'intreprinda (sau macar sa simuleze) 0 

actiune in direqia privatizarii. Presiunea s-a mani-fes
tat alit din partea opozitiei (prin conceperea progra
mului propriu de privatizare in masa - februarie 1994), 
cit ~i - fapt mult mai important - din pariea organiza
tiilor internationale, 'in special din partea Fondului Mo
netar International ~i a Bancii Mondiale. Prin unnare, 
planul Yacaroiu a fost explicit acceptat de reprezen
tantii Comunitatii Europene, principalul argument in 
privinla sprijinului financiar acordat fiind ca "orice 
program e mai bun decit niciunul", ~i , implicit, spriji
nit de institutiile financiare internationale care au per
mis acordarea conditionata a unor illlprumuturi . Opo
zitia nu a fost capabila sa ofere contraargumente con
vingatoare la programul guvemului ($i nici sa-~i pro
moveze propriul program) atit din cauza lipsei de com
petenta in domeniu, cit $i insuficientei colaborari intre 
partidele care 0 compuneau . Guvernul , In schimb, a 
reu~it In mod uimitor sa joace rolul de artizan al re
formei ~i al privatizarii rapide, prezentlnd opozitia ca 
un simplu grup de diletanti . 

Presiunea politica interna $i externa pentru 
"accelerarea" procesului de privatizare reprezinta in 
mod cert un motiv puternic pentru initierea PPM 
(de~i , a~a cum am mentionat, metoda MEBO adusese 
deja unele progrese); la aceasta se pot adauga alte 
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doua motivatii. In primul rind , aVlnd alegerile prczi
dentiale ~i parlamentare program ate pentru sfir;;itul 
anului 1996, guvemul Yacaroiu ar fi putut folosi 
eventualul optimism rezultat in urma impartirii ac
tiunilor societatilor comerciale ca pc un capital politic. 
Aceasta cu alit mai mult cu cit premierul Republicii 
Cehe, Vaclav Klaus (In cazul caruia 0 astfel de stra
tegie s-a dovedit viabila), vizita ROlmlnia - intilnin
du-se cu pre$edintele I1iescu ~i cu melllbrii guvernului 
- tocmai in perioada In care Ja Bucure~ti se elabora 
programul de privatizare.? De~i modul de concepere a 
PPM nu garanta rezultate sigure, un lucru era totu ~ i 

cert: ca fiecare participant la program va obtine una 
sau mai multe actiuni la firma aleasa; de fapt, ca ni
meni nu va pierde. 

in al doilea rind, programul prol11itea 0 diversi
ficare a resurselor 'in cel pUlin doua moduri: pe de 0 

parte, progral11ul a creat 0 structura de proprietate 
foarte dispersata pentru partea reprezentata prin aqiu
nile incluse In program< redudnd practic posibilitatea 
de control asupra conducerii executive (a~a cum yom 
arll.ta in continuare), iar, pe de alta parte, a autorizat 
"vlnzarea" unor pachete mari de aqiuni la preturi rela
tiv deri zorii, printr-un mecanism ambiguu. 

3B. Functionarea programului 

intr-o formulare practic identica cu aceea din 
Legea Privatizarii din 1991 , Legea Accelerll.rii Proce
sului de Privatizare (55/1995) a stabilit ca scop al Pro
gramului de Privatizare in Masa distribuirea gratuita 
catre cetatenii romani a 30% din totalul aqiunilor apar
tinlnd societatilor comerciale cu capital de stat. in
tr-adevr, daca acceptam punctul de vedere al guver
!lului, exprimat in Jegea din 1991 , pare ca ne at1am in 
fala unui paradox: 'in cazul in care FPP a fost privat, 
a~a cum se stipuleaza in Legea Privatizarii (de~i ne 
aratam sceptici In aeasta privinta), PPM nu ar fi im
plicat In nici un fel 0 privatizare suplimentara, ci ar fi 
insemnat, pur ~i simplu, transferul celor 30 de procen
te din proprietatea de stat initiala (sau, a$a cum yom 
explica mai departe, 0 valoare echivalenta cu aceasta) 
din portofoliul FPP-ului privat catre cetateni. De pri
vatizare se poate vorbi doar In cazulin care FPP-urile 
sint considerate ca tiind proprietate de stat.x 

Independent de statutul discutabil al FPP
urilor, yom arata ca procentul maxim care putea fi 
transferat era de 30%, chiar daca acest lucru constituia 
doar 0 posibilitate greu de real izat practic, din cauza 
'in su~i modului de concepere a PPM . Capitolul de fa\a 
reprezinta 0 dezvoltare ~i 0 argumentare a acestei ipo
teze, pe trei coordonate: descrierea ofertei de aqiuni 
ale companiilor incluse 'in program, cererea potential a 
pentru aqiunile societll.tilor comerciale cuprinse in 

PPM concretizata In cupoane ~i CCliificate de pro
prietate ~i,.In final , expJicarca proceduni de alocare. 

Oferta 

Din cele aproximativ 6.300 societali comer
ciale aflate in proprietatea statului Ja sfir~itul anului 
1995, circa 4.000 au fost incluse in PPM . 'J De ce un 
numar relativ mare de firllle - circa 0 treime - au fost 
excluse este destul de neclar. 0 ipotcza ar fl aceea Cll. 
grupul celor excluse era format din sOCieUl!il e comer
ciale care au fost national izate in an i i de i'nceput ai re
gimului comunist. De asemenea, tot aici ar fi putut sa 
intre ~i cele pentru care drepturile de proprietate asu 
pra terenurilor sau imobilului prezentau ambiguitati 
din punct de vedere legal. Aqiunile companiilor ex
cluse din PPM au ramas la FPS ~i FPP in aceea~i pro
port ie, de 70-30%, a~a cum ne arata ~i fi gura I. I II 

Nu numai ca un numar mare de societi'iti au 
fost excluse din PPM, dar programul nu a urmarit 0 

reducere totala a partii statului nici pentru cele in
cluse. Societatile au fost impartite in doua grupuri: In 
primul au intrat cele pentru care s-a stabi lit ca ma
ximum 49% din aqiuni sa fie oferite (numite ~i "stra
tegice"), iar in al doilea toate cele pentru care acest 
procent era 60% (figura I). Dupa ~tiinta noastra, gu
vemul nu a facut public motivul pentru care a statui a 
retinut pachetul majoritar intr-un numar mare de 50

cietali ~i nici cauza divizMii firmelor in doua grupuri . 
Conform bazei noastre de date, 17% din companiile 
incluse In PPM au fost considerate "strategice", insa 
datele arata ca aceste firme sint In Illajoritate peste 
medie ca marime. 62% din capitalul social al fimlelor 
din PPM fiind In aceasta categorie. Astfel. Intr-un n
umar predominant de cazuri , PPM $i-a propus sa pri 
vatizeze (In cel mai fericit caz) mai putin de jUlllatate 
din capitalul social , iar pentru finnele "nestrateg ice" 
statui ~i-a pastrat 40% din aqiuni, procent cu care a 
ramas , In general, principalul aqionar. 

Inten!ia statului de a reline majoritatea sau ma
car pachete mari de aqiuni nu caracterizeaza nici unul 
din programele de privatizare In masa aplicate In tarile 
foste cOllluniste. in Republica Ceha, Siovacia $i Ru
sia, privatizarea In masa a oferit III majoritatea ca
zurilor pachete de peste 50%; in PoIonia, programul a 
fixat la 85% procentul de ac\iuni de transferat in pro
prietate privata. II Astfel, de~i adesea ~ i 'in alte tari 
statui a retinut 0 parte din portofoliul companiilor, In 
foarte putine cazuri acesta a fost un pachet de control. 
In Romania, PPM a fost astfel conceput Indt statui 
rom an sa-~i menrina controlul asupra fiecarei societali 
incluse in program: nu numai cit statului ii reveneau 
cele mai multe aqiuni ill toate societa\ile (cel putin 
40%), dar, In acela~i timp, pal1ea privat il era carac-te
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rizata printr-un mare grad de dispersie. Prin urmare, 
orice obieqie la deciziile statllilli crau menite sa rami
na Tara efect. Transferul controlllilli in mlinile pro
prietarilor privati putea avea loc llum3i In cazul In care 
s-ar fi privatizat 0 parte importanta a aqiunilor deti
nute de stat ~i daca ar fi aparut forme concentrate de 
proprietate. Insa, tot ce a putllt oferi Legea privind Ac
eelerarea Privatizarii s-a redus. din nou , la enunlarea 
unor intenlii. FPS a fost mandatat sa vinda aqiunile 
ramase In portofoliul sau prin "orice metoda legala", 
ceea ee sugereaza continuitatea llletodelor care au dat 
gre$ anterior. 12

De$i intenlia origillara a PPM a fost privatiza
rea a 49% sau a 60% din p0l1ofoliul societa~ilor, in re
alitate, pentru unele societlili, oferta a fost chiar lllai 
mica (conform bazei noastre de date, pentrll 2, I % din 
firme). Motivul reducerii ofertei in aceste cazuri este 
neclar: ceea e clar insa este ca astfei s-a redus ~i mai 
mult oferta de privatizare. Ofena In PPM au consti
tuit-o eele 60, respectiv celc 49 proeente ~i, In unele 
cazuri chiar mai purine, din aqiunile celor aproxi
mativ 4.800 de societati . 

Cererea 

PPM, la fel ca ~i progral1lele de privatizare 111 
masa din alte tari, s-a bazat pc distribllirea unui capital 
artificial - cupoane -- pentru a crea 0 cerere potentiala 
pentru aqiunile societalilor incluse in program. Fie
care ceta~ean eligibil 13 a primit un cupon nou care
eu sau rara vechiul certificat de proprietate - a putut fi 
folosit pentru oblinerea de aqiuni la societatile in
cluse In program , dar ele au putut fi plasate ~i la unul 
din FPP-urile care au fost transforlllate cu timpul In 
Societali de lnvestitii Financiare (SIF).'~ Cupoanele 
romiine$ti au fost Insa diferite de cele folosite In pro
gramele de privatizare din alte lari. 

In primul rind, cupoanele noi au avut 0 "va
loare nominala" de 975.000 lei. Aceasta valoare re
lllarcabiia a fost aeordata pe baza 1I1ll1atorului caleu!: 
"valoarea" totala (inregistrata) a proprieHitii oferita 
spre privatizare (cele 30% menlionate in ambele legi 
de privatizare, 58/] 991 ~i 551J995) a fost de un milion 
de lei/persoana. Valoarea reala (de fapt. valoarea de 
vinzare "pe strada") a certificatelor de proprietate a 
fost de numai 25.000 lei. S-a ajuns astfel la eoncluzia 
ea valoarea de privatizat era de 40 de ori mai mare 
dedt valoarea reala a cel1ificatelor. Prin emiterea noi
lor cupoane, care au ridicat valoarea totala a titlurilor 
de valoare la 1.000.000 de lei! 15 , Guvernul Vaca
roiu-Co~ea a considerat ca a vinde din nou ceea ce se 
mai vlnduse odata (in Illulte cazuri, tara a se cumpara 
Insa) constituie 0 ~ansa. Un astfel de joe al cifrelor 
este ridicol in eazul in care informatia despre valoarea 
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reala a finllelor lipse~te ~i, tocmai de aceea, Tn cazul 
progral11elor de privatizare In masa concepute In alte 
~ari nu a fost fixara 0 "valoare nominala" a cu-poa
nelor. 

Tn al doilea rind, noile cupoane au fost gratuite 
~i, pentru a se asigura 0 part ic ipare cit mai mare Cl ce
ta~ellilor au fost distribu ire prin P()~ta Romalla. Prin a
ceasta, guvernul a reu~it sa evite situa~ia in care sa nu 
participe nimeni, dar, totodata a redus ~i mai mult im
portan~a participarii In program. Tn tarile unde cupoa
nele au avut un pre~ destul de mare (de exemplu, Tn 
Cehoslovacin, unde un cupon costa circa 0 treime din 
salariul mediu pc 1991) cetalenii au fost pu~i In fala 
unei decizii serioase. Parerea noastnl este ca aces! fapt 
a avut ca efect tratarea cu mai muita seriozirate ~i a al
tor aspecte ale privatizarii. If' 

In al treilea rind, cupoanele nu au putut fi vln
dute, ceea ce a insemnat ca nimeni nu a avut posibili
tatea acumularii unui numar mai mare de cupoane ~i, 
prin urmare, n imeni nu putea obline un pachet mai 
mare de aqiuni Intr-o societate. A~a cum am aratat 
mai sus, spre deosebire de cupoane, certificatele de 
proprietate emise anterior au putut Ii vlndute!cumpa
rate, iar decizia de a Ie devaloriza drastic a condus la 
redllcerea posibilitiilii de concentrare a proprietiirii ~i 
de control efectiv aSllpra conducerii executive. 

Mai mult, programul a interzis implicarea in 
PPM a instituliilor de intermedicre, chiar ~i a firmelor 
de consultanta pentru plasarea cupoanelor. Intenria a
cestei reglementari a fost de a ob!ine 0 cit mai Illare 
dispersie a proprieUirii in societatile comerciale nou 
"privatizate", astfel incit statui sa poata menline con
trolul asupra lor, chiar ~i cu cele numai 40% din ac
(iuni. In tarile LInde implicarea intennediarilor a fost 
permisa, ace~tia au jucat un rol hotaritor atlt In dezvol
tarea institutiilor economiei de piata, cit ~i In colec
tarea informariilor despre valoarea companiilor ~i por
tofol i i lor. Prin interzicerea act ivit!iri i intcrll1ed iarilor. 
PPM a anulat ~i motivaliile care ar fi putut stimula 
dezvoltarea acestor institulii. 

A~a cum am aratat, cetatcnii au putut sa-~i pla
seze cupoanele Intr-un FPP. Posibilitatea ca FPP-urile 
sa se transforme din organizalii puternic politizate, cu 
un interes redus In ceca ce prive~te administrarea par
Iii lor de proprietate, in societali financiare mai active 
nu poate fi, desigur, exclusa. Ceea ce dorim sa eviden
liem este faptul ca interzicerea implicarii intermedia
rilor a diminuat extraordinar ~ansa ca - prin aplicarea 
PPM-ului - Romiiniij sa faca progrese serioase spre 
economia de pia~a.' 

Procedura de alocare a actiunilor 

In continuare, vom discuta mecanismul de alo
care a aqiunilor. Din oClolllbrie 1995 plna In martie 
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1996 cetatenii au putut folosi cupoanele ~i eertifica
tele pentru a solicita aqiuni (a "subserie") fie la 0 so
cietate comerciala, fie la unul din FPP-uri. Cu exeep
lia citorva anunturi izolate privind excesul de eerere 
("supra-subscriere"), cetarenii nu au avut infonllalii in 
IcgiHura Cll deciziile celorlalti participanli la program. 
Dupa ee perioada de subscriere s-a incheiat, valoarea 
cererilor a fost insumata pentru fiecare soeietate in 
pa11e, iar situatiile de cerere excesiva au fost rezolvate 
printr-o aloeare *pro-rata. Daea, de exemplu, cererea 
a fost de doua ori mai mare dedt oferta, fiecare per
soana care ~i-a exprimat dorin!a de a detine aqiuni ale 
unei societa~i a primit actiuni lajumatate din valoarea 
cererii sale. In schimb, situatiile In care oferta era mai 
mare dedt cererea ("sub-subscriere") nu s-au bueurat 
de un tratament sim ilar: In acest caz, eei care au sub
scris pentru aqiunile societatilor respective au prim it 
actiuni la valoarea cererii lor (un cupon ~i, eventual, 
certi ficate de proprietate). 

AstfeJ, In cazul In care eererea a fost mai mare 
dedt oferta, Intreaga oferta a fost privatizata, rezultlnd 
insa 0 structura de proprietate mai dispersata chiar de
cit in cazul in care eererea ~i oferta au fost egale. C1nd 
Illsa oferta a fost mai mare deeit cererea, nu toata ofer
ta a fost transferata In mlinile persoanelor particulare 
(privatizata). A~a cum am mai aratat, cetatenii au fost 
nevoiti sa ia 0 decizie in absenla oriearei infonnalii 
privind decizia eelorlalli; prin urmare, necunoselnd si
tualiile de cerere excesiva, nu au avut cum sa Ie evite. 
Ast fel, date despre partea tranferata in cazul fieearei 
societali au putut fi obtinute doar dupa Incheierea 
PPM. 

Cealalta posibilitate de subscriere a constitu
it-o plasarea cupoanelor la un FPP. A~a cum yom ara
ta maijos, aceasta varianta nu era niei foarte populara, 
dar nici neobi$nuita. FPP-urile (transform ate printr-un 
proces misterios Intr-un fel de fonduri mutuale sau 
SIF-uri) ar urma sa foloseasca cupoanele pentru a re
cupera aqiunile ramase ea unllare a unei eereri mai 
mici dedt oferta. A$a cum era de a~teptat, nici acest 
mecanism de recuperare nu a fost facut publ ie, insa se 
pare ea el se afla in plina derulare ~i, posibil, In scurt 
timp se va Tncheia. Menlionam lnea 0 data posibilita
tea ca SIF-urile sa devina actori activi ai economiei de 
piala, reprezentlnd cel pUlin 0 structura de proprietate 
mai concentrata; insa, de asemenea, nu trebuie uitat ea 
aeeste institu\ii VOl' mo~teni probabil actiunile societa
rilor cel mai pu~in rentabiJe din PPM. 

Merita subliniat faptul ea exista mecanisme al
ternative de alocare care ar fi putut fi mult mai efici
e!lte dedt cele aplicate in PPM. De exemplu, progra
mill ar fi putut asigura privatizarea completa a ofertei 
daca ar fi tratat situatiile de oferta excedentara in mod 
similar situalii lor in care cererea era excedentara: toa

te aqiunile din fieeare societate sa fi fost ImpaI1ite in
tre persoanele care au optat pentru ele. Aeesta a fost 
mecanismul de baza aplieat in licitatiile deschise din 
Rusia [Boyea et at (1995) sau Frydman el al (1993b)]. 
Folosirea unor mecall isme mai complexe, ca de exem
plu cel aplicat In Republica Ceha (unde licitatia s-a 
derulat in mai multe etape), ar fi avut avantajul de a 
furniza informalii suplimentare despre valoarea finne
lor, sporind astfelmotivatia de informare a partieipan
tilor. [Earle ef al (1994)]. De asemenea, ~i metode mai 
simple ar fi putut mai eficiente. In loc sa interzica par
ticiparea firmelor de intermediere ~i sa oblige FPP-u
rile sa procure In condilii neclare aqiunile abia dupa 
lncheierea programului, PPM ar fi putut permite parti
ciparea libera a intermediatorilor, laslnd FPP-urile sa 
lntre ~i ele in competitia pentru aqiuni. 0 elaborare 
mai buna a programului ar fi garantat 0 cre~tere a ca
pitalului privat ~i ar fi putut crea conditii favorabile 
pentru dezvoltarea pietelor flnanciare ~i a unor strue
turi etlciente de condueere. 

traducere de 

Dana Lup, Dana Sapatoru 
~i Marius Cosmeanu 

NOTE: 

I. Datorita faptului ca scopul principal estc analizarea pro
gramului de privatizarc In masa, metoda de privatizare 
MEBO ~i vinzarile clltre investitori straini sint abordate 
doar tangential in capitolul 2, pentru a stabili contextul' 
general In care a fost elaborat programul (PPM). 0 ana
liza detaliata a procesului de privatizare MEBO va apa
rea curind in publicaliilc CEU Labor Project. 

2. 	Earle ~i Sapatoru (1993 ~i 1994) discuta in detaliu proce
sui de privatizare din perioada 1990-1993. 

3. Nu putem exclude posibilitatea ca FPP-urile ar Ii putut 
juca un rol pozitiv. Punctul nostru de vederc cste ca, pen
tru aceasta, condilia necesara ar fi fost privatizarea unui 
pachet majoritar de actiuni; faptul ca FPS nu a lacut acest 
lucru, a impins FPP-urile pe 0 linie moarti'!. 

4. Aces! aspect a mcut ca statutul FPP-urilor sa fie ~i mai 
confuz. Earle ~i Sapatoru (1994) discuta detaliat atit obi i
gatiile contradictorii ale FPP-urilor, cit ~i statutul legal 
incert ~i forma ambigua a proprietatii. 
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Del party hacks 

la nouveaux riches 


schill1barea sociaHi in Rusia ~i Eu r opa de Est 

SILVIU B R U CAN 

Cu patruzecj de an i In urma. lideru l ~i scriitorul persoane care au devenit bogale pract ic pc~te noa pte 
iugos lav Mi lovan Dji las a ]acut vilv1\ In Vest prin apa folosind aceea$i metoda. 
ri]ia caqii sa le Th e New Class, aratlnd ca Tn Uniunea eea de-a doua inl rebare care l11 -a UhLit este : 
Sov iet ica adevarata clasa conducatoare nu era clasa "Cum all reu$ir?". A face l11 ili oane inlr-un timp atiI de 
muncitoare, ci birocratii comuni5ti la putere. scurt in tari care nLi erau nici bogate $i ni ei orientate 

Astazi, afiml a ca in vlrful societatii ruse$ti 0 inspre afaceri a fost 0 adevliraU\ perfonnanra. Am In
noua cJasa de milionari a reu$it sa adune 0 avere in nu eeput sa cercetez, sa caut, iar principala conciuzie 13 
mai cinci ani $i sa controleze 0 mare parte din resur care am ajul1s a fast: alila l imp cit in socie/a/eo eOn/ II
se le majore, intreprinderi $i banci nationale . Procesul nista ael/llntlarea de capilal prival era cel1!urolii 
a Inceput eu perestroika lui Gorbaciov, cu toate ca noii moral $1prohibita legal, noil capitah)'fi uu.JaCUI avere 
actori nu agreeaza cea lalta fateti'l a reforme i acestuia, p e cheltllioia pr l"!l'rietii{ii de Sial ~·I {( capilCllllllii de 
g lasnost, preferTnd sa-$i creeze propriul drum cu mare sIal, Il1hii{ind bll l1l1ri, eahipomenle I'roprief6ti $i 
discrelie. ehiar capilal social de la in freprinderile de slut SUII 

Din nou Rusia arata calea, toate tarile europene organi:a(iile com erciole. Aic i ar trebu i sa subliniez 
urmind acela~i model in definirea noii c1ase. Faril in ca, in limp cc noii l1lilicnari furau statu i, nu ex ista nici 
doiala, exista particularita!i izbitoare diferen!iind dez un act !cgislariy sau proce dur~ legislativ~ care sa- i II 
vo ltarea soe ia la din Europa Centrala de aceea din pUlLit il11p iedica sa co 111 ita acest luCl"u. Farii lndo iala. tn 
Rusia, Insa acestea se refera In specialla forl11area clo prima linie a furtului 121 sCaJ'a mare se atl aLi fosnil 
sei de mijloc, pe care 0 \'om comenta mai tarziu . Dar parrid ~i biroera!ii statului care derineau poz i! ii 
e~alonul eel mai inaJt aJ capitaJi~tilor. clita. a urmat 0 st rategice ce Ie-au permi s sa opereze rapid ~i eu mare 
direqi e si mi Jara pe tot cuprinsul Estului. efic i e n \~. Un studiu asupra a 0 suta de nl~ i din topu J 

in acest sens, ne vam ocupa mai Intii de nOLI a oamenilor de afaeeri - imrepri ns de lnstitulul de 
cJasa de milionari. Doua Intreba ri m-au nedumeri r. Politi ca Aplicata din Moscova - a dezvaJui t ca 60% 
Prima: ·'c.ine erau ace$tia?". Cum au aparut dintr-o so dintre ace$t ia apaqineaLi fos tei nOl1) enk laturi . Un 
cietate care descuraja orice act de ini riati va individu'a economist polonez, ca re a examinat evolu\ia a c1teva 
la ~i care nu oferea niei 0 oportunitate lega la de a face sute de birocrflli de pal1id din perioada 1988-93 , a 
bani ') jntr-adevar, l11-a izbit ingeniozitatea fantastica ~i descoperit ca mai muir de jumutate di ntre acqtia sun 
spiritul de ini!iati va aratat de a(;e~ ti 110 llve{/lL\' riches, acum manageri in sectorul privat , iar in Ungaria 
avind in vedere ca mare parte dintre ei fusesera edu procentul este chiar mai mare. 
cali ~i form a~i mental In cea rnai efic ienta ma~inarie de Perpetuarea nomenkl an.tr i ~t il or In poziti i de 
conformare a partidului cOl11unist. Cred cil. aceasta condu cere, politice ~ i economice. caracterizeaza peri 
transfo rmare brusca de 180 de grade, de la socialism oada de tranzilie din toate (ari le este uropene . Peste tot, 
la capi ta lism , trebuie sa fi e 0 tema de cercetare birocrarii de paJ·tid aLi t reCLll eu 0 u$uri nra nea~teptata 
faseinanta pentru psihologii sociali. Am auzit ~ i am de la sediiIe centrale ~i loca le ale partid uJui la condu 
citit despre self-made-men din America, un illginer cerea marilor compan ii sau banci. Un fost diplomat 
care a inc ep uf inD'-un garaj din Silicon Valley ~i a american la Budapesta~ care a devenit di rector al unei 
construit un computer eu care a tacut avere, sau 0 banci de investirii din New York, afirma: "Yntotdeaul1a 
femeie care a desehis Lin restaurant ~ i a at ras 0 c1nd vin la Budap-esta $i am 0 intllnire Cll 0 mare COI11

gral11ad5 de clien\i prin felul ei personal de a gati ~i panie unga ra, Intilnesc la masa de discu\ii pe c ineva 
care acum posed a 0 retea de restauran te pe tot cu care am av ut de-a face atul1ci cind Ungari a eTa 
cuprinsul StateJor Unite . Dar ace~tia sint i l1divizii cu cOI11Lll1ista". 
daruri .5i idei extraordinare, pe cind tn Ru sia ~ i Europa Din nou , cum am mai spus, Rus ia arata calea. 
de Est este v~rba de 0 Il1 lreaga c1asu, zeci de mii de sa mai men\ ion am citeva cazuri: Sergll ei £gorov. fost 
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5. Earle, Munteanu ~i Supato ru (1993) arg\IIl1 ellteaztl C~l 
FPS nu 8 priV8 li lat uproape llimic Ill! doar di ll cau; 
li pse i de competen! :I; cauza principala a fosl mai dcgrabi!. 
cfl accs te inst ituli i au fos t puse III situatia de a "real iza 
imposibi lllr ·. 

6. 	Earle ~ i Estrin ( 1996) disc llt a problema In detaliu. CEU 
Labor Project urlllind S:l ]"a61 0 Ma li za nsupra societa
tilor privatizate prill Illetoda M1:130. 

7. 	lJovezi empi rice ale sutcesulu i strliteg ie i pn;mi erului 
Kh1U S in pri villl a privfltizarii In masa pOt Ii gasitcin 
Earle. Gt:hlbnc h. Sakova ~ i Vec~rnik (1 997). care anali
eaz~ impacllI l politicii tie pri"tl lizarc din Cchia aSlIpra 

at itudi nilor po lir ice $i compoltaillemului de \ Ot ale ceta
\cnilor cehi. 

8. Faptul ell SlalLl l a putut sa in atll de u~or propr icTa ten dc 
la FPP-uri pen tru a 0 fa losi ea ol"e rUi In PPM rid ica ~i mal 
Illu lll' semne de intrebare despre prctinsul Starur privat al 
~lces t l)ra 

9. 	Conlortn untli rapo rt, citi'a inilialfl a fost de 3.904. Mai 
lirzill , prin adatlgarca altor soe ictilli , numarul lor s-a ri
dieat In -1.8 03. 

10. Din paeate, Il ll exislil. illformalii privind gT UpLlI de soeit::
Ul\ i excluse (n uill ar de salarinli ori va loQrea eapitalului 
social). Est!: insa plauzibil c& socic:H1l iie Illai l1lari nu au 
fo~ t incl usc in PPM, dcci ea parka care a rfllnas in pro
prietntc de stat estc mai mare de 0 tre.imc. 

I!. 	Vezi Earle et al (1993 ~i 1994) ~ i Friedmall ct al (1993 a 
~ i 0) pcntru 0 diseul ie Il.$upra programelor de privati zare 
Tn eitcva piri. Earle ~i Estrin (1996 ~i 1997) ::lJ1alizcaza 
pr'ocesu l ~i rezul tatelc privutizarii prin cupoane in Rusia. 

12. Aceasta sugercazu Intoarcerea la ME130. singufa Illclo
dfl care a a\'ul un oareeare Succes. Insa noua regkmcn
tare e.x tinde credilelc w ee iale ~i rcducerilc de taxe In ori
:e cllmplirliLOr, nu doar In salarialii soeiet~lii. 

13. Toli cetaleni i rom ani ad ulti (1l\/intl eel pu~in 18 ani im
plini ti pinfl la 31 dcccmbric 1995) ~ i care nu ali fOlos it 
ccrtilicalCle de pri\lati zare In prograillcle de privali zare 
aIlleri oarc. 

14. POl1 ofol iul SIF-urilor esle alcal uit parlial din aqiunile 
sociefat ilor primite de la FPS III schimbul cupoanelor, 
cealalLA parte fiind formata Jill c.::ic 30 de procenle din 
Qc\ iunilc s()cietal il or l~xclusc dill PP ivl. 

15. 	Nu llullln i c~ den iori zarea cCl1ili catclor de propril~Late a 
fost 0 loviLura Ill clreptata spre guvernul Petre Roman. 
care a emi.s aceste cer1ilkarc. dar a serv it ~ i In tlil1linua
rea Ci~tigului potent ial obrinut prin "specula" al eeior ce 
acuilluillsera un num ar foanc mare de eertilicatc ~i c:J.re 
Il U au sl l1lpmi/al in l1lod sigur eLi PDSR. /\ceaslii mflsura 
IlU II conlribuil Insa delae III cre~terca JnCl"cderii popu
lati ei sau la clarilicarea statu lulului proprictal ii in Ro
man ia. 

16. Aceasta argul1lcntarc poate fi gasita In Earle. Gehlbac h. 
Sal.:ova ~i Vecerni k ( 1997). 

17. VL!zi f rydman ~i Rapaczynski (1994) PClltru di seu\ii 
asupra rolului potential al institu\iiior de intermedicre. 
Ear le et al (19l)3 ) ~ i Frydman ct al (1993 ) pelltru alla liza 
il11plici'irii in termcdiarilor in programe de privatizare in 
Europa Centralii ~i de Est, ~i Estrin (1997) pcntru analiza 
fondurilor de iJwestili i de clipoane in Rusia. 

(conlinuore in I1l1miirul viilOI) 
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pre~edinte al Ballcii de Stat a URSS ~i ~ef al Departa
mentului Financiar al Comitetului Central al Partidu
lui Comunist Sovietic, a deveni~ In prezent Pre~edinte 
al Asociatiei Bancare Comerciale, un titan valori'nd 
sute de milioane de dolari.; Nikolai Ri'jkov, primul
ministru pe timpul lui Gorbaciov, este In prezent pre
~edinte al Bancii Tveruuniversal; Piotr Aven, fost mi
nistru al Comel1ului, este acum pre~edinte al Bancii 
Alpha; aflat i'n top, primul-ministru Victor Cemomir
din, a fost directorul general al giganticei companii 
petroliere Gazprom (este interesant de subliniat ca, pe 
dnd industria petrolului a fost fragmentata intr-o du
zina de cOlllpanii, Gazprom a reu~it sa mo~teneasca 
monopolul de stat intact cu proprietati mai mari dedt 
cele ale General Motors; In 1995, clna Cernolllirdin a 
creat pentru alegeri un partid numit Nash Dom - Casa 
Noastra -, ru~ii obi~nuiau sa spuna Nash Dom Gaz
prom). 

De cJnd milionarii postsovietici au incepm sa 
faca avere in perioada Gorbaciov de "dezghet" - dez
ghetul care a amestecat imperiul-, In prezent se bucu
ra de Clubul Comercial (Kommunisticheskaga Ulit
sa), 0 cladire eleganta, la nr. 2 pe strada Boishaya - cu 
trei restaurante de lux, un cazino ~i 0 serie de sali de 
Intllnire aranjate in stilul unui club englezesc privat. 
Un jurnalist american a fost invitat la acest elub In 
ziua in care directorul a prezentat un nou almanah os
tentativ alintreprinzatorilor, Rena,l·terea Elitei de Afa
ceri Ruse,l·ti. lumalistul descrie zeci de Mercedes-uri, 
BMW-uri, leep-uri Cherokee ~i Lincoln Town parcate 
In Imprejurimi. Barbati bine imbracati ~i cochetele lor 
companioane se indreptau carre intrare. Paznici de 
corp, inarmali pina In dinli cu pistoale ~i mitraliere, 
nu-i scapau din ochi. 

Zece oameni de afaceri erau desemnati In al
manah ca fiind super elita. Toti se bucura de relatii la 
Kremlin. Sa-i mentionam pe cei mai puternici. 

Vladimir Potanin, pre~edintele Uneximbank, 
era prieten apropiat al generalului Alexander Korsha
kov, fost inalt ofiler KGB, ~eful securitalii la Kremlin 
intre 1993-1995 ~i apropiat coechipier $i partener de 
bautura al dOlllnului Eilin. Uneximbank era deja 0 
putere dnd Potanin visa la planul "Imprumuturi pen
tru Aqiuni", prin care guvemul ofere a numerar rapid 
In scopuJ astuparii gaurilor bugetare In schimbul a tot 
felul de Intreprinderi de stat. Aqionlnd in acela~i timp 
ca licitator ~i licitant, Uneximbank a Inhalat pachetul 
de actiuni majoritar la colosul minier arctic Norilsk 
Nickel, cel mai mare producaror mondial de nichel, ~i 
la gigantul Sidanco, producator de metale rare, la pre~ 
lui de 300 milioane dolari - cu 0 suta de ori sub valo
area lor reala. Este suficient de amintit ca guvernul a 
numit Uneximbank sa conduca licitatia. Folosind ace
ea~i metoda, Potanin a preluat 15 mari Intreprinderi 
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din industria metalului ~i cea petrochimica, aqionind 
sub perfecta acoperire a privatizarii. i\cestea I-au cali
ficat, tara Indoiala, pe Potanin pentru un post oficialla 
Kremlin . 

Mihail Hodorovski, pre~edillte al faimoasei 
banci Menatep, a sosit direct din conducerea Com
somol $i ~i-a creat in scurt timp 0 reputarie de geniu 
obraznic ~i dur al finantelor postsovietice. Menatep a 
fost prima bandi brat-pack care a rupt cercul vrajit. 
unul dintre cele mai restrinse, al agenlilor alltorizali 
pentrll programele de investi[ii de stat. Pastrind insa 0 
legatura strinsa Cll Kremlinlll, Menatcp a inharat im
periul Yukos Oil In Incurcatura "1111 prul11 uturi pentru 
aqiuni" - 0 tranzaqie care a primi! binecuvlntarea 
conducerii pentru baTlii In numerar. 

Recent, ziarele moscovite au publicat 0 con
versatie inregistrata a omului de afaceri Boris Fiodo
roy, ~ef al Fondului National pentrll Sport, care avea 
garantat un statut special de catre dl. Elt,in iTl deccm
brie 1993, beneficiind prin accsta de 0 Illare reducere 
de taxe la importul de bauturi ~i tigari, 0 subvenlie 
care costa lunar guvernul 200 milioane de dolari , in 
total 6 miliarde dolari la impozitul pe veTlit. Odata cu 
retragerea acestui statut special, Boris Fiodorov a de
cis sa vorbeasca, tiparind 0 poza concludenta a cercu
lui dinjurul pre~edintelui EIFn, care a produs dure de
cizii la Kremlin, inelusiv razboiuJ cecen, plna la alege
rile prezidentiale din 1996. 

Alt elan al afacerilor baie\e~ti este centrat In ju
rul lui Yuri M. Luzkov, primarul cu ambitii preziden
tiale al Moscovei . Titanul favorit este Vlad im ir Gu
zinski, liderul intreprinzatorilor din Rusia ~i mogul al 
mediei care poseda ziarul liberal de frunte Segodnya 
(Azi), stalia radio "Ekho Moskvy" ~i cel mai impor
tant canal de televiziune independem. Un pioll ier in 
domeniul comercial ~i al proprietatilor, Guzinski po
seda un vast holding de companii ~i banca Most, al 
carei sediu central se afla in Primaria lui Luzkhov. Gu
zinski calatore~te cu avionul sau personal, automobile
Ie sale sint blindate ~i traie~te Intr-o dacha in afara Mos
covei, cu garduri protejate electronic. Poseda aparta
mente la Londra ~i Paris, i~i petrece vacan!cle in Spa
Ilia $i Portugalia, iar fiul sau sc afla lntr-un inlemat 
elvetian. 

Alt titan care cunoa$te amestecul exact din afa
ceri $i politica este Oleg Boiko. Initial, Boiko I-a sus
tinut pe viceprem ierul Yegor Gaidar, dar atunci cind 
sponsorul sau s-a retras In semn de protest Impotriva 
razboiului cecen, acesta s-a alaturat premierului Cer
nOllllrdin ~i part.idului acestuia, Nash Dom. Clanul 
magnatilor pro-Eltln este cunoscut sub numele de 
"Caracatita", din moment ce tentaculelc sale par In
tinse In fiecare domeniu economic major. Consoqiul a 
Inaintat In 1995 0 propunere nemasurat de indraz-
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neala, ofcrind guvernului Inglodat In datorii un Impru
mut de doua miliarde dolari in schimbul unui numar 
de pachetc de aqillni la l11ii de Intreprinderi de stat. 

Piotr Aven, foslministru al COllleqului , In pre
zent pre~edinta a Bancii Alpha, a relatat $Iirilor .Mos
covei: -'De multe ori este suficienta 0 suslinere activa 
din pallea guvellllllui, a parlamentului ~i a agenliilor 
de impunere a legii. Intr-o buna zi, 0 banca nesemni
ficativa este autorizata sa conduca opera!ii cu fonduri 
bugetare, ori cote pentru expollul de titei, chcrestea 
sau gaz Sillt alocate din p'lin companiei talc. Cu alte 
cuvinte, qti Incoronat 111ilionar". 

Palleneriatul arnical dintre marii afaceri~ti ~i 

Kremlin a fost inca 0 data pus In evidenta In noiem
brie trecut, cind ll10gulul mediilor de informare $i In
drilznelul magnat Boris Beresovski a fost numit vice
pre~edinte al puternicului Consiliu al Securitatii Na
lionale. 

Vara trecuta, presa dill Moscova a dezvaluit un 
episod din salbalica lupta subterana dusa Intre doua 
tabere, identificate In general cu Boris Beresovski ~i 

Vladimir Potanin, pre~edinte al Uneximbank, care a 
parasit guvernul la inceputul acestui an. Miza tinanci
ara era achizitionarea imensei companii de telecomu
nicatii Svyazinvest de catre Uneximbank. Acum, Be
resovski ~i grupul sau se tem ca Potanin va folosi ace
lea~i metode dnd ultima marc companie de stat, Ros
neft, va fi scoasa la vlnzare in acest an. Un ziar a men
tional faptul cil Potanin este In strinse legaturi cu aripa 
reformista din guvern, condusa de Anatoli Ciubais ~i 
Boris Nemtov, In timp ce tahara lui Beresovski era pre
ocupata de proslavirea premierului Cernoll1lrdin. Be
resovski se bucura, de asemenea, $i de sprijinul puter
nicului mogul al medii lor de informare Vladimir Guzin
ski. De aceea, putini sint cei care ar avea ceva de obiec
tat la observatia lui Mihail Hodorovski, pre~edintele 
imperiului financiar ~i petrolier Menatep - "Politica 
este cea mai profitabila afacerein Rusia de asUizi". 

Necazul este ca 0 lllul!ime de bani obtinuti In 
acele afaceri au plecat In strainatate. Estimari plauzi
bile sllgereaza ca aproximativ 65 miliarde dolari ar fi 
ie~it din tara incepind din 1992. Multi milionari ru~i 

au inceput sa investeasca peste hotarein companii In
registrate In paradisuri financiare, cum ar ti Bahamas, 
Belize, Insulele Cayman, Liechtenstein, dar mai ales 
In Cipru. Circa 16.000 de cOlllpanii ruse~ti au fost In
registrate In Cipru In 1996. In 1995,20 miliarde dolari 
din Rusia au trec:ut prin Banca Cipru1ui - de trei ori 
mai mult decit produslil intern brut al insulei. 

Pc scurt, cupitalisl11ul funqioneaza In Rusia, la 
V] rf. 

Sa ne inroarcem acum spre Polonia ~i Roma
nia. Aici, \'om descoperi metode de imbogatire care au 
fost folosite in [Oata Europa de Est. Fo~tii directori ai 

Intreprinderilor dt Slat implicate In comequl exterior 
~.i-au pastrat pozitii de manageri prin metode MEBO 
de privatizare. Elektrim, Budilllex, Impexmetal, Stal
export etc. slnt aCLJm toate proprietate privata. !\ceste 
Intrepri nderi IllI posedall clad,iri mari , 111 ij loace fixe 
sau capital social , astfel ca all fost u~or cUl11parate. De 
fapt, cellllai prelios capital allor erau rela{iife ell COIl1

paniile straine ~i Cll intreprinderile poloneze special i
zate in productia pentru export ~i, desigur, priceperea, 
experien\a acumulale in comeq·ul exterior. in fapt, in 
ceca ce prive$te pcrsonalul. cOlllequl exterior era sec
torul cclmai bine dotat ~i calificat pentru economia de 
piata. Angajalii acestui sector dilatorisera in Vest, Cll
noscusera industria~i. ban cheri ~i oameni de afaceri, 
vorbeau tluellt limbi straine ~i cuno~teau ce sfori se 
trag pe piata 1110ndiala. Cei care au ~tiut sa valorifice 
aceste atuuri au dat lovitura ~i all devenit milionari. In 
multe cazuri, managerii intreprinderilor de comeq ex
terior au cLlmparat aqiuni la fabricile producatoare, 
obtinind astfel controlul asupra afacerii lor, sau au de
venit membri In consiliile de administratie ale banci
lor care au finanrat diverse operaliuni In treCllt. 

o figura proeminentfl printre oalllenii de afa
ceri polonezi este Grzegorz luderek, director general 
al Budimex (fosla Intreprindere de Constructii pentru 
Comertul Exterior), actuallllente cca mai marc intre
prindere de construqii din Polonia. Mai mull, in 1990, 
Budimex a c:umparat Cll 5,5 miliarde zlOli compania 
de telegraf ~i alte intreprinderi. La inceput, I-a sprijinit 
pe pre~edintele Walesa, dar ill 1995 ~i-a acordat spriji
nul pre~edintelui Kwasnievski. 

Edward Wojtulewics, pre~edintele Impexme
tal, a "Inghitit" loate turnatoriile poloneze, avind ast
fel cel mai important holding din industria metalur
gica. EI este un invitat permanent al pre~edintelui In 
vizitele oficiale peste hotare. 

In Romania, Romeo Pompon ill, director al 
Confex, speciaJizlndu-se in confectii, ~i-a privatizat 
intreprinderea de comert exterior in 1990 $i a Inceput 
sa Incheie conlracte cu fabrici din Satu Mare, Craiova, 
Sibiu ~i Foqani , pe care le-a cumparat treptal, una 
dupa alta. A semnat lin contract ~i cu gigantul Steil
mann , care i-a cllmparat toate bUllurile, furnizlnd in 
aceJa~i timp tesaturile pentru confectii . 

in decembrie 1989, managerul de la Romano 
Export era Petre Cri~an. Acesta ~i-a privatizat imediat 
Intreprinderea ~i a incepllt sa cumpere un numar de ac
!illni care ii dadeau controlul asupra a 14 fabrici , astfel 
Inclt In doar.\ ani Romano EXpOl1 valora 14 milioane 
dolari. Dupa 0 asemenea performanta, Petre Cri~an a 
fost numit ministru al Comcqului , fiind autorizat, 
printre altele, sa acorde licen!e pentru import ~i ex
port. Omul potrivit la locul potrivit. 

Desigur, cercetariJe mele s-au concentrat In 
principal asupra Romaniei. Intr-o bijuterie a literaturii 
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franceze , Le Corridor de la Tentation, Voltaire descrie 
o metoail ingenioasa de a verifiea einstea oamenilor, 
raclndu-i sa treaca printr-un euloar al ispitei, pI in de 
bogatii expuse in a~a fel incit sa fie u~or de furat. Am 
fost inspirat de aeest model , ajungind la concluzia ca 
au existat ~ase culoare ale ispitei care au dus la Imbo
galiri substan\iale. Sa mcn\ionam doar unul dintre aces
tea, care a fost foarte raspindit in Roman ia. Directorii 
fabrieilor de stat au creat 0 firma-anexa privata eondu
sa de eonSOat1a sau fiu , transferind treptat acestei tlr
me-anexa utilaje, materii prime, eei mai buni specia
fi~ti plati!i cu salarii mai mari, chiar ~i contracte eu 
tel1e p511i ~i eredite bancare garantate eu bunurile statu
lui. In cele din urm3, Intreprinderea de stat da faliment, 
In limp ce firma privata Ii preia afacetea ~i devine 
prospera. Eu numesc acest fenomen direc!ocrarie. 

Traian Ciubotariu, director general, ~i Ion lor
dan, contabil-~ef la fabrica Metalochimiea din la~i, au 
transferat util aje ~i bunur! in valoare de zeci de mili
oane de lei carre doua companii create peste Iloapte _ 
Uti I Casnic ~i Fersatex --, prima apartinlnd Elenei, 
sotia directorului general , ~i Silviei lordan, sotia 
contabilull!i-~ef. In 1992, Ciubotariu a lacut dteva 
calatorii In strainlitate, platite de eompania de stat, dar 
a semant contracte cu companii straine nl! pentru 
compania lui, ci pentru cea a sotiei sale. in urmatorii 
trei ani, cele doua tlnne private au Inflorit, In vreme ce 
Metaloehimica a dat faliment. 

Ar trebui sa mentionez aici ca directorii , da
torita simplului fapt ca reprezentau intreprinderea de 
stat, se atlau in relatii apropiate cu administra\ia locala 
~ i eu autoritatile centrale, ministerul etc. , eare Ie u~u
rau oblinerea aprobarilor pentru afaeerile lor. 

Ca s51ncheiem capitolul despre milionari, cred 
ca simhioza dil1lre capital ~'i putere, eare s-a eonturat 
In soeietatil'e poslcomuniste, este destul de naturala. 
Marii industria~i, eomercianti sau baneheri nu aveau 
cum sa stringa 0 avere Intr-un timp atlt de scurt rara 
sprijinul eelor de la putere. In schimb, eei detineau pu
terea Illi se puteau izola de noul l11ediu social care se 
forma in jurul lor ~i nu trebuie sa mire pe nimeni ca 
unji dintre ei doar cu greu puteau rezista tentatiei de a 
se impllica mai mull sau mai putin direct In afacerile 
profilabile care se faceau sub nasul lor, ba chiar cu 
sprijinul lor. Faptul, atit de amplu documentat In 
aceasta prezenlare, ca forma rea noii clase capitaliste 
s-a realizat in principal pe seama statului, departe de a 
fi accidental a, este rezultatul unui proces social ne
cesar ,)'i inevitahil. Sarcina care a revenit executivului 
$i legislalivului a fost de a gasi Illodalitali ~i mijloace 
de a crea pentru aceasta "sfinta alianlif' conditii de 
perfec.:la legalitate in statuI de drept. 

Acum. sa revenim laformarea clasei de mijloc. 
Cu siguranta, dupa revolulia din 1989, clasa de mijloc 
era 0 necesita!e. Economia de piata nu poate aparea ~i 
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funqiona nlllnai cu muncitori ~i larani, cele doua clase 
de baza ale sistemului eOll1unist. Piata are nevoie de 
cOll1ercianti ~i intreprinz5tori , proprietari de magazine 
~i angrosi$ti, agenti comerciali ~i bancheri, contabili ~i 
manageri . De aceea, formarea clasei de mijloc era pe 
dt de urgenta, pe atlt de vitala. Departe de prooesul 
lent ~i gradual , care a durat decenii Intregi In Vest, In 
Est era imperios necesar un tempo rapid ~i accelerat. 
Raspunsulla Intrebarea cum s-a nascut clasa de ll1ijloc 
In Europa de Est este: cu(orcepsu/. 

Examinlnd stratificarea sociala din societatile 
postcomuniste am descoperit 0 discrepanta evidenta 
Intre Europa Centrala $i Rusia. Numele acestei discre
pante este clasa de mijloc. Pentru a Intelege mai bine 
geneza ~i dinam iea acesteia trebuie sa ne Intoarcel11 In 
epoca precomunista. In timp ce In Europa Centrala 
forta motrice a fost cre~terea capitalist-industriala, in 
Rusia structurile feudale rigide, cu milioane de tarani 
analfabeli, erau predominante. Istoricul american Ri
chard Pipes face 0 observaliejusta: "Incapaci,tatea Ru
siei de a produce 0 burghezie numeroasa ~i solida este 
percepula Indeob~te ca fiind cauza principala a Inde
partarii sale de modelele politice occidentalo-euro
pene ~i a e~ecului ideilor liberalc In influentarea sem
nificativa a institulii lor politice ~i a practicilor sale". 
Istoricul rus luri Atanasiev subliniaza ~i el ca In Rusia 
de azi lipsa unei baze sociale pentru refOnllatorii de
mocratici conduce la un sistem oligarhic. 

Alta este situalia in Europa Centrala. in Ceho
slovacia, regimul interbelic al pre~edintelui Massariek 
era pe picior de egalitate cu Europa Occidentala In pri
vinla dezvoltarii capitalist-industriale ~i a democratiei 
~i, chiar in perioada celor patru decenii de comunislll, 
a supravie(uit Ull puternic stat social al clasei de Illij
loc, bucurindu-se de un standard de viala caracteristic 
clasei de mijloc (casa In proprietate, automobil , chel
tuieli insemnate pentru cultura, vacante In strainatate 
etc.). Din motive ideologice evidente, stalisticile ofi
ciale nu au pOlllenit niciodata aceasta categorie, Insa 
sociologii occidentali au descoperit ca in anii '60 ~i 
'70 caminele cu venituri mari 5i stil de viata tip "clasa 
de Illijloc" reprezentau in Cehoslovacia circa 30% din 
populalia activa, in Ungaria 20-25%, 'in Polonia 15%. 
Privind retrospectiv, abia azi ne dam seal11a ca " Pri
mavara de la Praga" ~i curentul reformist care a cu
prins Ungaria 5i Polonia reflectau de fapt dorinte mic
burgheze, mai degraba dedt nemullumirile specifice 
Illuncitori 111 ii. 

In Romania am ramas In urllla Europei Centra
le din acest punct de vedere. Politicile etatiste extreme 
ale dictatorului Ceau~escu au inabu~it orice fel de ac
tivitate econOIll ica privata. Cu toale acestea, aproxi
mativ 5% din populatia activa a reu~it sa se bucure de 
venituri suplilllentare. 
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Tabel 1 
Tranzitia in societati1e postcomuniste 

Numele 
tarilor 

Inainte de 1989: 
cia sa de mijloc 
.ll..<l.1e.ntiaIa ($) 

PIB 
pe cap 

($) 

1995 
Salariu 
mediu 

($) 

Investitii straine 
(pe cap de 
loc~ito!l($) 

Cre~terea 
PIB 
(O&} 

Cehia 30 4.338 
Siovacia 25 2.926 
Ungaria 20-25 3.882 
Polonia 15 3.167 
Romania 5 1.380 
Bulgaria 5 1.170 
Albania 332 
Rusia 2.393 

Doar Rusia a luat-o pe un alt drum In dezvol
tarea socialii. Condiliile istorice deja mentionate ~i po
liticile radicale ale bol~evicilor au redus procentajuJ 
de populatie care se bucura de 0 situalie economica de 
clasa de mijloc la doar I % din populalia activa. Con
form sociologului Mihail Cernici, acest strat foarte sub
tire, care s-a conturat du pa desch iderea real izata de pe
restroika lui Gorbaciov din 1985, are un venit lunar 
Intre 250 ~i 2.000 dolari pe persoana, avind ~e obicei 
proprietatea asupra unui apartament, a unui automobil, 
a unui televizor, a unui frigider din import ultimul tip, a 
unui videocasetofon ~i 0 mica dacea in afara ora~ului. 

Pentru a rezuma: diferenta in privinta clasei de 
mijloc a jucat un rol-eheie In detemlillarea vitezei ~i a 
amplorii reformei pietei. 

Exista aproape 0 relalie matematica Intre pro
centajul clasei de mijloc ~i progresul reformei pie(ei 
de azi. Cehia, cu 30% clasa de mijloc , este in frunte, 
cu un PIB de peste 4.000 dolari pe cap de loeuitor ~i 
cu peste 300 dolari In privinla salariului mediu lunar, 
umlata de Ungaria ~i Polonia. Romania, cu nUlllai 5% 
clasa de mijloc, este in coada grupului, cu un PIB de 
1.380 dolari pe cap de locuitor ~i un salariu mediu lu
nar de circa 100 dolari, de trei ori mai saraca dedt na
tiunile din Europa Centrala. 

In sfir~ i t, Rusia, cu doar 1'% clasa de mijloc, 
abia se mi~ca In privinla reformei pietei. In ciuda 
enormelor reSLlrse naturale, economia rusa a scazut 
timp de 8 ani la rind, ajunglnd la sfir~itul lui 1996 la 
aproximativ jumatate din marimea ei In 1989. Au 
crescut doar pre~urile, ~omajul ~i valoarea salariilor 
neplatite. Toate acestea se adauga celor 22% dintre 
ru~i, sau 32 milioane de oameni care traiesc sub pra
gul oficial al saraciei . 

303.1 533 .9 4 
253.0 u 

, 
132.0 6.4 

328.0 970.9 4.0 
307.0 155.4 6.5 
110.0 79.3 3.8 
118.0 94.1 2.8 
50.0 6.0 
126.3 -2.0 

Sursa: Financial Times ~i Business Central Europe 

Toclllai lipsa clasei de Illijloc ca factor de sta
bilitate ~i progres il illlpiedica pe autor sa prezica dez
voltarea In viitor a Rusiei. 

Drumul pe care va merge Rusia se va Indeparta 
de cel al naliunilor esteuropene. intr-adevar, Tn timp 
ce mecanismul sistemului economic Illondial Ii obliga 
pe esteuropeni sa joace dupa regulile pielei mondiale, 
aVlnd drept arbitru FMI-ul, dinamica politicii de con
ducere determina Intr-o mare putere ca Rusia vointa 
de a rezista ~i de a se opune treptat tendintei puterilor 
occidentale de a-~i impune suprema!ia. 

traducere de 
Alina PALO~ ~i Mircea SECURE 

SILVIU BRUCAN - Antifascist under
ground fighter in World War II. In 
1944 he became the acting editor of 
Scinteia, the leading communist 
paper of Romania; fonner ambassa
dor to Washington, D.C., and to the 
U.N., director of Romanian Televi
sion. Under house arrest, early 
March 1989, he wrote and distribu
ted the Letter of 6 fonner commu
nist dignitaries, protesting the crimes 
and abuses of the regime. He pal-
ticipated in the Revolution and be
came one of the leaders of the N a
tional Salvation Front. 
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Politic., apolitic., 

antipolJitic 


- react ii la consolidarea part:idocratiei 
C RISTIAN R . PIRVUL EScu 

Criza politica din Romania este 0 consecintfl a 
multipartidismului ce caractcrize:lZa sistemul nostru 
de partide, dar ~i a construqiei institution ale, ca ~i a 
fracturii sociale ce s-a largil permanent ca urmare a 
noilor tendin re economice. Dnca criza guvernamen
tala a cunoscut 0 perioada de relativa relaxare, odata 
cu demi sia lui Vic ror Ciorbea ~i nLlmirea lui Radu Va
sile ca premier, criza politica a luat noi dimensiuni ca 
urmare a alegerilor anticipate pentru primaria munici
piului Bucure~ti in conexiune cu scandalul Otopeni. 
Afect'ind grav Increderea populatiei In institutiile sta
tuJ ui ~i in capac itatea ~i autorilatea detinatorilor pu
terii , scandalul Otopeni estc 0 noua etapa In desfa~ura
rea crizei politice, care poate sa se transforme Intr-o 
crizl! de regim (pozilia pre~edintelui fiind deja ata
cata), dar ~ i Intr-o profunda criza sociala. Indicfnd mo
duril e diferite de Intelegere ~i de raportare la specifi
cui crizei politice, interesele ~i constringerile grupuri
lor politice ~i economice implicate, au fost propuse 
trei tipuri de sol uti i. 

Solutia poUtica 

Daca acceptam ca 0 problema devine politica 
atita vreme Cit ea se pune in [ala ~ i!sau este reglata de 
o putere politica Inseamna ca nimic nu este In sine po
litic, dar orice poate deveni. Rezultlnd din specificul 
guvernarii de coaliti e, ce nu poate oculla concurenra 
dintre parrid e In absenla unei baze electorale stahile, 
criza guvernamentala a reliefat fraqionaren partidelor 
politicc romane~ti. Partidele Incearca sa se prezinte la 
guvernare ca actori singulari, dar realitatea vietii poli
rice demonstreaza contrariuJ. [ntre partide, dar ~i in 
interiorul fiecarui partid se manifesta doua tendinte _ 
cea care considera ca puterea este un scop 1n sine ~i ca 
participarea la guvernare este unica posibilitate de a 
c7~tiga. $i a doua tendil1t3, pentru care partidele ~i 
politicienii sint motivate de dorinta de a intluenta po
litica, ~i In consecinp po litica devine un scop In sine. 
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Contlictul dininteriorul partidelor politice ro
Illane~ti a fost un element ce a contribuit la accelerarea 
crizei guvernamentale. In toate partidele, exceptie 
PRM , au existat dupa alegerile din 1996 contlicte la 
nivelul conducerii, care au dus fie la sciziuni., ca In ca
drul PDSR (grupul Mele$canu-Boda, ce a format 
APR) sau PUNR (grupul Funar, ce a format A UR), fie 
la conturarea puternica a unor tendinte divergente. 00
minatia uneia sau alteia din cele doua tendinte amin
tite mai sus a intluenlat modul de raportare a parti
dului la spatiul politic ~i au contribuit in interiorul coa
litiei de guvemare 13 reacrivarea clivajului reforma
tor-antirefonnator. 

AdaptabiJitatea la guvemarea de coalitie a par
tidelor politice romane$ti este una circumstantiala ati
ta vreme cit nu exista, cu excep!ia UDMR, 0 baza 
electorala stabila. Obligate sa urmareasca cu alentie 
evolut ia lor In sondaje ~i imaginea politicienilor ce Ie 
reprezinta, paltidele romane~ti slnt practic Intr-o pre
campanie continua. In acesta situatie, prezenta unui 
pre$edinte care sa domine aceasta lipsa de coeziune 
estc una din condi(iile unei guvernari de coalilie in 
Romania. 

Crelnd cadrul pe!ltru confruntarea diferitelor 
conceptii ~i interese, partidele politice s-au angajat In
tr-o confruntare ce a trezit din amortire c!ivajele fon
datoare ale politicii romane~ti postdecembriste. Pe 
acest fundal, unitatea de aqiune a partidelor a fost 
zdruncinata. Partidele s-au structurat 'in raport direct 
proportional cu democratizarea proceselor de selecrie 
politica. Avind intre funcriile lor esen(iale seleqia ale
$i1or, paltidele politice, organizatoare ale campaniilor 
electorale, impun politicienilor 0 serie de constringeri 
in schimbul realegerii acestora ca parlamentari. Peri
oada politicianului relativ autonom In raport CUi pani
dul a lasat loc - Inca din a doU'a jumatate a secolului 
al XrX-lea, pe masura ce s-a generalizat votul univer
sal ~i, in funC(ie de aceasta, seC(iunea electorala s-a 
dezvoltat - unei tendinte de organizare $i centralizare 

Final de crizii ? 

a deciziei. Ca 0 reaqie la aceasta tendinla, democratia 
de partid devine un subiect de dezbatere. 

Privite ca organizatii, partidele slnt clmpuri 
de lupta $i de fona, sisteme mai rnult sau mai putin 
Inchise de relatii concurentiale Intre agenti interesari 
de posibilitatea de a folosi resursele colective aculllu
late In organizatie. Or, disciplina de partid apare ca 0 

forma de limitare a concurentei infrapartinice. Intre 
militantii activi ~i profesioni~ti, Intre profesioni$rii 
permanenri ~i cei ale~i, se desta$oara 0 competirie care 
presupune 0 continua ofens iva pentru ocuparea pozi
tiilor de decizie din partido Accesul la aceste pozirii 
presupune controlul. resurselor colective ~i individuale 
ale organizatiei, iar prima resursa a unui partid este 
sigla sa, care garanteaza, prin simplitate, prin vechime 
~i notorietate, un tip de identitate. 

Garantind prin sigla 0 anum ita orientare ~i an
gajlndu-~i resursele pentru succesul acesteia, partidele 
'i~i asuma obJigatii in raport cu ale~ii lor. Cum 'in de
mocratiile contemporane parlamentarul ramlne doar 0 

referinra teoretica, iar paltidele au devenit autenticele 
detinlHoare ale puterii de decizie, raportul dintre par
lamentari ~i partid 'inclina In favoarea ultirnului. 

Pe de alta parte, 'incerclnd sa I~i largeasca aria 
de sustinere, partidele - in mod diferit, in funqie de 
structura sau doctrina - coopteaza personalitati pu
blice, din domeniul cultural sau sportiv, practictnd ast
fel transferuri de autoritate din alte domenii 'in dome
niul politic. Acceptlnd oferta partidelor, ei devin co
responsabili de orientarea politica a acestora. Asuma
rea disciplinei este 'in acest sens importanta. Dar parti
dele slnt nevoite sa plateasca pre(ul popularitatii per
sonalitatilor publice. Mai ales oamenii de cultura, ex
ponenti ai unei profesiuni liberale In care libertatea de 
exprimare se love$te doar de autocenzura, se adap
teaza greu la exigentele carierei politice. 

Prosperitatea, libertatea $i securitatea unei so
cietali democratice ~i pluraliste sint direct dependente 
de eficienta activitatii part ide lor politice . Coerenta par
tidelor depinde de capacitatea lor de a organizare efi
cienta 'in raport cu finalitatile. Dualitatea acestor fina
litati $i tensiunile ce apar 'intre cele doua tendin(e con
stituie textura pe care se instaleaza 0 guvemare de coa
litie. Stabilitatea unei coalitii este invers proporlionala 
cu numarul de partide participante ~i depinde de mul
tiplicarea conflictelor infrapartinice ce mic~oreaza con
trolul liderilor asupra grupurilor parlamentare $i a fi
lialelor. 

Una din solutiile politice ale crizei a fost cons i
derata de catre cele doua partide importante a coalitiei 

a sta In cxc!uderea exemplara a unoI' parlamentari in
disciplinali (cazul Pruteanu) sau izolarca unor politi
cieni incoll1ozi (cazul Severin). 0 aita solu(ie de ace
la$i tip a constat 111 confruntarea deschisa intre cele 
doua tendin re in interiorul PNTCD. Pe fondul sdiderii 
accentuate a popularitatii guvernului Ciorbea, organi
zarea tendintei pragmatice la nivelul parlamentarilor a 
exprimat nu doar 0 strategie de mentinere la guver
nare, ci ~i 0 prima manifestare clara a contlictului de 
succesiune la conducerea PNTCD, contlict ce a fost 
aminat la congresul parridului din ianuarie 1996. 

Abordarea pragmatica (puterea este scop in 
sine) domina coalitia In acest moment. Semnificatiile 
unei 3stfel de abordari implica insa intreaga clasa poli
tica romaneasca, care a fost afectata de derularea cri
zei guvernal1lentalc ~i suporta noile manifestari ale 
crizei politice. 

Indiclnd 0 ierarhizare ~i , implicit, 0 inegalitate 
In privinta accesului la anumile bunu ri - In cazul de 
fata, la puterea de a lua decizii politice - , clasa pol i
tica sc detlnqtc ca 0 elita. Conceptul de elita trimite 
automat la competenta ~i profesionalisll1. 0 aseme
nea perspectiva poiitica desemneaza un spatiu auto
nom In care slnt nccesare competente specifice ~ i, 

deci, monopolul oamenilor politici asupra domeniului 
lor de activitate funqioneaza nu impolriva nonelitei, 
ci Impotriva clitelor viltuale din alte domenii , In spe
cial din adlllinistra~ie , economie ~i armata, ca ~i impo
rriva elitei cu infiucn!a. 

Dar este clasa politica romaneasca 0 realitate 
obiectiva sau 0 formula abstracta $i unificatoare prin 
care se reduce diversitatea la 0 unitate irealizabila? 
Autenticii actori politici ai vietii politice romane~ti 
slnt partidele parlamentare cu intluentu. Parlamelltul 
sau guvernul , chiar pre~ed in\ia, sint institutii politice 
ce constitllie doar un cadrll de desTa~urare al jocului 
partidist. Un element ce a contribuit la slabiciunile 
clasei politice romiine~\i $i car~ a intlucntat modul de 
desTa~urare a crizei a fost tipul de scrutin . Chiar daca 
scrutinul proportional IlU impune 0 relatie directa ~i 

sustinuta a parlam entarului cu alegatorii sui, acesta 
duce la rcprezcntarea diferitelor tcndinte poJiticc exis
tente in societate. ceea ce poate ti considerat un bene
fici u democratic. Dar, nedlnd cetatean u lui pos ibilita
tea sa opteze In interiorul listelor, tipul de scrutin fo
losit III Romania limiteaza participarea acestuia la 0 

simpla confinnare a conducerii partidelor. 
o alta limita a clasci politice romane$ti este 

legata de privilegierea politicii doar ca lupta pentru 
cucerirea sau infJuentarea puterii ~i neglijarca aspec
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tului strategic, a rapol1arii la finalitatile politice. Clasa 
politica duala ce caracterizeaza Romania actuala nu 
este inca adaptata abordarii problemelor guvemarii de 
o maniera profesionista. Diferitele remani eri guverna
menta Ie, ca ~i formarea guvernului Vasile au aratat ca 
nu exista 0 viziune clara asupra competentei politice, 
recurgandu-se la persoane independente de pal1ide, cu 
presupusa competenta epistem ica, dar tara com
petenta deontica necesara. Confuzia Intre autoritatea 
politica ~i alte forme de autoritate demonstreaza ambi
guitatea solurionarii politice a crizei. Tranzitia spre un 
alt tip de politica este dependenta de capacitatea clasei 
politice de a se profesionaliza. A Itemanta la guvemare 
din 1996 a creat conditii pentru adaptarea c1asei poli
tice la realitari . Transferul de autoritate dintr-un dome
niu In altul nu rezolva problemele delegarii demo
cratice, ci erodeaza temelia unei clase politice insufi
cient structurata. 

Caracterul politic al crizei ~i limitele solutiei 
acesteia rezulta !?i din organizarea Comitetului de Co
ordonare al Coalitiei , iar apoi a Comitetului de Coor
donare Politica a Coalitiei , ce au transformat liderii 
partidelor in autcnticile centre de decizie. Scaplnd con
trolului democratic al institutiilor statului , cele dOlIa 
organisme demonstrau consolidarea regimului parti
delor In Romania. Faptul ca noul premier Radu Vas ile 
a impus un protocol de colaborare care ii acorda mai 
multa autoritate In fata mini~trilor sai nu schimba ca
racterul partidist al regimului. Angajlnd discuriile cu 
liderii partidelor ~i Incheind acordlll cu ace~tia, nOli I 
premier pare a avea lndoieli in privinta eficacitatii 
procedurilor administrative ~i dubl1ndu-le cu un pact 
politic. 

Solutia t:ehnocrat:ica 

Competenta tehnica reprezinta al doilea tip de 
solu\ie a crizei ~i urmeaza acelor analize care indica 
deficientele manageriale ale guvemantilor ~i incapaci
tatea lor de a-~i con sol ida autoritatea drept principa
Ie/e probleme ale tranzitiei. Impunerea unei echipe de 
speciali~ti independenri , avlnd girul partidelor, consti
tuie, Intr-o asemenea perspectiva, 0 rezolvare durabila 
a crizei. Considerat 0 altemativa la incapacitatea poli
ticienilor de a face fata problemelor guvernarii ~i de a 
soluliona eficient ~i rap id situariile de criza., recursul 
la guvernul de tehnocrari oculteaza caracterul politic 
al guvernarii democratice. Prelungind viziunea poziti
vista a secolului XIX, aceasta tendinta considera ca 
cei ce derin cOl1lpetenta managerial-economica trebu-
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ie sa detinA ~i puterea politica. Aceasta interpretare, oa
recum meca-nicista, neaga specificitatea politicii. 

Viata politica este caracterizata printr-o dezba
tere permanenta. Anum ite aspecte ale problematicii su
puse dezbaterii sint estompate, datorita caracterului 
lor tehnic, in timp ce altele sint putemic reliefate (in
capacitatea autoritatilor publice, responsabilitatife 
prea extinse ale acestora , sau, dimpotriva, imposibi
litatea opoziriei de a propune 0 aitemativa) . 

Controlul puterii politice este posibil doar in 
masura in care caracterul politic al guvemarii este 
menrinut. Ideea ca autoritatea profesionala intr-un do
meniu este suficienta pentru a demonstra capacitatea 
unui ministru i~i dovede~te in practica limitele. Cal ita
tile de specialist ale unui ministru nu Ii ofero acestuia 
tot atitea argumente pentru a impune 0 hotartre de 
guvem ca pozitia ~i sprijinul politic de care benefi
ciaza. Cum autoritatea se exercita intotdeauna in ra
port cu un domeniu, iar ca ~efal unui departament mi
nistrul exercita autoritate deontica (capacitate de a 
transmite ordine) ~i nu epistemica (profesionala), ac
ceptarea autoritatii de catre subordonari devine esen
tiala pentru buna functionare a domeniului, iar nu cu
no~tintele specifice. Pentru reu~ita aqiunii . ministe
riale detinerea unor competente politice este indis
pensabila. Competenra manageriala, caz particular al 
autoritatii profesionale, ce are puncte comune cu cali
tatile politice, nu raspunde In totalitate exigenrelor de
mocratice. Decizia ministeriala nu este una doar admi
nistrativa, ci are importante componente politice ce nu 
pot fi neglijate. Apartenenta la un partid da unui spe
cialist un sprijin necesar, dar nu suficient in dirijarea 
unui departament guvemamental. 

Autoritatea nu este doar institutionala, ci Intot
deauna ~il personala. Calitatile personale constituie a 
doua componenta ce da unui m inistru autoritatea 
pentru 0 eficienta ~i stabila activitate guvernamentala. 
Autoritatea nu rezulta automat din ocuparea unei 
functii de putere. Ea trebuie recunoscuta de cei ce sint 
subordonari. 0 serie de calitati fac posibila recunoa~
terea autoritatii deontice: capacitatea de decizie rapi
da, pozitia In interiorul unei organizatii politice, ener
gia sau dinamismul. 

Omul politic a devenit, datorita complexitatii 
domeniului, un specialist al politicii . Daca pentru unii 
politica inseamna competitie in vederea accesului la 
pozitii de putete pentru a face sa prevaleze interesele 
grupului pe care 11 reprezinta, pentru altii politica este 
o modalitate de a induce ordinea ~i justitia, puterea In 

Final de crizQ ? 

acest caz urmarind sa apere interesul general In fata 
revendicari lor particu lare. 

Dar oricare ar fi orientarea sa, omul politic nu 
poate intreprinde 0 actiune concreta dedt daca are ac
ces la putere. Indiferent de tipul de politica pe care 11 
promoveaza, omul politic nu poate face abstractie de 
cererile ~i a~teptarile societatii. EI este responsabil po
litic, ~i aceasta responsabilitate II obliga. Aceasta res
ponsabilitate nu poate fi exercitata de guvernele de 
tehnicieni . Un guvem de tehnicieni este un guvern 
slab. EI ar putea funqiona eficient doar In cazul in 
care Parlamentul nu ar avea la dispozitie mecanisme 
de control eficiente. Recursul la guvemul de tehni
cieni este doar un caz limita ~i tranzitoriu ce apare in 
momentele de criza, in care politicienii i~i pierd auto
ritatea. 

Solutia guvemului de tehnocrati este uneori 
sustinuta ~i de partidele politice in conditiile In care 
aplicarea unor politici nepopulare ar duce la costuri 
politice mari pentru cei ce ~i le-ar asuma. Dar chiar 
acest fapt ar mic~ora ~ansele de supravietuire ale unui 
guvern de tehnicieni. Mandatul unui astfel de guvern 
este limitat, iar lipsa sa de sprijin politic il va trans
forma fntr-o victima sigura. 

o varianta moderata a acestei solutii s-a impus, 
odata cu remanierea din decembrie 1997 a guvemului 
Ciorbea, prin integrarea unor independenti in guvern, 
care cu unele exceptii se regasesc ~i tn echipa lui Radu 
Vasile. Dar apartenenta politica ~i pozitia In part ide a 
celor mai importanti mini~tri asigura guvernului un 
sprijin politic indispensabil unei reforme de substanta. 
In aceste conditii, independenra tehnocratilor devine 
relativa. 

Ant:ipolit:ica 

Refuzul politicii, nu prin afirmarea unui apoli
tism tactic sau tehnocratic, ci prin afinnarea superio
ritatii culturii ca spatiu al dezbaterii ~i confruntarii 
simbolice sau a moralitatii ca nucleu al aqiunii po
litice descrie un al treilea tip de raportare la criza po
litica. Antipolitica este 0 politica cu semn invers, 
promovata de elita cu influenta In raport cu elita pu
terii. Reprezentanta a unei asemenea elite, Alianta Ci
vica a acuzat modul in care s-a produs debarcarea 
fostului premier Victor Ciorbea, iar autosuspendarea 
acestei organizatii din cadrul Conventiei Democratice, 
ca ~i solidarizarea fractiunii morale din PNTCD Cll 

aceasta actiune sint ilustrative nu doar pentru evalua
rea situatiei politice romane~ti, ci ~i pentru analizarea 

unei iluzii privind rolul ~i locul moral ei In poJitica. 
lerarhizlnd valorile ~ i depreciind pragmatismul ine
rent politicii, adeptii liniei mom Ie, Intre care se situea
ia ~i liderii Aliantei Civice, promoveazl:i 0 viziune ce 
da Binelut General 0 dimensiune mai degraba ideala. 
Spatiu prin defin itie al relativului, al negocierii ~i al 
aprecierii rapide a conjuncturii , politica nu se Inca
dreaza cu u~urinta Intr-o astfel de acceptiune. Loc al 
concurentei reglate de reguli acceptate de competitori, 
politica este in primul rind lupta pentru putere, iar nu 
pentru cucerirea (stabilirea) Adevarului. Credinta in 
adevaratul (unicul) sens al istoriei are drept consecintii 
consecventa in rapol1 cu principiile asumate, dar ~i in
tolerenta in legatur21 cu cei ce nu sint de aceea~i pa
rere. La baza oricarei politici sta 0 vizillne despre 
lume, chiar daca politicienii, oameni ai actillnii , nu pot 
intotdeauna sa 0 exprime cu claritate, iar lntr-o de
mocratie legitimitatea altor viziuni , In virtutea plura
Iismului constitutiv, nu este contestata. 

Resursa a grupurilor politice In curs de consti
tuire, combativitatea se caracterizeaza prin consec
venta afirmare a principii lor fondatoare ale grupului . 
Folosind la mobilizarea energiilor individuale In fa
voarea actiunii colective ~i a contestarii detinatorilor 
puterii, combativitatea nu este Insa 0 resursa de lunga 
durata. Resursa de tranzitie, cac i ori grupu I politic 
respectiv, dovedind competente politice, I~i dezvolta 
celelalte resurse - organizaria, capacitatea de colecta
re a fondurilor, inflllenta asupra mediilor ~i a electora
tului - sau dispare, daca nu imediat, atunci treptat, 
transformlndu-se lntr-o grllpare marginala. In condi
tiile specifice ani lor '90, combativitatea a constituit nu 
doar principala resursa la dispozitia grupurilor politice 
de opozitie (partide istoriee sau grupari civice), ci ~i 

baza de legitimare pe termen scurt ~i mediu a acestor 
organizatii. Aparutrl In toamna anulu i 1990, pe funda
lui insucceslllui opozitiei reprezentate de partidele is
torice care, Impreuna, nu Intruneau dedt 10% din vo
turi , Alianta Civica ~i-a afirmat de la Inceput suspi
eiunea fata de politiea vazuti! ca 0 forma corupatoare. 
Mi~care de masa ce reu~ea sa mobilizeze mii de oa
meni la manifestatii de opozitie, ca In 15 noi embrie 
1990, mo~tenitoare a spiritului Pietci Universitatii, 
Alianta Civica ex prima, la m~mentul aparitiei sale, 
cea mai importanta forma de opozitie. Considerlnd 
caracterul apartidist ca fiind cel mai adecvat luptei po
litice din Romania ~i sustinlnd, implicit, legitimitatea 
partidelor istorice ca actori politici (~i , intre ace stea, a 
PNTCD, cel mai apropiat ca tip de referinte valorice 
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~i taetici politice), Alianta Civiea a avut Tnsa destul de 
repede de trecut proba conflictului dintre adeptii im
plidirii directe Tn politiea ~i sustinatorii apolitismului ; 
la Congresul Aliantei Ci vice din iulie 1991 un grup de 
lideri ai mi~carii au pus bazele Partidului Alianrei 
Civiee. Relatia dintre mi~carea $i partidul cu acela~i 
nume s-a deteriorat rapid ~i datorita incompatibilita
lilor de viziune, dar ~i un or animoziUili ~i ranehiune 
personaJe. Parasirea mi$carii ~i tension area relatiilor 
eu grupuJ adeplilor activismului, crearea Conventiei 
Democratice din Romania Tn perspectiva alegerilor 
locale din februarie 1991 ~i, dupa succesul obtinut in 
marile ora~e , pennanentizarea acesteia, au facut ca 
influenta Aliantei Civice sa seada treptat. Expresia 
aecstei influenie simbolice 0 reprczinta Tnscrierea 
CDR doar ca alianta de partide la Tribunalul Muni
cipiului Bucure~ti ,in septembrie 1996, $i nu ca alianta 
a partidelor cu alte organizatii, formula care a fost 
consfintita j'uridic doar in primavara allului 1997. 

Comunicatul dat publicitalii pe 31 martie de 
Alianra Civica, prill care aceasta I$i exprima nemul
rumirea cu privire la "capitularea lipsita de justificare 
politica sau morala" III fa~ cererilor Partidului Demo
crat, ca $i autosuspendarea sa din CDR, anuntata pc 6 
april ie , reprezinta epilogulilltlrziat al conflictului din
tre lillia conseevenlei morale ca resursa de referinta 
("Alianra Civica crede Tn contjnuare ca, ati'ta vreme cit 
politiea este lipsita de morala, ~ansele reformei sunt 
minim e" cum se declara in comunicat) $i linia realista 
din cadrul CDR, ce constata ca exigenlele guvemarii 
impun 0 abordare pragmatica a problemdor societalii 
romane$ti. 

Afirmlndu-~i 0 dubla apal1enenta, atlt la socie
tatea civila, cit $i la cea politica, Alianta Civica nu a 
exprimat prin atitudinea sa fata de consecinlele crizei 
guvemamentale dezangajarca din jocul politic. Celmai 
important mijloc de control al societalii civile asupra 
delinatorilor puterii $i a clasei politice ramine, In ge
neral, cel electoral, iar In rapol1urile directe dintre re
prezentantii societl.tii politice (partide sau agentii gu
vemamentale) ~i cel ai societalii civile rolul activ II 
au , de obicei, cei dintTi. Con~tientizlnd caracterul sau 
de reprezentanta a elitei cu influenla, Alianta Civica 
nu cade Tn capcana apolitismului. RenuntTnd temporar 
la participarea, fie ~i tangentia la . la sfera deciziei poli
tice, Alianla Civica urmare$te sa-$i potenteze influ
enta simbolica, care, in urma pal1iciparii sale la gu
vemare, a avut de suferit. Obieet al atacului un or par
tide sau politicieni, Alianta Civiea T~i redefine~te stra-
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tegiile. Din aceasta perspectiva, autosuspendarea sa 
ofera CDR posibilitatea sa se reconstruiasca politic, 
iar Alianlei Civice capacitatea de a evalua, de pe 0 

pozitie independenta ~i critic a, evolutia vietii pol itice 
romane~ti. Spre deosebire de elitele puterii, ai caror 
reprezentan(i sint partidele politice, obligate sa ofere 
bunuri evaluabile, elitele cu influenta i~i exercita au
toritatea in raport cu un set de valori a caror stabilitate 
Ie confera un rol simbolic. In momentele de criza poli
tica acestea pot constitui un avantaj, dar asocierea sau 
coabitarea cu elita puterii diminueaza semnificatia 
atuurilor simbolice. 

Abordarile diferite ale crizei guvernamentale 
demonstreaza opoziriile pe care consolidarea regimu
lui partidelor In Romania 0 cunoa~te. 0 asemenea ten
dinta intra Tn conflict cu cadrul institutional existent, 
punind In discutie rolul unor institutii-cheie, preeum 
pre~edintia. Exprimiind raporturile dintre partidele ma
joritlltii, dar ~i carentele constitutive ale sistemului po
litic romanesc, criza politica - pentru care criza guver
namentala nu a reprezentat dedt 0 etapa - nu s-a In
cheiat. Scandalul de coruptie ce i-a urmat diminueaza 
increderea populatiei in institutiile statului ~i In ca
pacitatea ~i autoritatea detinatorilor puterii. Stabilita
tea politica depinde de capacitatea principalilor actori 
de a negocia 0 reforma de substanla a sistemului poli
tic romanesc. 
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SABINA FATI 

Declan$area, desfa~urarea $i , in final, rezol
varea crizei politice din iarna 1997-1998 a demonstrat 
ca ana compromisului este principal a plrghie prin care 
sistemul politic romiinesc tinde sa se regleze. Com
promisul este una din posibilele finalita\i ale negocie
rilor; dar, in timp ce 0 afacere se poate incheia profi
tabil pentru toate paqile prin "compromis", intr-o 
disputa politicll gasirea ecua\iei care sa aduca c1 ~tig de 
cauza tuturor este mult mai complicata, cu atit mai 
mult cu dt politicienii pomesc de la ipoteza ca "daca 
interesele a doi sau mai multi politicieni sint In con
flict, unanimitatea este imposibila; unele interese tre
buie sa predomine asupra altora, pentru ca aqiunea sa 
nu fie inabu~ita Tn intregime". Exista studii care de
monstreaza ca rationamentul de mai sus ramine vala
bil doar pentru cei care nu I~i pot imagina un schimb 
economic obi~nuit, In care, evident, interesele paqilor 
contractante slnt In conflict. Cu toate acestea, unani
mitatea poate fi realizata, iar contractele slnt Incheiate 
tara a fi introduse constringeri implicite sau explicite. 
Pe de alta parte, politicianul traditionalist nu poate fjI 

de acord cu acest model, considerind ca toate oPt iu 
nile politice importante iau forma alegerii Tntre doua 
alternative care se exclud reciproc; Tn acest caz, un 
schimb de piata ar putea fi transformat Tntr-o alegere 
Intre alternative care se exclud reciproc numai daca se 
cere ca unul dintre partenerii acordului sa-~i asigure 
c1~tiguri pe seama cheltuielii directe a celeilalte parti. I 

Ecuatia crizei generate de Partidul Democrat a 
fost gindita de la bun inceput In tennenii teoriei jocu
rilor, enuntarea alternativelor care se exclud reciproc 
fiind echivalenta eu presupunerea ca jocul este de 
suma zero, iar d~tigurile egaleaza pierderile. Acest 
lucru s-a confirmat la consiliul National al PD din 14 
ianuarie 1998, clnd democratii au condilionat rami
nerea lor In guvern de schimbarea premierului, propu
nind ~i un tennen. Partidul Democrat, din motive mai 
mult sau mai putin obiective, a impus partenerilor de 
coalitie, in mod nedemocratic , regulile jocului. Con
ventia Democrata a acceptat implicit contractu I intru
chipat In regulile jocului, In momentulin care a intrat 
in joc. Caracteristica sumei zero se refera, desigur, la 
"solu\ia" jocului, ~i nu la "contractul" prin care parti
cipantii la j(1)C accepta regulile; dar, In momentul In 
care CDR a intrat 111 acest joc, trebuia sa pIece de la 

•

CrIZe 

premisa ca iI poate c1~ti ga . Ac ceptind aceasta forma 
de confruntare, sub prelexlUl d l nu avea de ales, Con
venti a s-a Tacul parta~a la metodele mai putin demo
cratice folosite de PD. Felul cedarii Conven\iei Demo
crate era In orizontul de a$teptare a Partidului Demo
crat, care a pregatil ~i calculat cit se poate de scrupu
los pa~ii crizei ~i posibilita\ile ei de rezo lvare, dar so
lu\ia sugerata de PD ~i adoptata de coalitie IlU este 0 

inlelegere bazata pc renun\Ilri ~i concesii reciproce Tn
tre tarani~ti ~i democra\i, adica un compromis, ci 0 

forma de aplanare a unui conflict inventat in scopul 
obtinerii unor avantaje. Formula aplicata de Partidul 
Democrat este justificata ~i morala pentru liderii pal1i
dului intruc1t nu s-a incalcat nici 0 lege. Pentru demo
crati, legile ex istente slnt singurele standarde posibile 
ale binelui. iar ceea ce nu se incadreaza in aceste nor
me instituite nu exista ~i IlLI poate fi adu5 in fata ar
bitrilor pentru judecaUi deoarece IlU exisH'I criterii ~i 
precepte pe baza carora sa pmlta fi em is un verd ict. 
Aceasta etica de tip pozitivist reduce fa ptele la Ilorme, 
anulTnd responsabi litatca PD In ce privc$te declan~a
rea crizei, plus toate consecin\ele politice $i econo
mice care decurg de aici. 

;. Inventarea crizei 

~i scopurilc ei 


Criza din iama ' 97-98 a fost una confeqionata 
de unul dintre partidel e coaliliei , dupa 0 remalliere gu
vemamentala nesatiSTaCatoClre pentru el. Pal1idul De
mocrat a strins pe pareLirsul pr imului all de guvernarc 
alaturi de CDR ;;i UDMR 0 serie de frustrari greu de 
formulat'in fata partenerilor, cea mai grava fiind le
gata de scaderea severa a popularita\ii partidului - de 
la 13% cit ci~tigase ilTIpreuna cu PSDR in Cllegeri, la 
5% catre sfir$itLiI anului 1997. 

Cu toate ca nemultumirile ;;i vociferarile lide
rilor PO au fost evidente de la bun inceput $i s-au Illa
nifestat in diverse forme, in d.ecembrie 1997 ntl ex is
tau condiliile declan$arii unei crize sociale, de regim 
sau guvernamentala. Sindicatele eraLi intr-un dialog 
permanent cu executivu I, ~ i cil iar daca nu aveau moti
ve de satisfaqie, protestele lor nu d e pa~eau forme de
clarative. Banca Nationala dadea asigurari ca exista 0 

rezerva valutara Tara precedent, cifra investitiilor stra
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ine era In cre~tere, iar In exterior era proiectata imagi societatca romaneasca, exist·a 0 serie de presiuni con
nea unei tari cu greutali In tranzilie, dar stabila din tradictorii , atlate In dezechilibru, unele ineqiale care 
punct de vedere politic ~i social. Nici despre 0 incipi ar dori conservarea actualei stari de lucruri In eco
enla criza de regim nu se putea vorbi, deoarece vizita nomie ~i birocratie ~i altele care fac eforturi pentru a 
Regelui Mihai In Romania, la 50 de ani de la alunga scoate sistemul social, economic ~i politic de sub in
rea sa de pe tron, a fost discreta, iar discursul sau, ros fluenla fortei de ineqie. Dezechilibrele de acest tip ac
tit in cerc restrlns, s-a referit mai degraba la comuni~ lioneaza asupra intereselor diferitelor grupuri influ
tii adu~i de sovietici pentru Inlaturarea regimului din ente, putlnd provoca in orice moment 0 criza. Partidul 
1947. Cu toate acestea, liderii partidelor de opozitie, Democrat a incercat sa acrediteze ideea ca tensiunile 
ai PD ~i chiar pre~edintele Constantinescu au simtit ne aparute In sinul coalitiei nu au fost bine administrate 
voia de a aduce unele precizari la cele spuse de Mihai, de fostul premier Victor Ciorbea ~i au condus la 0 cri
I. Doar aceste "clarificari", cu rol propagandistic, au za de eficienla, iar interventia sa a fost doar una inci
dat senzatia unei puneri In chestiune a problemei regi dentala. intrebarea care se pune este de ce liderii de
mului, fiindca nu au existat nici un fel de manifestari mocrati au acceptat ~ra c'irtire, pe tot parcursul anului 
notabile promonarhice care, combinate cu eventuale 1997, un prem ier pe care I-au catalogat ulterior ca fi
mutari politice, sa duca la 0 criza de regim. ind antirefonnist, lipsit de discernamlnt, ~ra persona

De asemenea, este discutabilin ce masura criza litate ~i supus tarani~tilor traditionali~ti? Ipoteza prin
traversata in aceasta iarna a fost una guvernamentala. cipala ar fi ca la Inceputul guvernarii PD avea 0 alta 
Pentru multi autori care au studiat crizele din lfrrile In strategie, care s-a dovedit ulterior a nu fl fost bine fun
curs de dezvoltare (Edward Shils, Samuel Huntington, damentata: la negocirile pentru formarea cabinetului 
Seymour Martin Lipset, . Lucian Pye), crizele cores Ciorbea, Partidul Democrat a luptat pentru fotoliile de 
pund unor probleme fundamentale in dezvoltarea unei la Aparare, Externe, Transporturi ~i Paduri ~i Mediu, 
natiuni ~i ele sint un fel de provocare la adresa siste argumentilld ca are oamenii cei mai bine pregatiti pen
mului politic ~i social. Situatia incordata provocata de tru aceste ministere. Apararea ~i diplomalia ar fi urmat 
Partidul Democrat imediat dupa 0 remaniere guver sa contribuie la imaginea partidulu i, iar celelalte sa 
namentala cu care, implicit, a fost de acord, de vreme asigure promovarea conceptelor ecollomice ale demo
ce nu i s-a opus din interiorul executivului, a devenit cralilor In guvem; In plus, vicepre~edintele laranist , 
prin extensie 0 criza guvernamentala. Acest tip de Vasile Lupu, a acuzat PD ca, prin preluarea Ministe
criza nu face parte din cele rezolvabile, iar datele ei rului Apelor Padurilor ~i Mediului, democralii ~i-au 
arata cit poate fi repetata. Partidul Democrat a cerut asigurat sistemul c1ientelar din acest domeniu. Laslnd 

dem iterea prem ieru lu i, invoc'ind tergiversarea refor principalele portofolii din economie pe mlna Conven

mei, ~edintele de guvern foarte lungi, absenla priorita tiei Democrate, Partidul Democrat ar fi vrut pe de 0 

lilor juste in aplicarea programului de guvernare ~i parte sa-~i lase partenerii sa faca 0 reforma care nu 

alte detalii de ordin general, Insa nu a adus argumente aduce popularitate, iar pe de alta parte sa ceara In 
schimb posturi-cheie in economie, cum ar fi pre~edinprecise In pledoaria sa. Prin confeqionarea crizei, PD 

a unnarit realizarea unui lifting In propria imagine, tia celei mai importante banci romane~ti , Bancorex, ~i 
~efia Garzii Financiare, prin care ar fi avut sub control redefinirea propriilor interese de ordin economic, 
o buna parte a operatiunilor economice. Strategia PDadlncirea unei fisuri In Conventia Democrata ~i crea

rea unei bre~e In PNTCD. s-a dovedit gre~ita intruclt a~a-numitele ministere de 
imagine nu au adus popularitatea scontata, din mai 
multe motive: e~ecul de la Madrid, de~i prezentat caClientelisDlul 
un succes, a fost pus pe seam a Externelor ~i Apararii;!ji Dlobilurile crizei 
mai mulli generali din armata - printre care ~i ~eful 

Crizele semnificative au c'iteva caracteristici Statului Major - au fost acuzali in presa ca au contri
care definesc procesul dezvoltarii: diferenlierea struc buit la reprimarea demonstraliilor din decembrie 1989; 
turilor, 0 evolutie In sensu I respectarii drepturilor omu Adrian Severin, fostul ministru de exteme, a acuzat , 
lui, cre~terea capaciUilii de adaptare ~i integrare In sis ~ra sa poata demonstra cu probe, ca mai multi ~efi de 
temul politic. Aceste evolutii conduc, de obicei, spre partide ~i conducatori de publicalii lucreaza in slujba 
crize inerente naturii sistemelor "moderne" sau "In unor servicii secrete straine. La toate acestea, se adau
curs de modemizare". lntruc'it ordinea traditionala nu ga impresia de patron care trebuie sa-~i onoreze c1ien
reu~e~te sa risipeasca tensiunile interne ~i contradic tela, din cauza insistenlelor cu care PD a cerut pe tot 
tiile, modernizarea este, In esenla sa, 0 stare dinamica parcursul anului trecut Garda Financiara ~i Bancorex. 
bazata pe nevoia de a dirija ~i ameliora tensiunile ine Imaginea partidului clientelar nu este noua - ea a ra
rente sindromului dezvoltarii. 2 Fara indoiala ca, in mas IllCil din vremea guvernilrii Roman ~i este des-
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crisa amanunlit in cartea lui Vladimir Pasti , Romania cat de pe acela~i pozitii cu PD guvemarea Ciorbea-, 
in tranzi{ie 3 Hotilrirea Consiliului Nalional PD din un minister economic important - Industrie ~i Comert 
14 ianuarie 1998, prin care partidul condilioneaza ra - , schimbarea unui nou protocol, eliminarea persoa
mlnerea la guvemare de schimbarea primului-minis nelor incomode din executiv, accentuarea clivajului In 
tru pe motiv ca "in mai llluite situalii guvernul a dove Conventia Democrata ~i crearea unei fisuri in PNTCD 
dit incapacitate de a reaqiona spre rezolvarea rapida ~i - singurul partid care nu a suferit rupturi in ultimii opt 
eficientil a problemelor cu care s-a confruntat sau gra ani . Este posibil ca Partidul Democrat sa se fi lntarit In 
va incoerenla decizionala" ~i ca "in mai multe ocazii timpul crizei, iar poziliile divergente din interiorul 
guvemul a preferat sa ocoleasca ordinea democratica partidului sa se fi reconciliat ; in schimb, felul in care 

stabilita de Constitutie, abuzind de ordonqnle de ur a fost proiectat traseul ~i modul in care a mediat criza 

genla, ~ra ca acest lucru sa duca la rezultate clare" pre~edintele Constantinescu au adlncit divergentele 
etc.-' intare~te ipoteza ca reprezentanlii PD nu aveaL! dintre liberali ~i larani~ti , dintre Alianta Civica ~i libe
argumente concrete care sa iI discrediteze pe Victor rali , dintre Alianta Civica ~i PNTCD. Maruillirea 
Ciorbea ~i nici nu au inceput ~antajarea partenerilor de Convenliei Democrate, ~i chiar posibilitatea scindarii 

PNTCD - intr-o aripa flexibila ~i una conservatoare coalitie pentru a-I razbuna pe Traian Basescu , nevoit 
ar duce la coagularea unui pol de centru-stlf1ga ~i arsa-~i dea demisia dupa uninterviu In care iI critica pe 
compromite pentru 0 perioada semnificativa principiipremier. Felul in care au pus conditiile raminerii lor la 
Ie partidelor de centru-dreapta. Ipoteza acestui sceguvemare ~i tennenul stabilit de forul democratilor 
nariu este Intarita de incompatibilitatea PD - PNTCD,pentru 0 Intreaga coalilie arata nu doar incapacitatea 
incompatibilitate care nu po ate fi rezolvata prin creapartidului de a se supune unor nonne democratice, ci 
rea unei crize care are ca obiect schimbarea premie~i faptul ca acest partid avea motive sa grabeasca 
rului. Exista citeva chestiuni de principiu care nu potschimbarea guvemului Ciorbea. Se po ate presupune 
fi tran~ate prin compromis de cele doua partide; deca legea retrocedarii terenurilor agricole ~i a padurilor 
pilda, restituirile proprietatilor ~i accesul la dosareleluate sub regimul comunist ~i convenita in coalitie ar 
fostei securitali. Daca tarani~tii renunta la ele, partidul fi unnat sa fie dezbatuta in sesiunea de vara, iar PD sa 
i~i pierde orice credibilitate, iar ale~ii nu mai au legipiarda - a~a cum sugera deputatul laranist Lupu - 0 
timitate, iar daca nu renunta se prefigureaza 0 nouaserie de avantaje pe care le-ar fi avut in sectorul fo
criza, careia i se vor gasi ~i aIte mobiluri.restier, dar dezbaterea acestei chestiuni nu era atlt de 

iminenta incH sa-i faca pe democrali sa intre In criza 
de timp. Este posibil Insa ca liderii PD sa fi fost supu~i 

NOTE:unor presiuni venite din partea clientelei sale traditio
nale. Clientelismul aqioneaza de obicei intr-un mod 

I. James M. Buchnan, Gordon Tullock, Calculul conconservator, intarind avantajul celor ce ocupa deja 0 
senslllui. Bazele logice ale democra!iei constitu!iopozitie importanta in sistem.s Liderii actuali ai Parti
nale, Editura Expert, Bucure~ti , 1995.dului Democrat, care au schitat reforma pe vremea gu


vemarii Roman, ~tiu bine ca trecerea de la economia 2. Leonard Binder, Crises and Sequencs in Political 


de stat la cea privata favorizeaza relatiile c1ientelare, Development, Princeton, University Press, Prin


intruc'it un astfel de context distribuie roluri cruciale ceton, 1971. 


mediatorilor sociali . De aceea, atunci c1nd PD insista 3. Vladimir Pasti, Romania in tral1zifie. Ciiderea In 

sa primeasca Garda Financiara, ministrul de atunci al viitor , Editura Nemira, Bucure~ti, 1995. 

finanlelor, Mircea Ciumara, in atributiile caruia intra 4. Hotarirea Consiliului de Coordonare Nationala al 

numirea ~efului Garzii, a refuzat cu 111dirjire sa distri Partidului Democrat, din ianuarie 1998. 

buie democralilor acest post, argumentind ca "mafia 5. Matei Dogan ~i Dominique Pelassy, Cum sa compa

din minister s-a reracut".6 ram naliunile, Editura Alternative, Bucure~ti, 1993. 

6. Nalional, 2 iulie 1998. 
ADlortirea crizei prin disipare 

Caderea cabinetului Ciorbea demonstreaza In 
aceea~i masura forta cu care PD a ~tiut sa puna in ope
ra un scenariu ci~tigator, dar ~i fragilitatea democratiei 

SABINA FATl - studied Journalismromiine~ti, in care crizele ~i situatiile incordate se re
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PNL 


Ie~lrea din pluton 

LIANA IONESCU 

"PNL nu se afla la remorca vreunui partido 
Dimpotriva, are suficiente motoare pentru ca, la ne
voie, sa -i remorcheze el pe altii" - dec lara pre~edin
tele partidului , Mircea [onescu Quintus, la 0 zi dupa 
investirea cabinetului Vasile. Orgolioasa, afirmatia 
venea sa releve totusi 0 realitate, conturata pe fondul 
crizei guvenamentale: ie~irea PNL din conul de umbra 
al Conventiei, afirmarea acestuia ca 0 voce distincta In 
coal~tie, consolidarea identitatii sale liberale. 

Partener docil la guvemare, dominat de pozi
riile de forta ale PNTCD, PNL s-a remarcat In ulti
mele luni printr-o schimbare de stil politic, In care 
ofens iva a luat locul acceptarii tacite a posturii de se
cundant, sau mai degraba de figurant. Doua au fost 
demersurile care i-au asigurat PNL-ului relansarea pe 
e~ichierul politic: implicarea In solutionarea crizei po
litice ~i fuzillnea cu Paltidul Aliantei Civice. 

Pe masura acumularii tensiunilor In coalitia 
majoritara, PNL ~i-a oferit In mai multe rinduri ser
viciile de mediator Intre PNTCD ~i PD. Privita cu ne· 
Incredere, daca nu cu ironie de catre beligeranti, oferta 
a fost de tot atltea ori respinsa. PO Ii vedea pe liberali 
doar ca pe aliatii fideli ai taranigilor ~i, eventual, 
purtatorii de cuvint ai acestora, In timp ce PNTCD, 
neavlnd motive sa se lodoiasca de loialitatea lor, miza 
pe acceptarea neconditionata , In guvern ca ~i In CDR, 
a propriilor decizii. Ce ar mai fi putut oferi un ase
menea mediator, perceput ca lipsit de autoritate ~i cit 
se poate de previzibil? 

De aici efectul, poate disproportionat, produs 
de scrisoarea deschisa a prim-vicepre~edintelui PNL 
~i ministru al Justitiei, Valeriu Stoica, adoptata ca de
claratie politica de Congresul extraordinar al parti-du
lui, din 28 martie a.c. "Expediata" intr-un moment In 
care perspectiva alegerilor anticipate plutea amenin
tatoare asupra coalitiei, scrisoarea lui Valeriu Stoica 
propunea, ca solutie politica de depa~ire a crizci, In
locuirea premierului Victor Ciorbea Inainte de votarea 
bugetului In Parlament ~i refacerea solidaritatii gu
vernamentale pe baze noi. Ie~iFea In public cu 0 ase-
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menea propunere, dincolo de spatiul de dialog al Con
ventiei, s-a racut In conditiile In care in CDR s-a ma
nifestat, pe fondul de criza, un refuz sistematic de a 
percepe semnalele realitatii, refuz cOllvertit Intr-o tac
tica politica neviabila: continuarea guvemarii, chiar 
Intr-o pozitie minoritara, In speranta ca se va putea 
crea ad-hoc, In funetie de fiecare proiect de lege, 0 

majoritate parlamentara care sa sustina guvernul. Tac
tica evaluata de liberali ca nerealista In conditiile unei 
tari In tranzitie, In care guvernul trebuie sa ia masuri 
dure de reforma, imposibile tara un sprijin parlamen
tar solid. 

Asumarea publica a unui punct de vedere dife
rit de al tarani~tilor Intr-un moment atlt de gray a fost 
un act de curaj politic din partea liberalilor. Dupa cum 
tot curaj presupunea Inti'untarea riscului ca PNL sa fie 
considerat la remorca PO ~i parte din strategia conflic
tului Intretinut de acesta. Perceptie care nu a Intirziat 
sa apara. Liberalii au fost catalogati de premier drept 
du~manii sai personali ~i sabotori ai Conventiei, iar 
scrisoarea, calificata drept un act de tradare ~i un gest 
imoral. Premierul Ie-a cerut mini~trilor liberali sa se 
dezica de scrisoare, apoi a amenintat cu represalii: 
revocarea din funqii a acestora In cazul In care con 
gresul PNL I~i va Insu~i punctul de vedere exprimat In 
scrisoare. Solidaritatea liberalilor a fost Insa de ne
clintit, semn ca demersul prim-vicepre~edintelui Vale
riu Stoica nu a fost atlt de individual pe cit se dorea sa 
para, ci Indelung gindit ~i avizat de liderii PNL. 0 
mi~care tactica legitima din punctul de vedere al parti
dului ~i 0 atitudine consecventa, men ita sa estompeze 
imaginea liberalilor dezbinati , incapabili de aetiuni 
politice fell11e In momente critice , preocupati doar de 
propriile fimle aducatoare de bani. Se pare ca PNL 
~i-a gasit In Valeriu Stoica liderul capabil sa~ 1 revigo
reze ~i mai ales sa-i redea credibilitatea, dupa atltea 
sciziuni ~i scandal uri interne. 

Scrisoarea a relansat, totodata, principiul con
curentei In interiorul CDR. SigLlr, se poate pune 1n
trebarea daca un asemenea principiu este legitim sa 
funetioneze Intr-o alianta deopotriva electoral a ~i de 
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guvernare. Raspunsu i este afinnativ, pentru ca dincolo 
de obiectivele comune ~i electoratull cvasinediferentiat 
al Conventiei, exista interese de partid, doctrine ~i 

programe politice specifice, dorinta de a obtine pozitii 
dominante pe e~ichierL11 politic ~i de a avea un capital 
electoral propriu. Toate, elemente indispensabile ale 
jocului democratic. Timp de un an ~i jumatate, PNL 
~i-a ignorat potentialul electoral, in timp ce PNTCD se 
imbata cu sondajele de opinie, care-I dadeau ci~tigator 
in eventualitatea unor alegeri, iar PO se afla In cam
panie electorala nei'ntrerupta. Liderii PNL au Inteles 
destul de tlrziu ca, odata cu venirea la putere, datele 
problel11ei s-au schimbat. 

Or, a~a cum remarca, chiar daca oarecum cinic, 
consilierul prezidential Zoe Petre, politica fostei opo
zitii a depa~it stadiul de "elan interior", devenind 
"foarte terre-a terre" . De pe 0 asemenea platfonna, li
berali i, solicita acum tratament egalln cadrul Conven
tiei ~i paritate cu PNTCD pe Iistele electorale In vii
toarele alegeri. "Exista in CDR 0 axa PNTCD-PNL ~i 
este cazul sa adaugam ca, in momentul definitivari il 
procesului de unificare liberala, aceasta axa presupune 
ca, in mod paritar, cele doua partide i~i asuma res
ponsabilitatea de lideri ai CDR", declara, intr-un re
cent interviu, prim-vicepre~edintele Valeriu Stoica. 

Daca noua realitate nu va fi inteleasa de par
tenerii tarani~ti, PNL ar urn1a sa se retraga din CDR, 
sa candideze pe liste separate in alegerile parlamen
tare, dar, atentie, sa aiba ~i un candidat propriu pentru 
prezidentiale. Aceasta intentie i-a fost prezentata ~i 

pre~edintelui Emil Constantinescu la intllnirile din fe
bruarie-martie de la Cotroceni, consacrate gasirii de 
solutii pentru rezolvarea crizei politice. Iar pre~e

dintele a inteles mesajul. Penibila declaratie referi
toare la "cunoscutul om de afaceri" VioreI Catarama, 
care ar fi fost "verificat" ~i s-a dovedit "curat", arata 
ca rcaetia ~efului statului a fost chiar peste a~teptiiri. 
Un alt semn al audientei de care se bucura la Co
troceni punctul de vedere liberal este ca la intilnirea 
care a avut loc cu numai 0 zi inaintea congresll'lui 
PNL, ~eful statu lui a acceptat posibilitatea ca scri
soarea lui Valeriu Stoica sa devina document oficiall al 
congresului ~i, prin aceasta, sa se puna capat crizei 
prin sacrificarea premierului Ciorbea. 

Pentru prima data liberalii ie~eau victorio~i 

intr-o batalie cu tarani~tii ~i, in plus, laudati de ~eful 
statului pentru ca "au pus interesele nationale dea-su
pra celor de partid". Lupta pentru egalitate ~i paritate 
cu PNTCD in cadrul Conventiei este Insa abia la 
lnceput. Tarani~tii nu vor renunta u~or la hegemonie. 

Daca nu cumva, In funetie de efectele guvernarii, 
liberalii vor .abandona aceasta pretenlie ~i, In ciuda 
declaratiilor de fidelitate, vor parasi Con venti a, tara 
regrete ~i foarte probabil 1n ci~tig. Nu intimplator, 
analizind cauzele deficitului lor de imagine, liberal i i 
acuza in ultima vreme lipsa unui candidat propriu la 
pre~edintie. "Este clar ca din 1990 incoace problema 
fundamentala a PNL ~i viciul sau fundamental. din
colo de rarlmitari, a fost lipsa unui lider (tutentic, de 
autentica for13", a declarat recent vicepre~edintele 

PNL Paul Pacuraru, coautor al unui docum ent de ana
liza ~i strategie a partidului Plna In anul 2004. In 
opinia sa, "prezenta unui lider autentic ar fi put'ut sa-i 
aduca partidului 10-15 procente in electorat (~i nu 
circa 4-5, cite are in momentul de fata) ~i sa-i dea 0 

stabilitate, 0 siguranta de exprimare". Or, se constata 
ca "tinerii liberali" ie~iti de sub aripa lui Radu CII11
peanu ~i intrati sub obladuirea lui Viorel Catarama nu 
au confinnat a~teptarile. Dupa cum nici alti liberali, 
mai tineri ori mai batrlni, nu s-au ridicat la Inallimea 
acestui statut. De aceea, PNL este preocupat In mo
mentul de fata de definirea unui portret-robot de lider 
prezidential, valabil, daca nu pentru proximele ale
geri, macar pentru cele din 2004. Ramine de vazut 
daca realitatea politica nu va devansa calculele hirtiei. 

Tot pe fondul crizei politice a avut loc deblo
carea unificarii liberale ~i fuziunea PNL cu PAC pro
ces din care ambele par!i au avut de ci~tjgat, chiar 
daca PAC ~i-a pierdut identitatea. In fond, la ce i-ar 
mai fi folosit, daca vocea sa J1U mai putea fi auzita, iar 
membrii partidului, descumpaniti de ncintrarea in Par
lament, nu mai gaseau resursele unei relansari pe cont 
propriu. In plus, in urma negocierilor, liderii PAC au 
dobindit pozitii importante in conducerea PNL, pre
~edintele Nicolae Manolescu devenind pre~edintele 

Consiliului National al PNL, adica al treilea om In 
partido 

La rindul sau, PN L a dobindit, in prin1ll'1 rind, 
prin fuziunea cu PAC, 0 aura de presti@iu, datorata 
infuziei de personalitati venite din ceea ce a fost par
tidul elitelor. In al doilea rind, deloc neglijabil. PNL 
~i-a sporit rindurile cu un numar de 515 demnitari In 
administratia publica locala, Intre care 28 de primari" 
83 de consilieri ora~ene~ti. 44 consilieri municipali ~i 
23 consilieri judeteni. 

Dar fuziunea cu PAC a fost benefica PNL ~i 

pen-tru ca a schimbat raportul de forte In cadrul par
tidului, Intarind aripa, sa-i spunem guvernamentala, 
reprezentata de ministrul Valeriu Stoica, In detri
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mentul aripii parlamentare a senatorului Viorel Cata
rama ~i a grupului sau, asociat pina acum cu Insu~i 
numele partidului. 0 asociere din care PNL ie~ea cam 
~ifonat, date f1ind imputarile care is-au adus ~i i se pot 
aduce grupului Catarama pe linia moralitatii In afa
ceri. Falimentul SAFI, de la care, iata, se Impline~te 
un an, este numai un exemplu. 

Marclnd 0 noua elapa In reorganizarea PNL, 
Inceputa la congresul din mai 1997, congresul de uni
ficare cu PAC a confinnat existenta ~i fona unui nou 
curent In interiorul partidului, format din politicieni cu 
o viziune ce depa~e$te propriile interese de afaceri. 
Astfel , congresul a respins cele doua demersuri ale 
vicepre~edintelui Viorel Catarama: unul privind con
stituirea Federatiei Liberale, ca modalitate de reali
zare a unificarii fOlTIlatiunilor ce se revendica de la 
liberalism, $i a~a-numitul "program de reforma", ia 
care a subscris ~i vicepre~edintele Calin Popescu Tari
ceanu. Referindu-se la initiativa singulara a celor doi , 
Valeriu Stoica a declarat cft la baza ei au stat interesele 
societatilor lor comerciale ~i ca, din punct de vedere 
politic, cei doi au dovedit imaturitate. 

Ofens iva I iberala pentru 0 reala reforma eco
nom ica ~i institutionala, la care face referire declaratia 
politica adoptata de congresul PNL, $i-a gasit 0 prima 
concretizare In programul de guvenare al cabinetului 
Radu Vasile. Includerea in program a unor importante 
propuneri formulate de PNL, pozitiile detinute de 
liberaii la nivelul cabinetului, inclusiv sus\inerea acor
data unui min istru independent cu vederi liberale, 
noul statut doblndit in relatiile cu partenerii de gu
vernare confinna ca "ie$irea din pluton a PNL-ului", 
invocata ca necesitate de unul dintre liderii acestui 
partid, a devenit un fapt. 

LIANA IONESCU - graduated from 
the Faculty of Philosophy, Univer
sity of Bucharest. Candidate at the 
Ph.D. in philosophy of science. She 
works as a press correspondent for 
the Radio Free Europe. 
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JEAN-WILLlAM LAPPIERRE 

Via{a fiidi stat? 
Esell asupra plilerii po/itiee ~i illova(iei socia/e 

trad. de Gabriela Scurtu-I1ovan, 
Studiu introd. de Anton Carpinschi 
la~i, EdilUra lnslilutul European, 1997 

pag. 314, pre! ncprecizal 

Cartea de fata se dore$te 

a fi 0 replica la studiul lui Pierre 

Clastres - Societatea contra statului 
constituindu-se de fapt In traditia deja 

a unei polemici prezenta in spa\iul 

francez, aceea dintre sus\inatorii 

societatii Tara stat $i cei ai socieUitii 

cu stat. Utopismului celor dintii, 

Lapierre Ii opune 0 conceptie realista 

~i echilibrata asupra puterii politice, 

construita pe fundamentul 

antropologiei ~tiintifice. 


Adept al cercetarii $tiintifice 

de sorginte pozitivista, autorul 

a reflectat asupra problemelor care au 

stat intotdeauna in atentia filosofiei 

politice, bazindu-se pe etologie, 

etnologie $i antropologia filosofica. 

ldeile de baza In jurul carora se 

construie$te argumentatia autorului ar 

fi, in primul rind, aceea ca organizarea 

raporturilor de putere nu poate fi 

ignorata de catre societatile umane 

atit timp cit reglementarea naturala 

a raporturilor sociale dintre oameni 

are la baza analogia cu alte societati 

animale, iar in al doilea rind, aceea ca 

inova\ia sociala $i puterea politica 

se articuleaza intr-o paradigma 

a schimburilor sociale $1 a 

modernizarii politice. 

In lumea contemporana este un adevar 

atlt faptul ea nu se poate trai tara 

putere politica, cIt $i faptul 

ca ne putem dispensa de spatiul politic 

omogen delimitat de frontiere, 

obi$nuinta cu diversitatea culturilor 

$ i cu deteritorial izarea pol iticu lu i 

trebuind sa devina 0 necesitate. 
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Interesul national
., 
•ca eX.presle 


a crlzel de autoritate 

VLAD NISTOR 

Sintagma interesului national populeaza dis
cursu I politic romanesc din ultimele trei luni cu 0 in
sistenta fara precedent. Justificarea aparenta pOl11e$te 
de la gravitatea crizei politice $i mai ales de la majo
rele impllca!ii de imagine pe care acestea le-ar putea 
avea pentru Romania, In cancelariile occidentale. Apa
riliile publice ale reprezentantilor fortelor politicc sem
n ificative uti I izeaza cu insistenta aceasta justificare de 
cele mai multe ori ca ultim argument Intr-o disputa ale 
carei implicatii reale sint de obicei diferite . 

Este destu I de evident asmzi faptul ca pentru 
cea mai mare parte a opiniei publice ronHlne$ti, intere
sui national include 0 refonna economica rapida ~i efi
cienta, dar mai ales rapida stabilizare a unei societati 
In pragul colapsului . Din aceasta cauza, atunci c1nd 
disputele nu mai au un caracter personal, ele ajung sa 
se concentreze asupra ritmului reformei $i a consecin
lelor Incetinirii acestuia, asupra pericolelor pe care de
zastrul economic le-ar putea genera, implic1nd astfel 
interesul national. Astfel, de cele mai muite ori, in 
completarea directa a unui discurs asupra reformei se 
ajunge ~i la un altul , mai teoretic ~i de cele mai multe 
ori propagandistic, consacrat deci interesului national. 
Intercsant este faptul ca, in contextul actualei crize, 
interesul national este invocat mai pUlin de catre parti
dele cu 0 certa doctrina nationalista (ca de pilda PRM) 
$i In mult mai mare masura de catre part ide Cll un evi
dent discurs democratic. Explicatia tine de 0 atitudine 
tot mai pragmatica a principal ilor actori ai vie\ii poli
tice romane$ti . 

Din aceasta perspectiva, ni se pare necesara in
registrarea intereselor de grup sau de partid ce popu
leaza viala politica romaneasca astazi, pentru ca apoi 
sa putem vedea in ce masura acestea corespund sau nu 
coordonatelor majore ale interesului national. 0 re
marca initiala este Insa absolut necesara. 0 asemenea 
analiza nu poate accede la formula reala a deciziei po
litice, ci numai la documente oficiale, deciaratii de 
presa sau infonnatii culese mai mult sau mai putin ac
cidental. Toate acestea sint, voluntar sau involuntar, 

contam inate de interesul pentru imagine al protago
ni$tilor dramei. 

Elementul detenninant, evident chiar $i celor 
mai neavizati observatori ai scenei pol itice romane$ti, 
elementul care in ultima instanta marcheaza existenta 
cotidiana a fiecaruia dintre noi, ni se pare a-I reprezen
ta tot mai ~ocanta crizll de autoritate prin care trec 
multe dintre componentele actualei puteri . Explicatiile 
acestui fenomen profund destructiv slnt numeroase. 

Cel mai important element ce trebuie avut in 
vedere il reprezinta potentialul inertial al societatii ro
mane~ti . Reactia ansamblului acesteia la schimbarea 
centre lor de decizie in noiembrie 1996 a fost aparent 
normaltl., am putea spune chiar democratica, numai ca 
nu In acela$i fel par a fi stat lucrurile $i cu masa func
tionarilor de stat de diferite grade, implica\i uneori 
chiar In decizie, alteori numai in executarea acesteia. 
Inenia corpului func\ionarilor publici ni se pare una 
dintre explicatiile cele mai semnificative pentru criza 
de autoritate prin care trece astazi Romania. Atit com
ponenta efectiva, cit mai ales mentalitatea acestui corp 
au ramas In mare masura cele anterioare lui decembrie 
1989. Fidelitalile aparatului de stat au ramas $i ele ace
lea$i, iar daca acceptam ca toate fOl"mulele de guver
nare anterioare celei instalate la sfir~itul anului 1996 
s-au remarcat prin reciclarea partial a a elitei politice 
comuniste, nu ne ramine decit sa deducem implicit fap
tul ca grupurile politice responsabile pentru acele gu
vernari slnt ~i beneficiarii de astazi ai fidelitatii celei 
mai mari parti a corpului funqionaresc. Astfel, pute
rea se gase~te In situatia ciudata in care nu numai ca nu 
poate control a fidelita\ile celor care In mod normal tre
buie sa-i execute deciziile, ci chiar mai mull: In foarte 
multe situatii constata blocarea deciziilor de catre un 
aparat care are alte interese sau chiar care este angajat 
In cit mai rapida compromitere a actualei fonnule de 
guvernare. Aceasta nu inseamna Insa ca actuala for
mula guvernamentala nu are nici 0 responsabilitate 
pentru insubordonarea dezastruoasa a aparatului gu
vernamental fata de centrele de decizie politidi. Prin
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cipala culpa ni se pare a fi rezerva actualilor guver zastruoase ale actualei guvernari. Chiar ~i importante 
nanti In ceea ce prive~te reconstruirea aparatului ad grupuri din interiorul PNTCD par a capata imaginea 
ministrativ. reala a dezastrului. 

Mai exista un element fi1ra de care nimic nu Jocurile ultimelor luni au avut un singur efect: 
poate fi Il*les. In momentul parasirii guvemului de construirea a doua realitati diferite, paralele - cea a cla
catre reprezentantii PO, In momentul In care criza po sei politice ~i cea a restului societatii romane~ti . Cli
litica a fost de fapt declan~ata, a Inceput ~i un extrem vajele intervenite intre cele doua realita\i sint. evi
de dur razboi mediatic. Pentru PD. acest razboi era de 

dente. fapt miza conflictului. Aflat Intr-un cert declin de ima
Raportarea societatii romane~ti la spectacolulgi ne ~ i , odata cu acesta, Intr-un cert declin electoral, 

politic este bizara, opinia publica participind asemepal1idul care dobindise prin mecanismele algoritmului 
nea grupurilor de suporteri la 0 'intrecere sportiva. Peguvemamental cu mult mai mult de cit ii dad use elec
de alta parte, mediatizarea acestui spectacol da soc ietoratu I, a incercat atacind sa-~i ascunda inconsistenta. 


Panenerii de guvernare ai democratilor nu au reaqio tatii romane~ti iluzia ca participa la decizie. 

nat cu aceea~i agresivitate. Rezultatul de moment a lnteresant ni se pare ~i faptul ca dezbaterile po

fost crqterea pentru scurta vreme a scorului electoral litice extrem de numeroase in media romaneasca nu 

al PD. dar in primul rind , profunda criza politica 'in au efectul de a crea panica, opinia publica reaqionind 

care a intrat Romania. 
 cu interes, dar nu cu drarnatism. Nu multe sint tarile 

In acest context, pricipal ii protagoni~ti ai dra europene in care societatea reaqioneaza in acest fel, 
mei pe care Romania 0 traie~te, unii dintre ei fiind existlnd insa un caz notabil - Grecia. 
adevaratii vinovati pentru majorele dezechilibre poli

Pentru clasa politica, dincolo de orgolii, iluzii, 
tice pe care societatea Ie suporta, incearca 0 ie~ire , de 

interese de grup sau personale, uneori disputa capata 0cele mai multe ori , invocind chiar interesul national. 
certa consistenta ludica, accentuind disnomiile ultiDar care este de fapt interesul national astazi ~i 
melor luni, toate acestea in conditiile in care tensiucare este autentica pozitie a principalelor forte politice 
nile, de data aceasta reale, ale societatii devin tot maifata de acesta? 

Pozi tia Romaniei este acum una extrem de di amenintatoare. 
ficila . Dezastrul economic evident, scaderea dram at i Eliminarea clivajelor aparute intre societatea ro
ca a nivelului de trai, intensificarea starilor de ten maneasca ~i clasa politica reprezinta deci singura so
siune sociala ~i radicalizarea demersului sindical in lutie pentru rezolvarea crizei. Identificarea solutiei pen
contextul In care numeroase forte politice II stimu tru omogenizarea deciziei pare a fi inca difici la. 
leaza, disfunqionalitati institutionale tot mai evidente o coalitie coerenta, cu adevarat refolln ista, 
provocate In primul r'ind de inadaptarea mecanisme lor aVlnd un sprijin parlamentar cert ~i consistent, implicit 
statale la noua realitate - reformista -, toate acestea o autentica recunoa~tere internationala, ar reprezenta 
creeaza imaginea sum bra a unei societati permanent 

astazi singura solutie pentru Romania. Guvemul pe
amenintata de spectrul bulgarizarii . Aceasta realitate 

care 0 asemenea coalitie I-ar genera ar trebui In primulcontravine flagrant atit dezideratelor europene ~i euro
r'ind sa-~i dovedeasca capacitatea de control eficient atlantice ale Romaniei , cit ~i promisiunilor electorale 
asupra numeroaselor instante administrative, punind optimiste ale puterii instalata la sfir~itul anului 1996. 

Cumulul acestor deziderate constituie in fapt capat crizei de autoritate. Tinta, interesul national , nu

interesul national pentru romani la sfir~itul mileniului. mai atunci va deveni altceva dedt tema demagogica 
Pozitia principalilor actori ai vietii politice ro predilecta a unor discursuri aproape electorale. 

mane~ti de astazi pare a fi iosa din ce in ce mai clara. 
Daca Partidul Democrat ~i-a exprimat inca de foarte 
timpuriu pozitia, nu acela~i lucru s-a putut spune, pina 
foarte curind, despre ceilalti membrii ai coalitiei. Po
zilia liberalilor, Intre orgolii, conflicte interne greu di
simulate ~i absof\ia PAC-ului pare a se clarifica in cele VLAD NISTOR - Ph .D. in History, Rea
din urma. Ca ~i democratii. liberalii au inteles in cele der in Ancient History, Bucharest Uni
din urma declinul de credibilitate in care se gasesc, 

versity, author of several books in Rodeclin datorat in primul rind rolului secundar in struc

turile puterii , iar in al doilea rind consecintelor de- man History. 
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Se Illuta criza din coalitie 

in sinul partidelor? 


RAzVAN DUMITRESCU 

Intr-unu l din numerele trecute ale Sferei Polili Fata de aceste elemente concrete, discursul 
cii mu refeream la modul In care criza din coalitia de rostit de Victor Ciorbea pe data 26 martie este de-a 
guvernamlnt ar putea influenta viata interna a parti dreptul disproportionat. Sa parcurgem inca 0 data con
delor din actual a majoritate parlamentara. statarile unor parteneri pragmatici ~i sa trecem in re

In 26 martie, exact atunci ci'nd fostul premier vista elementele pe baza carora a fost construita cu
anunta natiunea ca nu va pleca din fruntea executivu v'intarea fostului premier: "Iovitura de forta"; "accesul 
lui dedt prin motiune de cenzura, ma aflam Impreuna cu orice pret al unora la ciolan"; "voi aqiona p'ina la 
cu un grup de ziari~ti In Statele Unite, la Washington. capat Impotriva celor care doresc slabirea Conventiei 
Url1lfj sa avem aici 0 serie de Inti'lniri neoficiale cu ca forta poJitica apta sa scoata tara din criza"; "a~a-nu

mita rezolvare a crizei guvemamentale inclusiv prin membri marcanti ai Administratiei Clinton. In ziua 
schimbarea premierului sau a guvernului In ansamblulrespect iva era programata 0 i'ntllnire la Casa Alba cu 
sau" etc. Culmea absurdului este atinsa In fraza cuun important oficiaJ. Si aCllm , un amanunt interesant. 
care Victor Ciorbea I~i Incepe declaratia din 30 martie, InterloclItorul nostru a parllsit Intinirea Cll cinci minu
ultima In calitate de premier: "Saptamlna trecuta al11te mai devreme, scuzindu-se politicos ~i oferind expli
facut 0 declaratie menita sa determine limpezirea cricatia de rigoare: Unl1a sa vizioneze In direct discursul 
zei politice In care ne zbatem de prea multa vreme" . ..premierului Ciorbea. 
Fostul premier se referea atunci la ceea ce el numea 
"rezolvarea unilateralll a acestei crize" prin Inaintarea 
demisiei sale pre~edintelui Romaniei.Criza vazuta din America 

Caracterul neoficial al discutiilor ma obliga sa Nu demisia lui Ciorbea 
nu di vlllg conlinutul acestora ~i identitatea gazdelor a rezolvat criza 
noastre . Ci'teva concluzii pot fi insa mentionate. Le voi 

Prin acest gest a contribuit decisiv Victor Cior
enumera succint: 

bea la dezamorsarea crizei? RlIspunsul poate fi gasit 
- Nu avem dubii In ceea ce prive~te democratia din llrmarind cu atentie succesiunea evenimentelor din 

Romania. ingrijorarea noastra prive~te abilitatea gu perioada 22-30 martie a.c. 

vemului de a merge mai departe cu refonna eco


22 marlie: un grup de senatori ~i deputati PNTCD senomica; 
Intllnesc la Bra~ov. Este redactat un comunicat In 

- Progresul nu a fost atlt de rapid pe cit ne a~teptam; care se solicitll "solutionarea rapid1i ~i eficienta" a 
- La Washington , situatia de la Bucure~ti este perce- crizei politice. Comunicatul este remis presei In 26 

puta ca 0 criz3 majora; martie . 
25 marlie: Bugetul de Stat pe 1998 Int'impina dificul- Acum, reforma economica este cea mai impol1anta 

tali In comisiile parlamentare. Se prefigureaza avize pentru Romania; 
negative chiar ~i la comisia de Buget-Finante din 

- Daca la voi In tara situaria este complicata, atunci Senat.
noi cu cine lucram? 

26 marlie: Pre~edintele PNL precizeaza clar ca scri
Dar cel mai impol1ant mesaj, de aceasta data soarea prim-vicepre~edintelui Valeriu Stoica, docu

oficial , a venit cu ocazia Misiunii Economice Roma ment In care se solicita rezolvarea crizei prin schim
ne~ti de la New York. EI a fost transmis de dJ. Jay Bur barea premierului, este Insu~ita de Biroul Penna
gess, ~eful Departam entului pentru Europa de Est din nent Central al partidului. 
Ministerul Comertului : "Romania nu a fi1cut un efort 27 marfie: BCCC al PNTCD I-a mandatat pe Ion Dia
susrinut in relatiile economice cu noi. Din partea ame-; conescu sa Inceapa imediat discutiile cu partenerii 
ricanll, fereastra este in continuare deschisa. Dar nu va din coalitie pentru deblocarea crizei politice, chiar 
ramine a~a tot timpu I". ~i prin formarea unui nou guvern. 
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29 marlie: PD definitiveaza textul unei motiun! de 
cenzurl1. 

30 martie: Pre~edintele Constantinescu lasl1 sl1 se inte
leagl1 cl1 proiectul de buget ar putea fi prezentat In 
Parlament de catre un nou executiv. 

Tinlnd cont de modul In care s-au derulat even
imentele ~i de elementele care s-au acumulat In numai 
citeva zile, ar fi interesant de ~tiut cum a contrbuit de
misia domnului Ciorbea la "rezolvarea unilaterala a a
cestei crize". Tn definitiv, ce altl1 solutie ar fi avut pre
mierul? 

Tot Intr-un numl1r trecut al Sferei Politicii ma 
refeream pe larg la angrenajul coalitiei, la modul In 
care a evoluat criza, la premisele conflictului 
PNTCD-PD, dar ~i la .felul in care aceasta prelungitl1 
disputa politicl1 ar putea influenta viata internl1 a par
tide lor aflate acum la putere. Pare ciudat, dar, dintr-un 
anumit punct de vedere, criza din coalitia de guverna
mint e.ste Intr-o oarecare masura benefica. Aceasta a 
fortat unele c larificari in sinul partidelor, a provocat 
discutii ~i analize, a produs 0 confruntare de idei intre 
diferitele grupuri din sinul formatiunilor politice afla
te la guvemare. 

PNL puncteaza spectaculos 

Remarcam atunci lipsa de curaj a conducerii 
PNL In asumarea unor decizii tran~ante ~i numeam 
modul de actiune alliberalilor "un pas Inainte, doi Ina
poi", compol1ament tipic pentru 0 structura confrun
tata cu probleme interne. De aceasta datl1, PNL este 
partidul care a taiat unul din cordoanele de alimentare 
ale starii de incertitudine care plutea In coalitie. Scri
soarea prim-vicepre~edintelui Valeriu Stoica, prin care 
se propunea rezolvarea crizei politice prin schimbarea 
premierului, document 'insu~it de Congresul PNL, muta 
disputa politicl1 din zona CDR-PD chiar In interiorul 
CDR. A fost un mesaj clar adresat PNTCD in sensul 
cl1 un singur partid nu poate guverna in locul unei 
coalitii. Este acum evident ca gestul liberalilor a fost 
unul dintre elementele care. au grabit deznodl1mintul. 

Dar liberalii au punctat ~i la alt capitol. Me
sajul polilic a fost aproape intotdeauna Insotit de pro
puneri concrete 'in domeniul restructurl1rii ~i reformei. 
Un exemplu clar este documentul intitulat "Program 
de reform 11", propus Congresului de vicepre~edintii 

Viorel Catarama ~i Calin Popescu Tl1riceanu, Chiar 
dacl1 materialul nu a fost adoptat ca atare, el a fost 
produs In interiorul PNL ~i se adauga tipului de mesaj 
pe care I-au emis In mod constant segmente ale acestui 
partid o Ne aDam intr-unul din putinele cazuri in care 
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mesajul unei fonnatiuni politice este in deplinl1 con· 
cordan¢ cu doctrina asumata. Ceea ce reprezintl1 in
tr-adevl1r un ci~tig. 

Nori negri deasupra PNTCD 

Tn ceea ce prive~te PNTCD, scoteam In evi
dentl1 evolutia acestei fonnatiuni pe parcursul discut ii 
lor din timpul crizei cu partenerii de coalitie. Compor
tamentul de tip "tolUl sau nimic" i-a adus pe tarl1ni~ti 
in postura de a accepta in final toate conditiile puse de 
PD. Finalul era cit se poate de previzibil. S-a ajuns la 
acest deznodl1mlnt deoarece in perioada negocierilor 
PNTCD a "jucat" impotriva oricl1rei reguli, total in 
afara teoriei jocurilor, neetalind nici un element care 
sa tinl1 seama de ceea ce de regula se mllne~te "arta 
negocierilor". Acest comportament a creat ~i premi
sele izolarii PNTCD in primul rind in cadrul coaliliei 
~i, in al doilea rind, In perspectiva nu tocmai Indepl1r
tatl1, pe scena politicl1. Partidul a fost afectat in mod 
spectaculos de criza din coalitie. Privite chiar ~i numai 
prin prima declaratiilor, evolutiile de aici sint extrem 
de interesante. In numai citeva zile s-a trecut de la to
nul intransigent ("sprij in neconditionat pentru Victor 
Ciorbea") la 0 pozitie de dialog prin mandatarea pre
~edintelui Ion Diaconescu In a incepe discutiile cu 
partenerii din coalitie pentru deblocarea crizei politice 
("chiar ~i prin formarea unui nou guvern"). 

Ce elemente au determinat aceasta schimbare 
semnificativl1? Tn opinia mea, principalul factor extern 
a fost pozitia PNL. in 26 martie, pre~edintele Mircea 
Ionescu Quintus preciza cit se poate de clar cl1 scri
soarea lui Valeriu Stoica este Insu~ita in unanimitate 
de catre membrii Biroului Permanent Central. 

Exista insa ~i un important factor intern. Criza 
din coalitie a accentuat disputa intre gruparile din 
PNTCD. Documentul elaborat in 22 martie de Grupul 
de la Bra~ov este cit se poate de semnificativ. Comu
nicatul remis presei In 26 martie (simpla coinciden
ra?!) contine doua constatari grave: criZLi politicO. per
manentu Li dus la izolarea PNTCD, iar imaginea Ro
maniei s-a deteriorat grav in exterior, lntr-11l1 moment 
hotiiritor pentFII destinul liirii . Autorii documentului 
fac referire clara la "necesitatea unei analize lucide ~i 
realiste a starii actuale a partidului In forul cel mai larg 
al acestuia". Cu alte cuvinte, se solicita un Congres 
Extraodinar. Greu de crezut ca actuala conducere ar fi 
acceptat aceasta idee In situatia in care pozitia par
tidului era oricum foarte incomoda. Sa recapitulam: 
relatiile cu PD ca ~i inexistente, avertisment dur la PNL 
~i, In exterior, un grup de parlamentari care incearcl1 sl1 
impuna 0 solutie tran~anta. Conducerea PNTCD avea 

Final de crizii ? 

doar doua variante: sa accepte 0 disputa in partid pe 
fondul crizei totale, ceea ce ar fi putut insemna ~i 0 

modificare substantiala In staflul partidului, sau sa 
iasa din impas solutionind criza, adica eliminlnd ele
mentul care a provocat discutia. S-a ales, in mod fi
resc, a doua varianta - ceo mai pUlin coslisiloare in 

condiliile date. S-au rezolvat insa III acest fel proble
mele din interiorul partidului? Situatia de aici sea
mana mai degrabl:i cu un armistitiu. In PNTCD a in
ceput 0 dezbatere interna, dar momentul conc1uziilor 
este departe. Exista 0 frica launtrica fata de 0 discutie 
"Cll cartile pe masa". Faptul devine evident analizind 
pe de 0 parte comportamentul conducerii PNTCD, pe 
de alta parte chiar modulln care s-a manifestat grupul 
de la Bra~ov. De fapt, documentullor nu a fost semnat 
sau asumat explicit. 

Mai exista un element care ma face sa cred ca 
pentru aceasta formatiune greu labia Incepe. Discu
tiile, dezbaterile, declaratiile ~i comunicatele care au 
insotit partidul in aceasta perioada de criza nu fac nici 
o referire concreta la elemente de stricta actualitate: 
reform a, restructurare, privatizare. Spre deosebire de 
liberali ~i democrati, ace~ti termeni lipsesc cu desa
vlr~ire la tarl1ni~ti. PNTCD pare a fi in acest moment 
foarte de parte de 0 necesara clarificare doctrinara. 

Un aIr exemplu concret: pe data de 31 martie, 
Alianta Ci-vica remite presei un comunicat in care, 
printre altele, se spune ea "eludind procedurile parJa
mentare, partidel'e Conventiei Democrate ~i Pre~edin
tele Romiiniei I-au impins pe Victor Ciorbea spre 0 de
misie care in mod evident nu rezolva criza, dar re
prezinta 0 infringere a principiilor pentru care s-a vo
tat in 1996". Ramine sa constatam cit de evident este 
faptul ca demisia domnului Victor Ciorbea nu a re
zolvat criza, privind la noul cabinet ~i la felul in care 
s-au rezolvat unele probleme considerate la un mo
ment data fara solutie. Semnificatia acestui comunicat 
nu consta insa atit In lipsa sa de continut, In absenta 
unui corespondent in plan practic, cit mai ales in 
faptul ca 0 parte din membrii PNTCD s-au raliat pu
blic principiilor exprimate aici. Ceea ce inseamna ca, 
Intr-o forma sau alta, disputa din sinul acestei forma
tiuni va continua. 

Deznodamintul de.pinde de elemente ce nu pot 
fi prefigurate acum, tntr-un fel ar putea evolua lucru
rile in situatia In care guvernarea Radu Vasile ar fi 0 

reu~ita ~i cu totul altfel in caz contrar. Pe de alta parte, 
nu este greu de ghicit la ce riscuri s-ar supune PNTCD 
daca se va prezelltain fata urnelor fara a rezolva aces
te probleme. interne. Viitorul acestei formatiuni poli
tice se anun!a a fi foarte complicat. 

Mai exista CDR? 

Criza din coalitie a adus citeva 111muriri ~i in 
ceea ce prive~te Conventia Democrata. Sa analizl1m 
comunicatul elaborat dupa ~edinta Consiliului CDR 
din 27 martie. Se reitera aici ideea ca Bugetul trebuie 
prezentat de catre guvernul care I-a intocmit ~i cil ori
ce aspect privind formula guvernamentala se va rezol
va in Parlament dupa adoptarea Bugetului . In aceea~i 
zi, BCCC al PNTCD evoca posibilitatea deblocarii 
politice chiar ~i prin formarea unui nou cabinet! Ca sl1 
nu mai punem in discutie punctul de vedere exprimat 
c1ar de pre~edintele PNL cu 0 zi inainte. Se remarca in 
mod evident 0 diferenta intre pozitia Conventiei ~i po
zitiile principalelor partide care reprezinta in Parla
ment aceasta alianta. lata inca un exemplu care ne 
arata ca, in momente foarte importante, decizia prin
cipalelor part ide nu este ~i decizia CDR. Evenimentul 
la care m-am referit are 0 continuare in data de 30 
martie, cind Consiliul CDR i~i reafirn1a pozitia ex
primata in comunicat. Dar, in acea zi, criza era practic 
dezamorsata! Mediul politic cuno~tea deja deznodl1
mlntu!. PNTCD, PNL ~i PD ~tiau cu precizie care ur
mau sa fie evolo!iile ulterioare. Concluzia nu poate fi 
decit una singura: nu Intotdeauna 0 decizie politica 
impusl1 de 0 situatie politica con creta se suprapune 
peste decizia organismelor de conducere ale acestei 
aliante. Ceea ce ridicl1 serioase semne de Intrebare cu 
privire la funqionarea CDR, la mecanismele decizio
nale ~i la cit de bine sint adaptate acestea rea:litl1tii po
litice actuale. Nu este un secret pentru nimeni ca di
ferentele care apar sint rezultatul votului asociatiilor ~i 
fonnatiunilor civice reprezentate in Consiliul Conven
tiei, care sint superioare numeric formatiunilor poli
tice. Mai devreme sau mai tirziu, 0 clarificare se va 
impune. Alegerea este Insa pe cit de simpla, pe atit de 
incomodl1 ~i consta in a hotari daca decizia politica 
poate fi luata in afara unei structuri politice. $i, bine
inteles, cu ce costuri ~i consecinte. 
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Document 

StenogralDa 

diseutiei tov. Vinte eu Ana Pauker~ 

~ ~ . 

in ziua de 21 iunie 1956 
Tov I. Vinte: 

Tovara~ii m-au insarcinat sa continuam discu
tiile ~i sa ajungeti 511 lamuriti , pe etape, problemele 
care nu sint pentru partid lamurite ~i probabil ca sint 
probleme noi, carora nu Ii s-a dat importanta pina 
acum. Sint $i unele lucruri pe care Ie ridicam noi din 
partea partidului, asupra carora nu s-a discutat pina 
acum ~i nu s-a reflectat ~i am dori sll luam pe perioade 
problemele ~i sa ne ajuti ca sa putem ave a 0 imagine 
cit mai clara. Sa lullm lucrurile cum au fost, a~a cum 
s-au petrecut. 

Am dori ca In scurt timp 511 punem capat tutu
ror problemelor nelamurite $i dupll aceea sll se discute 
problema in conducere ~i sa se ia 0 hot1lrirc definitiva. 
Este bine ~i pentru partid, este bine ~i pentru dvs. 

Toy A. Pauker: 

Inainte de lamuriri. Sint de acord ca trebuie sa 
11lmurim anumite lucruri ~i sll fie 0 situatie clara. Dis
cutam In cadrul partidului? 

Tov I. Vintc: 

Sint vicepre~edintele Comisiei Controlului de 
Partido 

Tov A. Pauker: 

Stiu. 

Toy I. Vinte: 

Partidul cere numai purul ad'evar, nici exagerat 
sau dim inuat. Este bine pentru partid ca sa spu i abso
lut totul. 

S-au organizat In asemenea condi!ii discu!iile 
ca sll asiguram ~i discretia aSlIpra problemelor ~i sa nll 
creem vllva imJlila. Este bine, tov. Ana Pauker, pentru 
p·artid ~i pentru dvs. Sa se punll capllt tuturor proble
melor, mai ales ca - dupa intllnirea noastrll de rindul 
trecut - tovara~ii au subliniat ca dore~ti sa se punll toa
te problemele in mod sincer $i ai exprimat de citeva 
ori devotamentul, ata~alllentul fata de partid ~i ca e$ti 
un om cinstit. Si atunci se a~teapta dela un membru de 
partid ~i dela un om, intr-adevar tara nicil 0 rezerva. sa 
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Iamurim lucrurile. Tovara~ii au subliniat ca nimeni nu 
vrea mai mult decit cele petrecute. 

Tov A. Pauker: 

Tocmai din punctul de vedere al partidului tre
buie sa fie principii Ie de partid respectate, trebuie sa 
fie situatia pe baza principii lor leniniste, sa fie clara 
situatia ~i sa-mi fie ~i mie clara. In prezent nu este 0 

situatie de partido Data trecuta pomisem dela un punct 
~i am ajuns la altul. Dela punctulln ce calitate ma aflu 
aici in discutie. In nici un caz in calitate de membru de 
partido 

Toy I. Vinte: 

Ba da, in calitate de membra de partid a cMei 
situatie este In lamurire ~i partidul apeleaza sa ajuti la 
lamurirea acestei situatii. 

Toy A. Pauker: 

Nu, in partidul lui Lenin, bazat pe princlpll 
sfinte ~i clare de pal1id, nici Intr-un partid burghez, nu 
poate sa fie mem bru de partid un om pe care panidui 
il considera tradator, carierist, ros de ambitii perso
nale, a venturist. Nu pot adm ite ca a~a un om sa fie 
membru de partido Chiar daca a~ fi fost formal, Cll 

carnetul de partid In mlna, n-a~ accepta acest lucru 
formal. Ch iar, formal, platind cotiza!ia, nu puteam sa 
accept aceasta situatie, care este defapt absolut i'mpo
triva celor mai elementare principii de partido 

Nu pot admite nici un moment ca rna aflu aici 
ca membra de partido Nu este adevarat lucrul acesta. 
Aceasta este 0 chestiune. 

A doua chestiune. Un nemembru de pal1id, un 
individ oarecare, este facut tradator. Nu exista pentru 
un om 0 injurie, un calificativ mai gray. 

Pina acum nu ~tiu pentru ce sint tacuta carie
ristll, roasa de ambi!ii personale. Nu Ie vad. 

Toy I. Vinte: 

In unele declaratii ai ~i declarat aceste lucruri, 
ca au fost ambitii personale, porniri personale. Despre 
aceasta ai vorbit In repetate rind uri. Pot sa aduc intrea-
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ga docull1entalie din care reiese acest Ilicru. Nli noi am 
scris, dumneata ai scris. 

Cred ca e cel mai bun lucru sa lliam problemele 
care intereseaza partidul, apoi pe cele care vrei sa Ie ri
dici . Sa nu incepem cu conclllzii , concluziile Ie tragem 
la Umla. Este yorba de fapte ~i apoi de conclllzii. 

Toy A. Pauker: 

Nu pot sa vorbesc: un cllvlnt atllnci cind stllpii 
stau In picioare. Pentru ce sa vorbesc eu, tradatoarea? 
Pentru mine cuvintele care Ie spun pot sa aibe pre\, 
pentru altii nu au pre!. Pentru mine nu este indiferent 
ca un 
torul. 

individ oarecare vorbe~te cu partidul, ci trada

Tov I. Vinte: 

Cunoa~tem din practica vietii de partid cazuri 
cind membri de partid au avut probleme nelllmurite ~i 
oricare putem ari:i!a exemple. Chiar daca lullm peri
oada cind ai avut legaturi cu Comisia Controlului din 
partea conducerii, n-au fost atitea cazuri cind erau si
tualii nelamurite cu unii membri de partid, care n-au 
tTllit 0 perioada viata de partid? Erau fmprejurarile de 
a~a natura. Aminte$teli, doar lucrurile erau cunoscute. 

Tov A. Pauker: 

Nu bagi un om In mormint ~i dupa aceia II scoli 
~i Ii spui ca vrei sll liimure~ti daca este asasin sau nu. 
Eu nu pot primi a~a ceva. 

In primul rind sai spui cuiva trlIdator. A fost 
prima rezolutje a plenarei, In care slnt tacuta impaciu
itorista, dupa doua luni la Petro~ani deviatoare, dupa 
alte cite va .Juni de zile tradaroare, carieristll. 

La Congresul partidului s-a spus ca partidul a 
obtinut 0 victorie prin curatirea partidului de tradatori . 
Acum dupa 4 ani de zile, dupll ce slnt facutll trlldaroa
re, hai s-o luiim del a Inceput , sa vedem cum ai tradat 
aici, cum ai trlldat acolo, cum ai tradat dincoace. 

Poate cll asasinul care a fost scos din Illormint 
ar putea sa spuna ca intr-adevar a Impu$cat sau nu . 

Tov I. Vintc: 

Nu v-am facut asasin. 

Tov A. Pauker: 

Agent m-ali facut, dar asasin nu m-ati facut. 

Tov I. Vintc: 

Rlndul trecut. s-a lamurit lucrul acesta. 

Tov A. Pauker: 

Chestiunea este sa fiu 11lmurita dece slnt trada
toare. Partidul Imi datoreaza ~i mie, farll sa fiu mem

brll de pal1id, pentruca nu slnt membra de partid ~i in 
condiliile acestea nu pot fi membra de partid ~i un 
copil ar putea sll vada ca acest om nu este membru de 
partid, de~i fomlal s-a curatat partidul de oamenii a
ce~tia. Nefiind membra de partid, ca un cetatean oa
recare, vreau sa ~tiu dece sint Iacuta tradatoare, carie
rista $i lamurita fiind, voi putea vorbi. 

Poate ma lamuriti ca Intr-adevar sint tradaroare 
~i sa ajung ~i eu, prin cine ~tie ce aberatie a mintii, sa 
ma cODving ca sint trlldatoare. Poate m-oi lamuri. 

Toy I. Vintc: 

Partidul are dreptul sa ceara laillurirea unor se
rii de probleme, are dreptul , dupa ce a lamurit aceste 
probleme, siHi spuna parerea. Are acest drept. 

Tov A. Paukcr: 


Mi-a spus-o, deci a lamurit problemele. 


To\' I. Vinte: 

Partidul are dreptul sa-i ceara socoteala orica
rui 0111 asupra activitatii sale, mai cu seama ca acest 
om a indeplinit funqii de raspundere de partid ~i de 
stat. Pal1idul cere acest lucru, mai ales odata ce per
soana dcla care se cere, afirma ca este devotatll parti
dului. Partidul cere sa dai dovada de acest devotament 
de care vorbeai ~i dupa aceia sa larnurim toate proble
me Ie care dore~ti sa Ie Fidici. Ai absolut tot dreptul ~i 
pal1idul nu se va sllsll'age dela acordarea acestui drept. 

Tov A. Paukcr: 


Daca acum 4 ani era chestiunea aceasta ... 


Tov I. Vintc: 

S-a cerut ~i ai mers la generalitati ~i acum par
tidul cere sa luam lucrurile pe concret ~i dupll aceia nu 
va ramine nici 0 problema tara raspuns, nelllmurita. 

Astazi sintem in posesia faptelor ~i a tuturor 
problemelor. Cred ca e bine ~i personal pentru dum
neata ~i pentru partid sa asiguram aceste lamuriri . Si 
disciplina elementara de partid cere acest lucru ~i cred 
ca nu pOli sa refuzi ~i nu este bine sa refuzi . Partidul, 
rna rog, daca refuzi, poate sa ia hotariri ~i pe baza a
ceasta. 

Dar rna glndesc daca ar fi intre noi oameni sim
pli de pm1id, cu aceasta pozitie n-ar fi de acord, pen
truca In primul rind este partidul, interesele partidului. 
Un cetlllean simplu, ata~at partidului ~i cauzei partidu
lui, cind II Intreaba partidul, el spune: "rna bucur ca 
ma intreaba partidul", el raspunde clar, cinstit, fara ni
cio relinere , in interesu I partidului ~i al sau . Cred ca 
nici un membru de partid n-ar proceda altfel. 
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Tov A. Pallker: 

Oamenilor Silllpli le-a5 spune, le-a~ repeta, 
pentruca am lllai SpIlS. In 1952 s-a pus chestiunea ca 
sint impaciuitorista, care trebuie ajlltata sa-~i vada 
gre~elile, sa ~i Ie indrepte. Mi s-au cerut declaratii, au
tocritica, am Tacut-o. S-a socotit di slnt generalitati . 
Mi s-au dat intrebari la care am raspuns pe larg, intre
bari care contineau ~i acuzatii ~i lucruri nascocite. 

Mi se punea 0 chestiune, ce am Tacut la Dum
braveni cind era Teri Nemeth, care a spus ce s-ar in
timpla daca Uniunea Sovietica ar fi invinsa? Eu am 
spus ca paltizanii ar continua lupta, pentruca Uniunea 
Sovietica nu poate fi lnvinsa. S-a considerat ca am 
avut atitudine defetista . Este 0 chestiune supta din de-
get. 

in nici un moment djn viata mea, de cind exista 
Uniunea Sovietica, de cind a Tnceput razboiul, numai 
vorbesc dinainte de razboi, nu mi-a trecut prin minte 
ca s-ar putea pune problema infringeri! Uniunii Sovie
tice. Cu nimeni din lume nu puteam sa abordez 0 dis
curie in care sa pun problema ce s-ar Intimpla daca 
Uniunea Sovietica ar fi invinsa. 

Tov I. Vinte: , 
Problema aceea s-a lamurit. 

To\' A. Pauker: 

Au mai fost 0 serie de alte intrebari la care am 
raspuns. Asta a fost 'in vara anului 1952. Vara a trecut, 
au trecut ~i 10 luni tara nici un raspuns, pentruca la J8 
februarie sa fiu arestata, din impaiuitorista ajunsa 
deviatoare, pusa chestiuoea ca sint antipartinica. 
Aceasta in timp de 10 luni. 

Pin a in februarie eram membra de paltid, pina 
la arestare. Fara ca acest membru de partid sa fi fost 
chemat odata sa se vorbeasca cu eL sa fie lamurit. 
Asta ar fi fost ajutor. Sa mise spuna, nu vezi bine lu
crurile, n-ai Tnrefes bine. Au trecut 10 luni pina In 20 
aprilie. in timpul acesta la securitate noapte dc noapte 
interogatoriu, cu purin exceplii, pentru a mari presiu
nea. In fiecare noapte la 3, nu mai ~tiu, pentruca mi s
a luat ceasu I, nemai vorbind de alte lucrllri personale, 
dlf\ile care Ie aveam din 1918-1920, fotografiile co
piilor, care sint bun luate. Care lege din lara permite 
lucrul acesta? 

Ceas nu aveam , nu ~tiam dad'i este doua sau 
trei, deci noapte de noapte chestionari, interogatoriu 
cu tot felul de piper, care se obi~nuie~te in chestiunile 
acestea. Mi se spunea, nu mai nega crime Ie, recunoa~
te crimele, este aici Turcll , ~i Tafiam , cu toate ofensele 
care se poate aduce unui om, jigniri , batjocoriri, Tara 
oici un fel de baza. Pe baza de banuieli . 
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in aprilie sint eliberata. Insist odata Cll elibe
rarea asupra acuzarii de agent de siguranla ~i a unei 
puteri straine. 

Tov J. Vinte: 

Din stenograma reiese ca s-a lamurit lucrul 
acesta. 

Tov A. Pauker: 

Din stenograma pe care am semnat-o nu reiese, 
pe care n-am semnat-o nu pot sa raspund de ea. 

STnt eliberata ca sa se lamureasca daca sint sau 
nu agent, insa nu s-a lamurit. 

To\' J. Vinte: 

Tov. Moghioro~ a afirmat ca nu se aduce aceas
ta acuzare. 

Tov A. Paukcr: 

La 20 aprilie 1953 sint eliberata ~i , daca nu rna 
in~el , dar cred cii inca in toamna anului 1953, din nou 
o ~edinta cu acei care au fost aici deunazi . 

Tov J. Vinte: 

in mai. 

Tov A. Pauker: 

~i alta prin toamna. Iar 0 ~edinla, iar cu 0 serie 
de intrebari in fata celor care ma interogau, ma 
intrebau, la care sa raspund. 

Asta in 1953, dupa care urmeaza fixarea ca sint 
tradatoare, carierista ~i Tn sfir~it toate celelalte. 

Mie mi se cere atitudine ca ~i cum a~ ti mem
bra de partido 

Tov I. Vintc: 

Se cere atitudine dela un om care a indeplinit 
functii impOltante in paltid ~i stat. 

To\' A. Pauker: 

Pentru a trada? Eu nu pot sa $terg asta, cei care 
acuza pot sa ~tearga. 

$i atunci 0 elementara demnitate de om de par
tid , 0 elementara datorie de om de partid este aceia, 
~ i daca allii nu fac, cel putin tu (eu in spera) sTnt obli
gata s-o fac, - sa nu merg pe acest drum de a lasa, ori 
cine ar fi acest individ sau individa, deci autocritid, 
raspuns la 'intrebari , arestare, eliberare 5i la 5edinla a
ceia, unde cred ca am iscalit stenograma ~i cred ca era 
in stenograll1a ca am spus ca chestiunea ca este 0 ne
bunie 5i nascocire sa sc afirme ca sint tradatoare, a
gent de siguranta. 

(conlinuare in numaru/ viilor) 

interviu 

(.;(.;Nu exista 0 econo~ie 


de piata ,,£ara legislatie 

~i institutii potrivite~~ 

FRAN(:OIS ETTORI in dialog ell STELIAN T .ANASE 

STI::LlAN TANASI::: Doml7u/e Fran~'ois £l.Iori, 
de cil limp sinteJi aici? 

FRAN(OIS ErrORI: Sint aici de doi ani. Am 
sosit la inceputul lui 1996. 

PUle!i des erie prima imagine, prima impresie 
pe care v-ali jacul-o despre socielarea romaneas
ea, despre inslilUfif.? 0 impres ie genera/ii despre 
Romania ... 

Este 0 intrebare interesanta, deoarece cred ca am 
o viziune clara asupra primei mele impresii despre 
Bucure~ti. Am sosit la Bucure~ti imediat dupa viscolul 
din decembrie 1995. Imaginea ora~ului ingropat sub 
zapada a fost puternica.. . Despre societatea roma
neasca mi-am format, de asemenea, 0 impresie care, 
cu timpul, a devenit ~i mai puternica. Cred ca Roma
nia s-ar afia lntr-o situalie mult mai buna daca mai 
multe femei ar ocupa posturi de conducere in aceasta 
lara. Consider ca barbatii - ca peste tot in lume, dar 
mai ales in tarile eliberate de sub regimurile totalitare 
- sint minati mai mult de motive ideologice, declt de 0 
conceptie concreta ~i realista despre viata de zi cu zi. 

Crede!i cil Romania a Inlirzial mU/1 in aceasla 
Iranzi{ie? 

Acest lucru este evident. 

A!i pulea face citeva comentarii eu privire /a 
modul In care ar puteafi depi'i:;ita aceaSla franzirie 
intir::iala? 

Perceptia mea cu privire la aceasti1 problema 
este ca 0 parte a adm inistratiei nu crede sincer in eco
nomia de piata, continua sa considere statui drept 0 
sursa pentru obtinerea ~i distribuirea bogatiei (resurse
lor), continua sa detina vechea pozitie de "comanda ~i 
control" asupra economiei. Acest lucru ~i-ar avea ros
tul intr-un context in care nu exista democratie ~i unde 
solutiile sint ill1puse - in acest mod se realizeaza ma
car 0 consecventa, daca nu eficienta. Insa, odata in
staurata democralia - 5i experienta Chinei ~i a altor 
tari dovedesc acest lucru - , nu pOli avea 0 democratie 

veritabila Tara economie de piata ~i viceversa. ~i 

exemplul Chinei demonstreaza ca nu po!i avea 0 eco
nomie de piata viabila Tara democratie . ~i cred ca 
poporul roman, in intelepciunea sa, 5tie ce trebuie 
Tacut 5i ce estc mai bun pentru tara , dar Illl reu~e~te 
sa-~i exprime adevrlratele sale aspiralii prin procesul 
electoral. 

in 1996, poporul roman ~i-a dat seama ca in 
Romania nu exista 0 economic de piata reala, ceea ce 
cu timpul nu ar fi permis democratiei sa se dezvolte; 
acesta este 1110tivul pentru care a avut loc schimbarea 
de la centru-stinga spre centru-dreapta. Acest lucru 
cere insa timp, deoarece formarea unei elite politice 
capabili1 sa inteleaga ce inseamna 0 adevarata econo
mie de piata ia timp: este timpul de care aceasta gene
ratie are nevoie pentru a-~i asuma responsabilitatea, a 
exercita puterea ~i a lua decizii. 

Care erederi ci'i sinl prineipa/ete obstacole in 
ca/ea schimbarii silliariei.? Pel1lru ei'i exisli'i cileva 
obslaco/e, erede{i ci'i aceslea {in de illslilu{ii sau de 
menlalitci!i ? 

Ell vad doua obstacole. Unul se gase~te in struc
tura adll1inistrativa a guvernului, 'in birocratie ~i com
petenta insuficienta, in intelegerea mecanismelor de 
baza 5i a filosofiei de baza care trebllie sa se rega
seasca in deciziile care se iau in activitatea de zi cu zi. 
Cred ca un al doilea obstacol ar fi 0 oarecare reticenta 
ill a accepta consecintele economiei de piata. Sint doua 
lucruri care lipsesc din practica econom ica din Roma
nia. Primul este modalitatea de a impune Ili~te obliga
tii in tranzactiile economice. Dupa cum bine ~titi, sis
temul juridic de aici - care necesita 0 moderoizare de 
substanta - nu pennite impunerea eficienta a prevede
rilor contractuale. Prin urmare, atunci c1nd stai de \lor
ba cu oamcni de afaceri, cu mici intreprinzatori, prima 
observatie este aceea ca atunci cind 0 pcrsoana are obli
galia sa faca un lucru in cadrul unui contract, aceasta 
nu arc nici 0 asigurare ca partea cealalta se va achita 
de obligatiile care Ii revin, iar daca nu va face acest 
lucru, cum poate fi obi igata sa Ie respecte. 
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Al doilea lucru care cred ca este, de asemenea, 
important ~i pe care multi il uita este ca economia de 
piata are doua laturi: pe de 0 parte, permite prosperi
tatea, dar are ~i propriile sale sanqiuni, ~i, intr-o eco
nomie de piata viabila, aceste sanqiuni ofera celor 
care nu reu~esc posibilitatea de a da faliment. Acestea 
sint plusul ~i minusul economiei de piata. lar plusul nu 
poate exista daca nu este intarit minusul. 1ntr-o econo
mie de piatA falimentul inseamna, de fapt, ca trebuie 
sa existe 0 rata a mortalitalii printre Intreprinderile 
care se creeaza. Este ca ~i in cazul unui organism viu; 
unele celule slnt permanent Inlocuite; celulele vechi $i 
ineficiente trebuie sa moara pentru a pennite noilor 
celule sa se dezvolte. Nu este nimic ru~inos in a crea 
o Intreprindere, a-ti da seama la un moment dat ca a 
fost gre~it conceputa, ada faliment ~i a infiinta 0 alta 
noua, mai buna. Acesta ar trebui sa fie procesul nor
mal de dezvoltare. Deoarece, daca nu poti intra u~or In 
faliment, nici nu incerci sa in fiintezi 0 noua firma. De 
aceea este important ca sistemul juridic sa permita ~i 
sa faciliteze falimentul. Acesta este un mecanism de 
baza la nivel microeconomic; trebuie sa Ii se permita 
companiilor ~i bancilor care nu au avut un manage
ment bun - fie ele private ori de stat - sa moanl de 0 

moarte naturala, deoarece Impiedica dezvoltarea unor 
concurenti mal eficienti. 

Ce credefi despre echilibrul dintre reforma in
stitulionala, reforma strllcturala ~' i cea economica? 

Cred ca este imposibil sa 0 realizezi pe una Tara 
cealalta. Sa luam ca exemplu dezvoltarea creditului 
rural. Acesta este foarte important. Agricultura repre
zinta 20% din PI B ~i 35% din populatie - este un po
tenrial imens pentru Romania, iar 0 agricultura bine 
organizata poate face ca tara dumneavoastra sa devina 
un exportator important, ca Argen~ina . Dar, pentru a 
reu~i, trebuie sa se asigure credite sectorului agricol, 
iar sistemul de credite trebuie reconstruit III totalitate 
in Romania, In special pentru agricultura. De ce? In 
Romania, bancile i~i exercita bine una din cele doua 
funqii: sa atraga economiile. Bancile I~i exercita foar
te bine aceasta funqie. Dar cealalta funqie a unei 
banci este de a realoca resursele catre cei care au ne
voie de credite, adica funqia de intermediere intre 
atragerea economiilor populaliei ~i acordarea de cre
dite Intreprinzatorilor; In prezent, 111 Romania aceasta 
funqie este deficitara. De ce? In principal din doua 
motive: primul , pentru ca, la ora actuala, in sistemul 
financiar exista distorsiuni din cauza carora este foarte 
rezonabil ca bancile sa subscrie ~i sa-~i investeasca de
pozitele in obligatiuni de stat (guvemamentale), care 
In mod normal ar trebui sa aiba profitabilitatea cea 
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mai scazuta, dar care acum In Romania reprezinta 
investitia cea mai atractiva ~i mai profitabila. Acest 
prim motiv este unul conjunctural, in sensu I ca se da
toreaza dificultatilor macroeconomice actuale. Totu~i, 
chiar daca acestea se VOl' rezolva, exista un motiv fun
damental structural pentru care bancile nu acorda im
prumuturi : nu existafactori institlliionali care sa per
mila funcfionarea unui sistem de credite bun, ~i ei lre
buie construili. 

Care sint ace~ti factori institutionali? Atunci 
ci'nd acorda un Imprumut, bancherul se intreaba cum 
I~j va recupera banii, ~i nu imprumuta atunci cind nu 
are raspunsulla aceasta Intrebare. In Romania lipse~te 
legislatia adecvata pentru acest scop. Chiar daca s-a 
stabilit 0 ipoteca pentru 0 proprietate sau un echipa
ment, sistemul juridic nu permite recuperarea cu u~u
rillla a proprietatii In caz de neplata. Leasing-ul este 
un exemplu. In tarile vestice, leasing-ul reprezinta 
aproximativ 25% din totalul creditelor, ceea ce este 
imens. Compania care Inchiriaza ramine proprietara 
echipamentului (0 ma~ina, un camion, un tractor etc.); 
aceasta este diferenta dintre credit ~i leasing - ~i daca 
persoana care prime~te bunul respectiv nu plate~te la 
timp, in mod normal fLrma care inchiriaza i~i poate re
cupera bunul In 24 de ore. Aici este nevoie de 6 pina 
la 9 luni. Dupa cum se poate vedea, acest mecanism 
simplu, fundamental, nu a fost inelus in Romania, fi
losotia ~i scopul pentru care au fost concepute insti
tutii cum este sistemul juridic. In mod normal, unul 
dintre rolurile sistemului juridic este de a impune 0

bligatiile contractuale intre paqi. Dar acest lucru nu se 
intimpla in Romania. Trebuie sa se produca 0 schim
bare fundamentala in acest sens. Justitia este 0 institu
tie foarte importanta in societate. Trebuie sa te pOli 
bizui pe justitie pentru a aplica obligatiile contractua
Ie. Acesta este doar un exemplu pentru a ilustra ca nu 
este posibil sa ai 0 economie de piata eficienta atita 
vreme ci't nu ai legislatie ~i institutii potrivite. Nu este 
posibil. 

oproblema este aceea ca trebuie inceput din
tr-un punct. Care credeli ca ar trebui sa fie primul 
pas .? 

Pe tennen scurt, trebuie sa Ii se acorde maxi
mum de prioritate anumitor aspecte ale economiei ~i 

reformei. Privatizarea, de exemplu . Dar, daca doriti sii 
puneti bazele dezvoltarii economice pe termen mediu 
$i lung, atunci trebuie sa schimbali $i bazele institu
tionale chiar acum. Altfel, yeti ramine la un nilvel sca
zut al tranzitiei, oamenii nu vor investi $i nu se vor 
dezvolta atita vreme ci't nu exista un set de institutii $i 
de reg-uli care sa sustina economia. Se vor perpetua 
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bazele actuale ale activitatii economice. Dar, pentru a 
se extinde, pentru a illvesti, pentru a-~i asuma riscuri , 
oamenii au nevoie de un cadru de baza, care sii dea 0 

asigurare rezonabila ca eforturile vor fi raspliitite. Alt
fel, de ce sa mai faci vreun efort? 

A~adar, nu puteti evita abordarea problemelor 
institution ale ~i legale daca doriti sa construiti 0 eco
nomie noua pe tennen lung. Acest lucru este evident 
In sistemul bancar, dupa cum am vazut mai inainte. 
Daca toate aspectele despre care am vorbit nu se vor 
schimba, bancile vor continua sa nu acorde lmprumu
turi. lar creditul pe termen lung pentru investitii. pen
tru crearea de noi fabrici este un instrument esential al 
dezvoltarii economice. Aceasta este 0 ilustrare radi
\.:alii a necesitatii unei schimbari institutionale: Tara 
aceasta sehimbare, indiferent cit de multi bani are la 
dispozitie sistemul bancar, baneile vor continua sa nu 
acorde imprumuturi. 

Crede{i ca este posibila dimil1uarea rolllllli sta
lului pe tern/en lung ~i maliu') Acesta este unul 
dintre principalele obstacole. Dupa 0 lunga tradi
lie 111 Europa Centrala ~i de Est, socielatea libe
rala nu se construie.;te cu burghezia, ca 'in Anglia 
sau Fran/a, ci prin interrnedilll birocra!iei ~i al 
armatei. fndividul are drepturi, a Consfitu{ie care 
Ie apara; aici, oamenii a~teaptii totul de La stat. 

Intr-adevar, va trebui sa treaca 0 generatie pen
tru a schimba aceasta mentalitate. Dar, ceea ce este 
impresionant ill Romania, este numarul mare, foarte 
mare, de organizatii nonguvemamentale (ONG). Fap
tul este izbitor, comparativ cu alte tari in care am mai 
lucrat. Explozia de ONG-uri din societatea romaneas
ca este promitatoare. Este evident ca, din perspectiva 
socieHitii civile, populatia aspira sa actioneze ~i sa 
schimbe regulile. Nu este 0 societate pas iva, ci una 
care vrea sa intreprinda ceva. Si spun din nou ca slnt 
impresionat sa asist la aceasta situatie in comparatie 
cu ceea ce se Intimpla in alte tari . AVlnd deci aeeasta 
baza, problema este cum sa ridici greutatea cu care 
statuI apasa asupra societatii. Aici observam ca exista 
trei grupuri de interese putemice, care nu ar ave a nici 
un beneficiu din reforma: directorii marilor Intreprin
deri, lobby-ul din agricultura ~i cel din sectorul ener
getic. Este greu de spus In ce masura aceste grupuri 
controleaza functionarea/activitatea parlamentului . 
Este la fel de dificil de spus in ce masura controleaza 
~i expresia vointei populare, mai ales In sistemul elec
toral. Probabil ca aveti 0 parere mai fonnata, dar mie 
mi se pare ca, daca doriti diminuarea rolului statului, 
atunci trebuie ca sistemul parlamentar sa gaseasca 0 

modalitate prin care sa mic$oreze puterea $i influenta 

economica a acestor trei grupuri. Ele trebuie sa se li
mileze la zone specifice, nu sa influenteze intreaga so
cietate, a~a cum fac In prezent. Presupun ca in Parla
ment s-a produs 0 eehilibrare intre persoanele care 
reprezinta aceste grupuri ~i persoanele care rcprezinta 
cealalta parte a populatiei. Nu cunose prea bine siste
mul politic de aici pentru a putea spune care dintrc a
ceste grupuri este preponderent/dom ina Parlamentul. 
Poate ca nimeni nu ~tie ... 

Cred ca avem nevoie de 0 reactie puternica 'im
potriva acestor grupuri de interese. Pentru ca ele sint 
conservatoare in acest moment ~i, daca dorim ca so
cietatea civila sa fie capabila sa se organizeze ~i sa 
schimbe dominatia statu lui care se realizeaza prin a
ceste grupuri de interese, implicate In mentinerea ro
lului central al statului, ce credeti? 

Este dificil pentru mine sa judec acest lucru, 
deoarece nu cunosc oamenii, nu Ie cunosc trecutul, le
gaturile ... 

fmpresia mea este eel partidele politice din Ro
mania implicate in procesul politic la un !livel rnai 
inalt incearea sa Intareasca statuI, ineearea 0 

schimbare. dar nll in sensul consolidarii societalii, 
ci a stalului. Aceas/a este,filosofia politica gene
ra/a in Romania. 

Poate ca Intr-un viitor nu prea Indepartat vom 
vedea un grup de persoane in stare sa organizeze 
ONG-urile $i sa Ie transforme, chiar ~i numai tem
porar, In ni$te instrumente poJitice capabile sa sustina 
o noua expresie a societatii civile. Sa presupunem ca 
populatia va folosi aceste expresi i politice noi pentru 
di are incredere in ele, In faptul ca eJe vor promova 
anumite idei fundamentale ale reformei . Problema 
este daca Romania i~i poate permite sa a$tepte Inca 
doi-trei ani pentru a-~i exprima din nou aspiratiile sale 
reale. A~ spune ca este mai bine pentru 0 tara sa treaca 
printr-un proces democratic natural ~i, astfel, data fi
ind recenta criza politica ~i economica, reprezentantii 
societatii civile sa poata convinge partidele sa se adap
teze. Ca sa fiu sineer, nu ~tiu prin ce ar putea deter
mina aceste schimbari, dar daca a$ fi membru al unei 
ONG preocupata de societatea civila ~i de e){ primarea 
vointei a populatiei, a~ in cepe sa rna pregatesc pentru 
umlatoarele alcgeri, astfel ca in anul 2000 sa se con
stituie 0 coal itie a ONG-urilor care sa exprime asp ira
tiile populatiei. 

Una dinlre obsesiile societali; romane.;ti din 
ultil17ul an esfe il1vestilia straina. Cred ca guverl1ul 
!$i conducerea particlelor a>~{eapta un miracol, sa 
primeascii bani din str6imitate pentru a reconstrui 
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Rom-ania, neglijind proeesele din interiOl: Bine
inleles cci avem nevoie de investiiii strciine. Dar 
problema este sa corelam aceste investifii cu pro
priul nostru efort pentru a construi ceva, un nou 
sistem institutional, 0 buna legislafie, sa ne orga
nizam. Cred ca se neglijeaza ultima parte a acestei 
infelegeri. 

Aveti perfecta dreptate. Investitiile str~ine nu 
sint 0 man~ cereasc~. Ele vor veni numai daca Roma
nia are ceva de oferit. $i ceea ce ar trebui sa ofere in 
primul rind sint cadrul legislativ ~i facilit~lile institu
tionale pe care investitorii str~ini Ie a~teapt~ de la 
oricare rar~ . Investitii str~ine masive vor veni numai 
dac~ circumstantele ~i cadrul legislativ slnt bune. A
cesta este primul lucru pe care Romania trebuie sa il 
ofere investitiilor str~ine. Al doilea lucru se refera la 
rolul pe care urmeaz~ s~-I joace manageri i straini in 
cadrul companiilor ~i la cit de preg~tit~ este societatea 
sa acorde strainilor putere economica. 

Cu privire la acest ultim aspect, am sentimen
tul c~ Romania nu s-a hot~rlt cu adev~rat daca dore~te 
sau nu sa Ii se acorde strainilor putere economica. Nu 
m~ refer la Intreaga economie, ci la unele p~rti ale 
economiei. $i, dac~ nu iau aceasta decizie, marile in
vestitii str~ine nu vor veni! Deoarece investitorii str~
ini trebuie s~ ~tie dac~ slnt bine veniti sau dac~ vor 
avea mereu de Infruntat acelea~i obstacole provenind 
din faptul c~ corpul social Ie respinge. Este ca 0 greta. 
Nu poti s~ faci un transplant Inainte de ate asigura c~ 
acesta va fi acceptat. $i, pln~ acum, nu am v~zut nici 
un fel de semne pozitive care s~ asigure ca grefa de 
investitii din Romania va reu~i. Acesta este un aspect. 

Al doilea, este c~ investitiile str~ine slnt doar 
complementare; ele nu pot sa constituie, singure, 0 so
lutie. In Romania, 25% din PIB se transform~ In eco
nomii, ceea ce - confonn standardelor interna!ionale 
- reprezinta 0 rat~ foarte ridicat~. Acest efort uria~ al 
populatiei din Romania de a economisi, an dupa an, 
reprezinta un factor fundamental al dezvoltarii econo
mice. Acum, problema care apare este cum sa se folo
seasc~ aceste economii pentru ca ele s~ fie productive 
pentru economie. 

Este evident faptul c~, pin~ acum, sistemul fi
nanciar nu a fost capabil sa utilizeze aceste economii 
in mod eficient, sa Ie investeasc~ 1:n activit~ti produc
tive, ci doar s~ Ie transforme In surse de finantare a 
sectorului de stat ~i a deficitului sau cvasideficitului 
sectorului public. Investitiile str~ine 1:n domeniul fi
nanciar vor intra in Romania doar daca economia na
tional~ va fi prospera. Ele nu vor veni Intr-un vid eco
nomic. Aceasta problema-clneie, a identific~rii meca-
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nismelor adecvate de utili zare a economiilor In sco
puri productive, este fundamentala ~i nu ~i-a gasit inc~ 
rezolvarea_ 

Una din Ire problemele princip ale in ROIl1 c1nia 
- neinellnunata de succes - esle deseentralizarea. 
$i aceasla se datoreaza f aplului ca depinde de 
staL $i avem aiei problema ungllrilor: descen
tralizarea se re/era la alingerea echilibrului intre 
centru .~i periferie, intre capiw/Ci :;ijllde{e. Cred cii 
birocralii de la nivel cenlral nll sint in / avoarea 
deplas lirii deciziei cafre cOllllll1itarile jude/ene, 
or{j$ene~·ti, COl1lllnale_ Damenii Irebuie sci vinCi la 
Bucure$ti pentru. aprobari, penlru tot fellil de 
amanunte._. 

Haideti sa nu ne mai facem vis uri despre tran
zitie, a~a cum am Tacut In 1990, clnd s-a afirmat ca 
tranzi!ia poate avea loc In cinci ani . Aceast~ afirmatie 
a fost complet gre~ita. Oamenii i~i Taceau visuri des
pre tranzitie pornind de la ideea ca rarile est-europene 
posed~ capacitatea institutionala a Occidentului ~i , In 
particular, a State lor Unite. Sectoare economice im
portante pot fi schimbate In cinci ani in SUA, dar In 
Europa Central~, ca ~i in China, producerea acestor 
schimb~ri ar dura 0 generatie, adica vreo dOllazeci de 
ani . Sa nu autoam~gim_ 

Regimul comunist a fost cel mai centralizat ~i 
este nevoie de citiva ani pentru schimbarea mentalita
tilor, pentru a schimba in amanunt circuitele adminis
trative, pentru a trcce de la 0 centralizare de 100% la 
una de 60%. 

A~ vrea sa accentuez faptul ca, pentru ca des
centralizarea sa fie lncununata de succes, este necesar 
s~ existe competente. la nivel local care sa fie egale cu 
cele de la nivel central. Centrul nu va ceda nici 0 parte 
din putere daca nu este sigur ca la nivel local exist~ 
persoane apte sa ia singure deciziiJe. Mai mult, daca 
nivelul central nu este suficient de competent, este 
probabil c~ el va opune mai multa rezistenta cedarii de 
put ere pentru ca se va simti nesigur. De aceea. cred ca 
este foarte important ca aceasta "masa" critica de 
competente sa se formeze 'in mod descentralizat, pe 
probleme de administratie fundamentala, astfel 'inc'it 
regiunea sau judetul sa aibii posibilitatea de a-$i pla
nifica propria dezvoltare economica la nivelul sau, de 
a initia ~i promova dezvollarea economica etc. ~i chiar 
administrarea de zi cu zi a propriului teritoriu . Tn pri
vinra acestui aspect mi-au parvenit pareri ;;i informa!ii 
divergente. Mi s-a spus ca in anumite regiuni ale Ro
maniei - cum ar fi Transilvania, de pilda -, exist~ 
mult~ competenta Ja nivel local, In vreme ce In alte 
p~rti exista doar 'in mica masUira sau deloc. Este clar di 
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nu poate exista descentralizare In anumite regiuni, iar 
in altele nu, dar trebuie sa existe certitudinea c~, in 
majoritatea cazurilor, exjst~ aceste competenle. Dar 
daca, in momentul de fala, ele exista sau nu, e greu de 
spus. 

Se poate vorbi astazi in Romania despre ca
pitalism:) 

A~ spune c~ acesta este inca, in mare masura, 
un capitalism de stat. .. 

Vedeli vreo penpectiva pentrll sectarlll parli
elllar? 

Cu certitudine, da_ Oricine poate da 0 serie de 
exemple de succese ob!inute de firmele mici . care au 
pomit de la zero ~i s-au dezvoltal. Observ lnsa 0 dez
voltare aetiva. $i , revenind la sistemul financiar, ches
tiunea-cheie este ca b~ncile sa fie In stare sa aloce mi
cilor intreprinderi resursele ~i instrumentele necesare_ 
In jargonul nostru, acestea se numesc retail-banking, 
ceea ce inseamn~ ca b~ncile slnt capabile s~ asigure 
solulii individuale, diferite una de cealalt~, pentru fie
care persoana 'in parte. Aici, bancile au competente re
duse. Este 'ins~ 0 necesitate absoluta ca sistemul ban
car s~ treac~ prin reforme de profunzime. In primul 
rind, sa se. evite gre~eli Ie, in al doilea rind sa se retabi
leasca solvabilitatea, iar in al treilea rind sa devin~ 
apte s~ r~spunda nevoilor economiei tntr-un mod pro
fitabil. AI treilea factor lipse~te ~i trebuie creal. Dupa 
parerea mea, premisele exista. 

S~ v~ dau un exemplu_ Cu clteva luni In urma 
am fost 1:n Muntii Apuseni ~i am stat de vorb~ cu 
cineva de la Universitatea din Cluj . Aceast~ persoana 
Imi d~dea exemplul unor ingineri agronomi care, ca ~i 
interlocutorul meu, au reu~it sa pIece In Europa de 
Vest, in Franta, la invitalia unor fermieri pentru a 
munci acolo, ~i care, dupa patru sau cinci luni de mun
c~, au reu~it s~ economiseasca 10.000 de franci, cam 
2.000 de dolari. Dupa ce s-au Intors acas~, au cumpa
rat ni~te sere din material plastic, petnru a cultiva zar
zavaturi pe 0 suprafala de un acru (4 .047 mp} Au 
reu~it sa scape de saracie ~i s~ devin~ relativ instariti, 
$i aceasta este, cred, dovada ca spiritul de iniliativ~ 

este putemic in Romania. $i mai exista un aspect pe 
care nu trebuie s~ il trecem cu vederea, ~i anume fap
tul c~ in Romania oamenii au un avantaj fundamental 
pentru dezvoltare, care este educatia. Romanii, atit 
bar-batii, cit ~i femeile, au 0 bun~ educatie. Acesta 
este un factor fundamental, cu conditia ca sistemul s~ 
permit~ acestui capital uman sa-~i exercite posibilita
lile: finanle pe de 0 parte, obligatii contractu ale pe de 
alta parte. Sistemul juridic este un alt ingredient de 

baz~, sentimentul de siguranra pe care 11 da sistemul 
juridic ofera capitalului uman posibilitatea sa pros
pere_ 

[n concluzie, a~ spune ca, in comparatie Cll alte 
l~ri, activul cel mai important al Roman ,iei este capi 
talul sau uman, In vreme ce suprastructura care ar trc
bui s~ sprijine factorul uman nu corespunde cerintelor. 
Odata imbun~tatit~ infrastructura institutionala, nu 
vor mai exista motive sa credem c~ acest capital uman 
nll va prospera In Romania. 

traducere de 
Oana GEODOI U 

FRAN<;::OIS ETTORI - Sciences and 
Engineering Diploma, Ecole Cen
trale, Paris, 1963; M.Sc. (in Econo
metrics) University of California, 
Berkeley, 1964; Doctorate Diploma 
(Economy/Econometrics) Pari s 
University, 1966. Currently, he is 
Chief of Mission to the World Bank, 
Resident Mission Romania. 
Professional records - World Bank: 
1995-96 - Private Sector Develop
ment/Finance Manager Maghreb and 
Iran Department; 1991-94 - Divi
sion Chief, Industry, Finance and 
Energy Maghreb and Iran Depart
ment; 1986-90 - Principal l11.dustrial 
Economist in South Asia IDF Divi
sion and subsequently Industry/ Fi
nance Division, India Departament; 
1984-86 - Senior Industrial Econo
mist in East IDF Division in charge 
of Operations in China; 1978-84 
Industrial Economist in EMENA 
IDF Division; 1970-74 - Young Pro
fessional Program, then Operation 
Evaluation Officer in OED. 

41 SP nr. 59/ aprilie 1998 



Politica interno/ iona la 

Care este rolul Fondului 

Monetar International
., 

~i aI'Baneii Mondiale 
intr-o eeonolllie globala? 

MIHAl MUSET 

Aceasta lucrare argumenteaza ca sistemul de Woods i s-a acordat credit pentru cre$teri Ie importante 
econom ie international fl Bretton Woods se cuvine sa ale prosperitatii 1110diale dupa al doilea Razboi Mon
retlecte experientele ~i cuno~tin\ele acumulate de la dial. Elementele sistemului Bretton Woods - comertul 
crearea lui ~i sa raspunda In mod sensibilia com ple liber, stabil itate monetara $i di stribuirea eficienta a re
xitat ile economiei globale. Fara a minimaliza rolul pe surselor au devenit formule standard ale dezvoltarii. 
care I-a avut In a obtine efi ciente economice interna Aceste elemente, operati ve in economia globala din 
tionale, evolutia acestui sistem In mesagerul proem i 1944, trebuie supu se testu lu i realiUitii , iar promotorii 
nent de politi ca globala economica impune 0 reanali lor din timpul Razboiului Rece - FMI ~i Banca Mon
zare a scopurilor initiale, a metodelor folosite pentru diala - trebuie sa suporte 0 ajustare a mandatului lor. 
realizarea acestor scopuri , precum ~i coordonarea po Scena mondiala in 1998 nu seamana prea mult 
liticilor care sa ofere 0 ghidare clara membrilor asupra cu aceea din 1994. Gradul de integrare economica, vi
actiunilor regulatorii permisibile. teza $i volull1ul tranzactiilor, Il1lpreUna cu revolutio

narea tehnologiilor de cOl1lunicatie ~ i informatie, nu 
I. Int:roducere mai lim iteaza efectelc tranzaqi i lor cconomice la 0 

singura piata. Este pus In mi $care un proces de difuzie Fondul Monetar International (FMI) ~i Ban ca 
imprevizibil , de catre un erect de domino cauzat deMondiala ("Banca") au fost create In 1944, la Con
orice fel de tranzaqie. Un eveniment In Asia, ale caru iferinta de la Bretton Woods. Ele au fost concepute sa 
efecte se mUltiplica In Europa, po ate capata proporrii sc completeze una pe ceala!ta In implementarea unei 


economii liberale In lume. La inceput, sistemul Bret globale odata cu reaqia business-ulu i din State Ie 


ton Woods a inclus Organizatia International a a Co Unite . Toate aceste evenil1lente se pot petrece In mai 


mertului (ITO), care, Impreuna cu FMI ~i Bancl1, tre putin de 0 zi. 


buia sa Indeparteze economia mondiala de politicile $i regulile comeqului international s-au schim


nesanatoase care au cauzat depresia din perioada in bat. COl1lerrul global este regulat de trei ani de catre 


terbelica: proteqionismul comercial, devalorizarea com Organizatia Mondiala a COl1leJ1ulu i (WTO), institutie 


petit iva a monedelor nationale ~i dezvoltarea econo care s-a extins pentru a acoperi nu numai bunuri, ci ~i 


mica inegala. Ond ITO a supravietuit ca GATT. sub servicii ~i proprietatea intelectuaIa. Spre deosebire de 

fonna unui regulator slab, dar utili , al comer\ului in predecesorul sau - GATT - , WTO poate judeca ~i 


ternational , celelalte doua institutii s-au afirmat ca pu  pune In aplicare disputele comerciale. Acesta are 0 


ternici sustinatori ai unei dezvoltari economice capita cOl1lponenta largita, iar deciziile sale legale vor con

liste printr-un comert liber ~i un curs monetar previzi tura dinamica comeqului pentru mult timp in mileniul 

bi!. Dar Razboiul Rece a oferit unora dintre tarile in urmator. Relatia dintre ViTO $i FMIlB anca a ramas 

curs de dezvoltare 0 alternativa ideologica la dezvol  totu$i nedefinita . 

tarea economica capitalista . Tandemul FM IIBanca Finantele globale, In viziunea FMI, 'impiedica 

Mondiala a reaqionat deviindu-~i politicile ~i scopul realizarile cOl1lertului internati onal. Altfel spus, libera

lnspre stoparea comunismului prin politici preferen lizarea cu succes a cOl1lert1J lui unci tari expune cursul 

tiale, In acela~i timp urmarindu-$i mandatul initial. sau monetar la instabilitat e. Cauza este fie ca valoarea 


Sfir$itul Razboiului Rece a confilmat superio monedei sale dicteaza direcria fluxului de bun uri ~i 

ritatea economiilor de piata, iar sistemului Bretton servicii , cre'ind In acest fel un sti lllulent pentru menti-
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nerea valorii artificiale a monedei sale, fie ca vo'lumul meze propria preCrIplle: sa opereze efident, poate 

mare de speculati i monetare, posibile acum prin sim L chiar ca 0 singura institurie. 

pia apasare de buton, stabile$te pre\Uri care nu reflecta In final, ar trebui sa existe 0 coordonare ~i 0 in


un echilibru optim al pietei . Aceasta apreciere iratio tegrare a procesului de luare a deciziilor Intre WTO, 


nala a pietei , precul1l $i graba unor actori imperfect FMI $i Banca. Problemele nu ar trebui sa se limiteze 


informati de a vinde moneda la orice cost impun cos la comert, ci sa cuprinda ~i drepturile omului, mediul 

turi sociale uria~e In economiile In curs de dezvoltare. inconjurator, crizele monetare, devieri de la obligaliile 

Argumentul cli piata va corecta aceasta anol1lalie poa asumate prin tratate sau managementul crizelor. 

te fi ellnsu$iirational.2 Criza recenta din Asia de Est 
II. M:andat:ul ist:oricdemon streaza ca comel1ul international are nevoie de 

o integrare cu finantele $i sistemul bancar la nivel glo Atit FMI, cit $i Banca au constituit un raspuns 
bal 3 $i de coordonarea politicilor regulatori lor glo la prabu$irea economiei intemalionale In anii ' 30, dar 
bali: WTO, FMl $i Banca. nici una dintre ele nu se a$tepta sa ajunga la rolul glo

De asemenea, rolul FMI $i al Bancii trebuie re bal pe care 11 derine astazi. FMI $i-a Inceput activitatea 
considerat pentru a cuprinde noua realitate globala: In 1945. Planul sau a fost conceput la sfir~itul anilor 
largirea decalajului lntre natiunile dezvoltate $i cele '30, In Statele Unite ~i Marea Britanie, a durat 5 ani ~i 
nedezvoltate, volatilitatea finantelor globale ~i trans a avut ca scop oblinerea stabilitatij monetare. 7 Dupa 
ferurile instantanee de capital. Inca de la inceput, a cum comenta cineva, FMI funqioneaza ca un club: 
ceste institutii erau conduse de manageri responsabili membrii sai se lnscriu $i cad de acord sa respecte co
in larile pe care Ie reprezentau. Interesele managerilor dul de conduita mutual benefic. Crearea FMI a fost 
nu coincideau Insa Intotdeauna cu cele ale membrilor. grab ita de depresia mondiala a anilor ' 30 $i de $omaj , 
Acum, aceste interese slnt neclare din cauza unui nou iar scopurile sale primare erau de a promova coope
rol al statului-natiune In afacerile mondiale. Fortele de rarea monetara multilaterala, monede nationale stabile 
globalizare au erodat puterea statului. Noi actori glo $i convertibile 9 , precum $i comertul $i investitiile in
bali intervin - companiile multinationale 4 $i organi ternationale. 1O Numarul membrilor sai a crescut de la 
zatiile nonguvernamentale - , care joaca un rol activ in 30 (in 1944) la 154 (In 1991 ) I' , In prezent avind 182 
formarea sistemului mondial. Totu$i, dupa 0 jumatate membri 12. Operatiile FMI sint conduse de un Cons i
de secol de la crearea lor, FMI $i Banca opereaza dupa \iu Executiv care este ~i organ de decizie. I 3 Dupa re
acela$i mandat. De$i numarul membrilor lor a crescut facerea financiara a Europei In anii ' 60, FMI a devenit 
de ~ase ori , actiunile lor retlecta 0 directie unilaterala activ pe pietele monetare intemationale numai pentru 
a deciziilor $i actiunilor dinspre tarile dezvoltate spre a se ocupa de colapsul stabiliUitii monetare dupa ce In 
cele mai putin dezvoltate. Statele Unite au suspendat convertibilitatea dolarului 

Chiar daca lumea nu mai este astazi ruina divi in 1971. '4 
zata de la sfir$itul celui de-al doilea razboi mondial $i Banca a fost proiectata tot de Statele Unite $i 
nici nu mai este polarizata ideologic intre capitalism $i Marea Britanie, iar scopul ei principal era sa acorde 
comunislll , retetele FMI ~i ale Bancii nu contin sufi Imprumuturi pentru reconstruqie $i restaurare , sa pro
ciente variatii pentru a acomoda dinamica economiei moveze investitiile ~i dezvoltarea in primul rind in 
globale 5 sau complexitatea problemelor domestice. tarile Europei distruse de al doilea razboi mondial. 15 

In consecinta, noul rol al FMI $i Bancii In economia De la Inceput s-a decis ca obiectivul sau sa fie mai de
globala ar trebui sa tinteasca 0 dezvoltare armonioasa graba reconstructia dedt dezvoltarea. 16 Primele Im
prin controlul e$ecurilor, normale intr-un sistem de prumuturi au fost acordate In 1947 Frantei rava~ite de 
piata ", ~i sa inventeze prescriptii economice care sa razboi, iar primele lmprumuturi catre tari mai putin 
echi libreze investitiile, dezvoltarea $i efectele politice. dezvoltate au fost atribuite Americii Latine, 111 
Cum aceste institutii au evoluat in a reflecta schimbari 1948.' 7 Numarul membrilor sai a crescut, ca ~i in 
de perceptie asupra dezvoltarii in context uman , ca $i cazul FMI, de la 30 (In 1944) la 154 (In 1991). Banca 
emergel1\a problemelor de interes global, ele ~i-au este condusa de catre directori executivi $i opereaza la 
adaptat politicile astfel lnclt operatiile lor slnt inter fel ca $i Fondul Monetar InternationaL'" 
$anjabile. Aceasta nu este insa 0 modalitate eficienta Mandatul acestor institutii a fost schimbat la 
de administrare ~i extragere a valorii din finantele in Inceputul Razboiului Rece, pentru a reflecta 0 lume 
ternalionale. Este timpul ca FMI ~i Banca sa-~i ur- polarizata. Politici falimentare erau ignorate daca un 
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membru arata afin itati pentru valori Ie vestice. De 
aceea, componenta politica a deciziilor de a canaliza 
bani a prevalat asupra considerentelor economice. 
Ajustarea la realitatea de dupa Razboiul Rece nu s-a 
materializat ~i elementele poli1tice aLi inca un rol im
portant. 

III . Critica institutiilor 

Activitatea intemationala ~i transferul unor can
titati imense de bani publ ici au Tacut ca aceste insti
tu\ii sa devina tinta criticilor murtor grupuri . Preocu
pare a generala a Statelor Unite fata de intereslll public 
~i poziria sa dominanta in FMI ~i Banca i-all permis 
includcrea multor subiecte pe agenda. ,\) Datorita 
State lor Unite, ambele institlltii s-au implicat 'in pro
bleme globale, au lncercat sa raspunda sugestiilor din 
afara ~i au obtinut 0 oarecare credibilitate in comuni
tatea internationala. Totu~i, adaptarea lor la globali
zare este departe de a fi completa, implicarea acestora 
in probleme ale drepturilor omului este dictata de po
litici conjuncturale ~i ambigue 2 (), iar solutia pentru 
deficitul lor de democratie lipse~te 2'. 

In tarile In curs de dezvoltare, FMI ~i Banca au 
devenit tinta atacurilor unor politicieni nationali~ti , 

care se opun interventiei straine In problelllele econo
mice domestice. Altii considera conditiile impuse de 
catre acestea drept 0 subminare a tinerelor democratii 
deoarece declan~eaza , invariabil, ncmlll\umirea popu
lara, slabind astfel puterea guvernelor democratic ale
se. in realitate , sistemele de vot ale FMT ~i Bancii nu 
determina neaparat politici de dezvoltare care sa u~u
reze problemele tarilor In curs de dezvoltare. Apara
torii actDalului sistem de vot au afirmat ca anumite tari 
dezvoltate s-au ocupat prin traditie de interesele tari
lor in curs de dezvoltare, ca acestea din unna tind sa 
voteze unitar ~i ca I~i pot face auzite parerile in cadrul 
FMI $i al Bancii ca ~i in celelalte organizatii econo
mice internationale.23 Ei recunosc, totu$i, ca plinge
rile ~i i.nteresele tarilor in curs de dezvoltare sint ne
glijate?" 

o criticli intemeiatli a acestor institu!ii ar trebui 
sa inceapa cu sistemul de vot. Acesta depinde de de
pozitul fiecarui membru ~i de 0 cota-parte in fUllqie 
de puterea economica, de produsul intern brut , de re
zerva externa ~i de variabilitatea exporturilor. 25 Pen
tru a rezolva problema ini!iala a unei reprezentari rea
Ie a tarilor mai putin dezvoltate, din cauza lipsei lor de 
bani, fiecare t:ara a primit 250 voturi de baza ~i are 
dreptul sa obtina dte un vot in plus pentru fiecare 
cota-parte adilionala echivalenta a 100.000 dolari.2ci 

Rezultatul imediat este ca depozitul de 25 milioane 
dolari al unui membru este echivalat Cll votul unui 
membru Tara nici un depozit. Aceasta ar fi valabil pen
tru dolarii anului 1944, dar intlatia prelungita a mic
~orat votul unui membru Tara contriburie la 0 valoare 
insignifianta. 

De$i in 1944 s-a propus ca funqionarii Bancii 
sa aibu loialitate internationala, a prevalat punctul de 
vedere al Statelor Unite, ca ace~tia sa aqioneze sub 
control guvernamental direce 7 ~i a$a a ramas pina 
astazi. in cadrul FMI, votul este destul de rar, de 
obicei unanim , iar confruntarile sint evitate.2 K Acest 
rezultat nu este surprinzator, tarile dezvoltate con
trolind 2/3 din volum 2 9, determina larile In curs de 
dezvoltare sa se intrebe daca interesele lor sint coreet 
reprezentate $i sa ceara 0 mai mare participare la de
ciziile FMI $i ale Bancii.3 

() 

Criticile din partea tarilor dezvoltate au tint it 
lipsa de responsabilitate, transparenta $i evaluare ex
terna a politicilor FMI. Teoreticienii In public choice 
au semnalat ca, In ciuda aparentei eclipsari din anii 
'70, dill 1960 stajf-ul sau a crescut in medie cu 5% pe 
an $i ca salariile acestora sint cu 64% mai mari dedt 
ale functionarilor din Federal Reserve Board.32 Actori 
privati , recunosdnd abilita!ile superioare ale FMI de a 
colecta informa!ii , ar dori sa faca publica pe piatii in
fonnatia des pre finante 33 

Deoarece Banca finanteaza mai ales proiecte 
cu impact asupra mediului, ea este !inta preferata a 
ecologi$tilor. Raspunsul Bancii a fost de a cre~te nl!
marul personalului ~i de a mari cheltuielile. Ast fel , in 
anii '70 Banca ~i-a Hi.rgit staff-ul in domeniul ecolo
giei ~i in anii '80, a stabilit departamente ale mediului 
In fiecare din subdiviziunile sale regionale, ca ~i la ni 
vel central. J " In 1993, Banca a acordat Imprum uturi 
de doua miliarde dolari pentrll proicctele ecologice, 
iar In 1966 aproape 6% din totalul imprumllturilor all 
fost destinate proiectelor ecologice.35 Astazi, orice 
proiect presupune un studiu de impact asupra mediu
lui ~i proiecte in acord cu nonnele ecologice. 

IV. :M:andatul ac1:ual 

Reflectind un mudus op erandi din ti.mpu l Raz
boiului Rece, man datu I FMI ramlnc un aspect impor
tant al politicii externe a SUA. Dupa Lawrence Sum
mers, secretar-deputat al Trezoreriei , FMI ob!ine libe
ralizarea cOl1lertului , promoveaza, stabilizeaza ~ i sto
peaza crize financiare, lanseaza programe care sa re
duca cheltuielile militare la 2% fata de 5% in I990, ~i 
sprijina procesele de democratizare .3 6 Recent, Sena

tul a aprobat fonduri suplimentare, dar cu conditia 
lInor reforlllc interne care ar obliga guvernele sa libe
ralizeze comequl ~i sa reduca subven!iile. 37 Dintre 
toate scopurile menlionate, numai unul - stabilitate ~i 
stopare a crizelor financiare - pare sa se apropie de 
mandatul initial al FMI , celelalte semanind Cll man
datul WTO, cu intcresele 'Consiliului de Securitate 
ONU sall ell scopurile Human Rights Watch. FMI a 
renuntat la neutralitatea sa politica a~a cum era ea pre
vazllta de mandatul sau initial in "Articolele de Con
stituire" (Articles of Agreement). 

Astiizi, FMI se preocupa ~i de inegalita!ile de 
distribuire a veniturilor 3>< $i discuta regulat cu mem
brii sai politici in domeniul sanatarii , Iocuinlelor, $0
majului, pielelor de munca. chelruielilor militare sau 
managementul sectorului public.39 

Fivll l1lai joaca, de asemenea, un rol de inves
titor pal1icular. prin crearea $i , implicit , prin garanta
rea unui climat de afaceri profitabil. Mai mult, acordul 
dat pol iticii econoll1 ice a unui Illcm bru imbunatare$te 
valoarea riscului pentru creditori .,() $i investitori parti
culari . De obicei , investitorii particulari nu i~i inves
tesc banii intr-o lara plna dnd FMI nu incheie acor
duri ."' I 

Si rolul Bancii s-a extins pina la a cuprindc pro
iecte nonguvernamentale. Este yorba de proiecte in 
sectorul privat ", 2, asigurari pentru investitii impotriva 
riscurilor comerciale·n , strategii de promovare a dez
voltarii intrepr inderilor mici ~i mijlocii sau planificare 
fallliliaia H. Acestea se Indeparteaza de A11. IVai 
"Articolelor de Constituire", articol ce interzice ames
tCClilln problel1lele pol itice ale oricami mem bru sau 
considerarea oricarui alt factor dedt cel econom ic . 
Astazi insa, Banca conditioneaza imprullluturile de 
l1lasurile de miqorare sau prevenire a cre~terii sa
raciei ori de 1mbunatatirea sau prevenirea distributiei 
inechitabile a veniturilor."s 

Mandatul Bancii cuprinde $i probleme de gu
vernare.",r. De exemplu, de~i coruptia a fost conside
rata in trecut un subiect politic, Banca insista acum ca 
cei care imprumuta sa interzica practicile corupte $i 
acorda asistenta pentru a Ie extirpa."7 0 parte a acestei 
asistenle include amendarea legi lor bancare, ale ta
xelor ~i asigurarilor, asistenla tehnidi ~i spo!lsorizarea 
cercetarilor asupra cauzelor coruptiei."" In plus, in 
1993. Banca a creat un "Inspection Panel", care ofera 
un forum ceta!enilor care au fost dezavantajati de pro
iectcle tinanrate de institutie.",9 Recent, Banca a orga
nizat intruniri intel1lationale ale ziari~tilor, legate de 
proiecte de privatizare, In Rusia, Ucraina ~i Belarus .so 

Aceste activitati se potrivesc cu grcu scopului 
initial all3ancii. In timp ce FMI s-a indepartat de pro
gramul prescris, Banca $i-a asumat un roll1lai marc in 
finantarea investitorilor individuali. s 

I 

Aceste noi dil1lensiuni ale FMI $i ale Bancii 
cuprind ~i problel1le sociale ~i politice. ambele insti
tutii preocup7ndu-se de respectul drepturilor omului in 
tarile melllbre. 52 Unii, con$tien!i de resursele naturale 
neexploatate , propun ca Banca iVlondialil sa joace un 
rol $i in drepturile de proprietate asupra resurselor ge
netice ale plantelor . .5 3 Acestc exelllple del1lonstreaza 
rolul imp0l1ant pe carc aeestc institu!ii sint a~teptate 
sa-I joace astazi in procesele economi ce $i politice 
globale. De asemenea, ele sugereaza ca, din cauza 
gradului inalt de integrare ~i colinearitate a probl eme
lor globale $i a preocupari i veritabile fala de aceste 
chestiuni , operatiunile prezente ale FrvlI ~i ale Bancii 
sint functional suprapuse. 

V. Rolu) viitor 

A. Fuzionarea FMI ~i a Bancii 111 Organiza
tia Globala de Finanle (GFO) 

Aceasta fuziune nu este 0 idee liberala de dupa 
Razboiul Rece. Ea a fost lansata pcntru prima oara la 
apogeul Razboiului Rece, de catre revista londoneza 
The Economist.5 4 Aparatori ai celor doua instituli i 
sustin ca FMI ~i Banca au un mandat limitat ~i ca 
aventurarea in afara acestuia ar insemna intrarea in 
ilegalitate. 55 in consecintii, FM I $i Banca au funqi i 
diferite. Dar, dupa cum am ararat anterior, mandatul 
lor a fo st extins. FMI ~i Banca au fiecare un element 
de conditionare in politieile lor, iar condili ilc pentru 
credite sint similare: infialie, refonlle structurale, pla
fonul deficitului public, liberalizarea comcrtului ~i a 
investitiilor, refonna taxelor $i reforma funciara .:<x 

Mandatele FMI ~i Bancii au, In plus, un cle
ment de elasticitate, intluenta lor asupra politicii inter
ne a unui membru fiind corelata direct cu nevoia aces
tuia de sprijin financiar. 5 

'-' Din aceSl motiv se fac au
zite critici interne in ce prive~te tratamentul discrimi
natoriu in comparatie cu aile liiri in curs de dezvoltare. 
Deci , privitor la impactul intern, FM I ~i Banca au 0 

pozitie similara. Semnificativ, aratind ca factorii de 
decizie coincid ~i sint considerati la fel , este faptul ca 
refuzurile sau acordurile sint stabilite simultan de ca
tre ambele institutii .60 

Rolul Bancii este cuprins III mare parte In defi
nirea a trei concepte in "Articolele de Constituire" : 
"dezvoltare", "probleme politice" $i "consideratii eco
nom ice". Dinamica definitiilor date acestor tcnneni 
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explidi traiectoria BAncii In ultima jumatate de secol. 
in primele decenii, "dezvoltare" era 'inteles, In mod 
restrins , drept cre~tere a PIB . Definilia era In acord cu 
condilia ca deciziile Bancii sa se bazeze pe "conside
ratii cconomice" ~i sa nu intervina In "problemele po
litice· '. Acum, aceasta definitie este In schimbare. Pe 
de 0 parte, Banca a trebuit sa accepte schimbarile de 
perceptie asupra "dezvoltarii" In comunitatea intema
tionala, incluzlnd ~i elemente sociale, culturale, po
litice ~i spirituale, conceptul de "dezvoltare" capatfnd 
astfel un sens mult mai larg. G! Pe de altA parte, ~i 

"consideratiile economice" au un sens mai larg, inter
sectlnd domeniul cunoscut ca "probleme politice". 
Acest proces a fost lansat de acordul economi~tilor 
asupra faptului ca 0 guvemare ineficienta afecteazA 
negativ performantele economice. De exemplu, co
rUPlia reduce competitivitatea unei economii, iar lipsa 
educatiei , Impreunil cu violarea drepturilor omului, 
afecteaza productivitatea muncii. Aceste noi notiuni 
au ~ters gran ita dintre "economic" ~i "politic" ~i au re
cunoscut ca factorii sociali au 0 valoare intrinseca de 
dezvoltare. De aceea, trend-ul este 0 larga interpretare 
a conceptului de "economic" ~i 0 restrlngere a concep
tului de "politic", din parte a Bancii, un test al mai 
multor factori fiind necesar pentru a evalua "dezvol
tarea". 

Acela~i lucru se poate spune despre interpre
tarea con(;eptelor FMI. Rolul acestei institutii se de
duce din definirea termenilor par value ("valoarea 
nominala"), "stabilitatea cursurilor de schimb" ~i "co
operare monetara". Din motive practice, par value a 
devenit un concept depa~it in momentul in care SUA 
a suspendat convertibilitatea dolarului In aur, In 1971 , 
laslndu-~i moneda nalionala sa fluctueze. Daca, Ina
inte de 1971, conceptu I de "stabi I itate a cursu lu i" pre
supunea 0 analiza a unor variabile macroeconomice
precum rata dob'inzilor, rezerva monetara, datoria gu
vernamentala (publica), inflalia ~i balanla de plati -, 
analiza post-1971 afirma ca fluctuatiile cursu lui de 
schirnb este doar unul dintre factorii care afecteaza ba
lania de plati 62 a unui membru. Dupa aceasta schim
bare semnificativa, analiza FMI reflecta opinia ca po
liticile legate de munca, sanatate, cheltuieli militare, 
asistenta sociala ~i ~omaj ale unui membru au un im
pact real asupra valorii cursului sau de schimb.63 La 
dndul sau, continutul conceptului de "cooperare mo
netara" a fost afectat, extinzindu-se la dial'oguri asupra 
modelelor de privatizare 64, educatie, locuri de munca 
~i distributie a veniturilor. [n consecinta, eliberat de 
constrlngerile "valorii nominale", FMl a interpretat 
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"stabilitatea cursurilor" drept un eufemism pentru stra
tegii socio-economice stabile, iar conceptul de "coo
perare monetara" drept un instrument pentru indepli
nirea acestor strategii . 

Din cauza acestor variatii conceptuale, diferen
lele functionale intre FMI ~i Banca nu mai slnt evi
dente. Ambele acorda servicii financiare ~i investi!ii 
unor membri care nu-~i pot peml ite sau sint refuzati 
de 0 piata libera ~i care accepta conditiiJe negociate cu 
aceste institutii . Ambele au evoluat de la 0 baza co
muna de comert liber, distributie eficienta a resurselor 
gl'obaJe ~i medii economice stabile spre factori cvasi
economici ~i sociali comparabili. Av'ind teme similare 
pe agenda lor, FMl ~i Banca - la inceput. complemen
tare una alteia - au ajuns sa-~i suplimenteze IUlna alteia 
rolurile . De aceea, ar fi foarte eficienta fuziunea lor. 
Iar noul lor mandat s-ar putea numi Orgauizatia Glo
bala a Fin.antelor (GFO). 

B. Reglementarea fluxului monedelor ~i a 
capitalului pe term en scurt 

Suveranitatea monetara a tarilor in curs de dez
voltare s-a dezjntegrat. Initial, devenind membri FMI , 
tarile ~i-au negociat pierderea suveranitatii monetare 
In schimbul acordarii asistentei financiare. 66 [n eco
nomia global a actuala, trasatura emergenta este inclu
derea tarilor In curs de dezvoltare in releaua tarilor 
dezvoltate.67 Aceasta retea depinde de securitatea ofe
rita de tranzactii In dolari, marci sau yeni, in felLti 
acesta nedlnd nici 0 importanta monedei locale . Re
zultatul imediat este diminuarea suveranitatii mone
tare prin cerinta ca platile sa se efectueze In mare parte 
in monedele tarilor dezvoltate, chiar daca tranzactiile 
se efectueaza intre tari In curs de dezvoltare. impreuna 
cu operatiile bancilor internationale ~i a schimburilor 
valutare, toate aceste aspecte au accentuat pierderea 
suveranitatii monetare, astfel unul din scopurile pe 
care FM [ trebuia sa Ie atinga - sisteme monetare sta
bile - este pus In pericol de celalalt scop - al unor Si5
teme monetare deschise .6~ 

De~i sistemul economic de baza care serve~te 
la evaluarea monedei a fost relativ stabil , cursurile de 
schimb au variat intre limite foarte largi. 69 Este dificil 
de gasit 0 justificare economica pentru aceste feno
mene. Dupa FMI, in ) 993, schimburile externe zilnice 
au depa~it un miliard de dolari, nivel cu mult superior 
schimbului de bun uri ~i servicii. 

Cauza acestor schimburi este datoria pe tennen 
scurt. fn 1997, aceasta s-a ridicat la 360,9 miliarde 
dolari, iar capitalul privat pe termen lung, incluzlnd 

Po!it iea imernaliana/a 

dividende ~i gar-antii, a fost de 256 miliarde dabri 
ceea ce insearnnil ca investitorii particulari au preferat 
cu 4 I % rnai mult datoria pe tennen scurt dedt cea pe 
term en lung. Aceasta preferinfa se justifica economic 
prin cre~terea riscului In tranzactii Intr-un mediu nefa
miliar. In general, investitorii pe tennen lung sint mai 
familiarizali cu destinatia capitalului lor $i , prin ur
mare, se orienteaza spre un risc scazut. in tenneni 
globali , investitorii de risc prefera lichiditalile inves
tiliilor directe, indiferent de destinatia acestora, ~i a~
tcapta un profit mai mare pentru riscul de a-$i pierde 
lichiditatile. 

Dare fi ind preferintele structurale ale inves
titorilor pe tennen scurt, tabloul general al investiliilor 
produce dezechilibre In alocarea resurse lor In favoa
rea lichiditatilor. Acestea, la rlndul lor, produc activi
Uili speculative cu datoriile pe tennel1 scurt, care ex
pun tarile In curs de dezvoltare la tluctuatii puternice 
pe piata de capital. Presupllnind cil exista un fond 
constant de capital de dezvoltare, daca tara A ofera un 
profit mai mare decit tara B, atunei capitalul mai pUlin 
productiv iese din tara A pina dnd rata profitului din 
tara A devine egala celei din tara B. Aceasta ar fi si
tUillia intr-un sistem ideal. In realitate, pietele de mo
nede nu slnt nici rationale, nici eficiente 7 1 A$a cum 
arata Paul Krugman, "piata de moneda pare sa eomita 
doua tipuri de erori : nu ia In consideralie tremolurile 
pe termen seLIn, a~a Indt erori de plan ificare slnt 
comise serial , ~i pi tlrde din vedere echilibre de durata, 
astfel Indt se pierdc In speculatii temporare efe
mere".72 

Mai mult, In finantele globale, informatia sau 
lipsa acesteia. cauzata de lipsa de transparenta, accele
reaza deciziile irationale de investilii . Un investitor 
atras de posibilitarea unlli profit rapid pe piere specu
lative (hOI markets) I~i asuma riscuri mari in schimbul 
profitl!llui mare prevazut. Pentru a se asigura impo
triva e~ecului , In mod normal acesta i~i va diversifica 
investitia pentru a acoperi mai multe fari cu posibili
tali de cre$tere. Dacil una dintre tari aduce un profit 
ceva mai mic decit era de a$teptat, Inseamna ca inves
titoml nu a fost compensat pentru riscul asumat , iar 
investitia este abandonata din teama de pierdei"i mai 
mari $i redireqionata Intr-un alt proiect riscant (hot) . 
Rezultatul imediat este cil 0 lara riscanta (hot) devine 
~i mai riscanla (holier) Tara sa intervina, sugerlnd ca 
perceptiile subiective joaca un rol mai important decit 
o anal iza econOll1 ica serioasa. Aceasta secven~a de 
evenimente este muJtiplicata de numarul investitorilor 
care vlnd investitiile nu pentru ca profitul lor este mai 

mic decit cel expectat, ci pentru ca ei presupun C8. ce
lalalt investitor care a vlndut a ~tiut ceva ce ei nu au 
$tiut. Rezulta 0 pallica pe piata, care se traduce 111 pre
turi ce nu exprima valoarea reala. Chiar daca investi
torii pierd bani In tara A, ei sint asigurari impotriva 
e$ecului de prezenta pe alte piete sau prin posibilitatea 
de a-~i acoperi pierderile Intr-o lara mai riscanta . 

Aceste decizii de scoatere $i realocare a unOf 
volume masive de investitii, neutrale din punct de 
vedere al valorii la nivel global , au efecte dezastru
oase pentru economiilein curs de dezvoltare. Micii 
Intreprinzatori ~i funqionari, care nu se implica in fi
nanlele globale, slnt distru~i de coslurile speculaliilor 
In valuta lmprumutate.73 Cele mai recente exemple 
sint In Mexic (1994) ~i In Asia de Est (1997). Coreea 
de Sud (1980) $i Tai Janda (I983) au trecut prin difi
cultali similare. Aceste procese nu Indeplincsc mlul 
FMl de dezvoltare prill stabilitatea cursurilor. Totu~i, 
FMI nu a recunoscut dedt recent ca regJelllentarea 
cursurilor de schimb este 0 solutie pentru tarile in curs 
de dezvoltare. 0 parte din cOllditiile pentru incheierea 
inlelegerilor de Imprumuturi cu state membre a fost ca 
moneda sa fie liber convertibila ~i ca regularea repa
trierii de moneda sa fie relaxate. 74 Aceste reglemen
tari exista astazi relaxate In state Ie melllbre, care slnt 
mai flexibile. 

Alta problema III calea alocarii cticiente a in
vestiriilor este creata de capitalul pe temlen scurt. 
Acesta tinde sa raspunda unor speculatii trecatoare $i 
unor rate ale doblnzii schimbatoare.75 Dupa Paul 
Krugman, rezultatul este 0 alocare deficitara a resur
selor de investitii .7'; Altii sint de parere ca criza anilor 
'80 nu ar fi avut loc dedt di n cauza masivelor retra
geri de capital. 77 

o sugestie pentru FMI a fost oferita de profe
sorul Stephan Zamora. Aceasta echilibreaza nevoia de 
funqionare I ibera a pielelor de capital ~i a mecanis
melor de plali cu nevoia de stabilitate a sistemului mo
netar internalionalln ansamblu. In primul rind, statcle 
membre trebuie sa cada de comun acord ca FMJ tre
buie sa aiba un rol sporit In pietele internalionale de 
capital ~i mecan ismele de plati. In al doilea rInd, FMI 
sa devina un instrument activ de reglare a sistemului 
ban car global. 7H in practica - este de parere profe
sorul Zamora - , FM I ar trebui sa devina un forum de 
discu\ii Intre agcnliile guvernamentale $i cele nongu
vel11amcntale, sa stabileasca un regim strict pentru 
pielele intcrnalionale $i sa se prcocupe in special de 
gasirea ullui comprolllis cu comunitatea bancara mon
diala. 79 
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Ca ~i In alte Imprejunl ri In care probleme glo nem ca un investitor direct fabricll. acelea~i bunuri in 
bale au rezultat din procese economice, FMI ~i Banca doua t1!.ri Invecinate - tara A, care a trecut printr-o de
au prevazut ajustar i. Banca sugereaza ca 0 solutie ar valorizare acuta a monedei nationale, $i lara B, care 
trebui sa elimine stimulentele pentru datoriile pe ter are 0 moned1!. national1!. stabila. Costurile de produqie 
men scurt '''' impreuna cu implementarea inhibitiilor slnt aproape identice. Dupa devalorizarea monedei, In 
ie~irilor de capital pe tennen sCUli. Un exemplu de ur tara A bunurile produse devin mai ieftine $i sint im
mat pare a fi Chi Ie, care, confruntata eu probleme si pOliate In tara B, intrlnd in competitie cu acela~i tip de 
milare 8 1 , a impus inhibi\ii intrarilor $i ie~irilor de ca bunuri produse de acela~i producator. Produqia in tara 
pital ><2 pe tennen scurt "3. B scade, ca ~i valoarea investitiilor sale directe . S-ar 

FMI pregate~te acum un amendament la "Ar putea argumenta ca oul put-ul In cazul productiei din 
ticolele de Constituire", care ar trebui sa aprobe un ambele tari ramine constant, deoarece consumatorii 
control temporar daca acesta ar fi considerat nece din tara A ~i cei din tara B nu schimb1!. marca produ
sar."'! Mai impoliant este faptul Cll. directorul FMI a sului. Argumentul pare intemeiat, dar nu r1!.spunde 
declarat ca membrilor Ii se va pennite sa adopte 0 li schimbarii conditiilor economice In tara A; consumul 
beralizare graduala.K 5 Aceste schimbari de strategie general in tara A este inhibat de puterea de cump1!.rare 
au atras imediat criticile creditorilor particulari, care redusa a consumatorilor ~i de inflatie, fenomene deter
atentioneaza ca aceste puteri acordate FMI pot deter minate de devalorizarea monedei . In nici un caz, nici 
mina abuzuri din partea debitorilor In detrimentul in tara B, nici producatorul nu au 0 contributie djrecta 
stitu\iilor financiare particulare."6 Critieile nu sint (inpul) la criza financiar1!. a tarii A, ci Ii suporta co
insa confirmatc de realitatea istorica a creditului glo secintele.')2 
bal. De cele mai multe ori, banci particulare ~i-au re Si FMI ~i Banca ~i-ar indeplini mandatul prin 
capatat imprumuturile (unele dintre ele acordate ne reglementarea capitalului pe termen scurt. Aceasta 
justificat), iar tarile dezvoltate ~i-au marit fondurile s-ar putea obtine tie prin limitarea ie$irilor pe termen 
acordate FMI. "'7 scurt la 0 valoare rezonabila - care sa indice conditiile 

Oponentii acestui plan raspund atacind premi economice ale tarii respective, precum PIB, masa 
sele argumentului In favoarea controlului capitalului monetara, datorie externa, ~omaj, index al dezvolt1!.rii 
$i afirma ca situalia din Asia de Est a fost precipitata umane (human development) -, fie prin cerinta ca 
de interventia mas iva a guvernului pe piata ~i de acest capital pe termen seurt sa plateasca asigurarea 
impli-carea acestuia in ie$irile de capital.'''' Controlul tarilor in curs de dezvoltare impotriva unei devalori
ie~irilor de capital nu trebuie incredintat birocratilor, z1!.ri acute a monedei. Aceste solutii ins1!. trebuie s1!. su
ci piqei."" Succesul din Chile in controlul ie~irilor ~i plimenteze, nu sa inlocuiasca, regularea schimburilor 
intrarilor de capital s-ar datora politicilor sale econo in datoriile pe terrmen scurt ~i moneda. 
mice rationale, corporatismului transparent ~i bunei 
reglementari a sistemului bancar.90 C. Integrarea politicilor ~i standardelor 

Aceste argumente sint exagerate. Este corect GFO in cele ale WTO 
ca interventia masiva a guvemului afecteaza piata, dar Integrarea unei politici economice este un su
orice sistem matur de piata se bazeaza pe 0 fOlma de biect vechi . Efectul combinat al schimburilor flotante 
interventie la nivel central. Exemplul clasic este eel al ~i criza petrolului la inceputul anilor '70 au Iansat co
Hong Kong-ului, unde guvernul era proprietarul intre ordonarea afacerilor economice globale.93 [n anii '90, 
gului teren, pe care I-a dat in arenda in loc sa perceapa prevederile WTO au nevoie de un mai mare grad de 
taxe." 1 Lipsa transparentei 1n legatura cu valoarea in integrare. Art. 1 din "Articolele de Constituire" a FMI 
vestiliei ar fi trebuit sa fie un factor care sa determine cere, inter alia, promovarea cooper1!.rii monetare in
profitul a~teptat. Totu~i, nu ar fi grabit vinderea instru temationale ~i stabilitatea cursurilor de schimb pentru 
mentului . La fel , In cazul Chile, succesul In sistemul facilitarea largirii comertului international."4 De ase
cursului de schimb reflectll. parerea mai multor eco menea, Articolul 1 al Bancii cere promovarea investi
nomi~ti ca investitiile de capital se vor indrepta spre tiilor str1!.ine, dezvoltarea comertului international , 
activitati bine gindite , de lunga durata, care se potri echilibrul balantei de plali 95 Pe acest fundal, WTO i~i 
vesc mai bine seopurilor de dezvoltare ale Bancii ~i impune propriile reguli, obligatii ~i exceptii. Natura 
interesului FMl pentru stabilitate. mandatului WTO determina natiunile membre ale tu

[n fine, efectele speculatiilor monetare afec turor celor trei organizatii sa se intrebe care dintre po
teaza $i valoarea altor tipuri de investitii. Sa presupu- Iiticile aprobate de FMI ~i Band sint in acord cu 
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WTO $i care ar fi consecintele de suportat In cawl in Scopurile WTO, FMI ~i Bancii vor ramine ne
care adopt1!. politica FMI ~i 0 violeaza pe cea a WTO. IlTIplinite daca scopurile uneia dintre institutii submi
De~i scopurile genera.Je ale celor trei institutii sint neaz1!. faptele alteia. Aceasta este 0 alocare ineficienta 
asem1!.natoare, detaliile practice stirn esc tensiuni intre a informatiei ~i abilitati10r la nivel international. 0 
ele, care ar trebui rezolvate Inainte ca membrii lor s1!. nou1!. Organizatie Financiar1!. Globala (GFO) ar trebui 
suporte consecintele. s1!.-~i echilibreze rolul cu cel al WTO, sa stabileasca 

De exemplu, WTO Ing1!.duie devieri de la obli valori competitive ~i s1!. coopereze pentru a transforma 
gatiile stipulate de tratate in cazul dificultatilor in ba dezvoltarea prin intermediul comertului ~i al stabili
lanta de pl1!.ti. Pentru a co recta aceste dificultati, un t1!.tii financiare intr-un concept viabil. 
membru FMI ar apela la restrictii asupra convertibi
lit1!.tii, ie~irilor de capital (outflow) sau ar putea cere 
FMI s1!. ree~aloneze datoriile. Evident, relatiile intre 
FMI $i tara respectiva vor deveni incordate, iar la 
nivel domestic acea tara trebuie s1!. ia 0 decizie in ce NOTE: 

prive~te valoarea apartenentei la WTO ~i la FMI: 
prima i~i pierde din valoare, iar a doua nu reu~e~te s1!. I. Robert O. Keohane, "International' Instilutions: can In
acorde capitalul necesar. dependence WorkT, 110 Foreigli Policy 82. 84 (1998). 

in acest sens, un plan al FMI ~i al Bancii Mon inrre 1947 ~i 1993, GATT a redus tarifelc la importurilc 
Intre \arile dezvoltate cu 90%.diale, pentru prevenirea degradarii mediului, poate 


contine elemente care s1!. nu se inscrie in masurile 2. Stephen Zamora, "Regulating the Global Banking Net

stricte in acest domeniu prev1!.zute de WTO. Proteqia work - What Role (if any) for the IMFT, 62 Fordham L. 


vietii umane din perspectiva WTO poate insemna Rev. 1953, 1964 (1994). "Disciplina pie\elor de capital 

poate fi .. . comparata cu disciplina impusa unui tinar dealtceva decit indexul B1!.ncii de dezvoltare uman1!. (hu
cfltre unchiul sflu mai vlrstnic: dura, arbitrarfl ~i ira\ioman development). In sfir~it, subventiile sint consi
nalfl." 

derate diferit de c1!.tre WTO ~i FMI, in timp ce efor
3. Robert Lyle, "Eastern Europe: Private Investment Steadyturile Bancii de promovare a lintreprinderilor mici ~i 

Despite Asian Economic Crisis", Radio Free Europe I Ramijlocii poate irnplica un tratarnent preferential intern, 
dio Liberty Magazine, martie 27, 1998 (disponibil pe

care ar viola obligatiile WTO . Renunt1nd la alte exem http://www.rferl.org/ncaJfeatureslI998/03/F.RU.9803 271 
pie, se pare ca aceast1!. complexitate a economiei glo 11247.html). Un raport recent al Bancii arata ca criza 
bale ~i interferenta intre legalitatea intema ~i obliga financiarfl din Asia de Est este cauzalfl de cre~terile mari 
tiile intemationale nu pot fi compartimentate, ci nece ale doblnzilor ~i declinul semni-ficativ ale pie\clor de 
sit1!. solutii de integrare. Obtinerea acestora implic1!. 0 stocuri in Europa de Est. Raportul sllgereazfl ca criza 
pennanent1!. consultare intre WTO ~i GFO. asialicfl va readuce tluxul de capital pe tennen lung catre 

toate \flrile in curs de dezvoltare In 1998. 

VI. 	Concluzie 4. Vezi Bruce Kogut, "International Business: The New 
York Bottom Line", 110 Foreign Policy 152 (1998).

Scopul initial al FMI ~i al B1!.ncii a fost promo
5. Jeffrey Sachs, "International Economics: Unloking thevarea eficient1!. a alocatiei resurselor la nivel mondial 

Mysteries of Globalization", 110 Fomgn Policy 97, 98
prin comert, stabilitate monetar1!. ~i dezvoltare. Pro

(1998). "Adevflratarevolu\ie economicfldin ultimii 15 ani
blemele internationale ale mileniului viitor nu 	pot fi a fost atit de surprinzatoare inci! ramifica\iile legate de 
rezolvate de organizatii care joac1!. mai multe roluri, In cre~terea economica, distribu\ia veniturilor ~i a bunastarii, 
paralel cu rolurile altor organizatii. Ar trebui ca opera pattern-uri Ie comer\ului ~i finan\clor au fost numai in 
tiile FM[ ~i ale Bancii Sa fie convergente $i s1!. elimine micfl masurfl in\elese." 
suprapunerea operatiilor. Dat1!. fiind proximitatea geo 6. Joseph E. Stiglitz. Lyn Squire. "International Develop
grafica $i similarit1!.tile structurale ~i organizationale, ment: Is It Possiblc?", Foreign Policy 138, 145 (1998) 
costurile procesului ar fi minime. Dat fiind deficitul (recunosc cfllibcralizarea pie\ci poate Ii condusa de 0 ide
procesului democratic, trebuie racut un nou bilant al ologie mai degraba decll de 0 analizii economica, ~i poate 
populatiei, puterii economice ~i factorilor dt;! resurse fi prea rapidfl sau prea lenta). 
umane. Acesta ar trebui sa tina cont de dificultatile 7. William N. Gianaris, "Weighted VOling in the InternaLio
t1!.rilor in curs de dezvoltare, legate ~i de decalajul teh nal Monetary Fundi and the World Bank", Fordham In! 'L 
nologic. L. 1. 910, 912-913 (I 990-1991 ). 
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Va d e v eni -Rusia 
'-'?capitalis a. 

BORIS KAGARLIT S KY 

De la inceputul guvernari i Eltln se afirmu fcrm 
ca tinta tranzitiei In Rusia e capitali smul. Sectorul de 
stat e privatizat Intr-un ritm Tara precedent - nu numai 
In Occident, dar ~i in Europa de Est. A aparut 0 noua 
patura sociala, cunoscuta sub numele de "no ii ru~i", 
care c~)llduc ma~ini Mercedes Benz $i cheltuie m ii de 
dolari In restaurante de lux. 

Inca nu este clar daca societatea ruseasca de
vine sau nu capitalista. . Insuccesul reformelor dill Ru
sia e atribuit de suporterii acestora fie rezisten\ei "con
servatorilor comuni~ti" (~ i "traditiilor co lectiv iste ale 
popu lapei"), fie I ipsei de rad ical ism In i mplem cnta
rea teoriilor neoliberale. In realitate, opozitia e foane 
slaba, iar guvernului, In mod clar, nu-i Jipse~te radica
lismul. Ceea ce ii lipse~te e clasa de mijloc. 

In nici 0 taru, capitalismul nu a fost introdus cu 
succes prin privatizare decisa la virf. De fapt , atllmar
xi~tii, cit ~i neoliberalii slnt de acord ca aparitia ca
pitalismului se face de .Ia sine In inferiorIII societalii 
pre/noncapitaliste . In acest caractcr spontan al dezvol
tarii capitalismului stau atit foqa , cit ~i slabiciunea 
acestuia. Capita lismul nu poate fi echi valat nici eu 
piata, nici cu proprietatea privata. Ambele au exi stat 
cu mult inaintea capitalismului . Aparitia burghcziei , 
ca 0 c1as1i a carei existenta se bazeaza pe acumulare de 
capital, cit ~i a foqei de ll1unca libere este cea care 
transforma piata Intr-una capitalista. Istoria I1c-a 111 va
tat prea bine ca, In timp ce in Occidcntul-centru se 
dezvolta capitaiismul ~ i piata libere, In Firilc-periferi e 
apar alte fonne , nebazate pe piata liberu ~i pc rela t1i1e 
capitaliste . Exemplele cele mai cunoscule sint sc lavia 
din America ~ i iobagia din Rusi a ill secolcle 18-19. 

Ceea ce a tacut produse Je periferiei compet i
tive pe piata 1l10ndiala a fost forta de Illunca ase rvita . 
Astazi. III Rusia, nu exista sc lavie, dar nici forta de 
munca libera. Muncitori i ru~i care re u~esc sa supra
vie\uiasca luni intregi Tara salar,ii nu sint sclavi ; te In
trebi. totu~i. cum 0 pot face. IntreprinderiJc bazate pe 
relatii de ll1unca corporatiste ~i pe un anume tip de in
terdependenta lntre manageri ~i muncitori asigura 
acestora din urm1i un minim de stabi litate $i conditii 
de supravieluire, evitindu-se totodata ~olllajulin mas1i 

1l1lr-o economic in decl il1 . Pc de alta parte, intreprin
derile de acest fel pot aqi ol1a numai 1ntr-o strinsa le
gatura cu statuI. Economia e coordonata ~i interconec
tat ~ prin interl1lediul admini stral iei de stat. ati! pc plan 
nat ional, cit $i local. 

'Noii ru~i " , care au dc vcnit peste noapte prop
ri etarii a mai tot din lara, ~ i- a u ci~ l iga t puterea ~ i pros
peritatea nu prin l1lunca SUS\in tila (In tradilia eticii pro
testante). ~ i nic i macar prin crime d irijate per$onal. 
Ceea ee i-a transformat In proprietari a fost pol itica de 
redistribui re a proprietatii de stat, aj utata de bi rocralie. 
Redistribuirea a fost strin s legata de fragmenlarea eli
le i sovietice orig inare , cu rezultatul formarii noii elite, 
fara a aparea in s1'l ~i 0 clasa conducatoare. 

Nim c:ni nu pu tea cum para marile intreprinderi 
la pretu l real al piete i; acestea au fos t pur ~i sirnplu 
vindute la un pre\ sirnbo li c. Dar ace~ ti noi patToni, 
care au achizi!ionat im ense proprictati la pre\uri de 
nirn ic. nu all ~i resurse pcntru invest itii le masive de 
care e nevoie in econom ic . Pc de alia parte. capitalul 
stra in are nevoie de 0 garantie politica a in VeSl i!iei . 
Astfe l ca birocra! ia de stat reapare ca agent de dezvo l
tare in privatizare. 

F ire~t c, sc poate aduce argulll entul ca soar PLl
tea implementa ~ i alte strategii de privatizare, eu re
zultate mai bun e. Raspu l1 sulJa aceasta problema e ca, 
ill absen\a unci clase capitaliste preexislenle, nici 0 
strateg ic de privatizare nll poate aqiona pe 0 ~cara 

larga. Oric.:e strategie va sfir~i , inev itabil , illtr-o rcdi s
tribuire birocrat ica de un tip sau altu l, daca ilL! cumva 
procesul de privati zare va fi pur $i simplu stopat (a~a 
CUIll opozilia '-co nservatoare" a propus in 1992-1993). 
Ri tm ul pri vatiza rii , atil de laudat in Occident a f05tln 
realitat~ unnarea caracterului Il oncap italist al societa
t ii sov ieti ce. 

Nedevenind eapita li sta. soeietatea nu devine 
ni ei mai de dreapta, nici mai mod erna. Noile elite nu 
VOl' sau nu pot sa- ~ i realizeze scopurile printr-o COI11

peti!ic libera de pial:'!. Ci au 1110~tenit propriela(i Tara 
slru ctura de pi a!~\. iar puterea lor se bazeaza pc legatu
ril e pc care Ie au Cll di verse grupuri de intercse din 
Slat. Aeceasta inseamna ca IlU e yo rba de 0 compcli!ic 
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economica, ci de una poJitica, ~i ca expansi unea capi depreciere, a~a cum aratll ~i numarul crescut de dezas
talu lui nu se face prin investitii ~i produqie , ci prin Ire tehnologice. Srudiile de caz au demonstrat ca In in
lupta asupra distribuirii proprieta(ii . treprinderile privatizate calitatea managementlilui ~i a 

Numirea lui Anatoli Ciubais ca vicepremier al disciplinei administrative a scazut sim!itor, In timp ce 
Ru sie i ar fi trebuit sll aduca u~urarc tuturor acelora intreprinderile Insele au fost decapitalizate. intr-un 
care au devenit proprietari ca um1are a privatizarii rca numar de cazuri au fost inregistrate scaderi ale calitlljii 
lizate de acesta. Intreprinzatorii rU$i sint in perm a pl'Oductiei (\'. Moscow Tribune, 7 februarie). Proble
nenta urmariti de teama nationalizarii, a~a cum se mele care au apllrut Intre 1995 ~i 1997 au fost determi
poate observa din articolele frecv ente pe aceasta tema nate de decizii Ie luate In 1991 ~i 1992. La acea vreme, 
aparute in pllblica~ii de afaceri, cum ar f! Commersal1l potrivit expeqilor, cererea efectiva, incluzlnd a:;;a-nu
rVeekl: , Izvestia, Moskovskie Novost i ~i Expert. mitul capital gri, nu putea asigum privatizarea a mai 
Cauzele acestei nesigurante referitoare la vi itor slnt mult de 1,5-2% din proprietatea de stat. Deoarece atit 
doar partial legate de instabilitatea politica. De-a lun guvernul rus, cit ~i expertii din organizatiile occiden
gul perioadei cuprinsa In tre 1994 $i 1996, cele mai ra tale au insistat ca statui sa renunle cit mai repede posi
dicale voci penlru renalionalizarea fostelor proprietati billa politica interventionista din economie, strategia 
de stat s-au auzit nu dinspre partea opozitiei, ci chiar privatizarii prin cupoane gratuite a fost preferat~L Cu
din interiorul aparatului de conducere. poanele au fost apoi concentrate in fondurile de inves

Printre sus\inatorii expansiunii sectorului de tilii, pe baza carora s-au conturat mai apoi structurile 
stat se numara acurn politicieni influen\i , preculll rni antreprenoriale. Ca rezultat, importante pachete de ac
nistrul de interne Anatoli KUllikov ~i primarul Mosco tiuni au intrat pe mlinile proprietarilor care nu aveau 
vei , luri Lujkov. In jurul deciziilor deja luate privind capital de investit in loc sa investeasca capital in mo
privatizarea combinatelor Norilsk Nickel ~i Ribinsk 

dernizarea produqici, noii patroni foloseau In.treprin
Motors, precum ~i a intreprinderilor din ind ustria alu

derile exclusiv ca "vaci bune de muls". Intre timp, 
miniului exista dezbateri continue. fn februaric 1997, 

statui, care a renuntat voluntar la 0 parte substantiala 
Duma de Stat a decis sa ceara readucerea If) proprie

din proprietatea sa (incluzind cele mai profitabile in
tatea statului a unui pachet de actiuni Norilsk Nickel, 

treprinderi), a devenit mul! mai dependent de vcnitu
care fusesera transferate la Oneksim-Bankgrup, in ca

rile fiscale pentru a-~i acoperi cheltuielile bugetare. drul programului de "cred ite contra actiuni". Acliunea 
Cre~terea poverii fiscale a adus cu sine 0 diminuare a s-a motivat prin Incalcarea legii, Il1tr-o licitarie unde 
activitalii in afaceri ~i un exod al capilalului catre econu a fost nici 0 competirie propriu-zisa. Potrivit exper
nomia gri, precum ~i la perpetuarea relaliil10r de barterlilor Dumei, de~i preflil actiunilor a fost redus de ci
Intre companii. Jmposibilitatea de a vinde liber proteva ori , cum nu existau bani la buget pentru retuma 
prietatea de stat a dus la aparitia unor decizii cu casuma prim ita ca unllare a licitaliei , s-a propus ca ban
racter personal , luate de funqionari, dt ~i la un numarcii sll-i fie date compensalii sub forma de certificate de 
imens de Iitigii privind proprietatea. Cei care au prodatorie publica. 
fitat In urma deciziilor de acest tip s-au Slrlns In jurulChiar inainte de aceasta, imensele uzine de au
~efului Comitetului Proprietatii de Stat, Anatoli Ciutomobile Zi l ~i AZLK au fost pur ~i simplu reetatizate , 
bais, In timp ce aceia care au pierdut mizeaza pe schimin timp ce in regiunea Moscova ~i in alte regiuni au 
bari politice ~i de personal , in guvern c;i in adminisfost nalionaJizate bancile comerciale lovite de crizll. 

In regiunea Kemerovo, administratia incearca sa revi tratia 10ca11l. Aceasta este 0 alta cauza a instabilitalii 
politice din Rusia . zuiasca 0 serie de decizii as upra privatdirii uli lajelor 

in timpul celLli de-a I doilea stadiu al privati zaindustriale. lniliatli de autoriUi!ile local e, aceasta na
lionalizare nu depinde in practica de politica dusa de rii, mtre 1994 ~i 1995, aqiunile statu lui au fost vlndu

gllvern, ci e rezultatul natural al descentralizarii admi te pe bani, ceea ce In teorie ar fi trebuit sa imbunata

n istrative din lara. leasca situatia. De fapt, cel de-al doilea val al privati

Posibilitatea constanta a nationalizarii este ca zarii a adus 0 sporita decapitalizare, deoarece fondu
uzata in primul rind de eficacitatea extrem de redusa a rile care de obieei fusesera acumulate prin exploatarea 
intreprinderilor privatizate. In 1996, profiturile nete in intensa a uzinelor au fost investite nu In modernizare, 
economie s-au ridicat la 14% din cele inrcgistrate in ci in achizitia de noi aqiuni. Cum proprietarii tot nu 
1990, iar invesfiliile de capital la aproximativ 25%. aveau bani , iar privatizarea se mentinea pe 0 sca la 
Potrivit cifrelor publicate Finansovie Izvestia , juma ridicata, pre\urile platite pentru propritatile privatizate 
tate din intreprinderile tarii au atins un n ~vel critic de (cu exceplia proprietalii imobiliare) erau extrem de 
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sci\Zute. "N u exista investitori strategici serio~i pentru administrative. 0 lupta Incrlncenata a izbucnit intre 
pachetele de aqiuni ale statului", noteaza influenta vechiul ~i noul personal administrativ, totodata, ca 
New)'isimaia Gazeta, "exista doar un numar redus de urn1are a privatizarii Norilsk Nickel. 
oameni interesati , care au nevoie sa d~tige controlul intreprinderile de combustibili ~i energie pot fi 
asupra circuitelor de bani ~i marfuri din diversele considerate 0 exceplie. Aici, controlul asupra proprie
companii ruse~ti. lar ace~ti oameni nu sint de acord sll tlltii a trecut In mlinile vechiului aparat administrativ, 
achizitioneze actiuni de stat dedt la preruri derizorii , organizat conform principiului solidaritatii corpora

astfellndt profitabilitatea afacerii (masuratll de relatia tiste (0 parte substanliala, adica 40% din Gazprom ~i 

dintre profiturile potentiale rezultate din controlul asu 100% din Rosubol, au ramas In proprietatea statu lui) . 

pra producliei ~i venitul potential pe de 0 parte, ~i de Viabilitatea complexelor de energie ~i combustibili 
este de asemenea sustinuta prin exporturi masive decostul achizitionarii aqiunilor, pe de alta patte) sa fie 
petrol ~i gaze ~i de puterea politica a sindicatelor miniridicata. (Nezavisimaia Gazeta, 12.11.1996). 
ere, prin care administratia obline subvenlii de la guAparatul de stat s-a dO\ledit incapabil de a uza 
vemul central. In acela~i timp, diverse intreprinderi in mod profitabil de fondurile pe care Je-a primit (poa
din sectorul public sufera de 0 acuHi lipsa a investiIe cel mai scandalos exemplu a fost disparitia, In bu
liilor. Guvernul este, In l110d firesc, foarte interesat sa get, a credituJui de 500 milioane dolari , acordat de 
foloseasca imensele profit uri ale Gazprom pentrll a reBanca Mondiala special pentru restructurarea indus
zolva problemele Rusiei. De aceea, nu numai ministriei carbunelui). in ciuda veniturilor obtinute din prj
trul Kulikov, ci ~i expertul american Geoffrey Sachs vatizare, statui continua sa inregistreze deficite se
vorbesc In paginile ziarelor in favoarea unui transfervere, astfel ca s-a indreptat catre piata de capital pen
complet al Gazprom In patrimoniul statuilli. tru imprumuturi, aceasta avind ca efect 0 alta reducere 

Cea de-a treia faza a privatizarii este legata de a investitiilor ~i a produqiei. Plna la sfir~itul lui 1996, 
licitatiile "credite contra aqiuni" din 1996, care au dein loc de 12 mii miliarde de ruble prevazute de Comi
terminat un intreg lant de scandaluri. Aceste licitalii 

tetul Proprietatii de Stat a fl transferate la buget, doar 
presupuneau constituirea unui depozit bancar. Se anti

o mie de miliarde, adica mai putin de 200 milioane 
cipa ca finna cI~tigatoare sa plateasca nUl11ai 0 parte 

dolari, au fost obrinute. Aceasta Inseamna mai putin 
din pretul proprietatii, In timp ce guvernul i~i rezerva

de I%) din capitolul veniturilor bugetare. in plus, un 
dreptu I de a 0 relua. De fapt, aceasta posibilitate era 

numar de aqiuni ale intreprinderilor de stat au fost 
exclusa din pomire, clta vreme fondurile necesare 

transferate catre administratiile diferitelor regiuni pentru reluarea proprietatii nu existau in buget. Intre 
(Krasnodar, Stavropol, St. Petersburg, lrkutk, Sverd timp, Potanin, un reprezentant al Oneksim Bank, prin
lovsk) in schimbul anulllrii datoriilor guvernului. cipalul el~tigator al acestor licitatii, a devenit vicepre

In acela~i timp, atlt sectorul privat, elt ~i cel de mierul Federatiei Ruse. In mod previzibil, corporatiile 
stat se confruntll cu 0 criza a managementului. Vechile financiare care nu au fost admise au inceput sa faca 
cadre din regimul sovietic s-au dovedit incapabile de lobby pe IInga Duma de Stat in vederea a!1ularii rezul
a lucra In noile conditii ce au urmat colapsului siste tatelor licitatiei . Cazul celmai cunoscut a fost decizia 
mului distributiei centralizate. Intre timp, vechea ad de a renalionaliza Norilsk Nickel. Ulterior, Potanin , 
ministratie ~i noii patroni inclina sll se priveasca reci impreuna cu Vavilov, un fost ministru adjunct de fi
proc cu neincredere, iar Incercllrile de a Inlocui vechii nante venind din acela~i grup financiar, au fost acuzali 
speciali~ti cu manageri special pregatili adu~i de peste de Dubinin, ~eful Bancii Centrale ruse, di ar fi furat 
hotare au dus la rezultate catastrofale, deoarece ace~ mai mult de 500 milioane dolari din banii statului in 
tia nu erau familiarizali cu detaliile specifice ale pro timp ce se aflau in funqie. 
ceselor de produc\ie ~i nici cu relatiile existente in co Ineficacitatea extrema a noilor Intreprinzatori 
lectivele muncitore~ti. Astfel, firma de comeq Mikro ru~i Ii foqeaza pe ace~tia in mod constant sa apeleze 
din, care a ci~tigat pachetul de control la Zil, a fost ti la administratia nationala ~i regionala pentru ajutor. 1n 
rita in litigi i rarll sfir~it ~i, nereu~ind sll gaseascll bani plus, afacerile private eer ca statui sa nu se amestece 
pentru modemizare, a sfir~it prin a pierde complet cu nimic in crearea infrastructurii de piala. Chiar a
controlul asupra situaliei . Subventiile primite de la au tunci cind capitalul strain este atras, practic nimic nu 
toritatile locale ~i de la guvemul central s-au dovedit se face tarA ajutorul ~i garanlia statului. Lipsa unui 
singura cale de finanlare a deficitelor. In final, pache adevllrat mediu competitiv obliga autoritatile sa re
tul de control din uzina a trecut In mlinile alltoritalilor curga la interventii ~i reglementari chiar acolo unde 
moscovite, care au format un bloc cu vechile structuri Jegile nu 0 cer. Din motive practice, sistemul actual 
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exclude posibilitatea oriclirei redistribuiri pa~nice a 
proprietlitii prin metode de piatli. Aceasta duce la 
crearea unei constante tensiuni politice In tarli, la 
cre~terea coruptiei ~i la lipsa tncrederii In viitor chiar 
~i din partea celor mai influenli oameni. La rlndul ei, 
aceasta situatie creeazli un climat extrem de nefavora
bil investitiilor, astfel cli perspectiva unei modernizliri 
capitaliste de succes devine din ce In ce mai putin pro
babilli. Asta nu Impiedicli Rusia sli fie un exportator 
important de materii prime ~i de alte produse ieftine 
pe piata mondialli, a~a cum nu Impiedica internationa
lizarea/globalizarea pie!ei interne, prin modernizarea 
consumatorilor. 

De~i modernizarea consumului s-a realizat, pre
tul acesteia este demodernizarea produqiei ~i slirlici
rea populatiei. Intrebarea este "Care e drumul clitre un 
rezultat fericit?". Rlispunsul este cli pur ~i simplu nu 
existli 0 asemenea cale . Noile elite nu slnt agenti ai 
modernizlirii, ci obstacole In calea acesteia. Indeplir
tarea lor va fi Insli extrem de dificila ~i urmatli de 0 

asemenea instabilitate IncH va distruge In mod necesar 
orice proiect de dezvoltare capitalistli sau mlicar cu 
orientare de piatl1. In acela~i timp, nici opozitia nu are 
acum In Rusia 0 alternativli, fie ea noncapitalistli, so
cialistli sau chiar democraticli, iar crearea unei noi ge
neratii de lideri ai opozitiei este abia la Inceput. Nici 
a~teptata cre~tere economicli nu va schimba mult situ
atia. Cre~terea economicli nu este un panaceu (e im
portant de vlizut ce, cum ~i de ce cre~te). Cre~terea 

poate fi folositli pentru a rezolva problemele, dar poa
te adliuga, de asemenea, noi dispropoI1ii ~i contra
dictii. 

In conc\uzie, necazurile vor continua. 

traducere de 
Oana GEODOlU 

BORIS KACARLlTSKY - Politologist, 
Senior Research Fellow, Institute for 
Comparative Political Studies, Rus
sian Academy Scientist, Moscow, 
Russia. 
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viitoare: 


• 	 Trinomul stat-societate civilli-biserici 
• 	 Politica de securitate a Romaniei, 


Intr-un nou context geopolitic 

• 	 Exceptionalismul romanesc 
• 	 Controverse cu privire situalia evreilor 


din Romania In perioada celui de-al doilea 

rlizboi mondial 


• 	 Zona gri 
• 	 Mass media la rliscruce 

Revista Sfera Politicii 

intentioneazli sli abordeze arii 
tematice mai putin familiare cititorilor 
~i speciali~tilor romani. Intrudt multi 
dintre colaboratorii no~tri se aflli 
la studii In strainatate, I~i definitiveaza 
doctorate sau ocupa functii Inalte 
In executiv ~i legislativ, iar majoritatea 
temelor au fost studiate de unii 
~i aceia~i oameni, ceea ce a condus 
la 0 suprall1carcare de sarcinli intelec
tualli, apelam la noi colaboratori, mai 
ales pentru unele dintre temele anun
tate. A~teptam In special studenli ~i 
absolventi de la ~tiinle politice, relalii 
internationale, sociologie, fi losofie, 
drept, istorie, dar ~i alIi speciali~ti 
ce pot participa la analiza unora 
dintre temele al1unlate 
(~i a unora inedite). 

Redac(ia 

Revistele pro.iesiol1i.'ltilor 

Studii Interna(ionale., Politiea externa., 

Central European Issues., 


Romanian Journal ofForeign Affairs 

Studii internalionale, Politici'i externi'i, Central 

European Issues ~i Romanian Journal of Foreign AI 
fairs slnt cele patru reviste de rela!ii internationale ~i 
drept international editate In Romania, care trateaza 
oarecum teme comune (dat fiind ca 1997 a fost anul 
NATO ~i al UE, putem gasi aici 0 explicalie, dar nu ~i 
o justificare a tematicii), iar ca tematica se afla oare
cum departe de sumarul unei reviste de acest gen din 
Vest. Afirmatia noastra se bazeaza pe faptul ca, din 
cuprinsul acestor publicatii Jipsesc prezentarea con
troverselor pe diferite teme prezente la ora actuala In 
Occident sau peste ocean, precum ~i studii teoretice de 
geostrategie (cu 0 exceptie, In Studii Internal ion ale), 
securitate ~i configuralie mondiala, dezbateri prezente 
In teoria relaliilor internalionale ~i perspective asupra 
acestei discipline, concentrarea exclusiva pe spaliul 
sud-est european ~i al Rusiei limitlnd vizibil aria te
matica a unei reviste ce se vrea a fi de relatii interna
lionale. In al doilea rind, aceste publicatii (cu exceptia 
revistei Politici'i externa, existenta doar Intr-una din 
librliriile Humanitas) lipsesc de pe piata de carte, iar In 
cele dteva biblioteci unde pot fi glisite - una fiind cea 
a Grupului pentru Dialog Social, ultimele numere sint 
din anul 1997, ceea ce lim iteazli ~i mai mult spectrul 
informational, dat fiind ca relatiile internationale re
prezinta un domeniu in continua schimbare ~i ajustare, 
atIt la nivel practic, cit ~i teoretic. lata clteva motive 
pentru care cei interesati vor prefera lectura unor re
viste din spaliile englez, american ~i francez, ale caror 
ultime numere sint, paradoxal, mult mai u~or de gasit 
~i care includ in sumar 0 maj mare elasticitate tema
tica, informatii complexe despre mai multe regiuni ale 
lumii ~i dezbateri teoretice actuale In domeniu. Dar, 
aVlnd In vedere conditiile financiare precare, precum 
~i faptul ca aceste publica!ii apar cu sprijinul unor fun
dalii din strainatate, este de apreciat iniliativa de a 
avea ~i in Romania asemenea reviste. 

Studii Interna{ionale (nr. 311997). Este 0 publi
calie semestriala, bilingva (romana ~i engleza), editata 
de Centrul de Studii Internalionale, editorii fiind Re
nate Weber ~i Gabriel Andreescu. Publicalia este mal 
apropiata de domeniul dreptului international, autorii 
analizlnd In mod riguros declarati i, rapoarte $i docu
mente care au reglat relaliile Romaniei cu statele din 
zona, pre cum ~i studii de legislalie europeanli, mai 
ales din domeniul drepturilor omului. Numarul pre

zentat aici se deschide cu "Punctul de vedere al Cen
trului de Studii Internationale In ceea ce prive~te dis
tribuirea competentelor In materie de politica extern a 
III Romania". Se analizeaza modul in care se constru
ie~te politca extern a a Romaniei, in raport cu prevede
rile legii fundamentale ~i legislatiei adiacente In ma
terie, precum ~i modul de distribuire a cOll1petentelor 
intre diferite autoritali. Pe baza Legii 4/ 1991, pre
~edintele Romaniei are numeroase atribu\ii atit in do
meniul politicii interne, cit ~i in cel al politicii externe, 
faptul neavlnd consecinte rele In acest uitim caz. AI 
doilea studiu, oarecum complemental' prill1ului, "Atri
butiile pre~edintelui Romiiniei In domeniul politicii 
externe", semnat Corneliu-Liviu Popescu, face 0 tre
cere in revista a distribuliei puterilor In diferitele tipuri 
de regimuri politice - prezidenlial , semiprezidenlial, 
parlamentar ~i de adunare (Elvetia), dind In final 
exemple din practica prezidenliala din Roman ia in do
meniul relatiilor intemalionale. Gustav Molnar sell1
neaza un art-icol deosebit de interesant, aparut initial in 
revista maghiarA Beszelo, "Geopolitica ~i extinderea 
NATO", Insotit ~i de 0 serie de harti geopolitice. Auto
rul analizeaza modul In care s-au format cele doua 
blocuri Est/Vest din punct de vedere geocultural , adu
clnd in disculie ipoteza lui Mackinder, care considera 
ca structura geopolitica mondiala are trei cOll1ponente: 
zona-pivot - continentala, cornu I exterior - ocean ic, $i 
cornul interior, partial oceanic, paqial continental, 
conflictul potential EstNest aVlnd ca miza zona-pivot 
Europa Centrala ~i de Est. Odata Insa cu caderea co
munismului, era mackinderiana ia sfir~it, avind loc 0 

reorientare strategica a tarilor din fostul bloc sovietic 
~i 0 extindere a influenlei NATO catre zona-pivot. In 
opinia autorului, Romania, Polonia ~i Ungaria ar tre
bui sa capete 0 semnificalie deosebita, acestea fiind 
prezente in cite doua arii strategice deodata. Ultimul 
studiu apartine lui Gabriel Andreescu, "Recomanda
rea 120 I ~i 0 retea de stabilitate/securitate in Europa 
Central a ~i de Est", ideea centrala fi ind ca Recoman
darea ar putea sta la baza unei retele de securitate in 
regiunea noastra, ameliorind relatiile dintre larile afla
te "In contiguitate", Romania trebuind sa 0 i.ncluda $i 
In tratatul Sal! cu Republica Moldova. 

Politica externii (Anul II, nr. 2, 1997). Este 0 

revista editata de Societatea Academica Rom[ma, din 
al carei grup de relatii internalionale Ii amintim pe 
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Alexandru Paleologu, Neagu Djuvara, Mary Ellen In ce pri ve~te extinderea NATO, vazuta de catre Rusia 
Fischer, Adrian Severin ~ i Alina Mungiu . Articolele drept 0 provocare. lnsa, stoparea extinderii al iantei ar 
acestei publicatii slnt in general foarte scurte, multe face sa se creada ca este yorba des pre 0 a doua Yalta. 
aVlnd ace la ~ i con\inut ideatic asupra un ei anumite Cit despre oponenlii lui Bori s EltiJ1 , ac e ~ti a folosesc 
probleme. Tematica num!'!rului de fala este integrarea subiectul NATO penru a deruta ~i Invrajbi popularia 
european!'! ~i euroatlantidl a Romaniei . Primele arti j'mpotriva Occidentului ~ i a SUA. Chiar unii anali~ti 
cole - semnate de Alina Mungiu. Adrian Severin , lite ru~i de orientare democratica din spatiul ru sesc consi
Serbanescu, Sabina Fati ~i Bogdan Chiritoiu - nu spun dera ca extinderea ar provoca 0 criza politicll In Rusia, 
nimic nou fat!'! de di scursul binecunoscut al presei ~i formarea unei alianle militare ~i politice eu Comuni
oamenilor politici In privinta integrarii , accentuin tatea Statelor Independente devenind atunci 0 priori
du-se costuri Ie ~i dimensiun ile integrari i (A. Severin, tate . In aceste conditii , ne putem Intreba daca extinde
B. Chiritoiu), " isteriei NATO" (A . Mungiu) ~ i lipsei rea NATO va insemna pentru tii ril e Europei Centrale 
unei strategii coerente de integrare din partea Roma ~i de Est 0 garanlie de securitate sau dimpotriva. 
niei (\. Serbanescu ~i S. Fati). Adrian Pop, In "Diplo Urmatoarele doua articole au ca subiect comun 
malia romaneasca ~i integrarea In structurile euroa politica extern a a Rusiei , George Scutaru, in "Pol itica 
tlantice", identific!'! principalii factori subiectivi ~i 0- extema a Rusiei Intre mit ~i realitate", concentrindu-se 
biectivi care obstruqioneaza aplicarea unei strategii asupra analizei politicii ruse fata de NATO ~ i cons i
eficiente, care sa conduca la realizarea acestui dezide derind ca Rusia nu are la aceasta ora capacitatea eco
rat. Astfel , In privinla UE, se aminte~te faptul cit a nomid i pentru a sus\ine un program amplu de masuri 
ceasta nll ~i-a definitivat Inca dezbaterile privind va represive imptriva extinderii NATO, pe plan extern 
riantele Europei Unite ~i ca Tratatul de la Maastricht pa~i i sai fiind destul de haorici . Cosm in Popa, In "Ten
poarta Inca tiparul Razboiului Rece, iar In privin ta Ro dinte in politica rusa", aduce in disqie faptul ca intre 
maniei piedicile ar fi , pe l10ga mentalitati sau tare le anii 1992 ~i 1996 Rusia ~i-a reorientat politica externa 
gislative, ~ i un procent prea ridicat al populaliei active spre Comunitatea Statelor Independente. cu care ur
din agricultur!'! fata de normele adoptate de Unillnea mare~te sa creeze un spatiu comun economic ~i de 
Ellropeana. loana Avadani, In "Pe unde trece drumlll securitate, spre zona Europei Centrale ~ i de Est favo
Romaniei c1itre Europa?", prezinta liniile principale rita fiind Polonia, pe care a ~i incercat sa 0 atraga in
ale tratatelor semnate de Romania cu vecinii , arat'ind tr-o serie de proiecte economice mai ales din dome
ea acestea au un rol important In procesul de integrare niul energetic, ~i spre Orientul Mij lociu ~ i Extrem, la 
In NATO. Sorin lonita ~i Catalin Co~ovanu semneaza care se adauga India ~ i Cuba, autontl tratlnd liniile 
"How should be regard the NATO extension?", con generale ale aces tor politici. Ultimul articoL "Despre 
sidertnd ca exista doua moduri principale de a conce mult prea lungul drum al Bulgariei spre NATO", sem
pe extinderea NATO: realist ~i institutionalist. In Ro nat Daniel Cain, considera di ~ansele acestei tari de 
mania, anali~ti precum Silviu Brucan comit gre~eala integrare in NATO ~i UE sint minim e, deoarece bul
de a se centra exclusiv pe nivelul sistemic, conside garii oscileaza intre aceste din urma ~ i Rusia , nccon
rind statele ca ~i actori individllali condu~i de un inte turindu-~i 'inca interesele pe plan extern . Revista se In
res national ~i interaqionlnd asemeni bilelor de bili chide cu prezentarea unor fragmente din doua docu
ard , pozitie identica realismului clasic reprezentat de mente - Raportul prezentat de Administratia Clinton 
Hans Morgenthau, neacordlnd vreo importanla varia Congresului Statelor Unite ~i Scrisoarea Secretarului 
bilelor interne ori avantajelor oferite de participarea la General NATO, din ianuarie 1997, intitulata "Un 
diferite aliante. in viitor insa, NATO va deveni mai NATO pentru secolul 21 " . 
putin 0 " Balance of power", ~i mai mu lt un regim coo Central European Issues (vol. 3, no. 2, 1997). 
perant cu sarcini multiple , Romania trebuind sa acor Revista este sust inuta de Asocialia "Manfred Worner" 
de atentie In primul rind aspectelor institutionale ale (specificam ca, dintre toate revistele prezentate, cea 
alianlei . Seqiunea cea mai interesanta a revistei, "Pro de fala are designul cel mai occidental), editor fiind 
sau contra", este destinata parerilor unor anali~ti occi Nicu lonel Sava, din bordul editorial consultativ amin
dentali , care iau in considerare dilema privind viitorul ti ndu-i pe Achim Mihu, Ilie Bades(;u, Cornel Codita, 
NATO ~ i UE, dilema rezum ata in Intrebarea "Largire Daniel Daianu, Adrian Pop. Vasile Pu ~ca~ , IIie Serba
sau integrare?". Stanley Kober, "Extinderea NATO ~i nescu ~i Elena Zamfirescu, ia r dintre membrii invitali 
pericolul unui al doilea razboi rece", analizeaza me Ii ami,ntim pe Chris Donnelly ~i Jonathan Eyal. Am 
diul politic din Rusia, extrem de sensibilia ora actua fost sllrprin~i sa constatam prezenta in "linia intii" a 
la, fapt care situeaza Vestul j'ntr-o pozitie de dificultate sociologilor Achim Mihu ~i lIie Badescu, promotori 
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Inainte de 1989 a protocronismului ~i comunismului zata ~i ideologizata a Vestului . Alti autori care mai 
xen ofob , aVlnd ~i la ora actuala atitudini ~ovine ~i an . apar in acest numar sint Viorel Ardeleanu (despre can
tioccidentale (vezi ie~irile la rampa ale lui Ilie Ba didatura Romaniei la NATO), Marshall Brement (des
descu din paginile Jurnaluiui Nafionai) . Dar, sa j'ncer pre obstacolele aflate In calea transforn1arii institutii
cam sa nu judecam profilul revistei in funqie de unii lor de aparare In Europa Centrala ~i de Est - refuzul 
membri ai bordului editorial, de~i faptul este impor militarilor de a lucra cu contrapartea lor civila pentru 
tant pentru conturarea imaginii unei publicatii , ci sa crearea unei culturi poltiice in care foqele arm ate efi
prezentam succint continutul articolelor din sumarul ciente sa fie privite ca un "bun national"), Douglas 
numarului. Dupa nota editorului , "Strategic conse Menarchik (despre riscurile reprezentate de "crima stra
quences of NATO expansion", care define~te situatia tegica", adica crima organizata, traficul de droguri, te
geostrategica a zonei Europei Centrale In urma dec i rorismul pentru securitatea nationala) ~i Oana C. Popa 
ziei de la Madrid 1997, primul articol , "Membership (despre nalionalismul balcanic, In general , ~i identita
reassessment at the july 1997 summit", semnat Jeffrey tea nationala macedoneana In particular). 
Simon ~i Hans Binnendijik, contine 0 scurta analiza a Romanian Journal of Imernafiol1 Affairs (vol. 
evoluliei ~i starii actuale a Romaniei In ce prive~te In III , 1/ 1997). Este 0 publicatie trimestriala, editata de 
deplinirea criteriilor de admitere In primul val al ex Institutul Roman de Studii Internalionale, care func
tinderii NATO. Articolul a fost scris inainte de sum tioneaza sub auspiciile Ministerului Afacerilor Ex
mit, concluziile fiind premonitorii , principalele obsta terne ~i ale Academiei Romane, ~i contine articole In 
cole in privinta integrarii Romaniei fiind Incetineala ~i limbile engleza, franceza ~i germana. Dintre toate re
partialitatea refonnelor economice, lipsa un or concep vistele prezentate, aceasta este cea mai voluminoasa, 
tii ~i aqiuni de control democratic civil asupra anna numarul de pagini fiind de 288. Editorul revistei este 
tei , nerealizarea reducerii efectivelor ~i fortelor anna Nicolae lacobescu, redactor-~ef este Vasile Sandru, iar 
te , precum ~i progresul prea pUlin vizibil in ce pri din bordul editorial Ii amintim pe Dan Berindei , AI. 
ve~te interoperabilitatea cu foqele NATO ~i planifica loan Herlea, Dan A. Lazarescu, Th . Mele~canu , A. 
rea apararii . Nastase, I.M. Pa~cu, Y. Secare~, Radu Vasile. In re

Sub titlul "Financial costs of Romanian's inte vista se publica de regula studii, conferinte ~i docu
gration into NATO", sub semnatura lui Constantin Dudu mente , majoritatea intreprinse ~i dezbatute de Institu
fonescu , descoperim un studiu realizat de Institutul tul Roman de Studii Internationale. Acesta din urma, 
pentru Politica de Aparare ~i Istorie Militara al Minis ca ~i publicalia de altfel, I~i propun teme ~i dezbateri 
terului Roman al Apararii Nationale, care evalueaza care sa ajute la 0 mai buna j'ntelegere a mediului In 
costurile financiare totale ale integrarii Romaniei in care se face politica extern a romaneasca. Vom incerca 
NATO plna In anul 2009. Articolul lui R.G. Hurner, aici prezentarea citorva dintre studiile aparute, spatiul 
"NATO enlargement - a survey of the many-facetted nepennitlndu-ne rezumarea tuturor articolelor. Numa
russian position", trateaza pozilia ~i atitudinea Rusiei rul se deschide cu alocutiunea pre~edintelui Emil Con
vizavi de extinderea aliantei , accentuind pe interesul stantinescu in unna SZlmmil-U lui OSCE, Lisabona, 2 de
Rusiei de a opri influeota americana In zona ~i de a cembrie 1996, $i cu discursullui J. Chirac rostit In fata 
crea un ipotetic pericol dinspre Vest, motiv pentru a-~i celor doua cam ere reunite ale Parlamentului Romaniei 
mentine capacitatile de descurajare nucleara la un ni In 2 februarie 1997. Seqiunea "Articole" se deschide 
vel maxim . Chris Donnelly semneaza un excelent arti cu studiul "La CEEE-ONU a cinquante ans ou la 
col, "Developing a national strategy for the transfor CEE-ONU dans la toumante des reformes", sub sem
mation of the defense establishements in East and natura lui Yves Berthelot, care arata cum, in unna In
Central Europe", in care fixeaza un cadru general al cheierii Razboiului Rece, CEE ~i-a lndreptat atentia ~i 
strategiei de reform a institulionala ~i culturala a anna spre tarile din fo sta arie de interes a URSS, pentru 
tei ~i a relatiilor dintre civili ~i annata, oferind ~i reco acestea CEE constituind singurul forum econom ic eu
mandari practice pentru realizarea acestei transfor ropean. N. Ecobescu semneaza "Convening a world 
mari radicale. "Anthropology and political censorship summit of the future of minkind", care reprezinta 0 

- nation and nationalism in Central and Eastern Eu varianta a lucrarii realizata de autor pentru summif-ul 
rope" este un articol palid ~i incoerent, aVlndu-1 ca au de securitate internalionala organizat de programul 
tor pe Dan Dungaciu, care sustine, tara a da exemple pentru securitate strategica ~i interna\ionala Geneva, 
concrete, ca cercetarea central-esteuropeana in ~tiinte 15-20 iulie 1996, In care subliniaza perspective Ie unui 
sociale este subordonata nevoilor ~i a~teptarilor finan parteneriat global pentru pace ~i democratie In secolul 
tatorilor din Occident, devenind astfel 0 colonie politi- 21 . 0 mare parte a revistei este dedicata zonei Marii 

59 SP Dr. 59/ aprilie 1998 



RevisteLe profesioni,<;tilor Carli >~i Qutori 

Negre, primul articol, semnat de istoricul Dan Ame Autorul define$te cei doi ter Aceea~i structura - $i chiar, uneDrept:ul la replicadeo Lazarescu, ;'Les problemes strategiques, poli meni pe care i~i' bazeaza Intreaga ori , idei similare - gasim In doua 
tiques et economiques de la Mer Noire", faclnd 0 in ~~RationalisITl demonstratie prin prima notiunii de eseuri ce ar trebui sa ne retina atenCititorii atenti ai revistei Sfera Politicli. nr. 55 din decursiune In timp pcntru a arata ca Marea Neagra a de san adevar. Atunci c1nd adevarul se ria . Primul define$te conceptul deccmbri.: 1997, au putut observa nota de subsol or. 55 a ar
terminat In multe situatii calitatea $i natura relatiilor obliga sa reflecte ceea ce sint lucruticolului semnat de dr. Michael Shafir - "Un an de guver revolu\ie intr-un mod poate survitalisITl ?"dintre tarile din zona. Nicolae Mihu deschide 0 discu nare"; domnia sa prelindc ca a~ Ii folosil ca material rile ~i este unul ~i irevocabil, se prinzator pentru lllulti , caci pentrutextele sale ad resate postului Radio Europa Libera / Ratie asupra cooperarii economice In zona Marii Negre opune de fapt notiunii de indivi y Gasset revolu!ie nu are acea acdio Libcrtalea, In carta mea .'?omania Ajier CeausesclI:- "Black Sea economic cooperation: achievements and 

dualism, caei rationalislllul nu perthe politics of intolerance (Edinburgh Universi ty Press, cep\iune com una, de schimbareprospects" -, subliniind scopurile pe term en lung, 1995), tara a-I cita, ca sursa, In mod corespun/.ator. Produs al spiritului spaniol ~i mite ca un fapt sa fie privit prin prin violenta a unei seri i de guverprincipiile ~i priorit:itile OSCE. Evghenii Kutovoi , In Michael Shalir, de fapt, a ridicat aceasla prctentie inca 
de-clarlndu-se fidel culturii de sor prisma mai multor judecati indivi nan\i spre a-i inlocui cu allii, ci redill 1995, intr-o recenzie facuta caqii mele. rccenzie apa"OSCE: current activities, prospects for the future", 

duale, lucru caracteristic pentru remta in revista East European Jewish Affairs, vol. 25. no. 2. ginte latina, y Gasset recunoa~te uni prezinta 0 sch imbare radicala deenumera scopurile comune ale tarilor din zona Marii 
Domnia sa a prezentat patru excmple, din care ar Ii tre versalitatea nevoii de cunoa~tere lativism. Dar ceea ce este impor spirit, de mentalitate. 0 nota speNegre, activitatile In domeniul comeqului, industrei, buit sa reiasa ca a~ Ii Imprumutat informalii din lucrarile 

completindu-~i studiile In Gemla tant pentru Ortega y Gasset nu este ciala este data de excelenta explitransportului maritim, comunicatiilor $i energiei. Er sale tUra a-I cita, aftrmlnd chiar c~ ar exista ~i altele. Cu
contradiqia nascuta Intre doi ternia, la Marburg, Leipzig ~i Berlin, care a " n~terii" unei revolu\ii in slrios fiind . mi-am reverilicat materialul ~i, observind sacan Ozer, in "The Black Sea economic cooperation 
meni antinomici, ci de fapt relatiatisittcut faptul cil acuza\iile au fost GprOGpe in intrcgime fapt ce ii va marca in mod evident nul unei natiuni ce trebuie sa treacaand the UE", trateaza despre parte.neriatul UE ~i 

lara substanta, i-am trim is 0 scrisoare pc 23 marlic 1996, 
opera, " infestind cu germaninu" dintre viata $i ratiune: salvam rati de la 0 modalitate tradi\ionalista laOSeE, acesta din urma u$urind accesul tarilor la UE. aratindu-i adev~rul. De altrel, i-am ~i oCerit ocazia ca. in

unea, dar anulam viala, sau salvamIn fine , Andrei Kassianenco, 111 "Black Sea economic Spania ~i America Latina. Poate ca una ra\ionalista. Aceasta din urma
II dicindu-mi loeurilc unde ar fi avut loe plagiatul, sa fac 

rectilicarile de rigoare in toate viitoarcle edilii ale cartii.cooperation - OSeE as a regional framework for con de aceea, In momentul traducerii viala, subordonlndu-i raliunea. este singura care poate crea indivi
Scrisoarea a fost redactata pe un ton prietenos, In ciustainable developement", considera ca birocralia na cartii de fata • In limba germana, Astfel se identifica prin aceste dualita!i, pe care Ortega y Gasset Ie

da naturii denigratoare a acuza\iilor, dar nu am fost onolionala ~i intemationala a acestor tari trebuie sa proce autorul simte nevoia sa scrie 0 formule " teama vietii noastre" ca vede ca find motorul revolu\iilor:rat cu niei un fel de raspuns din pal1ea domniei sale. 
deze la 0 seleqie a instrumentelor pentru Incurajarea "Prefata pentru gemlani". [ncearca fi ind subordonarea spontmlu lui, "Filosofii, intelectualii umbla IntOtIn recenzia amintit~ am fost criticat, de asemenea, 
sectorului privat In regiune. valeriu Tudor semneaza pentru tiparirea grqita a prcnulllelor lui Lucian Blaga, vitalitatii In fata ra(iunii . Socrateastfel sa evite frica declarata de a fi demma In culisele revolutiilor". lar 

Silviu Brucan ~i Elie Wiesel , pentru ca am indicat cu titlu"Les sanctions internationales; la compensation des este Inceputul rariunii, iar secolularuncat In "plina abstraqie", caci daca revolu\iile au origini intelec
gre~it ullul dintre articolelc domniei sale ~i pentru Cll am pays voisins: un point de vue roumain" , unde arata ca XX reprezinta sfir~itul, hotarul fioperele sale slnt scrise "exclusiv ~ i tuale, in care se afirma individuaata$at in mod erona! 0 informatie despre Adrian Moliu 

recursul la sanqiunile economice ramlne un instru despre un articol din 1990 care ii apar(inea. !\ccslca sint ad-hoc" pentru oamenii din Spania nal al acestuia, caei prin zbuciumul litati putemice, spiritul servil apare
Intr-adevar erori, in Intregimc, ~i mi-am Iacut deja meament strategic eficace aflat la dispozitia comunitatii 

~i America Latina, unde exista, ~i framlntilrile inceputului de veac atunci dnd aceste mi~cari se afla
culpa. insa, cu siguranta nu .am urmarit sa plagiez lucr~internationale, participarea statelor vecine la efortul se ajunge la 0 Inte1cgere a ratiuniideci, 0 cunoa~tere reciproca, antic i "spre amurg".rile domnului Shafir. Dimpotriva., in acea carte am urmade aplicare a sanctiunilor netrebuind sa se transfomre ca 0 forma ~i 0 funqie a vierii, ca Cel de-al doilea eseu - "Semnirit cu cOllsecven\ii ca, acolo unde trebuia, acesta sa fie plnd In acest mod refuzul de mai

Intr-o aqiune pun itiva la adresa lor, cei abil itati trebu citat in mod corespunzator. tirziu de a scrie pentru uman itate, " 0 insula minuscula plutind pe ma fica\ia istorica a teoriei lui Einstein" 
Dr. Michael Shalir ~ste un reputat cunoscator al Roind sa se preocupe mai mult de problemele umanitare 

pentru "omul In general". Dar a rea vitalitatii prim are". Prin aceasta - Incearca 0 explicatie a " ism"-emaniei modernc, insa cu certitudine nu sint singurul careIn aplicarea sanqiunilor economice. Articolul "Alter perspectiva se aduc valorizari deconsidera ca domnia sa este 0 persoana dificil de abordat; ceasti prima parte a caI1i i nu se lor, a$a cum Ie nume~te y Gasset,natives futures for the OSeE", semnat Istvan Szonyi, chiar daca a~ Ii fost Inclinat vreodata sa plagiez lucrarile ordin superior ale vietii , care mericonstituie It1tr-un sim plu dialog de prin prisma teoriei relativitatii .incepe prin a arata rolul marginal detinut de OSeE In unor eruditi (eeea cc nu s-a Intimplat), ar Ii fost un gest 
motivarie cu cititoru I german, ci ta glorificata, In slujba ei aflTndu-se Astfel, absolutismul, perspectivisdc-a dreptul prostesc din parte-mi sa-I aleg pe dlnsul. Decadrul securitalii europene, pozitie datorata slabei per

morala, etica ~i cultura. S-ar Indeeste ma i ales 0 declaratie despre mul , antiutopismul ~i antira\ionaalt-minteri , am rugat in mod cxpres un editor Indaratnic safomlante a organizatiei in ariile sale de responsabi
sine, permi\lndu-ne incursiuni In parta astfel 0 alta teama identificata liSlllUI , finitismul slnt subordonatetri-mita 0 copie a recenz.iei caflii mele pentru East Eurolitate, ofeTind apoi trei altemative principale pentru vi

pean Jf!wish Affairs, ~tiind ca cste foartt: probabil ca M. sfera vietii sale private. In societatile moderne, $i anume legilor fizicii, Incerc1ndu-se 0 deitorul acestei organizatii: continuarea situatiei actuale Shalir sa lie rugat sa 0 recenzeze. Acestlucru, presupun, nu 
teama de a spune "c ultura pentru monstratie pertinenta a unor COIlSubstanta car\ii se bazeaza peIn cazul In care statele participante decid ca nu este ar intra In comportamenrul unci pcrsoane vinovate de ge

redactarea completa ~i ajustata a viata" ~i nu "viara pentru cultura". cepte ce se gasesc la interscqia isnul de incriminari pe care Shalir Ie face (la adresa mea).nevoie de 0 reforma majora; statele membre sa ajunga 
Din cauza acestui incident dezamagitor nu am mai Porn ita initial de la ideea de geleqiei universitare pe care Ortega y toriei cu filosofia.la concluzia ca ar trebui sa creasdi eficienta organiza pareurs nici una dintre luerar ilc dr. Shaftr (nici chiar ani neratie, de adevar, cartea evolueaza Ultimele $ase mici eseuri cuGasset 0 line In 1921-1922, de latiei , mai ales prin cre~terea contributiei In prevenirea colul sall din Sfera Politic-ii, in care s-a prezentat specifi

catedra de metafizica a Universita In mod logic $i firesc spre anumite prinse In "Addenda" sint dominatec1ndu-~i, binevoitor, propriile crealii). Am gasit, aSlfel, deconflictelor ~i In rezolvarea crizelor; adaptarea OSeE 
cllviill(a ca aceasta estc cea mai buna cale de a-mi face \ii din Madrid. Cele zece capitole probleme cu 0 mai larga raza de ac de figura savantului Einstein, dela noile conditii create "in cazul unui progres substan
cunoscute nedumeririle. daca vreau s~ evil noi pretentii 

de esen\a ale caqii reprezinta de tiune, cum ar fi caracterul tranzitiv, care y Gasset este legat printr-otial al extinderii NATO. Revista se Inchide cu seqiu de plagiat din partea domniei sale. 
fapt tot atitea Incercari de a rezolva exterior al vie\ii sau criza din soc ie reala amicitie. Si aici apare 0 notanile "Documente", "Books Review" (unde ni se pre Desigur, daca am folosit In mod neinteligent acelea~i 

zinta raportul anual mondial asupraSistemului econo ad jective ca ~i cele utilizate de Michael Shalir in lucnirile ~i de a raspunde la problema ;'ratio tati1e contemporane. De~i, la prima de prospetillle, prin faptul ca au
saie, pentru a-i descrie pc George Pruteanu ori pe Gheormic ~i Strategiilor vazute de RAMSES 1996) ~i cu nalism sau vitalism?". vedere, aceste abordari par a se Ill tond permite noi incursiuni auto
ghe Funar, domnia sa ar putea lua acest fapt drcpt 0 jigcronologia activitatilor diplomatice ale Romaniei in departa de contextul problelllei, spre biografice, esen\iale pentru inteleIlire. lnsa.ln cele din urma, va ti doar problcma dinsului. 

perioada 1995-1996). Cu sinct:ritate, al dumneavoastra * Josc Ortega YGasset, ]"al11a vre final se coaguleaza Intr-o expresie gerea relatiei pe care scriitorul spa
Andra Lazaroiu mii noas/re, l3ucur.:~ti. Edilura Humu com una care va gravita concentric niol 0 stabilise cu autorul teoriei reTOM GALLAGIIER 

nitas, 1997.Istvan Aranyosi spre acela~i punct al dezbaterii. lativiHitii. Eseuri ca "Omagiu lui 
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Ultima sa carte' este - indiscutabi I ansamblu, superior itatea , pentru ca dial" Kazahstan, Kirghistan. Tadji pentru "strainatatea apropiata" Einstein" , aN ici vitalism, OICI ra fie cei patru ani ai pre~edintiei lui 
tionalism", "Flux filosofic" com Jimmy Carter (20 ianuarie 1977-20 - 0 lucrare de referinta ~i , fllra a SUA ~i paneneri i lor erau uniti prin kistan , Uzbekistan, TIJrklnenistan, (near ab1'Oad) - i.e. fostul spatiu 

ianuarie 1981), eind Brzezinski a exagera in vreun fel , avem convin valorile comune, in timp ce Pactul Azerbaidjan, Armenia, Georgia ~i sovietic - ~i coalizarea cu fOrielepleteaza pal ieru I demonstrati i lor ce 
de la Var~ovia era men!inut prin AfganistJn , cu doua tari care Ii se antiamericane . privesc deja celebrele teme ale ra Indeplinit functia de consilier pentru gerea ca ea va intra In ceea ce Ni
forta bruta a URSS. pot , potential , alatura: Turcia ~i Discutlnd problema raportului tionalismului, ale culturii ~i ale pre problemele securitatii nationale al colae lorga a numit "carti reprezen

In viziunea lui Brzezinski. ele Iranul. Ultima zona, cea a Extre dintre extinderea NATO spre est ~izentului. $efului Casei Albe. Evaluarea de tative In istoria omenirii". 
mentul fundamental al lumii post mului Orient, ar trebui sa reprezin menajarea susceptibilitatilor ruTeama vremii noastre Imboga favorabila a mandatului lui Carter Premisa fundamentala a anali
comuniste II constituie blocul euro te 0 "an cora" a SUA In continentul se~ti, autorul conch ide ca prioritara te~te opera lui Jose Ortega y Gas (sanctionat, de altminteri, ~i de ale zei lui Brzezinski este ca. in urma 
asiatic: "Eurasia esfe tabla de ~ah asiatic , alcatuita din China ~i Ja trebuie sa fi e largirea sistemuluiset, cunoscut deja cititorilor romani gatori) s-a rasfrant ~i asupra celu i incheierii Razboiului Rece ~i a dis
pe care continua sa se desta~oare ponia. eu-roatlantic.prin traducerea canilor Revolta ma mai important sfetnic al sau, taeind paritiei Uniunii Sovietice, SUA au 
Jupta pentru primatul global". In In aceasta harta geopolitica ~i Rezumlnd, cartea lui Zbigniewselor (Humanitas, 1994) ~i Spania ca Zbigniew Brzezinski sa intre devenit prima putere globala din 
masa continentala euroasiatica, ana geostrategica a Terrei , SUA - subli Brzezinski este prima expunere sisnevertebrata (Humanitas, 1997). Intr-un con de umbra. istorie, In intelesul ca, astazi. nu 
listul american distinge patru zone, niaza Brzezinski - trebuie sa des tematica a noii haqi planetare, reAceasta lucrare nu este doar 0 ex in perspectiva oferita acum de exista nici 0 fofta capabila sa con
denumite de el "jucatori-cheie": ta~oare 0 pol itica destinata a Impie zultata din incheierea Razboiului plozie de idei ~i argumentatii filo prabu~irea sistemului comunist In teste hegemonia americana pe 
Vestul (Europa - In primul rind , dica aparitia oricar'ei puteri sau co Rece. Ea cuprinde analiza lucida a sofice, ci ~i 0 oglinda, 0 calatorie In Europa de Est ~i dezagregarea glob. Tntr-o succinta introducere 
cea occidentala), Estul (China, Ja alitii de pUicri capabile sa conteste unuia dintre cei mai competenri exuniversul interior al autorului, toate Uniunii Sovietice se contureaza 0 care Ii va ei~tiga autorului. cu si

peni ai relatiilor internalionale, duponia, Asia de Sud-Est), Sudul primatul global al Washingtonului . invitind la 0 lectura incitanta ~i, revizuire a aprecierii date politicii guranta, respectu I istoricilor din 
(Asia de Sud-Vest) ;;i Spatiu! Mij Pentru cititoru! roman , de cel blat de 0 experienta politidi, In camai apoi, la meditatie asupra unor SUA In anii lui Jimmy Carter ~i, orice orizont -, Brzezinski exami

litate de fost principal consilier allociu (fostu! spatiu sovietic). In a mai lllare interes slnt paginile conteme care, ~i astazi, dupa patruzeci implicit, a rolului jucat de Brze neaza cele trei precedente ale ac
Casei Albe. Unul dintre recenzentii ceste regiuni, Brzezinski face dis sacrate Europei ~i eforturilor dede ani de la moartea scriitorului, se zinski. Se considera ca, spre deose tualului statut al SUA: imperiile ro
americani ai cartii (Andrew Nagortinctia Intre jucatorii geostrategici creare a unui sistem de securitate regasesc in contemporaneitate. bire de Henry Kissinger, care a in man, chiez ~i mongol. in termino
ski, In Newsweek, din 10 noiembrie~i pivoturile geopolitici. In prima europeana. Autorul acorda 0 atencurajat diferentierile intersocia logia contemporana, primele doua 
1997) i-a repro~at autorului, incategorie slnt incluse Franta, Ger lie deosebita raporturilor de putereliste (de aici, spre exemplu, intere apar ca puteri regionale; imperiul 
afara stilului arid , trecerea sub tamania, Rusia, Chna ~i India (de re de pe continentul european, rezulAnca TA.Rl'TA. suI SUA pentru Romania lui Cea mongol, pc de alta parte. cste cel 
cere a realitatilor interne (In primultinut ca, In concepti a autorului, lari tate din reunificarea German iei, u~escu), Brzezinski a abordat ra care s-a aflat cel mai aproape de rInd, situatia drepturilor omului) ca Marea Britanie, Japonia ~j Indo considerata de el drept 0 "Infrlnporturile SUA cu blocul sovietic statutul de putere globala. din \arile prezentate In paginilenezia nu apartin acestu i grup) . Din gere geopolitica pentru Rusia ~idintr-o perspectiva intrasocialista, Primatul global al Statelor Uni sale . Observatie Intemeiata ~i cucategoria pivoturilor geopolitice pentru Franta". sprijinind fonele disidente din in te ale Americi i se manifesta - arala atit mai surprinzatoare cu cit Zbigfac parte Ucraina, Azerbaidjan, Zbigniew Brzezinski subliniaza teriorul fiecarei tari socialiste. As Brzezinski - In patru domeni i esen niew Brzezinski a fost, in anii adTurcia, Iranul ~i Coreea de Sud. indreptatit ca, "odata Europa laltei tazi ~tim ca des tram area "impe tiale: militar, economic. tehnologic ministratiei Carter, cel care a tacut Cele patru zone sint supuse unei disparura, este esential sa nu se reriului sovietic" ~i a sferei sale de ~i cultural (mai exact, a culturii de din respectul pentru drepturileminutioase examinari de catre vina la Europa Versaill es ului. Sfirhe-gemonie din Europa Rasari masa) . Sistemul global american se omului un criteriu de baza in raBrzezinski. Pe primul loc se pla ~itul diviziunii Europei nu ar trebuiSUA teana nu s-a produs ca urmare a deosebe~te de precedcntele sale porturile SUA cu celelalte state. seaza Europa, care constituie "ca sa determine un pas inapoi spre 0conflictului dintre Moscova ~i sa im-periale, care erau crealii ale~i "tabla de ~ah" Oricine va fi Insa de acord cupul de pod democratic" a1 SUA In Europa a state lor nalionale aflate Intelitii ei, ci in urma erodarii progre unor elite aristocratice promotoare punctul de vedere al lui Samueleuroasiatica Eurasia. Urmeaza fostul spatiu so conflict, ci ar trebui sa constituiesive (a~adar, din interior) a regimu ale autoritarismului ~i absolutismu Huntington (citat de Brzezinski),vietic, pe care analistul II denu punctul de plecare pentru crearearilor comuniste. Demersullui Zbig lui . Spre deosebire de imperiile potrivit caruia "0 lume tara pri

me~te "gaura neagra a Eurasiei ", unei Europe mai largi ~i progresivniew Brzezinski apare, astfel, mult clasice, sistemul global american matul State!or Unite ar fi 0 lume cu
intrueit Rusia nu a izbutit ~i nu integrate, consolidata printr-unmai productiv In precipitarea fa este hegemonic, dar. in accla~i mai multa violenta ~i dezordine ~i 
izbute~te sa se autodefineasca. 0 NATO extins, ~i tacuta mai siguraStatura de analist politic a lui limentului totalitarismului comu timp, ~i liberal , valorile democra mai putina democratie ~i cre~tere
zona potential turbulenta este ceea printr-o relatie construct iva cu RuZbigniew Brzezinski a sporit pe nist tiei americane fiind Imparta~ite pe economica" . 
ce autorul denume~te " Balcanii sia". masura lucrarilor sale consacrate 1ntr-o perioada clnd, In SUA, Intreaga plan eta. Chiar In perioada 
euroasiatici", care cuprinde paqi Pagini de 0 exceptionala vaevolutiilor Razboiului Rece ~i, majoritatea opiniei pub lice este Razboiului Rece, cind in anumite 
din Europa de Sud-Est, Asia Cen loare - de asemenea, de interesindeosebi, totalitarismului comu preocupata, cu precadere, de pro faze blocul sovietic se piasa inain
trala, precum $i parti din Asia de pentru cititorul roman - slnt ~i celenist ~i blocului, sovietic. Polonez de blemele interne, Brzezinski a COI1- tea NATO In sfera amlamentelor, Lauren!iuSud , zona Golfului Persic ~i a consacrate "gaurii negre", care este oblr~ie, el a avut In sovietologia siderat necesar sa analizeze noul alianta occidentala ~i-a pastrat. in 

CONSTANTlNIUOrientului Mijlociu ~i in interiorul Federatia Rusa, incapabila, InCa, sa americana 0 cunoa~tere mult mai statut al tarii sale In lume, dUlla dis
careia cxista un adevarat "cazan aleaga intre nostalgia condominiuaprofundata a estului european fata paritia superputerii sovietice, ~i sa * Zblgnicw Brzezinski. 7/U! Grand 
etnic", ce aminte~te de Peninsula mului mondial cu Statele L'nite ale de colegii sai din SUA. in prin fixeze strategia americana In noul Chessboard, New York. Harper Col lins 
Balcanica a pr imului razboi mon- Americii , interesul preponderentcipiu, his finest hour ar fi trebuit sa context geopolitic ~i geostrategic. Publishers, 1997. 
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Semnale 

61. Book Reviews Anca Tliritli Jose Ortega y Gasset, Teama vremii noaslre 

Summary 

RICHARD N. 
COllDE~HOVE

K\I,ERGI 

Pan-Europa 

Traducere ~i nolt: 
de ivlircea Suhiircanu. 
prcfalii de Smaranda Enache 
Tlrgu Murc~, Editura Pro 
Europa, 1997 
pag. 165. lei 12000 

Prin aceasta carte, citl
torul roman descopera 0 

Iectura fundamentala, 
indispensabi la pentru 
Intelegerea modului in 
care a luat na;;tere ideea 
de un ificare europeana. 
Publicata In 1923, Pan
Europa este, din punct 
de vcdere cronologic, 
cel dintii manifest pro
european coerent. Por
nind de la neccsitatea re
concilierii istorice a na
tiunilor europene ~i ofe
rind solutii concrete de 
unificare a acestm'a In
tr-o structura politica 
stabi la, bazata pe comu
nitatea de valori ~i inte
rese. Statele Unite ale 
Europei, autorul propu
ne un program detaliat, 
menit sa redea Europei 
stralucirea de odinioaara 
~i capacitatea competi
ti'va in concurenta eco
nomica mondiala, sa 0 

doteze cu institlltii ~i 

aliall\e in masura sa pre
intimpine un nOll razboi. 
"Daca opera sa ar fi fost 
acceptata de la bun ince
put, Pan-Europa ne~ar fi 
cliu\at de al doilea Raz
boi Mondial, precu\l1 ~i 

de divizarea Europei, 
care i-a urmat" . (Otto 
von Habsburg, 1982). 
De~i nu lips ita de ine

torice din secolul nostru . 
Marii sai intelectuali no
vatori - in muzica ~i ti
losofie, in ~tiinte eco
nom ice ~i arhitectura ~i, 
desigur, in psihanaliza 

2. Editorial 	 Dan Pavel Capitalism without Democracy au rupt cu totii, in mod 
or Democracy without Capitalism? 

mai mult sau mai putin 
deliberat, legaturile cu 
perspectiva istoric:l, fun 5. 	 Romanian Capitalism John Earle Estimating the Results of "Mass Privatization" 
damentala pentru cu 1 Today 	 in Romania (I) 
tura liberala din secolul 
nouasprezece, In care se 13. 	 Silviu Brucan From party hacks to nouveaux riches 
formasera. Eseuri Ie in

rente accente utopice, 
marcind 0 cotitura radi
cala 'in gindirea politica 
europeana, lucrarea nu 
~i-a pierdut nici astazi 
din actual itate. 

Evreii din Romania 
lntre anii 1940 # 1944 
Vol. III 
1040-1942: Perioada 
llnei mar; restri$ti 

Coordonator ~liin\it1c: 
prof.dr. Ion $crbancscu, 
cuvinl inaintc: 
acad.prof.dr. Nicolae Cajal 
Bucurqti, Editura 
Hasder, 1997, 2 piirti 
pag. 942, pre\ ncprecizat 

Volumul allll-lea din ci
clul Evreii din Romania 
intre anii 1940 ~·i 1944, 
elaborat de cercetatorii 
Centrului pentru Stud ie
rea Istoriei Evreilor, con
tinua, concomitent cu 
alti speciali~ti din tara ~i 
de peste hotare, efortul 
de a analiza, cit mai 
obiectiv cu putinta, soar
ta populatiei evreie~ti 

din Romania intr-o pe
rioada dintre cele mai 
complexe ~i mai dificile. 
Prezentul volum aduce 
la lumina ~i ofera atlt 
publicului larg, cit ~i 

special i~tilor, un corpus 
de documente din anii 
1940-1942, multe dintre 
ele pUr1ind pecetea ine
ditului. Aceasta seg
mentare istorica nu este 
aleatorie, ci retlecta fap
tul ca 'in acest rastim p a 
fost transpusa In reali
tate, de catre autoritatile 
centrale ~i locale, poli

tica economica, juridica 
~i punitiva cea mai re
presiva, in raport cu anii 
1943-1944, clnd, din 
cauze diferite, politica 
discriminatorie a suferit 
unele intlexiuni, chiar 
un anumit recut. 

CARL E. SCHORSKE 

Viena fln-de-siecle. 
Politidi $i cu/turii 

Traducerc de Claudia 
loana Doroholschi 
~i loana Ploqtcanu 
Colcctia "A treia Europa" 
Coordonatori: Adriana 
Babeti ~i Cornel 
Ungureanu 
la~i , Editura Polirom, 1998 
pag. 346, pre!neprecizat 

Editura Polirom I~i do
vede~te din noua clasa ~i 
supune atentiei citito
rului celebra lucrare 
Viena fln-de-siecle. Po
litica $i cultura, careia 
in 1981 i se atribuie Pre
miul Pulitzer. Autorul, 
Carl E. Schorske, pro
fesor emerit la Princeton 
University, cunoa~te 0 

larga recunoa~tere in
tema(ionala datorita cer
cetarilor ~i studiilor sale 
privind istoria artei, cul
tura ~i pol itica euro
peana, dezvoltarile ur
banismului, psihanaliza 
~i evolutia culturii la in
ceputul secolului al XX
lea. 
"Cu percep(ia sa acuta a 
spasmelor dezintegrarii 
sociale ~i politice, Viena 
fln-de-siecle s-a dovedit 
a fi unul dintre cele mai 
fertile terenuri pentru 
germinatia culturii a-is

cluse In cartea de fatA 
investigheaza Inceputu 18. End o/Crisis ? Cristian R. P1rvulescu 
rile acestei transformari 
culturale in contextul sau 23. Sabina Fati 

istoric specific" (Carl E. 
26. 	 Liana Ionescu Schorske). 

29. 	 Vlad Nistor 

PHILIPPE MALAURIE 
31. 	 Rlizvan Dumitrescu 

Antologia 

Political, Apolitical, Antipolitical 

Ambiguities 

PNL - Out of Platoon 

National Interest as Expression of Authority Crisis 

Will the Crisis Within Coalition More Within Parties? 

gllJdirii juridice 
34. Archive Sfera Politicii 	 Document Minutes of the Discussion Between Comrade VinleTraducere de Doina Jela

and Ana Pauker (I)Despois 
Bucure~ti, Editura 
I-l umanitas, 1997 
pag,. 376, pre! ncprecizat 

Cartea lui Philippe Ma
laurie, alcatuita din scurte 
citate, ofera texte esen
(iale pentru 0 istorie cul
turala a dreptului. Ea 
contine fragmente din 
Biblie ~i din scrierile 
unor reprezentan\i mar
can\i ai gindirii juridice 
~i nu numai: Platon, 

"There is no a Market Economy without 
the Rights Legislation and Institutions" 

What is the Role of International Monetary Fund 
and World Bank in a Global Economy? 

Will Russia Became Capitalist? 

Studii internalionale, Polilica exlerna, Central Euro-
European Issues, Romanian Journal 0/Foreign Affairs 

37. 	 Interview Francois Ettori 
in dialog with Stelian Tlinase 

42. International Polilics 	 Mihai Mu~et 

53. 	 Boris Kagarlitsky 

57. 	 Political Science Andra Uizliroiu 
Journals Istvan Aranyosi 

Aristotel, Cicero. Toma 
d'Aquino, Machiavelli, 

Laurentiu Constantiniu Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard Bodin, Grotius, Pascal, 
Burke, Hegel, Tocque
ville, Durkheim, Max 
Weber, Hayek - ca sa ci
tam doar 0 parte dintre 
marile nume ale acestei 
cat1i. 
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