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DANOPRESCU 
Sislc:meic polilice modeme. inlrUcil se bazeaz~ (ost In prirnul rind una .1cg:ltlvii, detcnrunata d.e exas­

pc :tlcgeri Iibcrc, srabilesc neineetal "contracte" rntre perares unei hunc p1\rJ i :l populapei de evidenta inep­

guvernanp ~i guverna!1; dar ~j intre poten!ialii gu­ tie politicll a diferi lclor guvcme iliescicne, cuiminlnd 

veman!J (i.e.: oamenii poliCid ailaTi. la un moment Cll guvemul Vacaroiu. Adeviirul CSlc calumea se sa­

dat. in opCYlilie) ~i polen~alii guvcma~i (i.e, : alegatorii turase de promisiunile PDSR, iar urgen~ lnlu aparea 

~i famil iile lor). Numai cei foane naivi i~i pot imagina a Ii primenirea c1asei politice aflarli la puterc. 

ea asemenea contracte iu- fi contrattt" in ln~lesul co­ Abia tntr-a1 doilea rind se poate soeoti ca acel 

mcrcinl at cuvintu!ui. ell Qbhgatii reviprocc ~i termene tacil/real contract al pe-alunci-opozj~i ei Cli clectoratul 

striCle, eu sanqiuni in caz de nerespectare a "obli­ con~in"a ~i elomenlul de 0. pomi, in sf"lq;il. refonnarea 

galiilor conlractuale" etc;.. intr-ale poULicH, a('ia-zisele slrueLucaHi a economiei romaD~Li. Nu numai ca acest 

conlracte au mai degrnbn un earacter mctaforic ~i La­ " al doilea rind' ern un lennen mai slab dedt eel di nt1i 

eit, iar scaden!a lor vine, de celc mai multc ori. la ur­ (ce se prezcnta drcpt esen~ial. drcpt cauza majora a 

matoarelc alcgcri. cl~ligarii alcgerilor de caIre foJ1eJc democralice afiate 

Sc pOale lritimpla insii ca, din pncina Iipsci de in afara PDSR), dar moliciuncn inJ-clesulu i sau polilic 

cduca\.ic ucmoCTaLica a ruegaturilor dintr-o 13d sau a lost rcpcde confinnafa de prczenJa in noua coalipe 

alta, oamenil politici sa prezinle contractu! in i.cnnenu guvcmamcntala a PD. Partidul Democrat ~j Petre 

unui contract comercial, spre a se face mai lesne in­ Roman au reprezenlat un Cel de garanpe eli notla so­

tele~l ue CaIre public (las la 0 parte posibilitillea ea oa­ eielale. pro~)pcdi, mtemciata pe 0 economie competi­

menil poUnd i~i~i sa flU posede suficicnle cuno~tin!-e liva, de pia\i. va lua na~Lere . JaTa dureri" din punct de 

de func~iflnure a d~iIllocra~ei . . ). A~:l s-a Tmlmplal 7n vedere social ~i salariaL Mai omit ind, pot spune c 

.Ulul clC(.,,)ral 1996 in Romania. dnd - inlii la alcgc­ mundalul I acil pc care c.;ICClorulull·a dal in 1996 actu­

rile locale, apoi ~i la celc gcnera1c ~i prezidtmliale - alilol guvemanl-i a tOll!, inlti ue loale, unul politic (mai 
• CUR ~i - a\linLJtul"i semI d(...prollljsjuni elec­ rrecis: utiu] negativ-poliliC) $-i foarte pup.n sau deloe 

, (~Clul t..:u B!;l~ure~tcnii' ~I, rC:'jX'ctiv, unnl economic ~j social. 
"Conl.raclul~(;uRomania". Cum alcgcrilc au fost .~llo..!l1Jicscu u.:."l.YUlll:!l contracl cu roman ii (cel 

ci~tigalc in 1996, tn aJnlndouii ocazjile, de c.i:ifre CDR Pulin ell c"j calC l-au v')lat in 1990. 1992 <:j 1996), iar\ ~~ ~ . 

(&. Co.), II-au lipsil pcrsoallelc - dar mai cu S<.ama prindpaJa pfcveacre () conslifuia 0 conlrauic~jc in ac1­
]Urnall~1 i i ~ care so Ptc.~upurui d. de acum meolo, pro­ .icclo: prospm-i£:l1e, fiirii refomlC lltruCturalC. Sucecsul 

grnmul elcfloral de guvemare al coa1i~ci la putcrc ar eVIdent al acel)lui slogan - nicioda~ prununfat ca 

fi idt'ntic 'cu-progamul eiC(.loral inlltulal (m~laforjc) aLare, 1m3 'inlotdeaunn presupus Cil fimd est::nlia1 - I-a 

"COIltraclul eu Romania" lluziile ir;i au farmccullor, repcczclliat durala celor ~apte ani , '~Iapi". pc parcurslll 

ID calitate de iluzH. dar a Ie ct.>nfundil ·cu realitatea carora guvcmanpi nu au faCUI dedI. sa am1nc scnden­

nl.:-nt expune la repetate de1.amagiri. lele economice ~i sociale. Sub prctextul grudualismu­

A~a ~j' ctl Conlractul eu Romania to realitale, IUl, slrUetura aberanm - ce-i drcpt. mo~tcnitii de la co­

adev-arillul contract electoral at pe-atunci-opozi!-iei munism - a cconomiei (Qmane~li II continual sa sub­

demoeratiee a fos t promisiunea de a-i inlocui pe ziste, prin infcrmediul subveD~iilor dlrecre ~i/sau mas­

PDSR-i~11 de la conducerea treburilor t-arii. Tocmai in cate de la buget. Cu aile cuvinte. au fost penalizafi, 

virtutea llct.s!ui contract tacjl a votat electo ratul in al printr-o impozitarc cxcesiva. toemai intrcprinderile ~i 

doilea tur de :.crotin impotriva lui Ion Uiescu ~ i in inlreprinzatorii eare au ~liut sa aibii profil ~i au fos t 

favoarea lui Emil Constantinescu. Cu alte cuvinte, recompensa~i, pnn subventit, eei care n-au fost com­

cscn~ contractului tacit (~i vcritabil) cu elecloralul a pctiLivi - ~i niei nu au cum sa fie, pCnlrll eli insa~i cxis-
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tcn!a lor ca "agen!i economici" nu se datoreaza unoi" 

considerente economice, ci doar unora polilice, de 

prestigiu etc. din perioada comunista. Aceasta ami­

nare a seadcn!elor n-a fost doar 'o aminare, intruelt 

subven~ionarea nonperfonnerilor a insemnat ~i com­

prOIniterea, cel pu~in paJ1iaHi, a retehnologiziirii ~i efi­

cientiziirii celor competitivi; 'in loc sa fie utilizat pen­

tru investitii in acele sectoare ale economiei 'in care 

Romania are un oarecare avantaj comparativ, capitalul 

subtilizat de stat prin intennediul impozitelor (pe pro­

fit, pe salarii, TVA etc.) a ajuns sa fie un simplu balon 

de oxigen spre reanimarea temporara a unor dino­

zauri. Estc foarte limpede ca nu dinozaurii propriu­

zi~i erau interesan!i pentru iliescieni, ei poten!ialul 

dectoml pc care ace~ti dinozauri il repre7.entau: ma­

scle ll1uncitore~ti .- de ordinul stltelor de mti de oa­

meni, dar la care se adauga ~i familiile respective ­

slot. in principiu, nereciclabile, iar calificarea lor este, 

oricum, precar!i. De aceea, ele au sprijinit ini~ial (adi­

ca, vreme de sapte ani) retarica paternalist'i ~i practicn 

antireformista a succcsivelor grupuri ilieseicne aflate 

la p%;re. lar fo~tii guvernanti (dinlre care llnii sint ~j 

actuali guvcrnanti) au diutat sa c-ultive pe 0 baza cli­

entelara locmai asemenea mase l11uncitore~tj , a diror 

pondere clectoraHi nu poale fi neglijata de ni d un om 

politic din Romania. 

Politice~te, problema actual a a tiirii soar putea 

pline astfel: elta vreme mai poate fi aminatli refonna, 

iar .::ei atlafi la putere sa ramina acolo? ludeelnd dupa 

exp:;ricn~a eclor ~apte ani de dupa Deeembrie 1989 

(dar ~in'jnd seama ~i de experienfa ultimilor zece ani de 
c:eau~ism) , raspullsul este: inca multa vreme, cu con­

ditia Cd aminarea si real11inarea scadentelor sa fie In­. . , 
sopta de iJ demagogic corespunzatoare, iar striiinala­

i.e... sit fic convinsa s5 pun1 aid ccva bani spre a.fi con­

sumali (eventual, sub ~antajul unei explozii sociale de 

tip a1banez, ori agitind fantoma unor posibile conmcte 

interetnice, ori cautlnd sa se sperie Occidentul cu spec­

trul unui fl ux incontrolabil de romani parasindu-~i 

spa!iul earpato-danubiano-pontic etc.). 

Pe de alta parte, cindva, cineva va trcbui sa 

ach ite toate scaden~elc ~i toate datoriile, iar acest "ci­

,1'wa lt nu este altul declt populafia Romfmici. Cu cit 

reforma se va produce mai repede ~i va fi mai radicala 

(a~a-numita terapie de ~oc), eu adt redrcsarea ~i, apoi, 

relansarea economica va fi mai rapidiL Costurile so­

clale vor fi eu I1ccesirate imensc, dcoarece structura 

ecollom iei romane~ti (dar indeosebi a illdustriei) este 

une: abc-ranta, chiar dupa standardelc est-europene 

, 

sau/~ i ex-sovietice; ca atare, 0 cre~tere semnificativa a 

ratei ~omaju l\l i ar fj eea mai sigura dovadli ca in Ro­

mania s-a dec1an~at refonna cea adevarata. 

Este absolut inadmisibil ca Romftnia sa aibil 

cam aceea~i rala a ~omajului precum Statele Unite ale 

Americii , 0 rata de doua ori mai scazuta dedl a Fran­
rei, de trei ori mai sdizuta declt a l taliei. de patru ori 

mai sdizu ta decit a Spaniei san de opt ori mai swuta 

decit a Republicii Sud-Africane. Ar rnai fi de adaugat 

ca nici una dintre tarue pomenite mai sus nu are 0 

strucrura economico-industriala 1a fel de proasta ca a 

Romaniei. Se prea poate ea 0 structura similara saaiba 

Rusia, dar acolo resursele naturale Slnt cn toluI altele, 

iar imporrat1!H strategidi a R usiei va fi covlr~ind orice 

(san aproape orice) considerente strict economice. Ma 
aventurez sa spun ca, pcntnl Romania, 0 rata a ~o­

majului de 25% n-ar fi nici exageratii, nici ecva de 

speriat; dimpotriva, ar fi ccva de dorit, senmalizlnd 

ineeputul restructurari i reale. Dar, pentru aceasta, estC 

ilevoie de guveme ~i de oameni poli tici de sacrificiu 

(ea in Polonia, de pilda). iar nu de persoane - guver­

nanp ~i guvernari, dcopotriva - ce vor sa fie ~i cu sUi­

nina-n pod, ~i cu buzeJe unse. N u ~omaju1 propriu-zis 

InspiHmlnta oamenii, ci gindul di a fi rarll slujha (la 

stat) inseamna sa nu mai aparpi de struetura paterna­

Usta mo~tenita de la comunism. Nu greut5ple reale ale 

~omajului "sparic gindul", ci mai cu ~eama clificult1i­

~il c imaginate; iar imaginarul tranzi!iei este cel 1110~­

lenil de la comunism. Rafuiala reformei cu eei care i 
sc opun trebuie sa reprezinte, mai IntTi. climinarea se­

ehelelor comuniste, alit a acelora din economie, cit ~i 

a aeclora din mentalitatea ce lor mai mul~ oarnent- 1n 

aceasta privm~, nici un contract politic nu poate ga­

ranla nimic; ceea ce se cuvine facot, ~i mca repede, 

esle sa se dea drumul la reform.a. sperind eii oamenii 

se vor adapta ~ i se vor sclumba. Altminteri , 0 sa du­

reze lncii eel pupn doua geDera~ii sa agonizfun Ia por­

tile lumii civilizate. 0 

DAN QPRESCU - graduated and took 
h i s Ph.D _ from the Facult y o f Philo ­
s ophy, Unive rsity of' Bucharest. He Lc; 
a fou n ding lUelUber of Group t'or So-­
c ial Dialo gue, Senio r A ssociate Mem­
b er (1990- 1991) a t S t . Antho n y 's Col­
l e g e, Oxt'ord Universi ty, U .K.• and 
C ivil Society P r ogram D irect o r at 
S o r os Foundatio n for an O pen So-­
ciety, Bucharest. 
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RODICA CHEIJARU 
Contract with Romania was inslfumelllal for an elecroral succes ofDemocratic Convention from Rom ,l11ia 

(CDR), because of an original combilwlioll between a political programme and popular desires, long W lJC 

revendicated. Even if CDR is now in power (ill a large pru-jiamentary mld governmental coalition) there are some 
serious obstacles for the Contract. Birocracy is lhe most serious one, especially because of its controie on state 
institutions, supposed to carryon reform. AIlOlher obstacle is collective mentality Some of the obstacles are quite 
the problems Contract with Romania addressed: (heir origin .111d persistence have a history of decades. Potential 
beneficiaries of the Contract (peasants, foreign and local mvestors) are dissatisstied with the new legislation 
result ofnegotiations with coalition partners. 

Ca formula electoralii, Contractul cu Romania 

a surprins prin caracterul insolit ~i curajos. Ceea ce i-a 

asigurat ~i succesul, aducind la putcre CDR ~i pc lide­

rul ei, Emil Constantinescu, dupa alcgenie din noiem­

brie 1996. Spunem formula insolila, dcoarece CR este 

1In hibrid intre schifa unui program politic ~ i 0 seamii 

de nazuin~e populare, clamate indelung, apasind pe u­

meri i fiecaruia. Cele 20 de puncte care compun CR ~in­

tesc ~prc "perechi" clasice deja: ~iiranii ~i pamintul (ti­

tlurile de proprietate), vlrstincii ~i pensiile, tinerii ?i 10­

cuil1~elc, palronii ?i impozitele. 

Surprinde, a~adar, ca nu a fost adoptata titula­

tu;-;! "Contractul cu Romanii", fiindcil ei sint in defini­

tiv beneficiarii in\c!egerii politico-e1ectorale cu CDR. 

Precedentul exista deja din alegerilc locale, dnd can­

didatul de atunci la Primaria Capitalei, Victor Ciorbea, 

Incheiasc Contractul cu Bucure~tcnii. 

Homo birocraticus 
- redutabil adversar al 

Contraetului ell R omania 

Scopul de capatii al CR estc ca, apJicind masu­

riie prop use, romilnii sa ajunga sa traiasca mai bine. 

A~adar . ei sint obiect ~i dcopotriva subiect Exista 0 

categoric care, vrind-nevrind, este angrenala ill rcal i­

zarea prevederilor CR: funqionarii publici. mentio­

na~i explicit Ja punctul 15/2 din CR. ' De la director in 

minister Ia cititorul de con tor, funqionarul public popu­

leaza un univers special : birocra~ia . Dar absenta unci 

iegi privind riispunderea ministeriaHi ~i statulul func­

tionarului public constituic 0 serioasa SL3ViHi In calea 

reformelor economice, sociale ~i morale prevazute in 

Contract. and I-au intocmit, creatorii lui trebuie sa fi 

avut in vedere acest amanunt. Se pare insa ca ei nu au 

~tiut totu~i nici ce inseamna de fapt homo birocralicu$ 

~i nici in cit de mulre exemplare s-a elonat eL Dad . ar 

fi C!J!1oscut profunzimile ~i intinderea fenomenului, 

ment.alita~ile acestei categorii cu totul aparte, initia­

torii CR nu ar mai fi stabilit termenul aUt de ambitios, 

de 200 de zile, pentru implinirea promisiunilor. Aici 

ar fi 0 prima explica~ie posibilii a il1t1rzierilor cvidenle 

fara de termcnul propus, chiar dad pre~edintele Emil 

Constantinescu ramine ferm pe pozitie ~i sustine, ala­

luri de primul-ministru Victor Ciorbea, cii buna parte 

din cele 20 de puncte au fost deja Indeplinitc_' 

A doua p01iibila explica~ie a unui e~ec partial 

ce devine tot mai elar se afla in mentalitatea romani­

lor. Contractul pacatuie~te de doua ori in acest sens . 0 

data, fiindea ofera practic un cec in alb populatiei , fara 

sa para ca a luat in calcul ~i riscul ca el sa nu fie ono­

ral. Dad\ nll ar fi avut acest titlu, Contractul cu Roma­

nia ar fi potut fi considerat 0 crea~ic occidentala dato­

ri lii prevederilor ?i termenului sau atit de ambitios. Nu 

este mai putin adeviirat ca, procedind In aces t fel , cre­

atorii CR au lansat practic 0 provocare romanilor, in­

viLindu-i stiiruitor sa lase de-o parte molc~eala ori in­

diferen\a ?i sa iucrezc cu spar pelltru propria lor pro­

pa~ire. 

Paradoxal, poate, dar ini~iatorii Conlractului 

grc~csc pentru a doua oaril. fiindcil., in reali tate, nu-i 

implica pe romani direct ?i semnificativ In realizarea 

celor 20 de puncte. Se pretinde ca doar 0 mlna de 

oamcni, conduciitorii, va duce totul la bun sfu-s, it. 
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AlLfel spus, un soi de centralism in 10cul unei demo­

cratii participative de tip elvetian. Ceea ce poate su­

gera ~i un orgoliu considerabil al celor care vor sa l~i 
asume 0 raspundere uri~a. Liderii CDR afinnau ~i in 

timpul campanioi eleclorale, ~i dupa acoea, ca esle 

vremea ca populalia sa nu se mai sacrifice. Singurii 

care VOT face sacrificii vor fi conduditorii politicC 

Dar, orice s-ar spune, prin natura sa, Contractu! 

cu Romania este pina la uona 0 sumii. de sacrificii. 

Fiindea alta cale nu este. De pilcta, cum pot spori fon­

durile bugetare pentru cultw-a, inval-iiminl, sanatate, 

cercer.are - domenii vitregite aUta amar de vreme ­

daca banii sin! pu\-ini? :;;i slol pUfini deoarece proble­

mele cconomice sun cople~itoarc. Apoi, contrar unar 

opinii siropos-nationaliste, romanii au pierdut bunele 

obiceiuri de a munci eu rivna, de a-{li pune mintea la 

contributie. invenlind noi mescrii. nu metode tOl mai 

abile de. a ~Icrpcli de pe la vccini, din avutul public sau 

ell! a-\ii paclili mereu semeni!. Fu.alul caciulii rlimine, 

to tll~l, una din bolile nat-ionaIe greu de trataL Piira. a 

renunfa 1a mentalilalca lui "se poate ~i a~a" sau "mie 

cinc-mi mai da'?" Ilici un program - nici macar lUl plan 

Marshall - nl! are SOI1i de izbinda. 

o a treia explicaJie posibila privind insuccesul 

parJ-ial at CR se gas~le chiar in caracterul sau de 

program politic depa~ind liparele cunoscule. CR 

trateaza aproape toate problcmele dureronse ale 

romanilor, care nu exisro de ieri-de azi: sara.cia, Jipsa 

de civilizalie, criza de locuinte, infrastruelura catas­

t:rofaHi.~ Solutiile pe care Ie ofera sml in majorilale le­

gislative, adiea teoretice. ~a se face di liderii CDR 

suslin apasat ea prevederile din Contract au fost inde­

plinite aproape in [otalitate. Dar, din punet de vedere 

pracHe, in realitatea imediata, lucrurile se afla abia la 

locepuL Dc pilda, guvemul a emis ordonante de ur­

gentii - lIltrate deja in vigoare - privind staren ~ara­

nimh. De la 1 iulie a fost suspendat pTna ill anul 2000 

in'pozitul agrieol, ceea ce lnseamna un minus de 88 

miliarde lei anual la veniturile bugetului de stat 0 

suma aparenl derizorie. Dar ea caplita 0 semnifieatie 

aparte dad tinem cant de ''foamea'' bugctarlL Apoi, 

aIte citeva holarlri ale cabinetului Ciorbea au rcparat 0 

s i tua~ie halucinantli: mii de ~iirani uveau 0 "pensie" de 

cilcva zcci de lei [linddi, draga-Doamne, nu munci­

sera deslul tn fostele CAP-uri sau fiindcii luptasera pe 

Ccontut de Est Impotrivn sovicticilor. . . Incep1:nd din 

februruic a.c .. a fost constituit fondul de pensii pentru 
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agricullori ~i au fost luate clteva masuri precise de 

protecpe sociala pentru invalizii de razboi ~i penlrU 

alri asista~ social.~ Vitala ~i indelung a~teptatii, legea 

asiguranlor sociate de sanatate a fost ~i ea adoptata de 

curlnd. Are insa un mare defect: intra in vigoare abia 

de anul vlitor, flindcii deoeamdatii nu smt destui bani 

de Ia bugel Or, pentru omul de rind conteaza ziua de 

azi. P"ma mline se pot intimpla multe . . . 

Taranii - eategorie privilegiata? 

S-ar parea ca in Contractul eu Romania existii 

o categorie sociala oarecum privilegiatii. socotind 

dupa masurile substantiale ee-i sint destinate: llirani­

mea. Lumea satelor se bucura, de fapt, de 0 atentie 

speciala mprimele palru puncte ale CR, iar motivele 

\-in de domeniul evidentei_ A~a cum mentionam mai 

SUl>, pensiile agricultorilor au sporit deja. Ramme insa 

problema de ciipatTI: piirninLul. Promisiunile CDR nu 

au fost iodpehnite. fIindc1i ~i acurn Legea fondului 

funciar continua sa producii cfecte negative. Un sfert 

din proprietaril de drept nu ~i-a primit titlurile.
6 

Sute 

de mil de procese pentru panunt in desJ~urare de ani 

dezile inseamna tot atitea litigii proveniud din ambi­

guitatea legii. Dar ~i modul defectuos de aplicare, din 

vina funclionarilor ~i a mentalitii.!ilor. Fostele mo~ii 

devenite lAS-uri sau gospodaru de partid sint la locul 

lor ~i asrozi, de~i trebuiau imP1iI1ite in limita cetor 200 

de zile.7 Tiiranii nu au fost inca despagobip pentru bu­

nurile luate cu japca in timpuJ colectiviziirii. Padurile 

~i islazurile nu au revenit inca la proprietarii lor de 

drept. 

ConIractul ataea ~adar frontal una din cele 

mai vechi probleme: proprietatea in general, cea fun­

ciara mspecial Daca in cele 200 de rile nu s-a facut 

mare lucru. este vina partidelor din coali\-ia guvema­

mental a ~i, implicit, a parlamentari!or lor. Inten{.ii1e 

PNTCD au fost zlldarinicite de PD. EIe guverncazii 

insa impreuna ~i, ca atare, riispund solidar. Lungi ~i 

interminabile discupi au degenerat in scandaluri poli­

tice dinlr-un moliv pe cit d.e simplu, pe nat de ocultat 

de calre protago~ti: interesele economice. Electoral 

vorbind, PD se bizuie mult pe speciali~tii din agricul­

rura, dintre care unii au devenil negustori de grine, al­

~i mari arenda.5i. ~j, desigur, polilicieni 1a Ilivellocal 

sau central. fu schimbuI sprijinului lor politic, ei au 

preten!ia sa-~i pastreze privilegiile postrevolufionnre 

asupra pliminwlui. PNTCD are ca baza electoraHi im­
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portanla piranimea, ~i el i-a promis dl problema pli­ care a ~i facut posibiU implinirea unor inten~ii . Liderii 

mtntului se va rezol va. Acum i se ofem explica~. Dar CDR nu trebuie sa aplice nici politica strut:ului, virind 

tarnnul nu are nevoie de explicatii. El vede doar di capul in nisip cind sInt crtticap aspru pentru insuc­

mai-marii zilci nu se ~in de cuylnt. Arunctnd vina unul cese. dar nici sa-¥i aroge mai multe merite decit au in 

spre rutul. nici PNTCD. nici PD nu ies din impas. realitate. dizind pe panta vanim.}ilor. tntotdeauna ele 

Cind CDR a acceplat sa coexiste la guvernare cu PD, se dovedcsc de~arle, iar rezllltatul alegerilor de anul 

trcbuie sa-~i fi asumal toale riscurile. Inclusiv pc eel treeut sta martune. Asumindu-~i barbate~te un e~ec 

de a trebui sa lnchida ochii cind partcncrii au anumite partial, lldcrii CDR vor face astfcl dovada unui nou 

imerese de sUS!illUL Observape valabilli, de rutfcl. examen de maturitate polirica.. 0 

pentru toate parlidcle din coali!Je. In aceastii clispum ­

poate eea mal scrioasa din cite s-au petrecut ­ a fOSI 

nevoie de inlc::rven!ia pre~edinteJui Emil Constanti­

nescu spre a calma spirilele lncinse de moclificarile la 

Legea fondului [unciar. Sotups de compromis - de,­

baterile s-au ammaL pi~a la (oamna. cind, foarte pro­ NOTE: 

babil, zarv<l se va lsca din nOli. 

Intr-o fundatura slmilara ~-~ llnpc;lmolil ~i in­ J. Contractul eu Romiinia. revista 22, nr. 26, \-7 julie. 1997. 

Lenpa de a-i sprijini pc investiLorii aULohloni. Promi­ 2. Vczi prcs<l din 27 iunte, dupli conferln~ de presu comuna 

siunea pri vind reduceri de iropozile pc profit rcinvcstit Emil Con~tanline~cu-Victor Ciorbea. 

~i. intr-un sens mai larg, pe veniturile populaliei, a ra­ 3. Vezi presa din porioada campaniei clcctoralc ~i afinna­

mas pc hirtia Contractuluj cu Romfulia. tl Bunele in­

tenfll au fost ~i aici zadiimicite de inevitabile dispute 

Pile domnului Constanlinescu Ja TYR, ell prilejul ultime­
JOT confruntari televizate intre candidapi 1<1 Pre,:;edin~ie . 

4. Contractul eu Romania. rev ism 22. 
intre partencrii de eoali}ie. Apoi, de conslringerea im­

pusii de FM1 cn venitutile bugetare sa fie garantate, iar 
5. Idem, punctele 2/4 ~i 4. 

6. Idem, pUDetul L 
defieitul sa nu sporeasca peste un anumit prag COD­

venil de eomun acord. Sa nu fi ~tiUl iniliatorii CR de 
7. {dem, punmul 2/1­

8. Idem, puncrele l21ti 13. 

existenlU aeestor eondilionari, arhieunoseute din ami 
anterioti? Sau au considerat realHatea mai fOZ dedt 

era? Din primele declarafii ale lidcrilor coalifi,ei, ime­

diat dupa ce au preluat efecliv puterea. rezultii ca a 

dona "arianta estc cea mai probabila. Ceca ee flll-i 

seutc~tc insa de raspunderea neimplinirilor. fie doar 

pentru 0 conceppe utopic-~antezista osuprn rcalita!ilor 

rom3.n~Li. 

Dincolo de obscrva}iile erilice, mercntc orica­

rui demers de 0 asemenea anvcrgurli, se cuvin subli­

niate originalitatea ~i curajul celor care au gindit ~i au 

pus 10 apJicare Contractu I cu Romania. Suita de 110­

rum guvemamentale adoplale deja, dc legi - e drept. 

putine inca - inlratc in vigoare, numilrul mare de pro­

iecte prez.entatc pentru fiecare punct din CR dovcdcsc 

inleresul, seriozitatea liderilor CDR pentru realizarc<'l RODICA CHELARU ­ studied philo ­
promisiuniJor. Din pacate, nu cSle de ajuns. Unele vor l ogy a t the Department of French 
mal avea inca de ~teplat Perspectivele par atriiga­ Language, University of Bucharest. 
toare, fiindca buna parte din Contrnct este indusa in Currently, she is journalist, corres­

programul de guvcrnare a1 cabinetului Ciorbca. Lucru pondent ot~ BBe. 

Evoiutia structurilor 

~ 

de p'uterein CD,R 
VLADIMIR P ASTI 

This is a new perspective on the Contract willI Romania, which is tlJe best expression ofprofound political 
transfomlations that opposition undergone since 1990. First of all, most of the radical calls were erased, and 

pragmatism substituted ideology. That means radical groups are not dictating anymore inside Democratic 
Convention from Romania. This power shift before elections had its benefits after, when those pragmatic groups 

occupied the.most important positions within government, from cabinet to presidency. 

Un program electoral poate fi judecat, dupa ce alegerilor prezidentiale a evidenfiat ca, de~i electora­

campania electoral a s-a tenninat, in mai multe feluri. tul continua sa aiba 0 imagine mai buna, ca politician, 

EI poate fi privit ca un angajament politic ~i atunci despre pre~edintele in functiune, Ion Iliescu, va vota 

accentul va cildea pe controlul modului ~i masurii in totu~i cu principalul sau contracandidat, Emil Con­

care au fost indeplinite prevederile lui. Vom afla in stantinescu. tocmai pentru a provoca schimbarea. 

acest fel mai multe lucruri despre guvernarea care a 
Ca element de tehnicii electorala, Contractul nu 

unnat alegerilor ~i, eventual, in ce masudi trecerea de 
a implinit a~teptiirile. De altfel, majoritatea prornisiu­

la postura de candidat la cea de ales modifidi viziunea 
nilor sale se adreseaza tocmai acelor categorii de elec­

politicienilor asupra realitalii. Poate fi considerat doar 
torat care ~i in 1992 ~i in 1996 au votat mai pu!in cu 

un instrument de tehnicfi electoral a ~i atunci accentul 
CDR ~i cu candidatul sau la pre~edinfie - popula~ia

va cadea pc analiza eficienfei sale, eventual in compa­
rurala, pensionarii, categoriile mai sarace ~i defavo­

r..fie cu alte metode ~i tehnici de influentare a voturi­
rizate etc. tn schimb. a creat PDSR-ului posibilitatea 

lor. Rezultatele vor da, atunci, seam a cu privire la pro­
de a ataca CDR pe tema demagogiei politice, sprijinit 

fesionalismul echipelor tehoice ale campaniei electo­
~i de insuficienta fundamentare telmicii (economicii ~i

rale. Or, "Contractul cu Romfulia", principalul docu­
financiara) a promisiunilor din Contract. De~i mai bine 

ment politic de uz electoral al Conven~iei Democra­
pregiitit decit Contractul, atacul nu a avut efjcien~

tice in alegerile din toamna lui 1996, a fost deja 
tocmai pentru cii miza a1egerilor nu era de a alege in­

analiza.. din aceste perspective, iar concluziile Slnt 
tre cum se va guverna in viitorii patru ani, ci mtre cine

cunoscute. 
o va face. 

Mai Inlii, efectul sau electoral s-a dovedit a fi 

mediocru. De a1tfel, in inlreaga strategie a campaniei Nici ca angajament politic Contractul nu a su­

electorale purtate de CDR, Contractu 1 s-a dovedit, pravie~uit 0 vreme mai indelungam. De altfcl, imedial 

pina la unna. a fi un e!l!ment dificil de inlegrat ~i mai dupa instalarea noului guvern, contactul cu realitatea 

degraba stinjenitor. Elaborat cu mult inaintea declan­ dura a situa~iei econornice generale ~i a resurselor fi­
~ani campaniei electorale, Contractul avea ca idee nanciare de care dispunea guvernul a aminat sine die 
central! descrierea unei "bune guvernan", ulterioara orice referire la Contract. Noua opozi~ie s-a striiduit sa 
ci~tigiirii alegerilor de catre Convf,:npe. Dimpotriva, facii din nerealizarea promisiunilor din Contract un 
mai adaptatii la realitatea imediata, campania electo­ eveniment politic major. Sigur ca aritmetica paria­
rala s-a axat pe ideea schimbani guvernarii ex.istente - mentara nu permitea 0 rasturnare de guvern, dar opo­
a politicilor. ca ~i a oamenilor. Aceasta a doua strate­ zifia se legiina cu iluzia cii macar va reu~i sa intoarca 
gie a dominat campania electoral a a CDR, axata pe opinia publica in defavoarea guverniirii ~i di va com­
critic area guvernani PDSR ~i a lipsei de credibilitate a promite credibilitatea CDR, incapabila, desigur, sa 
promisiunilor de schimbare facute de un pre~edinte in respecte prornisiunile facute. Or, campania electoraHi 
funqiune ~apte ani de zile. in final, ca s-a dovedit ci~­ declan~ata de opozilie la implinirea celor 200 de zile 
tigatoare. Un sondaj publicat intre cele doua tururi ale de guvernare a fast un e~ec total. Opinia publica a ra-
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mas lotal lleinleresata de evaluarea promisiunilor unei Ca sursa pentru analiza sociologica, "Contrac: 

campanii eJcctorale de care 0 despar~cau deja ~asc luni luI cu Romania" este important prin trei lucruri. Moo 
de we. Singurii care au lual in serios prcsupusa arne­ intii., prin ceea ee nu contine, adica prin acea parte a 
ninfare legatil de Contract au fost liderii CDR. Ace~tia programului politic mai vechi al CDR care nu a mai 

au adoptal;.;ea n1£ l proasla atitudine posibila: aceea de fost preluata in Contract. Apoi., prin doua dintrc lucru­

a convinge lumcft ea ~i . au respectal promisiunile con­ rile pe care Ie con~ine. Unele dintre ele reprezintil pro ­

tractate, dupa u tehnica foarte asemanatoare celei a misiuni adresate nu electoratului , ci grupurilor de pre ­

guvemului Viieru:oiu care se scraduia, eu aju torul sta ­ slUne ce1e mai putemice din interior. Celelalte repre­

risticilor ~ i a rapoartelor, sa eOllvinga popularia di Ro­ zi nla promisiuni facute acelei parp din electorat ale 

mania anului 1996 arala mai bine decit cea a anuJui carci voturi CDR inten~iona sa Ie atraga. 

1992. Or, in Olomemulm care pre~edinlele Constanti­
Cea mai importanta componenro a vechlului 

ne!;cu "raporta", la rlndul sau, Indeplinirea Contractu­
program poHtic la care CDR a renun!at in "Contractu l 

lui. In Romiinia produC\ia industrial a scazuse cu 10% 
cu R om1inia" este )upta impotriva comunismului ~i a 

faJi de anul prcc.edenL. salariul mediu real pe eco ­
neocomunismului, componenta csen~ia1a pina atonci 

nomie Cll ceva mai mulL, inf]a~a r iitninea relativ ridi­
~i care a aVlIL soarta ciudata de a fi fost eel mai credibil

catii. ~omaj11 1 era in crc~tere. iar sec torul privat l~i in­
set de lozinci politice pe plan extern ~i cel mai pagu­

'IIMatapsc numarul 'intreprinZ&orilor. Sa mai vorbe~ti 
bos pe plan intem. Renuntarea 1a grupul de revendj~ 

desprc extinderea lelefoniei la sate, 1a 0 populatie ale 
cari cu caracter justi!iar pentru persecutapi vechiului 

carei venilurj ' bane~ti oscileaza inIre 30 ~i 50 de doi,u'j 
regim comunist ~i pentru profitorii acestuia. trc:cerea 

pc luna, in condi~ile 1'n care Romtelecom majorase ta­
sub tacere a oricMor inten!ii de organizare a vreunul 

rifele convorbirilor telefonice Cll mai mult dedt dublu 
proces al comunismului etc., toate acestea indica ca, 

era mm degraba 0 ironic involuntara. Expirarca tcmlC­
111 CDR, au avut loc, nu cu multa vreme inaintea ale­

m.lui de 200 de zile prevazut in Contract, precum ~i 
gerilor, irnportante rea~ezari ale fortelor pOliLice. Mal 

sol~mlliraleR depa.~1fu lui, a trecut mai degraba neob­
Intii, di grupurile care reprezentau acestc inlerese ~i 

servatii de opinia publica, iar Contractul a devenit is­
obiective, de la fo~tii de~inufi politici ~i pina la intclec­

torie. El va mai fi dezgropat doar ill urmaloarea cam­
tualitatea radicaHi, pierdusera pozi~ii importanre in 

panic elecloraHi, ea prilej de atac al aClualei guvemari, 
structura de puterc a Conven~iei. Asta s-a vazUl ~ i. mal 

eu efecte care vor depine muH mai mult de circum­
tlrziu, 0 data cu declan~area conflictelor din AFDP, ~i 

stantcle politice ~ i sodale ale momentului decit de 
a devenit 0 certitudine dupa victoria in alegeri, ciod 

coolinu lul sfuL 
nici cei mai bine plasati dintre reprezentantii aces tor 

Importan!a reaHi a Contractui lli ramine il13a grupuri nu au lUai contat in ecua~ia putcrlL 

a1 1..1... El repreziuta cea mni buna i1ustrare a unei pro­
Procesul de restructurare a puterii In CDR . a~a 

[unde lrans[orman prin ('are a trecut opozi?a polilicii 
cum TI iluslreaza Contractul, estc i11sa mai largo Con­

din 1990 pina in nll)l nellll l/ alegcrilor din 1996, trans­
tractu\ nu numai ca IlU contine deloc acesle revendi­

fomlare care se concretizcaza in principa1ele caracLe­
cirri, dar e1 nu contine aproapc nici un fei de obiective 

risrici ale actualei guvernliri. Este Stlficient sa compa­
internciate pc ideologie politidi. Una dintre cele mai 

ram Contractul, ca document ideologic de data aeeas ­
rnari griji ale autorilor a fast de a prezenta Contracrul 

ta, cu "Prociama~ia de la Timl~oara" din 1990, de 
ea pe 0 lista de obiectiveexc1usiv econoruice ~i socia­

exemplu, pentru a vedea imedlat cIt de mult s-a tram; ­
Ie. Lozinca implicitii. a acestuia esto "vorn guverna in 

fonnat viziunea politica. a CDR , in ciuda faptuJui ca 
a~a reI inci! via~a tuturor romanilor sa se 1m bunata­

principa\ele personaje politice ,II" acestei.~ S-au schlm­
fea,Sca".ln aees[ conlext - elm' ~i aparent complet neu­

bat desiul de pu~in. & te !impede d i, sub presiunea 
tru din puncl de vedere politic - este strecurat, tot in 

c~eeuri lor inregistrate In 1990. 1992 \>i in prima parte 
[omla de ouiective cconomice ~i socialo aplicabile in­

a guvernii ri i Vacaroiu (1992-1995), c~i care alclituiesc 
tregH popularli, un foartc mic, dar precis sel de objec­

acum CDR au evoluat, iar faptul ea "Contractul eu 
tive politice. Ele sint trei. 

Romania" pcnni.te eviden~erea dircc~iilor acestei eva ­


lu ~ii 11 face un document mull rum relevant din punet 1. lmpiirtirea paminturilor lAS-urilo!" la 0 m ul ­


de vcderc sociologic decit politic sau electoral. lime de catcgorii defavorizatc din mediul rural, plus 
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"altor persoane indreptiltite", eufemism sub care se as­ La noua luni de la preluarea puterii ~i la maio 

cunde obiectivu) politic a1 rcstituiril proprietii~ilor na­ m ulr de un an ~i jumatate de la redact area " Contractu ­

ponaiizatc dupa 1947. in llceea~i categorie intra ~ i lui eu Romania", aceasta disrributie a puterii in CDR 

"prornisiunea" prin care vor fi inapoiate padurile ~i is ­ continua sa evolueze. Grupurile care au obpnul salis­

lazurile "proprielarilor de dropt", formula care in nici factie in redactarea ContraeLului, foarte active imed.iat 

dupa alegeri. nu s-au bucural deloe de succes ~i in un ca:z nu- i dcsemneazii pc cei avind drepluri legale ­
ceca ce prive!ite obieclivelc. Inifiativele legislative confonn legii in vigoare-. ci, eventual, drepturi mora­
menite sa Ie dea satisfact-ie au fast. prin diferite me­le asuprn aceslora. 
lode, aminate sau trecute pe lillie moarta, Yn acela~iAcesle promisiuni ale Contracrului nu se adre ­
limp, puterea reala se deplaseaza tot mai mult in fa­seaz3. unU! electoral pe care CDR vrea sa-I ct5tige in 
voarea grupului pragmatic care a gasil in birocratia de campania electorola. Ele slnt angajamenLe falii de sine 
stat un aliat mulL lTIai pUlemic decil vechii tovara.5i po­inS~l; mai precis, rara de ace I grop de pres.iune din in­
litici. Dc accen, adevarapi mult.umiJi de nelndeplinireateriorul PNTCD pentru care principalul obiecliv po­
Contractului cu Romiinia trebuie cilulat-i nu in rindullitic al prel uiirii puterii cste resri luirea proprietlitilor. 
opinici puWice, ci ehiarin interioruI CDR. De aJlJcl, balnlia penlru obJinereaacestci rcs tituiri a 

incepu! imediat dupa formar~ l1oulu.i ptlrlament, din 

ini~ati\'aunuj grup de pariamenrari PNTCD ~i. in ciil­

da angajamclltclor luatc in campania clcctorala, s-a 

extins n.supra luturor proprit.lt..1.WOr - paminluri ~i case VLADIMIR P ASTI - graduated fro m 
dcopolri\i:i. the Faculty of Sociology, Univer­

sity ot". Bucharest. He IS Men-.ber of 
2. AI dollea grup de presiune caruia i s-a acor­

the Group "A Future f or ROlTIania". 
Ual s::nisfactic prin Contract TI reprcr..intii marii lJ1lre­

prinzalori autohloni, pUlemic mai ales in PNL. La. el 

se refed promisiunea nr. 12 din Contract, care preve­

de "diminuarea pinn la unulare" a impozilului pc pro­ JOSE ORTEGA y GASSET 
(itu! reinvesLlt. ~i nr. 13, referitoare la rcducerea impo­ Tema Yremii noas(re 
.iLUlui pe vcnituri (nu nunUll pe salarii, ci ~i pe profi t traducere ~i prefar5 de Sorin M.arcule.~cu 
sau c1~tigurile de capital). Bucllre.~li. Humallil'l~, 1997. pug. 226 

3. AI trcilea grup de presiunc, risipil probabil 
Dupa precedentele lraduceri, aparute la Humanitas

in toale partidele alian~ei, dar suficien( de putemic 
(RevoJca maseJor - 1994, Studii despre iubire ­

pentru a-~i impune revendicarea. esle cel la care se re­
1995, Spania nevcrtebrati), dar ~i la alte edituri 

ferd promisiunea nr. 18, care da speran~e de reconsi ­
(Velasquez. Goya - 1972, Meridiane,

derate a "jude~elor ~i loca1ita~ilor abuziv desilin~te". 
Meditapi asuprn lui Don Quijote - 1973, Univers, 

Un proieel de lege de acest tip a fast claborat de par­ Idei despre roman - 1973, Univers), 0 nOlla 
lamentari CDR dupa alcgeri ~i rnai zace inca prin ser­ tii1m3.cire vine sa intregeasea bibliografia 
tarele fara fund ale accstUl:L romaneasc1i a lUI Jose Ortega y Gasset. 

In afarli de teXlele clasjcc ale "ra~ionalismului" Faptul di aproape tot restul Contractu lui este 
apiitl.lte in 1923, aceasta edi~e cuprinde orientat spre atragerea Iarii rezerve sau discriminare 

"Anexe" ~i 0 "Addenda" ulterioare.de ah:.glitori s.au de a1iati (de exemplu, sindicutele), do­
Dupa cum scna Ins~i autorul,

vede~te exiSlCn!a in CDR a unui grup fiidi 0 orientare 
.. Tema vremii noastre consta in a supune vita1itaFi

ideologlca clara, care ar putea la fel de bine sa fie eli­
ra~unea, a 0 loealiza in cadrul biologicului, a 0

cherat ca "pIagmatic" sau ca "oportuniSl", dar foarte 
subordona spontanului. Peste citiva ani va parea

hotaril ca mai intii sa preia guvemarca, urrnind sa 
absurd ca i s-a putut cere vietii sa se puna in slujba 

vada dupa ::Icee.:1. cum va guvema. Este grupul care, 
eulturii. Misiunea vremii noi este (Oemai a reStabili 

dupa alegeri, a ci~tigat cea mai importanta parle din 
relat-ia ~i a arata ca, dimpotriva, cultura, ra~iunea, 

putere ~i al dirui reprezentanl central este pre~edintele 
arta, etics sunt dalOare sa slujeasea via~a". 

Emil Constanlinescu. 
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Contractu1 cu Romania 

Contractu) cu Europa 

DAN PAVEL 

For the first time il1the posl-conmwnisl history, November 1996 eJections brought to power a coalition of 

three coalitions of democratic forces. Another novelty was to engagc with tllC electorate In a political contract 

Bur tiill was a promise undertook only by one of the political forces, the Democratic Convention. WIlen the 
deadline came, political leaders pretended they respected tlleir conLTacc. somerhing impossible when you eDtel' in 

a coalition. The autllOr chinks that the new Romanian power failed to realize another contract, tJUJl with Europe. 

One ofrIle failures to qualify for negotiations witl! tlle European Union was flaws in the treatmeot ofethnic mino­

rities, cspechtlly Romn population. This is tin issue sisremntically avoided by Romanian politici:ms, whatever 

their colour is. 17ley lack oJ'responsabilily is equiveJcll1 with condemning a large minority (0 ghelloization, 
powerty, Jack ofeducation, high rotes of criminality. 

Stabilirea eoalipei majoritare parlamentare ~i Uniunea eeIor 15 membri ~i-a publicat opiniile cu pri­
guvemamcntale actuale a condus la imposibilitaLea vire In cererile de aderarc a zece tan central ~i est-eu ­
unui biIan~ al primului angajament electoral credibil ropene. Comisia a recomandal ca Uniunea sa mceapii 
din iSlorin postdeeembrista a Romal1lei al unei forte negocierile anul viitor cu cinci lMi. adidi Polonia, Re­
politice care n cuceril puterea. ctnd insa responsabilii publica Ceha. Ungaria. Slovenia. ~i Estonia, la care se 
politici ai modului in care s-a indeplinit "Contractul adauga partea gread a Ciprului (care ar putea fi cali­
eu Romfuuu" s-au infaf.i~at in fata napunii. ei au in­ l1cala drept 0 semiJadi). Ceilalli aplicanli - adica Bul­
cercat practic sa De convinga prin argumente de tip so­ garia, Lituania, Slovacia, Letonia, Romania - vor tre­

fist di de fapt au indeplinit acest contract social sau bui sa mal a~tepte impreuna eu mai vechea aminata 
ca, in orice eaz., sinl pe drumul ec[ bun. Desigur, Emil ThIcia, pentru care comisia a dat un aviz negativ inca 
Constantinescu Iii cu Remus Opri~ semannu eu Pro­ din 1989. Concluzia raportului vine ca un dll\l reee 

tagoras ~ Gorgias, sof~tii ridicuHzap de Socrate ~i aplical actualilor conducatori ai Romaruei. Ace~tia 

Platon. mal ales cind au reeunoscul in fata napunll ca s-au amagit eu iluzia ca Romarua pe care ei au inceput 
pracue nici nu se putca rcspeeta In intregime un astfel s-o cllidcasca este 0 realitate radical diferitii de aceea 
de angajament in cadru[ unei eoaIilii de coalifii. Caei pc care au mO~Lenit-o de )a predecesorii lor, acei fo~ti 
[a putere la ora actuaHi 1n lara noastra se afill trei eoa­ comu~li converti~i intr-o semimafie economica. Alt­
lipi de partide ~i organizafii nonguvcmamentale (Con­ minteri nu se explicii de unde a provenit nedllmerirea 
venpa Democratica din Romfulla. Uniunen Social De­ actualei clase politice fa!a dc faptul cii nici NATO, 

mocrata ~i Uniunca Democratii a Maghiarilor din Ro­ nici Uniunca Europeana nu au fost dispuse sa treaca 

marna). In political science occidentalil existli 0 bo­ en vedcrea peste cnormele noastre defieienlc, pentru a 

gata literatura cu privire la coalipile guvemamemalc. ne integra in acele structuri. Dupa cum au relatat agen­

Aceste creatllri poIiLice stranii asculta de cu totul aIle !ii1e intema!ionale de pres a, cu ocazia lansarii Agen­
reguli dedI p:lf11dele aflate singure [n putere. I Oricum, dei 2000, comisruu1 european responsabil cu relaJiile 

nu se poale in nici un eaz afuma di modul in cnre s-au eu ~Ie centra! ~i est-europene, Hans van der Broek, 

impaqit portofoliilc guvemamentale are vreo legiiLUra a dec)arat ea ~teapta rezultatele concrete ale procesu ­
logica eu intentiile de refonna anun~Le de respecti ­ lui de refonna initiat de guvcrnul Ciorbea. 
ve]e particle care promisesedi anumite ]ucruri. Dupa cum se ~tie, Romania ;;i-a prezentat cere­

Dnca actualii guvernan~ au reu~it sa bage elee­ rca de adcrurc la Uniunca Europeans tn iunie 1995. 

toratul In ceatli in legatudi cu lndeplinirea "Contrac ­ Conform procedurilor institu~onale ale aceslui orga­

tului cu Romania", nu acela~i lucru se poale llirma nism european, Consiliul de Mini~tri al DE a cerul 

despre respectarea angajamenrelor fa~a de organiza­ Comisiei Europcne sa inceapa analizarea tuluror CIi­

~ilc europenc. Recent, Comisia Europcan5 privind ex­ teriilor pe care trebuie sa Ie indeplineasca 0 lara pentru 

tinderea Uniunii Europene a dat publicirafli, la Stras­ a se califica in divizia de clilii a democratiilor liberale 
bourg, opinia sa cu privire la candidatura Romllniei la occidentale europene, un fel de Liga a Campionilor in 

calitatea de mernbru a! Uniunti Europene. De fapL, care joci in pennanenfli 0 data calificat. Criteriile au 

Contrac tu1 cu Romania 

fost stabililC in 1993,Ia summit-ul UE din Copcnhaga. "Dupa Revolulia din decembric 1989, pro­


De~i aceasla nu nc poate servi drepl consoiare, s-a rc­ blema romilor a aparut in societatea romaneasdi intr-o 


cunoscul di din punct de vedere tclmic d e sint mult peIspectiva cu totul noua. Cinci mari noi tendin~e au 


mai prcten!ioase dcdt cri leri ile pentru intrarea in devenit evidenle: 


NATO. Dc altfel, prezen~a in NATO a Turciei ~ i ab­

1. Aparijia unci mi~can deosebit de active de 

scnfu ei din UE spune multe. La fel ~i acceptarea ill 
afirrnare etnidi ~i politica a romilor, revendicarea res­

UE a Slovcnici ~ i Estoniei , dar neincluderea lor III 
pect1irii unor drepturi fundamentale de tip ethic ~ i ge­

NATO. Dupa cum arata 0 prestigioasa revistii brila­
neral uman referitoare la popula~ia de romi, sus~inuta 

nidi, "un ambasndor central-european [a UE comunidi 
~i de noile procese ~i tendin!e care s-au conturat pe

adcsca propriulu i sau guvern di intrarca in NATO ii 
plan european. 

prive~te doar pe mini~trii apararii ~ i de externc; intra­


rca in UE Ii prive~te pc tof.i membrii cabinetului" .2 2. Aparilia pcntru un anumit segment al popu­


Este nonnal sa fic a~a, din moment ce criteriile sLabi­ la~ici de romi a unor posibilitati economice, legale ~i 


lite la Copenhaga sint extrem de pretcn!ioase. Pcntru mai putin legale, deosebit de atractive. 


ca 0 ~arii sa se poata alatura Umunii Europene, ea Lrl' ­
 3. Un proces de saracire mult mai accentuata m 
buie sa aiba institujii stabile care sa garanlcze demo­ cazul majoritalii populaliei de romi, dedt la nivelul 
cra~ia. domnin legii, drcpturile ornuiui ~i proleqia mi­ restullli populafiei. 0 parte importanta a popula!iei de 
noritalilor, sa nibil 0 economic de pi,,!ii functionala, rami infruntii 0 cliza economica extrem de adindi, cu 
prccum ~i capacitatea de n accepta obliga!iile care dc­ sperante foarte sciizute de a ie~i din ea. 
curg din faptul de a fi mcmbm, incIusiv scopurile uni­

4. Tendin!e de amplificare a dclincven~ei in ca­unii politice, economice ~i monetare. 
drul populnliei de romi; aparilia unor manifestari deSemnificativ pentru responsabilIWtea cu care 
delincven!ii violenta, netipieii traditional pentru popu­noua putere politicii ~i prcsa ~i-au asumat evaluarea 
lalia de rorni. Tendin!a de organizare criminala ~i vio­exprimata de institutiile europene este faptul di am­
lentil nu sint specifice desigur 11111;nai romilor. dar, prin bele au dudat referirea sau citarea imegraHi a tuturor 
ridicata lor vizibilitate, a ~oeat colectivitatea.opiniilor exprimate de raportori. Astfel, au lipsil mai 

ales pasajelc rereritoare la drep turile ~i proteqia mi­ 5. Aparilia unor conflicte mtre grupuri apaI1i­
norit.1!ilor, care sint incluse la critcriile polilice. Con­ nind popllla!iei majoritare ~i grupuri de romi care se 
fonn standardelol' democratice occidentale, Romania pot amplifiea, luind propoI1iile unor conflicte inter­
inealcii in mod grav drepturile romilor. lata citatul din elllicc. 
"Agenda 2000": 

Dupa cum se po ate observa, unele dintrc aceste "Romii , care rcprezinla un procent considern­
tendin!e - ad'incirea saraciei lipsitii de speranle, cre~­bil din popula!ie (1-1.5 milioane, depinde de estimari), 
terea dclincventci ~ i violen~ei ~i pericolul riibu1'nirii slnt vietimcle discriminarii in multc sectoarc ale viepi 
unor confiicte interetnice - sint de natura a stlroi 0cotidiene. Ei slnl adesca agrcsali de fOJ1cle de polipt: 
profunda INGRIJORARE...~i de membri ai publicului, delicl.c care dimill adesea 

Pc de alt.a parte, peotru cei mai mulli dintre ei. Ilepedepsite. In al'ura de discriminarca pe care 0 sufer[l 
Sillla!ia economica s-a indiutalit dramatic. ~omajul indin partea restului POplllaliei, factorii de natura socio­
r'indul populaliei de romi a crescut el<ploziv. Lipsa delogidi ~ i culluralii dau seama intr-o oarecare masudi 
hrana se implete~te Cll lipsa tot mai acut3 de locuin~e .de situa!ia lor social ii eXlrcm de grea. Estc important 

Sariicia ~i disperarea, cuplate cu aspira~iile ge­cn guvemamintul sa accelercze masurile de intcgrare 

recent allun~alc , pentru a ~ine scama pc deplin de difi­ nerate de noile posibilitap ~i cu cadrul democratic mull 

culta~ile inl'impinate de accaslii sccliune a populn!iei".' mai permisiv deeit cel dictatorial, pot genera procese 

Situa~ia romilor nu este 0 problema noua, inr explozive extrem de periculoase pentru societatea ro­

cercetiilorii au tras cu multa "reme in unna scmnalclc maneasdi. 

cuvenile. lata ce se scria intr-un raport de cercctare in­ Ignorarea problemelor romilor (<<lasa cii se 

tocmit in 1992 ~i publicat in 1993 de dilre Caredra dc descurc5 ei»), caracteristic5 mentalita~ii tradifionale a 

Asistenlii Socialii, Universitatea Bucure~ti , !ii Institu­ populaliei majoritarc, devine un factor responsabil de 

tul dc Cercclarc a ~alitiilii Victii: proccsele negative ce se pot intlmpla".4 
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Dupa cum se ~tie, 0 parte semnificativa dintre 

liderii noii coali!ii guvemamentale sint cadre universi­

tare, iar pre~edintele Emil Constantinescu a fast rec­

torul Universitiilii Bucure~ti, sub egida partiala a ca­

ruia a aparut aceasta temeinica cercetare. Prin unnare, 

nu se poale spune ca 0 astfel de luerare, cu un aseme­

nea putemic avertisment, putea sa treadi neobservata, 

a~a cum s-a inllmplal in vechiul regim. Desigur, pro­

blemele romilor antedateaza cu decenii noii puteri, iar 

rezolvarea lor nu se poate face rapid. insa reprezen­

tan!ii noii coali!ii majoritare nu au dat senme ca vor 

lua ill considerare problemele ~i ca se delimileaza in 
mod radical de practicile vechii pUleri sau cii se deli­

miteaza de alitudinile na!ionaliste, ba chiar rasiste ale 

unor segmente imporlante ale populaliei majoritare, 

pe care abuzurile politie] ~i ale altor organe de ordine 

nu fac decil sa Ie perpetueze, iar 0 presa scmiirespon­

sabila nu face dedI sa Ie ridice la cote care ating in­

citarea fasista.~ Desigur, a.l1umite :lccente din le,xtul 

citat pot face obieclul unor dispute de lip conceptual 

sau unor nuan!iiri, insa seriozitatca avertismentului 

pome~te de la 0 serie de constalirri de tip empiric. A~a 

cum s-a intimplat ~i in constatarile realiste ale Consi­

liului Europei. Regretabil esle iusii ca atiludinea noii 

puteri pare a fi in conSOnan!a cu modul in care prcsa a 

luat in considerare concluziile raportorilor europeni. 

Am asislat la conferinta de presii pnura de re­

prezentanfi ai Consiliului Europei ~i de lideri ai comu­

nitalii romilor, 111 luna august 1997. Ziari~lilor pre­

zen!i Ii s-au inminat toate documentele necesare, plus 

un dosar voluminos al problemei romilor, intocmit de 

Romani CRISS. In ciuda faptului ca Ii s-a explicat cit 

de multa importan!a se acorda in Europa Occidentali'i 

unor astfel de considerenle ~i cit de esenliaHi ar fi res ­

pectarea normelor ~i standardelor europene, ceea ce 

au scris ziari~tii dupa aceea dovede~te cit de lipsi!i sint 

ziari~tii romani de capacitatea de in!e1egere concep­

tuala a unor criterii democratic-liberale de judecare a 

problemei drepturilor minoritarilor, ~i mai ales cit de 

lipsiP sint de orice fel de repere morale pentru a illfe­

lege gravitatea aces tor persecu!ii. A vorbi incii 0 datii 

despre precaritatea standardelor jurnalistice autohtone 

este deja superfluu, ca ~i efortul de a cita din articolele 

cu pricina, care au aparut in publica!iile de toate orien­

tarile ~i pe loate posturile. Am semllalat doar fenome­

nul, ill intenria releviirii similitudinilor illtre modul in 

care se face politica minorita~ilor ~i modul in care pre­

sa 0 reflecta. ~i-atunci cum sa ne mai miri'im de frec­

ven!a rasplndirii in cadrul populatiei majoritare sau 

chiar la reprezentanrii unor alte minoritiifi a prejude.' 

carilor cu privire la romi? Ele ne aduc aminte de mo­

dul in care erau receptate. pe la mijlocul secolului al 

XIX-lea eforturile tinerilor liberali pa~opti~ti In vede­

rea eliberiirii !iganilor din sclavie ("~erbie"). Uneori, 

lrecerea deceniilor nu lasa in mentalitiifile colective 

mai multe umle decit saptaminile sau zilele (dupa cum 

zile sau saptiimini pot insemna mai mult decit decenii 

- vezi ill aces! sens modul ill care populafia a illvafat 

sa scape de frica in decembrie 1989). 

In rest, observafiile raportorilor europeni sea­

mana izbitor cu criticile adresate de fosta opozirie fos­

tei puteri ~i cu ajutorul carora de fapt au ~i ci~tigat ale­

gerile. Promirilld, adicii, sa corecteze toate aceste de­

fecte structurale ~i procedurale. 

Un al t capitol important in observa~ile facute 

de Comisia Europeana se rcfera la modul nesatisfa­

ditor in care continua sa funqioneze sistemul judiciar 

romiinese. Acesta este un subiect asupra camia pres a 

~i politicienii au insistat prea mult in ultima vreme ca 

sa putem vorbi despre 0 neglijare a sa de catre noua 

putere, iar unek recente ~i imediat unnatoare iniria­

tive legislative semnalcaza 0 concentrare a eforturilor 

politice care, sa speram, va fi benefica. Exista 1nsa 0 

se[ie de dimensiuni ale integriirii europene care scapa 

complet chiar ~i puterii actuale, punind sub semnul in­

doielii eficienfa strategicii a unui organism cum este 

Consiliul Suprem de Aparare a Tiirii . 

Cu toate cii nu s-a prea vorbit ill Romania des­

pre aceste aspeete, existii ~i considerente de natura 

strategicii, care conteaza desigur atunci dnd e~ti ac­

ceptat in "club," care nu sint neglijate atunci cind se 

discuta despre posibilitatea admiterii unei !ari sau a al­

teia. Ele sillt un pic diferite de criteriile strategice ale 

NATO ~i cred ca ar trebui cunoscute. Bibliografia a­

cestui subiect este imensa, ea este scrisa deopotriva de 

policy-makers ~i political scientists, dar nu cred ca am 

vaZUl vreodata vreun seum in cercurile politice roma­

ne~li sau in presa vreun cit de mic ecou, ceea ce rna 
face sa cred di inca ne situam illtr-o periferie a consti­

in!ei strategice. A~ putea sa dau multe exemple, dar nu 
ered ca meritii sa Ie fac serviciul acesta celor care, fara 

sa citeasca respectivele ciir~i ~i studii, obi~nuiesc sa Ie 

citeze din citatele altora. Totu~i, iata un exemplu. In­
tr-o culegere de studii dedicate strategiei curopene co­

mune se arata care sint interesele comune ale acestei 

structuri institufionale: 

"Promovarea intereselor de securitate euro­

pene include eliminarea sau reducerea riscurilor ~i in ­
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certitudinilor care ameninta unul sau mai multe aspe{;­

te ale acelei securita~: 

_ Integritatea teritoriala, independenra politica ~i Ii­

bertatea Uniunii ~i a fiecami stat membru. Riscurile 

decurg aici din resurgenta unei mari puteri agresive 

ill Europa, raspindirea conflictelor locale, activita­

tilor teroriste sau amenintarea cu amle de distrugere 

ill masa. 

_ Stabilitatea economica a Uniunii ~i a statelor mem­

bre. Aceasta stabilitate poate fi amenintata de con­

flicte care ar putea sa afecteze sursele noastre de 

materii prime, pietele externe ~i liniile de comunica­

tie, sau care ar putea sa conduca la un influx masiv 

de refugiafi. 

- Ecologia Uniunii Europene ~i a state10r ei membre. 

in aceasta arie, riscurile ar include ameninrari la 

adresa mediului inconjurator, in particular consecin­

tele unei securitati inadecvate in domeniul nuclear. 

- Structura democraticii, stabilitatea sociala:;;i identila­

tea culturaUi ~i politicii a Uniunii ~i a statc10r membre. 

Acestea [U' putea fi amenintatc de 0 reaqie populara 

impolriva imigra!iei masive, necontrolate sau de un 

e~ec in respectarea principiilor democratice sau a 

drepturilor omului in afara Uniunii Europene".6 

Pe11lru politicienii romani, contractul cu Ro­

mania (sau "contractul cu istoria", cum a fost denumit 

recent de ciltrc liderii Partidului Democrat) trebuie sa 

fie de acurn incolo obligatoriu, indiferenl de modul in 

care Va fi cl numil. Mai mult, de modul in care ei i~i 
illdeplinesc obligapile depimle in mare parte felul in 

care i~i indeplinesc contractul eu Europa ~i cu organis­

mele inlernalionale. Aceasta in cazul in care ei mai 

sint intcresa!i de apartenenta la un asemenea club. Alt­

minteri , ne ramine intotdeauna deschisa poarta spre 

Onent, spre China ~i Iran, Liban ~i Iraq, Indonezia ~i 

Sudan, Rusia ~i Turcia, unde nimeni J1U se mai sinchi­

se~te de drepturile omului, iar minoriti'ifile de orice fel 

pot fi batjocorite fara ca aparent sa fie cineva pedepsit. 

Deci altemativa Romfuliei ar putea fi conlractul cu 

Orientul. ~i uite asa, tot nu scapam de impartirile lui 

Samuel Huntington ~i nici de calificativul istoric de 

"poartii a Orientului". 0 

NOTE: 

I. Pentru 0 baza de compara~ie asupra acestei enorme deo­

sebiri, vezi Ian Budge, Hans Kernan, Parties and Demo­

cracy. Coalition Formation and Governing Functioning In 

Twenty States (Oxford, New York: Oxford University 

Press, 1990) ~i Michael Laver, Norman Schofield, Mul­

tiparty Government. The Politics of Coalition in Europe, 

(Oxford, New York: Oxford University Press, 1991). 

2. "Joining the club", The Economist, July 12, 1997. 

3. Am folosit pentru aceasta analiza textul "Agenda 2000­

Opinia Comisiei Europ~ne a~upra cererii Romaniei de 

aderare la Uniunea European a",a~a cum a fost el publicat 

(adicu pax1ia1), 'in Romania liberii, 18 iulie 1997, dar ~i 

bro:;;urile Comisiei Europene, "Agenda 2000 - Problema­

tica largirii" ~i "Agenda 2000 - Opinii despre Romania." 

4. Elena Zamfir, Catulin Zamfir (coordonatori), 	 Tigcmii, 
inlre ignorare .~i ingrijofare (Bucure~ti : Editura Alterna­

tive, 1993), pp. 7-8. 
5.0 astfel de incitare la violen~a rasista face in prezent 0­

biectul unei plingeri adresate Parchetului General de catre 

Partida Romilor, Romani CRISS ~i Aven Amentza, 'impo­

triva unor articole publicate de un angajat <II ziarului 

Evenimentul zilei. 

6. Luc St<linier, "Common interests, values and criteria for 

action", in Laurence Martin and John Roper (eds.), To­

ward,~ " common defence policy (Paris : The Institute for 

Security Studies, Western European Union, 1995), p. l7 . 
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rdonantele 
G u vernului' .C iorbea 

~- necesitate ~i constitntionalitate 
E MILBOC 

There is a certain continuity between Contract with Romania and Ciorbea's Cabinet policy. However, 

urgency ofrefonn and slowness ofparlianlentary procedures detennined the Cabinet to rule by ordinances. The 

author is examining constitutional foundations and other motivations legitimazing tllOse procedures. Limited, 

legislative functions assumed by the executive power, followed by detailed laws voted by the parliament are 

nonnal for transition. 

Guvernul Ciorbea, rezultat in UITIla alegerilor 

parlamentare ~i preziden~ale din noiembrie 1996, ~i-a 

asumat sarcina unui Program de Refornla in baza Pro­

gramului de guvemare acceptat de Parlament ~i a Pro­

gramului electoral "Contractul cu Romania". Realiza­

rea Programului de Refomla presupune susfinerea lui 

printr-o intensa activitate legislaliva. De~i . potrivit art. 

58 alin. 1 din Constitu~ie. Parlamentul este "unica au­

toritate lcgiuitoarc a tarii", Guvcmul Ciorbca s-a re­
marcat, pina in prezent, printr-o laborioasa activitate 

legisiativa realizata prin intennediul Ordonan~elor 

(simple ~i de urgen~a). In perioada decembrie 1996 ­

15 iulie 1997 Guvernul Ciocbea a adoptat 56 de Or­

donanre I , dintre care 9 emise in baza unci legi de abi­

litare (simple) ~i 47 de urgenra. De remarcat faptul ca, 

in privinra Ordonanfelor de urgenfii, guvernul Ciocbea 

a adoptat in 6 luni mai multe ordonanre dedt guvernul 

Vacaroiu in 4 ani. 

Data fiind aceasta situatie, studiu! de fapi ~i 

propune sa analizeze dintr-o perspectiva politico-juri­

dicii demersul legislativ al guvemului prin inteITIlediul 

Ordonanfelor ~i sa dea un ffispuns eu privire la necesi­

tatea ~i constitufionalitatea acestuia. Demersullegisla­

tiv realizat de catre Executiv poate fi sustinut in baza 

a cel pUlin doua argumente: extinderea contemporana 

a puterii guvernamentale ~l conceptia defectuoasa a 

Constittlfiei Romaniei cu privire la componenfa Parla­

mentului In materie legislativa. 

Extinderea puterii executive 

In perioada contemporana, funqia executiva a 

guvemantului a suferit multiple transfoITIlan, nemaili­

mitindu-se doar la "executarea legilor", dobindind un 

rol preponderent in cadrul diviziunii tripartite a puteri­

lor statului. Extinderea funcfiei guvemamentale este 

delenninatii de cre.5terea sarcinilor politice, econo­

mice ~i sociale legate direct de activitatea executiva. 

Complexitatea viefii modeme deteITIlina complex ita­

tea legii, iar parlamentul - in multe cazuri - nu dis­

pune de aparatul tehnic necesar unei infoITIlari multi­

latcrale ~i rapide, aflindu-se uneod in imposibilitatea 
de a-~i exercita, in tennen scurt, misiunea legislativa. 

La aceasta contribuie ~i procedura de legiferare parla­

mentara - complicata, greoaie -, abundenra probleme­

lor, tematica mult prea liirgita ~i caracterul tehnic, de 

specialitate al legislafiei, care depa~e~te posibilitiifile 

Parlamentului, in care deputafii au fost ale~i pe alte 

considerente decit cele ale competenfei tehnice. Prin­

cipala pirghie politica ~i constitufionala prin care se 

rcalizeaza extinderea funqiei guvernamentale 0 con­

stituie procedura legislapei delegate. 

Delegarea legislativa este 0 modalitate de con­

lucrare illtre Executiv ~i Legislativ, in virtutea princi­

piului scparafiei ~j colaborarii puterilor in stat, in te­

meiul careia Guvemul este investit cu exercitarea, in 

anumite condifii, a unei func~i legislative. Actul prin 

care Guvemul i~i exercita delegarea este Ordonanfa! 

Legislafia delegata este privitii ca fiind una dintre pro­

blemele cele mai complexe pe care Ie rididi teoria 

dreptului constitufional contemporan. In acord cu prin­

cipii:le democratiei c1asice, toate legile - in mod ideal 

- trebuie sa emane de la organul reprezentativ ales de 

popor. Cu alte cuvinte, potrivit maximei antice, de­

legata potestas non potest delegari, puterea delegata 

de ditre popor Parlamentului nu poate fi la rindul ei 
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delegatu.~ Dar autoriLatea legals a Pt\rlamcntuiui tie 

realizare a aClului legislativ nu imp1idi in mod necesar 

~i capacilCltea practicii a acesluia de a clabora lcgi. 

Procedur ile de adoptare a legilor, cn~~terea l1umarului 

problemelor de rezolvat, urgenfa unOf deciz'ii etc. COI1­

stituie ingrcdicnle care nu se mai incadrcaza in procc­

dura legislaliva tradiponal1it a~a cum fusesc ea pre­

vazuta in constituf.iile modeme. 

Teoria democratiei contemporane este confrun­

tata aslicl eu 0 importanli dilema. Trcbuie oare ca un 

anume guvernfuninl sa respeete natura proeedurii le­

gislative democratice traditionale ~I sa accepte riscu­

rile pc care Ie implica inteLincala procesului legislativ 

in perioadelc de cnza? Ori este llUli bine sa se asigure 

adoptarea lcgilor ::Itunci cind de sinl cerutc, cWar daca 
prin aceasta sc submineaz.a bazele democra!iei repre­

zentative Lradil-ionale? 

In lemlenll teoriei dcmocmfiel. ambele alterna­

tive pOl fi juslificalC. Prima i~i are sursa - a~a cum ura­
tam - In principii]c democratiei rcprezentalivc tra­

dirionale. Cea de-a doua sc bazeaz.; pe accqJtiunca 

contemporana a notiunii de guvemaminl reprezentaliv, 

potrivil careia grija pdncipala a guvemamIntului par­

lamenlar Il·ebuie sa fie aceea dr a adopta Icgisla~ia 

care vine In int1mpinarea t1orin!elor oamenilor.4 Sub 

impuisul acestor considerenle, proccdura legislafiei 

delegate a deveni! un "bun ci~tigat" a1 leoriei COllSti­

tufionale de dupa eel de-al doilea riizboi mondial ~j 3 

fost oficial recuuoscutii in mill muHe constitu{ii . ~ Con­

stitu~ia Romiiniei, 1n eonsonanla eu practiea conlcm­

porana a cXlinderii pUlerii executive, consacra dclega­

rea legisiallva in art. 14 din Constitupe, iar Guvemul 

Ciorben a. recurs la aceasla prerogaliva consUtulio- . 

nata. Aspeetele concrete ale delegiirii legislative Ie 

Yom analiza cu ocazin dhcutiirii regimului juridic al 

Ordonan~elor. 

Conceptia Constitupei Romaruei 
co privire la omnipotenta Parla­
_mentului in materie legislativa 

Potrivit concep!iei Lradijionale, Parlamenlu) le­

gifereaza in la ate domeniile vic~i sociale, iar actcle 

sale slnl obUgatorii pentru toli (aU(Orilii{i ~i cC I5~en i). 

Guvernul nu are alta obligafie dec!t sa aplice Jegca ~i , 

eventual, sa emiLa hotiiriri de aplicarc a ci. COllccPtiu 

contemporana cu privire 1a prerogaliva legislativa a 

ceptiirii ExecuLivului ca un partener in activitatea de 

legiferarc. Pentnl a inlelcgc aeeasta optica yom re­

curge la prezentarea concep~ici fTanceze in materia 

competen~ei legislative a Parlamentului. Am ales COl1­

cePtm franceza intrueit puterea constiruanta din 1991 

a UIDlat modelul Constitu~ei franceze din 1958 In ela­

borarea a~ezamintului fundamental al Romliniei post­

1989. 

Constitufia franceza din 1958 precizeaza in 

art. 34 materiile in care Parlamentul poate emite legi 6, 

lOate celelaHe materii au caracCer reglem entar, adica 

aparfin Guvemului. Prin unnare, Parlamentul nu poate 

legifera decit in materile IirrriL.'1tiv previizule de art. 34, 

iar Guvemul poate emite acte normative 'in toate cele­

lahe domenti. Concepfia traditionaIa este, a~adar. io­

vcrsata: pUlerea reglementara (adicii cea apar,tinJnd 

Guvemu]uj) devine regula generalii ~j putcrea Jegis­

]aDvii regUJa speciaI,1. 7 Mai mult dec!t atil, Guvemul 

poate entite OrdonanJ.e, eu acordul Parlamentului, ~i 

in domeniul rezervat legii (art. 34). In perioada dele­

gani legislative Parlamentul nu poate legifera in spa­

flul delegaL 

COl1stitu{.ia Romiin.iei, de~i inspiratii din cea 

franceza. nu refine 0 asemenea fllosof"je iegisiativa. 

ParlanlentuI conslituie unica autoritate legiuitoare ~i, 

prin uITIlare, toale domeniile viefii sociale - indiferent 

de importanra sau caracterullor lelmic - trebuie sa fie 

reglementate primar de cme ParlameDt. Se ignora 

competent:a Guvcmului in domeniile tehoice ~i de im­

porLanfii secundnrli ~i se supraincarca acLivitatea legis­

lativa a Parlamenlului. Singura posibilitatc a Guver­

nului de a interveni in spapullegislativ 0 constituie a­

uoptarea Ordonan~elor sau angajarea riispunderii po­

triviL art. 113 din Constitupe. 

Tot inspiratii din rnodelul francez, Constitu~ia 

Romfullei define~lc 0 categorie noua de legi - legile 

organice - intennediare intre legile ordinare ~i cele 

constitutionale. ~i aici insa solu~ia adoptata de Consti­

tUlia din 1991 esle diferidi. de eea franceza ~i cu efecte 

pagubiloare pentru efieienra legislativa a Parlamen­

lului. Daca in Franla spafiul de legiferare prin lege or­

ganiea esle extrem de rest:rUlS, io Romfulia domeniile 

celc mai importante ale vielii sociale trebuie sa fie re­

glementate prin lege orgarudi. Domenille esen~iale 

penlm viara socialii sinl reglementate prin lege ordi­

nura in Fran~a ~i , prin UITIlare, legile slnt adoptate eu 

ParlamentuIui esle mult mai nuanratli majoritate simplii, In timp ce 10 Romiinia acele~i do-
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menii esen~iale sint reglementate prin lege organidi, 

care presupune Insa adoptarea ei cu majoritatea abso­

luta a voturilor (adica jumatate plus uou din numarul 

total al membrilor Camerei). 

In condi~iile unui parlament "multicolor", ma­

joritatea ceruta pentru adoptarea lcgilor organice (adi­

ca pentru adoptarea de legi In domeniile vitale pentru 

realizarea unui Program de Reforma) este greu de rea­

lizat. De aici pina la "provocarea" Guvemului pentru 

a guvema prill Ordonan~e - inelusiv in spa~iul organic 

- nu este dedt un singur pas. Daca emiterea de Ordo­

nan~e de catre Guvem, in temeiul delegani legislative, 

constituie un lucru frresc pentnl teoria ~i practica con­

stitu~ionala contemporana, totu~i se pune intrebarea 

daca Ordonanlele emise de Guvemul Ciorbea respecta 

logica Constituliei Romaniei ~i a principiului delegani 

legislative. Yo spetli, intrebarea vizeazii numarul Ordo­

nanlelor ~i constituJionalitalea emiterii de Ordonan~e 

de urgen~a in spa1iullegilor organice. 

In privin~a numiirolui de Ordonanle emise de 

Guvem, nici un fel de dispozipe constitu!ionalii sau 

organica nu precizeaza vreo limita. Tot ceea ce Con­

stituJia precizeaza este necesitatea existenJei legii de 

abilitare in cazul OrdonanJelor simple ~i a supunerii 

lor imediatc spre aprobare in Parlament (dacii nu este 

in sesiune, se convoacii in mod obligatoriu), in cazul 

OrdonanJelor de urgenJa. Sub aspectul numarului de 

Ordonan~e emise 8, GuvemuI Ciorbea se situeaza pu­

Jin peste media anuaHi. a OrdonanJelor emise de Gu­

vemul Viicaroiu. 

OrdonanfeJe de urgenfii 
$i JegiJe organice 

Art 114.1 menJioneaza expres faptul ca Ordonan~ele 

emise il1 baza unei legi de abilitare nu pot interveni In 

domeniul legilor organice. In alin. 4 al aceluia~i arti­

col, unde sint definite OrdonanJele de urgenJii, se 

men~ioneaza : "in cazuri excep!ioIJaJe, Guvemul ponte 

adopta ordol1an,te de urgel1!a. Acestea intra in vigo~lJ"c 

numai dupa depunerea lor spre aprobare lil ParlanlClIt 

~i publicate in Monilorul Oflcia/. Daca Parlamentul nu 

este in sesiune, se convoadi in mod obligatoriu". 

Pomind de la cazul constituJional, renumi~i au­

tori de drcpt constituJional 9 au sus~inut imposibilitatea 

emiterii de Ordonantc de urgenta in domeniul legilor 

organice. Alaturi de alIi autori 10, care constituie opi­

nia minoritarii, sus!inem posibilitatca emiterii de Or-

donan~e de urgenJii in materia legilor organice pe ur: 

miitoarele considerente: 

a) art. 114 din Constitu!ie define~te elar douii categorii 

de OrdonanJe - simple ~i de urgentli - cu proceduri 

specifice de adoptare; 

b) daca legiuitorul ar fi dorit interzicerea de Ordo­

nanJe de urgen~ii in domeniul organic, atunci ar fi 

interzis expres aceasta, precum in cazul ordonan­

Jelor simple; 

c) daca litera Cons tituf.iei nu pemlite expres, logica ei 

permite emiterea de Ordonan~e de urgenJii in mate­

rie organidi, altfel institu!ia io sine nu are rost; 

d) CoostituJia francezii din 1958 - modelul Constitu­

Jiei noastre - permite emiterea de ordonanJe in do­

meniile care in Romania fac obiectul legilor orga­

nice; 

e) din punct de vedere practic, daca nu s-ar permite 

cmiterea de OrdonanJe de urgentli in domeniul le­

gilor organice, atunci ar fi imposibil de Infaptuit 

Programul de Guvemare acceptat de Parlament. 

Legile organice - care vizeaza domeniile esen­

fiale ~i strategice pentru orice Program de Guvemare 

- sint extrem de dificil de adoptat din cauza: 

1. compozipei multicolore, din punct de vedere poli­

tic, a Parlamentului Romaniei, 

2. majoritiiJii absolute care 	se cere pentru adoptarea 

lor, 

3. sistemului parlamentar bicameral ineficace 	~i cos­

tisitor, 

4. suprainciirciirii volumului de munca al Parlamentu­

lui, determinat de deelararea acestuia drept "unidi. 

au tori tate legiuitoare", ~i a lipsei de demarcaJie con­

stitu~ionala a domeniului de reglementare apaIfi­

nind Guvemului (precum in Franfa). 

Necesitatea ~i constitu~ionalitatea demersului 

legislativ al Guvemului Ciorbea ne apare, astfel , evi­

dentii.. In alta ordine de idei, prin emiterea de Or­

donan{e de caire Guvem, nu existii pericolul de sub­

minare a autoritii~ii Parlamentului sau de alunecare 

spre un sistem autoritar dictatorial pentru prea simplul 

motiv cii Parlamentul, de~i i~i abandoneazii temporar 

unele dintre prerogativele lui legislative, el i~i va ac­

centua funqia sa de control politic asupra execu­

tivului prin controlul ulterior asupra Ordonanfelor 
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emise pe temeiul delegani. Pericolul, dupa parerea 

noastrli, nu esle eel al enliterii de Ordonanfe de ur­

genIi in domeniullegilor organice. ci acela al emiterii 

lOT in situa~ii in care nu prezintii camcter excePtio­

nal:' Sus!inind necesitatea ~i constituponalitatea de­

mersulul Jegislativ actual al Guvemului Ciorbea (im­

pus de Programul de Refonna), pe termen lung nu ne 

pronun~l, totu~i, pentru 0 guvemare bazatii pe Or­

donan~e. MotivuJ? Pericolul deplasani epicentrului 

luptei politice din Parlament in afara lui. 0 
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Contractul cu Romania 

Aparind guvernul de 

"Contractu) eu ROlDania" 

SORIN IONITA 

The main argument of Lhe article is tlJat, contrary to the conunon wisdom, the laXation level in R omania 
is not too JJigh, and therefore a dectec1Se would put a serious strain on the budget without producing significant 
positive consequences. Indeed, due to the peculiarities ofan unrestructured economic system, it is even possi ble 
thal suclJ a decrease yield to negalive results. 

In 200 de tile sistcmul de impozire ~j taxe impure 
populapei va fi lev5zut. Tn scopu! diminuifrii Jor. 

Va fi redw; in special impozitul pc venilllri. 

(Art. 13 - Contractu1 cu Romania) 

Este, poaLe, pentru prima oarll ca in mass me­

dia romane~ti se schiteaza 0 disculic cu adevarat sub­

stanfiala privind politicile publice - este v~rba despre 

disputa in jurul anuntatei (~i controversatei) reduceri a 

impozitelor. Ea are toate ealitari1e neccs.are pentru a 

tine pe buna dreptate capul de afi~ : consistenfa, "cirlig" 

la opinia publica, acluaiitate. In democra~ii1e dezvol­

late, in asemenea momente, pia~a de idci esle inundata 

cu nenumarate materiale prod use de departamentele 

de studii ale principalelor formatiuni poliLice ~i de di­

tre grupuri de analiza independente sau aftl iate diver­

selor lobby-uri. Astfel di mai toate punetele de vedere 

ajung sa fie documenlate eu date ~i analize serioase, 

iar liderii de opinie, presa in special, se rn.i~ca inlr-ul1 

teritoriu deja jalonat de calre speciali~li eu date 1a pri­

ma mina. to Romfuria, nu numai eli aceasta utila divi­

ziune a muncii Iips~te, dar analizele apticate ale poli­

tieilor publicc aproape c8. nu exista. Prio urmare, gaze­

tani ~i polilkienii, aflati roereu sub presiunea timpului 

~i lipsi!i de calificarea corespunzatoare, sint nevoifi sa 

culeaga singuri ~i fara metoda date primare sau sa Ie 

tnlocuiasca cu inspirafia proprie. Rezullatul este ea 

anumite cli~ee de glndire ajung adevarate axiome, pe 
care nimeni nu Ie mm pune sub semnul intrebarii (sau 

putini 0 mai fae). Trei astfel de "adevaruri absolute", 

care conlrazic de fapt reahtatea, pot fi idenlificatc in 

cadrul discutiei privind ajustarca fiscaHt: 

(1 ) programul dur de macrostabilizare din prima ju­

malate a lui 1997, caracterizat prin dobinzi inalte 

~j austeritate monetara, a omont intreprinderile ro ­
mane~[i; in plus, 

(2) fiscalilatea in Romania este impovarcltoare; deci , 
in mod logic, 

(3) se impWle reduce rea urgenw. a impozitelor pe ve­
nituri. 

1. Este drept ea explozia ratei dobinzilor ill 

prima parte a lui 1997 a pus oarcee probleme agenrilor 

economici, insa 0 serie de nuante trebuie distinse aiei. 

in prinlul r1nd, marile intreprinderi de stat au avut 

destul de pupn de suferit, pentru ele funcponfud in eon­

tinuare sistemul pagubos de credit are reciproca prin 

aminarea platilor - ~a-numitu1 hloeaj financiar. N,ia 

se face ca, dupa 0 perioadii de c'iteva luni de auste­

ritate, in care ftrmele funcrionfud in pierdere trebuiau 

pur ~i simplu sa disparli, in mai 1997 stocurile creseu­

sera atit fara de Inceputul anului, cit ~i fata de aceea~i 

perioada a anului trecut, ajungind sa reprezinte 66% 

din produc~a acestei luni. I 

In al doilea rmd, cr~terea nesemnificaliva a 
~omajuluj araw. ca, per total, nici agenfij privap nu au 

ciizul chiar atlt de rcpede prada scumpirii creditului, 

a~a cum sus~in adesea reprezentanpi grupurilor lor de 

interese. Grape Oexibilitiitii de care dispun, ei au gasit 

diverse expediente pentru atraversa cu bine aceasta 

scurtii perioada C'm definitiv, dobinzile au seazul la fel 

de speclaCulos precum crescusera, in nwnai citeva 

luni). In plus, agentii privap care trrucsc pe propriile 

picioare sint principalii beneficiari ai eliminani infla­

liei din sistemul economic. Inflaria constituia unul 

dintre importanLele mecanisme prin care partca nevia­

bili a economiei romane~ti extragea resurse de la eea 

sanatoasa. Concluzia esle ca austeritatea din primul 

semestru al anului 1997 nu a omorit, din fericire, m­
treprinziitorii privati mici ~i mijlocii , permifind ill aee­

I~i limp ~i marilor agenp produclllori de pierderi, dio 

nefericire, sa supravie~asca. 

2. ~i copili ~tiu astiizi ca in Romania fiscal itatea 
este lmpovaratoare. E greu de spus cum de s-a ajuns 

ca aceasta afirmatie sa fie 11l1anim acceptata, din mo­

ment ce ea este falsa. ~i rom curios este faptul ca niei 
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maearpurtatorii de cuvint ai coali~iei guvemamentale 

nu 0 contesta, de.~i ar avea tot interesul sa 0 faca. Si­

gur. pentru contribuabil , plata oricarei truce reprezintii 

un moment nepH'icut, iar slarea de fericire absolutli ar 

fi accea eu nnpozit zero. lnsa, juded nd In lenncni 

comparativi, Romfulia are in momnetul de fap fis­

calilatea cea mai redusa din loata Europa Cenu:alu ~i 

~de EsL. bugetul de stat reprezintii cam 40% din pm, in 

vreme cc pentru celclalte f8ri din zona cifra se silueaza 

mice 50 ~i 60%.lmpozilul pc profit este la noi de 38%, 

singuml proecnt din regiune sob 40%.~ 

Impozilul pc salarii nu este nici cl foarte mare, 

situindu-se intre 20 ~i 30% pentru sume uzuale, de 

pion la 1,5 milioane lei. Un ealeul simplu ne arata c8. 
la un salariu oet de 600.000 lei (aproXlIDativ media pe 

economie), impozitul reprezinta doar 18,4% din to ­

Lalul cheilulclilor suportale de calre angajator (adica 

203.722 lei), in vreme ce divcrselc contribupi sociale 

(CAS) ajung In 27,3%. 

Salwiu net 
Impozil 
CAS ongajal 
Salariu brut 
CAS angajator 

600.000 
203.722 
33.480 

837.000 
267.840 

(24.3%) 
(4%) 

(32%) 

Total cheltuleli personal 1.104.840 

La un salariu peste medie, aflat totu~i in limi­

tele deccn\ei, de 1.000.000 net, impozitul (23,4% din 

ehelruieli) inca nu egaleaza cele 27,3% contribu)ii 

socialc. 

Salariu net 1.000.000 
Impozil 47 3.526 (30,8%) 
CAS angajal 61.400 (4%) 
Salariu brut 1.535.000 
CAS angajator " - 491.200 (32%) 

Total chcltuieU personal 2.026.200 

in acesle condilil, reducerea impoziLului pe ve­

nhuri reprczintii 0 linta falsa aot pentru refonna eco­

nomica, cil ~i penlm inccrciirile de protcc~ic socia15. 

Ca forma de protecfie, en poale juca un rol semniii­

caliv. penlm ca nu se pot reduce p(ea mull ni~te impo­

ute $i a~a mici. in plus, aceasta ar fi 0 nUisura nedi ­

ferenTiatll. de care ar beneficia inlreaga masa de saJ a­

riati (inclusiv cei din intreprinderile care produc pier­

deri). Nici ca masura de stimulare economica nu poate 

conla prea mull, pentru ca nu fiscalitatea omoara eco­

nomia romiineascii, ci ineficienta, distorsiunile insti-

Contrac tu] cu R omiinia 
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tuponale ~i COOSlringerile bugetare slabe. Aplicarea 

mecanica a acestui melanj de politici supply-side ~ ~i 

demand-side nu are ~anse de reu~ita intr-o economie 

inca nestructuTat8., in care mulle intreprinderi, in spe­
cial cele mari, beneficiaza 'inca de exceptiiri motivate 

politic de la cerinfele pierei 

S-a argumentat ca scMerea impozitelor pe sa­

larii ar spori consumul popula\.iei, ceen ce ar mcuraja 

producpa. A~a ceva se poate. inlimpla, insa nu in Ro­

mfulia de astiizi. Intreprinderile roman~ti produc in 

mare parte independent do cerere. in virtulea mecanis­

melor de creditare reciproca (vezi siluap,a eu stocu­

rile). Deci, hanii liisali pe pial! ar duce fie 18 0 cre~tere 

a pre~orilor, fie la 0 sporire a importurilor de bunuri de 

consum, deci Ia 0 incuraj~a produca.torilor straini, 

singurii care se adapLCaza rapid cereru. Cel nuri pro­

babil. ar produceillnbele cODseCinle.ln acela~i timp. 

Un all argumenl.ar.:fl ~ccla ,9a reducerea fis­

calitiitli ar seoale la snprnfatii 0 parte din economia gri 

(~inu peceancagrii, cum sespune uneori), cea care des­

tru;oarii activitap legale, dar nu pl8.te~te impozite. Asta 

e destul de purin probabil, eel potin pe termen scurt. 
Evenluala reducere cu citeva procente a impozimlui 

pc profit are nevoie de limp indelungat pentru a pro­

duce efeele - ~j e influentata ~i de alii factori, precum 

stabilitatea reglementWor, modul de interac!iune cu 

birocratia de stat, costurile nonmonetare ale achitani 

obJigafillor legale (limp pierdut, formuLaristica etc.). 

to special, esle greu de crezut cit pia? fO*1de munca 

va intra in legalitate att"ta vreme cit reglementarea ra­
PQrturilor patron-salariat ramine extrem de rigida. 4 

Se mai amin~te uneori ea cel pU!in anumite 

prevederi aberante ar trebui eliminate, cum ar fi cea 

care obliga agenJil economici sa. plateasca impozitul 

pe profit la ern.iterea facrurii ~j nu la incasarea efectivii 

a sumelor' de la beIJeficar. 1ntr-adevar. este anornlal sa 
pliite~ti impozit pe un venit inca nercalizat, insii la 0 

privire mai atenm lucrurile se complica. iar 0 even­

tualll corecpe Lrebuie sa PIla seama de structura actua­

la de inleresc din economie. Priocipalii datomici catre 

buget slnt manIc intTeprinderj de stat, care nu incasea­

za ~i nu J~ pliitesc datorille cu anti. Dcci, 0 sehimbarc 

in sensu! propus ar reprezenta, paradoxal, un premiu 

pentru cei prin~i in lanlul arieratelor ~i un stimulent 

pentru a continua creditarea rau-platnieilor. 

Care ar fi atunci mecarusmele male de stimu­

lare economica ~i de asigurare in acela~l Limp a unei 

protecpi sociale deceDle? 
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Contractul cu Romlinia 

in primul nnd, simplificarea ~i eficientizarea stalla remorca sindicatelor ~i orientat:i catre status quo 
sistemului de prelevare a taxelor ~ i impozitelor, 1111- atlL timp cit veniturile lor nu vor fi substml~iale, msa 
preuM cu eliminarea oricaror cxceptiiri sau aminiiri su·iel legate de proflturile realizate ~i de soarta mlre­

"infonnnle" de la plata acestora. Daca miile de agenli pcinderii. 

privap i~i pOl pHiti datoriile catre stat ~i sint prompt Dupa cum se vede, aceste masuri nu sint. pro­

executa!-i de fisc daca nu 0 fac, este greu de crezut eli priu-zis ni~te corcctii fiscale, ci mai degraba ajustan 

fiscul nu ponle urmari ce se intimpla cu cele 30-40 de insutuponale farl de care orice ineercnre de a u~ura 

mari il1lrepril1deri care acumuleaza majoritatea datori­ sarcina fiscala este inutila. Ceea ce Ie face. binetn­

ilor. Nu sc ponte ca administralia financiara sa nu ~tie !-tIes, mai grcu de pus in pracLidi.. Ele nu smt preva­

ca, de excmplU, Combinatul Siderurgic Galn\i, princi­ zule de allfel nid in "Contractul cu Romanin", nici in 

paluJ debitor al fBrii la faDdul de aSiguran sociale, In programul USD. Conc1uzia ar fi cil promisiunile elee­

care nu a mai contribuit de ani bUni, construie~te 10- lorale de genul celei din artieolul 13 a1 "Conlractu­

cuin~e "de scrviciu" pent,ru angajalll SID, Care cI~l iga lui...", citata III 'incepul, nu pOL fi luate pre.) 'in serios. 

orieum bin~or peste media pe economie, locuin~e ee Dad este ca rdonna sa se faca, fonnapunile polilice 

vor fi trccute in limp In proprietatrca acupanplor. Fon­ allule la guveniare trebuie sa se abata obligaLoriu de la 

durHe cu care slnl constnlite se contabllizeazii ca 1n­ propriilc proiecte e1ecloralc - drora niei ele insele nu 

vesti!ii (ucci, ar unnn sa fie dcduse din profirul irnpo­ par sa lc Jl dal prea-mulla impartan{a. Lipsa unei ex­

zabil, confonn propunerilor altfel bine inten!-ionate ale perienle an1erioare a cxercitarli pUlcrii a facul fosta 

unor parlamentari de nuantii liberalii). Rafinariile, de opazipe sa comitii destule amarorisme. Probabil ca era 

bine ce meeg in pleedere, obi~nuiesc sa dea lunar an­ inevitabil, iar pe vutor cei care redacteaza programe 

gaja~ilor " bani de benzioa" reprezentind 1~-20% din politice vorincerca macar sa traga ell ochiulla anali­

zele politieilor publice care ineep sa apara. 0salariul nel, in ideea eli asLfel nu se vor mai fura pro­

duse.!' Es(c indoielnic eli aceastii miirire neoficiaHi a 

salariului impiedica pc cineva sa fure attlnei dnd are NOTE: 

ooazia. Ceca ee este sigur. estc eli sumele aslfel a~ 
I. in ff1)ntca Iislei gasim, bineinrcles, exact acele intreprin­cordale :lint suStrase de la p!<\la CAS. Dc aceslc forme 

deri care abiu sciipa.~erii de CUpl cu cileva luni inainte, eude transfer social vicios 6 nu beneficiaza. bineiJl!eles, 
promisiunca fenna eu se vor restruclunI ~i vor gusi coo­

cci lovi!i de grcutli\ile tranzi~ei, ci grupul coercnt de 
trade: stocurile la autocantioane reprezintii 520% din pro­

interese managcment-sindicate din marile fione de 
ducpa lunti mai, iar la tractoare 120%. 

stat ~i rcgii aulonome. 2. in Urrgaria, acesta urea in anumiLe eawri pin:i la 55% - e 
In al doilea dod. separarea ao;igur3.rilor sociaIc drepl. profi tu l reinvestit bencflCiind arunci de reduceri . 

de bugellli statulul, prin infli.ntarea ca institu!li sepa­ 3. Nc amintim ca pleJoaril de supply-siderortodox. YUeca dl. 
rate a Caselor de Pensii ~i asiguriirilor medicale, poate Ciumara eu numul un an in umUi, liUSliffind rooucerea im­

contribui ~i ea 13 rcducerea fiscaliLa~, prin eficienLi­ pozitelor; intre limp. se pare c5 ~i-a mai revizuit pfuerile 

zarea respectivelor secloare ~i reduceren in viitor a - ~i 3. procedal corect. 

4. E.'ite foarte clincH de conced.ial un lucriitor in limilele ae­contribu~iIor. Dupa cum am aratat mal devreme, 
tualului Cod aI Mundi. de aceea patronli nici nu sc reped CAS-utile ~i nu impozitele reprezinta in momentul de 
sa fuca angaja~i1or fonne legale. fatB. principaIa povara de pe umerii agenrilor econo­

5. Cazuri concrete: Petrobrazi ~i Petrotel Ploic,5ti.
mici. Numni eli noile instittitii aulonome trcbuic sa 

6. Care nu constltulc excep!ii: se pot aduce ncnumlirate 
dispunii de pirghii fenne pentru a-i face pc datomici 

excmple din sectorul minier. eFR elc. 
sa-~j achite realmente obligafille. 

In 31 treilea lind, flexibilizarea raporrurllor de 

mund estc impedos necesara. chiar daca sindicatele i SORIN IONITA... - gradUated trOIn t h e 
se vor opune vehement. Faculty of Philosophy, univers ity of 

In fine, in paraIcl cu rcroona microeconomicii, Bucharest, and obtained a MA in 
trebuie avura tn vedere ~i schimbarea actualului sistem P olitical S cience at the Central Eu­
de interese La nivelul intreprinderilor, in special prin r o pean University. l-Ie works as a 
modificarea reglcmcnt1irilor privind contractele de ma­ prograrnrne officer at the R o tnania n 
nagement Managerii vor continua sa fie slujb~i de Academic Society. 

lnterviu 
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c aracte r ··ac 
- interviu ell Arend LiJphart ­

L-am cunoscut tn august 1996, la San Fran­ in afruj de cirJile semnate de unul singur a mai pu­

cisco, eu ocazia congresului anual at lui American bUcal. in colaborare sau ca editor, unnatoareLe volume 

Political SCIence A:,sociation, mtr-unn din acele ocazii colecuve: DJoosing an Electoral System. Issues and 

cind era imposibil ea el sa-!ji fi adus aminte de mine. Alternatives (New York: Praeger. 1984) ~i Electoral 

iar pentru mine ar fi fost lmposibil 5a-1 uil De origine Laws and t.lleir Political Consequences (New York: 

olandez. dar venit ca.orice poljtical scientist care s Agathan Press, 1986) (ambcle lmpreuna cu Bemard 
'. . 


respecta ($1 esl£ rcounoscut) sa predea in SUA, Arend Grofman); Parliamentary versus Presidential Govern­

Lijpl1art esle Research Professor of Political SCHmce ment (Oxford, New York: Oxford University Press, 

in University of California, San DIego. La acea Heme, 1992). ClLeva dinlre sludiile sale publicate in rele mal 

el era rre~edintelc In exercitiu aJ lui American Poli­ importante rev iSle de specialitate din lume (Electoral 

tical Science Association, fund inconjurat de sute ~i Studies, American Political Science Review, Jouma.] 

mii poate de polItical scientists din LOala America ~i of Democracy, European JoomaJ of Political Re­

din mai mulle tari ale lumii, atlall In studii In universi­ search, Policilcon) sinlla fel de cunoscute preeum dir­

tii~le amcricane. jar eu cram un I.inar profesor roman, tile sale. 

ell 0 bursa de studiu, care asista pentru prima datil In 

Viala la un cvenirnent de asemcnea proporJ.ii (despre IntrueIL celebruI political scientist american face 

care am scris pe larg in nurnarul 46 al revistei Sfera lot felul de referiri la sistemul conceptual din Jucriirile 

PoJiljcii - articoJ care a apaml ell gre{>eli atit de fla­ sale- care a fost pe larg adoptat In eadml diseiplinei 

grante, incH eSLe greu sa nu n)i~l aminlesc). !.ram re­ - , am sa fae 0 prezentare a unara diotre ideile sale. 

inLTI.nil. in dccembne,la Washington, D.C. , cu ocazia Ceea cc practidi 'in ~tiinta politica Arend Lijpharl este 

unui fabulos seminl\t", organizal de National Endow­ co totul altceva decit amalOrismul iresponsabil decla­

ment for Democracy's International Forum for Demo­ rat la noi "analiza. polilicii", ~j practicat mai mult in 

cralic Studies ~i revista JoumaJ of DemocJ1Jcy. Se presil. sau in diferile institu~ univcrsitare. Este yorba 

poale afuma lara exagerare cil. fiecare opera din bi­ dcspre 0 cercctare empuiea, bazati pe judecap fac­

bliogratl.1 Arend Lijphart repre1.inli a pialr3 de hot.ar tume, ale clrci rnclodologte ~1 rezultate concrete pot fi 

in comparolive politics ~i leoria democra~iei. AstfcI, vcrificate de orieine repem ccrcetaiea ~i ii respecm pro­

pal fi cil1ue: The Politics ofAccomod1llIon. PJuntlism tocolul metodologic. iarli ou de judecap de opinie, de 

and Democracy fu ille Netherlands (1968, 20. ed., datul cu parerea, care flU are legatura nici eu temeinica 

Berkeley:University of California Press, 1975); De­ ~Iiin~ de carte ~i Diei en cercetarea de teren. 

mocracy in Plural Societies (New Haven: Yale Uni~ Celebra sa carte Democrncies lanseaza ill ~ti­
versity Press, 1977); Democracies. PaItems ofMajo­ in~ politica sisteme coneepmale de referintl esen­

riiarian and Consensus Governmenl in Twenty-One llale, dintre care nu am sa rna refer declt In citeva: 

Countries (New Haven and London: Yale University astfel, Lijphart face distinctia intre mode/ul democra­

Press: 1984): Electoral Systems and Party Systems. A {iei ml1joriltJre (sau modelul Westminster. care are ca 

Study of Twenty-Seven Democracies, 1945- 1990 referintii sistemul politic britanic, al direl parlanlent se 

(Oxford, New York: Oxford University Press. 1994). inlIIne~te in Palatul Westminster din Londra) ~i mo-
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de/ul democrapei consensuale. Fiecare dintre acestea 

se earaeterizeaza printr-o seric de trasiituri importante, 

dar pentnl prezcntarea laconiea de aiei nu voi reline 

decil cIleva. 

Modelul Westminter saU m;rjoritar (carc sc re­

g1is~te ~i in !ari precum Canada, Australia. Noua Ze­

clanda ~i in maJoritalea fostelor colonil ale Marii Bri­

tanii din Africa ~i Asia) se caracterizeaza prin urma­

toarcle trasaturl: eel mai pUlemic organ al guvcrna­

m'inrului britanic estc cabinetul Cm engleza se tace dis­

tinctia intre govemment ~i cabinet), care de obicci este 

compus din lllembrii ptirtidu~m. care a obtinu! majori­

[atC3 io House of Commons; din pricina faptului ca 
sistemul brilanic de partide este unul preponderclIt bi­

partidic, partidul cure c~llga alcgerile reprezinta de 

obicei 0 majoritate restrinsa, ceea ce inseamna c.li 0 

minoritatc laiiii ;-"c~tc 'exclusa de la putcre; Marca Bri­

tanic are un siSlem parlamentar de guvernarnml, deci 

cabinetu( dcpindc de votul de increderc al parlamenlu­

lui, spre deosebrrc de sistemul prcziden~al din SUA, 

unde executivul prezidenlial nu po ale fi, in mod nor­

mal, tnliilurat de catre puterea legisJativa (cu excep!ia 

masurii speciale numita impeaclunent). 

ModcluI consensual al democra~ei (care se in­

tTI.n~te In Elve~a ~i Belgia) se caracterizeaza prin ur­

matoarele tra~luri: imp1iflirea puterii intrc majoritate 

~i minoritate, in cadrul unci mari coaliJ.ii, In care sint 

reprezenlalc toale parlidele parlamentare, cu 0 mare 

ateI1lie farli de rcprezenl.area minorWi~or elnice; dis­

persiunea puterii lnlre executiv ~i legislativ; repartiz:\­

rea echitabiHi a puterii pcin intermediul reprezent1irii 

propoqionnlc; delegarea puterii citrc grupuri organi­

zate teriloriaJ. sau nonteritoria1; a limita formala a pu­

terti, prin intermediul veloului minoritar) etc. 

in Electoral Systems .wd Party Syscems, Lijp­

hart studinza consecinJele potilice ale sistemelor elec­

lorale, in special gradul de proportionalilate al tradu­

cerii voturilor in lacuri parlamcntare ~i efectele aces­

tora asupra sislemelor de partidc. Analiza sa (prin me­

todele analizei bivariate ~i multivariate) se exereitii 

asupra unci baze imense de date empiriee ~i se remar­

en prin marea sa acuratete. Mii opresc insa aici, cu 

speranra ca an) trezit intcresu! tinerilor cititori sau al 

eelor care au riimas lineri prin curiozitate inteIeclualii, 

dorinta de a Inva~ ~i deschidcrea catre studiu. 

DAN PAVEL: Cit de relevance sine teoria 
democrofiei ~i studiiJe comparative cu privire 
la democrape penlnJ sUJleie postcomuniste din 
Europa CenlIala ~i {osla Uniunc Sovieticii? Se 

caJiIicii ac~..cc /Jrtpcntru 11 fl incJuse fn 

«swdiilc Lijpll:U1J>:J 

AREND L;~;! 'C~ ca studiIle special i ~­
--' . 

tilor In ~Liin!C politice (political scientists) ne-au inva­

tat multe cu privire la modul in care funcponeaza de­

mocra!ia ~i cit de diferit Op_Creaz8 instiruliile demo­

cratiei. Toate ~cstea ~e c~onsti~~c 'intr-o cWlo~tere ell 

caracter praclic ,~ic3J'C poate .fi folosit! 'in mod uti!, 
~ ~~ 

CHnd eXlremuc: ' rc'lc\,anla J>Cl!lnl-.:.rmle carese demo­

~ratjzeazlLsau illcearc:i lia-~i intiirea.scli sisLemele lOT 

u~n;Ocralie~. In m~d evid~nt inelud aiei fostcle lMi 
___ I L ---­

comunisle din ~uropa Cenl..ua $i de Est. De pilcIa. am 
, "1 -' ... " 

argumentat acest.lueru~i ·am prezentat ~ doyezi empi­
--..... ~ ~,____•. ." I..------=-- ... 

rice co privire ~a faptu! ·~ii~giJJl!lrile parlamemare ~i 

sislemcle electorate eu reprezentare propo~onala smt 

op~iuni mai bune pcntru fan1e demoeratice dec'i1. cele 

preziden!iaie ~i dedt sistemele electorale majoritare. 

tn ceca ce priv~te Sludiile empiriee, noile de­

mocrapi din Europa Central-Rasarileana. ~i de oriunde 

altundeva trebuie studiate 18 fel de mult ca ~i vechile 

democra,ii. Lucrez'in momenlul de fa~a la 0 noua edi­

~ie a eru,.ii mele Democracies, a e5.rei prima editie a 

apiirul in 1984. in edilia original a, m-am ocupat numai 

de 21 de riri - cele care 'au [OSl in mod continuu de­

mocratice Inccplnd eu 1950. Noua editie va acoperi 

apro,umaLiv 35 de Ian: loale tMU.e care au fost demo­

cratice In mod conli~uu din 1965 incoace. in princi­

piu, ~.fi PU(ut include loate democra~le din ziua de 

astAzi, Insa ex.istii w:'0bstacolpractic peolrU asta. Pen­

tIll multe din caleulel~ pc care' eu Ie fae, am nevoie de 

intervale de limp rcla~v lungi, ea sa reu~esc a calcuJa 

rezultate medii semnifieative. De pilda, calculez du­

rata medie de viata a guvemclor (cabinelelor). Aeeas­

ta este 0 miisudi care este demna de incredere ~i care 

are sens dacli am la dispoziPe perioade de eel pufin 

10-15 ani pentru a 0 masura. 

- In studiul '.dumnCJlvoastr5 deja "clasic", 
singure/e t&i rn-' 'af~ familici a~a-numilC a 
"civilizaJiCl occid~taJe" sin! India, Japonia, 
israel $j Cosl1J Rica. Sprijinii sau Icsping studi­

iJe compMllti,,'e a!luj?r~ dcmocrapei ipotcza lui 
SMlJueJ Hlmlinglon cu privirc Ja 0 "comruJllare 

a civ.iIiza/iifor"1. 
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democrapa ~i instilutille democratice pot inI1uen!a in 
mod pUlemic CUlLUra politidi. 

- La San Francisco. unde ne-run cunoscul, 
in august 1996, cu ocazia congresu/w anual oJ 

lui American Political ' S~ience Association, 
prezentarea dunmeavoaStrif. in CJijj(tltt! de pre­

~edinte, a fost despre VOM ob1igatoriu. Care 
sine principaleJe argumenrc in favoare.1 tJ­

cestuin? 

- Am prezentat cu acea ocme !rei dintre argu­

mentele mele preferale. Primu] argument se refera la 

fapluL cli prczcn{a rcdusa la urne a electoratului estc 0 

problema, deoare~ daun~ legitimita.!ii sistemului 

democratic. Oricum, proQabil ca un lucru si mai im­
1 . ~ L' • 

portant esle fapii,I1 cIi·Pri:ze~1fa-rc.dusa_ la VQl ulseamna 

prezenra ioegala la.v.ot" pentru'" diferlfc grupuri socio­

econonucc, intrudt de obieei taCina! oamenii c'c( rna; 
," ~ f 

pu~n priviLegialrYotea.z.l mru pu!in. Daca nu votezi. 

nu eonlezi. Oameoii cu malmulrii'cduca!-ie: -cu veni-
I 

turi mai J11ar(~i cuayere mai mare au deja multe alte 

avantaje. A vota iujrebul' sa alba un efect egallzator, 
, [I....-. ~ I 

in lac sa fie Inca 0 modalitate prin care eei care sint 
l 

privilegiati deja sa primeasea tnea ~ mai multe pri­

vilegii. 

At do ilea argument se refera la faptul ea tin­

dem sa subestimam problema prezen~ei rcduse la vot 

deoarece de obicCl ne eonc~Lram doar asupra alege­

rilor cclor mai importante: alegerile naponale parla­

mentare ~i preziden~iale. ksa alegerile de la niveluriJe 

mai joase, eu toate di sint mai putin imporl.mte, nu 

sinJ. deloe lipsite de. importanta. lar 10 alegerile de la 

nivelurile mai joase, prezenta la vot este de obieei cu 

mult mai proasta decit m cele m3J. in1portS11le alegeri . 

AI lreilea argument este urmiitorul· existli mai 

multe metode insuluJionale de imbunata\ire a prezen­

lei lu vot, prccum adopt;lrca rcprezentarii propor~o­

nale 'in locul sistcmclor. de rcprczentare majoritarii, 

\inerea alegerilof eu 0 fcecveLlfii relativ mal redusa, a 

vota 'in week-end, nu "in timpul sap~inii etc. Toatc 

acestea ar putea duce la 0 crc~tere a propOl1iei pre­

zenfei la ume ell aproximativ lO·procente, lucru bun, 

insii care nu ne aju!a indeajuns atunei clnd participarea 

la vot es~e de la bun incepUI ex.trom.de joasa. Singura 

regula care, prin ea-ins~i, poate determma cr~terea 

prczentei In VOL la un procenf de~85-90% esle votul 

obligalOriu. Experiel1~ austriiliana este extrem de in­
~~..... 

tercsanm in accaslii Priyj!H~ X9.!l.ffiJ~ de adoptarea vo­

- Noua ewpe elm Democracies va cuprinde 

mai muite democrafii nonoccidentalc: de pilcta.. Vene­

zuela, Columbia, 1amaica, Barbados, Trinidad, Malta, 

Botswana, Mauritius, Nu ~tiu inca in ce felle voi pu­, 
Lea compara pe aces tea ell vechile democratii occi­

dentale. PoL s5 va dau insa un riispuns aproxiroativ eu 

privire la cCle patru tari nODoccidcntale pe care le-a~ 

mcn!-1onal Ceea·.cc 'fac in lucrarea mea Democra.cies 
eSle sa pun jn apotitic institu~e majoritare eu cele 

eonsensualc ~i instituJiiIe federale cu cele Uilltare. 

Ce1e pntru 1m nonoccidentale smt exlrem de diferite 

ulla fa~5 de ceulalta in ceea' ce priv~le instilu~ile lor: 

Iricli3 eslc anueoscbi consensuilla ~i federala; Japonia 

este mai rues 11l3jorilara (dar nu putemk majoritara) ~i 

federal1i; Israel cst£! eonscnsuaHi ~i unilara; Jar Costa 

Ric..! rnaJoritarii ~i unitarii. Prin unnare. aecsle patru 

pri au 0 diSlribu~e tipologica la fel de larga precum 

dcmoCr:lliill! occidentale. Desigur~ ~eeasta inseamna 

ca aeesL Lip de analiza Illstilulionala NU sprijina ideca 

l!nci ciocniri a. culLurilor occidentale ~i nonocciden­

talc. 

- Cc ptirere aveli'despre sludiile cu privi­
re 101 reJa{iile dilllte socit!llJtea civi15 ~i/sau cul­
tum civicii ~i demOcrofJe? POI II ele descrise 
dJ"epl variabile independentii ~ dependentii? 

- Ar fi simpli!it sa raspund incr-un singur mod. 

Dc accea, cred eli se pot da doua raspunsuri. in primul 

rind, eu ered cl1 0 puternidi socielate civilii (cu multe 

organiza~i la carc oamenii pot participa) esle un spri­

jin extrem de important pentru democra!le: ca leaga 

oamenii la01a115. ~i asigurii mijloace peULro protejarea 

intercselor difcritelol' grupuri ~i indivizi. Cullura civi­

ea (0 culll1di sprijinitoare a democrallei) eSle diferila. 

de socictateaclv.lla, 'insli cred eli 'in praetidi eJc tind sa 
fie imprcuna: In al doilea rind, acelea Slilt ficcare In 

parte variabilc indcpcndenle ~i dcpendcntc, in urnm­
tClruJ sens: ~Je intiiresc democrapa, iar democr*a ­

dadi CSlc lncununatii de suoocs ~i dUreaza pentru 0 

lunga pcrioada de timp - va inlliri probabi1 de asemeni 

SOclctalen ~ivi1ii ~i cullura ~ivica. Esle intercsanl de 

observat cn. Gabriel Almond ~i Sidney Verba (in car­

tea lor CuJluroc:i~;c5. 'Atiludilli poliIice ~j democrafie 
in cincj IJi/iii-~U petrecut cea mai marc parte a tim­

pulu! sluuiind cultura politiea in calitate de variabila 

independcntii, iar democra~ia stabilii clrepl variabiIa 

dependcnt1i; tnSa ci au recWloscUI de asemcni in mod 

explicit ciirelalia se poale petreee ~i in mod invers: ea 
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Interviu 

tului obligatoriu, prezenra 1a ume era de doar 55%; a 

sant la mai mult de 90% de indata ce a fost adoplatii 

prezenta obligatorie la vot, pe la mjlocul anilor 1920. 

- Folosi{i lennenul de inginerie electorali 

penlI1J a descrie problema cre..'ilerii/descre~ceril 
gradu1ui de propoqionalitate. Are lennenul de 

inginerie poJitica 0 semnifjca,tie mai 1arga? Cind 
va iIllreb aceste 1ucruri. rna gJndesc in mod ine­
vitabi~ 1a experimenlcle po1itice nazist ~i 001­

~evJc. 

- Ceea ce lnleleg prin inginerie electoraHi este 

elaborarea rcgulilor electorate in scopul obpnerii unor 

scopuri particulare, cum ar fi 0 cre~tere sau descre~­

tere 1n propoqionalitate sau In numru-uI partidelor po­

litice dintr-un sistem de partide. ere<! ca specialis~ii In 

political science au scos la iveaHi suficienta cuno~­

lere cu privirc la modulin care func~ioncazii sistemele 

electorale pcnlrU a folosi aceasta CWlo3ilere penlrU a 

da 0 anumita configura tic intreguhti plluem al rezulta­

telor clectora)e ~i sistemului de partide. Acela~i lucru 

este valabil penlrU ingineria politici In generaL. Dad!. 

ea estc folosilii pentru a 'inwi democr3lia, arunci cste 

un Iucru bUll. Daca ea este fficum prost on pentru a 

sHibi democrapa, in mod evident eli nu esle eeva bene­

fic. Da, antidcmocrati cum sIn! nazi~tii pol de aseme­

nea sa conccapii. sa ioloseasca ingineria politica pen­

tru a dobori democratia. eel mai bun lucru pcntru de­

mocratic cst~ ca dcmocra!il convin~i sa cxcrcite cen 

mal marc influenta ~ i sa-~ conceapii ingineria politidi 

In modul cel mai compelenl ~i inte1ept. 

lnterviu, tradllcere ~i prezent1\re 
de DAN PAVEL 

Nota: 0 vcrslunc in limba romanii a eartii llli Arend 

Lijphan, Electordl Systems cU1 d Patty Systems. A 

Study of Twenty-Seven Democracies, 1945-1990. 

va OIplirca in traducerca ~i ell sllJdiul introductiv allui 
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Din sumarnl tematic 
aJ numereJor viitoare: 

• lslamul ~i politica 

• Servicille secrete din Romania 

• De la Fgaru la romi - in cautarea identitatii 

• Africa - geopolitica~i cultura 

• 0 Jume in expansiune - America Latina 

• Trinomul stat-socletate civila-biserici 

• Politica de securitate a Romaniei, 
~ I ••
lntr-un nou context geopohtic 

• China - 0 noua supraputcre.7. 

Revista Sfern Politicii 

inten~ioneaza sa abordeze arii lematice 

mai pupn familiare cititorilor ~i spe­

ciali~titor romani. l'ntrUcil multi dintre 

colaboratorii no~tri se afia la sOldii in 
strmnalale, l~i definitiveaza doctorate 

sau ocupa functii tnalte in executiv ~i 

legislativ. iar majoritatea temelor au 

fost studiate de uni ~i aceia~i oameni, 

ceea ee a condus la 0 supralncarcare de 

sarcina intelectuala. apelam la noi co­

laboratori, mai ales pentru nnele dintre 

temele annntate. A~teplam in special 

studen~ ~i absolventi de la ~tiinte poli­
tiee, rela~ intematlonale, sociologie, 

filosofie, drept, iSlorie, dar ~i alti spe­

ci~li care pot partidpa la analiza u­

nora dintre temele anuntate (~i a unora 

inedite). 

s~ ,~ nr. 51 

Societatea civilii 

•FilantE pie 

. ! -~ ,.... . 

~I 
• as ciatio alislll 'Ia r lllaDI 

.> 

DANIEL SAULEAN 
"At Lrcilca seCtor" se regas~te frecvenlin ana­

lizclc specializate sub denumtrea "sector voluotar"~ 

Compus din unit1i\i organizaponale constiluitc prin li~ 

bera asodere a indivizilor. care I~i propun 0 gama va­

nata a 5copLirilor de activitate, acesl sector esle perce­

pUI ea fomla l~laeroinstitufionaJli de excrcitare a drep­

furilor :;;i 1ibcrt1i~lor cetiilene~tl. Legruura consistenta 

dintre formde institutionale voluntare ~i societatea ci­

vila constiluie 0 adecvatii premisa metodologidl pentru 

masurarea gradului de emergentli a sectorului volun­

tar, pnn invesligarea afilierii asocjaJionale. 

Tipul major de activilale desf~urata in secto­

rul voluntar estc cea cataiogata "non-profit", rcspectiv 

una care nu urmar~te explicit ob!inerea profilului ~i 

este complel auloDoma de celelalte secloare. In leo­

riile ecollomiste. jdeea fundamental a0 reprezinta in­

slinclul uruversal al acumullirii, pentru satisfacerea ca­

ruia orice ac!iune lrcbuie sa fie moLivatii de finalitalea 

obflllCW profitului. Interac{.iWlea sociaIa are ca seop 

general sl"bilirea relapiloT de schimb, In care otice 

lendin~5. ue transformare simbolica a profilului esle 

marginalizata. tn sens weberian, ra~ionaljUltea eco­

nornica. concepula ca 0 subsumare a tUluror func~iilor 

organiza!H)nale unui scop final de natura economica, 

presupune 0 sinteza intre "formal" ~i "substantial", 

rcspcctiv intre clasica eficieo\a (rezultata din raporta­

rea marimii outpUl-ului la input) ~i sistemul nonnativ 

legat de eHca acumullirilor economice (de barn ~i ser­

\lieii). bepa~irea teoriilor raponaliti4ii instituponale 

esle indlcal1i de aparitia, la mcepUlul anUor '90, a pa­

rndigmelor "nejnstitu~onale", care reconsidera in mod 

capital f<lctorul Iraponal ~i intlucn!a lui deloc ncgli­

jabilii asupra procese1or organiza!Jonale. Una dintre 

ideile definilorii ale noului curent sociologic Cdnsta 

Inlr-o percepere in sens extins a organizatiHor ea ill­
slrumenlC de realizare a unor beneflcii. De maxima 

gcncralilatc sau particuJare. beneficiilc Slnt ~i [uDc\le 

de expectant:a colectivlL Grupul, caracterizat prin uoi­

tate:.J, de 'scopuri, se stabil~tc priotr-o recrutare ~i se­

\cclie dir1l3ta a indivizllor. in acm1 integraru organi­

za~lonaJe.-Un astfel de fenomen are la bazli libera 
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oppune individuaJii ~i ' poale fi 6bserval cu precadere 
, < ~ 

In cazul asociatiilor cu cametcr voluntar. in cadrul ca­

rora statutul de angajat este idcntif(cat tntr-un grad ri­

dicat eu cel de membru voluntar. 
I..-'r-.. ,' .~~ 

o idee des ln~i1nir.a este cea confonn caccia 

aparitia ~i func~jonarea asociapilor reprezinta unul 

dintre cele mai dinamice fenomcne de dezvoltare so­

cWa, ioeadrabil. prfu ~pIo~ ~i consecm~e. inlre ~­
,.,...." , 

ciirile sociale. De altfel. -ele inselc. asociaJiile volun­

tare se descriu ca "noi m~ciri sociale" I. tnscriindu-se 

prinlrc manifestanle mi~ciirilor ideatice. cu 0 durata 

de viatli relativ sc~ asoci8¢le voluntare nu ating 

un stadiu de ra~ional.iuirc ~nomicii ~i birocratizare 

comparabil cu eel din intreprinderile ciasice, indus­

u·iale. Preocuparea lor secundara pentru reprodueerea 

resurselor justifidi atribuirea slatutului "nonprofit" 

profilului lor functional. Semnificapa subiacenr.a a a­
cestui proftl rezidii in cromca vulnerabililate econo­

mica a asocia~iilor. Reclarnarea condiliilor de fair de 

competilie cu celelatc secloare se traduce prin intro­

duccrea unor reglementiiri jundice ~i fiscale speciale, 

care se lnscriu printre masurile eoIlSacrate de protecpe 

sociala.. Apelul la volunlari ~i Is munca "dezintere­

satan de ci~ligul materi~,.direct este un element con­

stant al politicii managenale din sectorul "nonprofit". 

lnclusiv investitia iiI capitalul uman are 'in acest sector 

dimensiunile eele mai reduse, flucUlatiamare de per­

sonalin asocia~ fiind un factor eu doveclite conota!ii 

manageriale negative. Ulili.iarea voluntarlatului ca re­

sursa de funcliona:re': ~i dezvolt.a.re organiza{ionalii 

constiluie 0 modalitate GO objinere a Unor beneficii eu 
ft<llilo~,l . i" , .--­

costuri re<!usc, care sc bucura de 'aprecieri sau contes­

talli din partea societatii. Opiniile eu privire la volun-
I I ...~ I .' 

tal"iat cunosc 0 polarizare.i~eologidi! evidentl mai 

ales in disputa intras~to~a. dintre sindicate ~I alte 

organizalii l10!:lg~Y'e.ITIiUll~IJ~le.. Qiseutia despre adec­

vnrca voluntariatuliii in func~e de tipul de societate ~I 

de nivet'ul ei de dezv6lLare invocii 3Tgumenle .moraIe. 

ftindcu aut mai'mull una"-aintre aeele delicate dez­

baterl.2 Moral esle ca respecuva societate sa fWlqio­

ncze pc principii democratice ~ sa fie fondatii pe 
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Societatea civilaSocietatea civila 

# 
, , , 

Afumatie 
- , 

SCO[ mediu Dev. Sid. NODriispunsuri 

VIR 

VI6 

V21 

V lei 

Nu ma pot ofen ea voluntar din cauza boliilbatrinefii 

Org,mizapile care folosesc voluntari sint ne.~erioase 

Nu mi se da permi~iunea sa ma ofer ca volunlar 

Am avut 0 experienra neplacuta ell voluDtariatul ~ 

1.64 

I.S4 

1.38 

1.37 
; 

" 

1.06 
0.91 

0.81 

0.78 

20.3 

24.4 

23.9 

24.4 L , 

Conform metodei de ierarhizare a scorurilor, 

explicalia eu cea mai mare inciden~ ~i intenSi!ale a a­

cordului 0 intrun~te afinnafia de 0 pronuntata neutra­

lilsle: "Oricine are 0 responsabilil31e la un moment 

dat in v ia~a sa" (suslinutii prin ordinul eel mai mic aJ 

devia!iei standard, ca ~i prin procenrul foarte redus de 

nonrilspunsuri). 

in schiolb, cea mai eategoricii respingere 0 cu­

mulea1.a aserriunea "Am avut 0 cxperien~a neplaeut1i 

cu voluntarjarul" (insotit1i de 0 ab~ere a aproape 1/2 
din totalul persoanelor). 

Se prefera cxplica~iile globale. in genul utili­

ta!ii soeiale a rnuncii sau aJ validit1i.~ii preceptelor mo­

Tabel1.2 

rale, precum altruismul. Exista lendinfa plas3.rii sem­

nificapei voluntariatului in sfera intemaliziirii norma­

tive. Negarea experienlei neplacule cu vOlWltariatul 

este 0 surpnza. deoarece inflffila una dintre ipoleze}e 

~i riscurile asumnt!!: in debutul eercetlirii. prin care se 

viza inciircatura semantica datoratii efeerului propa­

gandei comuniste. cind "munca patriotica" era obliga­

torie, abuziva ~i neretribuitii. Nu este prima oara eind 

se eonr.estii pe cale empiricii 0 presupozi~e conside­

rat1i. de catre cercetlitorii sociali a fi de domeniul sim­

~lui comuo. 

to ceea ee prive~te moLivap:l donatiilor, situa\ia 

se incadreaz3 inlT-un paLtem de unnatoarea faetura: 

principiul piefei libere (numai prin ex.i&tenta unui &ec­

tor pentru-profit solid se pot constitui re&UTse pcntru 

eel nonprofit). iar nivelul de bunastare generala sa de­

pa~easdi un nivcl-prag. Nu se poate solicilll unei per-
I 

soane s5 munceascif volunt.nr penIrU un ideal noM. 
daca aces pcrsoanii nu bencflciaza de mijioace de sub­
zisten,a - este ceca ee sc poatenumi condilia moralii 

a voluntariatului. 0 rata ridiea,r.ade ~omaj, un indiee 

erescut de saracie nU siot elemente de favorizare a vo-
L 

lunlanatului sau de propensiune societal a !l fenome-­

nului asocinfiomst. 
Promovarca ideilor voluntariarului intra tn 

contradiqie eu sindicahsmul. Teoretic, inlr-o soeie­

tate ell 0 I!'Hi de ~omaj mare nu ar trebui sa lle loc 

pentru munen voluntacl. Dae! nu sim locuri suficiente 

de mund.. Cll cit.it"mai pU{1n ar trebui sa fie nevoie de 

voluntariat. Argumentul face parte din diseur&ul sin­

weal. De cealalta parte, organiza{iile neguvemamen­

tale ~i a.desca eele guvernamentale care fac, "stimu­

leaza" voluntarialul. au de partea lor argumentul in­

scrierii accstW:l printre vaJorile perene ale comporta­

mentului manu-opic. Totodatii. este cunoscul ca, din 

perspeeLiv:l participflrii democratice a cetli~enilor la 

proceselc de guvernare. realizarea unor acle eu uuu 

Tabell.l 

# ~ 

V4 

VI9 

VL4 


VS 


VI 

V6 


VS 

V13 

VI2 

VII 

V7 

V LSI 

I"j .~ -"', Afirmatie :- - _ . 

Oricine are 0 re~pon~abmlate In. un moment dat in via~~a 

Cred ca activitatea mea poute fi utili! cuiva 

AjUlomrea dli sens vietii .' , 
Cred in uti1italea voluntariatului 

MUriC<l voluntarilor e.~te de alt tip dedt cea a 1\alaria~ilor 

In activiliifile de voluntariat intilne:;c oamcni ~i imi 

fae prieleni 

Vo}untarialuJ ma ajuta sa fiu un om :lctlv 

Vollintarialul imi imbolrdre~te experien~a de via\1i 

M-a~ oren ea volllntar ChLaf mai mult, claca mi s-ar cere 

Volunlariatul ofcra rccunoa~(Cre/prelilil!.lu social 

MunC<1 de voluntariul face parte din convingcrile mele 

reJigioasc 

Volunlarialul ajutli la tnvl1\<U'ea unei meserii 

V3 	 D.tca guvemul ~i-ar indeplini responsabililii\ile nu sr 

rnai fi nevoio de voluntari 

V2 IVolulllarii tnlocuiesc muncitorii pJali~i 
V17 Nu mi .~-a cerul niciodatii !,11 prestez 0 activitate de 

voluntm'iul 

V20 INu m-am gindit niciodata sa ma ofer ca volunlar 

V9 Nu am vreme de pierdUl ell voluntarintul 
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gratuit, precum exercilarea votului. intra.jutorarea sau' 

apararea nap.onala, nu suportii 0 abordare similara ell 

aceea aplicacli in sfera schimburilor materiale. 

Recenta eercelare a Ptmdatiel pentru Dezvol­

tarea Societiip,i Civile asupra dimenslUnilor pe care Ie 

au donafille ¥ voluntariatul in societatea romfuleasca 

a inclus un set de intreban de opinie destinate a con­

lura complexul motivational at populafiei in adoptarea 

sau respiogere:l praclicilor filantropice. Persoanele ~j-au 

exprimat aprecierile pc 0 seara valorica de la 1 (dez­

aeord) la 4 (acord), pentru 2] de aruma!ii cu privire 1a 

voluntariat, ~i penuu inca 11 cu privire la motivatia 

donap.ilor (in bani sau produse). Am proeedat la ca!­

cularea seororilor medii realizale de ciltre fieeare din­

tre eele 21 de variabile apreciate ea predicloare ale vo­

1 untariatului, respcctiv de catre celelalte 11 predic­

toare ale donatiiJor. 
Ierarhia itemilor in funcp.e de scoruri se rega­

se~te in tabele 1.1 ~i 1.2. AIiituri de scoruri am inserat 

alte doua coloane, una confiIilhd deviapile standard, 

iar cealalta procentele de nonraspunsuri, pentru a ob­

tine 0 vizuaJizare sporitii a dlstribupei de opinii in 00­

duJ populapei. 

NonraspunsuriSc!)r medlu '" . 'p.e".. Std. 

I, 

- 1 ­

5.60.483.80 
'~ 

17.5 0.663.6S 
I L.60.71 ,3.60 

l 
13.2 0.123.59 

O~O r 17.23.41:S 
32.7 0.823.37 ~ 

r 
.L 

32.00.953.20 
30.70.97~ 3.\ I 

1.0;1- '-. ,c' 21.72.93 
27.02.90 , 'tLll 
22.2- - 1.132.S8 

' 2.72 I -,-' 1.12 \- 20.6 
~ - fI " - · 1'.22 '··~- 13.62.S3 

" U5 16~8' :i\ I ~ 2.15 
.-1" ,1'.22 _ 10.72.06 

1.97 1.14.. 11 .6 
- ,.'I·' 'I­1.94 l.1() IS.9 

.- -	 rI 

Dev. Std. Nonriispunsuri# ScormediuAfmnafie 

09 

010 

02 

05 

04 
D6 

08 

011 

0 3 

D7 ' 

01 

Nevoia pentru donatii este mai mare acum deeit in 

unna cu S ani 

Guvemul are principaJa responsabilitate in a avea grija 

de cei sl1rJci 

Ca eC[iit:ean ma siml obligat sa ajul pc a1tii 

Oona~ia DU rezolva problemele actuale 
~ 

Oona~ia (sau pomenile) inti intarese credin~a reli gioasa 

Oaca Guvemul ar fi mai responsabil, atunci nu ar 

mai fi nevoie de dona!li 

M-am salural sa mi se LOt ceara bani pentru tot felul 

de cauze 

Nu cred ea am ccva de oferi t 

Oonatiile (sau pomana) slltlueruri de domeniul 

trecutului 

Eu 1mi platesc taxele (~ i la Biserica), de ce a~ mai 

face dona~ii (sau pomem)? 

Am damlt pentru dI. doresc sa ob~n ceva in sehimb 

de la liocietate 

Se obscrva ca acordul eel mai pronun~al revine unei 

comparu\.ii, prin care nevoia aetuald de fil antropie este 

percerUla mal aeut decit in urma eu 5 ani. Totodatii, se 

conSl1la 0 tendin!ii :l delegiirii responsabilita~i privind 

I 

~ 

r 

IS.6 3.44 o.9i 

9.3 0.963.38 

S.63.30 0.93 

10.33.10 1.12 

2.98 10.51.J3 

2.64 ~ 1.27 11.7 

.... 
I i .1 • 1.85 1.09 

15.1 1.08178 
7.90.91l.51 

• 
c 

1.45 12.20.89 
& ~~ 

I9.3 J.21 0.59 

situa~n grea a saracilor in seama statului. Nu es!e 0 

eludare a caritii\ii. deoarece de 0 semnificatvii apreciere 

se bueura afumapi care vizeaz1i asumarea respons.abili­

tii\ii cetafen~Li sau respeclarea unor precepte religioase. 
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S ocietatea civilii Societatea civilii 

Pe de alta parte, in registrul negativ al opfiunii 

populare se regasesc afumapi care dezaprobii com­

portamentul filanlropic. Astfel, sint dezaprobate for· 

mul3.ri de geoul "Am donal penlru a primi eeva in 

schlmb de la societate" sau ''Eu in1i platesc raxeie, de 

a~ mai face donajli?" ~.a.• care releva 0 orientare pro· 

eminentli a romiinilor spre valorile milei ~i caritiifii. 

Dislribupa motivaJiilor eomportamentului fi­

lantropic poale fi ~malizatii in intersecpe eu afilierea 

asociat-ional5. voluntara. Sondajul realizat pe un ~an­

lion na~onal reprezentativ probeaza existenf,a unci frac­
puni de 11% de membri de asocialii In fmdul popu­

lapei adulte (exeep£ind apartenenIA I.a sindicate). 

Pemru una din zece persoane mecanismele de moll­

Tabel2.1 

vap.e a voluntariatuIui ~i a donap.ilor difera de cele1a1te 

nOlla. 

Pentru a puncta diferen\-Cle membri/nemembri 

am aldilllit doua tablouri comparative. 

'in tabclul 2.1. am ~ezat pe linii ce1e 21 de 

aseI1iuni priviloare la voluntariat. iar pe coloane pro­

centele de adeziuru sau respingeri categorice. fapor­

tate la toralurile de membri. respectiv nemembri - ill 

partea din s£inga sus a eclulelor - , ~i coeficienp.i de 

ajustare rezidual1i - In partea din dreapta jos a celu­

lelor. Orlce dep~ire a valorii absolute de 1.9 a coe­

ficienlilor de ajustare reziduala indica 0 justificare a 

inferen!ei diferenfiati-ve pc cele doua categorii. pentru 

fiecare variabila in parte. 

Membri de asociafic Nemcmbri de asociafic 

Acord total Dezacord total Acord total Dezacord total 

VI 4.5% 58.3% 9.1% 4lt8% 

- -I. I< 2.1 1.8 -2. 1 

V2 36.4% 111.9% 32.5% 16.1% 

0.9 II .S -0.9 -O.S 

V3 25.0% 36.4% 21.6% 34.2% 

0.9 n.s -, 1, ..{J.9 -0.5 

V4 0 87.1% 0.6% 763% 

-0.9 2.8 0.9 -2.8 

VS 4.5% 70.5% 5.3% 50.2% 

-0.4 4.4 • 0.4 -4.4 

V6 3.0% 51.5% 5.9% 30.2% I,r t, 

I 

V7 21.2% 

-1.4 

32.6% 

4.9 
20.4% r 

1.4 
27.4% 

-4.9 

0.2 1.3 -0.2 -1.3 

VI! 6.1"/0 

-1.9 

44.7% 
4.5 

11.6% 

1.9 

25.9% 
-4.5 I 

V9 55.3% 12.9% 34.0% 18,8% 

4.8 . - 1.7 -, -4.8 1.7 

VlO 68.9% 

1 2.2 

3.0% 
-2.2 

59.2% 

~ 

-2.2 

3.9% 
2.2 

VlI 12.1% 37.9% 17 .3% 23.8% 

-1 5 3.5 
.-~ - 15 

-
3.5 

VI2 12.9% 
- 1.3 

37. 1% 
3.8 

17.4% 
1.3 

22.2% 
3.8 

V l3 12.1% 
0.2 

46.2% 
4.8 

88.7% 
-0.2 

26.3% 
4.8 

-VL4 3.0% 68.9% 3.7% '1:". 56.2% 

-0.4 2.8 0.4 -2.8 
- -

- -
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Membri de asociatie 
Acord total Dezacord total 

Nemembri de asodaf,ie" 
Acord total Dezacord total , 

Vl5 

V16 

VI7 

VIS 

VI9 

V20 

V21 

. _. 
;:'r, 

-' 

16.7% 27.3% 
-0.5 !.() 

- . ... i r ~ 11 
67.4% 6.1% 

4.2 0.1 

41<.5% 27 .3% 
3.7 -0.7 

56.1% 
- 17.4% 

1.9 U.9 

2.3% 68.9% 

-0.8 3.4 

47.7% 15.9% 
3.1 -2.2 

65,2% 6.1% 
1.2 1.0 

" , - . 
" - - - ~ - , 

- • " 
" 

18.3% 23,3% 

0.5 

48.0% 5.8% 
'1. t". 

-4.2 

32.2% 3().2% J 

-3.7 
47.3% 14.3% 

-1.9 
3.6% 53.6 

0.8 

34.0% 24.4% 

-3.1 

59.6% 4.2% 

-1.2 
,~ I 

-

-1.0 

-0.1 

I 

0.7 
I 

-0.9 

-3 .4 

2.2 

-1.0 

. , .. 

Diferenle semnificative lnlre categoriile dibo­

lomiee de subiec~i investigate paralel, semnalate prio 

coeficien(i.i de ajuslare rezidualii semn(ficativi, apar 1n 

cazurile de dezacord cu privire la afirma!ia: 

- V 1 I "Munca voluntarilor esle de alt tip ded l cea 

a salarialilor": 

- V 4/ "Oricine are 0 responsabilitate la un 

moment dat in viafa sa"; 

.- V 5 ; "ered In ulilitatea voluntarialului"; 

- V 6/ ·~ln aclivit1itile de volunrariat Intl1ncsc oa­

meni ~i tmi fae prieteni"; 

- V 8 /"Voluntariatul rna ajut.a sa fiu un om acliv"; 

-, VlI /"Voluruariatul afera prestigiu/recuno~tere 

soci al a"; 

- v 12 / "M-~ oferi ca voJuntar chiar mai mull, 

dadi mi s-ar cere"; 

- Vl .:I / "Vo\untariallli 'imi imbogale\,te experien!a 

lie via~"; 

- V14 / "Ajutorarea altora dli sens vie).ii"; 

-V19/"Cred ea activitatea mea poa.te fi utilil 

c.uiva"; 

- V2() I "Nu m-am gindil niciodata sa ma ofcr ca 

vo)untar". 

, ~ 

respectiv de acord, cu 0 incidenta crescutii pen­

truaceea~i categoric. cu privire la propozifia: 

- V 9 / "Nu am vreme de piereiut co voluntariatul"; 

- VlO / "Am aVUl 0 experienFi nepHicuta eu volun­

t.ariatul"; 

- V16 / "Organiza{iile care folosesc voluntari Slnl 

neserioase"; 

- V 17 I ''Nu mi s-a cerul niciodata sa prestez 0 actio 

vitale de volWltariat"; 

- VI8 / "Nu rna pot oferi ca voluntar din cauza bo­

lli/biitrinetli"; 

- V20 / "Nu mi s-a eerul oiciodata sa rna ofer ea vo­

luntar". 

Toate afinna\iile prezentate mai sus, pentro 

care g-a exprimaL dezacordul, lotrunesc cea mai ae­

eentuata incidenra pentru membri, In timp ce pentru 

ealcgoria nemembrl]or se stabi1~te eeJ mai pronun~aL 

dez:Jcord doar cu privire la afmnalia: 

- V81 "Volunrarialul ma ajutii sa fiu un am 

activ", 

ceca ce indepiirteaza mOliva\-ia de menlinere a 

nctivismului dintre eventualele apeluri sau campanii 

de sLimulare a voluntariatului Ia noi. 
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S ocietatea civilii 

De~i inciden~a voluntariatol ui este mai pronun­

tam 'in r'lndul membrilor de asociatii (respectiv, 470/0 

dinlre acc~tia declarn di au prestat munca vol un lara, 

fa~ de numai 32% dintre nemembri), cODcluzia ge­

nerala dedusa din configura~ia de mai sus este ca afi­

liafii considera voluDtariatul drept 0 modalitate inde­

zirabilii de activism. 

Voluntariatul este eel mai slab susfinut de catre 

eei din interiorul uDui domeniu care a aparul tocmai 

Tabel2.2 

. 
din asumarea valorilar apartirund sferei voli~iollal e a 

comportamentnlui wnan. Se stabile~te 0 relalie de in­

consistenta- simbolica inlre valoarea moralii ~i cea ma­

tcriaUi a muncn des~urate de membrii de asocia!iL 

Un tablou similar canstroil sintetizeaza opini­

He cu privire la donafii , unniirind acee3$i compara~ie 

intercategoriaH'i membri-nemembri: 

Societatea civiUi 

Difcrenre1e semnificative, indicate de coefici­

!.o~ de ajustare rezic!uaHi (dreapta jos), se regasesc pc 

coJoanele de ncord, mai accentuat in cazul membrilor, 

'U pnvire 1a: 

D 3f "Donaf:iile (sau pomana) sint lucruri de do­

meniul trecutulu i"; 

- D (i / "Dad! guvemul ar mai fi responsabil, atunci 

nu ar mai fi nevoie de donafii"; 

-- D 8 / "M-am salurat sa mi se tot ceara bani pentru 

tol felui de cauze"; 

-	 D11 / "Nu ered di am ceva de oferit", 

respectiv, de dezacord, mai accentuat in cazul 

nemembrilor, eli privire la: 

D 6 I "Dad guvemlll ar fi mai responsabil, atunci 

I1U ar m ai fi nevoie de dona~ii", 

care devine astfel afimlaria cu cea mai polari­

zata distribu!ie lotre categoriile de slIbieqi investigari. 

Dona~ille , indiferent de natura lor, slnt apre­

Clate C3. inadecvate In raport cu definirea situariei, fi­

ittc! pt!. cepme C~l pefsistente ale unui comportan1ent 

arhnic. Jepa~iL 

Yn contexrul schimbarilor generale din societa­

tea noastra. cu 0 acutizare a individualismului ~i a 

slIategiilor indiviwm.le de reu~ita, adoptarea solu!iilor 

colectiviste de supravieruire nu se bucura de un real 

prestigiu in rindul membrilor de asociatii. Ace~tia slnt 

cei care reclama cre~terea responsabilita!ii sociale a 

autoritarilor guvemamentale, mai mult dt;clt segmen­

tul din afara mediu lui asociational, in ciuda faptului ca 
Slnt oricntati spre valOrile individualiste. 

Se constata ca asociariile, printre care se nu ­

miirfi majoritatea organizafiilor neguvemamentale, nu 

slnt prcgalite, prin componenfa lor umana, pentD! 1)ri­

mirea transfeD!lui dinsprc sectorul public a unor acti­

vi tiiti deficitar performate de catre acesta. Modelul ex­

celenfei din ,arile dezvoltate, care a dus la coopt[,re3.1a 

guvemare a multor organizafii neguvemamentale nu 

giise~te sustinerea corespunzatoare il1 rindul membri­
lor de asociatii de la noi. 

In mod paradoxal, persoanele din afara secto­

rului nonprofit se pronunta pentru un ,stat minimal, 

convin~i de lipsa de eficien!a a agen!iilor guvema­

mentale in realizarea tuturor fUDcliilor sociale asu ­
mate. In plus, din distributia polara de opum pentru 

variabilele D8, se observa eli aceia care prezintii sa­
turarie cu privire la campanille de coleclare a fondu­

rilor sint exact cei care ar trebui sa Ie desfa~oare _ 

membrii de asociafii voluntare. Din distribu!ia de opi­

nii a altei variabile, Dll, se poate deduce ca acele~i 

persoane devin extrem de relinute cind l~ i evalueaza 

propria oferta de altruism. 

Filantropia parcimonioasa a membrilor de aso­

ciafii, aliituri de evaluarea cri licii la adresa adecvarii 

sociale a voluntariatului, pot fi incluse in registml ne­

gativ al actualului model al afilierii asocia!ionale vo ­

luntare de 1a noi. 0 

NOTE: 

1. Ahme. Garnn, Social Organizations: lnfem ction inside, 

out.~ide and between organiz~/(jons. London: Sage Publi­

cations Ltd., 1994, p. 67. 

2. Hedley, Rodney 	~i Smith, Justin Davis (ed iL), Volunte­

ering & Society: Principles ;/fld Practice, London, NeVa 
Publication.:, p. 31. 

DANIEL SAUL E AN - g raduated 
frOIT! the Faculty of Physics ot' the 
"Babe~-Bolyai" of C lUj and trOIT! 
the Faculty of Sociology , Univer­
sity of Bucharest. 

Membri de asociape Nemembri de asociatie 
Acord total Dezacord total Acord fotn] Dezacord total 

., 

, 
01 IU % , 0.8% 75.3% 2.4% 

~ 1.5 -1.2 - 1.5 1.2 

02 9.1% 54.5% 8.6% T 87 .7% 

0.2 1.5 .... ~ 
-0.2 I -1.5 

D3 75% 6.1% 58.3% 7 .3% 
- 3.7 -0.5 , . -3.7 0.5 

" D4 21.2% 40.9% 17.1% 37.7% . , 
- 1.2 '1­ 0.7 

" , -1.2 -0.7 

D5 16.7% 50.0% 12.3% 47.1% -
1.4 ,." 0.6 -1.4 -0.6 

D6 35.6% 28.0% 22.6~ 37.0% 
3.3 -2.0 , -3.3 . 2.0 

D7 69.7% 6.8% 62 .6% 9.1% , , 

1.6 -0.9 . -1.6 0.9 
D8 60.6% , 

10.6% 44.1% 14.2% 

3.6 j -1.1 -3.6 1.1 

D9 9.8% 6.2% 59.8% 54.3% 

DID lJ.4% 

~ 

;, ,. 
1.6 

60.4% 

I . . -1.6 

7.9% 

-1.6 

55.1% 

, 
1.6 

, 1.4 1.2 -1.4 . -1.2 

Dll 56.1% 16.7P,f, 43.5% 13.3% 

2.7 ~ 1.1 -2.7 -1.1 
~ 

L--­ _ _ .. - - - - ­ - - ­ - -
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Anatom.ia comunismuluiAnatolnia comunism ului 

Document 

StenograDla 

~edintei Biroului Politic al CC al PMR din ziua de 29 noiembrie 1961 

Tov. GHEORGHE-GHEORGHIU-DEJ: 

Am spus acolo, fa~a de to ate lucrurile acestea 

propun Biroului Politic sa-i dam lui losif Clli~inevschi 

un vot de blam cu avertisment. A veam in vedere ~i ac­

tivitatea lui din trecut, a~a eli la 0 noua incercare sa fie 

dat afara din partido 

Ce s-a intimplat? IntH Ana Pauker a incercat sa 

toceasca lucrurilc, a spus ca da intr-adevar, a facut 0 

mare prostie. Pe unna Luca. Voi cei care eraTi acolo. 

Teohari Georgescu a luat atunci 0 pozitie clara. A 

spus ca I.Chi~inevschi are naravuri din astea, eli el este 

un mare sforar, ca el a umblat ~i in trecut cu asemenea 

lucruri. Ce a patit cind au plecat ei din ~edinra! 

Tov. A. DRAGHICI: 

L-a luat Ana: Ce, e~ti nebun?! Tu ~tii ca asta 

este impotriva Moscovei? 

Tov. GH. GHEORGHIU-DEJ: 

EI avea funcTie informativa, era un fel de agent 

al acestora. 

Din pacate, intrucit Ana inca se mai bucura de 

mare autoritate, de mare prestigiu, tovara~ii au fost de 

acord cu aprecierea, cu critica, insa n-au mai fost de 

acord cu propunerea de a i se da vot de blam cu aver­

tisment .5i am ramas singur cu propunerea. Ce era sa . 

fac? 

A inceput I.Chi~inevsehi sa miorlaie ~i sa ma 

roage sa retrag propunerea. Am spus: Nu. Eu 1mi dau 

seama cu am ramas singur, propunerea n-a fost apro­

bata de Biroul Politic, dar eu imi menTin parerea ~i 

n-am sa renunt la aceasta parere decit in ziua cInd am 

sa constat di intr-adevar te-ai indreptat. 

~i de la ~edinta aceea el a facut 0 cotitura nu 

prea tare spre mine ~i a inceput sa colaboreze. Pe mii­

sura ce colabora cu mine, s-a suparat Ana. 

S-a intimplat odata, la 0 adunare fcstivii, era ~i 

Kaftaradze acolo, am auzit cu ureehile mele. Erau 

acolo pe pereri la Atheneu citeva lozinci cu Stalin ~i 

citeva citate ~i un eitat din Dej ~i un citat de Clli~i-

nevschi. Clnd a vazut Ana lucrul acesta, pentru di tre-
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(umJare din numiirul trecut) 

cuse un timp ~i incepuse el sa vina la mine, a lnceput 

sa-i umble gura ca 0 mori~ca : Ia te uita, nu-i este ru­

~ine, ce magarie. EI a auzit, s-a intors ~i a plecat. 

. Ma intilnesc cu el, zic: Ce s-a intirnplat, cum a 

ajuns asta acolo? Da, zice, fir-ar al dracului ~i de cite 

ori le-atn spus. 

In sf'lf~it, ultima lovitura, asta I-a jignit foarte 

tare, a fost atunci la "Pace trainica". EI era reprezen­

tantul nostru. Asta era hotant, el trebuia sa tina acolo 

cuvintarea. De aici s-a nascut iar 0 discu!ie. Singura 

data cind I-arn auzit indriiznind fata de Ana, ca de ce 

numai noi sa fim aiei, de ce nu ~i T. Georgescu ~i de 

ce neaparat tu sa !ii expunerea aceasta. Am spus ca el 

este reprezentantul nostru. Am spus pot sa Tin eu, poa­

te sa tina alteineva; i se dau hirtiile acelea ce trebuia 

sa spuna Chi~inevschi. Ea cite~te, se vede ca nu i-a 

placut ~i atunci a aruncat hirtia pe jos: Un rahat, a spus 

ea. Atunci s-a aplecat Chi~inevschi, a ridicat hirtia ~i a 

spus: Dar daca !i-ar fi placut, atunci ai fi vorbit? Atita 

I-am auzit pe el indraznind fara de Ana. Ana se intoar­

ce spre el: Ce? Sa nu te m1:igare~ti, ca i!i trag doua 

pereclli de palme de nu te vezi. 

Atunci a faeut el cotitura rnai tare spre mine. 

Atunci eu i-am 1uat apiirarea lui Chi~inevschi. Aveam 

interesul s11-i iau apararea, pentru ca il rupsescm de 

Ana. Am spus ca ce este maniera asta, daca 0 sa ajun­

gem acolo eli yom trage palme, unde yom ajunge? 

Dad nu-ri place materialul, hai sa-I discutam, dar cine 

1i-a dat dreptul sa ameninri? Asta este 0 maniera par­

tinic11? 

Era furioasa. Spunea: Nu mai merge ~a. Co nu 

mal merge? Ne izolam unul pe altul, nu mai avem in­

credere unul in allul. Dar cine pe cine izoleaza? Cine 

in cine nu are incredere? Spune: arn sa ridic chestiu­

nea la Biroul Politic. ~i a plecat, nici nu s-a uitat In noi. 

Uite a~a 0 stare de lucruri. Nu era in conduce­

rea noastra de partid un climat sa sim!i ca respira liber 

oan1enii, sa-~i poata spune parerea daca 0 au. Chiar 

dad! spune prost ai sa-I comba~i, sa nu aiba frica. Era 

0 atmosfera de frica, de tearna. Nu era teatna ca vor fi 

critica!i, pentru ca mai sint unii cat·e se tem ~i de asta~ 

Insa cc era caractt:ristie atunci era team a, pentru ca 
imcdiat i se atIma tinieheaua de coada: "nationalist", 

·'atltl,·.(JVictic", "antis~atal". 

Maniera aeeea .::u Chivu Stoica, cind a fost eu 

Luca. Era plin de oal!leni In birou la Luea ~i a inceput 

sa strigc la Chivu ca este incapabil, este ~a ~.a.rn.d. 

'anlisovictic". Se ridic~er5. diferite probleme. Era 

linga cl 0 scrumiera ~l Chivu Stoica avea tot impresia 

ea 0 sa- i dea cu sClllmiera in cap. 

EI a plecal de acolo in birou la el ~i la telefon 

spl.ir.~ : te rog sa rna prime;;ti, e ceva foarte gray. Spun: 

Ce s-a intimpJat? ~i vine la mine ~i iDcepe sa pllnga 

Chivu. A VC<l ochii ro~ii, plinsese pina atunci, era de­

rnoraliz;;t, ll itc cc s-a m timplat. Nu a avut nici Chivu 

o a~i tudine hot.1irita de respingere. L-am Intrebat: tu ce 

atitudine ai luat? De ce i-ai admis? E~tj rnembru al Bi­

roului Politic. Dar cum l~i pennite sii-!i arunce at1tea 

invective. Sc poate sa admitem ca un membru al Bi­

roului Pr litic sa-1 wnileasca pe celalalt in a~u hal, cine 

i-r dat lui dreptui acesta? A fost. in Biroul Poli tic vreo 

T ·et;iere cu privire la persoana lui Chivu? A primit eI 

ll~ ;;iircinnre3 sa faca. asta? 

lata cc a~ fi racut ell ~i i-am spus cum a~ fi pro­

ceual eu. Ei. n-ai facut ;;lsta. Acum pune pc h:irtie. Ce 

ar fi trcbuit sa fad neolo, sa facem in Birou! Politic, 
pcnt,~: di eu convoc Birod Politic. Ne-am infeles. 

Clllt! mai timu rna due 1a Ana, eram foartc re­

volt at ~i i-am povcstit ei toatil istoria, s-a IUat cu mli­

••ile dc cap -;;1;,1 spus: Ce, a innebunit? Nu era yorba de. 

lnnebunit, cii daca innebunca il duceam la balanmc. 

Nu era membru in Biroul Politic, In conUllcerea parti­

dului pe cme sa nll-I fi br uftuluit ~i i-am spus ~i ei ce 

i-arn spus lui Chivu . A m spus: de <.;e dracu nu-mi spu­

ne mie lucrul acesta. Ce i-a' fi Iacut! Da, cu convoc 

Biroul Politic, pentru cii !re\:luie sa pun capat cu hota­

rire unor aSell1enea manifestari. Nu vezi ca oamenii nu 

mai iau cuvintul, nu vezi di oarneii nu cresc, dau ina­

poi? Unde 0 sa ajungem? Oa Ghira, bine, bine. Asta a 
fost in a doua parte a zilei. 

1mi fiicusem citeva puncte , de unde sa-I apuc ~i 
cum sa-1 trintesc. Am terminat eu asta ::;i rnaocupam 

cu 0 seric de hirtii. EI ca regulii ma anuo{a dadi vroia 

sa vina. Acum de odata se deschide u~a ~i vine el. 

Buna ziua, draga Ghi~a. Eu m-am iTItrcbat: cc cautii 

asta aici? Ce faei? Zic: uite cu trcaoa. Zice: tovara~e 
Ghi!a am l1i~te probleme 5i. atn venit sa-.Ll eer un sfat . . 

Mil gindeam: cind mama dracului a mai venit asta la 

mine sa-mi ceara un sfat ~i acum de odata i-a venit lui 

sa ceara sfat. Da, bine - ~i imi spune. 
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Va spun drept nici nu rna interesa, ascultatn iI1 
mod mecanic, pentru ca ma g1ndeam la altceva, rna 

gindearn la scopul pentru care a venit. 

Oupa ce mi-a spus la ce trebuie sa ceara sfat, 

I-arn intrebat: dar cum crezi cii se poate rezolva asta? 

Mi-a spus. Zic: Bine, fa ~a. Niei nu ill-am angajat 

macar sa-i dau un sfaL Fierbeatn, insa rna relfficarn . 

Mai sm ce mai sta ~i spune: tov. Ghi~, ~tiu ca 

e~ti foarte suparat pe mine. Eu taco $i ai perfecta 

dreptate sa fi suparat pc mine, w-a vorbil tov. Ana. 

Vezi cum se aparau. 

Mi-a vorbit toy. Ana, pe buna dreptate ~ti su­

parat, am racut cea mai mare porciirie, regret ~i loV. 

Ana m-a criticat foarte tare_ Uite chiar acum yin de la 

tOY. Chivu, am fost la tov. CJuvu. Crezi cii am ceva eu 

dinsul , eu 11 iubesc pe tOY. Chivu. De ce en insist sa fiu 

lasat sa rna due la vjniitoare? PeTItru eli stnt cu nervii. 

M-an1 dus In tov. Chivu Stoica, i-am cerut seuze, ~ i 

m-am imbraTi~L cn tov. Chivu. Va fagaduiese to­

vara~e Dej nu se va mai intimpla niciodata. Va rog sa 

nu convocaTi Biroul Politic, eli ne-am imp5cat. 

Arunci am LaCUl 0 discuTic ~a. Zic: sa vedcm, 

este un c.az foarte gray . Nu estc pcrnl is absolut nima­

llui sa- ~i bam joe de oameci , sa-i umileaseli. Aici nu-i 

yorba numai de demnilalea de comunist, este vorba de 
demnitatea de om. Nu avcm, voie s-o caldim in pi­

eioare. Nu i-am promis daca am sa !in sau nu ~edin~a.. 

Dc fapl n-urn mai tinUl aceasta ~edin!-ii. 

Dupa ce e1 a discutat cu Ana a venit la Chivu 

Stoica ~j Chivu d nd a viizut di Luca acesta, care era 

gata sa-i dea eu scrumiera in cap, ~j-a zis probabil cii 

este un lucru mare ~i a socotit ~i el probabil ce sa mai 

fadi. ~ i a sclipat atonci. 

lata Ce relaTii erau. Atunci trcbuia sa i sC spun5.: 

N-ai de ce sa ceri scuze la mine. Dumneata sa cert seu­

ze 1a Biroul Politic, pcntru ca ie~irea dumitaIe ai a­

vut-o In fa~a unui mare l1umar de persoane. Acele per~ 

soane acum comenteaza in fel ~i cllip ce raporturi sint 

intre un membru ~i aItul aJ Bu-oulul Po li tic. 

Sigur daca a gasil a.;;a 0 situa!ie. s-a folosit de ca. 

Clnd s-a facot cotitura, to var8.i?i. "in ce legatudi 

cu pezevenghii ace.~ [ia? AlunGi Cll reforma baneasdi. 

Prima 'in!epatura atunci a f05t. Au fost demascap in 

prima ~edin~. 

Pe uona ne~am dus la Moscova, clod nc spu­

neau c5 nu s-a ivit 0 mtna de fier in Rominia. 

Dupa ce ne-am lntors de la Moscova noi am 

organizat plenara. Dar mei alunci l1-a fos t 0 dezbatere 

a~a . .. 0 
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Dupa toate aparen~ele, actualul guvem al Ro­

maniei traverseaza 0 perioada de noi ~i grele incerciiri. 

Dupa disputek interne dintre principalii parteneri ai 

coalifiei, PNTCD ~i USD, cabinetul Ciorbea s-u con­

fruntat cu revoltele celor amenin~ap de ~oma.i, in urma 

unei hotiiriri de guvem care preceda lichidarea a 17 in­

treprinderi. Daca valurile de scumpiri din prima parte 

a anului nu au provocat mi~ciiri sociale semnificative, 

echipa lui ViCtor Ciorbea se giise~te acum in fafa unei 

contestafii explicite ~i de propo~ii. Aceasta prima ma­

sura decisa, care deschide cu adeviirat drumul refor­

mei economice concrete, poate genera 0 mare sdidere 

a popularitii1ii guvemului, aflat, fiira nici 0 indoiala, in 

fafa primului examen cu adeviirat important, atit prin 

miza, cit ~i prin noutatea sa. 

De la vorbe la fapte 

Moment decisiv pentru cabinetul Ciorbea, mult 

a~teptata trccere la vorbe la fapte in domeniul econo­

mic este 0 posibilitate esen~iala de a marca adecvarea 

la prograrnul de guvemare propus, deci adecvarea la 

~teptiirile clecioratului din noiembric 1996. Mai 

mult, dupa 0 serie de ezitiiri provocate de neinfelege­

rile cu partenerii de coalifie, cabinetul actual are acum 

ocazia sac~i probeze eoeren~a ~i hotiirirea. in plus, pro­

blemele ridicate de lista de lichidiiri se pot constitui 

Intr-un catali~ator al limpezirii apelor pe scena poli­

tica romftneasca: rcccntele proteste sociale nu obligil 

numai guvemul sa-~i precizeze 0 pozi1ie ferma fa~a de 

promovarea refonnei, ci ~i partidele din opozi1ie. Dru­

mul de la pcr[onnativul " trebuie sa facem" (refonna) 

la constatativul "am demarat reforma" fiind In sfir~it 

parcurs, recentele mi~ciiri sociale pot aduce 0 clari­

ficare a raporturilor de putere-comunicare din politica 

romaneasca, raporturi reale Intre actori care trebuie sa 

joace asul11indu-~i rolurile In care sint distribuifi. 

Impactul produs de contactul dintre codulling­

vistic al refonnei, staplnit de toata lumea, la realitii1ile 

econol11ice - traducerea voinfei de refonna In aqiuni 

concrete - ar trebui, in concluzie, sa aduca un plus de 

vizibilitate in plan politic. Ne aflam, oare, In fara unei 

situa1ii-lil11itii in l11asurii sa testeze adecvarea condui­

tei actorilor politici la contractele incheiate cu cei pe 

care ii reprezinta? Estc guvemul Ciorbea obligat sa 

treaca un cxamen cu adeviirat nou? 

Istoria noni mariaj fericit 

Se pare, Intr-adeviir, ca yom asista la 0 mi~care 

de decantare in politica romaneasca, de limpezire a 

conflictelor, a pozi1iilor protagoni~tilor, a mizelor 

puse in joc ~i a modalita1ilor de a Ie ci~tiga. Dupa no­

iel11brie 1996, euforia produsii de victoria CDR a con­

tinuat cu 0 lunii de miere alegatori-guvemanfi neper­

mis de lunga. Bucuria de vedea posibila altemanfa la 

putere, speranfa intr-o schimbare radicaHi au slabit, 

a~a cum era de a~teptat, eficien1a examenului critic 

asupra l110dalitatilor de realizare a acestei schimbiiri ~i 

a capacita~ilor celor care i~i propuneau sa 0 illtreprin­

da. Maniheismul inerent unei vie~i politice aflate ill 

curs de democratizare a proc1arnat pe membrii cabi­

netului Ciorbea drcpt "eroii pozitivi" prin excelenra. 

Perioada care a urmat alegerilor a fost caracterizata de 

un consens perfect In privinfa "schimbiirii" ~i a "refor­

mei"; evident, unitatea atitudiniIor se realiza la niveI 

dec1arativ, pe tiiril11ul (doar) lingvistic al unei reforme 

care riil11inea, esenfial, de facut. 

Un prim l110ment-cheie in testarea voin~ei-ca­

pacita~ii de reforma a noilor guvemat1fi a fost Iibera­

lizarea pre~urilor, masura principal a in progranml de 

realizare a stabilita1ii macroeconomice. Cre~terile de 

pre~uri care au unnat, provocate in egala masura de li­

beralizarea cursuIui leu--{folar, nu au generat insa pro­

teste sociale substaI1~iale. Obi~nuitii cu farniliarele scum­

piri-indexiiri din timpuI guvemarii Vaciiroiu, popu­

latia nu se gasca in fa~a unor probleme cu totul noi. 

Cabinetul Ciorbea reu~ea astfc1 sa evite eventualele 

contcstatii. 
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A unnat apoi momentul NATO. Competi~ia di­

plomatidi pentru acceptarea Romaniei in alian~a mili­

tara a fost ridicata la ranguI unei esen1iale probe ini­

fiatice in cadrul unui Bildungsroman al guvemului pe 

drumulindep!inirii "schimbiirii". Eforturile depuse de 

guvern In ~apte luni de activitate erau pentru prima 

oara supuse unci analizc de evaluare serioasa. Chiar 

dad s-a finalizat cu 0 infringere, acest test nu a per­

turbat cu nimic incredcrea in echipa guvernamentalii; 

dimpotriva, vizita pre~edinte1ui Bill Clinton la Bucu­

re~ti a transfonnat infringerea illtr-o victorie ~i a fost 

repedc considerata drcpt 0 validare a reu~itelor Roma­

niei pe drumul re[om1ei. 

Rcspingcrea candidaturii Romiiniei la admite­

rca in NATO a fost repede uitata sub euforia con­

statiirii schimbiirii in sine a imaginii sale ~i, departe dc 

a produce nemul1umiri sociale, a acordat un nou vot 

de incrcderc guvcmanfilor. Camp_U1ia pro-NATO a re­

prezentat 0 nOlla perioada de conscns: cforturile in vc­

derea inlcgrarii trebuie facute (continuate) in comun ~i 

cu toatii hotiirirea. 

P rimele revolte 

latii ca, dupa aceasta perioada dc lini~te, ho­

tiirirea guvcrnului de a trece 1.1 lichidarea a 17 il11­

porlante intreprinderi produce primele mi~ciiri sociale 

de conlcstarc explicita a politicii economice a echipei 

lui Victor Ciorbca. Masura respectiva, dorita radicala, 

se soldeaza cu disponibilizarea a aproximativ 30.000 

de muncitori. Adoptala in um1a unei vizite a lui Poul 

Thomsen, vizitii ce a avut ca obiect negocierea con­

diriilor de acordare a unui imprumut FMI catre Ro­

miinia, decizia a surprins pe toata lumea, ridicind un . 

val de ncmultumiri. Muncitorii din intreprinderile vi­

zatc au manifcstat violent, sindicatele au protestat ve­

hement, principalele partide din opozirie au cerut de­

miterea guvemului. Criticile aduse "listei lui Ciorbea" 

vizeaza in principal !ipsa unui prealabil dialog cu sin­

dicatele, insuficienta masurilor de proteqic socialii 

destinate viitorilor .50meri sau, mai general, considera 

nefondala luarea unei asemenea decizii de catre gu­

vern, acuzal de obedienta fara de FMl. 

Spuneam la Inceput ca recentele mi~ciiri de 

protest sc pot transforma intr-o ocazic de precizare a 

pozi~ici pentru to~i actorii de pe scena politica ro­

maneascii. Este 1110mentul de a verifica aceasta ipo­

teza. In primul rind, cabinetul Ciorbea are ocazia de 
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a-~i demonstra coeren(a ~i hotiirirea, dupa momenteie 

de ezitare ~i tiiragiinare a refonnei de pina acum. De~i 

initial primul minstru s-a declarat inflexibil, de~i mi­

nistruI Refom1ei, Uim Spineanu, a afinnat cii lista nu 

va suferi nici 0 modificare, am putut constata inca 0 

data cii mai este loc pentru tergiversiiri. Se pare ca atit 

guvernul, cit ~i sindicatele au fost puse intr-o situatie 

cu totul inedita, nereu~ind sa gaseasca pe moment ca­

pacitatea de a reactiona adecvat. Radical intr-o prima 

fazii, respingind orice feI de compromis In privin~a li­

chidiirii intreprinderilor, guvemul a inceput apoi sa 

discute variante mai "soft", cum ar fi "lichidarea prin 

privatizare accelerata" sau chiar etema solutie - "re­

structurarea". Dupa piirerea mea, cea mai mare gre­

~eala a guvemuIui ar pUlea fi renunfarea la aceasta 

radicalitate, echivalenta cu acceptarea unor solu!ii de 

compromis, ineficiente pe tennen lung. Dupa nego­

cierile intemlinabile cu sindicatele ar unna lentoarea 

proceduriIor birocratice privind declararea lichidani 

~i, dupa aceea, compensarea individuala a celor aflap 

In ~0l11aj . 

Aceasta posibila eroare agrava-o pc aceea an­

terioara a lipsei unui dialog cu sindicateIe, care a facut 

ca recenta hotiirire guvemamentala sa provoace sur­

prindere. Este. de altfel, acuzafia pe care PD 0 aduce 

parteneriIor de guvemare. in opinia mea, 0 alta gre­

~eala majora a guvemului a fost lips a de preocupare 

pentru 0 lege clara a faIimentului, lege care, ill situafia 

aCluala, ar fi stabilit cu precizie modalita~ile de lichi­

dare a intreprinderiIor; 0 codificare riguroasa a pro­

blemei insolvabilitafii nu ar mai fi pennis recurgerea 

1.1 solufii rudimentare cum ar fi, de exemplu, inchide­

rea curentuIui electric. 

Principal a acuzatie adusa de sindicate guver­

nului este lipsa onor consultiiri prealabile in privin~a 

obiectivelor economice considerate falil11entare . Din 

punctul de vedere .11 liderilor sindicali, l11asurile radi­

calc luale de cabinetul Ciorbea trebuiau anun~ate dm 

timp, pentru a evita ~ocuI produs de punerea lor In 

aplicare. Acuza~ia este respinsa de guvern, care Ie 

aminte~te liderilor sindicali ca in februarie 1997 a fost 

data publicitafii 0 listii cu 222 de societati care func­

rionau ineficient ~i produceau pierderi mari in eco­

nomie, iar in luna iulie - 0 alta listii, cu 154 de socie­

ta~i nerentabile. 

o alta obieqie adusa de sindicate vizeaza fap­

tul cii uncle dintre intreprinderile propuse spre lichi­

dare ar fi inca rentabile. Aici . lucrurile se complica. 
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din cauza faptului ca guvemul nu a precizat criteriile 

dupa care a stabilit care dintre societa~ile afiate pe 

ultima lista data publicita~ii trebuie iIlchise. Liderul 

BNS, Dumitru Costin, a cOIltestat calculele speciali~­

tilor guvernului ~i a propus 0 reevaluare a situa~iei fi­

nanciare a societa1ilor inscrise pe "\ista lui Ciorbea", 

dar fara a dispune de date proprii. Astfel ca, admi~illd 
ca a existat o \ipsa de colaborare illtre guvem ~i sindi­

cate, nu este mai pu~in adevarat ca a existat, de ase­

menea, ~i 0 lips a de dialog illtre sindicate ~i cei pe care 

aces tea Ii reprezinta. 0 buna cunoa~tere a situaTiei din 

teren ar fi permis liderilor sindicali sa gaseasca solu~ii 

la problemele celor amenin~~ de ~omaj, solu~ii pe 

care sa Ie discute, din timp, cu guvernul. Ca 0 astfel de 

evitare a crizei era posibiHi 0 demonstreaza recentul 

acard Incheiat de Guvern cu Centralu Nalionala 

Confederativa a Sindicatelor Miniere din Romania 

(CNCSMR), acord care precizeaza ramurile industriei 

mini ere care sc vor infrunta cu ~omajul, prevazind ~i 

masurile compensatorii corelative. 

~i, pentru ca analizam reac~ii1e la "lista lui 

Ciorbcu", sa remarcam inca 0 data cli masurile de Ii ­

chidarc i-au surprins pe muncitori, generind forme vi­

olente de protest: sechestrarea unui prefect la Darma­

ne~ti, pagube materiale la Ploie~ti, blocarea trenurilor 

la Valea Ciilugiireasca, blocarea centrului Brailei cu 

excuvatoarc etc. Lipsa unui contact realintre sindicate 

~i muncitori s-a prelungit, logic, cu adoptarea unor 

forme de protest care nu au nimic in comun cu mijloa­

cele ortodoxe ale luptei sindicale. Sigur, reac~ia mun­

citorilor este perfect explicabila daca luam in consi­

derare faptul ca amenin[area ~oma.iului se adauga pro­

blemelor puse de niv~lul scazut de trai. In acest punct 

ajungem la problema masurilor de proteqie sociala. 

Cei care vor fi disponibiriza~i vor primi, timp de 12 

luni, pc IInga ajutorul de ~omaj, sume compensatorii, 

care depi'i¥esc, lunar, salariile medii din bran~a respec­

tiva. Stabilirea acestor pHi1i compensatorii ~i modul in 

care ele vor fi acordate a scos inca 0 datl in evidenla 

\ipsa clarita~ii in deciziile guvernului, cit ~i, mai gene­

ral, lipsa unei strategii clare in porcesul de asanare a 

economiei naponale. Daca vineri, 8 august, ziua in 

care lista celor 17 intreprinderi a fost data publicita~ii, 

Victor Ciorbea suspnea ca muncitorii trimi~i In ~omaj 

I~i pot ridica Juni, 11 august, sumele cuvenite, minis­

trul Muncii ~i Protecliei Sociale, Alexandru Athana­

siu, a explicat ulterior ca procedura de acordare a su­

mel or compensatorii va fi mult mai lenta ~i poate dura 

pina Ia doua luni. Evident, daca decizia radicaJii a g~­
vemului ar fi fost illtr-adevar pregatitii din vreme, a­

ceste probleme nu ar mai fi aparut. 

Este greu de estimat daca masurile de proteqie 

socialii pot atenua ~ocul produs de disponibilizare. Cei 

afecta!i au, totu~i, de ales illtre doua alternative: ill loc 

sa munceasdi pentru un salariu de mizerie illtr-o intre­

prindere falimentara (Ia PROMEX Briiila, de exem­

plu, perioadelc de munca alternau cu cele de ~omaj 

tehnic ~i cu concediile medicale obfinute contra cost 

de la medici), ei i~i pot cauta un loc de munca intr-o 

intreprindere rentabilii sau, ill eventualitatea ca vor sii 

porneascii 0 afacere proprie, pot ridica de la CEC 

suma compensatorie totala (care se ridica,in medie, la 

10 milioane lei). De remarcat este ~i faptul ca cheltu ­

ielile pentru recalificarea celor rama~i fara servici vor 

fi suportate de catrc MMPS, fie ca ~omerii SiIlt reca­

lificali in centrele special organizate de minister, fie 

ca sint recalificati In cadrul unor societati comerciale , 	 , 

cu care s-au mcheiat conven~i. Trebuie sa recunoa~­

tern insa ca aceste masuri compensatorii nu constituie 

dec'it 0 fragila solu~ie de compromis, menita a atenua 

~ocul, in primul rilld psihologic, produs de lichidarea 

Intreprinderilor. 

o ocazie favorabila 
pentru Opozitie 

Criza socialii produsa de accelerarea refornlei a 

suscitat, dupa cum era de a~teptat, critici extrem de 

dure din partea opozi~ei. Calificata drept un "co~mar" 

(PRM), 0 "gafa" (PSM), 0 "gre~eala incomensura­

bilii" (PUNR), prima masura reformista "grea" a pro­

vocat reac!ii violente, care au culminat cu cererile de 

demitere a guvernului inaintate de catre PL ~i PUNR. 

In plus, momentul actual constituie 0 ocazie pentru 

PD de a-~i critica partenerul de coali~ie - PNTCD; Ii­

derii PD ii acuza pe mini~trii ~arani~ti de intirzierea cu 

care aU trecut la fapte, precum ~i de nepregatirea tere­

nului pentru accelerarea refonnei ~i efectele acesteia. 

Ceea ce estc mai important de remarcat, dupa 

parerea mea, este faptul ca toate miisurile impopulare 

pe care cabinetul Ciorbea s-a decis sa Ie ia sint 0 buna 

ocazie pentru opozi~ie de a ci~tiga din nou simpatia 

electoratului. Mai mult dedt atlt, partidele de st'inga 

sint, in acest moment, puse In fa~ unui examen al 

adccvarii conduitei lor politice la propriile platfornle­

program: reprezentante, teoretic, ale "oamenilor mun­
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cii", exhibindu-~i vocaria de "part ide de masa", parti­

dele de stinga smt for1ate sa su*na, prin toate mij­

loacele pe care Ie de[in, interesele celor amenin~p cu 

!';omajul. Din comunicatele remise presei se poate con­

stat a insa ca aceste partide se mul~umesc ill continuare 

cu 0 retorica populista, rudimentara, refuzind sa admita 

necesitatea imperativa a refornlei ~i punind luarea ul­

timelor decizii guvemamentale pe seama instrucri­

unBor organizaliilor economice interna~ionale. De 

exemplu, intr-un comunicat de presa de simbata, 9 

august, PSM acuza guvemul cii "pune in practica 0 

a~a-zisa reforma prin care interesele 1arii ~i poporului 

roman sint total aservite capitalului financiar inter­

na~onal" . 

Mi~ciirile sociale produse de inchiderea pri­

melor intreprinderi considerate falimentare au bul­

versat, a~adar, via1a politica romaneasca. Executivul 

se confrunta cu primele reacrii sociale os tile politicii 

sale cconomicc. Dupa multe luni de il1tirziere in de­

murarea refonnei, men~nerea stabi1ita~ii cabinetului 

Ciorbe<l depinde de fennitatea ~i coeren~a masurilor 

care urmeazu. Luate prin surprindere, sindicatele au 

reac~ional inadecvat, demonstrind ca distan~a mare 

care Ie scpara de cei pe care ii reprezinta Ie face aqiu­

nile ineficiente. La rindul sau, opoziria s-a cantonat 

intr-o rctorica apocaliptica paguboasa, respingind 

reforma in bloc, fara a illcerca sa propuna amenda­

mente la modul ill care guvernul 0 pune in practica. 

Prin nouatca ~i importan1a sa, recenta decizie a exe­

cutivului reprezinta un test de maturitate pentru to~i 

protagoni~tii scenei politice romane~ti. 0 

......,,\\ 
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Bucure~ti 

tel/fax: 210 75 69 
sar@sar.sfos.ro 

SAR luereaza eu motoarele in plin la 
urmatoarele programe: 

• Doctrine politice: 	serle de conferinte pu­
blice 

• Academia Parlamentarilor. seminar de in­

struire ~i dezbatere 

• Evaluarea administra,tiei locale: cercetare 

aplieata in Bueure~ti, Ia~i ~i Cluj 

• Burse pentru scriere de legi 

SAR editeaza: 

• Revista Politicii Extemii 

• Volumul Doctrine politice 

• Manual de educatie eivica 

in luna oetombrie, SAR va seoate Cata­
logul ExpeI1ilor din Romania, in varianta ti­

pm-ita ~i pe Internet. ~i expertii romani au 

dreptul de a fi cunoscuti in Occident. 

Nu ratati ocazia de a avea acest Who's Who 

academic! 

Nu ratati ocazia de a figura macar in editia a 
2-a! 

Vii a~teptiim! 
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Politica intcrnationala, 

COlllpetitia pentru petroliIl 

din :zona Marii~-Caspice 


ARMANDGO~U 

Destramarea Uniunii Sovietice a condus la ie­ politici ru~i afirmii ca, 0 datii obfinutii bunastarea in 

~irea de sub controlul direct al Moscovei a unor 1n­ unele state musulmane de la granifa cu Rusia, aces tea 

semnate bogafii naturale aflate pe teritoriul fostelor ar putea reprezenta un putemic magnet ~i totodatii un 

republici unionale central- ~i vest-asiatice. Mai cu sea­ model pentru minoritayile musulmane chiar din sinul 

rna imensele ziic5rninte petrolifere din regiunea Mfuii Federafiei Ruse, mai cu seama din regiunea fluviului 

Caspice au trezit interesul marilor companii americane Volga, punand sub semnul intrebiirii viabilitatea sta­

~i vest-europene. Acestea, intr-un timp relativ scurt, tala a Rusiei in actuala fomlUlii. Este totu~i pUfin pro­

s-au impus in aceasta zona, incheind contracte ~i acor­ babil ca fostde republici sovietice, ce se confruntii as­

duri privind derularea unor afaceri de-a dreptul fabu­ tlizi cu 0 gravii crizii economidi, sa ajungii, prea cu­

loase. rand, la prosperitatea invocatii. 

In Rusia, atit oficialita~ile guvernamentale, dt 

~i cetii!enii de rind privesc penetra~ia capitalului occi­ Complicatii juridice 
dental ~i american, In domeniile extracTiei ~i trasporta­

Expertii unor mari companii petroliere din lume 
rii petrolului din zona Caspicii, drept 0 veritabiUi ofen­

afirma cii potenf,ialul exploatiirii rezervelor de fifei din siva Impotriva intereselor geopolitice ale Kremlinului. 
Marea Caspid ~i din aceasta regiune este mai de per­Mai ales in dndul noii elite economice, pierderea coo­
spectivii dedit cel din zona Golfului Persico I Unele e­

trolului asupra dmpurilor petrolifere din zona Marii 
valuari cifreaza rezervele de petrol din subsolul Marii Caspice trez~te 0 emorie negativii. "Noii ru~i", cum 
Caspice la 12 sau chiar 13 miliarde de tone. In jurulsint numi!i oamenii de afaceri provenind In majoritate 
acestor impresionate zacaminte, giganfii mondiali aidin veehile structuri superioare ale partidului, komso­
petrolului au dus 0 lupta acerba in ultimii ani. molului , ea $i a serviciilor speciale KGB ~i GRU, fac 

Cu cei 376.000 kmz ai sai, Marea Caspica este eforturi in vederea capacitarii conducerii de la Krem­
cel mai mare lac sarat de pe glob, situat la grani!a din­lin pentru ca, prin intemlediul presiunilor politice asu­
tre Europa ~i Asia. Ea este inconjurata de cinci state: pra state.lor din zona Caspicii, 0 parte cit mai mare din 
Azerbaidjan, Iran, Kazahstan, Rusia ~i Turkmenistan.aceasta imensa "priijitura" de sute de miliarde de do­
Caspica este 0 mare cu un regim juridic special stabilit lari sa revina noii elite economice ruse~ti. Jurnali~tii ~i . 
prin tratatele sovieto-iraniene din 1921 ~i 1940. Apa­anali~tii politici vact in Boris Berezovski, omul doi din 
rifia a trei noi state independente riverane, Azerbai­Consiliul de Securitate al Federa!iei Ruse, principalul 
djan, Kazahstan ~i Turkmenistan, ar fi readus in dis­reprezentant al acestor cercuri in structurile de putere 
cu!ie, mai devrcme sau mai tirziu, problema revizuirii de la Moscova. Faptul ca el a fost in mai multe rlnduri 

principalul negociator in discu~iile cu autorita!ile de la acestui statut. 

Dupa ce, Ia 20 septembrie 1994, intre Azerbai­Groznii, in problema tranzitfuii petrolului extras In 
djan ~i Consortiul internaTional al petrolului s-a sem­Azerbaidjan prin Cecenia, intiire~te aceastii percep}.ie. 
nat ceea ce ziari~tii au denumit "contractul secolului ", Ar fi gre~it sa se in!eleaga faptul ca, pentru Ru­

sia, problema rezervelor de !irei din zona Caspicii ar fi acord in valoare de 7,5 miliarde $ privind exploatarea 

una pur economica. Ea este privita, in primul rind, ca petrolului caspic pe termen de 30 de ani, Ministerul 

o chestiune cu adanci implicafii geopolitice, ce pot rus de exteme a reaqionat iritat punind oficial pro­

modifica fundanlental raportul de fOI}e din Asia Ccn­ blema statutului Marii Caspice. Rezolvarea chestiunii 

tralii ~i, mai mult, pot influenla intr-o masudi considc­ statului juridic va conduce la Himurirea problemei pro­

rabilii chiar ~i viitorul Fcderafiei Ruse. Unii ana~i~ti prieta!ii asupra rezervelor de petrol ~i gaze din subso­
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lui acestei mari o In fapt , statutul juridic al Mfuii Ca;­ ran, care ~i-ar exercita suveranitatea deplina asupra 

pIce este probJcma-cheie care generezii diferende Intre sectorului dat. Confoml celei de-a doua variante, pro­

riverani. Trebuie t,)tu~i subliniat faptul ca nici 0 defi­ pusa de caire oficialitap.Ie de la Baku, deci a statutului 

nire a acestui statut nu poate mulfumi toate statele din de "mare deschisa", potrivit Convenf,iei ONU de drept 

regiune. in noicmblie 1996, cu ocazia Intilnirii de la maritim adoptata in 1982, fiecare stat are dreptul la 12 

A~habad a mini~trilor de exteme ai stateior din jurul mile de ape teritoriale, dupa care se continua cu zona 

Miirii Caspice, a dcvcnit cvident faptul di s-au con­ eCOllomica exc1usiva. Numai cii datorita ingustimii 

stituit doua grupuri (pe de 0 parte Iran, Rusia ~i Turk­ Miirii Caspice, a carei lafime nu dep~e~te 200 de mile 

menistan iar, pe de alta, Azerbaidjan ~i Kazahstan) cu marine, intreaga suprafa~a de ape s-ar irnparp intre sta­

opfiuni divergente te in zone economice exclusive. Prin punerea 1n prae­

Reprczentanfii Rusiei sus}.in ca Marea Caspica tidi a oricarei variante din cele doua propuse, aulO­

trebuie exploatata in comun, prin consens, ~i ca toate ritiirile de la Baku ~i-ar asigura controlul deplin asupra 

liirile riveranc slnt legate de tratate1e sovieto- iraniene rezervelor din zona sa. Yo acest fel, z1k arnintele de p­
din 1921 ~i 1940. tn acest fel, Rusia are, In fapt, drcpt lei ar 11 repartizaLe in felul urmator: Kazahstan 4,5 mj­

de veto in orice problema ce prive~te Marea Caspidi. liarde t. Azcrbaidjan 4 miliarde t., Rusia 2 miliarde t. 

Dar fosteie rcpublici sovietice, astiizi state indepen­ ~i Turkmenistan 1 ...'; miliarde t. ' 

dente, refuza sa recunoasca prevederile acestor tratate, Kazahstanul, care ac~oneaza alaturi de Azer­

care nu raspwld interesclor lor cconomice. Rusia, sus­ baidjan pcntru imparlirca Caspicii intre riverani, a 

!inuta de Iran ~i Turkmenistan, solicitii adoptarea sta­ prezentat un proiect propriu de statut. Potriv it aces­

t'Jtului de "mare inchisa", cu 0 zona de 20 de mile ma­ tuia, Marea Caspica ar omla sa fie divizata prin trasa­

rine de apc tcntoriale, la care se adauga alte 20 de mile rea unei linii la egala distanJ1i de mal uri Ie opuse. In 
de zona economica exclusiva. POrfiunea din afara ce­ grani!ele ce vor rezulta , fiecare stat va avea drept ex­

lor 40 de mile marine ar reprezenta un bun comun al c1usiv asupra resurselor minerale din zona proprie. 

tuturor riveranilor ~i s-ar aHa sub administrarea lor co­ Iranul, care depne cea mai mica porfiune de li­

muna. In acest C<lZ, toate deciziile privind exploatarea toral. solicita menlinerea stapInirii comune a marii ~i 

aeestei zone se vor adopta prin consens de catre statele exploatarea resurselor intr-un mod egal. 

riveranc. 2 Ded, pc de 0 parle, Azerbaid janul ~i Kazahsta­

Deci, prin impunerea statutului de "mare In­ nul, in dreptul iitoralului carora se ~i afla cele mai mari 

chisa", riveranii ar exploata "in mod aproximativ ega! zacaminte petrolifere, aqioneaza pentru impiirlirea 

rezervele . Potrivit datelor fumizate de dtre gcologii Caspicii intre riverani. De cealalta parte, Iran, Rusia ~i 

ru~i, prin impunerea limitei de 40 de mile, Azerbai­ Turkmenistan vor sa impuna principiul exploatarii re­

djan ~i Kazahstan vor controla tiecare cite I miliard t. sllrselor in comun. 

zacamint petrolifer, Rusia 0,5 miliarde t. iar Turkme­ Dar, 1n acest complicat joc diplomatic. Rusia 

nistanul 0,3 miliarde t.. Dar fiecare stat riveran va mai s-ar puten in curind vedea lips ita de aliayi, deaarece 

avea dreptul sa exploateze inca 2,3 miliarde t. din tota­ este destuI de probabil d i lranul ~i Turkmenistanul nu 

lu! comun de 9,2 t. In felul acesta, Rusiei i-ar reveni vor sprijini pina la slll11il pozifi a Moscovei. 

spre exploatarc 2,8 miliarde t. rezcrve de !i!ei. Yn fapt, Teheranul a ~i recunoscut in practica 

Cel mai activ oponent al Moscovei "in proble­ impilrl-irea Caspicii in ape teritoriale, a data ce parti­

ma negocierii statutului Caspicii este Baku. Azcrbai­ cipii (cu 10 %) la proiecLul comun de cxploatare a za­
djanul propune doua variante: asimilarca Miirii Caspi­ camintului de la ~ah-Deniz, deci din sectarul ce ar a­

ce cu un "lac" de grani!a sau acordarca statutului juri­ parfine Azerbaidjanului. Pc de alta parte, poziria Turk­

dic de "marc dcschisa". Principiul "Iacului " de fronti­ mcnistanulu i ar putea fi modificatii in urma unui com­

era a mai fost utilizat in practica intemaponalii la deli­ promis cu Azerbaidjanul, eu care sc afla "in disputa 

mitarea fronticrci dintre SUA ~i Canada ea si uintre penlru 0 ingustii pOI1iune de teritoriu. Este probabi l ca 
"( " 

mai multe state africane. Potrivit acestui concept, Ma- diferendul privind statulul juridic al Caspicii esLe pro­

rca Caspicii ar trebui impaI1ita in cinci sectoare, fie­ babil c5. se va inchela prinlmpiiqirea acestei mari intre 

care unnind a [i considerat teritoriu al unui stat rive- statcle riveranc. 
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Competitia traseelor de livrare 

Daca in negocierile privind statutul juridic al 

Mlirii Cas pice sint implicate cinci state, in disputa din 

jurul traseelor de livrare a petrolului caspic spre ma­

rile pic~e mondiale se dovedesc a fi foarte active Gru­

zia, Tureia, Ueraina, Bulgaria ~i Grccia. Doar din lran­

itarea ~iteiull1i se obtin venituri spectaculoasc pe ter­

men mediu ~llung. 

In perioada sovietidi, petrolul extras in Azer­

baidjan era livrat prin portul rusesc Novorossiisk de la 

Marea Neagdi. Acest traseu este lung ~i, au dovedit-o 

ultimii ani, extrem de l1esigur. Pentru di traverseaza 

Cecenia. 

La seml1area "contractului secolului", in sep­

tembrie 1994, se afinna di traseul nordic, rusesc, Ba­

ku-Novorossiisk, va fi primul care va incepe sa func­

tioneze. La scurt timp era prevazuta darea in exploa­

tare ~i a traseului veslic, gruzin, Baku-Batumi (port 

georgian la Marea Ncagra). Acesta, de~i mai putin 

lung, era la fel de nesigur, conducta traversind 0 zona 

din apropierea frontierei dintre Armenia ~ i Azerbai­

djan, care, dupa cum se ~tie, se afla de mulp ani in 

conflict pentru enclava Nagorno Karabah. 

Pcntru a incepe livrarea petrolului pe conducta 

spre Novorossiisk, Kremlinul trcbuia sa rezolve situa­

tia din Cecenia, care i~ i declarase unilateral indepen­

denta in toamna ar..ului 1991. Programata initial sa du­

reze 48 de ore, dupa cum decIara, la vremen respce­

tiva, foslul ministru al apararii Pavel Graciov, ofen­

siva trupelor ruse~ti in Cccenia s-a il1cheiat dupa mai 

bine de un an ~i jumatate (decembrie 1994 - august 

1996), soldindu-se cu 0 Infringere, recunoscuta de aIt­

fel ~i de catre unii oficiali de la Moscova. In urma cri­

zei cecene, Rusia a pierdut atit "aurulnegru" ce se ex­

tragea din aceasta midi republica caucaziana (in peri­

oada sovietica, producFa atingea uneori ~i 2 milioane 

t. pe an) , rafinariile relativ moderne din punct de vedc­

re tehnic, cc aveau 0 capacitatc de prelucrare de pina 

la 5 milioane l. pe an, dar, mai cu seam a, Rusia a fost 

lipsita de conductele pe care se tranzita ti!ciul din 

Azerbaidjan (pin a la 17 milioane t. pe a11).4 

Moscova csle interesata sa controleze un vo­

lum cit mai mare din livrarile de petroi pe pia~a mon­

diala. Aceasta ii aduce mari cI~tiguri finaneiare. Nici 

un guvelll nu poate lasa sa-i scapc printre degete 0 

sursa atit de importanta de venituri. De exemplu, doar 

de pe urma aderarii companiei Lukoil la "contractu I 

secolului" (detine 10 %), veniturile care se vor incasa' 

la bugetul Rusiei, datorWi participarii Lukoil la deru­

larea acestui contract, se cifreaza la 350 rnilioane $ pe 

timp de 30 de ani. 

Negocieri dificile s-au desf~urat, in acest an, 

lnlre delegatiile rusa ~i cecena in problema tranzitarii 

ti~eiului spre Novorossiisk. Ele s-au incheiat deocam­

data prin sernnarea, la 13 iunie, a unui memorandum 

Intre guvernul rus ~i Cecenia ~, prin care Moscova re­

cunoa~te autoritatilor de la Groznii calitatea de parte­

ner egalla semnarea acordului cu Azerbaidjanul pri­

vind tranzitarea petrolului. Cu cei 150 km de con­

ducta, cit are pe teritoriul sau, Cecenia a dovedit cn 

joaca exemplar aceastii carte, obtinind deja concesii 

din partea Kremlinului, care, doar cu cueva luni in 

Ullna, erau de neconceput. Cu ocazia sernnani acestui 

document, pre~edintele Companiei cecene de petrol a 

afirmat di se inten~ioneaza ca, in luna octombrie a a­

cestui an, sa fie inceputii livrarea la export, pe aceasta 

rulli, a ~iteiului extras in Marea Caspica. 

In privinta livrarii pe piata mondiala a petrolu­

lui din Kazahstan, abia la mijlocul lunii mai 1997 s-a 

semnat acordul prin care se reglementeaza aspectele 

financiare ale construirii unci conducte de mare capa­

citate, cc va uni cimpurile petrolifere din zona Tengis 

cu portul Novorossiisk. Acest document a fost inche­

iat de reprezentanfii a trei state (Rusia, Kazahstan ~i 

Sultanatul Oman) ~ i a 10 companii particulare din 6 

ftlri ale lumii. Construqia acestei superconducte re­

prezinta, In fapt, primul mare proiect de investifii de 

pc teritoriul CSI. Potrivit unor estiman, in bugetul Ru­

ski ar putea intra vreme de 40 de ani sub fonna de im­

pozite din tarifele la tranzitarea petrolului intre Tengis 

~i Novorossiisk nu mai putin de 23,3 miliarde $. ~ Tre­

buie amintit, totu~i , faptul ca primul tronson al acestei 

conducte este prevrtzut a fi dat in folosinta doar spre 

sfir~itul anului 1999. 

Intre timp insa, la 12 martie 1997, a fost inau­

gurata livrarea de petrol extras in Kazahstan prin Gru­

zia. Compania americana Chevron a expediat 0 prima 

tran~a de 5.000 t. tifei plin portul georgian Batumi. Se 

apreciaza ca, In acest an, pe traseul gruzin se vor ex­

porta 1,2 milioane t. de ti~ei extras in regiunea kazaha 

Tengis. In curind, pe aceasta ruta, va incepe ~i livrarea 

petrolului din Azerbaidjan.7 Relativ' recent, la 10 iunie 

1997, la Alma-Ata, Gaidar Aliev ~i Nursultan Nazar­

bacv, pre~edin\ii Azerbaidjanului ~i Kazahstanului, au 

semnat 0 declaratie comuna privind livrarea petrolului 

spre piata 1110ncliala. Traseul asupra caruia s-a conve­

nit este $evcenko, apoi traversarea Caspicii pina la 

Baku, de unde va fi directionat spre portul gruzin Ba­

tumi. Aceasta indica faptul ca oficial ii de la Alma-Ata 

sint deci~i sa evite posibilitatea ca Rusia sa poata oon­

trola exporturile de petrol ale Kazal1stanu lu i. ~ 

In timp ce Moscova este prins ain negocieri di­

ticile cu Groznii pentru reluarea tranzitului pe traseul 

Baku-Novorossiisk, la inceputul lunli iunie s-a sem­

nat un nou acord privind construcpa unei conducte 

Supsa-Baku, de 920 kID, ~i a unui tenninal m odern in 

portul gruzin Supsa. Poll;vit documentuluj , lucriirile 

unneaz5 a fi tncheiate la sfir~itul anului 1998, exisHnd 

astfel posibilitatea ca noul traseu sa fie dat in cxploa­

tare in primele luni ale anului 1999. In acest tel, va 

cre~te volumul petrolului livrat pc pia~a mondia!5 pe 

traseul vestic, gruzin. Deocamdata, capacitatea de 

transport a conductei gruzine este cu 10 milioane t. 

mai midi dedt a cc1ei ruse~ti.~ Dar, In conLcxtu! nerc­

zolviirii definitive a crizei cecene, Tbilisi cste inca sin­

guru 1 care beneficiaza de dividendele de pe unn a tran­

zitfu-ii pelrolului. Conforn1 unor aprecieri. date publi­

cilatii acum mai bine de doi ani, ci~tigurile financiare 

ale Gruziei din tranz itul de petrol sint evaluate In :3 mi­

lioane dolari pe an. In afara de aceasta. T bilisi va ob­

tine ~i 0 cota din acest petrol, ce nu a fost deocamdala 

fixata. In acest fel, Gruzia ~i-a anulat dependenla fa~a 
de livrarile de petrol rusesc pentru consumul propriu. 

Se poate spune cu certrtudine cii, tncepind cu anul 

1997, Gruzia a devenit partial independenta fa~ii de 

Rusia din punct de vedere energetic. La inceputul a­

cestui an, la Teheran, cu ocazia desfa~urari i lucrarilor 

comisiei economice iraniano-georgianii, s-a decis li­

vrarea a 1,5 milioane t. petrol iranian. De asemenea, 

dupa uncle surse, ar fi avut loc ~ i mai multe runde de 

negocieri privind livrarea gazului din Iran. Cifrn avan­

sata era de 1 miliard metri cubi. In acest fel s-ar asi­

gura 0 treime din necesarul anual de gaze al Gruziei. 

Trebuic subliniat [aptul ca victoria Gruziei in 

competi(ia pentru livrarea petrolului caspic a fost po­

sibilii ~i datorita poziPei expe~i1or !TID-rilor companii 

americane ~i occidentale care au preferat de 10. 'Inceput 

varianta vesticil, gruzina. mai scurta ~i ma i sigma de­

cit trascul nordic, rusesc. Pe de alta parte, nu trebuie 

uitat ~i faptul ca, date fiind conflicte1e izbucnite in 

Gruzia, in 1992, mai cu seama a celui din Abhazia, ~i 

care deocamdata nu ~ i-au gas it rezolvaren definitiv~( 
Kremlinul poate inca exereita 0 influen~ impartanca 

asupra autoritatilor de la Tbilisi. 

Marea Neagra este 0 mare semiinchisa. Intra­

rea ~i ie~irea dinspre ~i spre marne ~i oceanele lumii 

poate fi controlata de eel eare stapln~e strimtorile 

Bosfor ~ i Dardanele. Deci, supertancurile, pentru a 

transporta petrolul spre pief.Cle mondiale, t(ebuie sa 

trcaca prin aceste strimtori. Din punct de vedere juri­

dic, tratatul de la Montreux, din 1936, garantcaza to­

tala libertate de tranzit a oricliror nave comerci31e prin 

strlmtori. La inceputul aceslui deceniu, aficiaht1i~le 

de la Ankara, confnmtate eu poluarea, aglomerarca, 

pericolul unor grave accidente, au eomUUlcat incenlia 

de a revizui unilateral prevedcrile tralalului din 1936. 

Turcii au introdus 0 serie de modificiiri pentru prot 

jarea mediului ~i sporirea sccuriilitu ~i fiuenle. trafi­

cului. Ministerele dc exteme rus ~i grec au prmestat. 

Dcmersul s-a dovedit a fi inulil, de vreme cc BosfOlul 

~i Dardanelele se afi a sub suveranitatea Turciel. Pen­

leu a contracard ntiludinea hotliritii a Ankarei, in sell' 

timp, Moscova a fatut public proiectul de constru.ire.n 

unei supereonducte InlIe portul bulgar Burgos ~ 'eel 

grec Alcxandroupolis. In felul acesla. s-ar cvita tcrito­

riul turc, iar marile Lancuri petroliere ar unna sa tra­

verseze Marea Neagra pc diagonala de In est la vest 

(de la Novorossiisk la Burgos), iar, de aeolo, !ileiul va 

i transportaL pe conducta terestra pilla 1a pOl'tul medi­

teranean Alexandroupolis, de unde ar fi rell1carcat pe 

alte tancuri petroliere pentru a fi livrat pe piefele euro­

pene ~i nord-americane. In acest feI, Bulgaria ~i Gre­

cia ar incasa ~ ele anumite beneficii financiare de pe 

urma tranzitarii pelIolului pc leritoriul lor. Moseova 

dore~te sa puna in aplicarc acest proiect 'in eadrul co­

munita~ii econornice a M arii Negre, utilizlnd fondurile 

bancii acestui organism. deschisa 1a Salanic. 

La dndul sau, TUfeia ~i-a anunpl£ inlen~ia de a 

construi 0 mare conducta eare sa lege capital a Azer 

baidjanului. Baku, de portul sudic mediteranean Djei­

han. In aeest fel, s-ar mic~ora ~ i poluarea, iar Ankara 

ar obtine enorme benefi eii de pe unna laxclor de tran­

zit. Numai eli zona estica a Tureiei. pe unde urmeaza 

sa tread i aceasta conduets., este locuitii de rninorilatea 

kurda. Este elementarii observaria eli aUlorita~ile turee 

au Inte~it campania impotriva gruparilof J...."1ll"de inar­

Imlte ~i din dorinla de a eura~a aceasts. rcgiune In care 

unneaza sa fie illstalate conductele. Mai nmlt, unii a,­
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nali~ti afinna ca Moscova nu ar fi tocmai straina de 

activizarea grupanlor kurde inannate din zonele de ra­

sarit ale Turciei. 

In acest fel, se contureaza trei principale artere 

de livrare, care pomesc de pe coasta apuseana a Miirii 

Caspice: cea nordica, ruseasdi Baku-Groznii-Novo­

rossiisk; vestidi, gruzina Baku-Batumi; sudidi, tur­

ceasdi Baku-Djeihan. 

Mai mentionez ~i proiectul de livrare a petro­

lului din zona Caspicii prin porLurile de la Golful Per­

sic. Punerea in practica ~i amploarea acestuia depinde 

insa, in masura covlr~itoare, de evolufiile politice de la 

Teheran. 

Ucraina, ce astazi inca 1~i procura 1n prop0rfie 

de 95% produsele petroliere din Rusia. nu putea sta 

deoparte la impiirfirea uria~ei prajituri caspice. Astfel 

ca, dupa trei ani de anevoiase negocieri, la Ankara, s-a 

semnat, la 18 iunie 1997, un acord intre Turcia ~ i U­

craina, privind construirea unui sistem de transport al 

~!eiului pe ruta Djeihan ......C;;amsun.'O Acordul de princi ­

piu privind participarea Ucrainei la acest proiect a fost 

realizat in cursu I vizitei in Turcia, din primavara anu­

lui 1996, a pre~edintelui Leonid Kucima. Conducta de 

900 km, a acestui proiect de 650 milioane $, va lega 

portul mediteranean Djeihan de Samsun, situat pe lito­

ralul Marii Negre. Pe aceasta artera se Va livra petrol 

din Africa ~i Orientul Apropiat catre Ucraina. Ankara 

spera ca penlm tranzitarea "aurului negru" sa obtina 

un venit anual de 225 milioane $ (aproximativ 5 $ pe 

tona). Dc ccalalta parte, Kievul dore~te sa livreze ctt 
mai mult petrol ~i produse petroliere spre Europa Cen­

trala. Lucr3.rile de construCfie la tenninalul din Odessa 

se vor finaliza anul viitor. In favoarea utilizihii corido­

rului ucrainean ~i a tranzit3.rii unor mari cantitali de 

~i~ei spre Europa prin Odessa s-a decIarat ~i ministml 

de exteme alJranului, Ali Akhbar Velaiati, cu ocazia 

vizitei sale la Kiev. De asemenea ~i pre~edintelc com­

paniei petroliere din Azerbaidjan, Natik Aliev, a reac­

~ionat pozitiv fa~ de aceasta varianta de tranzil.
ll 

Astfel di aproximativ 40 de milio£1ne t. de petrol soar 

putea indrcpta anual spre piafa central- ~ i vest-euro­

peana prin Odessa. 

Romania ~i petrolul 
din zona Caspicii 

In ultimii ani, oficialitalile de la Bucure~ti s-au 

limitat la a unniiri de la distant-a aceasta competilie 

pentru traseele de livrare a petrolului pe marile piefe' 

mondiale. S-a creat astfel impresia di Romania nu ar 

fi interesata in participarea la asemenea proiecte co­

mune. Aceasta, in ciuda faptului ca ea dispune de cea 

mai mare capacitate de prelucrare a !ileiului din zona 

sud-estului Europei (36 milioane t.). Nici macar pen­

till asigurarea necesarului anual de 11 milioane l. pe­

trol rafinat al Romaniei, fo~tii guveman~i de la Bucu­

re~ti nu s-au aratat intercsa~i de Pleiul extras 1n zona 

Caspicii. 

De curind insa, Romania ~i-a anun~at ~i ea do­

rinla de a participa la impiirfirea beneficiilor de pe 

unna petrolului caspic. Citeva zeci sau chiar sute de 

milioane de dolari pe care i-ar incasa din tranzitul ~i 

prelucrarea fileiului sillt sume fabuloase pentru buge­

tul sublire al cabinetului de la Bucure~ti. Ele ar putea 

reprezenta ci~tiguri financiare, pe tennen mediu ~i 

lung, importante ~i sigure. 

De aceea, a fost in graba reluatli teoria cu "Ro­

mania - plad tumanla", iar oficialii au rasfoit ciirlile 

de istorie amintindu-~i ca pe aici trecea drumul mata­

sii , ambrei ~i a unor mirodenii. Pentm a pune in valoa­

re pozifia geografica a ~arii, cu citeva saptiimilli in 

unna, s-a iufiintat ~i Forumul pentru Dezvoltare Inter­

regionala ~i Regionala "Romania la Riiscruce". Princi­

palul obiectiv al acestei organizalii este, se spune, cre­

area unui coridor economic care sa tread prin Roma­

nia, In fapt, oficialii de la Bucure~ti vor ca Romania sa 

participe ~ i ea !a Impiir~irea beneficiilor de pe umla 

tranzitiirii ~i prelucriirii- pctrolului caspic, care este li­

vrat prin Novorossiisk, Batumi ~i, in viitor, Supsa. 

Atuul invocat este pozi~ia geografid a Roma­

niei ~i culoarul Dunarii, artera care 0 leaga de inima 

economica a Europei, Gennania. In aceasla competi­

lie, autoritafile de la Bucure~ti mizeaza ~i pe manl 

rafiniirii de petrol din Romania, care, dadi nu delin 0 

tehnologie avansata, dispun, in schimb, de 0 mana ief, 

tina de lucru. 
Dar Romania intra tirziu ill aceasta cursa. Poa 

te prca tirziu . Desigur, unele farlIDituri de la ospalul Ii 
derilor mondiali ai petrolului pot ajunge ~i pc mas! 

Romaniei. Numai ca oficialii de la Bucure~ti nu se po 

mul~umi doar cu atit. 

Ce soar putea totu~i face, acum, pentru ca Bucu 

restiului sa-i revina nu doar fiirimituri, ci, 0 felie, cl, 	 . 
de subfire, din prajitura caspidi? 
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Astiizi, destul de putin. Poale doar incheiere£1 

unor contracte cu marile finne Amoco, Chevron etc., 

care sa prelucreze li~eiul ill rafiniiriile din Dobrogea ar 

aduce unele cWiguri Romfutiei. In acest fel, ar mai fi 

men!inute mii de locuri de munca ~i soar gas i 0 utili­

zare pentru imensele capacita~i de rafinarc care impin­

zesc intreaga fara. Pe tennen lung insa, printr-o politi­

ca coerenta, oficialita!ile de la Bucure~ti ar putea ob­

line recunoa~terea Romaniei ca un "coridor econo­

mic", aflat la Intremierea marilor artere ale continen­

tului ~i, astfel , pune in valoare pozilia geografica a 

Romaniei. Aceasta nu se va obfine insa prin crearea de 

comisii ~i forumuri. Ele pot doar inmonninta ideile 

bune. 

Mai important ar fi ca, astiizi, autorit:1~ile de la 

Bucure~ti sa-~i deschida macar reprezenta~e economi­

ce ~i consulate in capitalele regiunii caspice: Alma­

Ata, Baku, Tbilisi. lar acestea sa nu fie populate de 

"profesioni~tii" epocilor Dej-Ceau~escu-Jljescu, ci de 

diplomafi tineri, energici, capabili sa trezeasca intere­

sui asupra "traseului romanesc" de livrare a petrolului 

catre piefile vest-europene. Demersurile lor ar trebui 

secondate de eforturile diplomaliei romane~ti din alte 

capitale - Ankara, Kiev, Moscova, Washington - , 

care au un cuvint greu de spus in economia deciziilor 

ce se adopta privind rezervele de petrol din regiunea 

Miirii Caspice. Dupa politica de cadre falimentara 

dusa de catre fo~tii mini~tri de exteme ~ i , din pacate, 

continuata de actualul ministJll, este pu~in probabil Cit 

printre funcfionarii extemelor sa giisim lineri care sta­

pinesc trei limbi straine (turca ~ i/sau georgiana, rusa, 

engleza) ~i care mai ~i pricep ce se intftmpla in Cau­

caz, pentru a-~i putea indepiini, macar In parte, dato­

riile de serviciu, l11tr-o zona de complexitatea regiunii 
caspice 

Mai multe speran~e privind racordarea Rorna­

niei la "afacerea mileniului trei", cum numesc unii ga­

zetari contractele de exploatare a petrolului din Marea 

Caspica, ne da Pre~edin!ia. De~i foarte importante, 

contactele 1£1 cel mai 1nalt nivel dintre ~efii de state din 

zona nu pot' inlocui activitatea curenta diplomat.ic1L 

Mai ales in cazul in care sint in joc bcneficii de sute 

de milioane de dolari anual, la care nimeni nu 0 sa 

renunfe benevol. Competifia este mult prea dura, iar 

pentru ca Romania sa mai aiba vreo ~ansa de a fi in­

clusa in aceste grandioase proiecte, oficialitalile de la 

Bucuresti ar trebui sa actioneze coerent decis si cit 
I 	 I " 
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mai repede. Miza este mult prea mare: venituri de SUlC· 

de milioane de dolari la bugetul statului pentn! urrna­

toarcIe citeva decenii. Oricum, problema rezervelor 

de petrol din regiunea Miirii Caspice este 0 provocare 

economica ~i geopolitic a prea importanta pentru ca 

Romania sa ramina la periferia coridoarelor de livrare 

a ~i~eiului extras in cel mai mare centru petrolifer din 

lume de la inceputul mileniului trei. 
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P olitica internationaHi, Politicii interna!ionaJii 

Rusi 
catre uo.o;o·U 

COSMIN POPA 

Dupa 0 re1ativa reordonare a Europci Orientale 

prin cooptarea de noi O1embri NATO ~i prin "inlJum­

jarea", derizorie de altfeI, a altor ~iiri mai putin 110ro­

coase, pentru um1atorii ani, zona ce va beneficia de 

atentia sporWi a marilor puteri va fi Orientul Apropial 

~i Mijlociu, cu multiplele sale probleme. uneJe ajunse 

in stadiu critic. 

Drept urmare la eXlinderea NATO caire Est, 

mediile analitice intemationale vehiculeaza lot maiin­

sis tent ideea unui nou parteneriat ruso-iranian, aceste 

tiiri percepindu-se acum drept excluse prin fOIla din 

selectul club al marilor puteri, ce nu ,lU fost alit de a­

bile ineit sa tina cont serios de intercle lor "legitime" 

(aceasta tratare este valabila mai muIr pentru Rusia, 

decit pentru "stigmatizatul" fran, ce ~ i- a faeur din difi­

cila sa pozitie internaponala un adevarat specific na­
tional). 

Trascul rclatiilor ruso-iraniene este unul simlOs, 

acestea evoluind de la simpatia ~i sprijinul pc care 

URSS I-a acordat lranului revolutionar pina la "raz­

boiul rece" dintre cclc doua !iiri, "razboi" cauZ<\1 de 

importantul sprijin pe care Iranul I-a acordat opozi!-iei 

islamiste din Afganistanul ocupat de c5.tre sovieticL 

o noua Imbunatatire a relatiilor clintre celc doua 

state a survenit In contextul razboiului irano-irakian, 

eind, exasperati de ciudata simpatie pe care SUA 0 

aratau lrah.lllui ~i sesizind posibilitatea indepiirtiirii a­

tentiei Iranului de la treburile Afganistanului, sovic­

ricii au inceput sa-i curteze pc ace~Lia, diplomapi ira­

nieni efectulnd pe parcursul anilor 1985, 1987 ~i 1989 

(ultima oara chiar viitorul pre~edintc A.A. Hashemi 

Rafsandjani, pe atunci prc~edil1te al Consiliului isla­

mic) 0 scric de vizite la Moscova. Tn cursul aceslora 

s-a stabilit reluarea legaturilor economice dintre ccle 

doua taci, ajunglndu-sc ca il1 1989 sii-~i oficializeze le­

gatura printr-o convenpe de parlcneriat, prin care I.~i 

propuneau "sa izbiivcasca lume~ de dizboaie". I 

o data cu declan~area crizei din Golf ~i pe fon­

dul unor serioase probleme interne, URSS ~i-a aban­

cionat tacit partenerul, concentrindu-se aSUpTtl gravc-

S 
• I a n 

.> 

arte e riat? 

lor crize din spa!iul sovietic ce deja, la nivelul anilor 

1990-1991, incepusera sa sc interna~ionalizeze. Drepl 

unnare, relapile dintre cele doua tan au intrat Intr-un 

con de umbra, la presiunile americanilor ~i In urma 

promisiuniJor acestora, sovieticii incepind sa condam­

ne acpunile "antidemocratice" ale Teheranului. 

Dupa destramarea, previzibila pe termen scurt, 

a URSS ~i demararea procesului de extindere a NATO, 

evolu!ii aflate intr-o strinsa interdependcn!ii, gindirea 

politicii. rosa a revenit la tiparele ini!iale, fapt ce a fa­

cut ca Iranul sa-~i reia rolul de "parazit" pe care Rusia 

11 folose~te nu atit pentru a ameninla status quo-ul 

american din zona, cit pentru a arata SUA ca, Intr-un 

fel sau al tul , 0 poate face, drept pentru care americanii 

ar Irebui sa recompenseze "conditionalitatea" ru~ilor 

prin subvenJii sau investiJii ~i prin concesii politice in 

zona Caucazului ~i Asiei Centrale, unde Rusia lupta 

din greu pentru a mai prinde 0 buciitidi din "prajitura" 

bogatelor resurse naturale, care din anul 1992 capata 

un statut din ce 111 ce mai mondializat. 

In aceste noi circumstan\e, relaJiile dintre Ru­

sin ~i Iran au capatat 0 noua valenta, ele pierzlnd im· 

portan!a directa pentru cele doua !iiri, acestea aVlnd 

acum 0 Insemnatate mult mai mare pentru 0 a treia 

zona. Aceasta a trcia zona este regiuuea Caucazului ~i 

Asiei Centrale care, dupa destrrunarea URSS, a deve­

nit ~i ea parte a Orientului Mijlociu ~i Apropiat, cU 

toate problemcle ~i particularitatile acestui spaFu. F· 
iind on areal mai mull decit sensibil, aici marile pute . 

prefera sa ac~ioneze plin intennediul interpu~ilor, for· 

mal, confruntarea directa aVlnd loc intre Turcia, lrall 

~i Pakistm, Rusia Incepind ~i ea sa ia parte la 1ntre­

cere, Jlepermi~lndu-~i sa subsidieze constant ~i masi~ 

o alta putere. 

Iranul, datoritii incontrolabilului sau regim p~ 

licic ~i pozitionfu-i i sale geografice, are in stiipinire dow 

dintre cele mai imponante atuuri ale zonci: fundamen 

lallsmul religios ~i etnicitatea, fiind cea mai mare tar. 

din regiune, acoperind astfd un spariu etnic conside 

rabil. Suferind un e~ec drastic in incercarea de a ~ 
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porta revoluria islamica 'in eelelalte tan arabe, era de vreo probJema in care opinille eelor doua guveme ur 
a.5teptat ca regir'1Ul de la Teheran sa tllcerce sa.~i ia fi diferi te, laslnd astfelloc unor riistuman de proportii. 
revan~a In Nord, unde ideile antioccidcntale ~i fm1- Din punct de vedere politic, in problemele sta­
damentalist-islamice (ce au. totu~i, un puternic sub­ tUlului MiirU Caspice, regliirii eonflictului inlerkruijic 
strat antirus) pot gasi 0 serle oe adep~ printre ~ii~ii 111a­ ~i reaC!iei 1a extinderca NATO este de ~teptat ea cele 
joritari din Azerbaidjan ~j printre cei din Asia Cen­ doua tari sa actioneze in tandem, fund insa prea puline 
trala. Similitudinca etnico-lingvistica, precum ~i inve­ ~anse ca acestea sa reac~oneze eficiem, situa!ia creatii 
cinarea sa cu Iranul au facu l previzibila colabororea cu cerind 0 reacfie infonnaJional-eeoIlOrruca. lovind ast­
Tadjikistanul. Daca luam Tn calcul cOr'lsecin~elc pre­ fel cele doua state ill punctele lor cele mai sensibilc. 
lungitului conflict intertadjik, este de la sine ln~eles ca, 
In condi~iile unei sHibiciuni cronice a Rusiei , impJica­ Statutnl Marii Caspice 
rea Iranului In regiune nu numai ca era 0 ehestiune 

Apari!ia unor state noi, riverane la Maren Cas­
inevitabilii, ea ;wlnd ~i un rol benefic, in condifille in 

plea a dus, in mod natural, 1a ridieareaproblemei sta­
care aceasta a fost de natura sa restrlnga aria ac~iunilor 

tutu] ui Marii Caspice: va r3nUne aceasta mare in stiipi­
militare. Totu~i, aceasta nu_insemna ca innuenta Ira­

nirea ~i administrarea statelor riverane sau va fi impar­
nului in zona nu va intimpina obstaeole majore ce au 

Jita in sectoare intre Azcrbaidjan, Turkmenia. fran ~i
mai degrabii un substrat cultural, ceea ce ne face sa 

Rusia? 
credem ca, avlnd In vedcre radicalismul factorilor de 

Conform opiniei ruse~li , iropiirprea marii 'in
decizie iranicni, el nu Ie va surmonla fara dificultatc, 

sectoare nalionale va duce 1a scaderea posibi1itii~ii ea 
~ubrezindu-~i astfel noua constructie polilicii am zona. 

unele stale riverane sa reziste in ra~a presiunilor ex ler­
Azerii dau mai muWi imporlanp etnicitapi , ei 

ne cxercitate de caire marile concerne pctroliere. De 
percepll1du-se mai mult tureiei decit ~ i i~ i , fapt ee face 

[apt, Rusia nu este ingrijoratii de faptul ca accste Iilri 
ca "occidentali~tii" de la Ankara sa aibii foarte mul~ 

ar putea ceda unor presiuni externe. ci de faplul di, in 
partizani printn:. ace~tia , lendin~ fiind accenLuala ~i de 

yirtutcn suyeranitalii acestor Slate, elc ar put.ea conce­
tratamentul discriminatoriu la care sinl supu~i azeri i 

siona unor puternice concerne intinse terenuri pelIc­
din Iran. 

!iere, inchizind astfel caJea de acces a Rusiei carre bo­
In Tad.iikistan, raportul cste un ul radical modi­

ga\iile Mlmi Caspice.
ficat, tadjicii, de~ i sun de iimbii farsic5 (similara celei 

Este de In sine int.c1es c3. exploatarea aces tor 
vorbite In Iran) , sint mustllmani suniti, fapt ~1Ie ti si­

zacaminte de ditre companii supranaponale ar alrage
tucaza Intr-o opozitie ireconciliabila - ce-i drept, tco­

dupa sine ~i protejarea polilidi. a guvemelor concesio­
retic - Cll rcgimul de la Teheran, de esen!a ~iik1.. 

nante de ciitre stateleinleresate, fapt cc ar reduce dras­
A!iituri de accstc cOl1siderente cUlico-religioa­

tic posibilitalea ca Rusia sau Irnnul sa ponta interveni 
se, celc economice jOllca ~i ele un ro1 important, nici 

efectiy in evolu!ia politica a zonei. 
Turcia 5i nici Iranul nefiind capabile sa absoarba pro­

Pozi~iile Rusiei ~i Iranului in aceastii problema 
duselc de export ale ~anlor 'in cauzii, economiilc aces­ s1nt foarte apropialc, cele doua liiri eonsiderind eli 
tor Slate fiind mai mult similare declt complcmenLare, lOale dreptudle in ceca ee prive~te exploatarea resur­
fapt ce face ca cle sa fie ncvoite sa ac!ionczc in par­ selor M arti Caspicc ap8.f"\in numai ~i numai slalelor ri­
teneriat. dezavantajind net Iranul , tara aliari siguri ~i verane, aceslea fiind In m asurii sa stabileasca regulile 
cu 0 economic care de-abia depa~e~te stadiul natural. jocului, desigur, fiecare cu instrumentele ce-i stau la 

AVInd 'in vedere ac~ti factori , vii toarcle rela~ji indcmini, fara nici un amestec din afara. Daca pozipa 
dintre Rusia ~i Iran nu se pot baza pc afinitap ideolo­ imniano-rusa s-a bucurat de sucees la Dusbambe, nu 
gicc de natura romantidi ~i ruci nu pot avea 0 direcfie acelafi lucrn se poate spune despTe Baku, care a de­
camuna, prioritiitilc lor esenliale fiind total diferite 

'i • mnral deja tratativc eu nou-fonnatul eonsortiu caspic, 
de desfa~urlndl1-se mai degraba asemeni unui parlc­ facind cn impiirtirea platfonnei continentale in sec­
neriat sub semnui necesitapi, in care fiecare parte in­ to are nat.ionale sa fie deja 0 realitate, ce-i m-ept, nc­
cearca sa 0 foloseasca pe ccalaltii spre a-~j saLisface sanqionata 111 mod oficiaL Exemplul Azerbaidjanului 
propriile interese, dar fara n face conccsii majore In n fost unnat ~j de Kazahstan. care a inamtal propunc-
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rea de transportare a petrolului tenghiz prin Turcia, ~i 

nu prin Rusia. 

Astfel, in problema statutului Marii Caspice se 

contureaza unnatoarele posibilita~ de rezolvare: (a) 

administrarea in comun a resurselor marii de catre sta­

tele riverane In colaborare, (b) declararea Marii Cas­

pice drept marc libera, cu toate consccin~clc ce dccurg 

de aici, ~i (c) impar~irea mlirii intre statele riverane. 

Dintre toate, cea mai viabila solu~ie pare cea de-a 

treia, avind in vedere faptul eli in spatele a~a-zisului 

conso~iu caspic se afla importante corpora~ii din SUA, 

AngJia ~ i Gennania, care varsa anua! in bugetul sta­

tului miliarde de dolari, mlirci ~i lire. In afara de a­

ceasta, problematica Mlirii Caspice este afectata de 

activizarea rela~iilor mso-iraniene, avind in vcdere se­

vera blocada economica pe care SUA au declarat-o 

Iranului ~i amenintanle pe care acestea Ie prolifereaza 

la adresa Turkmeniei in cazul in care aceasta s-ar de­

cide sa-~i transporte petrolul extras prin conductele ~i 

porturile Strimtorii Persice peste teritoriul iranian. 

Confonn declaratiilor occidcntale 2, este deja 

fina!izat proiectul conductei petroliere de pe fundul 

Mlirii Caspice - cu 0 lungime de 320 km, intre Man­

gishal, Tenghiz (Kazahstan) ~i Apsheron (Azerbai­

djan) -, conducta care ar unna sa faca legatura intre 

platfonnele continentale ale acestor tliri; aceasta ar 

trebui sa faca legatura intre zacaminte ~i tenninalcle 

gruzinc, iar de acolo catre porlurile turce~ti la Marea 

Mediterana, fiind deja demarate tratativele pentru fi­

nan~ea proicctului. Totu~i, in calea acestui ambitios 

proiect stau 0 serie de piedici de natura politica, legate 

intrinsec de problemele Asiei Centrale; drumul cel 

mai scurt lntre Azerbaidjan ~ i Turcia trece prin encla­

va armeana Nagomo-Karabah care, asemeni, Trans­

nistrici, ar face totul pentru a zadiimici proiectele eco­

nomice ale Azerbaidjanului, in primul rind prin inter­

diqia de folosire a teritoriului ei pentru construqia 

conductelor, interdiqie ce ar atlma greu in balanta 

rentabilitatii proiectului, avind in vedere eli 0 even­

tualii ocolire a enclavei ar necesita mari cheltuieli su­

plimentare. ~tiute fiind relariile speciale ale Rusiei cu 

Armenia, ~i mai ales cu pre~edintele acesteia, Levon 

Ter-Petrosian, este de a~teptat ca Rusia, folosind pir­

ghiile de influenra care ii stau la dispozi~ie, sa treneze 

rezolvarea coflictului pentru a face teritoriul sau pre­

ferabil in fata celui azer. COnf01l11 speciali~tilor ru~i ~, 

resursele bazinului Mlirii Caspice ating cca. 20 mili ­

arde de tone, fapt care il transfonna fara doar ~i poate 

In terenul unor viitoare batiilii infonnational-econo­

mice pentru care, eufemistic fiind spus, Occidentul 

pare a fi mai bine pregatit. 

Reglarea conflictului intertadjik 

In privinla conflictului civil din Tadjikistan, 

pozilia oficiala a celor doua rliri este identica - in mod 

fonnal, cele doua guveme pronunrindu-se pentm re­

glarea politica, prin intem1ediul negocierilor. Cu toate 

aces tea, Rusia a sus!inut In mod constant guvemul de 

la Dushanbe, fapt ce a stlmit nemul~umirea profunda 

a Uzbekistanului care, datorita apropierii de zona con­

flictului, este interesat de adevarata reglare a acestuia 

prin mijloace politice. 

Iranul, ca ~i Rusia, de~i s-a pronuntat pentru 0 

reglare politica, in realitate nu are 0 politica constanta 

in aceasta problema, ea depinzind de raportul de forte 

din interiorul sistemului sau politic, pendulind intre 

punctul de vedere "clerical" (care presupune sustine­

rea totala ~i necondi~ionatii a opozi~iei islamice) ~i cel 

al politicienilor (care se pronun~a pentru 0 susfi,nere li­

mitata a Opozi~iei Islamice Unite - OlU), dar nu in­

tr-atit incit sa provoace un contlict deschis cu Mos­

cova. Cu toate aces tea, ajutorul acordat de ciitre Iran 

OIU I-a detem1inat pe pre~edintele Tadjikistanului, 

Rahmanov, sa ceara ajutor Moscovei In mod repetat, 

acest fapt ducind la aparilia unui conflict explicit intre 

Tadjikistan ~i Uzbekistan, ~ara al ciirui pre~edinte, 

Islam Karimov), practica 0 politidi de independen~a, 

respinglnd amestecul Moscovei in probleme1e zonei. 

In problema conflictului intertadjik, Rusia ~i 

lranul au fost nevoite sa ajunga la 0 colaborare a­

proximativa, fiecare controlind cite una dintre taberele 

aflate in conflict; prin aceasta colaborare, cele doua 

guveme Incearca sa 0 neutralizeze pe a treia, in spa­

tele careia, in mod teoretic, s-ar afla Uzbekistanul, ira­

nienii localizindu-i flira niei un fel de dubiu pe aIne­

ricani. Din aceasta perspectiva, recentele tratative de 

la Teheran, dintre OIU ~i reprezent..'U1~ii pre~edintclui 

proms Rahmanov, au dus la aparitia unui guvem de 

uniune nationala, Rusia ~i Iranul declarindu-se mul~u­

mite de rezultatul ob~inut. 

Indirjirea Iranului impotriva Uzbekistanului 

este cauzata de faptul eli, alaturi de SUA ~i Pakistan, 

acesta a pennis crearea ministatului taliban in nordul 

Afganistanului, ceea ce a facut ca for~e\e generalilor 

Rabbani, Dustum ~i Massud sa nu fie in stare sa 0­
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preasca putcmica ofensivii a accstora. FapLuI a facut 

ca lideml uzbek Islam Karimov sa fie :;ingurul dintrc 

pre~edinlii din cadrul CSI care S-3. pronun\at impotri­

va livrarii de catre Rllsia a utiJajului nuclear, sus~inind 

prin declara~ii le sale blocada dcclaratii de catre SUA 

lranului. 

Cu toate acestca, de~i sc pare ea au gasit 0 50­

lida baza de colaborare, situaJia din Tadjikistan nu 

poate fi consiJcrata drepl stabilizatii, nici una dintre 

p~i nemulrumindu-se cu ceea ee a ci~ligaL Fosta sla­
pina absoluta a spapuluj, Rusia, pe miisura ce va d,-­

pa~i Intr-un fel sau altu l problemele economice, nu va 

mai fi dispusa sa-~i impart a influenla eu Iranul, care, 

in virtutea naturii regimului sau politic radicaliSL, osle 

de a~teptat sa-~ i reinnoiascii ofcnsiva in Tadjikislan pc 

masura ce criza se adince~te. 

Extinderea N ATO catre Est 

Felul In care Rusin a percepUI extinderea 

NATO, iar lranul reconfi mlarea blocadci eomcreiale 

declaratii de eatre SUA a dus la apari!ia unui mediu 

politic propice deciziilor politice pripile, care se poate 

concretiza prin semnarea unei declara~ii politice de 

colaborare intre celc doua plir{:i sau chiar prin tDcheie­

rea unui parteneriat explicit, a!?a cum so vehiculeaza 

cel mai adesea prin mcdUle politice moscovite. Cu 

toate aces tea, din aceasta perspectiva, posibilitatea 

unei reale colaborliri la myel mondia11ntre cele doua 

~iiri este minima, acest fapt implicind 0 eventuala rno­

dificare radical5 a prioritatilor ruse!1ti, ea cautind sa 
capete compensafii suplimentarc de la bogntul Occi­

dent ~i nu de Ia stigmatizatul Iran, eare ~i a~a sc afill la 

dispozi\ia Rusiei, singura puterc care !-aI· putea intro· 

duce din not! In circuitul politic mondial. 

Aparifia unei bizare alian~e mtre Rusia. Iran. 

Irak ~i, eventual , Siria, pc baze bilaterale inlIe Rusia ~i 

aceste state ar delermina 0 orienlarc exclusiv5 a aces­

tcia catre problemele Orientului Mijlociu ~i Apropiul, 

care ar pune-o 'in opozi):ic cxplicitii eu Occidcntul ce 

lncepe sa rcaqionezc din ce in ce mill docilla eom3n­

damentcle amcricane (rccenta chemarc a ambasadori­

lor slatelor Uniul1ii Europcnc din Iran liiud ClL .~e poa­

le de convingatoare In Hccsl sens). 

* 
Din ccle aratate mai sus, se poaLe trage con­

cluzia ca apari \ia ul1ui nou La.ndem Rusin-Iran, in sen-
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PoJitica nlternationala, 

sui partcnerialului intre SUA ~i Israel, este pu):in pro-' 

babilli, cele doua f.iiri fund llpsitc de mobilul ~i il1 ­

sLrumentele Wlei astfel de rela):ii. Aceasla reapropiere 

intre cele doua state a fOSl cauzatii de faclori ce nu pot 

fi incadrati in perimctrul "pennanentelor istorice", ele 

a11indu-se in eursu! unor procese diferite - Rusia, de 

rcccsiune, iar !ranuI, de of ens iva politica intr-o zona 

scapata momentan de sub un control absolut. Aceasla 

nu inseamna ca, in mod "logic", Rusia va recapiita 

controlul absolut asupra zonei, 1ns3. este greu de pre­

supus ca aceasta se va mai piistra mult timp in sreTa re­

Iativitalii, fiind de ~teptat inlocuirea conlrolului cla­

sic, politico-militar, cu unul mull mai pu):in eVident, 

dar paate mai eficace. 

in orice caz, Iranul nu derine instrumentelc e­

conomice, politice ~i eulLurale pentru a-~i fonna un 

nou imperiu ideologic intr-o zona care, chiar dadi nu 

a aslmilalm totalitatc rudimentele modemila):ii, pare a 

Ii atrasa mai degrab5 de perspectiva unei relative pros­

perita~ laice, decit de aceea a unei siiracii militante de 

esenJii fundamentalist-islamica. o 

NOTE: 

I . Alecsei Vasiliev, 	Rossija na Blijnem Vos(oke, Moskva, 

1993, p. 337. 

2. Nl!ZllVisimaju Gazcta, 20 martie 1997. .. 

3. Godovoi oLciot ooJeznih iscopacmih, Moskva, 1996. 
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ADRIAN MARINO 
maneascii) acorda la 3 noiembrie 18.17, doctoruhW C.In si llla~ia ambiguli, de neinvidial, de "cenzu­

rat-cenzor", esle ~i Petru Maior. Numil "ccnzor s.i Caragca, privilegiul infiinjMii unci noi tipografil (Chri­

sovullipograliei de aid din BUCUI~lJ). Este prima ti­coree lor", In 1808 , dupii moartea lui S. Mlcu Klein, el 

intra In conflict cu acelas.i episcop, cel pu~in dificil, 1 pografie laicape teritoriul Romanici. HnsOVUl are cln­

Bob. Accsta cere epurarea a patru pagini, "cari [ulbura uze interesante: controlul imprimatclor bisericc~ti 
continua sa ramana "sub blagoslovenicl Mitropolitu­linis,tea publica", din [sloria pentro incepuluI Roma­
lui", privilegiu care dalcaZa "inca tie La Mlhii Raco- , nilor Tn Dacia (18 12), tipanta "nu ~tiu cu a cui apro­

ifa". Dar clirf;ile didactice ~i laicc pr~lUn "filolo­bare". Solu~ia propusa? Rupcrea atenta s.i meticuloasa 
n ghlca, adica scrieri de celea ce privesc asupra j ublrei a paginilor incriminatc. Isloria Biselicil Romiini/or 

de invatatura", ''!ntii sa se teoriseasca (= \.:enzureze)(1813) cste cenzuraLii. La cererea lui 1. Bob, dupa acc­
de tlumnealui Vel Postelnic". "Gazeturilc" nu sinl per­ea~ i metoda cxpeditiva. SIDI suspectate unclc aluzii 

personale. Tipfu:irca cstc oprita la p. 392. Se deschide mise ~i nici infiint:arca allor tipogrnfii limp de doua­

zed de anC~ Tendinfe monopoUste evidente; dublatc o intreagii ancheta oficiala. "Textul. . . 	Lrebuic radiat 
ins5 de relaxare ~i de 0 delimitate precisa a compe­pur s,i simplu". Pina In unna, se aj unge la arbiU'ajul ~i 

decizia lInui alt cpiscop unit, S. Vulcan. Acesta, mai tcn!.clor. 
Momentul catastrofal nu Intirl.ie. El se prodliceclement, decide ca "opera aceas la aslfel cura\ita ~i im­

in perioada ocupa~iei ruse~ti , consecinjii dirccta a)-az­bunata~ita" poate fi pusa tQlU~i in circulape. Indeamna 
boiului rusa-lurc (1828-1829), incheial prin pacea deinsa pe autor sa-~i ceara icrtare, ceca cc Petru Maior, 
la Adrianopol, ~i a introducerii Regulallleniclor orgn­umilit, acccptii ."~ Servitufile profesiunii sInt totus,i ne­
nice (183 t -1832) 1n ambele tfui romane~li Esle ~~i~amiloase. in 1819, folosind chiar cuvmtul censura, el 
oficializare ~i organizare eiicace, draslidi., a cenzu~,interzicc la rlndul sau un Lexicon allui V. Colosi. D. 

In spirit despotic-!Mist. Aparilia sa produce 0 dubla 
Tichindeal, l11tr-un alt context, fuscsc ~i eI denuntat, 

surpriza: a putcrii de ocupatie, care constat~ cu stu­aud iat, confiscat, pentru 0 alta "periculoasa carte".34 1 

poare c5 aceasta in.stitu~ie ~entJ.aUi mdi nu eltistii io
Spiritul critic liber al culturii romane se manifesta 

MUlltellia ~i MOl dova, ~l a autorit5\J.lor locale. care ii­
doar prill aluzii, interpoHiri In unele traduceri, rcfc­
posleaza cu demnitate (1n 1828) ca "\iI presse avait cte

rin~e ~mainc, tolerate la Iimiili. Exemplul tipic: notcle 
de tout temps librc en Moldavie et qu'el1e n'ctail sou­

de subsol ale Tiganiadei lui L Budni Dcleanu. 
mise a d'autre restriction qll ' a celle du respect ~e fa 

5. In timp ce in Transilvania cenzura I~i con­ religion ct de la mora1ite'·. ~r, Traumatismul noilor ill~­
tinua In stil abuziv, birocratic ~i strict ccntralizat acli­ suri esle pUlemic ~i el \nsa Un11e intr-adevar istorice. 

vitatea represiv3, in tarile ro: n:mqti ea trccc, in seco ­ Se instaureaz.a conccppLi ConfOlnl cfueia ccnzura este 

lui 19, prin transformiiri Cl10nlle ~i decj~ve : de In ri­ tin :uribUl ~ i un instru01Clll llu numai llrr.:sc, dar ~i in­

goarea cca mal intransigcnta ~ i pol 41cneasca la libe­ dispensabil puLeril politice. 


ralizarc ~i, 'ill cele din unnii, 1:1 JesfUn~arc lotaHi. Con­ o serle de masun ~i aspecte devm lipil:c, cxem­


textul istoric, intem ~ extem, este [oarte deosebit, eu plare ~i traditionale pentru noua mentaliWle ~i lehni~a 


o nota spccifici1. eseotialli.: aparitia il1i~aLivci parLicu­ de lucru. Ea se distinge, mai lolli, prin biro5:raric ~i 

lare in sfera tipografici, editam ~i difuzarii de dir~ ~i CCl1tralizarc. Se mfiinlenzll Comisia de priveghen; 

pcriodice. Evenimentul cste capital, in primul rind dp­ asupra car~ilor de cetit En func~ioneaza. dupa "Iegu­

lele \cnsurii" , care aprobl, controlcaza, interzicc sau 

confiscii, dupa tmprcjuran. OIice lip de· publica~ie. Vi­
oarece se sparge, in mod defmitiv ~ i ircvocabil, 010110 ­

polul biscricii in domeniul tipariturilor ~i cenzurii . 

In spi ri tul "iluminist" al pitaclllui din 1784 al gilcnln se cxtindc ~i in pro"incic, nu Jara rczisten!e (in 

1832) din partea unor lipografi 01leni.~7 Uncle pro­lui M . ';; u~u, dom.ni lorul loan Cara~('a (tot In Tara Ro-
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cedee vor face 0 mare cariera: suprim area ~i modifi ­ impJ acabila . ·~ D oua reactii - privite mal ales din pers- . 

carea de titluri, cuvinte, fraze sau pasaje intregi , in­ pectiva actualii ~i a evolupei intregii cuiLurl tomane _ 

terzicerea integrala, stabilirea listelor negre ("cata­ se dovedesc deosebit de obscurantiste. !n 1815, Mitro­

loage"), aparipa "infomlatorilor" ~i a delatiunll ("co­ polia Moldovei op[~te Iscoria ... lui Petru Maior din 

misia a luat prin lalUralnidi ~tjjl1!ii . .. eLe.") ~i mai ales cauza cita!illor sale in... limba latinii. Yo 1817, ln~ci­


a poUpei politice : In caz de contraven~ie, tipfuiturile in{area lui Gh. Lazar contine, la fel, "heresuri".4~ Se 

sint retrasc din circulatle ~ i . .. "distruse". Tipogr.tfiile pot da ~i alte detalii. 

~i litografi ile pot chiar fi "sfaramate", iar ''poli~a este 
 Cit de cficace, efectiv, a fost 0 astfel de cezura 
datoare . . . sa arestueasdi pe proprielar".~~ Un limbaj - extrem de severa in intenJ.iile sale - este wsa 0 alLii 
care incepe sa devinii familiar. problema. Un observator rus, ofi!CT din trupele de 

Notabila, mai ales, este introducerea unor for­ ocupatie, descoperii, in 1829, la Bucure~ti, existent.a 
mule stereotipe, a terminologiei lipice a limbajului re ­ " unci Ubriirii i'n care am gasit 0 buna parle din cfu1ile 
presi" al puterii ocupante, pc care 11 vom regasi, din inlerzise in Rusia".44 hi Moldova sint scmnalate, Inca 
plin, ~i peste un secol , dupa 23 august 1944. Identila­ din 1804, pamflete ale boierilor din starea mijlocie, 
tea estc adesea uimiloare. !n expresie franceza: crimi­ care "prin pasquelurile lor ingrozesc eu pilda Fran!ei". 
nelles intcJ1lions, ecrits dangereux, doctrules subvers­ Se inregistreaza ~i 0 "sorisoare" anonimii, 'in 3ce13~i 
ives, la censure, element essenliei au ~pos public etc. an, din timpul domniei lui Alex:andru Morozi, LOl in 
In versiUllC romaneasca: "idci opritc de cinllUirc", Moldova. De importanta erectly iSlorica CSle prima 
"sisteme gre~ite", "prin~puri de revolufie" , cfu1.i "sub ­ revendicare a suprimiirii cenzurii, cuprinsa in Ponlu­
versive ordinei publice" elc. Cuvintul independance rile conjura~ei confederative a comisului moldovean 
sau "neatimare" trebuie ncaparal sa dispara elc.~1) Am Leonle Radu, din 1839. Acesta cerea: "Slobozenia ti­
intrat in faza vigilen!ei meliculoasc. administrative ~i pamlui , a glndirei ~i scrierei care sa nu fie sub cen­
represive. tot mai bine rodate. care va face 0 mare ura" (art. 7).46 Ideea face progrese, dici pe dli indi­
cariera. recte ea patrunde ~i in presa, ln Muntcnia. In mod alu­

Cenzura urmare~te izolarea, pe cit posibil 10­ ziv, C. Boliac vorbe~te in Curierul (dupa JolllTUll de 
tala, a ~arilor romane~ti de influenta ideilor occiden­ Petersburg) de Censuro teacrali Revista a avut 0 exis­
tale, instaurarea blocadei ideo\ogice, interzicerea pu­ tenta scurta: 1836·1837. Idee.'l presei libere, creatoare 
blicatiilor striiine periculoase. Este 0 preocuparo con­ de "opinie publica", este implicit fonnulala ~i tn arti­
stanta atit a autorita!ilor habsburgice, cit ~ i rusc.~ti . In colul "Despre publici tate" (CurieruJ romfinesc, XVI, 
1812, ordine ~i protcste cnergice plecau de la Pracsi­ 1844, pp. 299-300), chiar daca, fonnal, se accepra 
dium du Conseil AuJique de Goerre Autrichien impo­ "cenzura stapinitorului". 
triva importului sau, mai bine spus, a contrabandei In 

Principate de "lucr5ri tipografice ~l de material tipo­ 6. Momentul revolutionar 1848 - de importan­

grafic" destinate infiin~i1rii unei irnprimerij grece~ti In ta capilaEi - aduce prima desllin~are oficiala a cell ­

Ia.~i.40 Consulatul rus, aflat pe Leren, se dovcde~ te nu um, inc1usa intr-un proiect romanesc de Constilu~ie, 

numai dcosebit de activ, dar ~i foarte cflcace .. Con­ justiflcata ~i de un nwnar semnificativ de proclamapi, 

trolul "amal este total . Coletele de cil.r!i nu trebuie 55 manifeste ~i mcmorii senmate de marl personalit1ip 

se "despecetlueasca". Ziarele straine sinl strict inter­ ale epocii. Proclama~a de la 151az, redactat1i in mare 

zise. Lectura lor estc pennisa doar il1 interioruJ consu­ parte de 1. HeliadeRadulescll, tipanta pe foi volante ~i 

latelor slrainc ~ i numai personalului lor." 1 Controversa cititii 1a 11 iunie 1848, preyede in preambulul sau: 
dad distribuirea ziarelor straine esle permisa aoona­ "Poporul roman decreta tipar liber, cuvmlUl liber, 

!ilor ~i "suditilor" straini continua pe mtrcaga durata a aduniiri liberc, spre a vorbi ~i a serle celc de folos, spre 

domniilor regulamenlare. ~ i chiar dupa. a arata adev3.rul. Libertatea tiparului nu ponte pagubi 

Colaborarea religioasa-pol itica in domeniul pc l1ilncni decit pe fill intunericului". Punclul 8 "de­

cenzurii esle strinsa In secolul 19, Plna In 1848. Nu creta": "Libcrtatea absoluta a tiparului", ~l mai ex­
estc vorba numai de rezisten~a la pierderca l11onopo­ plicil cste punctul 6 a1 unei bro~uri revolu~onarc - Ce 
lului tipografic. Se urmiire~te interL.icerca tolala n ti­ $01] ( meseria.rii (1848). El cere "desfiintarea cenzurii". 

pariturilor religioase nrdelene (In special ale bisc.ricii Idcea "libertiifii presei" reapare ~i In Mcmoril1/ Subli­
unite), cit ~ i a traducerilor "Societ1il ii biblicc engleze". 1l1ei Porfi TaJaal-Efendi in numele par(jduItJi lJ"bcrnl a/ 

"Tensura par(ii duhovnice~lt" este , la acesl capiLol, Tilrii Romane~li (mai 1848):" 
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In Moldova, revolu!-ia de la 1848, mult mai pu­

~in pregatita, este reprirnatii cu u~urin!a. Nu poate fi 

fusa oprita ~i expresia libera a ideii de baza. V. Alec­

sandri cere intr-o "Protesta!-ie", In numeJe Moldovei, a 

omeniei ~i a lui Dumnezeu (mai 1848), la punctul 3: 

"Ridicarea censurei in privirea tuturor treburilor ~i a 

intereselor din launtrul !fuii,,:9 ~i mai insistent, cu 

referire foarte precisa la lipsa legislatiei interne privi­

toare la cenzura, se dovede~te M. Kogalniccanu. Intre 

Dorillfelc partidei na!iona/c din Moldova (Cernauti, 

1848) se numadi, la punctul 7, ~i Libertatea tiparului: 

"Tiparul in orice timp au fost liber in Moldova ~i pin5. 

acum nici intr-o legisla!ie veche sau noua nu se ana 

vreo lege care sa-I opreasca sau sa-I margineasca. Din 

potriva, la intrebarea Iacuta de Prezidentul plenipo­

ten~t la 1830, in timpul ocupatici rosiene~ti ce legi 

sunt in Moldova pentru tipar, este declaratia Divanu­

lui implinitot... ca in Tara Moldovei, tiparul n-a avut 

ruci alta eensura dedt religia ~i moraJul public". Se re­

vendica deci tradi!ia na!ionala a liberta~ii de expresie 

~i se aeuza, in mod direct, introducerea cenzurii de 

eatre "ocupatia rosieneasca". 0 "Protesta~ie" (22 iulie 

1848) acuza Marele Postelnic "ce i~i margine~te dalo­

ria de censor numai de a pune ditu~i la orice gind slo­

bod ~i de a opri raspfudirea in tara a orice scrieri folo­

sitoare". ~n sf'~it, un Proiect de Constitu!ie penlru 

Moldov,1, Lot din 1848, de acela~i M. Kogalnieeanu, 

prevede la art. 102: "Tiparul este slobod, ~ensura nu se 

va pute niciodatii intemeia, ca una ce nici odata n-a 

fost fu !eara".~o Radicalism de scurta durata, dar cu 

unniiri esentiale. Ideea cenzurii intra, in ciuda repre­

siunii ~i a noii ocupatii straine, intr-o faza de declin 

ireversibil. 

Euforia libertiitii de expresie prin suprimarea 

cenzurii este 111Sa de scurta durata. In septembrie 1848, 

trupele turce~ti ~i cazacii intra in Bucure~ti ~i vechiul 

regim publicistic este restaurat. Represiune tipica de 

altfel inlregii Europe Centrale dupa reprimarea revo­

lutiei de la 1848. Dar ~i in perioada "guvernului provi­

zoriu", eonsulatul rus i~i exercita prerogativele de in­

stanfa suprema de cenzura, impune oprirea unor car!-i 

straine etc. Intr-o adresa din 4 septembrie 1848, cu 

men!iunea secret, et cere in modul eel mai direct "as­

pra priveghere", "sa se confiscariceasdi" ~i sa sc ia 

"supt mare paza" (deci sa fie aresLa~i) toti autorii "ne­

priincioaselor ciiI1i ~i jumaluri scrise in duh razvriidi­

tor", de "libele ~i pamflete birfitoare" . ~1 

In aceasta perioada represiva se inslaureaza ~i 
intra in limbajul curent al administra!iei intreaga ter­

minologie a statului politist modern: "carte oficiala", 

"cenzura politica", "regulile" ~i "instruc!iunile gene~ 
rale ale cenzurii", "pecetea cenzurii" etc., expresii ti­

pice, larg atestate.~2 Mentalitatea ~i metodele represiu­

nii par (~i chiar sint) specific "securiste". De unde ~i 

reguli meticuloase de stabilire a listelor negre ("Des­

pre Indaloririle librarilor"), de control vamal drastic ~i 

interzicere a publica!-iilor straine, de "interogatoriu ri­

guros", de "poli!-ieneasea priveghere", de vigilen!U ~i 

ancheta ("ce se va descoperi de politie"). Ne afliim ill 
fata unui sistem poli!-ienesc cunoscut ~i bine rodat Inca 

din perioada 1848.53 

Va trebui studiat In adlncime (ne limitiim doar 

la scurte indicatii) modul in care tenninologia cenzurii 

patrunde, se stabilizeaza ~i se generalizeaza in limba­

jul oficial. EI are 0 dubla versiune. In franceza se vor­

be~te de idees, principes, cachet sau ecrits subversifs, 

idees prollibees par Ie gouvemement, ouvrage d6fen­

du, publications caJommnieuses, inqui6tantes etc. Ele 

cer d'autant plus appeler la vigilence, la prollibition 

etc. Tenninologia franceza este mai abstracta ~i, une­

ori mai supla, mai dip10matica. ~n limbaj, sa-i spunem 

indigen, patriarhal, acelea.5i no!iuni sint traduse pon 

"inva!aturi rasturnatoare", "cu ura ~i nepriincioase 

uneltiri irnpotriva lini~tii ob~te~ti", "rostiri impotriva 

Guvernului", introduse - culmea! - chiar ~i prin 

controbond.54 Apare deci fuca un nou tennen, de 

retinut cu aten!-ie, ce va face cariera. 

In istoria cenzurii romane~ti momentul este 

important ~i prin faptul ca, pe de 0 parte, raza de ac­

tiune a cenzurii se extinde considerabil. Ea tinde sa 

devina,ln perioada 1848-1859, "totalitara". Dar, pe de 

alta parte, se intensifica ~i protestele. Rezistenra ideo­

logica spore~te. Apar unele fisuri chiar ~i in sistemul 

represiv. Spiritele liberale sint tot mai greu reduse 1a 

. tiicere. Mecanismul, bineinteles, functioneaza din 

plin. In 1840 este suspendata revista Dacia literarii a 

1ui Mihail KogaIniceanu. In 1844, Propii~irea (M. 

Kogruniceanu, V. Alecsandri, 1. Ghica, P. Bal~), vi­

novatii de "alcatuiri provocatoare de scandal".ss In 

acela~i timp, revendicarea liberta!ii de expresie ~i su­

primarea cenzurii devine, fu cercurile intelectuale, 0 

problema la ordillea zilei. Citeva nume joaca un rol 

istoric. C.A. Rosetti, in prirnul rind. El constata fu jur­

nalul sau intim, inca din 1846, cil nu exista la noi "nici 

o libertate de tipar". Un articol, efectiv alltologic, de 

M. KogaIruceanu, "Iurnalismul romanesc in 1855", 

devenit posibil intr-un scurt moment de relaxare, rezu­

rna intrcaga drama a presei romfine~ti. Ea este stran­

gulata de "strinsele marginiri impuse de censura", 

masacratii de "foarfeca celei mai aspre censuri" etc. 
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Ziru1l1 unionist Stcaua Duniirii, al aeeluia~i pa~opt.st, 

suprimat in 1856, ii inspira un protest energic: "De 

voi~i tn~il~ate doamne, a avea dritul de a suprima j ur­

nalele, desfiintap mai tlltti censura ... introduce~j regi­

mul presei ce este in toata Europa civiIizata" . ~i C. 

Boliac, in 1859, l~i exprimii convingerea, in R omfillul 

lui C.A. Rosetti, ca " libertatea prcsei este singura sdi­

pare in contra misticismului guvemului".S6 

Cll atit mai anacronicii apare, pe acesl fu ndal , 

contilluarea masurilor represive. Ele se exercita, in 

spirit Iradi~iol1al, ca ~i pina acum, in domeniul inva­

~amintului ~i publicaliilor religioase. Penlru d iqile 

"evreie.~ti", cenzorul este un evreu converlit , Villi­

meSCll, invinuil de abuzuri ~i exces de zel neofil.~ 7 

Capitolul istorico-literar este adesea dis tractiv. Todc­
ricii de C. Negruzzi este 0 "alcatuire moraliceasca ~i 

netrebnicii". Unele poezii de AI. Pelimon cuprind ver­

suri suspecte. 0 alta carte (tema este de re!-inut) "nsu­

pra prejudi.tiilor sau proJipsuriloJ" cuprinde in sine 

prin~ipuri de revoluJ.ie". Cenzorul ~ef din Moldova, 

Gh. Asachi, prime~te imll1lcliuni fOfll"le severe (In 

1851), "in epoha de astazi in care licenta presei a 
aprins alltea iluzii ~i a cii~ul1at rasturnari soci,~le" . Este 

deosebil de vigilel1t ~i ... misogin. 0 piesa de teatru 

"se cuvine a fi interzisii cu atit mai muir cu cit este 

tradusii de 0 demoazeli'i". Argumentul este insa alit de 

neserios, incH pina ~i posrelnicia il respinge. CenZllra 

teatrala ramlne cea mai exigenta: fiecare rol trebuie sa 

fie contrasemnat ~i de actori, ca ei sa nu mai introduca 

texte suprimate sau - ~j mai gray - "cmprQviziiri se­
di~ioasc" . ~" 

7. In ciuda contextului politic, deosebit de ne­

favorabil (ocuparea ruso-lurca a !arilor rol11ane~li , COI1­

tinuata pina in 1851, reocuparea lor - dupa inceperea ' 

razboiului Crimeei - tot de ciitre ru~i, In iunie 1853, de 

auslrieci in 1854), ideea libertatii de expresie ~i a re­

zistentei la cenzura face, in continuare, mari progrese. 

Inlr-un mod aproape paradoxal. inregistram a1 doiJea 

mare moment istoric dupa 1848: desfiin!<1fea ccnzurii, 

la 12 mai 1856, in Moldova - chiar daca de scurla du­

rata - de ditI:c domnitoTUI Grigore A1exandTU Ghica. 

Unionist, bine intentionat, cu simpatii pa?op tiste, cl va 

plirasi domnia in iUllie 1856, La stir~itul septenatului 

fixat prill COllven~ia de la Balta Liman. Soar spune cii 
a fost clJ1tecul sau de lebiida. Citeva ru·licole ale cleere­

tulul sau Sll1t memorabile: arL 26: "Ccnzura se desfiill­

teaza", art. 27: "Liber va fi oricine sii-~i exprimc ide­

ea prin organul presei, paziod regulele slalomicile pril1 

acest a~e:dun5nl). Accstea din unna sint fixate in "Capul 
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IV: Partea prohibi tiv8 a aces tor legiuiri".s~ El cuprin­

de toate prevederile ce vor intra in CoduJ Pen:ll mo­
dem, cu modificarile sale. "CaimacamuJ" Teodor Bal ~ 
se grabe~te sa anuleze decretu l. Estc somat ~i de ~oar-:: 

ta, care cere - imperios - interzicerea oriclirei "ll\lIQri­

zatii. .. de gazele noua de orice feliu"."" Now "caima­. --~ 

cam" Nicolae Vogoride continua aceell~i poli~ctrc­
presiva. ~ 

Situa!ia se modificii radical prin actul Unirii:.d!? 

1859. Refonnele domniei lui Alexandru I. CuZa _llinl 

hOlaritoare pentru istoria modemn a Romaniei. Printre 

de se numara ~ i prima Lege asupra presei (1 aprilie 

1862). Ea rein ~ i dczvoltli multe din articolelc deere­

tului din 12 mai 1856. Dc rc~inut, rnai ales, ali 26: 

"Cenzura. este ~i riirnfue pentru totdeauna desfiint-ata" . 

Lege amplii, bine studiata, insof.ita ~i de un Regu"Ia: 

ment pentnl aplicarea legii presei.61 En -I1U ar fi fost 

pos-ibM flira actul revoluf.ionar de la 1848 ~i farii rc­

aqia, tal mai radicalii, a opiniei publiee inrelectunle~i 

poli tice din epoca Unirii. Cileva texte Si11l de referinfli: 

"T recul ~ i vlilor" de C.A. Roselli (Romiinul. 8 iru1U3­

rie 1859), unde sc cere: "Libertate-a adevt'tratii a lipOTU­

lui ~i instal area jura!ilor in priclni de pre~a, Cil ,~i 1n 
pricini criminale", san "Libertalea tiparului" (Romii­

nul, aprilie 1859), pe care acelap ideolog ~i ziarist li­

beral 0 dore~te "absoluta". ~i M. KogaIniceanu se de­
clara penlrU "cea mai mare ~i mai lotinS;5 libertrue a 
presei, care fonneaza opinia publica ~i ucide presa cea 

rea". Doar Cezar Boliac - cel mai intransigent dintre 

to~i - rcspinge Jegea din 1862 , denullfat5 in mod abu­

ziv "Legca contra Prcsci"."2 Se 'i11reglstre~za . In pe­
rioada 1859-1861 , ~j aile prolesle impOlri~a' ''Sllgru­
marii libertii~ii presei", suprimiirii unor zjafc (Aripile 

iJrluDOase, de p ilda) , inLerzicerea ~i rcapdplia~cu li­

lluri schimbate a unor foi umoristice, incomod~" ale 
lui N.T. Ora~anu etc.63 

Noul clinlat face posibila ~i aparipa unni all 

fenomen tOlal inedil: prin1clc procese de prcsa. din_... , 

Principale. Capul de serie pare sa fic C.D. Aric'cscu, 

ares tat, judecat ~i "exilat" limp de zece luni la Snagov. 

Inca la 1848, pentnl poezii antiruse~ti ~i u·aduceri "!lub­

versive" din J.P. Maral (Lamellta{.iilc rObicl). )'oIe sen­
sui modern al publicit14ii, dici - profilllld ·~i de mo­

mentul prielnic - pune fu circulape intregul ';dos-lr": 

ProcesuJ ~i exiluI meu La Snagov (Bucurc~li. 1859). 

Interogatoriile ~j rcplicile acuzalului slot notabilc. Me­

loda autoreclamei, pe care 0 vor folosi to~i "rezis­

ten~i", continua cu Procesul meu penfru Oda Ju Grc­
ci,1 (Bucure~ti, 1863). Acuzat de ·'apologia revolu­

tiu nii" (elogiul revoltei din Alena, de 1a.24 octumbrie 

http:presei.61
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1862), C.D. Aricescu se "alege" ~i cu 0 provocare la 43. Teodor Ro~u, op. cit., II, 48, 26 noiembrie 1892, p. 382; 
Ariadna CamariancrCioran, Academiile domne..~ti din Bucu­duel din partea unor ofi~eri plini de zel ~i cu 5 luni de 
rc.~ti ~i Ia.~i (Bucure~ti, Editura Academiei, 1971), p. 65.Inchisoare coreqionala, in terneiul art. 49 din legea 

44. cf. M. Tomescll, op. cit., p. 118.
din 1862. Ea se dovede~te de pe acurn interpretabilii, 

45. cf. E. Lovinescu, Istoria civiJjzapei romilne, I, "Foqele
inclusiv in sens politicianist, printr-o plata locala de 

revolufionare" (Bucure~ti, Ancora, 1924), p. 57. 
poli~e. Este ~i cazul "delictului de presa" al lui B.P. 46. A.D. Xenopol, L,toria partidelor po/itice in Romilnia 
Hasdeu, dat In judecatii, in 1863, la Ia~i , pentru lin (Bucllre~ti, 1910), p. 197. 
pasaj licenfios din nuvela Duduca Mamuca. Va fi achi­ 47. Ovidiu Papadima, Cezar Boliac (Bucure~ti, Editura Aca­

tat de justi~ie, dar "destituit" din postul de profesor de demici, 1966), pp. 87,114-115. 

istorie.M Acestea erau rnoravurile ~i psihologia epocii. 48. Anlll 1848 in Princip,ltele Romilne (Bucure.~ti, Gobi, 
19(2), I, pp. 55, 57, 441, 464,465.in 1864, M. Kogiilniceanu, devenit prim-rninistru, 

49. Idem, op. cit., I, pp. 414, 426.
suspenda ziarul Buciumul, al lui C. Boliac, care ata­

50. Ibidem, op. cit., n, p. 684; Ill, p. 141; IV, p. 98. 
case violent rezultatele (trucate) ale ultimelor alegeri . 51 . Radu Rosetti, op. cit., II, pp. 369, 370, 372, 376, 425, 426; 
La fel va proceda ~i cu Aghiu{5, allui B.P. Hasdeu.65 

IV, pp. 13, 17, 19,62,69 etc. 
Ne yom reintilni constant, de acum inainte, cu aceastii 52. Idem, op. cit., II, pp. 354, 385, 389, 416, 417; IV, pp. II, 
tema, care devine clasicii. 53,55,408. 

53. A.D. Xenopol, op. cit., p. 203; Radu Rosetti, op. cit., II, pp. 
336-338, 388, 403, 414, 438, 452, 458-459; IV, pp. 19, 
418,469-470. 

54. Radu Rosetti, op. cit., n, pp. 389,403,411,412,415,420, 
422,424,451,454,457,463. 

NOTE: 55. Mihail KogaJniceanll, Texte sociaJ-polidce alese (Bucu­
re~ti, Ed. Politica, 1967), p. 96; Radu Rosetti, op. cit., II, 

32. Teodor RO~lI, "Cenzum ~j interdicfiunea operei lui Pelnl pp. 351, 355-356, 443-445. 
Maior I.~toria pcntru inccputurile romilni/or in Dachid', in 56. c.A. Rosetti. Ginditorul. Omul. Studiu, antologie ~i note 
Unirecl, II, 45,47,48,49,50,5 noiembrie - to decembrie de Radu Pantazi (Bucure~ti, Ed. Politidi, 1969), p. 86; 
1892; Zcnovie Pac1i~anll, op. cit., p. 250. Mihail KogaJniceanll, op. cit., pp. 175-183, 193-195; Ovi­

33. Nicolae Albll, "Cauzcle interdiCfiei Istorici pcntru incepu­ diu P'dpadirna, op. cit., p. 209; despre intreaga problema ~i 
turile romJni/or in Daci'l ~i a Istoriei Besearicci Romcinilor articolul nostru "Ilumini~tii romani ~i rolul presei", in Lu­
ale lui Petru Maior", tn Limb<! .~i litemtllnT, XX, 1969, pp. mCi/, IV, 3 martie 1966. 
2OY-215; Zcnovie Pacli~anu, op. cit., pp. 252,254. 57. Ariadna Camariano-Cioran, op. cit., p. 58; Radu Rosetti, 

34. Domokos Samuel, op. cit., pp. 80, II I, 1 J 3. op. cit., III, pp. 433. 473. IV, pp. 32, 36-37. 
35. VA Urcche, "Domnia Illi loan Camgea (1812-IXJ 8). Bi­ 58. Radu Rosetti, op. cit., II, pp. 334-336, 348, 349, 430, 432­

serica, ~coale1e, cultura publica", extras din Anale/e Acu­ 433,445,450; IV,pp. 5, 41,45, 50. 

demiei ROImine, s. n, T. XIX, "Memori ile Sccfiunii Is­ 59. Idem, op. cit., IV, pp. 22-24, 90-94. 

toricc" (Bucure~ti, Gobi, 1898), II, pp. 89-94. 60. Ibidem, IV, p. 26; pentru intrcgul context politic: 
Apostol Stan - Mircca losa, Liber;ilismul politic in Ro­36. Radu Rosetti, "Despre ccnsura tn MoldoVll", I, tn Ana/eJe 
m,inicl. De la origini p,in,T la J 918 (Bucure~ti, Ed. Enci­ACi/demiei Romcine, s. n, T. XXIX, 1906-1907, "Memo­
c1opcdidi, 1996), pp. 63, 67,70.riile SeCfiei Istoricc", pp. 297, 298. 

61. Radll Rosetti, op. cit., IV, pp. 87-108.37. (I. Colan), "Documente privitoare la ccnzura in Muntenia. 
62. C.A. Rosetti, op. cit., pp. 277-280; Gindirc'l.wcial-po/i­1832-1833", in Arhivele Oltcnici, VlIl, 41-42, ianuarie­

tic,T desprc Unire (1859) (BlIcure~ti, Ed. Politica, 1966), aprilie 1929. pp. 67-78. 
p. 233; M. Kog1i1niceanu, Discursuri pclrlamentare dill3R. Radu Rosetti , op. cit., I, pp. 300-301, 304-305, 307; II, pr. 
epocu Unirii, 22 sept. 1857 - 14 dec. 1861 (Bucure~ti,336,338-339. 
Ed. ~tiintifica, 1959), pp. 140-145; Ovidiu Papadima, 39. Idem, op. cit., pp. 298, 300, 311; n, pp. 339, 383, 387, 462. 
op. cit., p. 250. 40. Elena Siupur, "Quelques documents militaircs autrichicns 

63. D,m Berindei, Cultum nationalii romana modcma(Bucu­
rclatifs it let fondution de la typogmphie grecque de ht~sy" 

rc~ti, Ed. Eminescu, 1986), pp. 166, 167, 178.
(1812), in Revue de!; Etudes Sud-Est Ellropeennes, XV, 

64. Adrian Marino, "Procesul lui Hasdeu", in Na!iuneil, n,
1973, 3, pp. 510-513. 

419, 18 august 1947.
41. Radu Rosetti, op. cit., II, p. 361; Documente privilcxlre la 

65. Ovidiu Papadima, op. cit., p. 278. 
ccnzunl ill Muntenicl. .. , pp. 76-78. 

42. Idem, op. cit., II, pp. 331, 333, 378, 379, 391-392; Marius 
Oprea, op. cit., pp. 188-189. (continuare in numiirul viitor) 
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P ro vocarile d elDocratiei 

~ 

JULIUS ROSTA~ 
Discursul public din Romania, dupa alegerile rea rnecanismului statal, (3) cultura politicii a cetii. 

din noiernbrie 1996, s-a axat cu prccadere asupra tenilor ~i (4) lradi~la politicii . 

chestiullii daca Romania esLe sau nu 0 lara demo cra­


(1) Intr-un sislem democratic, parlidcle politice tidi. Elita politicii, mass-media, elila intelectual5 sus­
Indeplinesc anumite func!ii. Una dinlrc acestea este~n cii Romania eslc 0 dernocra~e. Argurnentul pc care 
func~a de selectare ~i agrcgare a mtereselor membri ­~i bazeaza aceasta afimla~e este altemanta la putere 
lor sociel1i!ti. Astfel, partidele politice reprezintii cu­produsa 1n urma alcgerilor. Altemanfu la putere este 
rele de transrnisie mire societate ~i guvemiimlnt. Deunul clintrc lestele c.tre ne ajutii sa spunem daca un 
asernenea., partidele tind sa apere sistemul politic. insis tern ponte fi consideral democratic, dar nu cste eel 
Romarua, numeroase panide nu Indeplinesc aceste

mai bUD sau suficienl. 1ar ceea ce se 'inlimpla in ulti­
funcfii. to acest sens, este sugestivii pozif,ia adoptatii mill limp pare a contrazice afirmatia cii Rorrtiinia este 
de principalu] partid de opozif.ie - PDSR - fara de o dernocra~e. 
miisurilc ini ~i ate de guvemul Ciorbea: In loc sa ofere

Anun~ea intenriei Guvemului Ciorbea de a 
solulli alternative, PDSR incita cetiifenii la violen~,

demara reform a cconornicii prill liehidarea intreprin­
eludlnd canalele legale ~i dernocratice de exprcsie. La 

derilor nerenlabile atlatc in proprietatca $tatului a dat 
o prima vcdere, PDSR pare a fi un partid antisistem, 

n~tere In un val de greve ~i demonstrap i ilcgaJe, in 
Siluapa este bizarii, deoarcce PDSR este Inlpotriva 

unna ciirora s-au produs daune materiale, au fost ocu­
unui sistem ciiruja el i-a pus bazele. Clivajele existen­

pate cHidiri, au fost bloeale ~osele, au fost sechestrate 
te In societatea rornaneasca sint profunde ~i se supra­

~ i violenLalC persoane. Aceste evenimente constiluie 0 
pun. Ca unnare, elita politica are un caracter conflic­

repetare a cclor pelrecute in luna aprilie clnd, anunta ­
lua! accentuat, ceca ce a condus la nedefinirea intere­

rca intenliei aceluia~i guvem de a lnchidc unele intre­
sului naJiona!. 

prinderi nerenLabile a detenninat protesLul vehement 

al ceta~elulor afectati de aceste mlisuri. Atunei gu ­ (2) Funcponarea mecanismului statal prezintii 

vcmul ~i-a aminal inten!ia; se pare ca de aceastii datii numeroase deficienf,e. Institu\iile statului lrebuie sa-i 

el este mai decis. facii pe celii~eni sa participe la Luarea decizJ.ilor poli­

SiLualia eSle una tragi-cornica. La nivelul de­ tice prin utilizarea unor mijloace legale. Clnd, pentru 

c1ara{illor, un mare nurnlir de cetii~eni este de acord ca inf1uentarea deciziilor potitice, cetii!enii aleg mijloace 

guvemul sa Infaptuiasca reform a; insa, cind este Yorba care dep~esc limitcle nonnelor democralice accep­

de puneeea ei In practicii, situalia se schimb1i. Amina­ tate, atunci (unc\ionare.a sau chiar natura instituf.lilor 

stalului sint deficitan.. rea refonnel ne poate conduce la "bulgarizarc". Refor­

rna econornica are influenra ~i asupra sisternulU1 poli­
(3) Cultura politica dominanra in societatea ro­

tic: stabiliLatea ~i form sisLemului economic afcclcaza 
maneasdi eSle cultura politica dependenti.2 AcesL tip 

stabilitatea sisternului politic. l 

de eullura politica exista In Loate socieL1i~e, insa re­
I'n iSloria postrevolu!ionara se poate observa 0 

gimul comunist a dezvoltat in mod dcliberat ~i a per­
predileclic a ceta!cnilor sprc comportamenlul politic petual instituflonal cultura polilica dependentii. Em 
necol1ventional: evenimentele din martie 1990 de Ja suficienl sa te na~ pentru a supravie~ui: partidul-stat 
rtrgu Mur~, Plala Univcrsila!ii, mineriadele din iunic 1!i ofere a educa~e, adaposl ~i un loc de munea st.1bil. 
1990 ~i din scptembric 1991 - amintindu-Ic doar pc Individul nu trebuia sa l~i asume nici 0 responsabili­
cele rnai violcnlc. Cum se explica accusta prcfcrin~5 t.1Ie; el trebuia doar sa sc supuna necondi~onal- supu­
de a influenf,a deciziile poJilice prin utilizarea unor nercc1 flind una dintre principalele valori promovate 
mijloace ilegale ~i violente? 

de regimul comunist. Pu~i in silUalia de a-~i asuma 
Exi~t.1 patru factori care pOL cxplica aceasta responsabilila~i ~i 1ipsl~ de minima secuntate oferita 

siluape; (J) sistemul de partide existent, (2) funcfion3­ de sisternul comulust, ace~ti indivizi sint inadaptabili 
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noului siSlem ~i valorilor pe care acesta Ie promovea­

za. Ei urilizeaza ca ruijloc de a-~i exprima dezacor­

durilc ~i nemul~umirile violenta. Ei ntl poseda 0 cultu­

ra POliLicii parlicipativa - principala componcnta a 

Cullurii poiilicc a unei democra~ii - care sa-i deter­

mine sa utilizeze canale de expresie legale ~ i lInanim 

aceeptate. 

(4) Romania nu are 0 tradi~ie politica democra­

ticii Indclungatii. Doar in pcrioada dmlre 1921-1938 sc 

poate vorbi dcspre democratie in Romiinia. insii ~i a­
tunei violcn~n era un rnijloc de ac~iune destul de des 

utillzat in via~a politicii (ar fi sufident sa cnUmermll 

doar prim-ll1ini~lrii asasina!-i. COl sa avem 0 rnrlSura a 

violcntei politice). 

Inlr-un sistern democralic, violen~ nll repre­

zinla un mijloc de ac!iune politidi. Analiza toequevil­

lcanii a democra~iei amcricane" ne oCera un model dc 

funqionarc a Ullui sistem dcmocr:"Ilic. Inccfclllu sa 
de5cric faclorii care l1lcnlin republica dCI11{)Cralica in 

America, TocqucviHe <l.\ieazii pe primul plan mora­

vurile sociClii~ii. Ne puncm atunci intrcbnrea: '\nlr-o 

societate cu moravuri mai pulin democratice, cum este 

societatea romaneasca, esLe posibiHi existenJ-a unui 

sislem politic democratic? 0 

NOTE: 

I . Asupra raporLU lui dintre sistemul politic ~i sistcn1ul c-eo ­
nom ic. a se vedC<l Giovanni Sartori . The 171eory of Dc­

mOCTilcy Revi.\·jted (New Jersey: Cllatham House Pub! i­

lIhers, I <)&7). C~lp . I 

2. Utilil-e7. conceplul de cullurii politica in sensuI ulitizal de 

Gabriel Almond, Sidney Verba. CullUm Civicii. Atitudini 

politicc ~i democm/ic in cine; Jifri. lrJduccre ~i studiu in ­

troductiv de Dan Pavel (Bucure~ti. DU Style, 1996). 

3. Alexis 	de Tocqucville. Dcspre democTiI/ie in America, 

traduccre de Magdalena Boiangiu , Beatrice Slaicu (volu­
mul I), Cl;llidjil Dumitru (volumul II) (BlIc \lrc~li. Huma­

nilas. J~<)5 ) . 

IULIUS ROSTA~ - graduated this 
year horn the Faculty of Political 
Science and Public Adrninjstration. 
HBabe::--Bolyai''. University of Cluj . 

HENRI-IRENE MARRou 
Slintul Augustin 

$i Sfic$ituJ culturii antice 

traducerc de Dragan Stoianovici ~i Lucia Wald, 

Bucure.511. Humnnilas. 1997, pag. 564 

"Dintee toate figurile cite evolueaza 

pc seena iSloriei in aeeast5 perioadii. 

niei una nu eSle pentru noi. 
in sensul de acum, 

aUt de reala ~i vie ca a lui. 
Gindirea augustiniana n-a inceral 

sa exercite influentii 111 jurul nostru, 

ceca cc face utila oriee inlreprindere 

mcnitii sa-i dcslu~easca gcncza ~i semnifica\ia. 

Am sperat cii Wl sludiu cum cste eel de falii 

ar putea servi ~i acestui scop. 
Situind cadrele vie~ii inteleetuale 

a Sfintului Augustin in evo1ulia generalli 

a civilizaliei, acesl studiu va putea inlesni 

anali.zarea mai amanunfitii a originalitiitii 

~i valorii sale. Este Intr-adevar 

o problema esentiala ~i greu de rezolvat 

deterrninarea a ce anume datoreaza 0 gmdire 

mcdiului cultural in care e siluatii 

~i ale eami cuno~Lin~e, idei , pasiuni 

~i prejudeciiri Ie reflecta, adesea tara s-o ~tie. 

Gindirea se folose~te de cadre ~i lehnici 

(arle, ~tiin~e etc.) primite de la civilizatia 
din care se nutrC{'te: 

In ce masura depind libertatea 

~i puterea sa de aeestc lmprumuturi,?" 

(H.-I. Marrou) 

R c viste de ~~;tiin.la politica 

C OHlHlen tai re si 
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Politillue etr angere 

Fondala de Raymond Aron, revista Commen­

take aparc trimestrial, reunind In Comitetul de re­

dac~e nume consacrate, ca: Raymond Boudon, Fran­
~ois Fejtb. Irving Kristol, Jean-Fran~ois Revel. Picrre 
Hassner, Michel HeHet, Pierre Kende, Alain Besall~on 
~i Picrre Manent. De regula, publicatia acoped 1I1l1arg 
spectru tematic: ~tiin~a politidi, rel a~ii interna!ionale, 
istoria ideilor, ~tiin~e sociale, filosofie, cronici, critic5 
literara, recenzii, revista presei, putlndu-se defini ~ i cn 
revista de culLurii. 

Voi incerca III cele ee unneazii rezumarea celor 
mai inleresante articole din nr. 77 / printemps 1997 al 
lui Commentaire. Primele studii, grupate sub titllli te­
matic "L'Europe et Ie monde", lrateaza despre Uniu­

nea Europenni'i ~ i problema mondi ali7..<:U-ii. Maurice AI­
lais (laurent al prcmiului Nobel I'n ~ lii n!c ccollomicc) 
- "Ce qui doil arriver arrive. La pense de Jacques Rueff 
et la crise d'aujourd 'hui" - cOllsldera c5 problema HC­

tuala majora a Fran!ei. ~ i nu nwnai. este .~oma.iul, care 
ar eompromite grav mobilitalea ~i promovarea socia­
la, generlnd tOlodata ~i insecuritate. Cauzele majore 
ale acestei stiiri de fapt ar fi: l ibcral izarea mondial1i 
exeesiva a schimburilor ~ i imigratia ex teacomunitara. 
Principii1c pc care se sprijinii in prezent sistemul mo­
netar ~i financiar european lrebuie reconsiderntc in in­
tregime. Liberalizarea tolala a $chimburilor nu estc 
dezirabila decl! in cadrul unui ansamblu regional de 
state Cll Ull nive! economic ~ i poli tic asemanator. Jean 
Pisani-Perry. in "Mondinlisalion: vrais ct faux clt! ­
bilts" , afil111a en mondializarea suscirii Illlmeroase COIl­

traverse: a incidenlelor asupra cre~leri i ~ i dezvoltiirii, 
a conseein!elor In materie de locuri de mund i ~ i a i111­
plica!.iilor In problema suvernnitapi cconomict; a st:l­
telor. Mondializarea reprezintii rnsa 0 transfomlare ra­
pida, ale enrei aspecte pozitive - difuzarea tchnologii­
lor, deschiderea unor noi piete, progresul unar lari in 
curs de dezvoltare -, ca ~i celc negative - illstabilitate 
financiarii, deficienle In reglementarea publica inter­
nationaHi - Lrebuie analizate. In fa~a mondializ5rii , ca­
pitalul ~i munca calificatii vor cl~tiga teren, statele H­
ind supuse "constringerii" cficacita~ii. 

"Noyau dur ou avant-garde europcne", sell1nat 
de Jacques Andrcani, deschide 0 discu~ie despre U.E. 
Exista doua interpretiiri In ceen ce prive~tc organiza­
rea: ori se concepe un nudcu dur (concept inventat de 

De Gaulle in 1969), alcatuit din statele eele mai im­
porlante, alese In fune~ie de puterea lor eeonomidi ~i 
politica, ori se instiluie un centru de eoperare inlensa 
Tnte-un cadru mai largo Dispozitia eercurilor de coo­
perare "olimpic" sau concentric depinde de Uniunea 
monetarii, care va trebui sa coordoneze politicile eco­
nomice. 

UltimuI articol al acestei secriuni - "Pour une 
politiqlle economique europene", semnat generic 
"Atelier '99", analizeazii avantajele microeconomice 
nle monedei unice: disparitia oricami rise de schimb 
intre statele participante, acces mai bun al intreprin­
derilor la finantiiri, facilitate crescuta in compararea 
prerurilor de la 0 ~ara la alta, precum ~i cele macroeco­
nomice: sfir~i lul valurilor speculative ~i proteqia im­
potl"iva dcvalorizarilor competitive in interioml UE, 
rcdllcerea incertitudinilor pe tennen mediu ~i lung, 
atracrie mai mare far.a de capitaluri . Conditiile conere­
Lizarii acestora ar Ci existenta a doi poli: cel monetar, 
incamat de Banca Europeana Centralii, ~i eel econo­
mic, reprezentat de autoritati politicc responsabile de 
politica bugetara ~ i de politicile "structurale". Deze­
chilibrul Intre poli ar putea produce derapaj bugetar, 
stagnare, ilizibilitatea politicilor economice, rise de 
paritale impropriu, risc politic (BEC neavind In fap. 0 

autoritate politicii dotata cu mijloace de aqiune se­
rioase, ar dOl opiniei publice sentimentul ca ar concen­
tra esen!ialul puterilor). 

Din cadrul acestui numar, mai amintim, la sec­
\iunea "Politic5.", articolul semnat Fran~ois de Rose, 
care alesta prezenta unor nein\elegeri Intre Franta ~i 
SUA in subiectc ca: Orientul Apropiat, Africa, Irak, 
misiunea NATO in Bosnia ~i comandamentul NATO 
In Mediterana, precum ~i articolul semoat Jean Musi­
teHi (purtiitor de cuvint al politicii ex-pre~edintelui 
francez, autorul considerind cil a existat, 'intotdeauna, 
o prapastie intre ideea pe care pre~edintia Frantei ~i-o 
facea despre influenta sa in lume ~i realitatea interde­
penden~ei - mondializarea. 

La capitolul "Idei" remarciirn un fragment din 
recenta carte a lui Leszek Kolakowski - Dumnezeu nu 
nc datoreazii nimic. Scurte remarci asupra religiei lui 
Pascal ~i spiritul jansenismului. lolre conservatoris­
mul politic allui Pascal ~i disperarea sa profunda asu­
pm starii regatului lerestru, care ar sta sub semnul Ra­
ului, exista 0 strinsa legaturii. lo opinia autorului, niei 
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Reviste de ~tiinJa politica 

ProvincialcJe, niei Cugetiri nu eonfin 0 teorie politidi proliferiirii in Orientul Mijlociu. Riscurile iraniene ~i' 
originaIa (ea desprinzindu-sc din perspectiva galica­ irakiene persistli ~i, in ciuda insisten~ei Egiptului, 1s ­
na) sau afirmarea autonomiei politieului, ci doar 0 ati ­ raelul nu a senmat tratatul din cauza faptului ca nu a 
tudine generala antiultramundana. illcheiat tralate de pace cu toate statele din zona. 

La capitoluJ "ldel ~i ciirti" reJinem reae~ia lui Pascal Boniface (directorullnstitutului de RelaJii In­
Fran~is Furel (probabll unul dintre ultimele lexte temationale ~j Strategie din Paris), In "Dissuasion et 
semnate de marele istoric ~i ginditor) la recenla carte a non-proliferation", considera cii disuasiunea (antonim 

lui Daniel Goldhagen - Hitler's WiIJing Executionars. pentru persuasiune) ~i nonproliferarca annelor nucle­

Ordinary Gefmans and the #olocaust. Goldhagen gTe­ are nu slnl antagonice. ci, maLdegraba, complemen­

~~te prin Ullilate.ralitatca ~i Jipsa de persuasiune in ana­ tare, daca se respectii un echilibru .intre cele doua. 

liz.a antisemitil>mulul gennan, considerindu-I mcom­ Fran!a, dnpa ce a refuznt.8SOCi~,~a 1a TrataLul de non­

para~1e co cele allstriac., rus ~i francez, ea llind singu­ proliferare - hegemonia 3Jll?rienna asupra annamen­

rul "iudeocid" sau "eliminafionist". Dorind sa ereione.­ telor pfuindu-i-se 1n~tatii impotriva constiruirii for ­

ze "the Ordinary Germans, Goldhagen nll vcde in Hi­ leI sale nucleare - , a fiicut dupa 1991, din nonproli­

tler decil un accident VCll iL in intimpinarea pomirilor ferarc, prionlatea sa straleglca,.indetrimentul politicii
- •. , ,. I 

sale de disuasiune. .poporului gemlan. Dupa FUret, fO$ acestci lueriiri 

consta ill descrierea HolocaustuJui, incercarea de a sta­ Ultimul artlcol pe care . ,11 vom rezuma, "Une 

bili 0 specJtlcitat~ getUlJlJl3. flind 0 eroarc. Revista con­ vicloire eclalaDte el fragile" - Therese Delpech (1a 

!-ine "in final un catalog cu ce]e mm recente carp apa­ aCe<l data, director )adjun~t la Departamentul Re1ap.i 

lntemationllle al Comisariat9.1ui penlnl energie ato­rule ~i diferite cronici ale acestora 
mica), subliniazii reu~ta majora a Conferin~ei TNP ­Tot aid VOl mai prezenta revista Politique elran­
intiirirea tratatulUJ printr-un larg consens intemafional gere, cu aparipe trimestriaHi, cdilata de lnstitut Fran­
"in problema proJiferaru dupa R.iizboiul Reec. Aceslyais des Relations Iutemationales. Directorul acestei 
fapt a fost rezultatul unei activit1i~ diplomatice intense poblicatii este Thierry de Montbrial, iar din Comiletuj. 

de redaqie ii amilltim pe Helene Carrere D'Encausse, a unor ian ca SUA, Maroa Briiarue, Fran\ll, Gennania, 
Japonia, Australia sau Cana&;.. fusa, elementele deci­Pierre Rosanvallon, Jacques Rupnik, Jean-Claude Ca­

sanova ~ i Jean-Luc Domcnach. Publicap.a abordeaza sive pentru stabilirea consensului au fost, pe de 0 pa­
rte, propunerea sud-afrieanii de a intari mccanismul deteme de actnalitate inlemap.onalli, centrindu-se pe a­


naliza spccializam a celor mat importanle cvcnimente. examen al TNP, ~j, pc de alta parte, p~edjntia rna­


Numlirul.alcs spre prezentare daleaza din toamna illlU­ gislrali a ambasadorului Jayantba Dbanapala din Sri 


lui 1995 (un numiir aparent vechi. dar mulL mal avan­ Lanka. Au existat insa ~i prob1eme nerezolvate, pre­


sat ill raport cu stadiu1 cercetlirilor de specialitate din cum: sccuritatea UDor fan ea India, Pakistan ~i Israel, 


Romania) ~j are en liUu tcmalic "Dissuasion et non­ problema nerespectfuii angajnmentului de nonproli­


proliferaLiOIl apres la Conference du TNP" (Traffitul fcrarc (care ridic.l chcsnwiea ccntraUi. a rolului Con ­


asupra nonproliferfuii annelor nucleare), facindu-se 0 siliului de sccuritate), precum ~i modul ill care cele 


trecere in revista a eelar mai imporlanLe dezbtiteri avu­ inci pUleri nucleate cu responsabilim.tl specifice In 

te ell aceasUi ocazic. AUlOrul primului artieol , Alexau­ materic de men!inere a pacii in lume i~i var indeplini 


dre O. Savalyev (ccrcetiitor ill Departamentul de ana­ sarcinile in viitor. 0 idee prezenta In toate aceste arti­


lize strategice 31 Inslitutolui de Economie Mondiala ~i cole ar fi aceca ca, intr-un viltor apropial, statele UE 


Rela~i Interne din Moscova) - "La non-prolifcrntion ar lIebui sa- ~i intiire.1scii cooperatea'in maLerie de non­


vue Je Russie", considera cii aceenlul pus fa Confe­ proliferare nucleara. iar TNP a reprezentat, in acest 


rinJ.a TNB pc illterzicerea lotalii a lllcercanior ~i redu­ sens, 0 ac~une comuna a eclor cincisptezece. 


cerea arscnalelor nucleate pare s1i fie coniiar inlerc­ Revisla mm confine ~i 0 rnbrica de "libre pro­


selor de sl.!curitate ale RusieL Aceasta nu ar stlipini su­ pos", in acest numar fiirid prezenlat discursul rostului 


ficient lehnologia simul5.rii pentru a putea controla, premier Alain Juppe, "Disuasillnea nuc1eara in noul 


fara. incercari, fiabilitatea rumrunenluIui sau ~i, astfel, col1lext imemaponal", pnut la Inslitut des Hautes 


s-ar pnnc In dis.culic proccsul de dezannare in cazul Etudes de Defense Nationrue", 0 rubrica intitu lata 


unci Hirgiri a NATO spre EsL in eel dc-al doilea arli­ "Repere.~", unde se analizcaza dificultiiple economice 


col, "Ut maillise des annemcnts nucJeairC!; au Moyen­ prin care tree zonele C1s1ordania ~j Gaza, ill ciuda 


Oriont", semnat Shai Feldman (director de studH la efortului intcma~ional de asistenta economica, precum 

Center for Science and International Affaire!>, Har­ ~i 0 rubric~ de prezentare 3 rcvisteIor de specialitatc in 

vard), se consi.dera cl TNP nil a putut regIa problema domeniul relap.ilor itltemalionale. (Andra Laz:aroiu) 
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Carti si au tori , , 

Libertate 
in spatele gratiilor 

In 1990, cind lumea cauta 

cu avidilate sa afle totul despre 

noaptea tolalitara din care abia ie­

~ise, a existat un proiect al editurii 

Humanitas privind traducerea ce­

lor mai importanle carti ale dtorva 
figuri de prim rang ale disidentei 
anticomuniste: Havel , Michnik, 
Konrad, Haraszti, Saharov, Sol­

jcnipn. Pina astazi, dupa ~tiinta 

mea, au apiirut numai memoriile 
lui Andrei Saharov, publicate in 
1996 de editura Litera, iar de cu­

rind, prin grija editurii ie~ene Po­
lirom, 0 parte dintre eseurile lui 

Adam Michnik.· Din pacate, il1­

tirziind atIt de mult sa apara, a­

ceste ciirti au ratat, inrr-un fel, mo­

mentul in care publicul eititor Ie 
a~tepta cu nerabdare. La :;;apte ani 
de la caderea comunismului, in 
mijlocul unci tranzifii al carci s1U:­
~it este greu de ghieit, fenomenul 

disidentei pare sa fie dat uilarii, eu 
atlt mai mull eu cit in Romania a 

fost eu totul marginal. 
Escurilc lui Michnik, scrise 

in ultimul deceniu ai comunismu­
lui cenlral-european, evoca un 

univers strain romanilor. Disi­

dentul polonez vorbe~tc despre 
friimintiirile celor ce simteau ca 

trebuie "sa faca ceva", despre il1­
cercarile ~i e~ecurile lor, despre 
speran~ele ~i dezamagirile lor sau, 
mai pe scurt, despre hotiirirca lor 
disperata de a se apara impotriva 

regimului comunist. Intr-un sis­
tem care a reprezentat in sine un 

atac asupra fiin~ei umane, mi~cii­
rile disidcntc s-au nascut, spunea 

Vaclav Havel in celebrul sau eseu 
"Puterea celor ffu:a putere", pentrn 

* Adam Michnik, Scrisori din iIJ­
chiso<lre .~i <lite eseuri, traducerc de 
Adrianu Babeti ~i Mircca Mihiiic~. 
prcfata de Vladimir Tismaneanu, 
Polirom, Ia~i. 1997. 

"a apara fiin\cle umane ~i adeva­
ratele scopuri ale vie\ii impotriva 

scopurilor siSlcmului". in Roma­

nia, se poate spune iara prea mare 

risc de a gre~i cil majoritatea ccta­

\enilor romani au fost preocupati 

doar de a supravie!ui cit mai bine 
sub regimul comunist. Astazi, cind 

se pune inlrebarea de ce romanii 
nu au Ieu~it niciod<lta sa structu­
reze 0 opozilie, justificarea se li­
miteaza la invocarea fostci Seeu­
rita~, despre care cci mai multi i~i 
inchipuie ca a fost mai eficienta 
declt politiile politice din celelalte 
tan comuniste. Farii a intra In a­
ceasta discutie, care necesita un 

spatiu mai larg, cred ca nu ar tre­

bui sa se tread prea rcpede peste 

faptul ca intrarea in partid pentru a 

putea obtine 0 easa, a fi promovat 
sau a fi publicat a fost penlm ro­

mani 0 simpla adeziune, pe care 
~i-au dat-o fad prea multe exa­
mene de con~liinpi. Este 0 dife­
renp enorma intre acest fel "prag­

maLic" de a vedea lucrurile ~i ver­

ticalitatea morala a lui Michnik 
care, inchis fiind, a refuzat sa re­

nun\e la "activitalile impotriva Ie­
gii" In scltimbul cliberiirii, a res­

pins chiar oferta gencroasa de a i 

se permite sa emigrezc, alegind 

celula inchisorii in locul Coastei 

de Azur. 

Dar cineeste Adam Mieh­

nik? Citind 0 biografie a sa, ai 
senza!ia di parcurgi istoria Polo­
niei ullimilor 30 de ani. Numele 
sau a riimas legat de cele mai im­

portanLe actiuni de protest ale so­
cietiilii poloneze. A fost arestat ~i 
cxclus din universitate pentru pri­

ma oara in 1965, ca unnare a re­

presiunilor declan~ate de scrisoa­

rca deschisa trimisii partidului de 
caIre Jacek Kuron ~i Karol Modze­

lewski. in 1966 a fost din nou 
exclus din universitate, ca fiind 
unul dintre ini!iatorii comemorani 
a 10 ani de la a~a-numitul "octom­
brie polonez". In urma manifes-
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tati-ilor studen!e~ti din 1968 a fost 
condamnat la trei ani de 'indus­
oare. Dupa eliberare, a lucrat ea 

muncitor intr-o uzina, reu~ind 

sa-~i termine studiile de istorie 
abia in 1973, la 27 de ani. In 1974 

a semnat, alaturi de altii, un me­

moriu despre situalia polonezilor 

din URSS, iar in anul urmator se 
afla printre ini!iatorii unei scrisori 
deschise adresata condueerii co­
muniste, scrisoare in care se pro­
testa impotriva modificani con­

stitutiei. A fost unul unul dintre 
membrii Comitetului pentru Apa­
rarea Muncitorilor (KOR), creat in 
unna grevelor din 1976 ~i trans­

fonnat, un an mai tirziu, in Comi­

tetul pentru Auto-Aparare Sociala 

CKSS). in mai 1977 a fost ares tat 

din nou, impreuna cu alp membri 

ai KOR, fiind eliberat prin am­

nistia din 22 iulie. Adam Miclmik 
a fost unul dintre fondatorii Uni­

versitatii volante ~i unul dintre cei 
mai activi editori de sarnizdaturi. 

Dupa constiLuirea sindicatului So­

lidaritatea, s-a aflat printre col abo­

ratorii ei cei mai apropia!i, motiv 

pentm care a fost din nou arestat 

pe 13 decembrie 1981,0 data cu 

decretarea Legii m~iale. in tim­

pul celor trei ani petrecuti atunci 

in 'inehisoare a scris doua ciirti de 

eseuri, din care au fost selectate 0 

mare parte dintre cele public ate in 

acest volum. 
Adam Michnik este unul 

dintre teoreticienii strategiei de 
opozilic post-Helsinki. "Dupa pii­
rerea mea - scrie el in eseul inti ­
tulat «Noul evolutionism» -, sin­

gura solutie acceptabila pentru di­

siden!ii fiirilor din Est este eea a 
luptei continue pentm refonne, in 

favoarea unei evolutii care va spo­
ri libertatile civice ~i va garanta 

respeetarea drepturilor omului. E­
xemplul polonez demonstreaza di 
presiunea exercitata asupra puterii 
aduce concesii c1tu~i de pUlin nc­
glijabile. Coo.) Opozitia poloneza 

http:responsabilim.tl


( . .. ) mizeaza pe schimbiiri pro­

gresivc ~i Partia1e, nu pe 0 raslur­
nare violenta a sistemului exis­
tent. " 

Viziunea sa are mulle cle­

mente comune eu aceea a disi­

den~lor cchi sau magh.iari, lucru 

firesc dadi ne gindim ca inLTe a­
eeste tari a cxistat, ineepmd eu a 
doua jumallllc a anilor '70, tJ cir­

eulatie de idei prin intilniri dan­
destine Ia rl'Onliere sau prin publi ­
carea reciprocii in samizdaL lstori­
cuJ briranic TimoU1Y Garton Ash, 
un bun clloosditor al comunismll­
lui in varianra sa central-europea­
na, definea coordonatele gcnerale 
ale acestei strategii comune de 0­

pozifie "a eelor Tara de putere": 
mtr-o !ume in care puterea domina 

prin minciuna, violen~ ~i atomi­
zare a soeietalii, disidentti - spu­
nea e! - au raspuns prin adcvac, 
nonviolenla ¢ prin tneercarea de a 
reconstrui sooielaLea civila. 

Primu! ~i eel mai important 
pas facut de oriee disjdent a fos t 
decizia de a trili in adevar, refu­
ztnd sa mm participe la minciuna 
oficialii, care asigura fUDctionarea 
sistemului comunist. Aceasta di­

mensiunc moraHi a opozi!iei a 
avul in PoIonia ~i 0 componenLii 
pronlllltal cr~tinii. Faru a fi un ca­
tolic pracLicant. Adam Michnic 
esle un adept al moralei cre~tine. 
Intr-unul din eseurile sale, el ci­
teaza clleva fragmente din ultima 
predica a parintelui Jerzy Popie­

luszko, ramasa ea un testament 
spiritual penlru polonezi: "datoria 

ullui ere~tin este de a ranune in 
adevar. chiar dad aceasta l-ar 

costa mull. ( . . . ) Un cre~tin .sa-~ i 

aducii aminle ca nu trebuie sa se 
teama dedt eli 11 tradeaza. pe Cris­

lOS pentru ei\iva biinuti de l.ini~le 
stearpa. Un cre¥tin nu trebuie sa se 
muI~mea.sca a condamna diul, 

minc iulla, la~it.·\lea. sciavia, ura, 

violeD~a. EI trebuie sa fie, prin 
propria-i faptura, un martar ade-

Ciirti si autori. . 
varnI. purtatorul de cuvint ~i apa­
ralorul dreptapi. adevarului, liber­

lli~ii ~ i illbirii. AceSlea sin! valorile 
pc care el ll'cbuie sa aiba cura jul 

de a Ie revendica pentru sine ~i 

pentru aJ tii " . 

Scopul mi~earilor disidenLe 

nu a fost cel de a cuecri puterea 

prin forta. Explicind de ce 8011­
daritatea a renuntal In violen1a, 
Mlchnik spIDle: "ne temem cii, ~ 
cum ne-a Invatal iSloria, nu cumva 
folosind fOI}1l pcutru a dlirima 
Bastiliile, sa construim, fara sa ne 
dam seama, allele". Preocuparea 
opozi\iei central-europene a fost 
aceea de a rccliidi sOCietalea civiI.a 
ca un nuc1ell de gindire libera, 
descatu~ata de amprentele sapate 
de alllia arti de comunism. Acti­

vi~tii civici nu fost numai parten 
vizibila a opozipei. Yn umbra lor 

s-au aflal toti eei care cileau pu­
bl ica~le samizdat, care participau 
la cursurile universitiitil0r volante, 

care incercau sa constituie 0 socie-­

tate allernaLiva, independenta de 
strueturile oficiale. in aceasta pri­
vin!a, nici un all popor din lagaruJ 
sovieLic ou a reu~it ceea ee au re-­
u~it polonezii. 0 data cu consti­

tuirea silldicatului SolidariLalea, 
minorilatea disidenLii a ntras aHi­
luri de sine cca mm marc parte. ~ 
populaliei, transfomlindu-se intr-o 
majoritatc disic:Ien1a. Cea nw im­
portanta vlclOrie a grevelor din a,o:: , 
gust 1980 a fost schimbarea men­
latiLii{ii de sciav. "m cele cinci­

sprezece luni - spune Michnik ­
oamenii au simtit gustullibert.a!ii. 
Ei au sim~t solidaritatea ~i ~i-au 
dcscoperit puterea. S-au simpt din 

nou mcmbri ai comunitatii clvice 
~i nation ale. ( __ .) Solidaritatea a 

fost prima ln4care de masa din is­
loria noaslra care a durat mai mul­

te luni ~i care a alins straturile eele 

mai ailinci ale inimll ~i minpi po­
lonezilor." 

Ca majoritatea popoarelor 
din Europa "inapoiata", romanii 
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au tendin{a de a se uita direct )a 
Paris sau la WaShington, ignorfud 

ceca ce se intimpHi 'in jurul 10•. 
Nim61li nu neag5 di modelul spre 

care lrebuie sa se tindii este demo­

crotia de lip occidental . Pentru a 
ajunge acolo Ins5 cred eli romanii 

ar trebui sa inceapa pein a cu­

no~te ~i folosi experienfa "vechi­
lor colegi" din Ingiirul sovietic, 
care nu au ~lepLat didcrea regi­

mului comunist penlTU a mvat-a ce 
inseamna sa .iii liber. 

Cristina PETRESCU 

ConOictul social 
io epoca modems 

~ contemporaos 

Defirrirea conflictulu i so­

cial ia fonne variate, in functie de 

orientarea tcoretidi caccia Ii apar­

fine. Astfel, funcpona.J.4;tii seeolu­

lui al 19-1ea au neglijat conflictul, 

in favoarea unci concepfll unitare 

despre societate ~i cultura. cu ac­

eentul pus pc integrarca sociam ~i 

pe efectul armonizalOr al valorilor 

comune. Conflictul era privit ca 

U11 fenomen mai curind patologic, 

decit ca 0 stare normalii a unui or­

ganism social sanalOs. Sociologii 

anilor 1950-1960 au incercal 0 re­

vigorare a ceca ce ei numeau "Te­

oria conOictului", ea replica la 

funct-ionalismul care domina in 

area perioada ~ttin~ele sociaJe, fo­

losindu-se de teoriile lui Karl 

Marx ~i Georg Simmel. Printre 

a~tia se numarli ~i Ralph Dah· 

rendorf care, in 1959, publica 1u­

crarea Clasele $i coni1iCLU] de 

cJasa in societ1J.Cea industriaia; 
conflictul es(e eonsiderat a fi un 

renomen central in toate ins titu­

liile socia1e. legat mai eurind de 

distribut-ia puterii ~i a autoritii~i 

dedt de a capitalului, cste 0 relape 

de dominare ~i subordonare care 

SP or. 51 / 1997 

produce interese antagonice. A­
cest studiu din linerefe este reluat 

~i aprofundat pc parcursul a pa­

truzeci de cercetari, rezulLatul fi­
ind 0 noua lucrare·, aparuta inipal 

'in limba engieza, in 1988. Con­

fliCLuj , COl IUpia pcnlTU pUlere ~i 

bunastare, constituie sursa schim­

b5.rii. Conflictul, ca ~i sehimbarea 

de altfcl. smt vitale funcponarii 

societarii deschise. 
Dar oamenil nu pOl triii in­

tr-un conflict continuu, nu pot de­

monslra ~i maqalui zilrue pc strazi 
~i nici nu se pot angaja pe tennen 
neUrnitat in rilzboaie civile. Apare 
astfel 'Il1trcbarea: de ce mai sint 
dorite revolu\iile? Riispunsul lui 

Ralph DaJu-endorf cste mai curmd 
unol poelic, dedl unul apaJ1inind 
unui soeiolog de forma!ie ger­
mana ~l anglo-saxona: "Yntr-o a­

numita privin~ii. revolutia nu este 
declt un all nume pentru spernn{i. 
acest principiu indlspensabil vie­

¢". Revolu!iile se produc atunci 
cind nu mai exista alta cale de ie­

~ire, ca in cazul revohttiei ameri­
cane sau a revolupilor din !Mile 
comuniste ale Europei. El conti­
nua insa eu 0 critica aspra asupra 
teoriei revolupei lui Karl Marx, 
teorie privita en un sistem de gm­

dire totala, speculativii ~i , in fapt . 

indiferenta ra~ de rea1ilale. Este 
subliniatii eroarea lui Marx in ceea 

ce prive~le lcoria luptei ~i a con­
flictului de c1asa. Contrar predic­
jillor marxiste, s-a putut vedea cn 
cei saraci eu duhul nu devin mai 
activi ci, dimpoLriv5., mai letargici, 
iar a5uprirea [arli speran\a creea.zii 
o lini~te ~j mai mare a Liraniei de 
arice tip. 

Dahrendorf considerii ca e­

roarea lui Marx nu este una acci­

• Ralph Dahrcndorf, ConfliclUl So­
:jill Modcm- Escu despre politica 

libertiIfii, Ediwra Humunllas, Bucu­

re~ti, EclilUra Umvcrsita~ii ·'ALI. 
CUla", l.a.5i. CEU Press, 1996. 
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Carfi $i autori 

dentala. ci una care ~me de slabi­

ciIDlea unei teorli ce nu reu~~te sa 
se desprinda de prezwntia "epo­
cilor ~i a sistemelor". Este ceea ee 
Karl Popper a numil islOricism, 

care, in practicii. a condus la fIxa­
!ja pc rupluri ~i revolufii, conside­
rate drept singurele metode ale 

schimbarii Ildevlirale, motiv pen­
tru care au fost pierdule din vedere 

schimbacile constante din realita­

Lea viepi oamenilor ob~nuifi, pre­
cum ~i schimbiirile structurale de 
mai midi anvergurii ale societa~i. 

Cuvintul "rcvolu~e" poate 
avea doua semnificatli: IDla este 
cea a schimbani in profunzime, de 
transfonnare a structurilor funda­
ment.'lle ale societatu, schimbare 
care neceslta limp; a doua se re­

fecii la 0 schirnbare rapida, mai 
ales io sfera depnalorilor de pu­

lere, prin ac!iuni de cele mai multe 
ori violente. Din acest punct de 

vedere. revolufla induslrialii a fast 

una social a, iar revolufia franceza 
a fost una politi ca. Revolupile 

~a-numite "socialiste" au meta­
morfozat 0 lume a abundentei 

penU1l cei putini inLT-una a lipsu­
filor penlru to!-i. Este introdus aici 
coneeptul de "indreptiitire" (enti­
Ucmenl), definit ~i drepl capaci­

tale a oamenilor de a control a bu­

nuri cu ajulOrui mijloacelor legaJe 

pc care le pune la dispozipe socie­

tatea. Yndreptatirile smt rnijloace 
de acees definite social. cu 0 a­
oumitii caljtate nonnativli, in ca­

druJ carora i~i gasesc locul drep­

turile civile. 
De ce apar insa acesLe no­

tiuni? Dahrendorf considerii cn 
problema conflictului social mo­
dern poate fi fonnuJatii mercu eu 

ajurorul conecplelor de "indrep­

lapre" ~i ·'ofertii". Ideea cste de­

parle de a fi noua. In forme dife­
rile, ca apare la Adam Smith, la 

Friedrich von Hayek, Ia Robert 

Heilbroner ~i la K:u-I Marx. Dah­
rendorf ville in complelarea ac.es­

5!' 

tora; el susJine ca teoria conflic­

telor de c1asa ~l a incompatibili­
tii~ dintre noile forme ~i vechile 
raporturl este eompusa din doua 

teorii. Pietele ~ueaz.'l atunei cmd 
este vorba de schnnbari ale in­

dreptiit.irii, la fel en ~i guvernele, 
in caz de cre~lerc a oferlei, dar ar 

fi fals daca Ie-am face respon­

sabilt. penlru ceva ce ou pot sa 
reali.zeze, prin clliar natura lor. 

Relatia de mai sus merita 0 

discu\ie'mull mai aprofundala, pe 
care 0 gasim in lucrarea lui Max 
Weber, Economie ~i sociecate. In 
ce masurii se presupun economia 
~i politica? Ce presupozifli econo­
mice srau 1a baza libcrtii.p..i? ee 
premise politice guvemeaza pro­
gresul economic? Acestea sint nu­

mal citeva din intrebartle ana­
toare in societii~e In care se m­
cearca tranzipa de In regimurile 

aUlOritare sau lOtalitare la societa­
tile deschise sau, cu aIte cuvinte, 

de la societii$ile care s-au vrut ale 

mdrept1ifirii la societatile in care 

oferta ~ 'indreptatirile s'int in e­

chilibru. 
Lcgatunle culturale adinci 

pe care oamenii Ie transfer ain di­

ferile siruatii pentru a-~i giisi dru­
mul 'in lumea opt-iunilor sint de­

nwnite de ditre Dahrendorf Jiga­
curi. in aeest sens, pentru Tocque­

ville ~i Marx, modernitalea este in 

eseni3 0 ruptudi cu Iigaturile tim­
purilor precedenle, care lasa lU 
urma un trecut idilic. Pcntru We­
ber, prab~irea formelor tradijio­
naJe inseamrta instaurarea "statu­
lui", a institul-iilor politice, ~ezate 
pe baze rap-onale, eu 0 adminis­
tralie orientatii dupa reguli stabi­

lite rational. Dar lumea indrepta~­
rii ~j a ofertei nu poate subzista 
lara Iibertc'l.te, iar libertatea esle 

adusa de slatul constilU~onal, de 
cconomia de pia{li ~i de societatea 

civila. 
Libertatea nu esLe aceIa~i 

lucru cu egaJitatea. Autorul leoriei 

http:Iibertc'l.te


contracLUlui social, JJ. Rousseau, 
nota cii esle de preferat sa ai 0 

libertate zbuciumatii decit 0 scla­

vie lini~lita. Teoria contractului 

social deosebe~le tntre asociere {ii 

domina~~ lnlre cooperare ~i so­
cietatc. Societate lnseamna domi­

nape, iar Jominatia inseamna ine­
galitate. Cautarea contractului so­
cial devine, m acest.e condif.ii, cau­
tarea unCl cit de pu~ine ordini care 
este neaparal necesara.. Rescrierea 

contrachlIui social se produce prin 

intennediul conflictelor sociale. 
Aceasla nu insearnna c1i 

Marx avea dreplale clnd afinna cii 
istori a socieHitii de pin1i acum esle 
o islorie a conllieteior de clasa. 
SUrsa conllictului de clasa se afiii 
m slructurile de domlnafie care nu 

mai au calilalea absoluta a ierarhl­

ilor lradi~ionale, iar mobilul con­

flietelor de c1asa stnt ~ansele de 
viap. Pina in punetul m care msa 
~ansele de Indreptii!ire se transfor­
rna in ~anse de oferta, eonceptul 

central il constituie dreplurile ci­
vile, care comluc, in celc din 

urnla, eu necesitate intern a, ciitre 

societatea civila mondiala. 

Dreplurile civile ~i-au ob~i­

nut insa fomm moderns m cadrul 

Slalului nu!ionaI, ea izvor naJional 
,,1 progrcsuJui pe drumul eatre 0 

SocieLalc burghcza ce adminjstrea­
zit In general drcplul. De acest sta­

tUl stnl legate nu numai drepturi, 

ci ~j obi igaJii civice, intelese ~i ele 

necondi ~ionaL 

!sLoria ultimilor doua sule 
de ani a detenninat 0 slabire a sta­
tului civic, in special prin accelltul 
pus pe nUlodetennjnare {Oi pc npar­

tenen~ la 0 anumit1i na~unc, ceca 
cc a condus la intiiri.rea lendin~ei 
interne sprc omogenilalC a socie­

ta~ilor omcnc~ti. Luptn pentru in­
cluderea sau excluderea orizontaIa 
a grupurilor nu poate fi msa de­

scrisa drepl conflict de c1as8 ~i 

tocmni lema aces lei dispute 0 con­
stiluie dreptunle civile. 

Carli si autori, , 

Deosebirile polilice cal ita­
live ale trecutului s-au transfornlal 

pc parcursul anilor in difercn~ 

economice cantitalive lnlre oa­
melli, care constimie la ora aclualli 
una din caIJzele escn~e ale con­

llictului social modem. Inegalim­

~ile limileaza parLiciparca oame­
nilor cu mijloace sociale, econo­

mice ~j politice. Aceste inegalitaJ.i. 
pOI fi limitate de catre cirepturile 

eeta~ene~ti ftmciamentaIe, am de 
cele economicc ~i politice, cit ~i 
de cele sociale. 

Drepturile cetiiJ.en~li dau 
n~tere unui "haos ereativ", cum 
esle el nurnit de caire Dnhrendorf, 

al organizatillor nonguvemamen­
tale, institut!i ce lupta impotriva 

acapararii de catre st.'ll. EsLC ceea 

ee sc nIJme~tc "societate civilii" 
caracteriznta de 0 varietate de ele­

mente, de autonomia organizaJ.i.­

ilor ~i illstitu~lor ce 0 compun, de 
un comportament uman politicos, 

tolerant ~i nonviolent 

Dar, in interiorul oriciirei 

sociela~i civile subzista 0 potenJ.i.a­

lii sursa de contlict ~i 0 tendinfli 

totalitnra. ConfiictuJ social modem 

n rcu~il, poo statuJ civic, cr~terea 

economjca ~i socictatea civiHi, sa 
ereascii eadrul to care aproape lOa­

tc problemele cunoscute pot fi a­

bordate. Acesta eslc motivul pell­

Itu care auton ca Francis Fuku­

yuma vorbese de "sfir~itul isto­

rici", teza contestnla insii de Dah­

rcndorf in mai vechen sa Iucrare 

Rctlecfii asuprll revoJupei din 
Europa. Teebuic sa admitem eli Ii ­
bertaLea va fi mereu amenin~ta ~i 

ca r*onalul nu esle real ~i aiei nu 

va deveni 1n mod necesar rcal. $0­

cietatea civilii csle suspusa perico­

letor anomiei, naJionaIismului ~i 

fundarnentalismului (ca forme de 

conlcstare a modernita~i1). De 

aeeea este necesarii crearea unci 

socieLa~j civile care sa admirustre­

ze in mod general dreptuL 
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Convingerea grupurilor 

conducatoare ca trebuie facut ceva 

pentru cei care, lara. drepturi so­

dale ~i polilice, ~i-au pus via\B m 
joc m cadruJ riizboaielor secolutui 

20 provin~ tocmal din a~te atitu ­

dini ale oameniloI. lnteresele gru­

purilor lipsite de drepturi ~i ale ce­

lor care reprezinta privilegiHe 

exis(ent~_~')~ lovesc tu:lele pe altele, 

dind n~lcre 18 conflicte. Schim­

barca politics are mai muJte ingre­

diente. pUJerea care provine din 
m~cari1e sociale insotira de 0 si­
tuap.e care &-a "copt" penlm 

schlmbare. Se pune insa problema 

cine lrebuie sa fie agentJi schim­

bani? Birocra!ii7 Politicienii? Ana­

lizlnd cazul Americii, Angliei ~i 

Germaniei. Dahrcndorf eonel uzio­

new ca. nu exista 0 cale regala 

caire constiltqia libertaf.ii. At1't to 
slruCLUra institufionaHi, cit ~i In 

culmra politica, diferite pri au ga­

sit drumuri dife.rite ciitre libertate. 

RealiLalea constituJ.i.onalli ~i biro­

craticii uebuie sa !ina cont de is­

torie, cuJtuIi ~j aile conditii unice 

ale anurnitor societa~i, condifii ce 

eu greu pot fi transpuse de 1a un 

stat la altu!. 

Pentru unele stale europe­

ne, ru:umul ciifre libertale a trebuit 

sa lreac~ insli pe Ilnga lentatia to­
talitarismului, renomen caracteris­

tic dcceiililor dmtre cele doua raz­

boaie mondiale; primui razboi 

monmal nu I-a adus numai pe Le· 
nin la putere, ci ~i pe Hitler ~i pe 

Mussolini. Totaltlarismul este, 

conform Hannei Arendt, rezuJ latul 

lnlocuirii structurilor sociale mai 

vechi ~i mai supuse prin "societilp 
de masii" Hpsite de structura. 

Aeesfea ar aducc, in locul conflic­

lului social modem, promisiunea 

"~Iii" din cadrul comunitaJ.i.i, 

dar ~i frica de libertate ~i un sen­

timent acce~lUaL al persecuriei. 
Aslazi se pune acul mlIe­

barc.a daca totalitarismul mai poa-
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te aparea llllr-O \.3ri in care a facUI 

deja ravagii. Raspunsul lui Dab­


rendorf cSle negativ. in momentul 


in care un regim 'totalitar ~i-a par­


curs drumul dislrUgalor, condiliile 


formam sale sint Waturate pentru 


tOldeaunu. Nutrcbuie 11158 neglija ­


. ta entropia care decurge din falsa 


legalur5 intrc democrape ~i biro­


cralie. 
Pomind de la teomle lui 

Aron, Schumpeter ~i Weber, Dab­

rendorf se concentreaza pe analiza 

economica a evoluJ.i.ei societlipi. 
Majoritatea sociem~or carc au 
pomilliIziu pe drumuJ dezvoItarii 
economice modeme se aflli prad.a 
unor contradiqii dureroase ale ra­
porrului dintre economie ~i poli­
tica. Priibu~irca tuturor fomlelor 
de socialism real din arlUl 1989 a 

pus in discu!ie problema ntportu­

lui dmlre modernizarea econo· 

midi $i cea polilica. Problemele 
apiirule sc rcrera la posibilit1ilile 

de mentinere a echilibrului dintre 

control ul politic, a caruj dezvol­

tare ar Hisa cconomia subdezvol­
tata., ~i cel economic, a eilrui de7,­
vollare ar genera 0 clatinare a fun­
darnentului politic. Ideea conver­
gen~ei sistcmelor lajumata!ea dru­

mului nu este nici plauzibila, mci 
dezirabila. Lit accstea trebuie a­

daugale condi~iile sociale ~i CuJLU­
ralc, precum ~i condipile istoricc. 

Trebuie remarcat faplul ca 

dreptunle civile penlm top mtr-o 
lume a ~artsclor de alegere din ce 
in ce lTlai diversificate ~i mai be­
gate sint legale de confiictul social 
modem. Nu trebuie neglijate uici 

instituponalizarea ~i democratiza­
rea luptei de clasa de prclutindeni, 
sub umbrela corporalismu)Ul. Nu­

mai en apare ~i riscul birocraJ.i.ei ~i 
aimchistiiri i strucLUritor organiza­

ponale, ceca ce confinnii m mare 
parte (eoria lui Robert Michels 
despre '~lcgca de ficr a oligarhiei". 

Anil '60.;.70 pot fi definifi 
~i prin aparilin unci 110i c1ase, cea 
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Carti, si aulori 

a "cct1i~enilor": Un capitol din is­
coria politidi. ~i sociala, care a m­
eeput cu a luptii de clasa ~l po­
tenpal revo!utionara a dus, dupa 
cUeva momenle eritice ~i dureroa­
se, la conflictele domolite sau in­
stitutionalizate de elasa. Din aces­
tea iese la suprafafli 0 data: 1968, 
care despidi lumca OECD in mai 

muJle rfu1:i.In urma ~ciirilorpro­
testare din 1968, politica socialii a 

fOSL avnnsala spre insarcinarea 
comunitiif.ii in loc de iniJ.i.ativii sin­
gulara. Dar numai pUline liirl au 
reu~it sa salve7.e prin testul anilor 
'70 rniisurile introduse m "1968", 
de rcglare de catre stat ~j de redis­
tribuire sistematica. 

Rapoartele Clubului de La 
Roma yin ~i ele cu exageriirile 
ajunse deja la orclinea wei in acea 

perioad1i in ceca ce priv~te noua 

ordine mondiala ~i cre~terea eco­
nomica. Dallrendorf considerii ca 
extrapolarca realizata de catre 

aceste rapoarte nu esle 0 metoda 

lfunuritoare pcnlru a privi in viito­
rul mai indeparrat, jar presupu­

nerea cli problcmele sc inrauta~esc 
exponential ~i nu aumai linear 
pOale sa sperie "sufletcle mai sim­
ple", dar nu contribuie la solupo­
narea problemelor lor. 

Anii '70 au 'insemnal ~ 0 

perioada a "democratiei In crizii". 

Cit desprc statui pazoic de noapte, 

care asigura dreplul ~i ordinea in 

vreme ce cetlifenii dorm lini~titi, a 
devenit mai mult starul-infurnierii., 

care nu-~i pierde nici 0 clip! ce­

tafenii din ochi. Este ceea ce Mi­

chel Crozier nume~le "suprainciir­

carea funcf.iilor statului". Dar este 

greu de conceput ca ar ma.i exista 

un drum inapoi, spre dulcea rea­

liLate social-democratii. Drumul 

tnainte solicitii reprecizarea conp ­

nutului drepturilor civile, al ~an­

seior de via~a ~i allibertaJ.i.i. 
Dahrendorf i~i lncbeie lu­

crarea eu un capitol despre "noul 

conflict social". 0 analiza de pro­
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funzime a lstoriei ultimilor doua­

zeci de ani a !MilOT OECD dezvii­

luie faptul cli in sociemple biro­

cratice fusese ascuns mai mult spi­

rit mtreprinzlitor decit se putea 

presupune tn nnii '60 ~i '70. 
Exemple tn acest sens Ie constituie 

thatcherismul pentru britanici ~i 

"verzii" penlru germani. 

Tabloul Europei Occiden­

tale Ia mceputul anilor '90 este ca­

racterizat printr-o dispozi~ie so­

cial-democram predominanta, re­
prezentata de majoritatea parti ­
delor politice, lnccrcan de a scapa 
rnarelui cousens fie prin inovaJ.i.e 
~i spirit anlreprenorial, fie prin de­
macrape fundarnentaJii ~i stiluri 
de viafi alternative; ~i treccrea 
blmcta de la orientarea predomi­
nantii spre oferta din anii '80 la un 

SiID~ mai pUlemic pentru mdrep­

tiifiri ale tuturor ceta~enilor. 
Aceasta este situaJ.i.a socio­

economica ~i POlilicii m care au 
fost aruncate acum ~i fiirile Eu ­

rapei Centrale ~i de Est pein revo­

lufia din 1989. Ea a fosl 0 revo­

lupe dubla, in mod paradoxal a­
propiala de felul celei preconizate 

de teona marxist1i, mtrucit a fost 
,'olba In ea ~i de ofert1i ~i de tn­

dreptiitiri. 
S-a remareal cli aceasla 

Europii marc.•. ce s-a regasil dupa 
1909, cxperimenleazii tendin~e 

COnlradIclorii. Un regim vechl eu 
slrucLUrile Sale lasa loc unui spafiu 
public ~i dupa anti .80 rarnine 0 

problema tendinla citre rigiditale, 
ameninfarea weberiana a earcasei 
obedien~ei. in Est, dinlr-O data, m­
treaga politicii este una constitu­

~ionalii, legatii m mod concret de 
conslituJia liberta~ii, cu noul con­
lraCl al sociemfii civile, in spatele 

cliruia se afill nostalgia dupa 0 po­

Utica normaia. Pe de altii parte. m 
Vest. once politica este nonnala; 

cu toate acestea, sc ridicii din nou 
intrebarea contractului social pri­
vind condiJUle minimale pentru 0 

http:comunitiif.ii
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DOua ordine a Iiberrafii. T8ri.le Eu­
ropei rasarilene trebuie sa faca rata 
provodirilor considerabile aduse 
artizanilor conslruc!iei· unui sis­
lem democratic aUt de cii1re sisle­

mul politic ~i construc{ia de insti­
tU!ll democraliec, cit ~i de catre s.is­
lemul economic! de piata. Aceasta 
ar faciJita crearea unui spa!iu pen­
Lru aparipa asocialiiJor, al organi­
zaliilor nonguvernamentale, eu 
alle cuvintc, at societa!ii civile. 
Socielalen civiHi. ~i croar socle­
t..'u.ea civila "roondjala", este nc­
eesarii penlru cii politica Hberta\li

,"
nu este un lux. 

Dahrendorf ~i incheie lu­
erarea revenmd asupra considera­

!lilor legale de revolufii ~j schim­
bare. Rcvolu~iile sint momente 
dulci-amare ale istoriei, deoarece 
promisiunile lor extravagante nu 

pot fi !inute. Speran!eie mullor oa­
rneni sinl insa legate de revolufii. 
Chiar ~i cOllservatorii, atunci cfud 
recurg la reforme strategiee, se in­

spirii din revolufii. Este interesant 
sfatul autorului, desprins in urma 

analizei operelor unor economi~ti 
politici celebri . cum ar fi Keynes: 

"nepo?i no~tri" trebuie sa ~tie cii 
ofertele smt ~anse de viata incom­
pl ele dndi nu sin1 dublatc de in­

dreptafiri, jar "anselor de viala Ie 
apaTline mereu elementul Hgatu­

ruor. CiviIitalea ~i buniistarea po­
porului slot numai conditia penLru 

aclivilate ~i sens. Inccpul! poetic, 

lucrar~'l srrr~~tc optimist, 5U&1i­

nind cii soeielii\ile civile modcmc 

nu sinl un loc locmai rau de trill\., 

alit limp cil ne men!inem elanul de 
ameliorare a lucrurllOT. 

Construlta inipal en 0 erili­
cii a ideilor marxiste referitoare Ia 
conflictul de c1asii, teoda conDic­

tului la Ralph Dahrendorf se con­

stituie intr-o paginii esenfialii a te­
oriei sociale contemporane. Db­

servator atent ~j lucid aJ fenome­
nelor iSloriec, sociaie, politice ~j 

economiee ale ultimelor doua se-

Carp $i autori 

cole, Dahrendorf reu~~te sa sur­
prinda in cele mai mici amanunte 
schimb3rile derulate ~i consecin­
fele acestora. Sociem!ile in tran­
l.ilie nu trebuie sa priveasca con­
fl ictul ea pt; un fenomen palo­

logic, ci ea pc un generator de 

schimbare, schimbare absolut ne­

ccsarii societiiplor deschi.'ie. Lu· 
crarea lUi Ralpb Dahrendorf, ne­
glijala, am spune pe nedrept ptna 

acum de revlStele de ~tiinte poli­
lice, se constituie intr-un ghid 
pentru socielatea romaneasca care 

dor~te schimbare ~i buniistare. 

Ana Valentina SUClU 

La vacbe qui pleure 

. De citeva decenii bune, 0 

data cu expansiunca mass-media, 
reclama a invadal via~a cotidiana. 

Ea a reu~il sa transfonne orice in 
marfa: totul esto de Yinzare. Cele­

brul slogan Cll care Dwigl David 

Eisenhover a fost propulsat m 

1953 spre fotoliul dc pr~edinte al 
Slalelor Unile (/ like Ike), de mu1­
t5 VTeme obiect de swdiu in uni· 

versitiilile americane ~ de aiurea, 
are 0 dcsecnden!a. ulmitoare. Mar­
kctingul Ihrutat odata la hambur­

geri a cuprins apoi politicUI ~i a 
invadnl acum ficcarc COI~~OT al 
viellj noslre. Nu e de mirare cll am 

dcvenil mult mai cinici: tinie, 

spunea Oscar Wilde, esle unul 

care ~tic pretulluturor lucrurilor ~i 
valoarea ruci unuia.. 

Aceste considera!ii ml-au 
fosl sugeralc tie carlen - lui Fran­

~ois Brune, transpusa rec.ent in 
versiune romaneasdi. la Editura 

TREI de calre Costin Popescu. Tot 

* Fran~ojs Brune, Fericirea ca obli­
gklrie. Eseu desprc .\J;mcbrdizare:J 
prin publicitute, Ir.lducerc ~i preratii 
de Coslin Pope~cu. Bucure~ti. 1997. 

G2 

el semneaza ~l 0 prefata, ea lns~i 

un esell remarcabil. care face un 
pic de ordine in modurile de 
percepere ~i tratare ale aeestui 
domeniu, aicl ~ acum. 

Fran~is Brune este profe­
sor de litere, adica un profesionist 

al umanlOarelor, lagma ce pare un 

pic prins a la tnghesuialli In acesl 

s~it de mileruu devorat de in­
formatica. Fran~is Brune - zice 
Costin Popescu provine din taba­
ra cetor ce condarnn.a publicitatea 
de pe pozipi umaniste cu argu­
mente imprumutate insa ~i din psi­
hologie, fiJosofie sau sociologie. 
Rezoltawl este 0 dlatriba patima~a 
contra publicilMilor: 

"Marea masa a oamenilor e 
alienatli: iara un fapt care se per­

petueaza ~i se agraveaza Nu tre­
buie sa ne aplecam asupra ei ~i sa 
o privim de sus: masa de oameni 
noi 0 alcatuim. Slntem indivizii 

din metrou menpnup - din cauza 
afi~elor publicitare - ill stare de 
extravertire, mtr-o somnolenta nil­
ucitoare, gata pentru orice condi­

fionan. Sintem indivizii obi~nui} i, 

de pe strada, prin~i in blocajul 

mental al sernnalelOI care oe inl­
presoara, indivizii la care cimpul 

con~tiinfej a fosl In10cuil de cim­
put publicilar". (Introducere) 

Eseistul francez nu crede, 

:L~adar. eli oamenH se pot apara 
singuri impotriva Clnlecelor de si­

rena ale profesioDi~tilor reclarnei, 

nu crcdc eli grupurile umane au rc­

surse pentru a rezista acestui born­

bardament agresiv sau ca dispun 

de autoreglaje care sa Ie perrnita 
sa Splll1a scurt: Asscz, messieurs! 
Eseistul nostru e pesimist. Alunei, 
la ce bun sa mai serH 0 asemenea 

carte? "No se va spune ca nu 
nc-am impotrivil", SUM profetie 

ultinla frazi a Introducerii. Cartea 
pare a fi provocal un scandal 

imens in Fran~ Publieitarii au 

ie~it In bitaie, ~i pe buna dreptale. 
Anatema lansata de Franyois 
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Brune vizcaza fundamentele pro­
fesiunii lor ~i Ii poate atinge serios 
la cifra de afaceri. Ce condamna 
vehement eseul Fericirea ca obli­

galie? Standardizarea simprii, su­
pralicitnrea erotismului ieftin (co­
relat cu dizolvarea misterului se­

xualitatii, cale sigura spre nevro­
za), schematizarea gindirii, promi­
terea unor paradisuri de doi bani, 
bagatelizarea culturii ~i a marlIor 
idei (ca ~i instituirca unei a~a-zise 
culturi de masa, visul de aur al 
politicilor kaghebizante). Pe scurr, 
dresajul ideologic. 

lmpin~i din spate de 0 pro­
duqic de bunuri de consum halu­

cinanta, publicitarii trebuie sa tina 

piata "calda" ~i, la nevoie, sa cre­
eze ~i false trebuinte. Cu tenaci­
tate, cu perfidie (crede Fr. Brune), 

nu de putine ori cu subtilitate, pro­

fesioni~tii recJamei prop un omului 
obi~nuit, adicii omului care nu 

scrie eseuri ~i care nu face zilnic 
refleqii despre condifia proprie, 0 

viefuire intr-un dulce hedonism. 

Ei se bizuie. ca Freud, pe Lust­

prinzip ~i ~es in jurul cumparato­
rilor piasa cu ochiuri fine a ideo­
logiei supraconsumului. Pericolul 

a fost sesizatcu vreo doua dccenii 

in unna de dtre Herbert Marcuse 
(Onc-DimcJlsional Man) care cre­

dea chiar ca tot cc e transcendent 

in existen!a umana e covir~it in so­
eietatea industriala avansata de 
teimologic ~i politic. Impreuna, 
ele ofera indivizilor satifaqii ne­
numarate 111 sfera instinctelor, a­
dormindu-Ie in acest fel orice ten­
din~a rationala de protest. 

Publicitarii proclama feri­
cirea prin consum. Aceasta ar fi 
singura cale. Accesibila oricui. 

Tintind un consumator ideal, ei 
modeleaza pia~a In funqie de un 

portret-robot minulios alcatuit. in­
cercind sa ne reduca pe to~i la ace­
la~i numitor comun. Cheia succe­
sului este inlretinerea unei euforii 
epidennicc care presupune insii un 
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Carti, si autori, 

marketing singeros, dad nu chiar 
cinie. Cei inteligenti (de pilda, au­
torii reclamei penlru tiganle Marl­
boro) rin pasul cu obsesiile socie­

tiifii. Celebrul cow-boy care-~i a­
prinde tigara in siilbaticic are ve­

nerabila vlrsra de treizeci de ani. 
De obicci, 0 idee dureaza un se­

zon. Regula de aur a promovani 
unui produs are drept fundament 
alternanfa savanta dintre placere ~i 
frustrare. Aici, televiziunea se 

transfonna Intr-o anna diaboliea. 

Ea stabile~te ~i impune nonnele. 
Nu folose~ti ultimul tip de deter­

gent? Nu ai cumpfuat ciima~a "in­
teligenta" care se calea singura? 

Nu ai gustat bomboanele Raffa­

ello? Foarte riiu. lnseamna cii nu 

e~ti in rindullumii. Nu-i nimic. ~i 
tu po~i avea toate astea. Intinde 
mina! Cornul Abunden~ei e des­

chis ~i penlru tine! 
Aceasta ideologie e slidita 

zilnic in mintea oamenilor - ince­
pind de la vlrste fragede - prin in­

termediul Mamei TV. Ea il "fra­

geze~te" pe copil penlru ca sa-I 

poata men fine ulterior pe adult in­

tr-o stare de infantilism apatic. 
Apoi II narcotizeaza cu tot soiul de 

"bobo", care de care mai sofisti­

cate, ~i II trage penllanent dtre 

pieptul gcneros al societapi de 

consum. Publicitarii au aflat sen­

sui vie~ii: tnIim ca sa cOJlsumam ~i 

nu invers. Vi"e la vache qui rit! 
Tuez la vnclJe qui plcure! 

In principiu, diagnosticul 

pus de Franyois B-rune societarii 
de azi, infestata de publicitatea co­
merciali1 ori electoral a (in fond, 

politica e ~i ea un soi de vinzarc de 
doctrine ... ), cste corect. Pe alo­

curi, chiar cutremurator. Insa, din 

punctul in care cartea devine 0 

profetie sumbra, situaria se com­
plica. Este limpede ca profesorul 
francez a scris-o pentru a-~i exor­

ciza propriile spaime. Circula pe 
sub textura aprinsei demonslratii 
spaima secreta ca partea de om 
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obi~nuit care exista in fiecare din 
. noi, orieit am fi de sofisticati, ne 
poate impinge oricind in brareie 
RecJamei, noua Circe. creatie "de­
monica" a mass media. Franyois 

Brune seamana. prin rico~eu, cu 
nefericita aceea dintr-un film allui 

Fellini, Ginger ~i Fred, silita sa 

triiiasca 0 vreme fara televizor. 
Fiira emisiunea favorill\' La sfir­

~itul experienrei, vol un tara, de~i 
prime~te un premiu consistent, 
este in pragul colapsului nervos. 

Problema capatli deci 0 co­
loraturii psihiatriea. Dare cum e 
mai bine? In starea de alien are se­
mivoluntara sau in starea de vigi­

lenra perpetua? Cine slntem noi? 
"Sintem - erede Fr. Brune - indi­

vizii din fata televizorului. amor­

fiti, neatenti la mesajele care ne 
impregneaza, indivizii care flU mai 

~tiu sa intrerupa sunetul sau ima­
ginea - pentru ca a apasa pe buton 

este un efort impotriva firii." Dar 

tot noi slntem, a~ adauga. milioa­

nele de oameni care simt nevoia sa 

traiasca intr-un fel de comunitate 
psihologica, in care "cotul" cald al 

aproapelui este aproape 0 garanlie 

de securitate. 
Diatriba lui Franyois Brune 

merita toata stima. Ea nu raspunde 

illSa unei intrebari fundamentale: 

nU cumva oamenii simpli (dad or 

fi existind .. . ) gasesc voluptati 
secrete In alienarea prin consum, 
iar degetul acuzator al profetului 

nu face altceva decit sa Ie tulbure 

lini~tea sufleteasca? 
Las ~i eu, la rindul meu, 

aceastli chestiune spre rezolvare 

filosofilor din spera bon viveul'. 
dependenfi in egala masura de mi­

titeii picanti ~i de Heidegger, ~i 

esei~tilor la moda, capabili sa son­
deze transcendentul prin ochiul 

sties al unui pastrav pirpiilit la 

gratar. 

Hanibal 
STANCIULESCU 



ADAM MIeHNIK 

Scrieri dill inc/Jisoare 
$i alte eseuri 

lradllcerea ~i ingrijirea 


edi~ei Adriana Babeti 


~i Mircea Mih1iie~ , Cll 0 


prefata de Vladimir 


Tismaneanll 


Ia~j , Polirom. Colec!ia "Idei 
contemporane". 

pag. 260 

Dupa ce, ani de zile, e­

dituri importante au ezi­

tat sa publice ciiI1ile lui 

Adam Michnik sau ale 

altor mari dizidenfi po­

10nezi, cehi, maghiari, 

sovietici, iata ca neo­

bosita editura Polirom, 

din Ia~i, 'incalca acest 

tabu. Cine il cite~te pc 

Miclmik i~ i dll scama ce 

distan~a enorma a existat 

mtre el iLclc inte!cctuale 

poloneze $i ccl.c de la 

l1oi. Marele sau curaj dc 

a infrunLa represiunea 

totali tara, rezisten1a in 

fa~a ~antajelor, compro­

misurilor, colaborario­

ni smului 11U slnL inLre­

cute decit de 0 superba 

intciigell!ii. Cinc il cite~­

te pe Michnik i~i da sea­

ma de enormul impact a1 

ideilor in istorie, precum 

~i de faptul ca, in ultima 

instan1a, cei care au ci~­

tigat razboiul 'impotriva 

110mcncIaiurii .)i secu­

ritiirii comunisLc, cei care 

au provocaL unde1e seis­

mice carc au dus la prii­

bU$irea accslui modern 

Leviathan Lotalitar au 

fost intelectualii. 

Spre disperarea multor 

eroi autohtoni de dupa 

Serrmale 

razbai, surpriza estc cii 

Adam Michnik repre­

zinta stinga democra­

tica, noncomunista, cca 

care a avut subtilitatea ~i 

tiiria morala de a se alia 

cu Biserica Catolid Po­

loneza. 

PmLIPPE ARIES 
Timpul istoriei 

traducere de 

RlIzvan JunesclI 

Bu(;ure~ti. Editura Meridiane. 

colec!ia "Biblioteca de arta", 

seria Arte. Civilizatii . 

Mcnlalita!i" . 1997, pag. 286 

Publicata in 1954, in 

Franta, ~i rcdescop~rita 

in 1986, cartea lui Aries 

surprinde plin prospe­

ri mea ~i ineditul ideilor. 

Nici nu este de mirare, 

intruclt, in i 958, Fer­

nand Braude! scrie des­

pre ea cil insisla "asupra 

importanlei schimbarii 

de cadru, a surprizei In 

explicarea istorica: va 

ciocniti , 'i11 secolul al 

XVI-lea, de un lucru 

straniu, straniu penlm 

voi, oarneni ai secolului 

al XX-lea. Dc ce aceasta 

diferenpi?". 

De fapt , Philippe Aries 

abordeaza diferitele mo­

dalitap de a scne iSLoria 

(consevatoare, marxista, 

"~tiintifica", existenria­

Iii. Pina la unna, autorul 

scrie ca "istoria, oricare 

ar fi ea, reprezinta intot­

deauna con~tientizarea a 

ceea ce estc unic ~i par­

ticular ~i a diferenlelor 

intre mm multe particu-

PHILIPPE ARIES 
GEORGES DUBY 

(coordonatori) 

Istoria Yielii priYate. 
De la Reyolufia 
Francezii la Primul 
Riizboi MondiaJ 

traducere de 

Narcis Zamescu 

Bucure.5ti. .Editura Meridiane. 

1997, vol. VII ~i VITI, pag. 320 

(vol. I), 302 (vol. II) 

Editura Meridiane con­

tinua traducerea acestei 

exceprionale cronici a 

vietii private, carte fi­

nanrata de Guvemul Ro­

maniei, prin Ministerul 

Culturii. 

Dupa cum arata Mi ­

chelle Perrot, 'intr-o in­

troducere la noul set de 

volume, intreprinderea 

aceasta colectiva vizea­

za abordarea unui alt tip 

de istorie decit cel al sta­

te!or, economiilor ~i 80 ­

cietafil or 

Bogatul sumar cuprinde 

capitole despre familie 

~i funqiile ei, "figuri ~i 

roluri" (tatal, casiitoria 

~i mariajul, piirinp ~i co­

pii, frari ~i surori, re1api 

parentelare, vecini ~ i 

servitori), "riturile vietii 

burgheze private" ("me­

se1e", vizitele, seratclc, 

siirbatorile anuale, casa­

tOlia), "drama ~i conflic­

tele fami/iale" , "mmgi­

nalii: celibatari ~i soli­

tari", "moduri de a 10­

cui", "spaPi private", 

"secretul individului" , 

"rclarie intima sau pla­

cerile schimbului", "stri­

gate ~i ~u~oteli". 

~ 

Summary 

larita1i. Diferentele pot 
fi situate in timp: mo­

mentele succesive ale is­

toriei aflate in opozilie 

unele fara de al tele. Este 

ceca ce am numit istoria 

tolala ~i masiva". 

MICHAEL eRAWFORD 

Refonna republicanii 

tradncere ~i cuvim inainle 

de Mihai Gramatopol 

Bucure~ti, &lilura Meridiane, 

1997. pag. 216 

Aparuta cu sprijinul Gu­

vemului Romaniei prin 

intermediul Ministerului 

Culturii, cartea profe­

sorului M.H. Crawford, 

de la University College 

din Londra, ofeca 0 

fresca vie a societa\iiro­

mane din perioada repu­
blicana. Ea prezintli 1n­

tr-un mod nou ~i nuanfat 

o pcrioada mai pu~ 

cunoscutii sau tratata in 

special segmentizat. In­

Leresanta ar fi ~i aborda­

rca de catre autor a llnor 

evenimente ce au legii­

tura directa ClI istoria 

noastra nationala, cum 

ar fi amanuntele legate 

de amestecul lu i Bure­

bista in dizboiul civil 

dintre Caesar ~i Pompei. 

Cartea ofera citi torului 

roman un subiect de re­

flexie vizavi de na~terea 

~i decaderea repubJicii 

romane (utile, poate, ~i 

penLru alte cazuri) ~ i 

asupra modului in care 0 

civilizarie care a jucat 

un ral in istoria omcnirii 

se poate priibu~i. 
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