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Editorial

Ce Contract?
Care Romanie?

DAN OPRESCU

Sistemele politice moderne, intrucit se bazeazd
pe alegen libere, stabilesc neincetat “‘contracte” intre
guvemnangi gi guvernafi; dar gi intre potenjialii gu-
vernanll (Le.: oamenii politici aflafi, la un moment
dat, Tn opozitie) si potentialii guvemali (i.c.: alegdtorii
si-familiile lor). Numai cei foarte naivi igi pot imagina
cdl asemenea contracie ar fi contracte in infelesul co-
mercial al cuvintului, cu obligalii reciproce §i termene
stricte, cu sancliuni in caz de nerespectare a “obli-
gafiilor contractuale” etc. Intr-ale politicii, aga-zisele
contracte au mai degrabd un caracter metaforic §i la-
cit, jar scadenta lor vine, de cele mai multe ori, la ur-
miltoarelc alegeri

Se poale intimpla insd ca, din pricina lipsei de
educatie democratici a alegdtorilor dintr-o fard sau
alta, oumenii politici sd prezinte contractul in termenii
unui contract comercial, spre a se face mai lesne in-
telesi de cilre publie (las la o parte pusibilitatea ca oa-
menii polirici insisi s nu posede suficiente cunogtinte
de funclipnare a democratiei...). Asa s-a infimplal in
anul elecioral 1996 in Rominia, cind — intii la alege-
rile locale, apoi si la cele generale 5i prezidengiale —
candidagii CDR gi-au intitulat setul de promisiuni elec-
torale "Coatractul cu Bueurestenii™ si, respectiv,
“Contraciul cu Romfénia”. Cum alegerile au fost
cigtigate in 1996, In amindoud ocaziile, de ciire CDR
(& Co.), n-au lipsit persoanele — dar mai cu seama
Jurnaligtii — care si presupuni cd, de acum tncolo, pro-
gramul clectoral de guvernare al coalitiel la putere ar
i identie-eu programul clectoral intitulal (metaforic)

“Contragiul cu Roménia®, Huziile 15i au farmecul lor,
in calitate de iluzii, dar a le confunda cu realitatea
ne-ar expune la repetate dezamagiri.

Asa gl cu Contractul cu Roménia. In realitate,
adevaratul contract electoral al pe-atunci-opozitiei
democratice a fost promisiunca de a-i inlocui pe
PDSR-istide la conducerea treburilor tirii. Tocmai in
virtutea acestui conlracl acit a votat electoratul in al
doilea tur de scrutin impotriva lui Ion Iliescu §i in
favoarca lui Emil Constantinescu. Cu alte cuvinte,

esenfa contractului tacit (si veritabil) cu electoratul a

fost in primul rind una negativi, determinati de exas-
perarea unei bune pirti a populatici de evidenta inep-
tie politicd a diferitelor guveme iliesciene, culminind
cu guvemnul Viciroiu. Adevirul este cd lumea se sé-
turase de promisiunile PDSR, iar urgen{a intii apirea
a fi primenirea clasei politice aflata la putere.

Abia intr-al doilea rind se poate $ocoti ci acel
tacit/real contract.al pe-atunci-opozifiei cu electoratul
conlinea si-elementul:de a porni, in sfirgit, reformarea
structurald a economiei romanesti. Nu numai il acest
“al doilea rind" era un termen mai slab decit cel dintii
(ce se prezenta drept csenjial, drept cauzd majord a
cistigdrii alegerilor de catre fortele democratice aflate
in afara PDSR), dar moliciunea infelesului sdu politic
a [ost repede confirmaid de prezenfa in noua coalilic
guvernamentald a PD. Partidul Democrat si Petre
Roman au reprezentiat un fel de garantie cd noua so-
cielate, prosperd, intemeiatd pe o economie competi-
tivd, de piatd, va lua pastere “fardl dureri' din punct de
vedere social i salarial. Mai mult incdi, pot-spune ci
mandatul tacit pe care clectoratul I-a dat n 1996 actu-
alilor guvernanli a fost, intii de toate, unul politic (mai
preeis: unul pegativ-polilic) si-foarte putin sau deloc
pnul economic si social.

Si lonIliescu a svul un contract cu roméinii (cel
pufin cu ¢ei-carié 1-at votat in 1990, 1992 si 1996), iar
principala prevedere o conslituia o contradictic in ad-
Jecto: prosperitate, [ird reforme structorale. Succesul
evident al acestui §logan — niciodati pronunfal ca
atare, insa intotdeauna presupus-ca fiind esential = 1-a
reprezentat durata celor sapte ani*'slabi”, pe parcursul
cirora guvemantii nu au ficul decit sa amine scaden-
jele economice si sociale. Sub pretextul gradualismu-
luiy structuraaberanti — ce-i drept, mostenitd de la co-
munism — a economiei roménesti a continuat si sub-
ziste, prin intermediul subventiilor directe gi/sau mas-
cate derla buget. Cu alte cuvinte, au fost penalizati,
printr-o impozitare excesivd, tocmai intreprinderile si
intreprinzitorii care au stint si aibd profil §i au fost
recompensali, prin subventii, cel care n-au fost com-
petitivi — gi nici nu au cum si fie, pentra ¢ insisi exis-
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tenta lor ca “agenti economici” nu se datoreazd unor
considerente economice, c¢i doar unora politice, de
prestigiu etc. din pericada comunistd. Aceastd ami-
nare a scadentelor n-a fost doar ‘o aminare, Intrucit
subventionarea nonperformerilor a insemnat §i com-
promiterea, cel putin partiald, a retehnologizdrii gi efi-
cientizirii celor competitivi; in loc sd fie utilizat pen-
tru investifii in acele sectoare ale economiei in care
Romania are un oarecare avantaj comparativ, capitalul
subtilizat de stat prin intermediul impozitelor (pe pro-
fit, pe salarii, TVA etc.) a ajuns sd fie un simplu balon
de oxigen spre reanimarea temporard a unor dino-
zauri. Este foarte limpede c¢d nu dinozaurii propriu-
zisi erau interesanti pentru iliescieni, ci potentialul
electoral pe care acesti dinozauri il reprezentau: ma-
sele muncitoresti — de ordinul sutelor de mii de oa-
meni, dar la care se adaugd si familiile respective —
sint, in principiu, nereciclabile, iar calificarea lor este,
oricum, precaril. De aceea, ele au sprijinit initial (adi-
cd, vreme de sapte ani) retorica paternalisti si practica
antireformistd a succesivelor grupuri iliesciene aflate
la putere, Iar fostii guvernanti (dintre care unii sint i
actuali guvernanti) au ciutat sa cultive pe o bazd cli-
entelar? tocimai asemenea mase muncitoresti, a ciror
pondere clectorald nu poate fi neglijata de nici un om
pelitic din Roménia.

Politiceste, problema actuald a tirii s-ar pulea
pune astfel: ¢itd vreme mai poate fi aminati reforma,
iar cei aflati la putere sd rdmind acolo? Judecind dupd
experienla celor sapte ani de dupa Decembric 1989
(dar linind seam si de experienta ultimilor zece ani de
ceausism), rispunsul este: incd multd vreme, cu con-
ditia ca aminarea si reaminarea scadenielor si fie in-
sotitd de v demagogie corespunzdtoare, iar strdindla-
icw sil fie convinsd s3 puni aici ceva bani spre a fi con-
sumali (eventual, sub santajul unei explozii sociale de
tip albanez, ori agitind fantoma unor posibile conflicte
interetnice, ori cautind sd se sperie Occidentul cu spec-
trul unui flux incontrolabil de roméni pérdsindu-si
spatiul carpato-danubiano-pontic etc.).

Pe de alti parte, cindva, cineva vi trebui sd
achile toale scadentele si toate datoriile, iar acest “ci-
aeva™ nu este altul decit populatia Romaniei. Cu cit
reforma se va produce mai repede si va fi mai radicald
(asa-numita terapie de soc), cu atit redresarea §i, apoi,
relansarea cconomicit va fi mai rapidd. Costurile so-
ciale vor fi cu necesitate imense, deoarece structura
economiei romanesti (dar indeosebi a industriei) este
una aberantd, chiar dupd standardele est-curopenc

sau/si ex-sovietice; ca atare, o creslere semnificativa ;i
ratei jomajului ar fi cea mai sigurd dovadi cil in Ro-
maénia s-a declangat reforma cea adeviratd.

Este absolut inadmisibil ca Rominia sa aibi
cain aceeasi rati a somajului precum Statele Unite ale
Americii, o rati de doud ori mai scizutd decit a Fran-
tei, de trei ori mai scizutd decit a Italiei, de patru onl
mai scizutd decit a Spaniei sau de opt ori mai scizutd
decit a Republicii Sud-Africane. Ar mai fi de addugat
cii nici una dintre tirile pomenite mai sus nu are o
structurd economico-industriald la fel de proastd ca a
RomaAniei. Se prea poate ca o structura similard si aibi
Rusia, dar acolo resursele naturale sint cu totul altele,
iar importanta strategicd a Rusiei va fi covirgind orice
(sau aproape orice) considerente strict economice. M
aventurez sa spun ci, pentru Romadnia, 0 ratd a 50-
majului de 25% n-ar fi nici exageratd, nici ceva de
speriat; dimpotrivd, ar fi ceva de dorit, semnalizind
tnceputul restructurarii reale. Dar, pentru aceasta, csic
nevoie de guverne si de oameni politici de sacrificiu
(ca in Polonia, de pildd), iar nu de persoane — guver-
nanti §i guvernati, deopotriva — ce vor si fie §i cu sli-
nina-n pod, $i cu buzele unse. Nu somajul propriu-zis
inspdimintd oamenii, c¢i gindul ci a i fird slujbi (la
stat) inseamnd 53 nu mai apartii de struclura paterna-
listd mosteniti de la comunism. Nu greutifile reale ale
somajului “sparic gindul”, ci mai cu seami dificulti-
lile imaginate; iar imaginarul tranzitiei esle cel mog-
tenit de la comunism, Rifuiala reformei cu cei care i
se opun trebuie si reprezinte, mai intii, climinarea se-
chelelor comuniste, atit a acelora din economie, cil §i
a acelora din mentalitatea celor mai mulfi cameni. In
aceastdl privingd, nici un contract politic nu poale ga-
ranta nimic; céea ce se cuvine ficut, §i incd repede,
este s se dea drumul la reformd, sperind cii oamenii
se vor adapta si se vor schimba. Altminteri, o s& du-
reze incil cel putin-doud generatii si agonizim la por-
tile lumii civilizate. o

DAN OPRESCU — graduated and took
his Ph.D. from the Faculty of Philo-
sophy, University of Bucharest. He is
a founding member of Group for So-
cial Dialogue, Senior Associate Mem-
ber (1990-1991) at St. Anthony’s Col-
lege, Oxford University, U.K., and
Civil Society Program Director at
Soros Foundation for an Open So-
ciety, Bucharest.
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Contractul cu Romania

Intre ambitii
si impliniri

RODICA CHELARU

Contract with Romania was instrumental for an electoral succes of Democratic Convention from Romania
(CDR), because of an original combination between a political programme and popular desires, long lime
revendicated. Even if CDR is now in power (in a large parliamentary and governmental coalition) there are some
serious obstacles for the Contract. Birocracy is the most serious one, especially because of its controle on statc
institutions, supposed to carry on reform. Another obstacle is collective mentality. Some of the obstacles are quile
the problems Contract with Romania addressed: their origin and persistence have a history of decades. Polential
beneficiarics of the Contract (peasants. foreign and local investors) are dissatissfied with the new legislation,

result of negotiations with coalition partners.

Ca formuli electorald, Contractul cu Roménia
a surprins prin caracterul insolit si curajos. Ceea ce i-a
asigurat si succesul, aducind la putere CDR si pe lide-
rul ei, Emil Constantinescu, dupa alegerile din noiem-
briec 1996. Spunem formuld insolitd, deoarece CR este
un hibrid intre schifa vnui program polific si o seami
de ndzuinte populare, clamate indelung, apdsind pe u-
merii fiecaruia. Cele 20 de puncte care compun CR tin-
tesc spre “perechi” clasice deja: tiranii i pdmintul (li-
tlurile de proprietate), virstincii si pensiile, tinerii si lo-
cuintele, patronii si impozitele.

Surprinde, asadar, ¢d nu a fost adoptatd titula-
fura “Contractul cun Roménii”, fiindei el sint in defini-
tiv beneficiarii intelegerii politico-eiectorale cu CDR.
Precedentul exista deja din alegerile locale, cind can-
didatul de atunci la Primiria Capitalei, Victor Ciorbea,
incheiase Contractul cu Bucurestenii.

Homo birocraticus
— redutabil adversar al
Contractului c: Romania

Scopul de cdpitii al CR este ca, aplicind masu-
rile propuse, roménii sd ajungd si triiascd mai bine.
Asadar, ci sint obiect si deopotrivil subiect. Existii o
categoric care, vrind-nevrind, este angrenati in reali-
zarea prevederilor CR: functionarii publici, mentio-
nati explicit la punctui 15/2 din CR." De la director in
minister la cititorul de contor, functionarul public popu-
leaza un univers special: birocratia. Dar absenta unel
legi privind rispunderea ministeriald si statutul func-
tionarului public constituic o serioasd stavild in calea

reformelor economice, sociale gi morale previizuic in
Contract. Cind l-au intocmit, creatorii lui trebuie sd 11
avut in vedere acest amanunt. Se pare insé i el nu au
stiut totusi nici ce Inseamnd de fapt homo birocraticus
si nici in cit de multe exemplare s-a clonat el. Dacd ar
fi cunoscut profunzimile si intinderea fenomenului,
mentalititile acestei categorii cu totul aparte, inifia-
torii CR nu ar mai fi stabilit termenul atit de ambijios,
de 200 de zile, pentru implinirea promisiunilor. Aici
ar fi o primi explicatie posibild a intirzierilor cvidente
fatit de termenul propus, chiar daca presedintele Emil
Constantinescu rdmine ferm pe pozitie i sustine, ali-
turi de primul-ministru Victor Ciorbea, ¢i bund parte
din cele 20 de puncte au fost deja indeplinite.*

A doua posibild explicatic a unui egec partial
ce devine tot mai clar se afld in mentalitatea romani-
lor. Contractul picituieste de doud ori in acest sens. O
daid, fiindcd oferd practic un cec in alb populatiei, frd
sil pari cd a luat in calcul si riscul ca el si nu fie ono-
rat. Daca nu ar fi avut acest titlu, Contractul cu Roma-
nia ar fi putut fi considerat o creatie occidentald dato-
ritd prevederilor si termenului sédu atit de ambitios. Nu
cste miai putin adevirat cd, procedind n acest fel, cre-
atorii CR au lansat practic o provocare romdnilor, in-
vitindu-i stiruitor si lase de-o parte moleseala ori in-
diferenta gi sa lucreze cu spor pentru propria lor pro-
pasire.

Paradoxal, poate, dar iniliatorii Contractului
gresesc pentru a doua oard fiindcd, in realitate, nu-i
implicil pe romani direct §i semnificativ in realizarca
celor 20 de puncte. Se pretinde ¢d doar o mind de
oameni, conducitorii, va duce totul la bun sfirsil.
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Contractul cu Romania

Alifel spus, un soi de centralism in locul unei demo-

cralii participative de tip elvefian. Ceea ce poate su-
gera §i un orgoliu considerabil al celor care vor si fsi
asume o rispundere uniagd, Liderii CDR afirmau si in
timpul campaniei electorale, §i dupd aceea, cd esle
vremea ca populatia sd nu se mai sacrifice. Singurii
care vor face sacrificii vor fi conduedtorii politici.”

Dar, orice s-ar spune, prin natura sa, Contractul
cu Roménia este pind la urmd o sumd de sacrificii.
Fiindcd alti cale nu este. De pildd, cum pot spori fon-
durile bugetare pentru culturd, inviitimint, sinitate,
cercetare — domenii vitregite atita amar de vreme -
dacil banii sint pujini? Si sint putini deoarece proble-
mele economice sinl coplesitoare. Apoi, contrar unor
opinii siropos-nationaliste, romanii au pierdut bunele
obiceiuri de a munci cu rivni, de a-si pune mintea Ja
contributie, inventind noi meserii, nu metode tot mai
abile de a sterpeli de pe la vecini, din avutul public sau
de a-gi pacili mereu semenii. Furatul cédciulii riimine,
totusi, una din bolile nationale greu de tratat. Fird a
renunta la mentalitatea lui “'se poate si aga” sau “mie
cine-mi mai di?" nici un program — nici mécar un plan
Marshall ~ nu are sorfi de izbindi.

O a treia explicajie posibild privind insuccesul
parfial al CR se gaseste chiar in caracterul siu de
program. politic depasind tiparele cunoscute. CR
tratcazi aproape toale problemele dureroase ale
roménilor, care nu existi de ieri-de azi: sdricia, lipsa
de civilizatie, criza de locuinte, infrastructura catas-
trofald.” Solutiile pe care le oferd sint in majoritate le-
gislative, adici teoretice. Asa se face ci liderii CDR
suslin apédsat ci prevederile din Contract au fost inde-
plinite aproape in totalitate. Dar, din punct de vedere
practic, in realitatea imediati, lucrurile se afli abia la
Inceput. De pildd, guvernul a emis ordonanje de ur-
gentd — intrate deja in vigoare — privind starea [iri-
nimii. De la 1 iulic a fost suspendat pini in anul 2000
impozitul agricol, ceea ce inseamnd un minus de 88
miliarde lei anual la veniturile bugetului de stat. O
sumd aparent derizorie. Dar ea capiitii o semnificatie
aparte dacd tinem cont de “foamea™ bugetarii. Apoi,
alte citeva hotiiriri ale cabinetului Ciorbea au reparat o
Siluafie halucinanti: mii de pirani aveau o “pensic” de
citeva zeci de lei fiinded, dragd-Doamne, nu munci-
serd destul in fostele CAP-uri sau fiinded luptaseri pe
frontul de Est impotriva sovicticilor. .. Incepind din
februarie a.c. a fost constituit fondul de pensii pentru

agricultori si au fost luate citeva misuri precise de
protectie sociald pentru invalizii de rdzboi §i pentru
alfi asistali social.” Vitaldl i indelung agteptatd, legea
asigurdrilor sociale de sdnitate a fost 5i ea adoptati de
curind. Are insi un mare defect: intril in vigoare abia
de anul viitor, fiindci deocamdat# nu sint destui bani
de la buget. Or, pentru omul de rind conteazd ziva de
azi. Pind miine se pot intimpla multe. ..

Tiranii — categorie privilegiata?

S-ar pérea ci in Contractul cu Rominia exista
o calegorie sociald oarecum privilegiati, socotind
dup# misurile substanfiale ce-i sint destinate: {rini-
mea. Lumea satelor se bucurdi, de fapt, de o atenpie
speciali in primele patru puncte ale CR, iar motivele
tin de domeniul evidentei. Asa cum menfionam mai
sus, pensiile agricultorilor au sporit deja. Rimine insd
problema de cépiitii: pimintul. Promisiunile CDR nu
au fost indpelinite, fiinded i acum Legea fondului
funciar continui sd produca efecte negative. Un sfert
din proprietarii de drept nu si-a primit titlurile.® Sute
de mii de procese pentru pamint in desfdsurare de ani
de zile inseamna (ol atitea litigii provenind din ambi-
guitatea legii. Dar si modul defectuos de aplicare, din
vina functionarilor §i a mentalititilor. Fostele mosii
devenite IAS-uri sau gospodirii de partid sint la locul
lor si astiizi, desi trebuiau impirtite in limita celor 200
de zile.” Taranii nu au fost incd despagubiti pentru bu-
nurile luate cu japca in timpul colectivizarii. Padurile
si islazurile nu au revenit incd la proprietarii lor de
dreplL. _

Contractul atacd asadar frontal una din cele
mai vechi probleme: proprietatea in general, cea fun-
ciard in special. Daci in cele 200 de zile nu s-a facut
mare lucru, este vina partidelor din coalitia guverna-
mentald si, implicit, a parlamentarilor lor. Intentiile
PNTCD au fost zidirinicite de PD. Ele guverneazi
insd impreund §i, ca atare, rispund solidar, Lungi i
interminabile discufii au degenerat in scandaluri poli-
tice dintr-un motiv pe ¢it de simplu, pe afit de ocultat
de ciitre protagonigti: interesele economice. Electoral
vorbind, PD se bizuie mult pe specialigtii din agricul-
turd, dintre care unii au devenit negustori de grine, al-
{ii mari arendasi. Si, desigur, politicieni la nivel local
sau central. In schimbul sprijinului lor politic, ei au
pretentia sd-si pistreze privilegiile postrevolutionare
asupra pimintului. PNTCD are ca bazi electorald im-
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portantil |irinimea, §i el i-a promis cd problema pi-
mintului se va rezolva. Acum i se oferdl explicaii. Dar
taranul nu are nevoie de explicatii. El vede doar ci
mai-marii zilei nu se tin de cuvinl. Aruncind vina unul
spre altul, nici PNTCD, nici PD nu ies din impas.
Cind CDR a acceptat sd coexiste la guvemnare cu PD,
trebuie si-5i [i asumat toate riscurile. Inclusiv pe cel
de a trebui si inchidd ochii cind partenerii au anumite
interese de sustinut. Observafic valabild, de altfel,
pentru toate partidele din coalitie. In aceastd disputi —
poale cea mai serioasd din cite s-au petrecut — a fost
nevoie de interventia presedintelui Emil Constanti-
nescu spre a calma spiritele incinse de modificdrile la
Legea fondului funciar. Solutia de compromis — dez-
baterile s-au aminat pina la toamna, cind, foarte pro-
babil, zarva sc va isca din nou.

Intr-o fundaturd similard s-a impotmelit si in-
tentia de a-i sprijini pe inyestitorii autohloni. Promi-
stunea privind reduceri de impozite pe profit reinvestil
§i, intr-un sens mai larg, pe veniturile populajiei, a ré-
mas pe hirtia Contractului cu Roménia.” Bunele in-
tentii au fost si aici zaddrnicite de inevitabile dispute
intre partenerii de coalitie. Apoi, de constringerea im-
pusd de FMI ca veniturile bugetare sé fie garantate, iar
deficitul si nu sporeascd peste un anumit prag con-
venit de comun acord. Sa nu fi stiut initiatorii CR de
exXistenta acestor conditiondri, arhicunoscute din anii
anteriori? Sau au consideral realifatea mai roz decit
era? Din primele declaratii ale liderilor coalitiei, ime-
dial dupa ce au preluat efectiv puterea, rezultdl cid a
doua variantii este cea mai probabild. Ceea ce nu-i
sculesle insi de rispunderca neimplinirilor, fie doar
pentru o conceplie utopic-fantezistd asupra realitiitilor

roménesti,

Dincolo de observatiile crilice, inerente orici-
rui demers de o asemenea anverguri, se cuvin subli-
niate originalitatea si curajul celor care au gindit si au
pus in aplicare Contractul cu Rominia. Suita de ho-
tiriri guvernamentale adoptate deja, de legi — e drept,
putine incil — intrate in vigoare, numdirul mare de pro-
iecte prezentate pentru fiecarce punct din CR dovedesc
interesul, seriozitatea liderilor CDR pentru realizarea
promisiunilor. Din pécate, nu este de ajuns. Unele vor
mai avea incd de asteptat. Perspectivele par atrigi-
ware, fiinded buni parte din Contract este inclusit in

programul de guvernare al cabinetului Ciorbea. Lucru

care a i fiicut posibild implinirea unor intentii. Liderii '

CDR nu trebuie si aplice nici politica strutului, virind
capul in nisip cind sint criticati aspru pentru insuc-
cese, dar nici sd-si aroge mai multe merite decit au In
realitate, ciizind pe panta vanitdtilor. Intotdeauna ele
se dovedesc desarte, iar rezultatul alegerilor de anul
trecul stil marturie. Asumindu-gi birbateste un egec
partial, liderii CDR vor face astfel dovada unui nou
examen de maturitate politica. u

NOTE:

| Contractul cu Romiinia, revista 22, nr. 26, 1-7 iulie 1997.

o ]

. Yezi presa din 27 ivnie; dupi conferinia de presii comund

Emil Constantinescu—Victor Ciorbea,

L

. Vezi presa din pericada campanici clectorale i afirma-
tile domnului Constantinescu la TVR, cu prilejul ultime-
lor confruntiri televizate intre candidafii la Presedingie.

4. Contractul cu Rominia, revista 22,

. Idem, punctele 2/4 si 4.

- Jdem, punctul 1,

. Idem, punctul 2/1.

o =~} O\ Lh

. Idem, punctele 12 §i 13,
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Contractul cu Romania

Evolutia structurilor
de putere in CDR

VLADIMIR PASTI

This is a new perspective on the Contract with Romania, which is the best expression of profound political
transformations that opposition undergone since 1990. First of all, most of the radical calls were erased, and
pragmalism substituted ideology. That means radical groups are not dictating anymore inside Democratic
Convention from Romania, This power shift before elections had its benefits after, when those pragmatic groups
occupied the most important positions within government, from cabinet to presidency.

Un program electoral poate fi judecat, dupi ce
campania electorald s-a terminat, in mai multe feluri.
El poate fi privit ca un angajament politic §i atunci
accentul va cadea pe controlul modului §i masurii in
care au fost indeplinite prevederile lui. Vom afla in
acest fel mai multe lucruri despre guvernarea care a
urmat alegerilor si, eventual, in ce mdsuri trecerea de
la postura de candidat la cea de ales modifica viziunea
politicienilor asupra realitiitii. Poate fi considerat doar
un instrument de tehnicd electorald i atunci accentul
va cadea pe analiza eficientei sale, eventual in compa-
rafie cu alte metode si tehnici de influentare a voturi-
lor. Rezultatele vor da, atunci, seamd cu privire la pro-
fesionalismul echipelor tehnice ale campaniei electo-
rale. Or, “Contractul cu Romania”, principalul docu-
ment politic de uz electoral al Conventiei Democra-
tice in alegerile din toamna lui 1996. a fost deja
analizat din aceste perspective, iar concluziile sint
cunoscute.

Mai intii, efectul siu electoral s-a dovedit a fi
mediocru. De altfel, in intreaga strategie a campaniei
electorale purtate de CDR, Contractul s-a dovedit,
pind la urmd, a fi un element dificil de integrat si mai
degrabd stinjenitor. Elaborat cu mult inaintea declan-
sarii campaniei electorale, Contractul avea ca idee
centrald descrierea unei “bune guverniri”, ulterioar3
cigtigdrii alegerilor de citre Conventie. Dimpotrivi,
mai adaptatd la realitatea imediatd, campania electo-
rald s-a axat pe ideea schimbirii guvernirii existente —
a politicilor, ca si a camenilor. Aceastd a doua strate-
gie a dominat campania electorali a CDR, axati pe
Criticarea guverndrii PDSR si a lipsei de credibilitate a
promisiunilor de schimbare facute de un pregedinte in
functiune sapte ani de zile. In final, ea s-a dovedit cis-
tigitoare. Un sondaj publicat intre cele dou tururi ale

alegerilor prezidentiale a evidentiat cd, desi electora-
tul continud sd aiba o imagine mai bund, ca politician,
despre presedintele in functiune, Ion Iliescu, va vota
totusi cu principalul sdu contracandidat, Emil Con-
stantinescu, tocmai pentru a provoca schimbarea.

Ca element de tehnici electorald, Contractul nu
a implinit agteptirile. De altfel, majoritatea promisiu-
nilor sale se adreseaza tocmai acelor categorii de elec-
torat care i in 1992 si in 1996 au votat mai putin cu
CDR si cu candidatul sdu la presedintie — populatia
rurald, pensionarii, categoriile mai sirace si defavo-
rizate etc. in schimb, a creat PDSR-ului posibilitatea
de a ataca CDR pe tema demagogiei politice, sprijinit
si de insuficienta fundamentare tehnica (economici si
financiara) a promisiunilor din Contract. Desi mai bine
pregitit decit Contractul, atacul nu a avut eficientd
tocmai pentru cd miza alegerilor nu era de a alege in-
tre cum se va guverna in viitorii patru ani, ci Intre cine
o va face.

Nici ca angajament politic Contractul nu a su-
pravietuit o vreme mai indelungati. De altfel, imediat
dupd instalarea noului guvem, contactul cu realitatea
duri a situatiei economice generale si a resurselor fi-
nanciare de care dispunea guvernul a aminat sine die
orice referire la Contract. Noua opozitie s-a striiduit sa
facd din nerealizarea promisiunilor din Contracl un
eveniment politic major. Sigur cd aritmetica parla-
mentard nu permitea o rdasturmare de guvern, dar opo-
zifia se legina cu iluzia ci mécar va reusi si intoarca
opinia publici in defavoarea guverndrii §i cd va com-
promite credibilitatea CDR, incapabild, desigur, sa
respecte promisiunile ficute. Or, campania electorald
declansatd de opozitie la implinirea celor 200 de zile
de guvemare a fost un esec total. Opinia publici a ri-
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mas lotal neinteresatd de evaluarea promisiunilor unei
campanii clectorale de care o despéricau deja sase luni
de zile, Singurii care au luat in serios presupusa ame-
nintare legatd de Contract au fost liderii CDR. Acestia
au adoptal cea m: | proastd atitudine posibild: aceea de
a convinge lumea <d §i-au respectal promisiunile con-
traciate, dupd o tehnicd foarle aseminatoare celei a
guvernului Vaciroiu care se straduia, cu ajutorul sta-
tisticilor §i a rapoartelor, sd convingd populatia ci Ro-
minia anului 1996 aratd mai bine decit cea a anului
1992, Or, in momentul in care presedintele Constanti-
nescu “raporta”, 1a rindul silu, indeplinirea Contractu-
lui, in Romdnia produclia industriald scizuse cu 10%
fagi de anul precedent, salariul mediu real pe eco-
nomie cu ceva mai mult, inflatia raminea relativ ridi-
catd, somajul era in crestere, iar sectorul privat i in-
Jumiitatise numdrul intreprinzitorilor. Sd mai vorbesti
despre extinderea telefoniei la sate, la o populatie ale
cérel venituri banegti oscileaza intre 30 si 50 de dolari
pe lund, in conditiile in care Romtelecom majorase ta-
rifele convorbiriior telefonice cu mai mult decit dublu,
era mat degrabi o ironie involuntari. Expirarea terme-
aului de 200 de zile prevdzut in Contract, precur si
solemnitatea depdsirii lui, a trecut mai degrabid neob-
servatii de opinia publicd, iar Contractul a devenit is-
torie. El va mai fi dezgropat doar in urmétoarea cam-
panie electorald, ca prilej de atac al actualei guverndri,
cu efecle care vor depine mull mai mult de circum-
stantele politice si sociale ale momentului decit de
continutul séu,

Importanta reald a Contractului ramine nsi
alta. El reprezinti cea mai buni ilustrare a unei pro-
funde wransformari prin care a trecut opozitia politici
din 1990 pina in momentul alegerilor din 1996, trans-
formare care se concrelizeazi in principalele caracte-
ristici ale actualei guverniri. Este suficient sé compa-
ram Contractul, ca document ideologic de data aceas-
ta, cu “Proclamatia de la Timisoara” din 1990, de
exemplu, pentru a vedea imediat ¢it de mult s-a trans-
format viziunea politicd a CDR, in cinda faptoloi ci
principalele personaje politice ale acestein s-au schim-
bat destul de putin. Este limpede ci, sub presiunca
esecurilor Inregistrate in 1990, 1992 gl in prima partc
a guverndrii Vicdroiu (1992-1995), cei care aleiituiesc
acum CDR au evoluat, iar faptul ci “Contractul cu
Romania™ permite evidentierea directiilor acestei evo-
lutii il face un document mult ma relevant din punct
de vedere sociologic decit politic sau electoral.

Ca surs# pentru analiza sociologici, “Contrac-
tul cu Romania” este important prin trei lucruri. Mai
intfi, prin ceea ce nu contine, adicd prin acea parte a
programului politic mai vechi al CDR care nu a mai
fost preluatd in Contract. Apoi, prin doud dintre lucru-
rile pe care le contine. Unele dintre ele reprezinti pro-
misiuni adresate nu electoratului, ci grupurilor de pre-
siune cele mai puternice din interior. Celelalte repre-
zintd promisiuni fdcute acelei parti din electorat ale
clrei voluri CDR intentiona sé le atragi.

Cea mai importanti componentd a vechiului
program politic la care CDR a renuntat in “Contractul
cu Rominia” este lupta impotriva comunismului $i a
neocomunismului, componentd esentiald pind atunci
si care a avul soarta ciudati de a fi fost cel mai credibil
set de lozinci politice pe plan extern i cel mai pégu-
bos pe plan intern. Renuntarea la grupul de revendi-
cdri cu caracter justitiar pentru persecutatii vechiului
regim comunist §i pentru profitorii acestuia, (recerea
sub ticere a oricdror intentii de organizare a vreunui
proces al comunismului etc., toate acestea indici ci,
in CDR, an avut loc, nu cu multd vreme naintea ale-
gerilor, importante reasezéri ale fortelor politice. Mai
intii, cd grupurile care reprezentau aceste interese sl
obiective, de la fostii definuti politici si pind la intelec-
tualitatea radicald, pierduserd pozitii importanic in
structura de putere a Conventiei. Asta s-a vizut i mal
tirziu, o datf cu declangarea conflictelor din AFDP, si
a devenit o certitudine dupi victoria in alegeri, cind
nici cei mai bine plasati dintre reprezentantii acestor
grupuri nu au mai contat in ecuatia puterii.

Procesul de restructurare a puterii in CDR, asa
cum il ilustreazi Contractul, este insi mai larg. Con-
tractul nu numai ¢i nu contine deloc aceste revendi-
ciiri, dar el nu contine aproape nici un fel de obieclive
intemeiate pe ideologie politicd. Una dintre cele mai
mari griji ale autorilor a fost de a prezenta Contractul
ca pe o listd de obiective exclusiv economice §i socia-
le. Lozinca implicitd a acestuia este “vom guverna in
asa fel incit viata tuturor romdnilor sd se imbunita-
teasci”. In acest context — clar si aparent complet neu-
tru din punct de vedere politic — este strecurat, tot in
formi de obiective economice §i sociale aplicabile in-
tregii populatii, un foarte mic, dar precis set de obiec-
tive politice. Ele sint trei.

1. fmpiirtirea paminturilor IAS-urilor la o mul-
time de categorii defavorizate din mediul rural, plus
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“altor persoane indreptatite”, eufemism sub care se as-
cunde obiectivul politic al restituirii proprietitilor na-
tionalizate dupd 1947. In aceeasi categoric intrd §i
“promisiunea” prin care vor fi inapoiate padurile §i is-
lazurile “proprietarilor de drept”, formuld care in nici
un caz nu-i desemneazi pe cei avind drepturi legale —
conform legii in vigoare —, ci, eventual, drepturi mora-
le asupra acestora.

Aceste promisiuni ale Contractului nu se adre-
seazit unui eleclorat pe care CDR vrea sa-l cistige in
campania electorald. Ele sint angajamente fatd de sine
insdsi; mai precis, fajd de acel grup de presiune din in-
teriorul PNTCD pentru care principalul obiectiv: po-
litic al preluiirii puterii este restituirea proprietdfilor.
De altfel, bitilia pentru obfinerea acestei restituiri a
inceput imediat dupé formarea noului parlament, din
inifiativa unui grup de parlamentari PNTCD i, in ciu-
da angajamentelor luate in campania electorald, s-a
extins asupra tuturor proprietiitilor — piminturi §i case
deapotrivii

2. Al doilea grup de presiune ciruia i s-a acor-
dal satisfacfie prin Contract il reprezintd marii intre-
prinziitori autohtoni, puternic mai ales in PNL. La el
se referdt promisiunea nr. 12 din Conltract, care preve-
de “diminuarea pind la anulare” a impozitului pe pro-
fitul reinvestit, si nr. 13, referitoare la reducerea impo-
zitului pe venituri (nu numai pe salarii, ci 5i pe profit
sau cigtigurile de capital).

3. Al treilea grup de presiune, risipit probabil
in toate partidele aliantei, dar suficient de putemnic
pentru a-si impune revendicarea, este cel la care se re-
feri promisiunca nr. 18, care di speran{e de reconsi-
derare a “judetelor si localititilor abuziv desfiintate”.
Un proiect de lege de acest tip a fost elaborat de par-
lamentari CDR dupd alegeri §i mai zace incd prin ser-
tarele fard fund ale acestuia.

Faptul cd aproape tot restul Contractului este
oriental spre atragerea fdra rezerve sau discriminare
de alegiitori sau de aliati (de exemplu, sindicatele), do-
vedegte existenta in CDR a unui grup fird o orientare
ideologici clard, care ar putea la fel de bine si fie eti-
chetat ca “pragmatic” sau ca “oportunist”, dar foarte
hotérit ca mai inifi s3 preia guvermnarea, urmind sd
vadi dupid aceea cum va guvema. Este grupul care,
dupd alegeri, a cistigat cea mai importantd parle din
putere si al cilrui reprezentant central este pregedintele
Emil Constantinescu.

La noud luni de la preluarea puterii §i la mai
mult de un an si jumitate de la redactarea “Contractu-
Iui co Roménia”, aceasti distributie a puterii in CDR
continud si evolueze. Grupurile care au oblinut satis-
factie in redactarea Contractului, foarte active imediat
dupi alegeri, nu s-au bucurat deloc de succes §i in
ceea ce priveste obiectivele. Inifiativele legislative
menite si le dea satisfactic au fost, prin diferite me-
tode, aminate sau trecute pe linie moarté. In acelasi
timp, puterea reald se deplaseazi tot mai mult in fa-
voarea grupului pragmatic care a gisit in birocrafia de
stat un aliat mult mai puternic decit vechii tovarigi po-
litici. De aceea, adeviratii mulfumniji de neindeplinirea
Contractului cu Romdnia trebuie ciutati nu in rindul
opiniei publice, ci chiar in interiorul CDR. 0
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JosE ORTEGA Y GASSET

Tema vremiii noasire

traducere si prefatii de Sorin Mirculescu
Bucuresti, Humanitas, 1997, pag. 226

Dupi precedentele traduceri, apirute la Humanitas
(Revolta maselor — 1994, Studii despre iubire —
1995, Spania nevertebrata), dar i la alte edituri

(Velasquez. Goya — 1972, Meridiane,

Meditatii asupra lui Don Quijote — 1973, Univers,
Idei despre roman — 1973, Univers), o noud
tilmicire vine si intregeasci bibliografia
roméneasci a lui José Ortega y Gasset.

in afarii de textele clasice ale “rationalismului”
apdrute in 1923, aceastd edifie cuprinde

“Anexe” si 0 “Addenda” ulterioare.

Dupi cum scria insusi autorul,

“Tema vremii noastre consti in a supune vitalitdii
rafiunea, a o localiza in cadrul biclogicului, a o
subordona spontanului. Peste cifiva ani va pérea

absurd cil i s-a putut cere vielii s se pund in slujba

culturii. Misiunea vremii noi esie tocmai a restabili
relatia §i a ardta ci, dimpotrivi, cultura, rafiunea,
arta, etica sunt datoare si slujeascd viata”.
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Contractul cu Romania

- Contractul cu Europa

DAN PAVEL

For the first time in the post-communist history, November 1996 elections brought to power a coalition of

three coalitions of democratic forces. Another novelly was to engage with the electorate in a political contracl.
But this was a promise undertook only by one of the political forces, the Democratic Convention. When the
deadline came, political leaders pretended they respected their contract, something impossible when you enter in
a coalition. The author thinks that the new Romanian power failed to realize another contract, that with Europe.
One of the failures to gualify for negotiations with the European Union was flaws in the treatment of ethnic mino-
rities, especially Roma population. This is an issue sistematically avoided by Romanian politicians, whatever
their colotr is. They lack of responsability is equivelent with condemning a large minority fo ghettoization,

powerty, lack of education, high rates of criminality.

Stabilirea coalifiei majoritare parlamentare si
guvernamentale actuale a condus la imposibilitatea
unuj bilant al primului angajament electoral credibil
din istoria postdecembristd a Romaniei al unei forte
politice care a cucerit puterea.. Cind insd responsabilii
politici ai modului in care s-a indeplinit “Contractul
cu Romania” s-au infdfigat in fafa najiunii, ei au in-
cercal practic sd ne convingd prin argumente de tip so~
fist cd de fapt au indeplinit acest contract social sau
¢d, in orice caz, sint pe drumul cel bun. Desigur, Emil
Constantinescu §i cu Remus Opris semiinan cu Pro-
tagoras si Gorgias, sofistii ridiculizati de Socrate si
Platon, mai ales cind. au recunoscut in fata nafiunii cd
practic nici nu se putea respecta in intregime un astfel
de angajament In cadrul unei coalitii de coalitii. Ciici
la putere la ora actuald in jara noastri se afli trei coa-
litii de partide si organizafii nonguvernamentale (Con-
venjia Democraticii din Roménia, Uniunea Social De-
mocrati si Uniunca Democrati a Maghiarilor din Ro-
ménia). In political science occidentald existi o bo-
gatd literaturd cu privire la coalitiile guvernamentale.
Aceste creaturi politice stranii ascultd de cu totul alte
reguli decit partidele aflate singure la putere.’ Oricum,
nu s¢ poate in nici un caz afirma cd modul in care s-au
impirtit portofoliile guvernamentale are vreo legiturd
logicd cu intentiile de reformil anuntate de respecti-
vele partide care promiseserdi anumite lucruri.

Daci actualii guvernanti au reusit sd bage elec-
loratul in ceatd in legaturd cu indeplinirea “Contrac-
tului cu Romidnia”, nu acelasi lucru se poate afirma
despre respectarea angajamentelor fafii de organiza-
tiile europenc. Recent, Comisia Europeanii privind ex-
tinderea Uniunii Europene a dat publicititii, la Stras-
bourg, opinia sa cu privire la candidatura Romaniei la
calitatea de membru al Uniunii Europene. De fapt,

Uniunea celor 15 membri gi-a publicat opiniile cu pri-
vire la cererile de aderare a zece tiri central §i est-eu-
ropene. Comisia a recomandat ca Uniunea sa inceapi
negocierile anul viitor cu cinci |dri, adicd Polonia, Re-
publica Cehd, Ungaria, Slovenia §i Estonia, la care se
adaugh partea greacdi a Ciprului (care ar putea fi cali-
ficaldl drept o semijarii), Ceilalji aplicanli — adica Bul-
garia, Lituania, Slovacia, Letonia, Romfnia — vor tre-
bui sd mai agtepte impreund cu mai vechea aminati
Turcia, pentru care comisia a dal un aviz negativ inci
din 1989. Concluzia raportului vine ca un dus rece
aplicat actualilor conducitori ai Romaniei. Acestia
s-au amagil cu iluzia ci Romadnia pe care ei au Inceput
s-0 cliidcasci este o realitate radical diferitdi de aceea
pe care au mostenit-o de la predecesorii lor, acei fosti
comunigti convertifi intr-o semimafie economici. Alt-
minteri nu se explicd de unde a provenit nedumerirea
actualei clase politice fajii de faptul cd nici NATO,
nici Uniunea Europeandi nu au fost dispuse si treac
cu vederea peste enormele noastre deficiente, pentru a
ne integra in acele struciuri. Dupid cum au relatat agen-
fiile internafionalc de presd, cu ocazia lansirii Agen-
dei 2000, comisarul european responsabil cu relatiile
cu (drile central §i est-europene, Hans van der Broek,
a declarat ci agteapti rezultatele concrete ale procesu-
lui de reforma inifiat de guvernul Ciorbea.

Dupd cum se stie, Roménia §i-a prezental cere-
rea de aderare la Uniunea Europeand in iunie 1995,
Conform procedurilor institufionale ale acestui orga-
nism european, Consiliul de Ministri al UE a cerut
Comisici Europene sd inceapil analizarea tuturor cri-
teriilor pe care trebuie si le indeplineasci o tard pentru
a se califica in divizia de elitd a democratiilor liberale
occidentale europene, un fel de Ligd a Campionilor in
care joci in permanen(d o datd calificat. Criteriile au
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fost stabilit in 1993, la summit-ul UE din Copenhaga.
Desi aceasta nu ne poate servi drept consolare, s-a re-
cunoscut ¢l din punct de vedere tehnic ele sint muit
mai pretenlioase decit criteriile pentru intrarea in
NATO. De altfel, prezenta in NATO a Turciei i ab-
senta ei din UE spune multe. La fel si acceptarea in
UE a Sloveniei si Estoniei, dar neincluderea lor in
NATO. Dupd cum aratd o prestigioasd revisti brita-
nicd, “un ambasador central-european la UE comunica
adesea propriului s#u guvern cd intrarea in NATO fi
priveste doar pe ministrii apdririi §i de externe; intra-
rea in UE ii priveste pe lofi membrii cabinetului”.’
Este normal s {ie asa, din moment ce criteriile stabi-
lite la Copenhaga sint extrem de pretentioase. Pentru
ca o fari sd se poatd aldtura Umwunii Europene, ea tre-
buie s aibi institufii stabile care sd garanteze demo-
cratia, domnia legii, drepturile omuiui $i protectia mi-
noritdtilor, sd aiba o economic de piaid functionald,
precum si capacitatea de a accepta obligatiile carc de-
curg din faptul de a fi membru, inclusiv scopurile uni-
unii polilice, economice $i monetare.

Semnificativ pentru responsabililatea cu care
noua putere politicd si presa si-au asumat cvalnarea
exprimatd de institutiile europenc este faptul ci am-
bele au eludat referirea sau citarca integrala a tuturor
opiniilor exprimate de raportori. Astfel, au lipsit mai
ales pasajele releritoare la dreplurile si protectia mi-
noritatilor, care sint incluse la criteriile politice. Con-
form standardelor democratice occidentale, Rominia
incalcd in mod grav drepturile romilor. Iatd citatul din
“Agenda 2000™:

“Romii, care reprezintd un procent considera-
bil din populatie (1-1,5 milioane, depinde de estimiiri),
sint victimele discrimindrii in multe sectoare ale vietii
cotidiene. Ei sint adesea agresali de fortele de politie
si de membri ai publicului, delicte care rimin adesea
nepedepsite. In afard de discriminarea pe care o suferd
din partea restului populatiei, factorii de natri socio-
logicd si culturald dau seami fntr-o oarecare masuri
de situatia lor sociald extrem de grea. Este important
ca guvernamintul sd accelereze masurile de integrare
recent anuntate, pentru a tine scamil pe deplin de difi-
cultifile intimpinate de aceasti sectiune a populafiei”.’

Situatia romilor nu este o problemi noud, iar
cercetiilorii au tras cu multd vreme in urmi semnalcle
cuvenite. Iati ce se scria intr-un raport de cercetare in-
locmit in 1992 si publicat in 1993 de ciitre Catedra de
Asistentii Sociald, Universitatea Bucuresti, si Institu-
tul de Cercetare a Calititii Vietii:

“Dupid Revolutia din decembric 1989, pro-
blema romilor a aparut in societatea roméneascd Intr-o
perspectivi cu totul noud. Cinci mari noi tendinte au
devenit evidente:

1. Aparifia unei misciri deosebit de active de
afirmare etnicd si politicd a romilor, revendicarea res-
pectirii unor drepturi fundamentale de tip etnic §i ge-
neral uman referitoare la populatia de romi, sustinuta
si de noile procese si tendinte care s-au conturat pe
plan european.

2. Aparifia pentru un anumit segment al popu-
lajiei de romi a unor posibilitdti economice, legale si
mai putin legale, deosebit de atractive.

3. Un proces de siricire mult mai accentuati in
cazul majoritétii populatici de romi, decit la nivelul
restului populatiei. O parte importanti a populatiei de
romi infrunti o crizd economica extrem de adinci, cu
sperante foarte scizute de a iesi din ea.

4, Tendinte de amplificare a delincventei in ca-
drul populatiei de romi; aparitia unor manifestiri de
delincventd violenta, netipicd traditional pentru popu-
latia de romi. Tendinfa de organizare criminald i vio-
lenti nu sint specifice desigur numai romilor, dar, prin
ridicata lor vizibilitate, a socat colectivitatea.

5. Aparitia unor conflicte intre grupuri aparti-
nind populatiei majoritare §i grupuri de romi care se
pot amplifica, luind proportiile unor conflicte inter-
ctnice.

Dup4 cum se poate observa, unele dintre aceste
tendinte — adincirea sdrdciei lipsitd de sperante, cres-
terea delincventei si violentei si pericolul rabufnirii
unor conflicte interetnice — sint de naturd a stimi o
profundi INGRIJORARE...

Pe de alti parte, pentru cei mai multi dintre ei,
siluajia economicii s-a inrdutdfit dramatic. Somajul In
rindul populatiei de romi a crescut exploziv. Lipsa de
hrand se impleteste cu lipsa tot mai acutd de locuinte.

Siriicia si disperarea, cuplate cu aspiratiile ge-
nerate de noile posibilititi si cu cadrul democratic mult
mai permisiv decit cel dictatorial, pot genera procesc
explozive extrem de periculoase pentru societatea ro-
méincasci.

Ignorarea problemelor romilor («lasd cid se
descurci ei»), caracteristicd mentalitd(ii traditionale a
populatiei majoritare, devine un factor responsabil de

4

procesele negative ce se pot Intimpla”.
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Dupa cum se stie, o parte semnificativa dintre
liderii noii coalitii guvernamentale sint cadre universi-
tare, iar presedintele Emil Constantinescu a fost rec-
torul Universitdtii Bucuresti, sub egida partiald a ca-
ruia a apdrut aceastd lemeinica cercetare. Prin urmare,
nu se poate spune ca o astfel de lucrare, cu un aseme-
nea puternic avertisment, putea sa treaci neobservati,
asa cumn s-a Intimplat in vechiul regim. Desigur, pro-
blemele romilor antedateaza cu decenil noii puteri, iar
rezolvarea lor nu se poate face rapid. Insi reprezen-
tantii noii coalitii majoritare nu au dat semne cd vor
lua in considerare problemele si ci se delimileazd in
mod radical de practicile vechii puteri sau ca se deli-
miteazd de atitudinile nationaliste, ba chiar rasiste ale
unor segmente importante ale populatiei majoritare,
pe care abuzurile politiei si ale altor organe de ordine
nu fac decit sa le perpetueze, iar o presi semiirespon-
sabila nu face decit si le ridice la cote care ating in-
citarea rasistd.” Desigur, anumite accente din lextul
citat pot face obiectul unor dispute de lip conceptual
sau unor nuantdri, insd seriozitatea avertismentului
porneste de la o serie de constatiiri de tip empiric. Asa
cum s-a intimplat si In constatirile realiste ale Consi-

liului Europei. Regretabil este insd ¢ atitudinea noii
puteri pare a fi in consonantd cu modul in care presa a
luat In considerare concluziile raportorilor europeni.
Am asistat la conferinfa de presi tinutd de re-
prezentanti ai Consiliului Europei si de lideri ai comu-
nitatii romilor, in luna august 1997. Ziaristilor pre-
zenti li s-au Inminat toate documentele necesare, plus
un dosar voluminos al problemei romilor, intocmit de
Romani CRISS. In ciuda faptului ci li s-a explicat cit
de multi importantd se acord in Europa Occidentalil
unor astfel de considerente i cit de esentiald ar fi res-
pectarea normelor si standardelor europene, ceea ce
au scris ziarigtii dupa aceea dovedeste cit de lipsiti sint
ziarigtii romdni de capacitatea de infelegere concep-
tuald a unor criterii democratic-liberale de judecare a
problemei drepturilor minoritétilor, si mai ales cit de
lipsiti sint de orice fel de repere morale pentru a inte-
lege gravitatea acestor persecutii. A vorbi incd o data
despre precaritatea standardelor jumnalistice autohtone
este deja superfluu, ca si efortul de a cita din articolele
cu pricina, care au apdrut in publicatiile de toate orien-
tirile si pe toate posturile. Am semnalat doar fenome-
nul, in intentia relevdrii similitudinilor intre modul in
care se face politica minoritdtilor si modul in care pre-
sa o reflectd. Si-atunci cum sd ne mai mirim de frec-
venta raspindirii in cadrul populatiei majoritare sau

chiar la reprezentantii unor alte minorititi a prejude-‘
citilor cu privire la romi? Ele ne aduc aminte de mo-
dul in care erau receptate pe la mijlocul secolului al
XIX-lea eforturile tinerilor liberali pasoptisti in vede-
rea eliberdrii tiganilor din sclavie (“serbie™). Uneori,
trecerea deceniilor nu lasd in mentalititile colective
mai multe urme decit sdptiminile sau zilele (dupi cum
zile sau sdptdmini pot insemna mai mult decit decenii
~ vezi in acest sens modul in care populatia a invatat
sa scape de fricd in decembrie 1989).

In rest, observatiile raportorilor europeni sea-
ménd izbitor cu criticile adresate de fosta opozitie fos-
tei puteri $i cu ajutorul cirora de fapt au si cistigat ale-
gerile. Promitind, adici, sd corecteze toate aceste de-
fecte structurale si procedurale.

Un ait capitol important in observatiile facute
de Comisia Europeand se referd la modul nesatisfa-
cator in care continud si functioneze sistemul judiciar
roménesc. Acesla este un subiect asupra cdruia presa
si politicienii au insistat prea mult in ultima vreme ca
sd putem vorbi despre o neglijare a sa de cdtre noua
putere, iar unele recente si imediat urmdtoare initia-
tive legislative semnaleazi o concentrare a eforturilor
politice care, si sperdm, va fi beneficd. Existd insd o
seric de dimensiuni ale integrarii europene care scapa
complet chiar §i puterii actuale, punind sub semnul in-
doielii eficienta strategicd a unui organism cum este
Consiliul Suprem de Apérare a Tiérii.

Cu toate cd nu s-a prea vorbit in Roménia des-
pre aceste aspecte, eXistd §i considerente de naturd
strategicd, care conteazd desigur atunci cind esti ac-
ceptat in “club,” care nu sint neglijate atunci cind se
discutd despre posibilitatea admiterii unei téri sau a al-
teia. Ele sint un pic diferite de criteriile strategice ale
NATO si cred ci ar trebui cunoscute. Bibliografia a-
cestui subiect este imensd, ea este scrisd deopotriva de
policy-makers si political scientists, dar nu cred ci am
viizut vreodatd vreun semn in cercurile politice roma-
nesti san in presd vreun cit de mic ecou, ceea ce mi
face s3 cred ci incd ne situdm intr-o periferie a consti-
intei strategice. As putea sa dau multe exemple, dar nu
cred ci meritd si le fac serviciul acesta celor care, fira
sd citeascd respectivele cirti §i studii, obisnuiesc si le
citeze din citatele altora. Totusi, iatd un exemplu. in-
tr-o culegere de studii dedicate strategiei curopene co-
mune se aratd care sint interesele comune ale acestei
structuri institutionale:

“Promovarca intereselor de sccuritate euro-
pene include eliminarea sau reducerea riscurilor si in-
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certitudinilor care amenintd unul sau mai multe aspec-
te ale acelei securitdti:

— Integritatea teritoriald, independenta politicd si li-
bertatea Uniunii $i a fiecarui stat membru. Riscurile
decurg aici din resurgenta unei mari puteri agresive
in Europa, rispindirea conflictelor locale, activitd-
tilor teroriste sau amenintarea cu arme de distrugere
in masd.

— Stabilitatea economicd a Uniunii si a statelor mem-
bre. Aceastd stabilitate poate fi amenintatd de con-
flicte care ar putea si afecteze sursele noastre de
materii prime, piefele extemne si liniile de comunica-
tie, sau care ar putea sd conduca la un influx masiv
de refugiati.

— Ecologia Uniunii Europene si a statelor ei membre.
fn accasti arie, riscurile ar include amenintiri la
adresa mediului inconjuritor, in particular consecin-
tele unei securitdfi inadecvate in domeniul nuclear.

— Structura democratici, stabilitatea sociala si identita-
tea culturald si politicii a Uniunii i a statelor membre.
Acestea ar putea fi amenintaie de o reaclie populari
impotriva imigraliei masive, necontrolate sau de un
esec in respectarea principiilor democratice sau a

s O

drepturilor omului in afara Uniunii Europene”.

Pentru politicienii romdni, contractul cu Ro-
mania (sau “‘contractul cu istoria”, cum a fost denumit
recent de ciitre liderii Partidului Democrat) trebuie sd
fie de acum incolo obligatoriu, indiferent de modul in
care va [i el numit. Mai mult, de modul in care ci isi
indeplinesc obligatiile depinde in mare parte felul in

care isi indeplinesc contractul cu Europa si cu organis-

mele internationale. Aceasta in cazul in care ei mai
sint interesati de apartenenta la un asemenea club. Alt-
minteri, ne rimine intotdeauna deschisa poarta spre
Orient, spre China si Iran, Liban si Irag, Indonezia si
Sudan, Rusia i Turcia, unde nimeni nu se mai sinchi-
seste de drepturile omului, iar minoritétile de orice fel
pot fi batjocorite fira ca aparent sd fie cineva pedepsit.
Deci alternativa Roméniei ar putea fi contractul cu
Orientul. Si vite asa, tot nu scipdm de mpartirile lui
Samuel Huntington si nici de calificativul istoric de
“poarti a Orientului”. a

NOTE:

1. Pentru o bazi de comparatie asupra acestei enorme deo-

sebiri, vezi Ian Budge, Hans Keman, Parties and Demo-
cracy. Coalition Formation and Governing Functioning in
Twenty States (Oxford, New York: Oxford University
Press, 1990) si Michael Laver, Norman Schofield, Mul-
tiparty Government. The Politics of Coalition In Europe,
(Oxford, New York: Oxford University Press, 1991).

2. “Joining the club”, The Economist, July 12, 1997.
3. Am folosit pentru aceasti analizi textul “Agenda 2000 —

Opinia Comisiei Europene asupra cererii Roméniei de
aderare la Uniunea Europeani”, asa cum a fost el publicat
(adicil partial), in Romdnia liberd, 18 iulie 1997, dar si
brosurile Comisiei Europene, “Agenda 2000 — Problema-
tica largirii” 5i “Agenda 2000 — Opinii despre Rominia.”

4. Elena Zamfir, Citilin Zamfir (coordonatori), Tiganii,

intre ignorare si fngrijorare (Bucuresti: Editura Alterna-
tive, 1993), pp. 7-8.

5. O astfel de incitare la violentd rasistd face in prezent o-

biectul unei plingeri adresate Parchetului General de citre
Partida Romilor, Romani CRISS si Aven Amentza, impo-
triva unor articole publicate de un angajat al ziarului
Evenimentul zilei.

6. Luc Stainier, “Common interests, values and criteria for

action”, in Laurence Martin and John Roper (eds.), To-
wards a common defence policy (Paris: The Institute for
Security Studies, Western European Union, 1995), p.17.
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Contractul cu Romania

Ordonantele
Guvernului Ciorbea

— necesitate si constitutionalitate —

EMIL BOC

There is a certain continuity between Contract with Romania and Ciorbea’s Cabinet policy. However,
urgency of reform and slowness of parliamentary procedures determined the Cabinet to rule by ordinances. The
author is examining constitutional foundations and other motivations legitimazing those procedures. Limited,
legislative functions assumed by the executive power, followed by detailed laws voted by the parliament are

normal for transition.

Guvernul Ciorbea, rezultat in urma alegerilor
parlamentare §i prezidentiale din noiembrie 1996, si-a
asumat sarcina unui Program de Reforma in baza Pro-
gramului de guvernare acceptat de Parlament si a Pro-
gramului electoral “Contractul cu Roménia”. Realiza-
rea Programului de Reform# presupune sustinerea lui
printr-o intensd activitate legislativa. Desi, potrivit art.
58 alin. 1 din Constitutie, Parlamentul este “unica au-
toritate legiuitoare a firii”, Guvernul Ciorbea s-a re-
marcat, pind in prezent, printr-o laborioasd activitate
legislativd realizatd prin intermediul Ordonantelor
(simple si de urgentd). In perioada decembrie 1996 —
15 iulie 1997 Guvernul Ciorbea a adoptat 56 de Or-
donante ', dintre care 9 emise in baza unei legi de abi-
litare (simple) §i 47 de urgentd. De remarcat faptul cd,
in privinta Ordonantelor de urgentd, guvernul Ciorbea
a adoptat In 6 luni mai multe ordonante decit guvernul
Vécdroiu in 4 ani.

Dald fiind aceasla situalie, studiul de fati fsi
propune sa analizeze dintr-o perspectivi politico-juri-
dicd demersul legislativ al guvernului prin intermediul
Ordonantelor gi 52 dea un rispuns eu privire la necesi-
tatea si constitutionalitatea acestuia. Demersul legisla-
tiv realizat de ciitre Executiv poate fi sustinut in baza
a cel putin doud argumente: extinderea contemporana
a puterii guvernamentale si conceptia defectuoasi a
Constitutiei Romaniei cu privire la componen(a Parla-
mentului in materie legisiativi.

Extinderea puterii executive

in perioada contemporan, functia executivi a
guvernantului a suferit multiple transforméri, nemaili-

mitindu-se doar la “executarea legilor”, dobindind un
rol preponderent In cadrul diviziunii tripartite a puteri-
lor statului. Extinderea functiei guvernamentale este
determinati de cresterea sarcinilor politice, econo-
mice si sociale legate direct de activitatea executivi.
Complexitatea vietii moderne determind complexita-
tea legii, iar parlamentul — in multe cazuri — mu dis-
pune de aparatul tehnic necesar unei informiri multi-
laterale §i rapide, aflindu-se uneori in imposibilitatea
de a-si exercita, in termen scurt, misiunea legislativa.
La aceasta contribuie §i procedura de legiferare parla-
mentard — complicati, greoaie —, abundenta probleme-
lor, tematica mult prea ldrgita si caracterul tehnic, de
Parlamentului, in care deputatii au fost alesi pe alte
considerente decit cele ale competentei tehnice. Prin-
cipala pirghie politicd si constitutionald prin care se
realizeazdl extinderea funcliei guvernamentale o con-
stituie procedura legislatiei delegate.

Delegarea legislativé este 0 modalitate de con-
lucrare intre Executiv si Legislativ, in virtutea princi-
piului separatiei si colabordrii puterilor in stat, in te-
meiul cireia Guvernul este investit cu exercitarea, in
anumite conditii, a unei functii legislative. Actul prin
care Guvernul i exercitd delegarea este Ordonanta.”
Legislatia delegati este privitd ca fiind una dintre pro-
blemele cele mai complexe pe care le ridica teoria
dreptului constitutional contemporan. In acord cu prin-
cipiile democratiei clasice, toate legile — in mod ideal
— trebuie sd emane de la organul reprezentativ ales de
popor. Cu alte cuvinte, potrivit maximei antice, de-
legala potestas non pofest delegari, puterea delegati
de citre popor Parlamentului nu poate fi la rindul ei
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delegati.’ Dar autoritatea legald a Parlamentului de
realizare a actului legislativ nu implicé in mod necesar
§i capacitatea practicd a acesiuia de a elabora legi.
Procedurile de adoptare a legilor, cresterea numiralui
problemelor de rezolvat, urgenfa unor decizii etc. con-
stituie ingrediente care nu se mai incadreazi in proce-
dura legislativi traditionald, aga cum fusese ea pre-
vizutd in constitufiile modeme.

Teoria democratiei contemporane este confrun-
tatii astfel cu o importanta dilema. Trebuie gare ca un
anume guvernamint si respecte natura procedurii le-
gislative democratice traditionale §i si accepte riscu-
rile pe carc le implici Incetineala procesului legislativ
in perioadele de crizd? Ori este mai bine sa se asigure
adoptarea legilor atunci cind eie sint cerute, chiar daci
prin aceasta se¢ submineazil bazele democratiei repre-
zentative tradifionale?

In termenii teoriei democrajiei, ambele alterna-
tive pot fi justificate. Prima i are sursa — aga cum ari-
tam — in principiile democratiei reprezentative tra-
ditionale. Cea de-a doua se bazeazd pe accepliunca
contemporani a nofiunii de guvernimint reprezentativ,
potrivit cireia grija principald a guverndmintului par-
lamentar trebuie sil fie aceea de a adopta legislatia
care vine in intimpinarea dorinjelor oamenilor.* Sub
impulsul acestor considerente, procedura legislalici
delegate a devenit un “‘bun cistigat™ al teoriei consti-
tutionale de dupi cel de-al doilea razboi mondial gi a
fost oficial recunoscutii in mai multe constituii.* Con-
stitufia Romadniei, in consonan(d cu praclica contem-
porand a extinderii puterii excculive, consacri delega-
rea legislativd in art. 14 din Constitutie, iar Guvernul

Ciorbea a recurs la aceastii prerogativii constitutio-

nald. Aspectele concrete ale delegirii legislative le
vom analiza eu ocazia discotdrii regimului juridic al
Ordonantelor.

Conceptia Constitutiei Romaniei
cu privire la omnipotenta Parla-
mentului in materie legislativa

Potrivit conceptiei traditionale, Parlamentul l¢-
gifereazii in loate domeniile vielii sociale, iar actele
sale sint obligatorii pentru tofi (autoriliti §i cetileni).
Guvernul nu are alti obligatie decit sd aplice legea si,
eventual, si emitd hotiiriri de aplicare a ei. Conceptia
contemporand cu privire la prerogativa legislativi a
Parlamentului este mult mai nuantatd, in sensul ac-

ceptirii Executivalui ca un partener in activitatea de
legiferare. Pentru a infelege aceastd opticd vom re-
curge la prezentarea conceptiei franceze in materia
competentei legislative a Parlamentului. Am ales con-
ceplia francezd intrucit puterea constituanta din 1991
a urmat modelul Constitutiei franceze din 1958 in ela-
borarea asezdmintului fundamental al Romaniei post-
1989.

Constitufia francezd din 1958 precizeazd in
art. 34 materiile in care Parlamentul poate emite legi ®,
toate celelalte materii au caracter reglementar, adici
apartin Guvernului. Prin urmare, Parlamentul nu poate
legifera decit in materile limitativ previzute de art. 34,
iar Guvernul poate emile acte normative in toate cele-
lalte domenii. Conceptia traditionald este, asadar, in-
versatii: puterea reglementard (adici cea apartinind
Guvernului) devine regula generald gi puterea legis-
lativé regula speciald,” Mai mult decit atit, Guvernul
poate emite Ordonante, cu acordul Parlamentului, i
in domeniul rezervat legii (art. 34). In perioada dele-
périi legislative Parlamentul nu poate legifera in spa-
{iul delegat.

Constitutia Roméniei, desi inspirald din cea
francezd, nu refine o asemenea filosofie legislativ.
Parlamentul constituie unica autoritate legiuitoare $i,
prin urmare, toate domeniile vietii sociale ~ indiferent
de importanta sau caracterul lor tehnic — trebuie si fie
reglementate primar de citre Parlament. Se ignord
competenta Guvernului in domeniile tehnice §i de im-
portanti secundari si se supraincarcd activitatea legis-
lativd a Parlamentului. Singura posibilitate a Guver-
nului de a interventi in spatiul legislativ o constituie a-
doptarea Ordonanielor sau angajarea rispunderii po-
trivit art. 113 din Constitulie.

Tot inspiratd din modelul francez, Constitutia
Roméniei defineste o categorie noud de legi — legile
organice — intermediare intre legile ordinare si cele
constitufionale. Si aici insd solutia adoptati de Consti-
tufia din 1991 este diferitid de cea francezad i cu efecte
piigubitoare pentru cficienfa legislativd a Parlamen-
tului. Dacd in Franta spatiul de legiferare prin lege or-
ganica esle extrem de restring, in Romdnia domeniile
cele mai importante ale vielii sociale trebuie si fie re-
glementate prin lege organicid. Domeniile esentiale
pentru viafa sociald sint reglementate prin lege. ordi-
nard in Franfa §i, prin urmare, legile sint adoptate cu
majoritate simpld, in timp ce in Romdnia aceleasi do-
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menii esentiale sint reglementate prin lege organicd,
care presupune insd adoptarea ei cu majoritatea abso-
lutd a voturilor (adicd jumdtate plus unu din numdrul
total al membrilor Camerei).

in conditiile unui parlament “multicolor”, ma-
joritatea cerutd pentru adoptarea legilor organice (adi-
cd pentru adoptarea de legi in domeniile vitale pentru
realizarea unui Program de Reformad) este greu de rea-
lizat. De aici pind la “provocarea’” Guvernului pentru
a guverna prin Ordonante — inclusiv in spatiul organic
— nu este decit un singur pas. Dacd emiterea de Ordo-
nante de citre Guvern, in temeiul delegiirii legislative,
constituie un lucru firesc pentru teoria §i practica con-
stitutionald contemporand, totusi se pune intrebarea
dacd Ordonantele emise de Guvernul Ciorbea respecti
logica Constitutiei Romaniei si a principiului delegérii
legislative. In spetd, intrebarea vizeazi numérul Ordo-
nantelor i constitutionalitatea emiterii de Ordonanie
de urgentd in spatiul legilor organice.

In privinta numdrului de Ordonante emise de
Guvern, nici un fel de dispoziiie constitutionald sau
organic3 nu precizeazd vreo limitd. Tot ceea ce Con-
stitutia precizeazi este necesitatea existentei legii de
abilitare in cazul Ordonantelor simple $i a supunerii
lor imediate spre aprobare in Parlament (daca nu este
in sesiune, se convoaci in mod obligatoriu), in cazul
Ordonantelor de urgentd. Sub aspectul numérului de
Ordonante emise *, Guvernul Ciorbea se situeazi pu-
{in peste media anuald a Ordonantelor emise de Gu-
vernul Véciroiu.

Ordonantele de urgenta
si legile organice

Art 114.1 mentioneazi expres faptul cd Ordonaniele
emise in baza unei legi de abilitare nu pot interveni in
domeniul legilor organice. In alin. 4 al aceluiasi arti-
' col, unde sint definite Ordonantele de urgentd, se
mentioneazi: “In cazuri exceptionale, Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd. Acestea intrd in vigoare
numai dupd depunerea lor spre aprobare la Parlament
si publicate in Monitorul Oficial. Dacd Parlamentul nu
este in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu™.
Pornind de la cazul constitutional, renumiti au-
tori de drept constitutional ” au sus{inut imposibilitatea
emiterii de Ordonante de urgenti in domeniul legilor
organice. Aldturi de alti autori '°, care constituie opi-
nia minoritard, sustinem posibilitatea emiterii de Or-

donante de urgenti in materia legilor organice pe ur-

matoarele considerente:

a) art. 114 din Constitutie defineste clar doud categorii
de Ordonante — simple §i de urgentd — cu proceduri
specifice de adoptare;

b) dacd legiuitorul ar fi dorit interzicerea de Ordo-
nante de urgenta in domeniul organic, atunci ar fi
interzis expres aceasta, precum in cazul ordonan-
telor simple;

c) dacd litera Constitutiei nu permite expres, logica ei
permite emiterea de Ordonante de urgentd In mate-
rie organicd, altfel institutia In sine nu are rost;

d) Constitutia francezd din 1958 — modelul Constitu-
tiei noastre — permite emiterea de ordonante in do-
meniile care in Romania fac obiectul legilor orga-
nice;

e) din punct de vedere practic, dacd nu s-ar permite
emiterea de Ordonante de urgentd in domeniul le-
gilor organice, atunci ar fi imposibil de inféptuit
Programul de Guvernare acceptat de Parlament.

Legile organice — care vizeazad domeniile esen-
tiale §i strategice pentru orice Program de Guvemnare
— sint extrem de dificil de adoptat din cauza:

1. compozitiei multicolore, din punct de vedere poli-
tic, a Parlamentului Roméniei,

2. majoritdtii absolute care se cere pentru adoptarea
lor,

3. sistemului parlamentar bicameral ineficace si cos-
tisitor,

4, supraincarcirii volumului de muncd al Parlamentu-
lui, determinat de declararea acestuia drept “unicd
autoritate legiuitoare”, si a lipsei de demarcatie con-
stitutionald a domeniului de reglementare aparti-
nind Guvernului (precum in Franta).

Necesitatea gi constitutionalitatea demersului
legislativ al Guvernului Ciorbea ne apare, astfel, evi-
denti. In altd ordine de idei, prin emiterea de Or-
donante de citre Guvern, nu existd pericolul de sub-
minare a autoritatii Parlamentului sau de alunecare
spre un sistem autoritar dictatorial pentru prea simplul
motiv cd Parlamentul, desi isi abandoneaza temporar
unele dintre prerogativele lui legislative, el Isi va ac-
centua functia sa de control politic asupra execu-
tivului prin controlul ulterior asupra Ordonanfelor
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emise pe temeiul delegirii. Pericolul, dupi pirerca
noastrd, nu este cel al emiterii de Ordonante de ur-
genfd in domeniul legilor organice, ci acela al emiterii
lor in situafii in care nu prezintd caracler exceplio-
nal.'" Susfinind necesitatea §i constitutionalitatea de-
mersului legislativ actual al Guvernului Ciorbea (im-
pus de Programul de Reformi), pe termen lung nu ne
pronuntdm, totugi, pentru o guvernare bazati pe Or-
donante. Motivul? Pericolul deplasirii epicentrului
luptei politice din Parlament in afara lui. 0

NOTE:

1. Adevirul, nr. 2230/23 iulie 1997,

2, Conxfflu_rju.Rom&nici comentatd gi adnotatd, Editura Mo-
nitorul Oficial, Bucuregti, 1992, p. 254.

3. Louis Fisher, The Politics of Shared Power (Washington,
D.C.: Congressional Quaterly Press, 1989).

4. Parlizments of the World, vol. 11, Inter-Parliamentary
Union, 1986, p. 1027.

5.0n Constitutia Germaniei (art. 80), Constitujia Spaniei
(art. 82-86), Constitugia Italiei (art. 76-77), Constitutia
Franfei (art. 21, 34, 37, 38), Constitutia Portugaliei (art.
21 §i 164, 201). Procedura legislatiei delegate este ad-
misdl inclusiv de giirile care nu cunosc o ascmenca regle-
mentare constitufionald, Constitupia SUA nu cuprinde
nici 0 reglementare privind legislagia delegatd, dar nici
nu o interzice in mod expres. Necesitatea a determinat
Congresul sii delege o parte din funciiile si responsabi-

litdgile lui Executivului, sub rezerva precizirii de ciitre .

Congres a cadrului si principiilor in care Executivul poa-
te actiona. (cf. Loius Fisher, op. cit., p. 34)

Constitutia Elvefiei, la fel, nu contine nici un fel de re-
glementare constitulionald a legislaiei delegate. Totusi,
in acord cu leoria constitutionald elvefiand, legislatia de-
legatil este admisd (legitimatd) in temeiul principiului ne-
scris al “necesitdtii urgente’ (cf. Michel Ameller, Par-
liaments. A Comparative Study on Structure and Func-
tioning of Representative Institutions in Fifty-five Coun-
tries (London: Casselll & Company, LTD, 1996), p. 156.

6. De exemplu, drepturile civice si garaniile fundamentale
acordate cetdifenilor pentru exercifiul libertdtilor publice,
cetiifeniu, statutul §i capacitatea persoanei, regimul ma-
trimonial, infracfiunile 3i procedura penald, statutul ma-
gistrafilor, regimul electoral, regimul emisiunii de mo-
nedd, organizarea generald a apiririi nationale, nationa-

lizarea intreprinderilor i transferul proprictiifii intreprin-
denilor din sectorul public sau privat, invigimintul, drep-
tul la muncd, dreptul sindical etc.).

7. Maurice Duverger, Le Systeme Politique Frangais (Paris:
Presses Universitaires de France, 1985), p. 372.

8. In anul 1994, Guvernul Viciiroiu a emis 72 de Ordo-
nanfe, in 1995 — 47, iar in 1996 — 55 de Ordonante. Gu-
vernul Ciorbea a emis in opt luni 56 de Ordonante.

9. Vezi Tudor Driganu, “Citeva consideralii asupra ordonan-
telor guvernamentale in lumina Constitufiei din 1991, in
revista Pro jure, Universitatea Ecologicii “Dimitrie Can-
temir”, Tirgu-Mures, nr. 1, 1995, pp. 5-6; lon Deleanu,
Drept constitutional si institufii politice. Tratat, vol. 11
(Bucuresti: Editura Europa Nova, 1996), p. 326 5.4a.

10. De exemplu, Antonic lorgovan, Drept administrativ,
vol. 1V, Bucuregti, 1996, p. 171.

1. Care este “situafia exceplionald” in cazul Ordonaniei
22/1997 pentru modificarca Legii administratiei publice
locale, unde modificirile esentiale vizeazd compatibili-
tatea calititii de primar cu cea de prim-ministru sau in-
troducerea inscripjiilor bilingve n localititile unde o
minoritate are o pondere de 20%?
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Aparind guvernul de
“Contractul cu Romania”’

SORIN IONITA

The main argument of the article is that, contrary to the common wisdom, the taxation level in Romania
is not too high, and therefore a decrease would put a serious strain on the budget without producing significant
positive consequences. Indeed, due to the peculiarities of an unrestructured economic system, it is even possible

that such a decrease yield o negative results.

In 200 de zile sistemul de impozite §i taxe impuse
populaiei va fi revizut, in scopul diminudrii lor.
Va fi redus in special impozitul pe venituri.

(Art. 13 - Contractul cu Romdnia)

Este, poate, pentru prima oard ¢i in mass me-
dia roménesti se schijeazi o disculie cu adevirat sub-
stanfiala privind politicile publice — este vorba despre
disputa n jurul anuniatei (§i controversatei) reduceri a
impozitelor. Ea are toate calititile necesare pentru a
tine pe buni dreptate capul de afis: consistentd, “cirlig”
la opinia public, actualitate. In democratiile dezvol-
tate, in asemenea momente, piaja de idei este inundati
cu nenumdrate materiale produse de departamentele
de studii ale principalelor formaliuni politice §i de ca-
tre grupuri de analizd independente sau afiliate diver-
selor lobby-uri. Astfel cii mai toate punctele de vedere
ajung si fie documentate cu date si analize serioase,
iar liderii de opinie, presa In special, se migci intr-un
teritoriu deja jalonat de catre specialigti cu date la pri-
ma mini. in Roménia, nu numai ci aceastd utila divi-
ziune a muncii lipseste, dar analizele aplicate ale poli-

ticilor publice aproape cd nu existd. Prin urmare, gaze-

tarii si politicienii, aflafi mereu sub presiunea timpului
si lipsiti de calificarea corespunzitoare, sint nevoiti si
culeagd singuri si fird metodi date primare sau si le
inlocuiascd cu inspirajia proprie. Rezultatul este cii
anumite clisee de gindire ajung adevirate axiome, pe
care nimeni nu le mai pune sub semnul intrebdrii (sau
pulini o mai fac). Trei astfel de “adeviruri absolute”,
care contrazic de fapt realitatea, pot fi identificate in
cadrul discutiei privind ajustarea fiscald:

{1) programul dur de macrostabilizare din prima ju-
miitate a lui 1997, caracterizat prin dobinzi inalte
si austeritate monetard, a omorit intreprinderile ro-
ménegti; in plus,

(2) fiscalitatea in Roméinia este impoviritoare; deci,
in mod logic,

(3) se impune reducerea urgenti a impozitelor pe ve-
nituri.

1. Este drept cd explozia ratei dobinzilor in
prima parte a lui 1997 a pus oarece probleme agentilor
economici, insd o serie de nuanfe trebuie distinse aici.
In primul rind, marile intreprinderi de stat au avut
destul de putin de suferit, pentru ele functionind in con-
tinuare sistemul padgubos de creditare reciproci prin
aminarea platilor — asa-numitul blocaj financiar. Asa
se face ci, dupd o perioadd de clieva luni de auste-
ritate, in care firmele functionind in pierdere trebuiau
pur si simplu si dispard, n mai 1997 stocurile crescu-
serd atit fatd de inceputul anului, cit §i fajd de aceeasi
perioadd a anului trecut, ajungind si reprezinte 66%
din productia acestei luni.'

in al doilea rind, cresterea nesemnificativi a
somajului aratd ci, per total, nici agentii privali nu au
cdzut chiar atit de repede pradi scumpirii creditului,
asa cum susfin adesea reprezentantii grupurilor lor de
interese. Graie flexibilitdtii de care dispun, ei au gasit
diverse expedienic pentru a traversa cu bine aceastd
scurtd perioada (in definitiv, dobinzile au sciizut la fel
de spectaculos precum crescuserd, in numai citeva
luni). in plus, agentii privati care triiesc pe propriile
picioare sint principalii beneficiari ai eliminfirii infla-
tiei din sistemul economic. Inflaia constituia unul
dintre importantele mecanisme prin care partea nevia-
bild a economiei roménesti extrigea resurse de la cea
sdndtoasd. Concluzia este cd austeritatea din primul
semestru al anului 1997 nu a omorit, din fericire, In-
treprinzitorii privali mici i mijlocii, permifind in ace-
lasi timp §i marilor agenti producitori de pierderi, din
nefericire, si supravietuiasci.

2. §i copiii §tiu astdzi cii in Romdnia fiscalitatea
este impoviritoare. E greu de spus cum de s-a ajuns
ca aceastd afirmalie sd fie unanim acceptatd, din mo-
ment ce ea este falsd. $i mai curios este faptul ¢& nici
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micar purtitorii-de cuvint ai coalifie guvcrnmnenl.a'!e
nu o contestd, desi ar avea tot interesul sd o facd. Si-
gur, peiitru contribuabil, plata oricirei taxe reprezinti
un moment neplicut, iar starea de fericire absolutd ar
fi aceea cu impozit zero. Insd, judecind in termeni
comparativi, Romdnia are in momnetul de fafd fis-
calitatea cea mai redusi din toatd Buropa Centrald §i

_de Est: bugetul de stat reprezintd cam 40% din PIB, in
vreme ce pentru celelalte éri din zond cifra se situcazi
intre 50 5i 60%. Impozitul pe profit este lanoi de 38%,
singurul procent din regiune sub 40%.”

Impozitul pe salarii nu este nici el foarte mare,
situindu-se intre 20 §i 30% pentru sume vzuale, de
pind la 1,5 milicane lei. Un calcul simplu ne arati ci
1a un salariu net de 600.000 lei (aproximativ media pe
economie), impozitul reprezinti doar 18,4% din to-
talul cheltuielilor suportate de citre angajator (adicd
203.722 lei), in vreme ce diversele contributii sociale
(CAS) ajung la 27,3%.

Salariu net 600.000

Impozit 203.722 (24,3%)
CAS angajat 33.480 (4%)
Salariu brut 837.000

CAS angajator 267.840 (32%)

Total cheltuieli personal 1.104.840

La un salariu peste medie, aflat totusi in limi-
tele decentei, de 1.000.000 net, impozitul (23,4% din
cheltuieli) inci nu cgaleazi cele 27,3% contribufii
sociale,

Salariu net 1.000.000

Impozit 473.526 (30,8%)
CAS angajat 61.400  (4%)
Salariu brut 1.535.000

CAS angajator 491.200 (32%)

Total cheltuieli personal 2.026.200

In aceste conditii, reducerea impozitului pe ve-
nituri reprezintd o {intd falsd atit pentru reforma eco-
nomici, cit §i pentru incerciirile de protectic socialil.
Ca formi de protectie, ea poate juca un rol semnifi-
catiy, pentru cd nu se pot reduce prea mull niste impo-
Zite §i asa mici. In plus, aceasta ar fi o misurd nedi-
ferenfiatdl, de care ar beneficia intreaga masi de sala-
riafi (inclusiv cei din intreprinderile care produc pier-
deri). Nici ca misurd de stimulare economici nu poate
conta prea mult, pentru cd nu fiscalitatea omoard eco-
nomia romaneascd, ci ineficienta, distorsiunile insti-

tutionale §i constringerile bugetare slabe. Aplicarea
mecanicd a acestui melanj de politici supply-side” si
demand-side nu are sanse de reusita intr-o economie
incd nestructuratd, in care multe intreprinderi, in spe-
cial cele mari, beneficiazi incd de excepliri motivate
politic de la cerinjele piejei.

S-a argumentat cd sciderea impozitelor pe sa-
larii ar spori consumul populaliei; ceca ce ar incuraja
productia. Asa ceva se poate inlimpla, insd nu in Ro-
minia de astiizi. Intreprinderile roménesli produc in
mare parte independent de cerere, in virtutea mecanis-
melor de creditare reciprocd (vezi situatia cu stocu-
rile), Deci, banii lisali pe piatd ar duce fie la o cregtere
a preturilor, fie la o sporire a importurilor de bunuri de
consum, deci la o incurajare a producatorilor stridini,
singurii care se'adapleazd rapid cererii. Cel mai pro-
babil, ar produce ambele consecinje in acelagi timp.

Un alt-argument ar fi acela ¢l reducerea fis-
calitiifii ar scoate la suprafati o parte din econotnia gri
(sinu pe ceaneagrd, cuim se spune uneori), ceacare des-
fisoard activitifi legale, dar nu plileste impozite. Asta
¢ destul de pulin probabil, cel putin petermen scurt.
Eventuala reducere cu ¢iteva procente a impozitului
pe profit are nevoie de timp indelungat pentru a pro-
duce efecte - i e influenjat i de alfi factori, precum
stabilitatea reglementdrilor, modul de interacfiune cu
birecralia de stat, costurile nonmonetare ale achitérii
obligatiilor legale (timp pierdut, formularisticil ete.).
in special; este greu de crezut i piata fortei de munca
va intra in legalitate atita vreme cil reglementarea ra-
porturilor patron—salariat rimine extrem de rigidd.*

Se mai amintegte uneori cd cel pulin anumite
prevederi aberante ar trebui eliminate, cum ar fi cea
care obliga agenlii‘économici si plateasca impozitul
pe profit la emiterea facturii i nu la incasarea efectiva
a sumelor de la beneficar. Intr-adevir, cste anormal si
platesti impozit pe un venil incd nerealizat, insd la o
privire mai atentd lucrurile se complicd, iar o even-
tuala corectie trebuie si {ind seamd de structura actua-
14 de interese din economie. Principalii datomici cétre
buget sint marile intreprinderi de stat, care nu incasea-
zil si nu di pliltese datortile cu anii. Deci, 0 schimbare
in sensul propus ar reprezenta, paradoxal, un premiu
pentru cei pringi in lanjul arieratelor si un stimulent
pentru a continua creditarea rdu-plamicilor.

Care ar fi atunci mecanismele reale de stimu-
lare economicd §i de asigurare in acelasi timp a unei
proteclii sociale decente?

18 SP nr. 51 /7 1997 SE wr. 51 7 1997 19

Acest numar al Revistei , Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.



http:cODseCinle.ln

Contractul cu Romania

in primul rind, simplificarea si eficientizarca
sistemului de prelevare a taxelor §i impozitelor, im-
preund cu eliminarea oriciror exceptiri sau aminiri
“informale™ de la plata acestora. Daci miile de agenti
privali isi pot pliti datoriile citre stat si sint prompt
executai de fisc dacd nu o fac, este greu de crezut cid
fiscul nu poate urmiri ce se intimpli cu cele 30-40 de
mari Intreprinderi care acumuleaza majoritatea datori-
ilor. Nu se poate ca administratia financiard s nu stie
cd, de exemiplu, Combinatil Siderurgic Galati, princi-
palul ‘debitor al firii la fondul de asigurdri sociale, 1a
care nu-a mai contribuit de ani buni, construieste lo-
cuinfe “de serviciu™ pentru angajafii sai, care cigtigd
oricum binisor peste media pe economie, locuinfe ce
vor fi trecute in timp in proprietatrea ocupantilor. Fon-
durile cu care sint constroite se contabilizeazi ca in-
vestitii (deei, ar urma sé fie deduse din profitul impo-
zabil, conform propunerilor altfel bine intenfionate ale
uner parlamentari de nuanté liberald). Rafiniriile, de
bine ce merg in pierdere, obignuiesc si dea lunar an-
gajatilor “bani' de benzini" reprezentind 15-20% din
salariul net, in ideea ¢d astfel nu se vor mai fura pro-
duse.” Este indoielnic ¢ aceasti mifrire neoficiald a
salariului impiedicd pe cineva si fure atunci cind are
ocazia. Ceea ce este sigur, este ¢i sumele astfel a-
cordate sint sustrase de la plata CAS. De aceste forme
de transfer social vicios * nu beneficiazi, bineinteles,
cei loviti de greutdtile tranzitie, ¢i grupul coerent de
interese management—sindicate din marile’ firme de
stat i regii autonome.

i al doilea rind, separarea asigurdrilor sociale
de bugetul statului, prin infiintarea ca institufii sepa-
rate a Caselor de Pensii i asigurdrilor medicale, poate

contribui si‘ea la reducerea fiscalititii, prin eficienti= .

zarea respectivelor sectoare §i reducerea in viitor a
contributiilor. Dupd cum am ardtal' mai devreme,
CAS-urile §i nu impozitele reprezintd in momentul de
fatd principala povard de pe umerii agentilor econo-
mici. Numai ¢i noile institufii autonome trebuic si
dispuna de pirghii ferme pentru a-i face pe datomici
sé-si achite realmente obligatiile.

in al treilea rind, flexibilizarea raporturilor de
munca este imperios necesard, chiar daci sindicatele 1
se vor opune vehement.

In fine, in paralel cu reforma microeconomici,
trebuie avutd in vedere §i schimbarea actualului sistem
de interese la nivelul intreprinderilor, in special prin
modificarea reglementiirilor privind contractele de ma-
nagement. Managerii vor continua si fie slujbasi de

stat lairemorca sindicatelor i orientati citre status quo
atil timp cit veniturile lor nu vor fi substaniale; insd
strict legate de profiturile realizate si-de soarta intre-
prinderii.

Duipa cum se vede, aceste misuri nusint pro-
priu-zis nigte corectil fiscale, ci mai degrabd ajustiri
institutionale fird de care orice incercare de a usura
sarcina fiscald este inutili. Ceea c¢ le face, binein-
teles, mai greu de pus in practici. Ele nu sint previ-
zute de altfel nici in*Conlractul cu Roménia”, nici in
programul USD. Concluzia ar fi ¢ promisiunile elec-
torale de genul celei din articolul 13! al “Contractu-
lui..."; citatd la incepur, nu pot fi' luate pred in serios.
Daci este ca reforma 3 se facd, formatiunile politice
aflate la guvernare trebuie si se abatd obligatoriu de la
propriile proiecte electorale — ciirora nici ele fnsele nu
par 8d le fi dat prea multd importanti. Lipsa unei ex-
periente anterioare a exercitirii puterii a ficut fosta
opozific si comitd destule amatorisme. Probabil ¢i era
inevitabil, iar pe viitor cei care redacteazi programe
politice vor incerca micar sd tragd cu ochiul la anali-
zele politicilor publice care incep sd apard, g

NOTE:

. In fruntea listei gisim, bineinfeles, exact acele intreprin-
deri care abia sciipaseri de cutit cu citeva luni inainte, cu
promisiunea fermi ci se vor restructura gi vor gisi con-
tracte: stocurile la autocamioane reprezintif 520% din pro-
duetia Tunii mai, iar la tractoare 120%.

2.1n Ungaria, acesta urci in anumite cazuri pinii la 55%'—¢
drept, profilul reinvestit beneficiind atunci de reduceri.

3. Ne amintim ¢ pledoarii de supply-sider ortodox fiiceadl.
Ciumara eu numai un an in urmé, sustinind reducerea im-
pozitelor; intre timp, se pare cd i-a mai revizuit pirerile
~ $i a procedat corect.

4, Este foarte dificil de concediat un lucrditor in limitele ac-
tualului Cod al Muncii, de aceea patronii nici nu s¢ reped
sii facil angajatilor forme legale.

5. Cazuri concrete: Petrobrazi 5i Petrolel Ploiesti.

6. Care nu constituic excepfii: s¢ pot aduce nenumirate

exemple din sectorul minier, CFR elc.

SOoRrRIN TONITA — graduated from the
Faculty of Philosophy, university of
Bucharest, and obtained a MA in
Political Science at the Central Eu-
ropean University. He works as a
programme officer at the Romanian
Academic Society.

Interviu

Teoria democratiei
este 0 cunoastere
cu caracter practic

— interviu cu Arend Lijphart —

L-am cunoscut in august 1996, la San Fran-
cisco, cu ocazia congresului anual al lui American
Palitical Science Association, infr-una din acele ocazii
¢ind era imposibil ca el sd-si fi adus aminte de mine,
iar pentru mine ar fi fost imposibil s3-1 vit. De origine
olandez, dar venit ca orice political scientist care se
respectd (si este recunoscut) sa predea in SUA, Arend
Lijphart este Research Professor of Political Science
la University of California, San Diego. La acea vreme,
el era presedintele in exercifiv al lui American Poli-
tical Science Association, fiind Inconjurat de sute §i
mii poatc de political scientists din toald America §i
din mai multe {ari ale lumii, aflati 1a studii in universi-
titile americane, iar eu eram un tindr profesor romdn,
cu 0 bursa de studiu, care asista pentru prima datil in
viald Ia un eveniment de asemenea proportii (despre
care am scris pe larg in numarul 46 al revistel Sfera
Politicii — articol care a apdrut cu greseli atit de fla-
grante, Incit este preu sd nu mi-1 amintesc). L-am re-
intilnit, in decenbrie, la Washington, D.C., cu ocazia
unui fabulos semingr, organizat de National Endow-

ment for Democracy’s International Forum for Demo-

cratic Studies §i revista Journal of Democracy. Se
poate afirma fard exagerare cil fiecare operdl din bi-
bliografia Arend Lijphart reprezinti o piatrd de hotar
in comparative politics s teoria democratiei. ‘Astfel,
pol fi citate: The Politics of Accomodation. Pluralism
and Democracy in the Netherlands (1968, 2d. ed.,
Berkeley:University of California Press, 1975); De-
mocracy in Plural Societies'(New Haven: Yale Uni-
versity Press, 1977); Democracies. Patterns of Majo-
ritarian and ‘Consensus 'Government in Twenty-One
Countries (New Haven and London: Yale University
Press: 1984); Electoral Systems and Party Systems. A
Study of Twenty-Seven Democracies, 1945-1990
(Oxford, New York: Oxford University Press, 1994).

In afard de cirfile semnate de unul singur a mai pu-
blicat, in colaborare sau ca editor, urmétoarele volume
colective: Choosing an Electoral System. Issues and
Alternatives (New York: Praeger, 1984) si Electoral
Laws and their Political Consequences (New York:
Agathon Press, 1986) (ambele impreuna cu Bemard
Grofman); Parliamentary versus Presidential Govemn-
ment (Oxford, New York: Oxford University Press,
1992). Citeva dintre studiile sale publicate in cele mai
importante reviste de specialitate din lume (Electoral
Studies, American Political Science Review, Journal
of Democracy, European Journal of Political Re-
search, Politikon) sint la fel de cunoscute precum cir-
tile sale.

Intrucit celebrul political scientist american face
tot felul de referin la sisternul conceptual din Jucrarile
sale — care a fost pe larg adoptat Tn cadrul disciplinei
—, am sd fac o prezeniare a unora dinire ideile sale.
Ceea ce practica in gtiinla politicd Arend Lijphart este
cu totul altceva decit amatorismul iresponsabil decla-
rat la noi “analiza politici”, si practicat mai mult in
presi sau in diferite institutii universitare. Este vorba
despre o cercetare empiricit, bazalil pe judecali fac-
tudle, ale cirei metodologie §i rezultate concrete pot fi
verificate de oricine repetil cercetarea §i ii respectd pro-
tocolul metodologic, iard nu de judecd(i de opinie, de
datul cu plirerea, cdre nu are legaturd nici cu temeinica
stiinld de carte si'nici cu cercetarea de teren.

Celebra sa carte' Democracies 'lanseaz¥ in sti-
inta politicd sisteme conceptuale de referinjd esen-
tiale, dintre care nu am si mi refer decit la citeva:
astfel, Lijphart face distincfia intre modelul democra-
tei majoritare (san modelul Westminster, care are'ca
referinti sistemul politic britanic, al cirei parlament se
intilnegte in Palatul Westminster din Londra) si mo-
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delul democratiei consensuale. Fiecare dintre aceslca
se caracterizeazil printr-o serie de trisiituri importante,
dar pentru prezentarea laconicil de aici nu voi refine
decit citeva.

Modelul Westminter sav majoritar (care se re-
gsesle $i o liri precum Canada, Australia, Noua Ze-
elandd §i in majoritatea fostelor colonii ale Marii Bri-
tanii din Africa 3i Asia) se caracterizedza prin urmi-
toarele trisituri: cel mai puternic organ al guverni-
mintului britanic este cabinetul (inenglezd se [ace dis-
tincfia intre government i cabiner), care de obicei este
compus din membrii partidului care a objinut majori-
tatea in House of Commons; din pricina faptului ci
sistemul britanic de partide este unul preponderent bi-
partidic, partidul care cigtigh alegerile reprezinid de
obicei o majoritate restrinsd, ceea cc inscamna ¢i o
minoritate largd este exclusd de la putere; Marea Bri-
tanie dre un sistem parlamentar de guvermaminl, deci
cabinetul depinde de volul de incredere al parlamentu-
lui, spre deosebire de sistemul prezidential din SUA,
unde executivul prezidenfial nu poate fi, in mod nor-
mal, inlitural de ciitre puterea legislativi (cu exceplia
médisurii speciale numitd impeachment).

Modeiul consensual al democraiei (care se in-
tilneste in Elvetia si Belgia) se caracterizeaza prin ur-
miitoarele trisituri: impdrtirea puterii intre majoritate
§i minoritate, in cadrul unei mari coalilii, in care sint
reprezentate loate partidele parlamentare, cu o mare
atentic fatii de reprezentarea minorititilor etnice; dis-
persiunca pulerii intre executiv si legislativ; repartiza-
rea echitabild a puterii prin intermediul reprezentarii
proportionale; delegarea puterii citre grupuri organi-
zate terilorial sau nonteritorial; o limitd formald a pu-
terii, prin intermediul vetoului minoritar) etc.

In Electoral Systems and Party Systems, Lijp-
hart studiazd consecinjele politice ale sistemelor elec-
torale, in special gradul de proporfionalitate al tradu-
cerii voturilor in locuri parlamentare i efectele aces-
tora asupra sistemelor de partide. Analiza sa (prin me-
lodele analizei bivariaie §i mullivariate) se exercitd
asupra unei baze imense de date empirice §i se remar-
¢d prin marea sa acurateje. Mi opresc insd aici, cu
speranfa cd am (rezil interesul tinerilor cititori sau al
celor care au ramas lineri prin curiozitate intelectuald,
dorinta de a inviila §i deschiderea citre studiu.

DAN PAVEL: Cit de relevante sint teoria

democratiei i studiile comparative ¢u privire
la democralie pentru statele postecomuniste din
Europa Centraldl si fosta Uniune Sovielica? Se
califici acestc piri pentru a i incluse in
«studiile Lijphart»?

AREND LuPHART: Cred ¢dl studiile specialis-
tilor in gtiinte politice (political scientists) ne-au invi-
tat multe cu privire la modul in care funcfioneaza de-
mocrafia §i cit de diferit opereazd institutiile demo-
crafiei. Toale acestea s¢ constituie intr-o cunoagtere cu
caracter praclic §i-care poate fi folositd in mod util,
fiind extrem de relevanid pentru Jirile care se demo-
cralizeazii sau incearcdl si-gi intdreascd sistemele lor
democratice. In mod evident includ aici fostele Eri
comuniste din Europa Centrali §i de Est. De pilda, am
argumentat acest lucri 5i am prezentat §i dovezi empi-
rice.cu privire la faptul ci regimurile parlamentare si
sistemele electorale cu reprezentare proporfionald sint
optiuni mai bune pentru (drile democratice decit cele
prezidentiale i decit sistemele electorale majoritare.

In ceea ce priveste studiile empirice, noile de-
mocratii din Europa Central-Rasariteand §i de oriunde
altundeva trebuie studiate la fel de mull ca §i vechile
democratii, Lucrez in momentul de fald la o noud edi-
tie a cérlit mele Democracies, a cirei primi editie a
apdrut in 1984. In edijia originald, m-am ocupat numai
de 21 de fdri — cele care au fost in mod continuu de-
mocratice incepind cu 1950. Noua edifie va acoperi
aproximativ 35 de iri: loate {drile care au fost demo-
cratice in mod continuy din 1965 incoace. in princi-
piu, as fi putut include toate democratiile din ziua de

- astdzi, insd existd un obstacel practic pentru asta. Pen-

tru multe din calculele pe care eu le fac, am nevoie de
intervale de timp relativ lungi, ca si reugesc a calcula
rezultate medii semnificative. De pildi, calculez du-
rata medie de viajd a guvemnelor (cabinetelor). Acecas-
ta este o misurd care este demnil de incredere i care
are sens dacd am la dispozitie perioade de cel putin
10-15 ani pentru a o misura.

— In studiul dumneavoastrd deja “clasic”,
singurele [dri fn afara. familiei asa-numite a
“civilizagier occidentale" sint India, Japonia,
Israel §i Costa Rica. Sprijind sau resping studi-
ile comparative asupra democraliei ipoteza Jui
Samuvel Huntington cu privire Ja o “confruntare
a civilizafiilor'?

Interviu

— Noua edifie din Democracies va cuprinde
mai multe democralii nonoccidentale: de pildid, Vene-
zuela, Columbia, Jamaica, Barbados, Trinidad, Malta,
Botswana, Mauritius. Nu stitl inci in ce fel le voi pu-
{ea compdra pe aceslea cu vechile democralii occi-
dentale. Pot si vi dau insil un riispuns aproximativ cu
privire la cele patru firi nonoceidentale pe care le-afi
mentional. Ceea ¢ fac in lucrarea mea Democracies
este si pun in opozifie institutiile majoritare cu cele
consensuale i iostitufiile federale cu cele unitare.
Cele patru [dri nonoccidentale sint extrem de diferite
una fatd de cealalil In ceea ce priveste institutiile lor:
India este indeosebi consensualdl i federald; Japonia
este mai ales majoritarii (dar nu puternic majoritaré) gi
federald; Israel este consensualii si unitard; iar Costa
Rica majoritard i umitard. Prin urmare, aceste patru
{iri au o distributie tipologici la fel de largd precum
democrafiile occidentale. Desigur, aceasta inseamni
¢ acest tip de analizd institufionald NU sprijind ideea
unei cioeniri a culturilor occidentale si nonocciden-
tale.
- Ce pirere aveli despre studiile cu privi-
re la relafiile dintré societatea civild gi/fsau cul-

tura civicad §i democratie? Pot fi ele descrise
drept variabile independenta si dependenti?

— Ar fi simplist si réspund intr-un singur mod.
De aceea, cred cii se pot da doui rispunsuri. In primul
rind, eu cred ¢ o putemnicd societate civild (cu multe
organizatii 1a care camenii pot participa) este un spri-

Jjin extrem de important pentru democrafie: ea leagi -

oamenii laolaltd §i asigurdl mijloace pentrn protejarea
intereselor diferitelor grupuri si indivizi. Cultura civi-
ca (o culturd sprijinitoare a democratiei) este diferiti
de societatea civild, insd cred cil in practici ele tind s
fie impreund. In al doilea rind, acelea sint fiecare in
parie variabile independente §i dependente, in urmi-
torul seps: ele intiresc democratia, iar democratia —
dacil este incununatidl; de succes si dureazii pentru o
lungd perioadit de timp — va intdri probabil de asemeni
societatea civild §i cultura civicd. Este interesant de
observat cii Gabriel Almond si Sidney Verba (in car-
tea lor Cultura civicd. Atitudini politice si democratie
In cinci firi) si-au petrecul cea mai mare parte a tim-
Pului studiind cultura politici in calitate de variabild
independentii, iar democrafia stabild drept variabila
dependent; insi ei au recunoscut de asemeni in mod
explicit ¢l relajia se poate petrece §i in mod invers: ci

democratia si institufiile democratice pol influenta in
mod putemic cultura politici.

— La San Francisco, unde ne-am cunoscul,
in august 1996, cu ocazia congresului anual al
lui American Political Science Association,
prezentarea dumneavoastrd, in calilate de pre-
sedinte, a fost despre votul obligatorin. Care
sint principalele argumente in favoarea a-
cestuia 7

— Am prezental cu acea ocazie trei dintre argu-
mentele mele preferate. Primul argument se referd la
faptul cil prezenfa redusi la ume a electoratului este o
problemai, deoarece diuneaza legitimitdtii sistemului
democratic, Oricum, probabil ¢d un lucru §i mai im-
portant este faptul cd prezenta redusa la vol inseamnd
prezenia inegald la vol pentru diferite grupuri socio-
economice, intrucit de obicei tocmai oamenii cei mai
putin privilegiali voteazd mai putin, Dacil nu votezi,
nu contezi. Oamenii cu mai mulid educatie, cu veni-
turi mai mari §i cu avere mai mare au deja multe alte
avantaje. A vola ar trebui sd aibd un efect egalizator,
in loc si fie incd o modalitate prin care cei care sint
privilegiati deja sd primeasca incd si mai multe pri-
vilegii.

Al doilea argument se referd la faptul cdi tin-
dem sd subestimidm problema prezeniei reduse la vot
deoarece de obicei ne copcentrim doar asupra alege-
rilor celor mai importante: alegerile najionale parla-
mentare si prezidentiale. Insa alegerile de la nivelurile
mai joase, cu loate cd sint mai pufin importante, nu
sint deloc lipsite de importanti. Jar n alegerile de la
nivelurile mai joase, prezenia la vot este-de obicei cu

mult mai proastd decil in cele mai importante alegeri.

Al treilea argument este urmitorul: existd mai
multe metode institufionale de imbunétifire a prezen-
fei la vot, precum adoplarea reprezentirii proportio-
nale in locul sistemelor de reprezeniare majoritari,
linerea alegerilor cu o frecventi relativ mai redusi, a
vota in week-end, nu in timpul saptiminii ete. Toate
acestea ar putea duce la o crestere a proporiei pre-
zentei la ume cu aproximativ 10 procente, lucru bun,
insd care nu ne ajutd indeajuns atnci cind participarea
la vateste de la bua inceput extsem de-joasi. Singura
regulil care, priny ea-insiisi; poate detérmina cregierea
prezeniei la vot la un procent de 85-90% este votul
obligatoriu. Experienta australiand 'este extreni de in-
teresantii in aceastif privingd: inainte de adoptarca vo-
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Interviu

tului obligatoriu, prezenta la urne cra de doar 55%; a
sirit la mai mult de 90% de indati ce a fost adoptatd
prezenta obligatorie la vot, pe la mjlocul anilor 1920.

— Folosili termenul de inginerie electorald
pentru a descrie problema cregterii/descregterii
gradului de proportionalitate. Are lermenul de
inginerie politicii o semnificatic mai larga? Cind
vi intreb aceste lucruri, ma gindesc in mod ine-
vitabil la experimeniele politice nazist §i bol-

sevic.

— Ceea ce infeleg prin inginerie electorald este
elaborarea regulilor electorale in scopul obfinerii unor
scopuri particulare, cum ar fi o crestere sau descres-
tere in proportionalitate san in numiirul partidelor po-
litice dintr-un sistem de partide. Cred ci specialisjii in
political science au scos la iveald suficientd cunoay-
tere cu privire la modul in care functioneazd sistemele
¢lectorale pentru a folosi aceastii cunoagtere pentru a
da o anumiti configuratie intregului pattern al rezulta-
telor electorale si sistemului de partide. Acelagi lucru
este valabil pentru ingineria politici in general. Daci
ea este folositd pentru a intdri democratia, atnci este
un lucru bun. Daci ea este ficutd prost ori pentru a
slibi democratia, in mod evident cd nu este ceva bene-
fic. Da, antidemocrati cum sint nazigtii pot de aseme-
nea si conceapd, si foloseascd ingineria politicd pen-
tru a dobori democratia. Cel mai bun lucru pentru de-
mocrafic este ca democratii convingi si exercile cea
mai mare influen}d si sd-si conceapd ingineria politicit
in modul cel mai competent si injelept.

Interviu, traducere §i prezentare
de DAN PAVEL

Din sumarul tematic
al numerelor viitoare:

@ Islamul i politica

® Serviciile secrete din Roménia

@ De la figani la romi — in cifutarea identititii
@ Africa — geopolitica §i culturd

@ O lume in expansiune — America Latind

® Trinomul stat—societate civili-biserici

@ Politica de securitate a Roméniei,

intr-un nou context geopolitic
@ China — o0 noui supraputere?

Revista Sfera Politicii

intentioneazi si abordeze arii lematice
mai pufin familiare cititorilor §1 spe-
cialigtilor romani, Intrucit multi dintre
colaboratorii nogtri se afli la studii in
striiindtate, isi definitiveazd doctorate
sau ocupd functii inalte in executiv. §i
legislativ, iar majoritatea temelor au
fost studiate de uni §i aceiasi oament,
ceea ce a condus la o supraincércare de
sarcind intelectuali, apelim la noi co-
laboratori, mai ales pentru unele dintre
temele anuntate. Asteptdm in special
studenti §i absolventi de la stiinte poli-
tice, relafii internationale, sociologie,
filosofie, drept, istorie, dar §i alfi spe-
cialisti care pot participa la analiza u-
nora dintre temele anuntate (si a unora

Nota: O versiune Tn limba romind a clirfii Tui Arend inedite).
Lijphan, Electorul Systems and Party Systems. A
Study of ‘Twenty-Seven Democracies, 1945-1990, Redactia
va apiirea in traducerea i cu studiul introductiv al lui ¢
Dan Pavel, la editura Athena, director Leonard Oprea.
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Societatea civila

Filantropie

si asociationalism la romani

DANIEL SAULEAN

“Al treilea sector” se regiseste frecvent in ana-
lizele specializate sub denumirea “sector voluntar”.
Compus din uniti organizationale constituite prin li-
bera asociere a indivizilor, care i§i propun o gama va-
riatdl a scopurilor de activitate, acest sector este perce-
put ca forma macroinstitufionald de exercitare a drep-
turilor i liberdilor cetdfenesti. Legatura consistentd
dintre forinele institutionale voluntare i socielatea ci-
vild constituie o adecvati premisd metodologici pentru
masurarea gradului de emergen(i a sectorului volun-
tar, prin investigarea afilierii asociationale.

Tipul major de activitate desfaguratd in secto-
rul voluntar este cea catalogatd “non-profit”, respectiv
una care nu urmareste explicit obtinerea profitului §i
este complet autonomi de celelalte sectoare, In teo-
rille economiste, ideca fundamentald o reprezintd in-
stinctul universal al acumuldrii, pentru satisfacerea cd-
ruia orice actiune trebuie sa fie motivatd de finalitatea
objinerii profitului. Interactiunea sociali are ca scop
general stabilirea relatiilor de schimb, in care orice
lendinji de transformare simbolicd a profitului cste
marginalizati. In sens weberian, rafionalitatea eco-
nomici, conceputd ca o subsumare a tuturor functiilor
organizalionale unui scop final de naturd economic,
presupune o sintezd intre “formal” si “substantial”,

respectiv intre clasica eficiengii (rezultatid din raporta-

rea marimii oulput-ului la inpuf) si sistemul normativ
legat de etica acumulirilor economice (de bani si ser-
vicii). Depisirea teoriilor rationalitdtii institufionale
esle indicala de aparilia, 1a inceputul anilor *90, a pa-
radigmelor “neinstitutionale”, care reconsiderd in mod
capital factorul irational si influenta lui deloc negli-
jabild asupra proceselor organizationale, Una dintre
ideile definitorii alé noului curent sociologic consti
inlr-o percepere in sens extins a organizaliilor ca in-
Strumente de realizare a unor beneficii. De maximi
generalilate sau particulare, beneficiile sint i funclie
de expectanta colectivil. Grupul, caracterizat prin uni-
fatea de scopuri, se stabileste printr-o recrutare §i se-
lectie dirijati a indivizilor, in actul integriirii organi-
zalionale. Un astfel de fenomen are la bazd libera

optiune individuald si poate fi observat cu precddere
in cazul asociatiilor cu caracter voluntar, in cadrul ci-
rara statutul de angajat este identificat nir-un grad ri-
dicat cu cel de membru voluntar,

Oidee des infilnitd este cea conform cireia
aparitia si funclionarea asociafiilor reprezinti unul
dintre cele mai dinamice fenomene de dezvoltare so-
ciald, incadrabil, prin amploare i consecine, intre mis-
cérile sociale. De altfel, ele insele, asociatiile volun-
tare se descriu ca “noi migciri sociale” . Inscriindu-se
printre manifestiirile miscirilor ideatice, cu o durata
de viafd relativ scurtd, asociafiile voluntare nu ating
un stadiu de rajionalizare economicd §i birocratizare
comparabil cu cel din intreprinderile clasice, indus-
triale, Preocuparea lor secundard pentru reproducerea
resurselor justificd atribuirea statutului “nonprofit”
profilului lor funcjional. Semnificafia subiacentd a a-
cestui profil rezidd in cronica vulnerabilitate econo-
micd a asociatiilor, Reclamarea conditiilor de fair de
competific cu cclelate sectoare se traduce prin intro-
ducerea unor reglementdri juridice §i fiscale speciale,
care se inscriu printre mésurile consacrate de proteciie
sociald. Apelul la voluntari §i la munca “dezintere-
satd” de cistigul material direct este un element con-
stant al politicii manageriale din sectorul “‘nonprofit”,
Inclusiv investitia iiweapitalul uman are in acest sector
dimensiunile cele mai reduse, fluctuatia mare de per-
sonal in-asociatii fiind uh factor cu dovedite conofatii
manageriale negative. Utilizarea voluntariatului ca re-
sursd ‘de funefionare’ si dezvoltare’ organizationald
constituie o modalitate de oblinere a unor beneficii cu
costuri reduse, care se bucuril de aprecieri sau contes-
tatii din partea societitii. Opiniile cu privire la volun-
larial cunosc o polarizare ideologicd, evidentd mai
ales n disputa intrasectoriald dintre sindicate §i alte
organizalii nonguvernamentale. Discutia despre adec-
varca-voluntariatului in funclie de tipul de societate §i
de nivelul ei de dezvoltare invoci argumente morale,
fiind cu atit mal mult una dintre acele delicate dez-
bateri.* Moral este ca respecliva societate s3 functio-
neze pe principii democratice §i s3 fie fondatd pe
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principiul piefei libere (numai prin existenta unui seg-
tor pentru-profit solid se pot constitui resurse pentru
cel nonprofit), iar nivelul de bundstare generald sd de-
piseasca un niyel-prag. Nu se poate solicita unei per-
soane si munceascd voluntar pentru un ideal nobil,
daci acea persoand nu beneficiazi de mijloace de sub-
zistentd — esle ceea ce se poate numi condifia morald
a voluntariatului. O ratd ridicatd de somaj, un indice
crescut de sardcie nu sint elemente de favorizare a vo-
luntariatului sau de propensiune societald a fenome-
nului asociafionist.

Promovarea ideilor voluntariatului intrd in
contradictie cu sindicalismul. Teoretic, intr-o socie-
tate cu o rafii de gomaj mare nu ar trebui sd fie loc
pentru munca voluntard. Daci nu sint locuri suficiente
de munci, cu atit mai pufin ar trebui 53 fie nevoie de
voluntariat. Argumentul face parte din discursul sin-
dical. De cealaltd parte, organizaliile neguvernamen-
tale i adesea cele guvernamentale care fac, “stimu-
leazd” voluntariatul, au de partea lor argumentul in-
scrierii acestuia printre valorile perene ale comporta-
mentului filantropic. Totodatd, este cunoscut ¢d, din
perspectiva parficipirii democratice a cetitenilor la
procesele de guvernare, realizarea unor acte cu titlu

gratuil, précum exércitarea votului, intrajutorarea sau’

apirarea nationald, nu suportd o abordare similari cu
aceea aplicatil in sfera schimburilor materiale.

Recenta cercetare a Fundatiei pentru Dezvol-
tarea Societitii Civile asupra dimensiunilor pe care le
au donaliile si voluntariatul in societatea roméneasci
a inclus un set de intrebiri de opinie destinate a con-
tura complexul motivational al populatiei in adoptarea
sau respingerea practicilor filantropice. Persoanele si-au
exprimat aprecierile pe o scard valoricd de la 1 (dez-
acord) 1a 4 (acord), pentru 21 dé afirmatii cu privire la
voluntariat, si pentru incd 11 cu privire la motivatia
donatiilor (in bani sau produse), Am procedat la cal-
cularea scorurilor medii realizate de citre fiecare din-
tre cele 21 de variabile apreciate ca predictoare ale vo-
luntariatului, respectiv de citre celelalte 11 predic-
toare ale donaliilor.

lerarhia itemilor in functie de scoruri se regd-
seste n tabele 1.1 i 1.2, Alaturi de scoruri am inserat
alte doudl coloane, una continind deviatiile standard,
jar cealaltid procentele de nonréspunsuri, pentru a ob-
tine o vizualiZare sporitd a distributiei de opinii In rin-
dul populatiei.

Tabel 1.1

4 : Afirmatie Scor medin Dev. Std. Nonriispunsuri

V4 | Oricine are o responsabilitate la un moment dat in viata sa 3.80 0.48 5.6

V19| Cred ci activitatea mea poate fi utild cuiva 3.65 (.66 17.5

V14| Ajutorarea dii sens vielii 3.60 0 11.6

V5 | Cred in utilitatea voluntariatuloi 3.59 0.72 13.2

V1 | Munca voluntarilor este de alt tip decit cea a salariafilor 3.48 0.90 172

V6 | In-activitigile de voluntiriat intiinesc oameni §i imi 337 0.82 32.7
fuc pricteni

V& | Voluntariatul mi ajust si fiu un bmactiv 320 0.95 320

V13| Voluntarial imi:imbogileste experienfa de viafi LR B 097 307

V12| M-as oferi ca voluntar chiar mai mult, dac mi s-ar cere 293 104 213

Vii| Voluntariatl oferd recuncastere/prestigiu social 2590 111 27.0

V7 | Munca de voluntariat face parte din convingerile mele 288 1.13 22.2
religioase

V15| Voluntariatul ajutd la inviifarea unei meserii 2.72 1.12 20.6

V3 | Dacii guvernul si-ar Tndeplini responsabilitifile nu ar 253 1-22 13.6
mai fi nevoie de voluntari

V2 | Volintarii inlocuiese muncitorii plitifi 215 L.15 16.8

V17| Nu mi s-a.cerut nigiodatil sii prestez o activitate de 2.06 122 10.7
voluntariat

V20| Nu m-am gindit niciodatd 53 mid ofer ca voluntar 1.97 1.14 11,6

V9 | Nuam vreme de pierdut cu voluntariatul 1.94 1.10 15.9

Afirmatie Scor mediu Dev. Std. Nonriispunsuri
Nu mi pot oferi ca voluntar din cauza bolii/bitrinefii 1.64 1.06 203
Organizatiile care folosesc voluntari sint neserioase 1.54 0.91 24.4
Nu mi se dii permisiunea sit mil ofer ca voluntar 138 0.81 239
Am avut o'experientd neplicutii cu voluntariatul 1.37 0.78 244

Conform metodei de ierarhizare a scorurilor,
explicajia cu cea mai mare incidentd si intensitate a a-
cordului o intruneste afirmafia de o pronuntati neutra-
litate: “Oricine are o responsabilitate la un moment
dat in viata sa” (sustinutd prin ordinul cel mai mic al
deviafiei standard, ca si prin procentul foarte redus de
nonpraspunsuri).

In schimb, cea mai categoricd respingere o cu-
miulleazd aserfiunea “Am avut o experientd neplicutd
¢t voluntariatul™ (insofitd de o abtinere a aproape 1/2
din totalul persoanelor).

Se preferd explicatiile globale, in genul utili-
tdfii sociale a muncii sau al validitijii preceptelor mo-

rale, precum altruismul. Exista tendinfa plasdrii sem-
nificafiei voluntariatului in sfera internalizirii norma-
tive. Negarea experienlei neplicule cu voluntariatul
este o surpriza, decarece infirmi una dintre ipolezele
si riscurile asumate In debutul cercetirii, prin care se
viza Incidrciitura semanticd datoratd efectului propa-
gandei comuniste, ¢ind “munca patriotica” era obliga-
torie, abuziva si neretribuitd. Nu este prima oari cind
se contestd pe cale empiricd 0 presupozilie conside-
ratd de citre cercetitorii sociali a fi de domeniul sim-
{ului comun.

In ceea ce priveste motivatia donatiilor, situafia
se incadreazi inir-un pattern de urmitoarea facturi:

Tabel 1.2
# Afirmatie Scor medin Dev. Std. Nonriispunsuri
D9 | Nevoia pentru donajii este mai mare acum decit in 3.44 091 15.6
urmd cu 5 ani
D10 | Guvernul are principala responsabilitate Tn a avea griji 3.38 0.96 83
de cei sitraci
D2 | Cacetijean mil simt obligatsii ajut pe alfii 3.30 0.93 5.6
D5 | Donajia nu rezolvil problemele actuale 3.10 1.12 103
D4 | Donafia (sau pomenile) Tmi intiresc credina religioasd 2.98 1.13 10.5
D6 Dacii Guvernul ar fi mai responsabil, atunci nu ar 2.64 = 2127 na
mai fi nevoie de donatii
D8 M-am siiturat s mi se tot ceard bani pentru tot felul 1.85 1.09 12.1
de cauze
D11 | Nucred cil am ceva de oferit - LB 1.08 15.1
D3 Danatiile (sau pomana) sInt lucruri de domeniul 1.51 091 79
trecutului
D7 Eu imi plitesc taxele (5i la Bisericil), de ce ag mai 1.45 0.89 12.2
face donatii (sau pomeni)?
Di Am donal pentru ¢ii doresc sii obfin ceva in schimb 1.21 0.59 93
de la societate

SP nr. 517 1997

Se observi cd acordul cel mai pronuntat revine unei
Comparalii, prin care nevoia actuald de filantropie este
Perceputd mai acut decit in urmi cu 5 ani. Totodata, se
constatid o tendingdl a delegirii responsabilititii privind

situatia grea a sdracilor in seama statului. Nu este o
eludare a caritdlii, deoarece de o semnificatvi apreciere
se bucuri afirmalii care vizeazii asumarea responsabili-
tafii cetdtenesti sau respectarea unor preceple religioase.
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Pe de alti parte, in registrul negativ al opfiunii

valie a voluntariatului i a donatiilor diferd de celelalte

Societatea civila

- Membri de asociatie Nemembri de asociatie
populare se regisesc afirmafii care dezaprobd com-  noud. Acord total Dezacord tfofal Acord total Dezacord total
portamentul filantropic. Astfel, sint dezaprobate for-
muliri de genul “Am donat pentru a primi ceva in Pentru a puncta diferentele membri/nemembri
schimb de la societate” sau “Eu imi plitesc taxele,de  am alciituit doud tablouri comparative.
as mai face donatii?” §.a., care releva o orientare pro- In tabelul 2.1. am agezat pe linii cele 21 de Vi5 16.7% 21.3% 18.3% 23.3%
eminentii a romanilor spre valorile milei §i carititii. aserfiuni privitoare la voluntariat, iar pe coloane pro- -0.5 1.0 0.5 ) 1.0
centele de adeziuni sau respingeri calegorice, rapor- Vi6  67.4% - 6.1% < 48.0% - 5.8% -
Distributia motivagiilor comportamentului fi- tate la to‘mlm:ilc de membri, rcspccuv_ ncmcrr.lbn."— in o . o 5 ——
lantropic poate fi analizald in intersectie cu afilierea partea din stinga sus a celulclo‘r -1 coct.icmngu de 37 07 37 07
asociationald voluntari. Sondajul realizat pe un esan- ajustare rezidualii — in partea din dreapta jos a celu- VIE  56.1% 17.4% 47.3% 14.3%
tion national reprezentativ probeazi existen{a unei frac- lelor. Orice depisire a valorii absolute de 1.9 a coe- K 00 = K 05
tiuni de 11% de membri de asociafii in rindul popu- ficientilor de ajustare reziduald indicd o justificare a Vi 23% 68.9% 3.6% 536
lafiei ‘adulte (exceptind apartenenta la sindicate). inferentei diferentiative pe cele doud categorii, pentru 08 34 0.8 3.4
Pentru una din zece persoane mecanismele de moti- fiecare variabild in parte. V20  47.7% 15.9% 34.0% 24.4%
3.1 -2.2 -3.1 22
V21 065.2% 6.1% 59.6% 4.2%
Tabel 2.1 o 1.0 -1.2 -1.0
abe
Membri de asociafie Nemembri de asociatie
Acord total Dezacord total Acord total Dezacord total
Diferenje semnificative intre categoriile diho- respectiv de acord, cu o incidentd cresculd pen-
- 58.3% 9.1% 48.8% tomice de subieci invesligate paralel, semnalate prin tru aceeasi categorie, cu privire la propozifia:
Xy 4 - : 21 : 18 BN coeficientii de ajustare reziduald semnificativi, apar in
V2 364% 18.0% 32.5% 16.1% cazurile de dezacord cu privire la afirmatia: =V 9 /“Nu am vreme de pierdut cu voluntariatul™;
g (. " .
0.9 0.8 09 F 0.8 . , : - V10 /“Amavut o experienti nepldcuta cu volun-
V3 25.0% 36.4% 21.6% 34.2% fos =V'1/ Munca- v?lumanlor este de alt lip decit cca tariatul™
0.9 0.5 0.9 ; a salariatilor™;
5% 76.3% g by = V16 / “Orgamzajiile care folosesc voluntari sint
4 0 87.1% = 0 ” bs ~V 4 /*Oricine are o responsabilitate la un eicinaaaT
-9 . * [ s b b '
A moment dat in viala sa”;
V5 45% 70.5% 33% . P L I - - - — — V17 / “Nu mi s-a cerut niciodati si prestez o acti-
0.4 4.4 ol 0. o - — ¥ 5 /*Cred in utilitatea voluntariatului; vitate de Voluntariat™
V6 3.0% 51.5% : . N6 T activitti : )
1.4 4.9 1.4 -4.9 LB alc‘f\:na'y:c del voll.ftanat Intlnesc oa — V18 / “Nu mi pot oferi ca voluntar din cauza bo-
V1 21.2% 32.6% 20.4% 27.4% meni §1 imi fac prieteni . lllﬂ')ﬁfl'inﬁ‘ll";
I -0. -1.3 -V8/“V i A ajutd si activ'™ y A
0.2 1.3 0.2 o /“Voluntariatl m# ajti s3 fiu un om activ"; — V20 / “Nu mi s-a cerut niciodati si mi ofer ca vo-
V8  6.1% “4.7% 11.6% ? f 45 -~ V11 /*“Voluntariatul oferdi prestigiu/recunoastere luntar™.
-1.9 4.5 : - sociald";
Vo 55.3% 12.9% 34.0% 18.8% 3 ‘
a8 17 48 17 — V12 /*M-as oferi ca voluntar chiar mai mult, Toate afirmatiile prezeniate mai sus, pentru
Vo 68.0% - 3.0% 30.2% 3.9% dacil mi s-ar cere™ care s-a exprimal dezacordul, intrunesc ¢ea mai ac-
’ ) i 2.5 ; _ ' centuati incidentil pentru membri, in timp ce pentru
22 -2.2 22 —= V13 / “Voluntariatul imi mbogileste experienta : ; p ; p ¥
Vil 12.1% 37.9% 173% 23.8% e viaghn I calegoria nemembrilor se stabileste cel mai pronuntat
> . ¢ viald'; . .
A5 35 1.5 3.5 K dezacord doar cu privire la afirmalia:
-1.3 3.8 13 G ~V19/“Creéd cii activitatea mea poate fi utild - V8 /“Voluntariatul ma ajutd si fiu un om
Vi3 121% 46.2% 88.7% 26.3% G, cm
cuiva activ”,
0.2 4.8 -0.2 4.8 ;
Via 30% 68.9% 3.7% W% = V20 /"Nu m-am gindit niciodati si mi ofer ca ceea ce indepirteazd motivatia de menjinere a
0.4 2.8 0.4 2.8 voluntar” A s . -
- _ : activismului dintre eventualele apeluri sau campanii
de stimulare a voluntariatului la noi.
SP nr. 51 7 1997 238
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Desi incidenta voluntariatului este mai pronun-
fatd in rindul membrilor de asocialii (respectiv, 47%
dintre aceslia declard cd au presiat muncd voluntard,
fati de numai 32% dintre nemembri), concluzia ge-
nerald dedusd din configuratia de mai sus este ci afi-
liatii considerii voluntariatul drept o modalitate inde-
zirabild de activism.

Voluntariatul este cel mai slab susfinut de cétre
cei din interiorul unui domeniu care a apiirut tocmai

din asumarea valorilor aparfinind sferei volitionale a
comportamentului uman. Se stabileste o relatie de in-
consistentd simbolica intre valoarca morala §i cea ma-
leriald a muncii desfagurate de membrii de asociatii.

Un tablou similar construit sintetizeaz3 opini-
ile cu privire la donatii, urmirind acceasi comparatie
intercategoriali membri-nemembri:

Tabel 2.2
Membri de asociatie Nemembri de asociatie
Acord total Dezacord total Acord total Dezacord total

D1 8.1% 0.8% 75.3% 2.4%

135 1.2 -1.5 |
D2 9.1% 54.5% 8.6% 8$7.7%

0.2 15 0.2 -1.5
D3 75% 6.1% 58.3% 7.3%

3.7 -0.5 -3.7 0.5
D4 21.2% 40.9% 17.1% 37.7%

1.2 0.7 -1.2 -0.7
D5 16.7% 50.0% 12.3% 47.1%

14 0.6 -1.4 -0.6
D6  356% 28.0% 22.6% 37.0%

33 -2.0 -33 2.0
D7  69.7% 6.8% 62.6% 9.1%

1.6 -0.9 -1.6 0.9
D8  60.6% 10.6% 44.1% 14.2%

3.6 -1.1 -3.6 1 33
D9 9.8% 6.2% 59.8% 54.3%

1.6 -1.6 -1.6 1.6
D10 11.4% 60.4% 7.9% 55.1%

1.4 122 -1.4 -1.2
D11 56.1% 16.7% 43.5% 13.3%

Falf) 1.1 -2.7 -1.1
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Diferentele semnificative, indicate de coefici-
enfii de ajustare reziduald (dreapta jos), se regisesc pe
coloanele de acord, mai accentuat in cazul membrilor,
cu privire la:

- 13 3 /“Donatiile (sau pomana) sint lucruri de do-
meniul trecutolui®;

~ D 6 / "Dacil guvernul ar mai fi responsabil, atunci
nu ar mai fi nevoie de donatii’;

~ D 8 /“M-am sdwrat si mi se tot cear bani pentru
tot felul de cauze™;

— D11 /“Nu cred ci am ceva de oferit”,

respectiv, de dezacord, mai accentuat in cazul
nemembrilor, ¢u privire la:

D 6/"Dacd guvernul ar fi mai responsabil, atunci
nu ar mai fi nevoie de donatii”,

care devine astfel afirmatia cu cea mai polari-
zatli distribufie intre categoriile de subiecti investigati.

Denayiile, indiferent de natura lor, sint apre-
clate ca inadecvale In raport cu definirea situatiei, fi-
ind peicepuie ca persistenje ale unui comportament
arhaic, depisit.

In contextul schimbitrilor generale din societa-
tea noastri, cu o acutizare a individualismului sia
strategiilor individuale de reusitd, adoptarea solutiilor
colectiviste de supraviejuire nu se bucuri de un real
prestigiu in rindul membrilor de asociatii. Acestia sint
cei care reclamd cresterea responisabilitdtii sociale a
antoritdtilor guvernamentale, mai mult decit segmen-
tul din afara mediului asociational, in ciuda faptului ci
sint orientati spre valorile individualiste.

Se conslati ci asociaiile, printre care se nu-
mdrd majoritatea organizatiilor neguvernamentale, na
sint pregitite, prin componenta lor umani, pentru pri-
mirea transferului dinspre sectorul public a unor acti-
vitdli deficitar performate de citre acesta. Modelul ex-
celentei din tiirile dezvoltate, care a dus la coopturea la

guvernare a multor organizatii neguvernamentale nu
gdseste sustinerea corespunzitoare in rindul membri-
lor de asociatii de la noi.
mod paradoxal, persoanele din afara secto-
mului nanprofit se pronunti pentru un star minimal,

convinsi de lipsa de eficiend a agentiilor guverna-
mentale In realizarea tuturor functiilor sociale asu-
mate. In plus, din distributia polari de opinii pentru
variabilele D8, se observa cil aceia care prezintd sa-
turatie cu privire la campaniile de colectare a fondu-
rilor sint exact cei care ar trebui si le desfisoare —
membrii de asociatii voluntare. Din distributia de opi-
nii a altei variabile, D11, se poate deduce ci aceleasi
persoane devin extrem de retinute cind Tsi evalueazi
propria ofertd de altruism.

Filantropia parcimonioasi a membrilor de aso-
ciafii, aliituri de evaluarea critici la adresa adecvirii
sociale a voluntariatului, pot fi incluse in registrul ne-

- gativ al actualului model al afilierii asociationale vo-

luntare de la noi. (i

NOTE:

1. Ahme, Goran, Social Organizations: Interaction inside,
outside and between organizations, London: Sage Publi-
cations Ltd., 1994, p. 67.

2. Hedley, Rodney si Smith, Justin Davis (edit.), Volunte-
ering & Sociely: Principles and Practice, London, NCVO
Publication::, p. 31.

DANIEL SAULEAN — graduated
from the Faculty of Physics of the
“Babeg-Bolyai” of Cluj and from
the Faculty of Sociology. Univer-
sity of Bucharest.
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Document

Stenograma

sedintei Biroului Politic al CC al PMR din ziua de 29 noiembrie 1961

Tov. GHEORGHE-GHEORGHIU-DEI:

Am spus acolo, fatd de toate lucrurile acestea
propun Biroului Politic sd-i dam lui losif Chisinevschi
un vot de blam cu avertisment. Aveain in vedere si ac-
tivitatea lui din trecut, asa ci la o noud incercare si fic
dat afari din partid.

Ce s-a intimplat? Intii Ana Pauker a incercat si
toceascd lucrurile, a spus cd da Intr-adevér, a ficut o
mare prostie. Pe urmd Luca. Voi cei care erati acolo.
Teohari Georgescu a luat atunci o pozitie clarid. A
spus cil I.Chisinevschi are ndravuri din astea, ci el este
un mare sforar, ci el a umblat si in trecut cu asemenea
lueruri. Ce a patit cind au plecat ei din sedingd!

Tov. A. DRAGHICI:

L-a luat Ana: Ce, esti nebun?! Tu stii ci asta
este impotriva Moscovei?

Tov. GH. GHEORGHIU-DETI:

El avea functie informativi, era un fel de agent
al acestora.

Din pécate, intrucit Ana inca se mai bucura de
mare auloritale, de mare prestigiu, tovardsii au fost de
acord cu aprecierea, cu critica, insd n-au mai fost de
acord cu propuncrea de a i se da vot de blam cu aver-

tisment si am rdmas singur cu propunerea, Ce era si .

fac?

A Tnceput L.Chisinevschi s3 miorldie §i s ma
roage sd retrag propunerea. Am spus: Nu. Eu imi dau
seama cil am rdmas singur, propunerea n-a fost apro-
batd de Biroul Politic, dar eu imi mentin pirerea si
n-am si renunt la aceastd pérere decit in ziva cind am
sd constat cd Intr-adevdr te-ai indreptat.

Si de la gedinta aceea ¢l a ficut o cotiturd nu
prea tare spre mine §i a Inceput si colaboreze. Pe mi-
surd cc colabora cu mine, s-a supirat Ana.

S-a intimplat odatd, la o adunare festivi, era si
Kaftaradze acolo, am anzit cu urechile mele. Erau
acolo pe pereli la Atheneu citeva lozinci cu Stalin si
citeva citate §i un citat din Dej §i un citat de Chigi-
nevschi. Cind a vdzut Ana lucrul acesta, pentru ci tre-

(urmare din numérul trecut)

cuse un timp si incepuse el sd vind la mine, a Inceput
sd-i umble gura ca o morigca: Ia te vitd, nu-i este ru-
sine, ce magdrie. El a auzit, s-a Intors $i a plecat.

" M intilnesc cu el, zic: Ce s-a intimplat, cum a
ajuns asta acolo? Da, zice, fir-ar al dracului si de cite
ori le-am spus.

in sfirsit, ultima lovitura, asta l-a jignit foarte
tare, a fost atunci la “Pace trainicd”. El era reprezen-
tantul nostru. Asta era hotarit, el trebuia si tind acolo
cuvintarea. De aici s-a niscut iar o discufie. Singura
dati cind l-am auzit indréiznind fatd de Ana, cd de ce
numai noi s fim aici, de ce nu si T. Georgescu si de
ce neapirat tu sd tii expunerea aceasta. Am spus ci el
este reprezentantul nostru. Am spus pot s tin eu, poa-
tc sd {ina altcineva; i se dau hirtiile acelea ce trebuia
sd spund Chisinevschi. Ea citeste, se vede cd nu i-a
pldcut si atunci a aruncat hirtia pe jos: Un rahat, a spus
ea. Atunci s-a aplecat Chiginevschi, a ridicat hirtia §i a
spus: Dar daca ti-ar fi pldcut, atunci ai fi vorbit? Atita
l-am auzit pe el indriznind fatd de Ana. Ana se Intoar-
ce spre el: Ce? Si nu te migiresti, cd iti trag doud
perechi de palme de nu te vezi.

Atunci a fdcut el cotitura mai tare spre mine.
Atunci eu i-am [uat apirarea Iui Chiginevschi. Aveam!
intercsul sil-i iau apararea, pentru cd il rupsesem de
Ana. Am spus ci ce este maniera asta, dacd o si ajun-
gem acolo ci vom trage palme, unde vom ajunge?
Daci nu-ti place materialul, hai s3-1 discutam, dar cine
ti-a dat dreptul si ameninti? Asta este 0 manierd par-
tinicd?

Era furioasi. Spunea: Nu mai merge asa. Ce nu/
mai merge? Ne izolam unul pe altul, nu mai avem in-
credere unul In altul. Dar cine pe cine izoleazd? Cine
in cine nu are Incredere? Spune: am sa ridic chestiu-
nea la Biroul Politic. i a plecat, nici nu s-a uitat la noi.

Uite aga o stare de lucruri. Nu era in conduce-
rea noastra de partid un climat si simti cé respird liber
oamenii, sd-§i poatd spune pirerea dacd o au. Chiar
daci spune prost ai s3-1 combati, s4 nu aibd frica.

o atmosfera de fricii, de team3. Nu era teama ci vor fi
criticati, pentru cd mai sint unii care se tem i de asta.

{nsd cc era caracteristic atunci era teama, pentru cd
imediat i se atima tinicheaua de coada: “nationalist”,
“antizovietic”, “antistatal”.

Maniera aceea cu Chivu Stoica, ¢ind a fost cu
Luca. Era plin de oanieni In birou la Luca si a inceput
s4 strige la Chivu ¢ este incapabil, este aga .a.m.d.
“anuisovietic”. Se ridicaserd diferite probleme. Era
lingd el o scrumierd 51 Chivu Stoica avea tot impresia
¢ 0 si-i dea cu scrumiera in cap.

El a plecat de acolo in birou la el si la telefon
spune: te rog i md primesti, e ceva foarte grav. Spun:
Ce s-a intimplal? Si vine la mine $i incepe sd plingd
Chivu. Avea ochii rogii, plinsese pind atunci, era de-
moralizat, uite ce s-a intimplat. Nu a avut nici Chivu
o atitudine hotiritd de respingere. L.-am intrebat: tu ce
atitudine ai luat? De ce 1-ai admis? Esti membru al Bi-
roului Politic. Dar cum 1si permite sd-ti arunce atitea
invective. Se poate si admitem ca nun membru al Bi-
roului Politic sa-1 umileascd pe celdlalt in aga hal, cine
i~z dat lui dreptul acesta? A fost in Biroul Politic vreo
apreciere cu privire la persoana lui Chiva? A primit el
fusireinares si faci asta?

Tatii ce ag 1 fAcut e gi i-am spus cum as fi pro-
cedat eu. Ei, n-ai ficut asta. Acum pune pc hirtie. Ce
ar f1 trebuit sé faci acolo, sil facem in Biroul Politic,
pentra ¢ii eu convec Biroul Politic. Ne-am inteles.

Cind mai tirzin ma duc la Ana, eram foarte re-
voltat si i-am povestit ei toatd istoria, s-a Tuat cu mii-
uile de cap si a spus: Ce, a innebunit? Nu era vorba de
innebunit, ¢cd dacd innebunca il duceam la balamuc.
Nu era membru in Biroul Politic, in conducerea parti-
dului pe care si nu-l fi bruftuluit si i-am spus si ei ce
i-am spus iui Chivu. Am spus: de ce dracu nu-mi spu-

ne mie lucrul acesta. Ce i-a+ fi facut! Da, eu convoc .

Biroul Politic, pentru cii trebuie sd pun capit cu hoti-
rire unor asemenea manifestiri. Nu vezi ci oamenii nu
mai iau cuvintul, nu vezi ci oameii nu crese, dau Tna-
poi? Unde o s ajungem? Da Guits, bine, bine. Asta a
fost in a doua parte a zilei.

Imi ficusem citeva puncte, de unde si-1 apuc si
cum si-] trintesc. Am terminat cu asta si ma ocupam
Cu o seric de hirtii, El ca reguld m# anunta daci vroia
s vind. Acum de odatd se deschide vga si viie el.
Bund ziua, dragi Ghiti. Eu m-am intrebat: ce cautd
dsta aici? Ce faci? Zic: vite cu treava. Zice: tovarase
Ghitd am niste probleme $i am venit si-ti cer un sfat.
Mi gindeam: cind mama dracului a mai venit ista la
mine si-mi ceard un sfat si acum de odatii i-a venit lui
Eﬁ_ccarﬁ sfat. Da, bine — si imi spune.

Vi spun drept nici nu mé interesa, ascultam in
mod mecanic, pentra ¢l mia gindeam la altceva, ma
gindeam la scopul pentru care a venit.

Dupi ce mi-a spus la ce trebuie sd ceara sfat,
l-am intrebat: dar cum crezi ¢ se poate rezolva asta?
Mi-a spus. Zic: Bine, i asa. Nici nu m-am angajat
micar si-i dau un sfat. Fierbeam, insa ma retincam.

Mai st ce mai std §i spune: tov. Ghitd, stiu cd
esti foarte supdrat pe mine. Eu tac. $i ai perfecta
dreptate si fi supirat pe mine, mi-a vorbil tov. Ana.
Vezi cum se apiirau.

Mi-a vorbit tov. Ana, pe bund dreptate esti su-
pérat, am ficut cea mai mare porcirie, regrel si lov.
Ana m-a criticat foarte tare. Uite chiar acum vin de la
tov. Chivu, am fost 1a tov. Chivu. Crezi ¢ am ceva cu
dinsul, eu 1l iubesc pe tov. Chivu. De ce en insist'sa fiu
lisat si ma duc la vinitoare? Pentru ci sint eu nervii.
M-am dus la tov. Chivu Stoica, i-am cerut scuze, §i
m-am imbrafisat cu tov. Chivu. Vi figiduiesc to-
variige Dej nu se va mai intimpla niciodati. Vi rog sid
nu convocati Biroul Politic, cii ne-am impiicat.

Atunci am ficut o discutie aga. Zic: si vedem,
este un caz foarte grav. Nu este permis absolul nimi-
nui sd-si batd joc de oameni, si-i umileasci. Aici nu-i
vorba numai de demnitatea de comunist, este vorba de
demnitatea de om. Nu avem voie s-o cilcim in pi-
cioare. Nu i-am promis dacd am si lin sau nu gedinta.
De fapt n-am mai {inut aceasti sedinta.

Dupd ce el a discutat cu Ana a venit Ia Chivu
Stoica si Chivu cind a viizut cd Luca acesta, care era
gata sd-i dea cu scrumiera in cap, §i-a zis probabil ca
este un lucru mare §i a socotit si el probabil ce si mai
faci. Si a sciipat atunci.

Tatd ce relafii erau. Atunci trebuia sii 1 se spund:
N-ai de ce si ceri scuze la mine. Dumneata sd ceri scu-
ze la Biroul Politic, pentru ci iesirea dumitale ai a-
vut-o In fata unui mare numir de persoane. Acele per-
soane acum comenteazd in fel si chip ce raporturi sint
intre un membru si altul al Biroului Politic.

Sigur daci a gisil asa o sifuatie, s-a folosit de ea.

Cind s-a facut cotitura, tovarési, in ce legéturd
cu pezevenghii acestia? Atunci cu reforma bineascil.
Prima Intepdturd atunci a fost. Au fost demascati in
prima sedinfi.

Pe urmi ne-am dus la Moscova, cind ne spu-
neau ci nu s-a ivit o mind de fier in Rominia.

Dupd ce ne-am intors de la Moscova noi am
organizat plenara. Dar nici atunci n-a fost o dezbatere
asa.., o

SP ur. 51 / 1997 32 SP nr. 51/ 1997 33

Acest numar al Revistei , Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.



http:Anatom.ia

Actualitatea

Reforma
si protestele sociale

ALEXANDRU GURAU

Dupi toate aparentele, actualul guvern al Ro-
méniei traverseazd o perioada de noi §i grele incerciri.
Dupi disputele interne dintre principalii parteneri ai
coalitiei, PNTCD si USD, cabinetul Ciorbea s-a con-
fruntat cu revoltele celor amenintati de somaj, in urma
unei hotériri de guvern care preceda lichidarcaa 17 in-
treprinderi. Daci valurile de scumpiri din prima parte
a anului nu an provocat misciri sociale semnificative,
echipa lui Victor Ciorbea se géseste acum in fafa unei
contestatii explicite si de proportii. Aceastd primad ma-
surd decisd, care deschide cu adevirat drumul refor-
mel economice concrete, poate genera o mare scidere
a popularititii guvernului, aflat, fird nici o indoiald, in
fata primuiui examen cu adevarat important, atit prin
miza, cit 5i prin noutatea sa.

De la vorbe la fapte

Moment decisiv pentru cabinetul Ciorbea, mult
asleptaia trecere la vorbe la fapte in domeniul econo-
mic este o posibilitate esentiald de a marca adecvarca
la programul de guvernare propus, deci adecvarea la
asteptdrile elecioratului din noiembrie 1996. Mai
mult, dupd o serie de ezitari provocate de neintelege-
rile cu partenerii de coalitie, cabinetul actual are acum
ocazia si-si probeze coerenta §i hotdrirea. In plus, pro-
blemele ridicate de lista de lichidiri se pot constitui
intr-un catalizator al limpezirii apelor pe scena poli-
licd romfneasci: recentele proteste sociale nu obligi
numai guvernul si-si precizeze o pozitie fermi fata de
promovarea reformei, ci si partidele din opozitie. Dru-
mul de la performativul * trebuie si facem” (reforma)
la constatativul “am demarat reforma” fiind in sfirsit
parcurs, recentele miscéri sociale pot aduce o clari-
ficare a raporturilor de putere—comunicare din politica
roméneascd, raporturi reale intre actori care trebuie si
Jjoace asumindu-si rolurile in care sint distribuiti.

Impactul produs de contactul dintre codul ling-
vistic al reformei, stapinit de toatd lumea, la realitdtile
economice — traducerea vointei de reformad in acfiuni

concrete — ar trebui, in concluzie, sd aducd un plus de
vizibilitate in plan politic. Ne aflam, oare, in fata unei
situatii-limitd in masurd si testeze adecvarea condui-
tei actorilor politici la contractele incheiate cu cei pe
care i reprezinti? Este guvernul Ciorbea obligat sd
treacii un examen cu adevdrat nou?

Istoria unui mariaj fericit

Se pare, intr-adevir, cd vom asista la 0 migcare
de decantare in politica roméaneascd, de limpezire a
conflictelor, a pozitiilor protagonigtilor, a mizelor
puse in joc si a modalitétilor de a le cistiga. Dupd no-
iembric 1996, euforia produsi de victoria CDR a con-
tinuat cu o luni de miere alegédtori—guvernanti neper-
mis de lungi. Bucuria de vedea posibild alternanta la
putere, speranta intr-o schimbare radicald au slibit,
asa cum era de agteptat, eficienta examenului critic
asupra modalititilor de realizare a acestei schimbdri §i
a capacititilor celor care isi propuneau si o intreprin-
di. Maniheismul inerent unei vieti politice aflate in
curs de democratizare a proclamat pe membrii cabi-
netului Ciorbea drept “eroii pozitivi” prin excelenti.
Perioada care a urmat alegerilor a fost caracterizatd de
un consens perfect in privinta “schimbirii” §i a “refor-
mei"”; evident, unitatea atitudinilor se realiza la nivel
declarativ, pe tirimul (doar) lingvistic al unei reforme
care riiminea, esenlial, de facut.

Un prim moment-cheie in testarea vointei—ca-
pacititii de reformi a noilor guvernanti a fost libera-
lizarea preturilor, misurd principald in progranmul de
realizare a stabilititii macroeconomice. Cregterile de
prefuri care au urmat, provocate in egald misurd de li-
beralizarea cursului leu-dolar, nu au generat insd pro-
teste sociale substantiale. Obisnuitd cu familiarele scum-
piri-indexdri din timpul guverndrii Vacdroiu, popu-
latia nu se gisea in faja unor probleme cu totul noi.
Cabinetul Ciorbea reusea astfel sd evite eventualele
contestatii.

Actualitatea

A urmat apoi momentul NATO. Competitia di-
plomaticd pentru acceptarea Roméniei in alianta mili-
lard a fost ridicatd la rangul unei esentiale probe ini-
tiatice in cadrul unui Bildungsroman al guvernului pe
drumul indeplinirii “schimbdrii”. Eforturile depuse de
guvern in sapte luni de activitale erau pentru prima
oard supuse unei analize de evaluare serioasd. Chiar
dacid s-a finalizat cu o infringere, acest test nu a per-
turbat cu nimic increderea in echipa guvernamentald;
dimpotrivi, vizita presedintelui Bill Clinton la Bucu-
resti a transformat infringerea intr-o victorie si a fost
repede consideratil drept o validare a reusitelor Roma-
niei pe drumul reformei.

Respingerea candidaturii Romaniei la admite-
rca in NATO a fost repede uitati sub euforia con-
statdrii schimbdrii in sine a imaginii sale si, departe de
a produce nemulfumiri sociale, a acordat un nou vot
de incredere guvemantilor. Campania pro-NATO a re-
prezentat o noud perioadd de consens: eforturile in ve-
derea infegririi trebuie ficute (continuate) in comun si
cu toatd hotdrirea.

Primele revolte

Tatd cdi, dupd aceastd perioadi de liniste, ho-
tirirea guvernului de a trece la lichidarea a 17 im-
portante intreprinderi produce primele misciri sociale
de contestare explicitd a politicii economice a echipei
lui Victor Ciorbea. Misura respectivi, doriti radicald,
se soldeazi cu disponibilizarea a aproximativ 30.000
de muncitori. Adoptatii in urma unei vizite a lui Poul
Thomsen, vizitd ce a avut ca obiect negocierea con-
ditiilor de acordare a unui imprumut FMI citre Ro-

mania, decizia a surprins pe toati lumea, ridicind un -

val de nemultumiri. Muncitorii din intreprinderile vi-
Zale au manifestat violent, sindicatele au protestat ve-
hement, principalele partide din opozitie au cerut de-
miterea guvernului. Criticile aduse “listei lui Ciorbea”
vizeaza in principal lipsa unui prealabil dialog cu sin-
dicatele, insuficienta misurilor de proteclie sociald
destinate viitorilor someri sau, mai general, considerd
nefondaidl luarea unei asemenca decizii de citre gu-
vern, acuzat de obedienti fapi de FMI.

Spuneam la inceput ci recentele migcdri de
Pprotest se pot transforma intr-o ocazic de precizare a
Pozilici pentru toli actorii de pe scena politicd ro-
mﬁﬂﬁf‘SCfi- Este momentul de a verifica aceasti ipo-
tezd. In primul rind, cabinetul Ciorbea arc ocazia de

a-si demonstra coerenta si hotirirea, dupd momentele
de ezitare §i tirdginare a reformei de pind acum. Desi
inifial primul minstru s-a declarat inflexibil, desi mi-
nistrul Reformei, Ulm Spineanu, a afirmat cé lista nu
va suferi nici o modificare, am putut constata inci o
datd cd mai este loc pentru tergiversiri. Se pare ci alit
guvernul, cit §i sindicatele au fost puse intr-o situatie
cu totul ineditd, nereusind sa gédseasca pe moment ca-
pacitatea de a reactiona adecvat. Radical intr-o prima
fazd, respingind orice fel de compromis in privinta li-
chiddrii intreprinderilor, guvernul a inceput apoi si
discute variante mai “soft”, cum ar fi “lichidarea prin
privatizare accelerald” sau chiar eterna solutie — *‘re-
structurarea”, Dupa pirerea mea, cea mai mare gre-
seald a guvernului ar putea {i renuntarea la aceastd
radicalilate, cchivalentii cu acceptarea unor solutii de
compromis, ineficiente pe termen lung. Dupéd nego-
cierile interminabile cu sindicatele ar urma lentoarca
procedurilor birocratice privind declararea lichidérii
$i, dupd aceea, compensarea individuald a celor aflapi
in somaj.

Aceastdl posibild eroare agrava-o pe aceea an-
terioard a lipsei unui dialog cu sindicatele, care a ficut
ca recenta hotérire guvernamentald si provoace sur-
prindere. Este, de altfel, acuzatia pe care PD o aduce
partenerilor de guvernare. in opinia mea, o alti gre-
seald majord a guvernului a fost lipsa de preocupare
pentru o lege clard a falimentului, lege care, in situatia
actuald, ar fi stabilit cu precizie modalitdtile de lichi-
dare a intreprinderilor; o codificare riguroasd a pro-
blemei insolvabilititii nu ar mai fi permis recurgerea
la solutii rudimentare cum ar fi, de exemplu, inchide-
rea curentului electric.

Principala acuzatie adusi de sindicate guver-
nului este lipsa unor consultdri prealabile in privinta
obiectivelor economice considerate falimentare. Din
punctul de vedere al liderilor sindicali, misurile radi-
cale luate de cabinetul Ciorbea trebuiau anuntate din
timp, pentru a evita socul produs de punerea lor in
aplicare. Acuzatia este respinsd de guvern, care le
aminteste liderilor sindicali ca in februarie 1997 a fost
datd publicitétii o listd cu 222 de societiti care func-
tionau ineficient §i produceau pierderi mari in eco-
nomie, iar In luna iulie — o alta lista, cu 154 de socie-
téli nerentabile.

Q altd obiectic adusi de sindicate vizeazd fap-
tul ¢d unele dintre intreprinderile propuse spre lichi-
dare ar fi incid rentabile. Aici, lucrurile se complicd,
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din cauza faplului ci guvernul nu a precizal criteriile
dupid care a stabilit care dintre societitile aflate pe
ultima listd datd publicitatii trebuie inchise. Liderul
BNS, Dumitru Costin, a contestat calculele specialis-
tilor guvernului si a propus o reevaluare a situatiei fi-
nanciare a societdtilor Tnscrise pe “lista lui Ciorbea”,
dar fard a dispune de date proprii. Astfel ci, admitind
cd a existat o lipsd de colaborare intre guvern si sindi-
cate, nu este mai putin adevdrat ci a existat, de ase-
menea, $i o lipsd de dialog intre sindicate i cei pe care
acestea Ii reprezintd. O bund cunoastere a situatiei din
teren ar fi permis liderilor sindicali si giiseasci solutii
la problemele celor amenintati de somaj, solutii pe
care si le discute, din timp, cu guvernul. Ci o astfel de
evitare a crizei era posibild o demonstreaza recentul
acord incheiat de Guvern cu Centrala Nationald
Confederativd a Sindicatelor Miniere din Romdnia
(CNCSMR), acord care precizeaza ramurile industriei
miniere care se vor infrunta cu somajul, prevazind si
mdsurile compensaltorii corelative.

Si, pentru cd analizim reactiile la “lista lui
Ciorbea”, si remarcidm fncid o datd cd misurile de li-
chidare i-au surprins pe muncitori, generind forme vi-
olente de protest: sechestrarea unui prefect la Darma-
nesti, pagube materiale la Ploiesti, blocarea trenurilor
la Valea Cilugdreascii, blocarea centrului Briilei cu
excavatoare etc. Lipsa unui contact real intre sindicate
$i muncitori s-a prelungit, logic, cu adoptarea unor
forme de protest care nu au nimic in comun cu mijloa-
cele ortodoxe ale luptei sindicale. Sigur, reactia mun-
citorilor este perfect explicabild dacd ludm in consi-
derare [aptul cd amenintarea somajului se adiiuga pro-

blemelor puse de nivelul scizut de trai. In acest punct -

ajungem la problema masurilor de protectie sociald.
Cei care vor fi disponibilizati vor primi, timp de 12
luni, pe 1ingd ajutorul de somaj, sume compensatorii,
care depdsesc, lunar, salariile medii din bransa respec-
tiva. Stabilirea acestor pliti compensatorii si modul in
care ele vor fi acordate a scos inca o datd In evidentd
lipsa claritatii in deciziile guvernului, cit si, mai gene-
ral, lipsa unei strategii clare in porcesul de asanare a
economiei nationale. Daca vineri, 8 august, ziua in
care lista celor 17 Intreprinderi a fost datd publicitdtii,
Victor Ciorbea susfinea ca muncitorii trimisi in gomaj
isi pot ridica luni, 11 avgust, sumele cuvenite, minis-
trul Muncii si Protectiei Sociale, Alexandru Athana-
siu, a explicat ulterior cd procedura de acordare a su-
melor compensatorii va fi mult mai lenti si poate dura

pini la douX luni. Evident, daci decizia radicali a gu-
vemnului ar fi fost Intr-adevir pregititd din vreme, a-
ceste probleme nu ar mai fi apérut.

Este greu de estimat dacd mdasurile de protectie
sociald pot atenua socul produs de disponibilizare. Cei
afectati au, totusi, de ales intre doud alternative: in loc
sd munceascil pentru un salariu de mizerie intr-o intre-
prindere falimentard (la PROMEX Briila, de exem-
plu, perioadele de muncé alternau cu cele de somaj
tehnic si cu concediile medicale obtinute contra cost
de la medici), ei isi pot cduta un loc de muncd intr-o
intreprindere rentabild sau, in eventualitatea ca vor sd
porneascd o afacere proprie, pot ridica de la CEC
suma compensatorie totald (care se ridicd, in medie, la
10 milioane lei). De remarcat este si faptul ci cheltu-
ielile pentru recalificarea celor rimagi fard servici vor
fi suportate de citrc MMPS, fie cd somerii sint reca-
lificati In centrele special organizate de minister, fie
cé sint recalificati in cadrul unor societiti comerciale
cu care s-au incheiat conventii. Trebuie si recunoag-
tem Tnsi cd aceste misuri compensatorii nu constituie
decit o fragild solutie de compromis, menitd a atenua
socul, in primul rind psihologic, produs de lichidarea
intreprinderilor.

O ocazie favorabila
pentru Opozitie

Criza sociald produsd de accelerarea reformei a
suscitat, dupd cum era de asteptat, critici extrem de
dure din partea opozitiei. Calificatd drept un “cogmar”
(PRM), o “gafd” (PSM), o “greseald incomensura-
bild” (PUNR), prima mdsurd reformistd “grea” a pro-
vocat reactii violente, care au culminat cu cererile de
demitere a guvernului Inaintate de citre PL si PUNR.
in plus, momentul actual constituie o ocazie pentru
PD de a-si critica partenerul de coalitie - PNTCD; li-
derii PD ii acuza pe ministrii tirdnisti de intirzierea cu
care au trecut la fapte, precum si de nepregitirea tere-
nului pentru accelerarea reformei si cfectele acesteia.

Ceea ce este mai important de remarcat, dupd
pirerea mea, este faptul ¢ toate masurile impopulare
pe care cabinetul Ciorbea s-a decis sd le ia sint o bund
ocazie pentru opozitie de a cistiga din nou simpatia
electoratului. Mai mult decit atit, partidele de stinga
sint, in acest moment, puse in fafa unui examen al
adecvirii conduilei lor politice la propriile platforme-
program: reprezentante, teoretic, ale “oamenilor mun-

il

cii”, exhibindu-si vocatia de “partide de masa”, parti-
dele de stinga sint fortate sd sustind, prin toate mij-
loacele pe care le delin, interesele celor amenintati cu
somajul. Din comunicatele remise presei se poate con-
stata insi cd aceste partide se multumesc in continuare
cu o retoricit populistd, rudimentard, refuzind sd admita
necesitatea imperativa a reformei si punind luarea ul-
timelor decizii guvernamentale pe seama instrucfi-
unilor organizatiilor economice internationale. De
exemplu, intr-un comunicat de presd de simbati, 9
august, PSM acuzd guvernul cd “pune in practicd o
asa-zisd reforma prin care interesele tdrii $i poporului
romén sint total aservite capitalului financiar inter-
national™.

Miscirile sociale produse de inchiderea pri-
melor Intreprinderi considerate falimentare au bul-
versal, asadar, viata politici romineasci. Executivul
se confrunta cu primele reactii sociale ostile politicii
sale cconomice. Dupd multe luni de Intirziere in de-
mararea reformei, mentinerea stabilititii cabinetului
Ciorbeu depinde de fermitatea §i coerenta masurilor
care urmeaza. Luate prin surprindere, sindicatele au
reactionat inadecvat, demonstrind cd distanta mare
care lc scpard de cei pe care i reprezinti le face actiu-
nile incficiente. La rindul sdu, opozifia s-a cantonat
intr-o rctoricd apocaliptici pdguboasd, respingind
reforma 1n bloc, fird a incerca si propuni amenda-
mente la modul in care guvernul o pune in practicd.
Prin nouatea §i importanfa sa, recenta decizie a exe-
cutivului reprezintd un test de maturitate pentru toti
prolagonistii scenei politice roménesti. Q
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Competitia pentru petrolul
din zona Marii Caspice

ARMAND GOSU

Destramarea Uniunii Sovietice a condus la ie-
sirea de sub controlul direct al Moscovei a unor in-
semnate bogdtii naturale aflate pe teritoriul fostelor
republici unionale central- i vest-asiatice. Mai cu sea-
md imensele zéciminte petrolifere din regiunea Mirii
Caspice au trezit interesul marilor companii americane
si vest-europene. Acestea, intr-un timp relativ scurt,
s-au impus n aceastd zond, incheind contracte §i acor-
duri privind derularea unor afaceri de-a dreptul fabu-
loase.

in Rusia, atit oficialitdtile guvernamentale, cit
si cetdtenii de rind privesc penetratia capitalului occi-
dental §i american, in domeniile extractiei §i trasporta-
rii petrolului din zona Caspicii, drept o veritabild ofen-
siva Impotriva intereselor geopolitice ale Kremlinului.
Mai ales in rindul noii elite economice, pierderea con-
trolului asupra cimpurilor petrolifere din zona Miirii
Caspice trezeste o emolie negativa. “Noii rugi”, cum
sint numiti oamenii de afaceri provenind in majoritate
din vechile structuri superioare ale partidului, komso-
molului, ca §i a serviciilor speciale KGB si GRU, fac
eforturi in vederea capacitdrii conducerii de la Krem-
lin pentru ca, prin intermediul presiunilor politice asu-
pra statelor din zona Caspicii, o parte cit mai mare din

aceastd imensi “prdjiturd” de sute de miliarde de do-

lari sd revind noii elite economice rusesti. Jurnalistii i

analistii politici vdd in Boris Berezovski, omul doi din
Consiliul de Securitate al Federatiei Ruse, principalul
reprezentant al acestor cercuri In structurile de putere
de la Moscova. Faptul ¢ el a fost in mai multe rinduri
principalul negociator in discutiile cu autorititile de la
Groznii, In problema ftranzitirii petrolului extras in
Azerbaidjan prin Cecenia, intdreste aceastd perceptie.

Ar fi gresit sa se infeleagd faptul cd, pentru Ru-
sia, problema rezervelor de titei din zona Caspicii ar fi
una pur economicd. Ea este privitd, in primul rind, ca
o chestiune cu adédnci implicatii geopolitice, ce pot
modifica fundamental raportul de forfe din Asia Cen-
trald si, mai mult, pot influenfa intr-o misuri conside-
rabild chiar i viitorul Federatiei Ruse. Unii analisti

politici rusi afirmd c3, o datd obtinutd bunistarea in
unele state musulmane de la granita cu Rusia, acestea
ar putea reprezenta un puternic magnet §i totodati un
model pentru minoritdtile musulmane chiar din sinul
Federatiei Ruse, mai cu seamd din regiunea fluviului
Volga, pundnd sub semnul intrebérii viabilitatea sta-
tali a Rusiei Tn actuala formuld. Este totusi putin pro-
babil ca fostele republici sovietice, ce se confrunid as-
tizi cu o gravi crizd economicd, sa ajungd, prea cu-
rand, la prosperitatea invocatd.

Complicatii juridice

Expertii unor mari companii petroliere din lume
afirmi ci potentialul exploatirii rezervelor de tifei din
Marea Caspicd si din aceastd regiune este mai de per-
spectivi decat cel din zona Golfului Persic.' Unele e-
valuiri cifreazi rezervele de petrol din subsolul Mrii
Caspice la 12 sau chiar 13 miliarde de tone. In jurul
acestor impresionate ziciminte, gigan{ii mondiali ai
petrolului au dus o luptd acerba in ultimii ani.

Cu cei 376.000 km” ai sii, Marea Caspica este
cel mai mare lac siirat de pe glob, situat la granita din-
tre Europa si Asia. Ea este inconjuratd de cinci state:
Azerbaidjan, Iran, Kazahstan, Rusia si Turkmenistan.
Caspica este 0 mare cu un regim juridic special stabilit
prin tratatele sovieto—iraniene din 1921 si 1940. Apa-
rifia a trei noi state independente riverane, Azerbai-
djan, Kazahstan §i Turkmenistan, ar fi readus in dis-
cutie, mai devreme sau mai tirziu, problema revizuirii
acestui statut.

Dupi ce, la 20 septembrie 1994, intre Azerbai-
djan si Consortiul international al petrolului s-a sem-
nat ceea ce ziarigtii au denumit “contractul secolului”,
acord in valoare de 7,5 miliarde $ privind exploatarea
petrolului caspic pe termen de 30 de ani, Ministerul
rus de externe a reactionat iritat punind oficial pro-
blema statutului Mirii Caspice. Rezolvarea chestiunii
statului juridic va conduce la ldmurirea problemei pro-
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prietiitii asupra rezervelor de petrol si gaze din subso-
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lul acestei miri. In fapt, statutul juridic al Mirii Cas-
pice este problema-cheie care generezi diferende intre
riverani. Trebuie tolusi subliniat faptul ¢ nici o defi-
nire a acestui statut nu poate multumi toate statele din
regiune. In noiembrie 1996, cu ocazia intilnirii de la

Ashabad a minigtrilor de externe ai statelor din jurul -

Mirii Caspice, a devenit evident faptul ¢i s-au con-
stituit doud grupuri (pe de o parte Iran, Rusia si Turk-
menislan iar, pe de alta, Azerbaidjan si Kazahstan) cu
optiuni divergente.

Reprezentantii Rusiei sustin ci Marea Caspica
trebuie exploatatd in comun, prin consens, §i cd toate
iirile riveranc sint legate de tratatele sovieto— iraniene
din 1921 si 1940. in acest fel, Rusia are, in fapt, drept
de veto in orice problemi ce priveste Marea Caspici.
Dar fostele republici sovictice, astizi state indepen-
dente, refuza sii recunoasci prevederile acestor fratate,
care nu raspund interesclor lor economice. Rusia, sus-
tinutd de Iran si Turkmenistan, solicitd adoptarea sta-
tutului de “mare inchisd”, cu o zond de 20 de mile ma-
rine de apc teritoriaie, la care se adaugd alte 20 de mile
de zond economicd exclusivil. Portiunea din afara cc-
lor 40 de mile marine ar reprezenta un bun comun al
tuturor riveranilor si s-ar afla sub administrarea lor co-
muni. In acest caz, loate deciziile privind cxploatarea
acestei zone se vor adopta prin consens de citre statele
riveranc.®

Deci, prin impunerea statutului de “mare in-
chisd”, riveranii ar exploata In mod aproximativ cgal
rezervele. Potrivit datelor furnizate de citre geologii
rugi, prin impunerca limitei de 40 de mile, Azerbai-
djan si Kazahstan vor controla fiecare cite 1 miliard t.
zacdmint petrolifer, Rusia 0,5 miliarde t. iar Turkme-
nistanul 0,3 miliarde t.. Dar fiecare stat riveran va mai
avea dreptul si exploateze incil 2,3 miliarde t. din tota-
lul comun de 9,2 t. in felul acesta, Rusiei i-ar reveni
spre exploatare 2,8 miliarde t. rezerve de titei.

Cel mai activ oponent al Moscovei in proble-
ma negocierii statutului Caspicii este Baku. Azerbai-
djanul propune doud variante: asimilarea Mirii Caspi-
€ cu un “lac” de granitd sau acordarea statutului juri-
dic de “marc deschisi”. Principiul “lacuiui ** de fronti-
erd a mai fost utilizat in practica internationali la deli-
mitarea fronticrei dintre SUA si Canada, ca si dintre
mai multe state africane. Potrivit acestui concept, Ma-
rea Caspicil ar trebui impiritd in cinci sectoare, fie-

care urmind a [i considerat teritoriu al unui stat rive-

ran, care §i-ar exercita suveranitatea deplind asupra
sectorului dat. Conform celei de-a doua variante, pro-
pusi de citre oficialitifile de la Baku, deci a statutului
de “mare deschisd”, potrivit Conventiei ONU de drept
maritim adoptati in 1982, fiecare stat are dreptul la 12
mile de ape teritoriale, dupd care se continud cu zona
economica exclusivi. Numai cd datoritd inguostimil
Mirii Caspice, a carei lifime nu depaseste 200 de mile
marine, intreaga suprafati de ape s-ar imparti Intre sta-
te in zone economice exclusive. Prin punerea in prac-
ticd a oricdrei variante din cele doud propuse, auto-
ritdtile de la Baku si-ar asigura controlul deplin asupra
rezervelor din zona sa. In acest fel, zicimintele de fi-
tei ar fi repartizate in felul urmitor: Kazahstan 4,5 mi-
liarde L., Azerbaidjan 4 miliarde L., Rusia 2 miliarde 1.
si Turkmenistan 1,5 miliarde 1.

Kazahstanul, care aclioneazd alituri de Azer-
baidjan pentru impirtirca Caspicii intre riverani, a
prezentat un proiect propriu de statut. Potrivit aces-
tuia, Marea Caspica ar urma si fie divizatd prin trasa-
rea unei linii la egald distanid de malurile opuse. Tn
granitele ce vor rezulta, ficcare stat va avea drept ex-
clusiv asupra resurselor minerale din zona proprie.

Iranul, care define cea mai micd portiune de li-
toral, solicitii meninerea stipinirii comune a mdrii i
exploatarea resurselor intr-un mod egal.

Deci, pe de o parte, Azerbaidjanul si Kazahsta-
nul, in dreptul litoralului cirora se gi afld cele mai mari
ziciminte petrolifere, acfioneazi pentru impirtirea
Caspicii intre riverani. De cealalta parte, Iran, Rusia si
Turkmenistan vor si impuni principiul exploatdrii re-
surselor In comun.

Dar, in acest complicat joc diplomatic, Rusia
s-ar putea in curind vedea lipsitd de aliafi, deoarece
este destul de probabil ci Iranul §i Turkmenistanul nu
vor sprijini pind la sfirsit pozitia Moscovei.

In fapt, Teheranul a si recunoscul in practicd
fmpiirtirea Caspicii in ape teritoriale, o daté ce parti-
cipd (cu 10 %) la proiectul comun de exploatare a zi-
cimintului de la $ah-Deniz, deci din sectorul ce ar a-
partine Azerbaidjanului. Pe de altd parte, pozitia Turk-
menistanului ar putea fi modificatd in urma unui com-
promis cu Azerbaidjanul, cu care sc afld in disputi
pentru o ingusti portiune de teritoriu. Este probabil ci
diferendul privind statutul juridic al Caspicii este pro-
babil ci se va incheia prin impirtirea acestei méri intre
statele riverane.

SP  ar. 51 /7 1997

Acest numar al Revistei , Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.


http:oficialitap.Ie
http:percep}.ie

. e

Politicd internationald

o

Politica internationald

Competitia traseelor de livrare

Dacd in negocierile privind statutul juridic al
Mirii Caspice sint implicate cinci state, in disputa din
jurul traseelor de livrare a petrolului caspic spre ma-
rile picte mondiale se dovedesc a fi foarte active Gru-
zia, Turcia, Ucraina, Bulgaria si Greeia. Doar din tran-
zitarea liteiului se obtin venituri spectaculoasc pe ter-
men mediu si lung.

In perioada sovieticd, petrolul extras in Azer-
baidjan era livrat prin portul rusesc Novorossiisk de la
Marea Neagrd. Acest traseu este Jung si, au dovedit-o
ultimii ani, extrem de nesigur. Pentru ci traverseazi
Cecenia.

La semnarea “contractului secolului”, in sep-
tembrie 1994, se afirma cid traseul nordic, rusesc, Ba-
ku-Novorossiisk, va fi primul care va incepe si func-
tioneze. La scurt timp era previzutd darea in exploa-
tare si a traseului vestic, gruzin, Baku-Batumi (port
georgian la Mareca Neagri). Acesta, desi mai putin
lung, era la fel de nesigur, conducta traversind o zond
din apropierca frontierei dintre Armenia $i Azerbai-
djan, care, dupd cum se stie, se afli de multi ani in
conflict pentru enclava Nagorno Karabah.

Pentru a incepe livrarea petrolului pe conducta
spre Novorossiisk, Kremlinul trebuia si rezolve situa-
tia din Cecenia, care isi declarase unilateral indepen-
denta in toamna anului 1991. Programati initial si du-
reze 48 de ore, dupd cum declara, la vremea respec-
tivd, fostul ministru al apiririi Pavel Graciov, ofen-
siva trupelor rusesti in Cecenia s-a incheiat dupi mai
bine de un an si jumitate (decembric 1994 — august
1996), soldindu-se cu o infringere, recunoscuti de alt-
fel si de ciitre unii oficiali de 1a Moscova. In urma cri-
zei cecene, Rusia a pierdut atit “aurul negru” ce se ex-
trigea din aceastd micd republici caucaziani (in peri-
oada sovieticd, productia atingea uneori si 2 milioane
t. pe an), rafindriile relativ moderne din punct de vede-
re tehnic, ce aveau o capacitate de prelucrare de pind
la 5 milioane L. pe an, dar, mai cu seami, Rusia a fost
lipsitd de conductele pe care se tranzita tifeiul din
Azerbaidjan (pind la 17 milioane t. pe an).*

Moscova esle interesatd s3 controleze un vo-
lum ¢it mai mare din livririle de petrol pe piaja mon-
diald. Accasta ii aduce mari cistiguri financiare. Nici
un guvern nu poate lidsa sd-i scape printre degete o
sursd atit de importanti de venituri. De exemplu, doar
de pe urma aderidrii companiei Lukoil la “contractul

secolului” (detine 10 %), veniturile care se vor incasa
la bugetul Rusiei, datoritd participarii Lukoil la deru-
larea acestui contract, se cifreazi la 350 milioane $ pe
timp de 30 de ani.

Negocieri dificile s-au desfasurat, in acest an,
intre delegatiile rusd §i cecend in problema tranzitdrii
titeiului spre Novorossiisk. Ele s-au incheiat deocam-
dati prin semnarea, la 13 iunie, a unui memorandum
intre guvernul rus si Cecenia®, prin care Moscova re-
cunoagte autoritdilor de la Groznii calitatea de parte-
ner egal la semnarea acordului cu Azerbaidjanul pri-
vind tranzitarea petrolului. Cu cei 150 km de con-
ductd, cit are pe teritoriul sdu, Cecenia a dovedit ci
joacd exemplar accastd carte, obtinind deja concesii
din partea Kremlinului, care, doar cu citeva luni in
urmd, erau de neconceput. Cu ocazia semndrii acestui
document, presedintele Companiei cecene de petrol a
afirmat cil se intenfioneazi ca, in luna octombrie a a-
cestui an, si fie inceputd livrarea la export, pe aceasti
ruti, a titeiului extras in Marea Caspicd.

in privinta livririi pe piata mondiald a petrolu-
lui din Kazahstan, abia la mijlocul lunii mai 1997 s-a
semnat acordul prin care se reglementeazi aspectele
financiare ale construirii unei conducte de mare capa-
citate, ce va uni cimpurile petrolifere din zona Tengis
cu portul Novorossiisk. Acest document a fost inche-
iat de reprezentantii a trei state (Rusia, Kazahstan si
Sultanatul Oman) si a 10 companii particulare din 6
tiri ale lumii. Constructia acestei superconducle re-
prezinti, in fapt, primul mare preicct de investitii de
pe teritoriul CSI. Potrivit unor estimdri, in bugetul Ru-
siei ar putea intra vreme de 40 de ani sub formd de im-
pozite din tarifele la tranzitarea petrolului intre Tengis
si Novorossiisk nu mai putin de 23,3 miliarde $.° Tre-
buie amintit, totusi, faptul cd primul tronson al acestei
conducte este previizut a fi dat in folosintd doar spre
sfirgitul anului 1999.

intre timp insi, la 12 martie 1997, a fost inau-
guratd livrarea de petrol extras in Kazahstan prin Gru-
zia. Compania americani Chevron a expediat o primd
transd de 5.000 t. titei prin portul georgian Batumi. Se
apreciaza cd, in acest an, pe traseul gruzin se vor ex-
porta 1,2 milioane t. de tifei extras in regiunea kazahd
Tengis. In curind, pe aceasti ruti, va incepe §i livrarea
petrolului din Azerbaidjan.’ Relativ recent, la 10 iunie
1997, la Alma-Ata, Gaidar Aliev si Nursultan Nazar-
bacv, presedintii Azerbaidjanului i Kazahstanului, au

semnat o declaratie comund privind livrarea petrolului
spre piata mondiald. Traseul asupra ciiruia s-a conve-
nit este Sevcenko, apoi traversarea Caspicii pind la
Baku, de unde va fi directionat spre portul gruzin Ba-
tumi. Aceasta indicd faptul cd oficialii de la Alma-Ata
sint decisi sa evite posibilitatea ca Rusia si poatd con-
trola exporturile de petrol ale Kazahstanului.”

in timp ce Moscova este prinsil in negocieri di-
ficile cu Groznii pentru reluarea tranzitului pe traseul
Baku-Novorossiisk, la inceputul lunii iunie s-a sem-
nat un nou acord privind construciia unei conducte
Supsa-Baku, de 920 km, si a unui terminal modern in
portul gruzin Supsa. Potrivit documentului, lucrdrile
urmeazi a fi incheiate la sfirsitul anului 1998, existind
astfel posibilitatea ca noul traseu sd fie dat in exploa-
tare in primele luni ale anului 1999. In acest fel, va
creste volumul petrolului livrat pe piaja mondiald pe
traseul vestic, gruzin. Deocamdati, capacitatea de
transport a conductei gruzine este cu 10 milioane L.
mai micd decit a celei rusesti.” Dar, in contextul nere-
zolvirii definitive a crizei cecene, Thilisi este inci sin-
gurul care beneficiazi de dividendele de pe urma tran-
zitdrii petrolului. Conform unor aprecieri date publi-
citdtii acum mai bine de doi ani, cistigurile {inanciare
ale Gruzici din tranzitul de petrol sint evaluate la 3 mi-
licane dolari pe an. In afari de aceasta, Tbilisi va ob-
tine si o cotd din acest petrol, ce nu a fost deocamdati
fixatil. In acest fel, Gruzia si-a anulat dependenta fatX
de livrarile de petrol rusesc pentru consumul proprit.
Se poate spune cu certitudine ci, incepind cu anul
1997, Gruzia a devenit partial independenti fagi de
Rusia din punct de vedere energetic. La inceputul a-

cestui an, la Teheran, cu ocazia desfisuririi lucriirilor

comisiei economice iraniano-georgiand, s-a decis li-
vrarea a 1,5 milioane t. petrol irarian. De asemenea,
dupd unele surse, ar fi avut loc si mai multe runde de
negocieri privind livrarea gazului din Iran. Cifra avan-
satil era de 1 miliard metri cubi. In acest fel s-ar asi-
gura o treime din necesarul anual de gaze al Gruziei.
Trebuic subliniat faptul ci victoria Gruziei in
competitia pentru livrarea petrolului caspic a {ost po-
sibild si datoritd pozitiei expertilor marilor companii
americane i occidentale care au preferat de la fnceput
varianta vesticd, gruzind, mai scurtd §i mai sigurd de-
€it traseul nordic, rusesc. Pe de aliii parte, nu trebuic
uitat si Taptul cd, date fiind conflictele izbucnite n
Gruzia, in 1992, mai cu scami a celui din Abhazia. 5i

care deocamdatii nu si-au giisit rezolvarea definitivi,
Kremlinul poate incé exercita o influentd importanti
asupra autorititilor de la Thilisi.

Marea Neagra este o mare semiinchisd. Intra-
rea §i iesirea dinspre si spre mirile §i oceanele lumii
poate fi controlatd de cel care stipineste strimtorile
Bosfor i Dardanele. Deci, supertancurile, pentru a
transporta petrolul spre pietele mondiale, trebuie si
treacdl prin aceste strimtori. Din punct de vedere juri-
dic, tratatul de la Montreux, din 1936, garanteazd 10-
tala libertate de tranzit a oriciror nave comerciale prin
strimtori. La inceputul acestui deceniu, oficialitifile
de la Ankara, confruntate cu poluarea, aglomerarea,
pericolul unor grave accidente, au comunicat intentia
de a revizui unilateral prevederile tratatului din 1936.
Turcii au infrodus o serie de modificéri pentru prole-
jarea mediului si sporirea securitdtii si fluentel trafi-
cului. Ministerele de exteme rus §i grec au protestal.
Demersul s-a dovedit a fi inutil, de vreme ce Bosforul
si Dardanelele se afld sub suveranitatea Turciei. Pen-
tru a contracara atitudinea hotiritd a Ankarei, Tn scurt
ump, Moscova a ficut public preiectul de construire a
unei superconducte intre portul bulgar Burgos sicel
gree Alexandroupolis. In felul acesta, s-ar evita terito-
riul turc, iar marile tancuri petroliere ar urma si tra-
verseze Marea Neagrd pe diagonald de la est la vest
(de 1a Novorossiisk la Burgos), iar, de acolo, fijeiul va
fi transportat pe conducti terestrd pini la portul medi-
teranean Alexandroupolis, de unde ar fi reincircat pe
alte tancuri petroliere pentru a fi livrat pe pietele euro-
pene si nord-americane. In acest fel, Bulgaria si Gre-
cia ar Incasa i ele anumite beneficii financiare de pe
urma tranzitdrii petrolului pe teritoriul lor. Moscova
doreste sd pund in aplicare acest proiect in cadrul co-
munititii economice a Marii Negre, utilizind fondurile
bincii acestui organism, deschisi la Salonic.

La rindul sau, Turcia gi-a anuntat intenfia de a
construi o mare conductd care s lege capitala Azer-
baidjanului, Baku, de portul sudic mediteranean Djei-
han. In acest fel, s-ar micgora i poluarea, iar Ankara
ar objine enorme beneficii de pe urma taxclor de tran-
zit. Numai cii zona esticil a Turciei, pe unde urmeaza
si treacii aceasti conducti, este locuitid de minoritatea
kurdd. Este elementard observatia ci autoritilile turce
au intetit campania impotriva grupdrilor kurde inar-
mate si din dorinja de a curiita aceasld regiune in care
urmeazd si fie instalate conductele. Mai mult, nni a-
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nalisti afirmi ci Moscova nu ar fi tocmai striind de
activizarea grupdrilor kurde inarmate din zonele de ri-
sdrit ale Turciei.

In acest fel, se contureazi trei principale artere
de livrare, care pornesc de pe coasta apuseand a Marii
Caspice: cea nordicd, ruseasca Baku-Groznii-Novo-
rossiisk; vesticd, gruzini Baku-Batumi; sudicd, tur-
ceascd Baku-Djeihan.

Mai mentionez §i proiectul de livrare a petro-
lului din zona Caspicii prin porturile de la Golful Per-
sic. Punerea in practic §i amploarea acestuia depinde
insd, in misuri covirsitoare, de evolutiile politice de la
Teheran.

Ucraina, ce astizi incd isi procurd in proportie
de 95% produsele petroliere din Rusia, nu putea sta
deoparte la impirtirea uriagei prajituri caspice. Astfel
cd, dupi trei ani de anevoiase negocieri, la Ankara, s-a
semnat, Ja 18 iunie 1997, un acord intre Turcia §i U-
craina, privind construirea unui sistem de transport al
fiteiului pe ruta Djeihan—~Samsun.'” Acordul de princi-
piu privind participarea Ucrainei la acest proiect a fost
realizat in cursul vizitei in Turcia, din primdvara anu-
lui 1996, a presedintelui Leonid Kucima. Conducta de
900 km, a acestui proiect de 650 milioane $, va lega
portul mediteranean Djeihan de Samsun, situat pe iito-
ralul Mirii Negre. Pe aceastd arteril se va livra petrol
din Africa si Orientul Apropiat citre Ucraina. Ankara
speri ca pentru tranzitarea “aurului negru” sd obtind
un venit anual de 225 milioane $ (aproximativ 5 § pe
toni). De cealaltd parte, Kievul doreste si livreze ¢il
mai mult petrol si produse petroliere spre Europa Cen-
trali. Lucririle de constructie la terminaiul din Odessa
se vor finaliza anul viitor. In favoarca utilizirii corido-
rului ucrainean si a tranzitirii unor mari cantititi de
titei spre Europa prin Odessa s-a declarat si ministrul
de externe al Iranului, Ali Akhbar Velaiati, cu ocazia
vizitei sale la Kiev. De asemenea i presedintele com-
paniei petroliere din Azerbaidjan, Natik Aliev, a reac-
tionat pozitiv fati de aceastd variantd de tranzil."
Astfel ci aproximativ 40 de milioane t. de petrol s-ar
putea indrepta anual spre piata central- si vest-euro-
peand prin Odessa.

Romainia si petrolul
din zona Caspicii

fn ultimii ani, oficialitatile de la Bucuresti s-au
limitat la a urmdri de la distantd aceastii competifie

peniru traseele de livrare a petrolului pe marile piete
mondiale. S-a creat astfel impresia cA Romania nu ar
fi interesatdl in participarea la asemenea proiecte co-
mune. Aceasta, in ciuda faptului ci ea dispune de cea
mai mare capacitate de prelucrare a tieiului din zona
sud-estului Europei (36 milioane t.). Nici mdcar pen-
tru asigurarea necesarului anual de 11 milioane L. pe-
trol rafinat al Romaniei, fostii guvernanti de la Bucu-
resti nu s-au ardtat interesati de lifeiul extras in zona
Caspicii.

De curind ins3, Romania si-a anuntat si ea do-
rinta de a participa la Impdrtirea beneficiilor de pe
urma petrolului caspic. Citeva zeci sau chiar sute de
milioane de dolari pe care i-ar incasa din tranzitul i
prelucrarea {ifeiului sint sume fabuloase pentru buge-
tul subtire al cabinetului de la Bucuresti. Ele ar putea
reprezenta cistiguri financiare, pe termen mediu si
lung, importante si sigure.

De aceea, a fost in grabi reluatd teoria cu “Ro-
mania — placid turnanti”, iar oficialii au rdsfoit cartile
de istorie amintindu-si i pe aici trecea drumul mata-
sii, ambrei si a unor mirodenii. Pentru a pune in valoa-
re pozitia geografici a (irii, cu citeva sdptamini in
urmé, s-a infiinfat si Forumul pentru Dezvoltare Inter-
regionali si Regionald “Roménia la Réscruce”. Princi-
palul obiectiv al acestei organizafii este, se spune, cre-
area unui coridor economic care si treaci prin Roma-
nia, In fapt, oficialii de la Bucuresti vor ca Roméania si
participe si ea la impdrtirea beneficiilor de pe urm
tranzitirii i prelucririi petrolului caspic, care este lis
vrat prin Novorossiisk, Batumi i, in viitor, Supsa.

Atuul invocat este pozitia geograficd a Romd:
niei §i culoarul Dundrii, arterd care o leagd de inimd
cconomici a Europei, Germania. In aceastd competis
tie, autoritdtile de la Bucuresti mizeaza §i pe marilj
rafinirii de petrol din Romania, care, dacd nu detin
tehnologic avansat, dispun, in schimb, de o méand ief:
tina de lucru.

Dar Roménia intr3 tirziu in aceastd cursd. Poa
te prea tirziu. Desigur, unele farimituri de la ospatul 1¥
derilor mondiali ai petrolului pot ajunge $i pec mas
Romaniei. Numai ci oficialii de la Bucuresti nu se pé
multumi doar cu atit.

Ce s-ar putea totusi face, acum, pentru ca Bucl
restiului s3-i revind nu doar firimituri, ci, o felie, €
de subtire, din prijitura caspici?

Politicd internationala

Astiizi, destul de putin. Poate doar incheierca
unor contracte cu marile firme Amoco, Chevron etc.,
care si prelucreze titeiul in rafindriile din Dobrogea ar
aduce unele cistiguri Romaniei. In acest fel, ar mai fi
mentinute mii de locuri de munci si s-ar gisi o utili-
zare pentru imensele capacitiiti de rafinare care impin-
zesc intreaga tard. Pe termen lung insé, printr-o politi-
ci coerentd, oficialitd}ile de la Bucuresti ar putea ob-
tine recunoasterea Romaniei ca un “coridor econo-
mic”, aflat la intretdierea marilor artere ale continen-
tului si, astfel, pune in valoare pozitia geograficd a
Roméniei. Aceasta nu se va obtine insi prin crearea de
comisii si forumuri. Ele pot doar inmorminta ideile
bune.

Mai important ar fi ca, astdzi, autorititile de la
Bucuresti sd-si deschidd mécar reprezentate economi-
ce si consulate Tn capitalele regiunii caspice: Alma-
Ata, Baku, Thbilisi. Iar acestea sd nu fie populate de
“profesionistii” epocilor Dej—Ceausescu-TIliescu, ci de

diplomati tineri, energici, capabili s trezeasca intere-
sul asupra “trascului roméanesc” de livrare a petrolului
citre pietile vest-europene. Demersurile lor ar trebui
secondate de eforturile diplomatiei roménesti din alte
capitale — Ankara, Kiev, Moscova, Washington —,
care au un cuvint greu de spus in economia deciziilor
ce se adoptd privind rezervele de petrol din regiunea
Mirii Caspice. Dupid politica de cadre falimentari
dusd de citre fostii ministri de externe si, din picate,
continuati de actualul ministru, este putin probabil ca
printre functionarii externelor sd gisim tineri care sti-
pinesc trei limbi striline (turcd si/sau georgiani, rusi,
englezd) si carc mai §i pricep ce se intimplid in Cau-
caz, pentru a-§i putea indepiini, mdcar in parte, dato-
riile de serviciu, intr-o zon# de complexitatea regiunii
caspice

Mai multe sperante privind racordarea Roma-
niei la “afacerea mileniului trei”, cum numesc unii ga-
zetari contractele de exploatare a petrolului din Marea
Caspicd, ne di Presedintia. Desi foarte importante,
contactele la cel mai Tnalt nivel dintre sefii de state din
zond nu pot inlocui activitatea curenti diplomaticd.
Mai ales in cazul in care sint in joc beneficii de sute
de milioane de dolari anual, la care nimeni nu o si
renunte benevol. Competitia este mult prea durd, iar
pentru ca Roménia si mai aibi vreo sansi de a fi in-
clusd In aceste grandioase proiecte, oficialititile de la
Bucuresti ar trebui s3 actioneze coerent, decis si cit
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mai repede. Miza este mult prea mare: venituri de sute
de milioane de dolari la bugetul statului pentru urma-
toarele citeva decenii. Oricum, problema rezervelor
de petrol din regiunea Marii Caspice este o provocare
economicil §i geopoliticd prea importantd pentru ca
Rominia sd ramind la periferia coridoarelor de livrare
a titeiului extras in cel mai mare centru petrolifer din
lume de la inceputul mileniului trei. a
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Rusia si Iran
catre un nou parteneriat?

COSMIN POPA

Dupi o relativi reordonare a Europei Orientale
prin cooptarea de noi membri NATO si prin “incura-
jarea”, derizorie de altfel, a altor tiri mai pujin noro-
coase, pentru urmdtorii ani, zona ce va beneficia de
atentia sporiti a marilor puteri va fi Orientul Apropiat
si Mijlociu, cu multiplele sale probleme, unele ajunse
in stadiu critic.

Drept urmare la exiinderea NATO ciitre Est,
mediile analitice internationale vehiculeazi tol mai in-
sistent ideea unui nou parteneriat ruso-iranian, acesle
téri percepindu-se acum drept excluse prin forta din
selectul club al marilor puteri, ce nu au fost atit de a-
bile incit sd tind cont serios de interele lor “legitime”
(aceastd tratare este valabild mai mult pentru Rusia,
decit pentru “stigmatizatul” Iran, ce si-a facut din difi-
cila sa pozitie internationald un adevirat specific na-
tional).

Trascul relatiilor ruso-iraniene este unul sinuos,
acestea evoluind de la simpatia si sprijinul pe carc
URSS Il-a acordat Iranului revolutionar pini la “riz-
boiul rece” dintre cele doud tari, “rizboi” cauzal de
importantul sprijin pe carc Iranul l-a acordat opozitici
islamiste din Afganistanul ocupat de citre soviclici.

O noud imbunitilire a relatiilor dintre cele doud
state a survenit In contextul razboiului irano-irakian,
¢ind, exasperati de ciudata simpatic pe care SUA o
aratau Irakului si sesizind posibilitatea indepirtirii a-
tentiei Iranului de la treburile Afganistanului, sovie-
ticii au Inceput sa-i curleze pe acestia, diplomatii ira-
nieni efectuind pe parcursul anilor 1985, 1987 si 1989
(ultima oard chiar viitorul presedinic A.A. Hashemi
Rafsandjani, pe atunci presedinte al Consiliului isla-
mic) o serie de vizite la Moscova. In cursul acestora
s-a stabilil reluarea legiturilor economice dintre cele
doua tiri, ajungindu-se ca in 1989 si-si oficializeze le-
gitura printr-o conventie de partenerial, prin care isi
propuneau “‘si izbdveascd lumea de rizboaie™.'

Odata cu declansarea crizei din Golf si pe fon-
dul unor serioase probleme interne, URSS si-a aban-
donat tacit partenerul, concentrindu-se asupra grave-

lor crize din spatiul sovietic ce deja, la nivelul anilor
1990-1991, incepuseri sid se internationalizeze. Drept
urmare, relatiile dintre cele doud tiri au intrat intr-un
con de umbra, la presiunile americanilor gi in urma
promisiunilor acestora, sovieticii incepind sd condam-
ne actiunile “antidemocratice™ ale Teheranului.

Dupi destrimarea, previzibild pe termen scu
a URSS si demararea procesului de extindere a NATO,
evolutii aflate intr-o strinsd interdependentd, gindirea
politicii rusd a revenit la tiparele initiale, fapt ce a fa
cut ca Iranul sd-si reia rolul de “parazit” pe care Rusia
il foloseste nu atit pentru a ameninia status quo-ul
american din zond, cit pentru a ardta SUA ci, Intr-un
fel sau altul, o poate face, drept pentru care americanii
ar trebui sd recompenseze “conditionalitatea™ rugilos
prin subventii sau investitii §i prin concesii politice i
zona Caucazului si Asiei Centrale, unde Rusia luplta
din greu pentri a mai prinde o bucitici din “préjitura”
bogatelor resurse naturale, care din anul 1992 capita
un statut din ce in ce mai mondializat.

fn aceste noi circumstante, relatiile dintre Rus
sia §i Iran au capitat o noud valentd, ele pierzind ims
portanta directd pentru cele doud tdri, acestea avind
acum o insemnitate mult mai mare pentru 0 a treid
zond. Aceastd a trela zond este regiunea Caucazului §
Asiei Centrale care, dupd destrimarea URSS, a deve
nit si ea parte a Orientului Mijlociu si Apropiat,
toate problemele si particularititile acestui spatiu. F
iind un areal mai mult decit sensibil, aici marile putet
preferdl si actioneze prin intermediul interpusilor, for
mal, confruntarea directi avind loc intre Turcia,
si Pakistan, Rusia incepind si ca si ia parte la in
cere, nepermilindu-si s subsidieze constant si mast
o altd pulere.

Iranul, datorita incontrolabilului sdu regim pe
litic 51 pozitiondrii sale geografice, are in stipinire do
dintre cele mai importante atuuri ale zonei: fundamer
talismul religios si etnicitatea, fiind cea mai mare (ai
din regiune, acoperind astfel un spatiu etnic considt
rabil. Suferind un egec drastic in incercarea de a €

porta revolutia islamicd in celelalle tiri arabe, era de
agteptat ca regimul de la Teheran si incerce si-si ia
revansa in Nord, unde ideile antioccidentale i fun-
damentalist-islamice (ce au, totusi, un puternic sub-
strat antirus) pot gési o serie de adepli printre siilii ma-
joritari din Azerbaidjan si printre cei din Asia Cen-
trald. Similitudinea etnico-lingvisticd, precum si inve-
cinarea sa cu Iranul au fAcul previzibild colaborarea cu
Tadjikistanul. Dacd lndm in calcul consecinfele pre-
lungitului conflict intertadjik, este de la sine ingeles ¢,
in conditiile unei sldbiciuni cronice a Rusiei, implica-
rea Iranului in regiune nu numai ¢ era o chestinne
inevitabila, ea avind st un rol'benefic, in conditiile in
care aceasta a fost de naturi si restringi aria actiunilor
militare. Totusi, aceasta nu insemna ¢ influenia Ira-
nului in zond nu va Intimpina obstacole majore ce au
mai degrabd un substral cultural, ceea ce ne face si
credem ed, avind in vedere radicalismul factorilor de
decizie iranieni, el nu le va surmonta fird dificuliate,
subrezindu-si astfel noua constructie politici din zoni.
Azerii dau mai multd importanti etnicititii, ei
percepindu-se mai mult turcici decit siiti, fapt ce face
ca “occidentalistii” de la Ankara sii aibd foarte mulli
partizani printre acestia, lendina fiind accentuati si de
tratamentul discriminatoriu la care sint supusi azerii
din Tran.
in Tadjikistan, raportul este unul radical modi-
ficat, tadjicii, desi sint de limbi farsici (similara celei
vorbite in Iran), sint musulmani sunifi, fapt care i gi-
tueazd intr-o opozitie ireconciliabili — ce-i drept, teo-
retic — cu regimul de la Teheran, de esenfa siifa,
Aldturi de aceste considerente einico-religioa-
$€, cele cconomice joacd si cle un rol important, nici
Turcia si nici Iranul nefiind capabile si absoarbd pro-
dusele de export ale firilor in cauzi, economiile aces-
For state fiind mai mult similare decit complementare,
fapt ce face ca ele si fie nevoite si actioneze in par-
teneriat, dezavantajind net Iranul, fird aliati siguri si
€U 0 economie care de-abia depiiseste stadiul natural.
Avind in vedere acegti factori, viitoarele relatii
d?ntre Rusia si Iran nu se pot baza pe af initili ideolo-
Bice de naturi romantici §i nici nu pol avea o directic
Gomuna. prioritijile lor esenjiale fiind total diferite,
ele desfasurindu-se mai degrabd asemeni unvi parte-
neriat sub semnul necesitiiii, in care fiecare parte in-
cearcd si o foloseasci pe cealalty spre a-si satisface

Propriile interese, dar firi a face concesii majore In

vreo problema in care opiniile celor doud guverne ar
fi diferite, l4sind astfel loc unor riisturndri de proportii.
Din punct de vedere politic, In problemele sta-
tutului Marii Caspice, reglirii conflictului interkadjic
§i reactiei la extinderea NATO este de asteptat ca cele
douad firi sd actioneze in tandem, fiind insé prea putine
janse ca acestea sd reactioneze eficient, situatia creati
cerind o reactie informational-economici, lovind ast-
fel cele doud state In punciele lor cele mai sensibile.

Statutul Miirii Caspice

Aparitia unor state noi, riverane la Marea Cas-
pica a dus, in mod natural, la ridicarea problemei sta-
tutului Marii Caspice: va rimine aceastd mare in stipi-
nirea i administrarea statelor riverane sau va fi impér-
1itd In sectoare intre Azerbaidjan, Turkmenia, Tran si
Rusia?

Conform opiniei rusesti, Tmpértirea mdrii in
sectoare nationale va duce la scdderea posibilitalii ca
unele state riverane sa reziste in [ata presiunilor exter-
ne exercitate de citre marile concerne petroliere. De
fapt, Rusia nu este ingrijoratii de faptul ci aceste tir
ar putea ceda unor presiuni externe, ci de faptul ¢, Tn
virtutea suveranitilii acestor slate, ele ar putea conce-
siona unor pulernice concerne inlinse lerenuri petro-
liere, inchizind astfel calea de acces a Rusiei catre bo-
giliile Marii Caspice,

Este de la sine infeles cii exploalarea acestor
zaciminte de citre companii supranalionale ar atrage
dupd sine si prolejarea politicd a guvemelor concesio-
nante de ciitre statele interesate, fapt ce ar reduce dras-
lic posibilitatea ca Rusia sau Iranul si poati interveni
efectiv in evolutia politicd a zonei.

Pozitiile Rusiei §i Iranului in aceasta problema
sint foarle apropiate, cele doud tiri considerind ci
ioale drepturile in ceea ce priveste exploatarea resur-
selor Mirii Caspice apartin numai $i numai statelor ri-
verane, acestea fiind in masurd sa stabileasca regulile
jocului, desigur, fiecare cu instrumentele ce-i stau la
indemind, fard nici un amestec din afard, Dacd pozitia
iraniano-rusd s-a bucurat de succes la Dushambe, ou
acelasi lucru se poate spune despre Baku, care a de-
marat deja tratative cu nou-formatul consortiu caspic,
ficind ca impértirea platformei continentale in sec-
ioare naionale s fie deja o realitate, ce-i drept, ne-
sanctionatd in mod oficial. Exemplul Azerbaidjanului
a fost urmat si de Kazahstan, care a fnaintal propune-
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rea de transportare a petrolului tenghiz prin Turcia, si
nu prin Rusia.

Astfel, in problema statutului Mirii Caspice se
contureazi urmitoarele posibilitdti de rezolvare: (a)
administrarea In comun a resurselor mdrii de ciitre sta-
tele riverane in colaborare, (b) declararea Mirii Cas-
pice drept mare liberd, cu toale consccintele ce decurg
de aici, §i (c) Impdrtirea mirii intre statele riverane.
Dintre toate, cea mai viabild solutie pare cea de-a
treia, avind in vedere faptul ci in spatcle asa-zisului
consortiu caspic se afld importante corporatii din SUA,
Anglia si Germania, care varsd anual in bugetul sta-
tului miliarde de dolari, mirci si lire. In afard de a-
ceasta, problematica Mirii Caspice este afectatd de
activizarea relatiilor ruso-iraniene, avind in vedere se-
vera blocadad economicd pe care SUA au declarat-o
Iranului §i amenintArile pe care acestea le prolifereazi
la adresa Turkmeniei in cazul In care aceasta s-ar de-
cide sd-si transporte petrolul extras prin conductele si
porturile Strimtorii Persice peste teritoriul iranian.

Conform declaratiilor occidentale *, este deja
finalizat proiectul conductei petroliere de pe fundul
Mirii Caspice — cu o lungime de 320 km, intre Man-
gishal, Tenghiz (Kazahstan) si Apsheron (Azerbai-
djan) —, conductd care ar urma si faci legitura intre
platformele continentale ale acestor [dri; aceasta ar
trebui sd facd legitura intre zicdminte i terminalcle
gruzine, iar de acolo citre porturile turcesti la Marea
Mediterand, fiind deja demarate tratativele pentru fi-
nantarea proicctului. Totusi, in calea acestui ambitios
proiect stau o serie de piedici de naturd politicd, legate
intrinsec de problemele Asiei Centrale; drumul cel
mai scurt intre Azerbaidjan si Turcia trece prin encla-
va armeand Nagorno-Karabah care, asemeni, Trans-
nistrici, ar face totul pentru a zéddmici proiectele eco-
nomice ale Azerbaidjanului, in primul rind prin inter-
dictia de folosire a teritoriului ei pentru constructia
conductelor, interdictie ce ar atirna greu in balanta
rentabilitifii proiectului, avind in vedere ci o even-
tuald ocolire a enclavei ar necesita mari cheltuieli su-
plimentare. Stiute fiind relatiile speciale ale Rusiei cu
Armenia, si mai ales cu presedintele acesteia, Levon
Ter-Petrosian, este de agteptat ca Rusia, folosind pir-
ghiile de influentd care i stau la dispozitie, si trencze
rezolvarea coflictului pentru a face teritoriul séu pre-
ferabil in fata celui azer. Conform specialigtilor rugi*,
resursele bazinului Mirii Caspice ating cca. 20 mili-
arde de tone, fapt care 1l transformad fiird doar si poale

in terenul unor viitoare bitilii informational-econo-
mice pentru care, eufemistic fiind spus, Occidentul
pare a fi mai bine pregatit.

Reglarea conflictului intertadjik

fn privinta conflictului civil din Tadjikistan,
pozitia oficiali a celor doud téri este identicd — in mod
formal, cele doud guverne pronun{indu-se pentru re-
glarea politicd, prin intermediul negocierilor. Cu toate
acestea, Rusia a susfinut in mod constant guvernul de
la Dushanbe, fapt ce a stirnit nemulfumirca profunda
a Uzbekistanului care, datoritd apropierii de zona con-
flictului, este interesat de adevdrata reglare a acestuia
prin mijloace politice.

Iranul, ca si Rusia, desi s-a pronuntat pentru o
reglare politici, in realitate nu are o politicd constantd
in aceastd problemd, ea depinzind de raportul de forte
din interiorul sistemului siu politic, pendulind intre
punctul de vedere “clerical” (care presupune susfine-
rea totalil si neconditionati a opozitiei islamice) si cel
al politicienilor (care se pronunté pentru o sustinerc li-
mitati a Opozitiei Islamice Unite — OIU), dar nu in-
tr-atit incit sd provoace un conflict deschis cu Mos-
cova. Cu toate acestea, ajutorul acordat de citre Iran
OIU l-a determinat pe presedintele Tadjikistanului,
Rahmanov, si ceard ajutor Moscovei in mod repetat,
acest fapt ducind la aparitia unui conflict explicit intre
Tadjikistan §i Uzbekistan, tard al ciirui presedinte,
Islam Karimov), praclici o politicd de independentd,
respingind amestecul Moscovei in problemele zonei.

in problema conflictului intertadjik, Rusia §i
Iranul au fost nevoite sd ajungd la o colaborare a-

* proximativi, fiecare controlind cite una dintre taberele

aflate in conflict; prin aceastd colaborare, cele doud
guverne incearci s o neutralizeze pe a treia, in spa-
tele cireia, in mod teoretic, s-ar afla Uzbekistanul, ira-
nienii localizindu-i fdrd nici un fel de dubiu pe ame-
ricani. Din aceastd perspectivd, recentele tratative de
la Teheran, dintre OIU si reprezentantii presedintelui
prorus Rahmanov, au dus la aparifia unui guvern de
uniune nationald, Rusia gi Iranul declarindu-se muliu-
mite de rezultatul obfinut.

indirjirea Iranului impotriva Uzbekistanului
cste cauzatd de faptul c, aldturi de SUA si Pakistan,
acesta a permis crearea ministatului taliban in nordul
Afganistanului, ceea ce a fdcut cd fortele generalilor
Rabbani, Dustum si Massud si nu fie in stare sd o-
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preascd puternica ofensivi a acestora. Faplul a ficut
ca liderul uzbek Islam Karimov si fie singurul dintre
presedintii din cadrul CSI care s-a promuntat impotri-
va livririi de ciitre Rusia a utilajului nuclear, susfinind
prin declaratiile sale blocada declaratit de citre SUA
Iranului.

Cu toate acestea, desi se pare cil au giisit o so-
lidd bazd de colaborare, situajia din Tadjikistan nu
poate fi consideratd drepl stabilizatd, nici una dintre
parti nemultumindu-se cu ceea ce a cistigat. Fosta sti-
pind absolutd a spatiului, Rusia, pe misurf ce va de-
pisi intr-un fel sau altul problemele economice, nu va
mai fi dispusa sd-si impartdl influenga cu Iranul, care,
in virtutea naturii regimului séu politic radicalist, este
de asteptat sd-si reinnoiascd ofensiva in Tadjikistan pe
masuri ce criza se adinceste.

Extinderea NATO citre Est

Felul in care Rusia a perceput extinderea
NATO, iar Iranul reconfirmarea blocadei comerciale
declaratd de catre SUA a dus la aparitia unui medin
politic propice deciziilor politice pripite, care se poale
concretiza prin semnarca unei declarafii politice de
colaborare Intre cele doud pérti sau chiar prin incheie-
rea unui parteneriat explicit, asa cum se vehiculeazi
cel mai adesea prin mediile politice moscovite. Cu
toate acestea, din aceastd perspeclivd, posibilitatea
unei reale colaboriri la nivel mondial intre cele doud
tari este minima, acest fapt implicind o eventuald mo-
dificare radicali a priorititilor rusesti, ca ciutind si
capete compensatii suplimentare de la bogatul Occi-
dent $i nu de la stigmatizatul Iran, care §i asa se afli la
dispozifia Rusiei, singura putere care I-ar putea intro-
duce din nou n circuitul politic mondial.

Aparitia unei bizare alianfe intre Rusia, Iran,
Irak i, eventual, Siria, pe baze bilaterale intre Rusia si
aceste state ar determina o orientare exclusiva a aces-
teia cdtre problemele Orientului Mijlociu si Apropiat,
care ar pune-o in opozitic explicitd cu Occidentul ce
incepe si reactioneze din ce ince mai docil la coman-
damentele americane (recenta chemare a ambasadori-
lor statelor Uniunii Europene din Iran fiind cit se poa-
te de convingitoare in acest sens).

*

Din cele ardtate mai sus, se poale trage con-
cluzia ci aparitia unui nou tandem Rusia—Iran, i sen-

sul parteneriatului intre SUA si Israel, este putin pro-
babili, cele doud tiri fiind lipsite de mobilul si in-
strumentele unei astfel de relatii. Aceasta reapropiere
intre cele doui state a fost cauzatii de factori ce nu pot
fi incadrafi in perimetrul “permanentelor istorice”, ele
aflindu-se In cursul unor procese diferite — Rusia, de
recesiune, iar Iranul, de ofensiva politicd intr-o zond
sciipaid momentan de sub un control absolut. Aceasta
nu inseamna ci, in mod “logic”, Rusia va recipita
controlul absolut asupra zonei, insi este greu de pre-
supus cii aceasla se va mai pistra mult timp in sfera re-
lativitatii, fiind de asteptat inlocuirea controlului cla-
sic, politico-militar, cu unul mult mai putin evident,
dar poate mai eficace.

in orice caz, Iranul nu define instrumentele ¢-
conomice, politice si cullurale pentrn a-si forma un
nou imperiu ideologic Intr-o zona care, chiar daci nu
a asimilat in totalitate rudimentele modernititii, pare a
i atrasd mai degrabi de perspectiva unei relative pros-
perititi laice, decit de aceea a unei siracii militante de

esenfii fundamentalist-islamici. a

NOTE:

1. Alecsei Vasiliev, Rossija na Blijnem Vostoke, Moskva,
1993, p. 337.
2. Nezavisimaia Gazeta, 20 martic 1997.

3. Godovai olciot poleznih iscopaemih, Moskva, 1996.
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Cenzura In Romania.,
schita istorica

ADRIAN MARINO

in situatia ambigui, de neinvidiat, de “cenzu-
rat-cenzor”, este §i Petru Maior. Numit “cenzor si
corector”, in 1808, dupi moartea lui 8. Micu Klein, ¢l
intrdl in conflict cu acelasi episcop, cel putin dificil, L
Bob. Acesta cere epurarea a patru pagini, “cari tulburd
linistea publicA™, din Istoria pentru inceputul Romi-
nilor in Dacia (1812), tipdritd “nu §tiu cu a cui apro-
bare”. Solutia propusi? Ruperea atentd si meticuloasi
a paginilor incriminate.” Istoria Bisericii Romdnilor
(1813) este cenzurati, la cererea lui 1. Bob, dupd ace-
easi metodii cxpeditivi. Sint suspectate unele aluzii
personale. Tipdrirea este opritd la p. 392. Se deschide
o intreagd anchetd oficiald. “Textul... trebuie radiat
pur si simplu”. Pind la urmd, se ajunge la arbitrajul i
decizia unui alt episcop unit, S. Vulcan, Acesta, mai
bunitititd” poate fi pusi totusi in circulafie. indeamni
ins# pe autor sii-si ceard iertare, ceea ce Petru Maior,
umilit, acceptii.™ Servitutile profesiunii sint totugi ne-
miloase. In 1819, folosind chiar cuvintul censura, el
interzice la rindul sdu un Lexicon al lui V. Colosi. D.
Tichindeal, intr-un alt context, fusese si el denunfat,
audiat, confiscat, pentru o alti “periculoasi carte”.™
Spiritul critic liber al culturii romanc se manifesti

-

doar prin aluzii, interpoldri in unele traduceri, refe-

rinte striine, tolerate la limitd. Exemplul tipic: notele

de subsol ale Tiganiadei lui L. Budai Deleanu.

5. In timp ce in Transilvania cenzura i§i con-
tinui in stil abuziv, birocratic si strict centralizat acti-
vitatea represivd, in {drile roininesti ca trece, in seco-
lul 19, prin transformiri enorme §i decisive: de la ri-
goarea cca mai intransigentit i politiencascd la libe-
ralizare i, in cele din urmi, la desfiintare totald. Con-
textul istoric, intem si extern, este foarte deosebit, cu
o noti specificil esentiald: aparitia initiativei particu-
lare in sfera tipografiei, editirii i difuzdrii de ciirli §i
periodice. Evenimentul este capital, in primul rind de-
oarece sc sparge, in mod definitiv si irevocabil, mono-
polul bisericii in domeniul tipiriturilor §i cenzurii.

In spiritul “iluminist” al pitacului din 1784 al
lui M. Sutu, domnitorul loan Caragea (tot in Tara Ro-

(urmare din numéarul trecut)

mianeasci) acordi 1a 3 noiembrie 1817, doctorului C.
Caragea, privilegiul infiintiirii unei noi tipografii (Cho-
sovul tipografiei de aici din Bucuregti), Este prima ti-
pografie laic# pe teritoriul Romdniei. Hrisovul are cla-
uze interesante: controlul imprimatelor bisericesti
continud si riméand “sub blagoslovenia Mitropolitu-
lui”, privilegiu care dateazd “incd de la Mihai Raco-
viti". Dar cirtile didactice i laice, precum “filolo-
ghica, adici scrieri de celea ce privesc asupra iubirei
de invifdtrd”, “intii si se teoriseascd (= cenzureze)
de dumnealui Vel Postelnic”. “Gazeturile™ nu sini per-
mise §i nici infiintarea altor tipografii timp de doud-
zeci de ani.* Tendinte monopoliste evidente, dublate
insd de relaxare si 'de o delimitare preciséi a compe-
tenielor.

Momentul catastrofal nu intirzie. El se produce
in perioada ocupatiei rusesti, consecinjd directi a raz-
boiului ruso-turc (1828-1829), Incheiat prin pacea de
la Adrianopol, si a introducerii Regulamenielor orga-
nice (183 1-1832) in ambele iri roménegti. Este prima
oficializare §i organizare eficace, drastica, a cenzuril,
in spirit despotic-tarist. Aparitia sa produce o dubli
surprizi: a puterii de ocupatie, care constatd cu stu-
poare cii aceastd institutie esentiald fncd nu existd in
Muntenia si Moldova, si a autoritifilor locale, care ri-
posteazii cu demnitate (in 1828) ci “la presse avail €té
de tout temps libre en Moldavie et qu'elle n'était sou-
mise 4 d'autre restriction gu'a celle du respect de Ia
religion et de la moralité”.* Traumatismul noflor mi-
suri este puternic gi el lasd urme intr-adevir istorice.
Se instaureazi conceptia conform cirein cenzura este
un afribut §i un instrument nu numai firese, dar si in-
dispensabil puterii politice.

O serie de misuri si aspecie devin tipice, exem-
plare si tradifionale pentru noua mentalitate si tehnicd
de lucru. Ea se distinge, mai intii, prin birocratie §!
centralizare, Se infiinteazdi Comisia de priveghere
asupra cértilor de cetit. Ea functioneazi dupd “regu-
lele tensurii”, care aprobd, controleazi, interzice sau
confiscd, dupil imprejurdn, orice tip de publicaie. Vi-
gilenta se extinde i in provingie, nu féird rezistente (in

1832) din partea unor tipografi olteni.”” Unele pro-
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cedee vor face o mare carierd: suprin area §i modifi-
carea de titluri, cuvinte, fraze sau pasaje intregi, in-
terzicerea integrald, stabilirea listelor negre (“cata-
loage™), aparifia “informatorilor” i a delatiunii (*'co-
misia a luat prin lituralnicd stiintil. .. etc.”) si mai ales
a politiei politice: in caz de contraventie, tipariturile
sint retrase din circulafie i ... “distruse”. Tipografiile
si litografiile pot chiar fi “sfarimate”, iar “politia este
datoare... si arestueasci pe proprietar”.”® Un limbaj
care Tncepe sd devind familiar.

Notabild, mai ales, este introducerea unor for-
mule stereotipe, a terminologiei tipice a limbajului re-
presiv al puterii ocupante, pe care il vom regiisi, din
plin, si peste un secol, dupd 23 august 1944, Identita-
tea este adesea uimitoare. In expresie francezit: crimi-
nelles intentions, écrits dangereux, doctrines subvers-
ives, 1a censure, élément essentiel au repos public elc.
In versiunc roméneasci: “idei oprite de cirmuire”,
“sisteme gresite”, “prinfipuri de revolufie”, ciirti “sub-
versive ordinei publice” etc. Cuvintul indépendance
sau “neatirnare” trebuie neapiirat si dispari etc.™ Am
intrat in faza vigilentei meticuloase, administrative si
represive, tot mai bine rodate, care va face o mare
carierd.

Cenzura urmareste izolarea, pe cit posibil to-
tald, a tdrilor romanesti de influenta ideilor occiden-
tale, instaurarea blocadei ideologice, interzicerea pu-
blicatiilor striine periculoase. Este o preocupare con-
stanti atit a autoritifilor habsburgice, cit si rusesti. In
1812, ordine si proteste energice plecan de la Praesi-
dium du Conseil Aulique de Guerre Autrichien impo-
triva importului sau, mai bine spus, a contrabandei in
Principate de “lucriiri tipografice §1 de material tipo-
grafic” destinate infiintdrii unei imprimerii grecesti la
Tagi.*” Consulatul rus, aflat pe teren, se dovedeste nu
numai decosebit de activ, dar si foarte eficace. Con-
trolul vamal este total. Coletele de cirti nu trebuie sa
se “despecetlueasca”. Ziarele straine sint stricl inter-
zise. Lectura lor este permis doar in interiorul consu-
latelor striine §i numai personalului lor.*' Controversa
dacd distribuirea ziarelor striline este permisii abona-
tilor si “suditilor” striini continué pe intreaga duratii a

domniilor regulamentare. Si chiar dupd.

Colaborarea religioasid-politici in domeniul
cenzurii este sitrinsd in secolul 19, pini la 1848, Nu
este vorba numai de rezistenti la pierderea monopo-
lului tipografic. Se urmireste interzicerea totald a ti-
pariturilor religioase ardelene (in special ale bisericii
unite), cit §i a traducerilor “Societilii biblice engleze™.
“Tensura pilrtii duhovnicesti” este, la acest capitol,

implacabild.** Doudi reactii — privite mai ales din pers-
pectiva actuald §i a evolutiei intregii culturi toméne —
se dovedesc deosebit de obscurantiste. In 1815, Mitro-
polia Moldovei opreste Istoria... lui Petru Maior din
cauza citatiilor sale in... limba latini. In 1817, fagti-
infarea lui Gh. Lazir contine, la fel, “heresuri”.”" Se
pot da gi alte detalii.

Cit de eficace, efectiv, a fost o astfel de cezurd
— extrem de severd in intentiile sale — este insd o alti
problemi. Un observator rus, ofifer din trupele de
ocupatie, descoperi, n 1829, la Bucuresti, existenta
“unei librérii in care am gdsit o buni parte din ciirtile
interzise n Rusia™.** In Moldova sint semnalate; inci
din 1804, pamflete ale boierilor din starea mijlocie,
care “prin pasquelurile lor ingrozesc cu pilda Frantei”.
Se inregistreazd si o “scrisoare™ anonimd, in acelasi
an, din timpul domniei lui Alexandru' Moruzi, tet in
Moldova. De importanta ‘efectiv istoricli este prima
revendicare a suprimirii cenzurii, cuprinsd in Ponlu-
rile conjuratiei confederative a comisului moldovean
Leonte Radu, din 1839. Acesta cerea: *'Slobozenia ti-
parului, a gindirei si scrierei care sd nu fie sub cen-
zurd™ (art. 7).* Tdeea face progrese, ciici pe ciii indi-
recte ea pitrunde si in presd, in Muntenia. In mod alu-
ziv, C. Boliac vorbeste in Curieru] (dupd Journal de
Petersburg) de Censura teatrald. Revista a avul o exis-
tentd scurtd: 1836-1837, Ideea presei libere, creatoare
de “opinie publicd", este implicit formulati i in arti-
colul “Despre publicitate™ (Curierul romdnesc, XVI,
1844, pp. 299-300), chiar daci, formal, se accepld
“cenzura stipinitorului”.

6. Momentul revolufionar 1848 — de importan-
I capitald — aduce prima desfiinjare oficiald a cen-

- zurii, inclusd intr-un proiect romanesc de Constitufie,

justificatd gi de un numir semnificativ de proclamatii,
manifeste §i memorii semnate de mari personalititi
ale epocii. Proclamatia de la Islaz, redactatdl in mare
parte de L. Heliade Ridulescu, tiparita pe foi volante §i
cititd la 11 junie 1848, prevede in preambulul sdu:
“Poporul romin decretii tipar liber, cuvintul liber,
adundiri libere, spre a vorbi si a scrie cele de folos, spre
a arfita adevirul. Libertatea tiparului nu poate pigubi
pe nimeni decit pe fiii intunericului”. Punctul 8 “de-
cretd™: “Libertatea absolutd a tiparului”, $i mai ex-
plicit este punctul 6 al unei broguri revolufionare — Ce
sunt meseriagsii (1848). El cere “desfiinjarea cenzurii”.
Ideea “libertitii presei” reapare §i in Memoriul Subli-
mei Porti Talaat-Efendi in numele partidului liberal al
Térii Romdnesti (mai 1848)."

43 SP ar, 51/ 1997 SP nr. 51 / 1997 49

Acest numar al Revistei ,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.


http:Ia.~i.40
http:Rusia".44
http:carte".34
http:Intirl.ie

Dosar Sfera Politicii

in Moldova, revolutia de la 1848, mult mai pu-
lin pregititd, este reprimatd cu ugsurintd. Nu poate fi
insd opritd si expresia liberd a ideii de bazi. V. Alec-
sandri cere intr-o “‘Protestatie”, fn numele Moldovei, a
omeniei si a lui Dumnezeu (mai 1848), la punctul 3:
“Ridicarea censurei in privirea tuturor treburilor si a
intereselor din lduntrul tarii”.* Si mai insistent, cu
referire foarte precisd la lipsa legislatiei interne privi-
toare la cenzurd, se dovedeste M. Kogalniccanu. Intre
Dorintele partidei nationale din Moldova (Cerduli,
1848) se numiird, la punctul 7, §i Libertatea tiparului:
“Tiparul Tn orice timp au fost liber in Meldova si pind
acum nici intr-o legislatie veche sau noud nu sc afld
vreo lege care si-1 opreasci sau si-1 mirgineascd. Din
potrivd, la intrebarea ficutd de Prezidentul plenipo-
tenfat la 1830, in timpul ocupalici rosienesti ce legi
sunt in Moldova pentru tipar, este declaratia Divanu-
lui implinitor... ci in Tara Moldovei, tiparul n-a avut
nici altd censura decit religia si moralul public”. Sc re-
vendicd deci traditia nationald a libertitii de expresie
si se acuzd, in mod direct, introducerea cenzurii de
cdtre “ocupatia rosieneascd”. O “Protestatie” (22 iulie
1848) acuzd Marele Postelnic “ce isi mirgineste dato-
ria de censor numai de a pune cétusi la orice gind slo-
bod si de a opri rdspindirea in tard a orice scrieri folo-
sitoare”. In sfirsit, un Proiect de Constitutie pentru
Moldova, ot din 1848, de acelasi M. Kogilniceanu,
prevede la art. 102: “Tiparul este slobod, tensura nu se
va puté niciodatd intemeia, ca una ce nici odati n-a
fost in teard”.*” Radicalism de scurtdi duratd, dar cu
urmdri esentiale. Ideea cenzurii intrd, in ciuda repre-
siunii §i a noii ocupatii strdine, intr-o fazi de declin
ireversibil.

Euforia libertdtii de expresie prin suprimarea

cenzurii este insi de scurti durati. In septembric 1848, -

trupele turcesti si cazacii intrd in Bucuresti si vechiul
regim publicistic este restaurat. Represiune tipicil de
altfel intregii Europe Centrale dupd reprimarea revo-
lutiei de la 1848. Dar si in perioada “guvernului provi-
zoriu”, consulatul rus si exercitdl prerogativele de in-
stantd supremd de cenzurd, impune oprirea unor cirti
strdine etc. Intr-o adresi din 4 septembrie 1848, cu
mentiunea secret, el cere in modul cel mai direct “as-
prd priveghere”, “si se confiscariceascd” §i si sc ia
“supt mare pazi” (deci si fic arestati) toti autorii “ne-
priincioaselor cirti si jurnaluri scrise in duh rdzvridi-
tor”, de “libele si pamflete birfitoare™.™'

in aceastd perioadd represivi se inslaureaza si
intrd in limbajul curent al administrafiei Inirecaga ter-
minologie a statului politist modern: “carte oficiald”,

“cenzurd politici”, “regulile” si “instructiunile gene-
rale ale cenzurii”, “pecetea cenzurii” etc., expresii ti-
pice, larg atestate.™ Mentalitatea si metodele represiu-
nii par (i chiar sint) specific “securiste”. De unde §i
reguli meticuloase de stabilire a listelor negre (“Des-
pre indatoririle librarilor™), de control vamal drastic si
interzicere a publicatiilor strdine, de “interogatoriu ri-
guros”, de “polifieneasca priveghere”, de vigilenia si
anchetd (“ce se va descoperi de poliie”). Ne afldm in
fata unui sistem politienesc cunoscut si bine rodat incd
din perioada 1848.

Va trebui studiat in adincime (ne limitam doar
la scurte indicatii) modul in care terminologia cenzurii
patrunde, se stabilizeazd si se generalizeaza in limba-
jul oficial. El are o dubli versiune. In francezi se vor-
beste de idées, principes, cachet sau écrits subversifs,
idées prohibées par le gouvernement, ouvrage défen-
du, publications calommmnieuses, inquiétantes etc. Ele
cer d’autant plus appeler la vigilence, la prohibition
etc. Terminologia francezi este mai abstracta si, une-
ori mai supld, mai diplomatic. In limbaj, s&-i spunem
indigen, patriarhal, aceleasi notiuni sint traduse prin
“fnvdfdturi rasturndtoare”, “cu urd §i nepriincioase
uneltiri impotriva linigtii obstesti”, “rostiri impotriva
Guvernului”, introduse — culmea! - chiar si prin ...
controbond.” Apare deci incd un nou termen, de
retinut cu atentie, ce va face carierd.

in istoria cenzurii romanesti momentul este
important i prin faptul cd, pe de o parte, raza de ac-
tiune a cenzurii se extinde considerabil. Ea tinde sd
devini, in perioada 1848-1859, “totalitard”. Dar, pe de
alta parte, se intensificd §i protestele. Rezistenfa ideo-
logici sporegte. Apar unele fisuri chiar si in sistemul
represiv. Spiritele liberale sint tot mai greu reduse la

- ticere. Mecanismul, bineinteles, functioneazd din

plin. In 1840 este suspendatd revista Dacia literard a
lui Mihail Kogiiniceanu. In 1844, Propisirea (M.
Kogilniceanu, V. Alecsandri, I. Ghica, P. Balg), vi-
novatid de “alcituiri provocatoare de scandal”.* In
acelasi timp, revendicarea libertdtii de expresic si su-
primarea cenzurii devine, in cercurile intelectuale, o
problemi la ordinea zilei. Citeva nume joaci un rol
istoric. C.A. Rosetti, in primul rind. El constati in jur-
nalul siiu intim, incd din 1846, cd nu existd la noi “nici
o libertate de tipar”. Un articol, efectiv antologic, de
M. Kogilniceanu, “Jurnalismul roméanesc in 1855,
devenit posibil intr-un scurt moment de relaxare, rezu-
mi intreaga dramd a presei roménesti. Ea este stran-
gulati de “strinsele mdrginiri impuse de censurd”,
masacrati de “foarfeca celei mai aspre censuri” etc.
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Ziarul unionist Steaua Dundrii, al aceluiasi pasoptist,
suprimat in 1856, i inspird un protest energic: “De
voiti iniltate doamne, a avea dritul de a suprima jur-
nalele, desfiintali mai intii censura... introduceti regi-
mul presei ce este in toatd Europa civilizatd”, Si C.
Boliac, in 1859, isi exprima convingerea, in Romdanul
lui C.A. Rosetti, cd@ “libertatea presei este singura scii-
pare in contra misticismului guvernului”.*
Cu atit mai anacronicé apare, pe acest fundal,
continuarca masurilor represive. Ele se exerciti, in
spirit traditional, ca $i pind acum, Tn domeniul invi-
t@mintului §i publicatiilor religioase. Pentru cirtile
“evreiesli”, cenzorul estc un evreu convertit, Vitli-
mescu, invinuil de abuzuri i exces de zel neofit.”™”
Capitolul istorico-literar este adesea distractiv. Tode-
ricd de C. Negruzzi este o “alcdtuire moraliceascii i
netrebnicd™. Unele poezii de Al. Pelimon cuprind ver-
suri suspecte. O altd carte (temna este de refinut) “asu-
pra prejuditiilor sau prolipsurifor cuprinde in sine
printipuri de revolutie”. Cenzorul sef din Moldova,
Gh. Asachi, primeste instructiuni foarte severe (in
1851), “in epoha de astizi in care licenta presei a
aprins alitea iluzii §i a cisunat risturniri sociale”, Este
deosebil de vigilent si... misogin. O piesd de teatru
“se cuvine a fi interzisd cu atit mai mult cu cit cste
tradusd de o demoazeld”. Argumentul este insi atit de
neserios, incit pini §i postelnicia il respinge. Cenzura
teatrald ramine cea mai exigenti: fiecare rol trebuie si
fie contrasemnat §i de actori, ca ei sd nu mai introduci
texte suprimate sau — §i mai grav — “emproviziri se-
ditioase™.™
7. In ciuda contextului politic, deosebit de ne-
favorabil (ocuparea ruso-turci a (irilor romanesti, con-

tinuatd pind in 1851, reocuparea lor — dupi inceperca -

razboiului Crimeei — tot de cétre rusi, in iunic 1853, de
austricci in 1854), ideea libertitii de expresie si a re-
zistentei la cenzuri face, in continuare, mari progrese.
Intr-un mod aproape paradoxal, inregistrim al doilea
mare moment istoric dupd 1848: desfiintarea cenzurii,
la 12 mai 1856, in Moldova — chiar daci de scurti du-
ratd — de cdtre domnitorul Grigore Alexandru Ghica.
Unionist, bine intentionat, cu simpatii pasopliste, ¢l va
pardsi domnia in iunie 1856, la sfirsitul septenatului
fixat prin Conventia de la Balta Liman. S-ar spune ci
a fost cintecul san de lebidi. Citeva articole ale decre-
tului sdu sint memorabile: art. 26: “Cenzura se desfiin-

X33

teaza™, art. 27: “Liber va fi oricine si-si exprime ide-
ea prin organul presei, pazind regulele statornicite prin

acest asezimant). Acestea din urmi sint fixate in “Capul

IV: Partea prohibitivi a acestor legiuiri”.* El cuprin-
de toate prevederile ce vor intra in Codul Penal mo-
dern, cu modificirile sale. “Caimacamul” Teodor Bals
sc gribeste sd anuleze decretul. Este somat si de Poar-
1, care cere — imperios ~ interzicerea oricirei *antori-
zafii... de gazete noud de orice feliu”.* Noul “caima-
cam” Nicolac Vogoride continuil aceeasi politici re-
presivi.

Situatia se modifici radical prin actul Unirii din
1859. Reformele domniei lui Alexandru I. Cuza sint
hotdriloare pentru istoria modernd a Romaniei. Printre
cle se numdrd i prima Lege asupra presei (1 aprilie
1862). Ea reia si dezvoltd multe din articolele decre-
wlui din 12 mai 1856. De refinut, mai ales, art. 26;
“Cenzura este §i rimine pentru totdeauna desfiintaid”,
Lege ampld, bine studiati, insofitd si de un Regula-
ment pentru aplicarea legii presei.®’ Ea nu ar fi fost
posibili fard actul revolutionar de la 1848 si i re-
aclia, tol mai radicald, a opiniei publice intelectuale si
politice din epoca Unirii. Citeva texte sint de referingi:
“Trecut §i viitor” de C.A. Rosetti (Rominul, 8 ianua-
ric 1859), unde se cere: “Libertatea adeviratd a liparu-
lui si instalarea juratilor in pricini de presd, cit si in
pricini criminale”, san “Libertatea tiparului” (Romé-
nul, aprilic 1859), pe care acelasi ideolog si ziarist li-
beral o doreste “absoluti", Si M. Kogilniceanu se de-
clard pentru “cea mai mare si mai intinsi libertate a
presei, care formeazi opinia publicé i ucide presa cea
rea”. Doar Cezar Boliac — cel mai intransigent dintre
toti — respinge legea din 1862, denuntati in mod abu-
ziv “Legea contra Presei”.** Se inregistreazil; in pe-
rioada 1859-1861, si alte proteste impotriva “sugru-
mdrii libertdtii presei”, suprimdrii unor ziare (Aripile
furtunoase, de pildd), interzicerea §i reaparifia cu li-
Uuri schimbate a unor foi umoristice, incomode, ale
lui N.T. Oriiganu etc.*

Noul climat face posibild §i aparifia unui alt
fenomen tolal inedit: primele procese de presé din
Principate. Capul de serie pare si fie C.D. Aricescu,
arestat, judecat si “exilat” timp de zece luni la Snagov,
nci la 1848, pentru poezii anfirusesti si traduceri “sub-
versive™ din J.P. Marat (Lamentaiile robiei). Are sen-
sul modern al publicititii, caci — profitind si de mo-
mentul prielnic — pune in circulatie intregul “dosar™
Procesul i exilul men la Snagov (Bucuresti, 1859).
Interogatoriile §i replicile acuzatului sint notabile. Me-
toda autoreclamei, pe care o vor folosi toli “rezis-
tentii”, continud cu Procesul meu pentru Oda la Gre-
cia (Bucuresti; 1863), Acuzat de “apologia revolu-
tiunii” (elogiul revoltei din Atena, de la 24 octombrie
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1862), C.D. Aricescu se “alege” si cu o provocare la
duel din partea unor ofiteri plini de zel §i cu 5 luni de
inchisoare corectionald, in temeiul art. 49 din legea
din 1862. Ea se dovedeste de pe acum interpretabild,
inclusiv in sens politicianist, printr-o platd locali de
polite. Este si cazul “delictului de presd” al lui B.P.
Hasdeu, dat in judecatd, in 1863, la Iasi, pentru un
pasaj licentios din nuvela Duduca Mamuca. Va fi achi-
tat de justitie, dar “destituit” din postul de profesor de
istorie.* Acestea erau moravurile si psihologia epocii.
in 1864, M. Kogilniceanu, devenit prim-ministru,
suspenda ziarul Buciumul, al lui C. Boliac, care ata-
case violent rezultatele (trucate) ale ultimelor alegeri.
La fel va proceda si cu Aghiugd, al lui B.P. Hasdeu.*”
Ne vom reintilni constant, de acum inainte, cu aceasti
temd, care devine clasici,

NOTE:

32. Teodor Rosu, “Cenzura si interdictiunea operei lui Petru
Maior Isteria pentru inceputurile roménilor in Dachid”, in
Unirea, 11, 45, 47, 48, 49, 50, 5 noiembrie - 10 decembrie
1892; Zenovie Pécliganu, op. cit., p. 250.

33. Nicolae Albu, “Cauzele interdictiei Istorici pentru incepu-
turile roménilor in Dacia si a [storiei Besearicei Roménilor
ale Jui Petru Maior”, in Limbd gi literaturd, XX, 1969, pp.
2(9-215; Zenovie Pdclisanu, op. cit., pp. 252, 254.

34. Domokos Simuel, op. cit,, pp, 80, 111, 113.

35. V.A. Ureche, “Domnia lui loan Caragea (1812-1818). Bi-
serica, ycoalele, cultura publicd”, extras din Analele Aca-
demiei Romine, s. I, T. XIX, “Memoriile Sectiunii Is-
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36. Radu Rosetti, “Despre censura in Moldova”, I, in Analele
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Provocarile democratiei

IULIUS ROSTAS

Discursul public din Romania, dupi alegerile
din noiembrie 1996, s-a axal cu precidere asupra
chestiunii daci Romidinia esle sau nu o tarid democra-
ticd. Elita politicii, mass-media, clita intelectuali sus-
lin cil Roménia este o democratic. Argumentul pe care
igi bazeazi aceastd afirmalie este alternanta la putere
produsd in unna alegerilor. Alternanga la putere este
unul dintre testele care ne ajutd si spunem daci un
sistem poate fi considerat democratic, dar nu este cel
mai bun sau suficient. lar ceea ce se intimpli in ulti-
mul timp pare a contrazice afirmatia ci Romdnia este
0 democratie.

Anuntarea intentiei Guvernului Ciorbea de a
demara reforma economicii prin lichidarea intreprin-
derilor nerentabile aflate in proprietatea statului a dat
nastere la un val de greve §i demonstratii ilegale, in
urma cérora s-au produs daune materiale, au fost ocu-
pate clidiri, au fost blocate yosele, au fost sechestrate
si violenlate persoane. Aceste evenimente constiluie o
repetarc a celor petrecute in luna aprilie cind, anunta-
rea intentiei aceluiagi guvern de a inchide unele intre-
prinderi nerentabile a determinat protestul vehement
al cetdtenilor afectafi de aceste misuri. Atunci gu-
vernul si-a aminal intentia; se pare ¢d de aceastd datit
¢l este mai decis.

Situajia esle una tragi-comici, La nivelul de-
claratiilor, un mare numir de cetiifeni este de acord ca

guvernul si infaptuiascd reforma; insé, cind este vorba _

de punerea ci in practicd, situatia se schimbi. Amina-
rea reformei ne poate conduce la “bulgarizare”. Refor-
ma economici are influen(d §i asupra sistemului poli-
tic: stabilitatea i forta sistemului economic afecteazi
stabilitatea sistemului politic.'

In istoria postrevolutionard se poate observa o
predilectie a cetdtenilor spre comportamentul politic
neconventional: evenimentele din martie 1990 de Ja
Tirgu Mures, Piata Universititii, mineriadele din junie
1990 si din septembrie 1991 — amintindu-le doar pc
cele mai violente. Cum se explici accastd preferingd
de a influenta deciziile politice prin utilizarea unor
mijloace ilegale si violente?

Existd patru factori care pot explica aceastd
situafic: (1) sistemul de partide existent, (2) functiona-

rea mecanismului statal, (3) cultura politici a cetd-

fenilor si (4) traditia politici.

(1) Intr-un sistem democratic, partidele politice
indeplinesc anumite functii. Una dintre acestea este
functia de selectare si agregare a intereselor membri-
lor societiifii. Astfel, partidele politice reprezinti cu-
rele de transmisie intre societate si guvernimint. De
asemenea, partidele tind s3 apere sistemul politic. In
Romdnia, numeroase partide nu indeplinesc aceste
functii. In acest sens, este sugeslivd pozifia adoptati
de principalul partid de opozitie ~ PDSR - fati de
masurile inijiate de guvernul Ciorbea: in loc si ofere
soluii alternative, PDSR incitd cetiifenii la violenti,
eludind canalele legale §i democratice de expresie. La
o primi vedere, PDSR pare a fi un partid antisistem,
Situafia este bizard, deoarece PDSR este impotriva
unui sistem ciruia el i-a pus bazele. Clivajele existen-
te in societalea roméncasci sint profunde si se supra-
pun. Ca urmare, elita politicd are un caracter conflic-
tual accentuat, ceea ce a condus la nedefinirea intere-
sului nafional.

(2) Functionarea mecanismului statal prezinta
numeroase deficiente. Institufiile statului trebuie si-i
facd pe cetiteni si participe la luarea deciziilor poli-
tice prin utilizarea unor mijloace legale. Cind, pentru
influenjarea deciziilor politice, cetijenii aleg mijloace
care depagesc limitele normelor democratice accep-
tate, atunci funcfionarea sau chiar natura institutiilor
statului sint deficitare.

(3) Cultura politicsi dominanti in societatea ro-
mineascd este cultura politicii dependenti.”* Acest tip
de culturdl politicd existd n toate societiile, insi re-
gimul comunist a dezvoltal in mod deliberat i a per-
petuat institufional cultura politici dependenti. Era
suficient sd te nasti pentru a supravietui: partidul-stat
iti oferea educatie, adapost 5i un loc de munci stabil.
Individul nu trebuia si 1§i asume nici o responsabili-
tate; el trebuia doar sii se supund neconditionat — supu-
nerea fiind una dintre principalele valori promovate
de regimul comunist. Pusi in situatia de a-si asuma
responsabilitdti si lipsili de minima securitate oferiti
de sistemul comunist, acegti indivizi sint inadaptabili
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noului sislem si valorilor pe care acesla le promovea-
zd. Ei utilizeazid ca mijloc de a-si exprima dezacor-
durile §i nemul{umirile violenta, Ei nu posedi o cultu-
rd politicd participativi — principala componenid a
culturii politice a unei democralii — care si-i deter-
mine sd utilizeze canale de expresie legale §i unanim
accepiate.

(4) Romdnia nu are ¢ tradifie politicd democra-
ticd Indelungati. Doar in perioada dintre 1921-1938 sc
poate vorbi despre democratie in Romdnia. Insi si a-
tunci violenta era un mijloc de acliune destul de des
utilizat in viata politicil (ar fi suficient si enumerdm
doar prim-minigtrii asasinali, ca si avem o miisurd a

vialen{ei politice).

Intr-un sistem democratic, violenta nu repre-
zintd un mijloc de actiune politicd. Analiza tocquevil-
leand a democratiei americane * ne oferf un model de
funcfionare a unui sistem democratic. Incercind si
descrie faclorii care mentin republica democratici in
America, Tocqueville aseazii pe primul plan mora-
vurile societdlii. Ne punem atunci intrebarea: intr-o
societate cu moravuri mai putin democratice, cum este
societatea romincascd, csle posibild existenia unui
sistem politic democratic? o

NOTE:

1. Asupra raportului dintre sistemnl politic §i sisiemul eco-
nomic, a se vedea Giovanni Sartori, The Theory of De-
mocracy Revisited (New Jersey: Chatham House Publi-
shers, [V87), cap. 1.

2. Utilizez congeptul de culturii politicd in sensul utilizat de
Gabriel Almond, Sidney Verba, Cultura Civici. Atitudini
politice si democratie In cinei (i, traducere si studiu in-
troductiv de Dan Pavel (Bucuresti, DU Style, 1996).

. Alexis de Tocqueville, Despre democrafie in America,

[#5]

tracdducere de Magdalena Boiangiu, Beatrice Staicu (volu-
mul 1), Claudia Dumitru (volumul II) (Bucuresti, Huma-

nitas, 1995).

IvuLius RosTtAs — graduated this
year trom the Faculty of Political
Science and Public Administration,
“Babes-Bolyai”, University of Cluj.

HENRI-IRENE MARROU
Sfintul Augustin
5i Sfirgitul culturii antice

traducere de Driigan Stoianovici si Lucia Wald,
Bucurestl, Humanitas, 1997, pag. 564

“Dintre toate figurile cite evolueaza
pe scena istoriei in aceastd perioada,
nici una nu este pentru noi,
in sensul de acum,
atit de reald si vie ca a lui.
Gindirea augustiniana n-a incetal
sé exercite influenta in jurul nostru,
ceea ce face utild orice intreprindere
menitd si-i desluseasca geneza si semnificatia.
Am speral ¢ii un studiu cum este cel de fatd
ar puiea servi si acesiu scop.
Situind cadrele vietii intelectuale
a Sfintului Augustin in evolutia generald
a civilizatiei, acest studiu va putea inlesni
analizarca mai aminunfitd a originalita}ii
si valorii sale. Este intr-adevir
o problemad esentiald si greu de rezolvat
determinarea a ce anume datoreazi o gindire
mediului cultural in care e situatd
si ale céirui cunogtinte, idei, pasiuni
si prejudeciti le reflectd, adesea fird s-o gtie.
Gindirea se foloseste de cadre si tehnici
(arte, stiinte etc.) primite de 1a civilizatia
din care se nutregte:
in ce milsurd depind libertatea
si puterea sa de aceste imprumuturi?”

(H.-I. Marrou)

Reviste de stiintd politicd

Commentaire

Si

Politique étrangeére

Fondatd de Raymond Aron, revista Commen-
taire apare trimestrial, reunind in Comitetul de re-
dactie nume consacrate, ca: Raymond Boudon, Fran-
gois Fejto, Irving Kristol, Jean-Frangois Revel, Pierre
Hassner, Michel Hellet, Pierre Kende, Alain Besangon
si Pierre Manent. De reguld, publicaia acoperi un larg
spectru tematic: stiintd politicd, relatii internationale,
istoria ideilor, stiine sociale, filosofie, cromici, critici
literard, recenzii, revista presei, putindu-se defini si ca
revistd de culturd.

Voi incerca in cele ce urmeazd rezumarea celor
mai interesante articole din nr. 77 / printemps 1997 al
lui Commentaire. Primele studii, grupate sub titlul te-
matic “L*Europe et le monde”, trateazii despre Uniu-
nea Europeand §i problema mondializirii. Maurice Al-
lais (laureat al premiului Nobel in stiinte economice)
~“Ce qui doil arriver arrive. La pensé de Jacques Rueff
et la crise d’aujourd’hui” — consideri ci problema ac-
tuald majord a Franfei, i nu numai, este somajul, care
ar compromite grav mobilitatea §i promovarea socia-
14, generind totodati si insecuritate. Cauzele majore
ale aceslei stdri de fapt ar fi: liberalizarea mondiali
excesivd a schimburilor §i imigratia extracomunitara.
Principiile pe care se sprijind in prezent sistermnul mo-
netar si financiar european wrebuie reconsiderate in in-
regime. Liberalizarea totald a schimburilor nu este
dezirabild decit in cadrul unui ansambiu regional de
state cu un nivel economic si politic aseminitor. Jean
Pisani-Perry, in “Mondialisation: vrais et faux dé-
bits”, afinma ca mondializarea susciti numeroase con-
troverse: a incidentelor asupra cresterii §i dezvoltirii,
a consecmtelor Tn materie de locuri de muncd gi a im-

plicafiilor in problema suveranitiitii economice a sta-
telor. Mondializarea reprezinti insii o transformare ra-
pidd, ale ciirei aspecte pozitive — difuzarea tehnologii-
lor, deschiderea unor noi piete, progresul unor {iri in
curs de dezvoltare —, ca si cele negative — instabilitate
financiari, deficienfe in reglementarca publici inter-
naionali — trebuic analizate. In fata mondializirii, ca-
pitalul §i munca calificati vor cistiga teren, statele fi-
ind supuse “constringerii” cficacitilii.

“Noyau dur ou avant-garde curopéne”, semnat
de Jacques Andréani, deschide o discuie despre U.E.
Existd doud interpretiri in ceea ce priveste organiza-
rea: ori se concepe un nucleu dur (concepl inventat de

De Gaulle in 1969), alcétuit din statele cele mai im-
portante, alese in functie de puterea lor economici si
politicd, ori se instituie un centru de coperare intensi
intr-un cadru mai larg. Dispozitia cercurilor de coo-
perare “olimpic™ sau concentric depinde de Uniunea
monetard, care va trebui s3 coordoneze politicile eco-
nomice.

Ultimul articol al acestei sectiuni — “Pour une
politique économique européne”, semnat generic
“Atelier ‘99", analizeazi avantajele microeconomice
ale monedei unice: disparitia oriciirui risc de schimb
intre statele participante, acces mai bun al intreprin-
derilor la finantdri, facilitate crescutid in compararea
preturilor de la o {ard la alta, precum si cele macroeco-
nomice: sfirsitul valurilor speculative si protectia im-
petriva devalorizdrilor competitive in interiorul UE,
reducerea incertitudinilor pe termen mediu si lung,
atractie mai mare fata de capitaluri. Conditiile concre-
lizdrii acestora ar fi existenta a doi poli: cel monetar,
incarnat de Banca Europeani Centrali, si cel econo-
mic, reprezentat de autoritéti politice responsabile de
politica bugetari si de politicile “structurale”. Deze-
chilibrul intre poli ar putea produce derapaj bugetar,
stagnare, ilizibilitatea politicilor economice, risc de
paritate impropriu, risc politic (BEC neavind in fat o
autoritate politicd dotatid cu mijloace de actiune se-
rioase, ar da opiniei publice sentimentul ci ar concen-
tra esentialul puterilor).

Din cadrul acestui numdr, mai amintim, la sec-
tiunea “Politici”, articolul semnat Frangois de Rose,
care atestd prezenta unor neintelegeri intre Franta si
SUA in subiecte ca: Orientul Apropiat, Africa, Irak,
misiunea NATO in Bosnia §i comandamentul NATO
in Mediterana, precum si articolul semnat Jean Musi-
telli (purtdtor de cuvint al politicii ex-presedintelui
francez, autorul considerind c# a existat, intotdeauna,
o priipastic intre ideea pe care prescdintia Frantei si-o
fiacea despre influenta sa in lume si realitatea interde-
pendentei — mondializarea.

La capitolul “Idei” remarcim un fragment din
recenta carte a lui Leszek Kolakowski - Dumnezeu nu
ne datoreazd nimic. Scurte remarci asupra religiei Iui
Pascal si spiritul jansenismului. Intre conservatoris-
mul politic al lui Pascal §i disperarea sa profundi asu-
pra stiirii regatului terestru, care ar sta sub semnul Ri-
ului, existi o strinsi legiturd. In opinia autorului, nici

54 SPP wr. 51 /7 1997 SP mr. 51 7 1997 55

Acest numar al Revistei , Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,Petre Andrei” din lasi.




Reviste de stiinld politica

Provincialele, nici Cugetdri nu contin o teorie politicd
originald (ea desprinzindu-se din perspectiva galica-
nd) sau afirmarea autonomiei politicului, ci doar o ati-
tudine generald antiultramundana. ,

La capitolul “Idei §i cir{i” refinem reactia lui
Frangois Furel (probabil unul dintre ultimele texte
semnale de marele istoric gi ginditor) la recenta carte a
lui Daniel Goldhagen ~ Hitler's Willing Exccutionars.
Ordinary Germans and the Holocaust. Goldhagen gre-
seste prin unilateralitatea si lipsa de persuasiune in ana-
liza antisemitismului german, considerindu-1 in com-
paratie cu cele austriac, rus si francez, ca fiind singu-
rul “1udeocid"” sau “eliminationist”. Dorind si creione-
ze “the Ordinary Germans, Goldhagen nu vede in Hi-
tler decit un accident venil-in intimpinarea pornirilor
poporului german. Dupd Furet, forfa acestei lucriri
constd in descrierea Holocaustului, incercarea de a sta-
bili o specificitate germand fiind o eroare. Revista con-
tine in final un catalog cu cele mai recente cirfi api-
rute si diferite cronici ale acestora.

Tot aici voi mai prezenta revista Politique éiran-
gére, cu aparific trimestriald, cditati de Institut Fran-
¢ais des Relations Internationales. Directorul acestei
publicafii este Thierry de Montbrial, iar din Comitetu]
de redactic ii amintim pe Heléne Carrére D’Encausse,
Picrre Rosanvallon, Jacques Rupnik, Jean-Claude Ca-
sanova §i Jean-Luc Domenach. Publicalia abordeazi
teme de actualitate internafionald, centrindu-se pe a-
naliza specializatd a celor mai importante evenimente.
Numiirul ales spre prezentare dateazi din toamna anu-
1ui 1995 (unmumar aparent vechi, dar mult mai avan-
sal in raport cu stadiul cercetdrilor de specialitate din
Rominia) si are ca titlu tematic “Dissuasion et non-
proliferation aprés Ia Conférence du TNP" (Tratatul
asupra nonproliferdrii armelor nucleare), ficindu-se o
trecere in revistd a celormai importante dezbateri avu-
le cu aceastd ocazie. Autorul primului articol, Alexan-
dre G. Savalyev (cercetitor in'Departamentul de ana-
lize strategice al Institutului de Economie Mondiald si
Relatii Interne din Moscova) — “La non-prolifération
vue de Russie”, considerd ¢d accentul pus'la Confe-
rinta TNB pe interzicerea total#i a incercirilor si redu-
cered arsenalelor nucleare pare si fie contrar intere-
selor de securitate ale Rusiei. Aceastanu ar stipini su-
ficient lchnologia simuldrii-pentru a putea controla,
fird incerciiri; fiabilitatea armamentului siu si, astfel,
s-ar pune in disculie procesul de dezarmare in cazul
unei lirgiri a NATO spre Est. in cel de-al doilea arti-
col, “Lamailrise des armements nucléaires au Moyen-
Oriemt”, scmnat’ Shai Feldman (director de studii la
Center for Science and International Affaires, Har-
vard), se considerd cd TINP nu a putut regla problema

proliferirii in Orientul Mijlociu. Riseurile iraniene si’
irakiene persistd §i, In ciuda insistenter Egiptului, Is-
raclul nu a semnat tratatul din cauza faptului cd nu a
incheiat tratale de pace cu toate statele din zoni.
Pascal Boniface (directorul Institutului de Relatii In-
ternajionale §i Strategie din Paris), Tn “Dissuasion et
non-prolifération”, consideri ca disuasiunea (antonim
pentru persuasiune) $i nonproliferarea armelor nucle-
are nu sint antagonice, ¢i, mai degrabid, complemen-
tare, dacd se respectd un echilibru intre cele doud.
Franta, dupa ce a sefuzal asocierea la Tratawl de non-
proliferare — hegemonia americand asupra anmamen-
telor parindu-i-se indreptatd impotriva constituirii for-
jei sale nucleare —, a facut, dupa 1991, din nonproli-
ferare, priorilatea sa stralegica, in detrimentul politicii
sale de disuasiune.

Ultimul articol pe care il vom rezuma, “Une
victoire éclatante et fragile” — Thérése Delpech (la
acea datd, director adjunct la Departamentul Relalii
Internationale al Comisariatului pentru_energie ato-
micd), subliniazi reugita majord a Conferinjei TNP -
intirirea (ratatului printr-un larg consens international
in problema proliferarii dupa Rizbojul Rece. Acest
fapt a fost rezultatul unei activititi diplomatice intense
a unor jari ca SUA, Marea Britanie, Franta, Germania,
Japonia, Australia sau Canada. Ins3, elementele deci-
sive pentru stabilirea consensului au fost, pe de o pa-
rle, propunerea sud-africani de a intiri mecanismul de
examen al TNP, si, pe de altd parte, presedintia ma-
gistrala a ambasadorului Jayantha Dhanapala din Sri
Lanka. Au existat insd si probleme nerezolvate, pre-
cum: securitatea unor (ari ca India, Pakistan §i Israel,
problema nerespectirii angajamentului de nonproli-
ferare (care ridicad chestiunea centrald a rolului Con-
silivlui de securitate), precum si modul in care cele
cinci puteri nucleare cu responsabilititi specifice in
materie de mentinere a pacii In lume 1$i vor indeplini
sarcinile In viitor. O idee prezentd In loate aceste arti-
cole ar fi aceea ci, intr-un viitor apropiat, statele UE
ar trebui s3-si Intdreasci cooperarea in materic de non-
proliferare nucleara, iar TNP a reprezentat, in acest
sens, 0 acjitine comund a celor cincisprezece.

Revista mai contine §i o rubricd de “libre pro-
pos”, In acest numar fiind prezentat discursul fostului
premier Alain Juppé, “Disuasiunea nuclearii in noul
conlext international”, {inut la Institut des Hautes
Etudes de Défense Nationale”, o' rubrici intitulata
“Réperes”, unde se analizeazi dificultitile economice
prin care trec¢ zonele Cisiordania si Gaza, in ciuda
efortului inféemational de asistentii economici, precum
si:o'rubricd de prezentare a'revistelor de specialitate In
domeniul relatiilor internationale. (Andra Lizaroin)

Carti si autori

Libertate
in spatele gratiilor

in 1990, cind lumea ciuta
cu aviditate sd afle totul despre
noaptea totalitard din care abia ie-
sise, a exislat un proiect al editurii
Humanitas privind traducerea ce-
lor mai importante cdrti ale citorva
figuri de prim rang ale disidentei
anticomuniste: Havel, Michnik,
Konrad, Haraszti, Saharov, Sol-
jenitin. Pind astdzi, dupid stiinta
mea, au apdrut numai memoriile
lui Andrei Saharov, publicate in
1996 de editura Litera, iar de cu-
rind, prin grija editurii iesene Po-
lirom, o parte dintre eseurile lui
Adam Michnik.” Din picate, in-
tirziind atit de mult s3 apard, a-
ceste cdrti au ratat, intr-un fel, mo-
mentul in care publicul cititor le
agtepta cu nerdbdare. La sapte ani
de la cdderea comunismului, in
mijlocul unei tranzitii al cérei sfir-
sit este greu de ghicit, fenomenul
disidentei pare si fie dat vitdrii, cu
atit mai mull cu cit in Romania a
fost cu totul marginal.

Escurile lui Michnik, scrise
in ultimul deceniu al comunismu-
lui central-curopean, evocid un
univers strdin romdnilor. Disi-
dentul polonez vorbeste despre
frdmintdrile celor ce simteau cil
trebuie *“sd faci ceva”, despre in-
cercirile si esecurile lor, despre
speranele si dezamigirile lor sau,
mai pe scurt, despre hotérirea lor
disperatd de a se apira impotriva
regimului comunist. Intr-un sis-
tem care a reprezentat in sine un
atac asupra fiinlei umane, misci-
rile disidente s-au ndscut, spunea
Vaclav Havel in celebrul siu eseu
“Puterea celar fiirdl putere”, pentru
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* Adam Michnik, Scrisori din in-
chisoare §i alte eseuri, traducere de
Adriana Babeti 3i Mircea Mihiies,
prefati de Viadimir Tismincanu,
Polirom, lasi, 1997.

“a apira fiinjele umane si adevi-
ralele scopuri ale vietii fmpotriva
scopurilor sistemului”. In Roma-
nia, se poate spune fard prea mare
risc de a gresi cd majoritatea cetd-
tenilor romani au fost preocupati
doar de a supravietui cit mai bine
sub regimul comunist. Astdzi, ¢ind
se pune intrebarca de ce roménii
nu au reusit niciodatd si structu-
reze o opozitie, justificarea se li-
miteazi la invocarea fostei Secu-
ritdl, despre care cei mai multi isi
inchipuie ci a fost mai eficientd
decit politiile politice din celelalte
tari comuniste. Fird a intra in a-
ceastd discutie, care necesitd un
spatiu mai larg, cred cd nu ar tre-
bui sil se treaci prea repede peste
faptul ci intrarea in partid pentru a
pulea obfine o casd, a fi promovat
sau a fi publicat a fost pentru ro-
méni o simpld adeziune, pe care
gi-au dat-o firi prea multe exa-
mene de consliintd. Este o dife-
rentd enorma intre acest fel “prag-
matic” de a vedea lucrurile si ver-
ticalitatca morald a lui Michnik
care, inchis fiind, a refuzat sa re-
nunie la “activitifile Impotriva le-
gii” In schimbul eliberdrii, a res-
pins chiar oferta generoasd de a i
se permite si emigreze, alegind
celula inchisorii in locul Coastei
de Azur.

Dar cine este Adam Mich-
nik? Citind o biografie a sa, ai
senzatia cd parcurgi istoria Polo-
niei ultimilor 30 de ani. Numele
siu a rimas legat de cele mai im-
portanle acliuni de protest ale so-
cietdtii poloneze. A fost arestat si
exclus din universilate pentru pri-
ma oari in 1965, ca urmare a re-
presiunilor declangate de scrisoa-
rea deschisi trimisd partidului de
catre Jacek Kuron si Karol Modze-
lewski. fn 1966 a fost din nou
exclus din universitate, ca fiind
unul dintre initialorii comemorarii
a 10 ani de la aga-numitul “octom-
bric polonez”. In urma manifes-

tatiilor studentesti din 1968 a fost
condamnat la trei ani de inchis-
oare. Dupid eliberare, a lucrat ca
muncitor intr-o uzind, reusind
sd-si termine studiile de istorie
abia in 1973, la 27 de ani. In 1974
a semnat, aldturi de altii, un me-
moriu despre situatia polonezilor
din URSS, iar in anul urmator se
afla printre initiatorii unei scrisori
deschise adresatd conducerii co-
muniste, scrisoare in care se pro-
testa fmpotriva modificdrii con-
stitutiei, A fost unul unul dintre
membrii Comitetului pentru Apé-
rarea Muncitorilor (KOR), creat in
urma grevelor din 1976 §i trans-
format, un an mai tirziu, in Comi-
tetul pentru Auto-Apirare Sociald
(KSS). fn mai 1977 a fost arestat
din nou, impreuna cu alti membri
ai KOR, fiind eliberat prin am-
nistia din 22 iulie. Adam Michnik
a fost unul dintre fondatorii Uni-
versitdtii volante i unul dintre cei
mai activi editori de samizdaturi.
Dupi constituirea sindicatului So-
lidaritatea, s-a aflat printre colabo-
ratorii ei cei mai apropiati, motiv
pentru care a fost din nou arestat
pe 13 decembrie 1981, o datd cu
decretarea Legii martiale. In tim-
pul celor trei ani petreculi atunci
in inchisoare a scris doud cirti de
eseurd, din care au fost selectate o
mare parte dintre cele publicate In
acest volum.

Adam Michnik este unul
dintre teoreticienii strategiei de
opozifie post-Helsinki. “Dupé pa-
rerea mea — scrie el in eseul inti-
tulat «Noul evolutionism» —, sin-
gura solulie acceptabild pentru di-
sidentii tdrilor din Est este cea a
luptei continue pentru reforme, in
favoarea unei evolutii care va spo-
ri libertédtile civice si va garanta
respectarea drepturilor omului. E-
xemplul polonez demonstreaza ci
presiunea exercitatd asupra puterii
aduce concesii citusi de putin ne-
glijabile. (...) Opozitia poloneza
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(...) mizeaza pe schimbdri pro-
gresive si partiale, nu pe o ristur-
nare violentd a sistemului exis-
lent.”
Viziunea sa are multe ele-
menle comune cu aceea a disi-
dentilor cehi san ‘maghiari, lucru
firesc dacii ne gindim ¢d intre a-
ceste (dri a existat, Incepind cu a
doua jumiltate a anilor ‘70, o ¢ir-
culatie de idei prin Intilniri clan-
destine 1a frontiere sau prin publi-
carea reciprocii in samizdat. Istori-
cul britanic Timothy Garton Ash,
un bun cunosciitor al comunismu-
lui n varianta sa central-europea-
nd, definca coordonatele generale
ale acestei strategii comune de o-
pozitie “a celor fard de putere™
intr-o lume In care puterea dominé
prin minciund, violentd si atomi-
zarc a societitii, disidentii — spu-
nea ¢l - au rispuns prin adevar,
nonviolenta si prin incercarca de a
reconstrui socielatea civild
Primul i cel mai important
pas ficut de orice disident a fost
decizia de a i In adevir, refu-
zind s mai participe la minciuna
oficiali, care asigura functionarea
sistemului comunist. Aceastii di-
mensiunc morald a opozifiei -a
avut in Polonia $i o componentd
pronun{at crestini. Fiird a fi un ca-
tolic practicant, Adam Michnic
este un adept al moralei cregline.
Intr-unul din eseurile sale, el ci-
leazd citeva fragmente din ultima
predicd a pirintelui Jerzy Popie-
luszko, rimasd ca un testament
spiritual pentru polonezi: “datoria
unui crestin este de a rimine in
adeviir, chiar daci aceasta l-ar
costa mulL. - (...) Un cregtin si-si
aducd aminte ci nu trebujc séd se
teamd decit ci l trideazi pe Cris-
tos pentru c¢iliva banufi de liniste
stearpd. Un crestin nu trebuie si se
mulfumeasca a condamna réul,
minciuna, lasitatea, sclavia, ura,
violenta. El trebuie si fie, prin
propria-i fipturd, un martor ade-

virat, purtitorul de cuvint §i api-
ritorul dreptitii; adevirului, liber-
tidfii si iubirii. Acestea sint valorile
pe care el trebuie si aibdl curajul
de a le revendica pentru sine si
pentru altii”.
Scopul migcdrilor disidente
nu- a fost cel de a cuceri puterea
prin fortd. Explicind de ce Soli-
daritatea a renunlal la violenid,
Michnik spune: “ne temem cd, asa
cum'ne-a invitat istoria, nu cumva
folosind forta pentru a dirfma
Bastiliile, sd construim, firi sd ne
dim seama, altele”. Preocuparea
opoziliei ¢entral-europene a fost
aceea de a recladi societatea civila
ca un nucleu de gindire liberi,
descitugatd de ampreniele sdpate
de atijia ani de comunism. Acti-
vigtii ‘civici au fost numai partea
vizibili a opozitici. In umbra lor
s-au aflat tofi cei care cilean pu-
blicatiile samizdat, care participau
la corsurile universitifilor volante,
care incercau 5 constituie o socie-
tate alternativd, independentd de
structurile oficiale. In aceastd pri-
vin{d, nici un alt popor din lagarul
sovietic nu a reugit ceea ce au re-
ugit polonezii. O datd cu consti-
tuirea sindicatului Solidaritalea,
minorilatea disidentdi a atras ali-
turi de sine cea mai mare parte a
populatiei, transformindu-se intr-o
majoritate disidentd. Cea mai im-
portantdl vietorie a grevelor din ao-
gust 1980 a fost schimbarea men-
talititii de sclav. “In cele cinci-
sprezece Juni — spune Michnik —
oamenii au simfit gustul libertifii.
Ei au simtit solidaritatea si gi-au
descoperit puterea. S-au simjit din
nou membri ai comunititii civice
§i nationale. (...) Solidaritatea a
fost prima miscare de masi din is-
toria noastrd care a durat mai mul-
te luni i carc a atins straturile cele
mai adinci ale inimii §i minfii po-
lonezilor.”
Ca majoritatea popoarelor
din Buropa “inapoiatd”, roménii

au tendinja de a se uita direct la
Paris sau fa Washington, ignorind
ceea ce se nlimpld in juorul lor.
Nimeni nu neagd cd modelul spre
care frebuie si se tind4 este demo-
cralia de lip occidental. Pentru a
ajunge acolo inséd cred cd romdnii
ar trebui si inceapd prin a cu-
noaste §i folosi experienta “vechi-
lor colegi” din lagiirul sovietic,
care nu au asleptat ciiderea regi-
mului comunist pentru a invita ce
inseamnd sd fii liber.

Cristina PETRESCU

Conflictul social
in epoca modemni
si contemporani

Definirea conflictului so-
cial ia forme variate, in functie de
orientarea teoreticd cdreia ii apar-
fine. Astfel, functionaligtii secolu-
lui al 19-lea au neglijat conflictul,
in favoarea unei conceplii unitare
despre societate i culturd, cu ac-
centul pus peintegrarea sociala si
pe efectul armonizator al valorilor
comune. Conflictul era privit ca
un fenomen mai curind patologic,
decit ca o stare normald a unui or-
ganism social sfinftos. Sociologii
anilor 1950-1960 au incercat o re-
Vigorare a ceea ce ei numeau “Te-
oria conflictului”, ca replicd la
functionalismul care domina in
acea perioad gtiinfele sociale, fo-
losindu-se de teoriile lui Karl
Marx si Georg Simmel. Prinire
acejtia s¢ numira si Ralph Dah-
rendorf care, in 1959, publici lu-
crarea Clasele si conflictul de
clasd In societatea industriald,
conflictul este consideral a fi un
fenomen central in toate institu-
fiile sociale, legat mai curind de
distribufia puterii §i a autoritafii
decil de a capitalului, este o relatie
de dominare si subordonare care
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produce interese antagonice. A-
cest studiu din tinerefe este reluat
si aprofundat pe parcursul a pa-
truzeci de cercetiri, rezultatul fi-
ind 0 nou# lucrare ", apiritd inifial
in limba englezd, in 1988. Con-
flictul, ‘ca luptd pentru putere §i
bunistare, constituie sursa schim-
birii. Conflictul, ca §i schimbarea
de altfel, sint vitale funcfionirii
societilii deschise.

Dar oamenii nu pot trii in-
tr-un conflict continuu, nu pot de-
monstra §i mirgilui zilnic pe striizi
si nici nu se pot angaja pe termen
nelimitat in riizboaie civile. Apare
astfel intrebarea: de ce mai sint
dorite revolutiile? Rispunsul Tui
Ralph Dahrendorf este mai curind
unul poetic, decit unul apartinind
unui sociolog de formatie ger-
mand §i anglo-saxoni: “Intr-0 a-
numitd privinfd, revolutia nu este
decit un alt nume pentru speranj,
acest principiu indispensabil vie-
1ii”. Revolutiile se produc atunci
cind nu mai existd altd cale de ie-
sire, ca in cazul revolugiei ameri-
cane sau a revolufiilor din (drile
comuniste ale Europei. El conti-
nuil insii cu o criticd aspra asupra
teoriei revolutiei lui Karl Marx,
teorie privild ca un sistem de gin-
dire totald, speculativi si, Tn fapt,
indiferentii fatd de realitate, Este
subliniatd eroarea lui Marx in ceea
ce privesle leoria luptei §i a con-
flictului de clasd. Contrar predic-
tillor marxiste, s-a putut vedea ci
cei saraci cu duhul nu devin mai
activi ci, dimpotrivi, mai letargici,
far asuprirea [irll sperantd creeazd
o liniste si mai mare a tiraniei de
orice Lp.

Dahrendorf considerd ci e-
roarea lui Marx nu este una acci-

* Ralph Dahrendorf, Conflictul So-
cial Modern — Eseu despre politica
libertdri, Editira Humanitas, Bucu-
resti, Ediwra Universititii “ALL
Cuza", lasi, CEU Press, 1996.

dentald, ci una care {ine de slibi-
ciunea unei teorii ce nu reugeste sa
se desprindd de prezumfia “epo-
cilor si a sistemelor”, Este ceea ce
Karl Popper a numil istoricism,
care, in practicd, a condus la fixa-
lia pe rupturi i revolulii, conside-
rate drept singurele metode ale
schimbirii adevirate, moliv pen-
tru care au fost pierdute din vedere
schimbirile constante din realita-
tea vietii oamenilor obignuifi, pre-
cum si schimbdrile structurale de
mai mic anvergurit ale societitii.

Cuvintul “revolutie”™ poate
avea doud semnificafii: una este
cea a schimbdrii in profunzime, de
transformare a structurilor funda-
mentale ale sociefitii, schimbare
care necesitii timp; a doua se re-
ferd la o schimbare rapidd, mai
ales in sfera definitorilor de pu-
tere, prin actiuni de cele mai malte
ori violente. Din acest punct de
vedere, revolutia industriald a fost
una sociali, iar revolufia francez
a fost una politicd. Revolutiile
asa-numite “socialiste” au meta-
morfozat o lume a abundentei
pentru cei pufini intr-una a lipsu-
rilor pentru toti. Este introdus aici
conceptul de “Indreplatire” (ent-
tement), definit si drept capaci-
tate a oamenilor de a controla bu-
nuri cu ajutorul mijloacelor legale
pe care le pune la dispozifie socie-
tatea. Indreptifirile sint mijloace
de acces definite social, cu o a-
numitd calitate normativd, in ca-
drul cirora 1si giisesc locul drep-
trile civile.

De ce apar insd aceste no-
tiuni? Dahrendorf considerd ca
problema conflictului social mo-
dern poate fi formulatd mereu cu
ajutorul conceptelor de “indrep-
titire” gi “ofertd”. Ideca este de-
parte de a fi noud. in forme dife-
rite, ea apare la Adam Smith, la
Friedrich von Hayek, la Robert
Heilbroner si la Karl Marx. Dah-
rendorf vine in completarea aces-

tora; el susfine cii teoria conflic-
telor de clasd si a incompatibili-
1tii dintre noile forme §i vechile
raporturi este compusd din doud
teorii. Pietele esueazd atunci cind
este vorba de schimbéri ale in-
dreptiltirii, la fel ca §i guvemnele,
in caz de cregtere a ofertei, dar ar
fi fals daca le-am face respon-
sabile pentru ceva ce nu pot sd
realizeze, prin chiar natura lor.
Relatia de mai sus meritd o
discutie mult mai aprofundatd, pe
care o gisim in lucrarea lui Max
Weber, Bconomie §i societate. In
¢e miisuri se presupun economia
si politica? Ce presupozifii econo-
mice stau la baza libertifii? Ce
premise politice guverneazi pro-
gresul economic? Acestea sint nu-
mai citeva din intrebirile arzd-
toare in societiitile in care se in-
cearcd tranzitia de la regimurile
autoritare sau totalitare la societa-
tile deschise sau, cu alte cuvinte,
de la societiltile care s-au vrut ale
indreptitirii la societifile in care
oferta si indreptifirile sint in e-
chilibru.
Legiturile culturale adinci
pe care pamenii le transferd in di-
ferite situafii pentru a-si gdsi dru-
mul in lumea opfiunilor sint de-
numite de citre Dahrendorf liga-
turi. In acest sens, pentru Tocque-
ville si Marx, modernitatea este in
esenid o rupturd cu ligaturile tim-
purilor precedente, care lasi in
urmd un (recut idilic. Pentru We-
ber, pribusirea formelor tradifio-
nale inseamnd instaurarca “‘statu-
lui”, a institutiilor politice, agezate
pe baze rajionale; cu o adminis-
trafie orientatii dupd reguli stabi-
lite rational. Dar lumea indreptii-
rii §i a ofertei nu poate subzista
firi libertate, iar libertatea este
adusdi de statul constitutional, de
cconomia de piajfi §i de socielatea
civild.
Libertatea nu este acelagi
lucru cu egalitatea. Autorul teoriei
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confractului social, J.J. Rousseau,
nota cid este de preferat sd ai o
libertate zbuciumatd decit o scla-
vie linigliti. Teoria contractului
social deosebeste intre asociere §i
dominalie, inlre cooperare §i so-
cietate. Societate inseamna domi-
natie, iar dominatia inscamna ine-
galitate. Ciutarea contractului so-
cial devine, in aceste condifii, cdu-
tarea unei cit de putine ordini care
este neapdaral necesard. Rescrierea
contractului social se produce prin
intermediul conflictelor sociale.

Aceasta nu inseamnd ci
Marx avea dreptate cind afirma ci
istoria societiii de pind acum este
o istorie a conflictelor de clasi.
Sursa conflictului de clasi se afli
in structurile de dominatie care nu
mai au calitatea absolutd a ierarhi-
ilor tradifionale, iar mobilul con-
flictelor de clasd sint gansele de
viafd. Pinii in punctul in care insid
sansele de indreptéfire se transfor-
mi in sanse de ofertd, conceptul
central il constituie drepturile ci-
vile, care conduc, in cele din
urmd, cu necesitate internd, citre
sacietatea civild mondiala.

Drepturile civile si-au obfi-
nut insd forma modemi in cadrul
statului national, ca izvor national
al progresului pe drumul ciitre o
societate burghezi ce administrea-
zi in general dreptul. De acest sta-
tut sint legate nu numai drepturi,
ci gi obligatii civice, injelese si ele
neconditionat.

Istoria ultimilor doud sute
de ani a determinat o slibire a sta-
tului civic, in special prin accentul
pus pe autodeterminare §i pe apar-
tenenia la o anumildl natiune, ceea
ce a condus la intdrirea tendintei
interne spre omogenitale a socie-
titilor omenesti. Lupta pentru in-
cluderea sau excluderea orizontala
a grupurilor nu poate fi insd de-
scrisd drept conflict de clasd i
tocmai tema aceslei dispule o con-
stituie drepturile civile.

Deosebirile politice calita-
tive ale trecutului s-au transformat
pe parcursul anilor in diferenfe
economice cantilative inlre oa-
meni, care constituie la ora actuald
una din cauzele esentiale ale con-
flictului social modem, Inegalitd-
tile limiteazi participarea oame-
nilor cu mijloace sociale, econo-
mice §i politice, Acesle inegalitafi
pot fi limitate de citre drepturile
cetilenesti fundamentale, atit de
cele economice gi politice, cit §i
de cele sociale,

Drepturile cetdfenesti dau
nagtere unui “haos creativ”, cum
este el numit de ciitre Dahrendorf,
al organizaliilor nonguvemamen-
lale, institufii ce luptd impotriva
acapararii de citre stal. Esle ceea
ce se nunesic “societate civilid”,
caracterizatd de o varielale de ele-
mente, de aulonomia organizaji-
ilor §i institutiilor ce o compun, de
un comportament uman politicos,
tolerant §i nonviolent.

Dar, in interiorul oriciirei
societd(i civile subzistii o potentia-
li sursi de conflict i o tendinti
totalitard. Conflictul social modern
a reusil, prin statul civic, creslerea
economica gi societatea civil, sa
creascil cadrul in care aproape toa-
te problemele cunoscute pot fi a-
bordate. Acesta este motivul pen-
tru care autori ‘ca Francis Fuku-
yama vorbesc de “sfirsitul isto-
rici”, tezd contestatd insd de Dah-
rendorf in mai vechea sa lucrare
Reflectii asupra revolufiei din
Eurgpa. Trebuie sd admitem cd li-
bertatea va fi meren ameninfata si
cil rafionalul nu esle real si nici nu
va deveni in mod necesar real. So-
cietatea civild este suspusi perico-
lelor anomiei, nafionalismului gi
fundamentalismului (ca forme de
contestare a modernitdfii). De
aceea esle necesard crearea unei
societdli civile care si administre-
ze in mod general dreptul.

Convingerea  grupurilor
conducitoare ¢ trebuie filcut ceva
pentru cei care, fird drepturi so-
ciale si politice, gi-au pus viata in
joc in cadrul rizhoaielor secolului
20 provine tocmai din aceste atitu-
dini ale camenilor, Interesele gru-
purilor lipsite de drepturi i ale ce-
lor care reprezinti privilegiile
existente se loyesc unele pe altele,
dind nastere la conflicte. Schim-
barea politicd are mai multe ingre-
diente: puterea care provine din
miscirile sociale insofitd de o si-
tuafie care s-a “copt” pentru
schimbare. Se pune insi problema
cine trebuie si fie agentii schim-
birii? Birocratii? Politicienii? Ana-
lizind cazul Americii, Angliei $i
Germaniei, Dahrendorf concluzio-
neazi ¢l nu existd o cale regald
ciitre constitutia libertdfii. Afit in
structura institufionald, cit §i in
cultura politicd, diferite tiri au gi-
sit drumuri diferite citre libertate.
Realitatea constitufionald si biro-
craticd trebuie si lind cont de is-
torie, culturd si alte conditii unice
ale anumitor societifi, condifii ce
cu greu pot fi transpuse de la un
stat la altul.

Pentru unele stale europe-
ne, drumul citre libertate a trebuit
sil treacd Tnsd pe lingdl tentatia to-
talitarismuluij, fenomen caracteris-
tic deceniilor dintre cele doud raz-
boaic mondiale; primul rizboi
mondial nu }-a adus numai pe Le-
nin la putere, ci §i pe Hitler si pe
Mussolini. Totalitarismul este,
conform Hannei Arendt, rezultatul
inlocuirii structurilor sociale mai
vechi si mai supuse prin “societati
de masd” lipsite de structurd.
Acestea ar aduce, n locul conflic-
tului social modern, promisiunea
“linigtii" cin cadrul comunitatii,
dar $i frica de libertate §i un sen-
liment acceniuat al persecutiei.

Astiizi se pune acut intre-
barca daci totalitarismul mai poa-
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te apdrea intr-o fard in care a ficut
deja ravagii. Rispunsul lui Dah-
rendorf este negativ. in momentul
in care un regim totalitar gi-a par-
curs drumul-distrugdtor, condifiile
formirii sale sint inlaturate pentru
totdeauna. No trebuie Insil neglija-

'ti entropia care decurge din falsa

legiiturd intre democratie si biro-
cralie.

Pomind de la teoriile lui
Aron, Schumpeter §i Weber, Dah-
rendorf se concentreazi pe analiza
economicd a evolufiei societifii.
Majoritatea societiitilor care au
pomit tirziu pe drumul dezvoltirii
economice moderne se afld pradi
unor contradictii dureroase ale ra-
portului dintre economie i poli-
tici. Pribusirea tuturor formelor
de socialism real din anul 1989 a
pus in discufie problema raportu-
lui dintre modernizarea econo-
micd §i cea politici. Problemele
apdrute se referd la posibilititile
de mentinere a echilibrului dintre
controlul politic, a ciirui dezvol-
tare ar lasa cconomia subdezvol-
1atd, si cel economic, a cirui dez-
voltare ar genera o clitinare a fun-
damentului politic. Ideea conver-
gentei sistemelor la jumadtatea dru-
mului nu este nici plauzibild, nici
dezirabila. La acestea trebuie a-
diiugate conditiile sociale si cultu-
rale, precum si conditiile istorice.

Trebuie remarcat faptul cii
drepturile civile pentru tofi intr-o
lume a sanselor de alegere din ce
in ce mai diversificate $i mai bo-
gate sint legate de conflictul social
modern. Nu trebuie neglijate nici
institutionalizarea §i democratiza-
rea luplel de clasa de pretutindeni,
sub umbrela corporatismului. Nu-
mai ¢d apare si riscul birocratiei $i
al inchistirii structurilor organiza-
tionale, ceca ce confirmd in mare
parte teoria lui Robert Michels
despre “legea de fier a oligarhiei”.

Anii *60-70 pot fi definiti
gi prin aparilia unei noi clase, cea

a*cetifenilor”. Un capitol din is-
toria politicd si sociald, care a in-
ceput cu o lupti de clasd si po-
tential revolufionard a dus, dupi
citeva momente critice §i dureroa-
se, la conflictele domolite sau in-
stitufionalizate de clasi. Din aces-
tea iese la suprafati o dati: 1968,
care despicd lumea OECD in mai
multe piirti. In urma misciirilor pro-
testare din 1968, politica sociald a
fost avansatd spre insdrcinarea
comunitdtii in loc de initiativd sin-
gulard, Dar numai puline dri au
reusit si salveze prin testul anilor
70 miisurile introduse in “1968",
de reglare de citre stat §i de redis-
tribuire sistematici.

Rapoartele Clubului de la
Roma vin si ele cu exagerdrile
ajunse deja la ordinea zilei in acea
perioadi in ceea ce priveste noua
ordine mondiali §i cregterea eco-
nomici. Dahrendorf considerd ci
extrapolarca realizatd de citre
aceste rapoarte nu este 0 metoda
ldmuritoare pentru a privi in viito-
rul mai indepirtal, iar presupu-
nerea ¢ problemele se inrdutitesc
exponenfial §i nu numai linear
poate si sperie “'sufletele mai sim-
ple”, dar nu contribuie la solutio-
narea problemelor lor.

Anii *70 au insemnat §i o
perioadid a “democraliei in criza".
Cit despre statul paznic de noapte,
care asiguril dreptul si ordinea in
vreme ce cetifenii dorm linigtifi, a
devenit mai mult statul-infirmiera,
care nu-§i pierde nici o clipd ce-
titenii din ochi. Este ceea ce Mi-
chel Crozier numegte “supraincir-
carea functiilor statului”, Dar este
greu de concepul cil ar mai exista
un drum fnapoi, spre dulcea rea-
litate social-democrati. Drumul
inainte solicitd reprecizarca conti-
nutului drepturilor civile, al san-
selor de viatd si al libertdtii.

Dahrendorf isi incheie lu-
crarea cu un capitol despre “noul
conflict social”. O analizi de pro-

funzime a istoriei ultimilor dousi-
zeci de ani a pirilor OECD dezva-

luie faptul ca in societitile biro-

cratice fusese ascuns mai mult spi-

rit intreprinzitor decit se putea

presupune in anii ‘60 si ‘70.

Exemple in acest sens le constituic

thatcherismul pentru britanici §i

*“verzii" pentru germani.

Tabloul Europei Occiden-
tale la inceputul anilor ‘90 este ca-
racterizat printr-o dispozitie so-
cial-democrati predominantd, re-
prezentatd de majoritatea parti-
delor politice, Incercéri de a scapa
marelui consens fie prin inovatie
$i spirit antreprenorial, fie prin de-
mocrajie fundamentald gi stiluri
de viatd alternative; §i trecerea
blindd de la orientarea predomi-
nantd spre ofertd din anii ‘80 la un
sim{ mai puternic pentru indrep-
titiri ale tuturor cetéd{enilor.

Aceasta esfe situafia socio-
economicd si politicd in care au
fost aruncate acum s§i tarile Eu-
ropei Centrale si de Est prin revo-
lutia din 1989. Ea a fost o revo-
lutie dubla, in mod paradoxal a-
propiatif de felul celei preconizate
de teoria marxistd, intrucit a fost
vorba in ea gi de ofertd si de in-
dreptitiri.

S-a remarcal cd aceastd
Europid mare, ce s-a regisit dupd
1989, experimenteazi tendinie
contradictorii. Un regim vechi cu
structurile sale las# loc unui spatiu
public §i dupi anii ‘80 rimine o
problemi tendinga citre rigiditate,
amenintarea weberiand a carcasei
obedientei. In Est, dintr-o datd, in-
treaga politicit este una constitu-
fionala, legata in mod concret de
constitufia libertitii, cu noul con-
tract al societilii civile, n spatele
ciruia se afld nostalgia dupa o po-
litici normali. Pe de altd parte, In
Vest, orice politicd este normald;
cu toate acestea, se ridica din nou
intrébarea contractului social pri-
vind condifiile minimale pentru o
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noud ordine a libertiii. Térile Eu-
ropei risaritene trebuie si facd fa(d
provocirilor considerabile aduse
artizanilor constructiei unui . sis-
tem democratic atit de citre sisle-
mul politic §i constructia de insti-
tulii democratice, cit si de ciitre sis-
temul economiei de piati. Aceasta
ar facilila crearea unui spatiu pen-
tru aparilia asociatiilor, al organi-
zaliilor nonguvernamentale, cu
alte cuvinte, al societalii civile.
Societatea civild, si chiar socie-
tatea civild “mondiald”, este ne-
cesard pentru cd politica libertajii
nu esie un Jux.

Dahrendorf isi incheie lu-
crarea revenind asupra considera-
titlor legate de revolutii §i schim-
bare. Revolutiile sint momente
dulci-amare ale istoriei, deoarece
promisiunile lor extravagante nu
pot fi jinute. Sperantele multor oa-
meni sint insd legate de revolutii.
Chiar si conservatorii, atunci cind
recurg la reforme strategice, se in-
spird din revolutii. Este interesant
sfatul autorului, desprins in urma
analizei operelor unor economigti
politici celebri, cum ar fi Keynes:
“nepotii nostri™ trebuic 53 gtie cd
ofertele sint sanse de viati incom-
plete dacii nu sint dublate de in-
dreptijiri, iar sanselor de viali le
aparline mereu elementul ligatu-
rilor. Civilitatea si bundstarea po-
porului sint numai condifia pentru
aclivitate i sens. Inceputil poetic,
lucrarea sfirseste optimist, susfi-
nind ci societitile civile modemnc
nu sint un loc tocmai rdu de triit,
alit timp cit ne menfinem elanul de
ameliorare a lucrurilor.

Construiti inifial ca o criti-
cd a ideilor marxiste referitoare la
conflictul de clasa, teoria conflic-
tului 1a Ralph Dahrendorf se con-
stituie intr-o pagini esentiald a te-
oriei sociale contemporane. Ob-
servator atent si lucid al fenome-
nelor istorice, sociale, politice §i
economice ale ultimelor doud se-

cole, Dahrendorf reugeste si sur-
prindd in cele mai mici aminunte
schimbdrile derulate si consecin-
tele acestora. Societdtile in tran-
zijic nu trebuie sa priveascil con-
flictul ca pe un fenomen pato-
logic, ci ca pe un generator de
schimbare, schimbare absolut ne-
cesaril societiifilor deschise. Lu-
crarea lui Ralph Dahrendorf, ne-
glijatd, am spune pe nedrept pind
acum de revisiele de stimfe poli-
tice, se constitnie fntr-un ghid
pentru societalea romaneascid care
doreste schimbare i bunidstare.

Ana Valentina Suciu

La vache qui pleure

~ De citeva decenii bune, o
datd cu expansiunca mass-media,
reclama a invadal viata cotidiani.
Ea a reusit sd transforme orice in
marfd: totul este de vinzare. Cele-
brul slogan cu care Dwigt David
Eisenhover a fost propulsat in
1953 spre fotoliul de presedinte al
Statelor Unite (] like Ike), de mul-
td vreme obiect de studiu in uni-
versitilile americane §i de aiurea,
are o descendentd vimitoare. Mar-
ketingul limitat odata la hambur-
geri @ cuprins apoi politicul si a
invadat acum ficcare collisor al
vietii nostre. Nu e de mirare ¢ am
devenit mult mai cinici: cinic,
spunea Oscar Wilde, este unul
care §tic preful tturor lucrurilor si
valoarea nici unuia.

Aceste consideralii mi-au
fost sugerale de cartea ™ lui Fran-
gois Brune, lranspusa recent in
versiupe romdneasca la Editura
TREI de ciitre Costin Popescu. Tol

* Frangols Brune, Fericirea ca obli-
gatie. Eseu despre standardizarea
prin publicitate, traducere si prefati
de Costin Popescu, Bucuresti, 1997.

el semneazi §i o prefafd, ea Insigi’
un cseu remarcabil, care face un
pic de ordine in modurile de
percepere §i (tratare ale acestui
domeniu, aici §i acum.

Frangois Brune este profe-
sor de litere, adicd un profesionist
al umanioarelor, lagmil ce pare un
pic prinsd la inghesuiald in acest
sfirgit de mileniu devorat de- in-
formaticd. Frangois Brune — zice
Costin Popescu provine din 1abi-
ra celor ce condamnd publicitatea
de pe pozifii umaniste cu argu-
mente imprumutate insa §i din psi-
hologie, filosofie sau sociologie.
Rezultatul este o diatribid pitimasa
contra publicitarilor;

“Marea masi a oamenilor e
alienatd: iaid un fapt care se per-
petueaza si se agraveaza. Nu tre-
buie sd ne aplecim asupra ei i s
o privim de sus: masa de oameni
noi o alcatuim. Sintem indivizii
din metrou menlinuti — din cauza
afigelor publicitare — in stare de
extravertire, intr-o somnolenti ni-
ucitoare, gata pentru orice condi-
tiondri. STntem indivizii obignuiti,
de pe stradd, pringi in blocajul
mental al semnalelor care ne im-
presoari, indivizii la care cimpul
constiintei a fost inlocuit de cim-
pul publicitar”. (Introducere)

Eseistul francez nu crede,
asadar, ci oamenii se pot apira
singuri impotriva cinfecelor de si-
rendl ale profesionigtilor reclamet,
nu crede il gropurile umane au re-
surse pentru a rezista acestui bom-
bardament agresiv sau ci dispun
de autoreglaje care sil le permitd
si spunil scurt: Assez, messieurs!
Eseistul nostru e pesimist. Atunci,
la ce bun sd mai scrii 0 asemenea
carte? “Nu se va spune ci nu
ne-am impotrivit”, suni profetic
ultima frazi a Introducerii, Cartea
pare a fi provocat un scandal
imens in Franta. Publicitarii au
iesit la bilaie, i pe buni dreptate.
Anatema lansati de Frangois
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Brune vizeazd fundamentele pro-
fesiunii lor i ii poate atinge serios
la cifra de afaceri. Ce condainni
vehement eseul Fericirea ca obli-
gatie? Standardizarea simtirii, su-
pralicitarea erotismului ieftin (co-
relat cu dizolvarea misterului se-
xualitdtii, cale sigurd spre nevro-
zd), schematizarea gindirii, promi-
terea unor paradisuri de doi bani,
bagatelizarea culturii §i a marilor
idei (ca i instituirea unei aga-zise
culturi de masd, visul de aur al
politicilor kaghebizante). Pe scurt,
dresajul ideologic.

Impinsi din spate de o pro-
ductie de bunuri de consum halu-
cinantd, publicitarii trebuie si find
piata “caldd” si, la nevoie, s cre-
eze si false trebuinte. Cu tenaci-
tate, cu perfidie (crede Fr. Brune),
nu de putine ori cu subtilitate, pro-
fesionistii reclamei propun omului
obisnuit, adicd omului care nu
scrie esecuri §i care nu face zilnic
reflectii despre conditia proprie, o
vietuire intr-un dulce hedonism.
Ei se bizuic, ca Freud, pe Lust-
prinzip si tes in jurul cumpérito-
rilor plasa cu ochiuri fine a ideo-
logiei supraconsumului. Pericolul
a fost sesizal cu vreo doud decenii
in urmi de ciitre Herbert Marcuse
(One-Dimensional Man) care cre-
dea chiar cil (ot ce e transcendent
in existenla umani e covirsit in so-
cietatea industriald avansati de
tehnologic si politic. Impreuni,
ele oferd indivizilor satifactii ne-
numadrate in sfera instihctelor, &
dormindu-le in acest fel orice ten-
dintd rationala de protest.

Publicitarii proclami feri-
cirea prin consum. Aceasta ar fi
singura cale. Accesibild oricui.
Tintind un consumator ideal, ei
modeleazd piata In functie de un
portret-robol minutios alc#tuit, in-
cercind sd ne reduci pe to}i la ace-
lasi numitor comun. Cheia succe-
sului este intretinerea unei euforii
epidermice care presupune insd un

marketing singeros, dacd nu chiar
cinic. Cei inteligenti (de pilda, au-
torii reclamei pentru tigdrile Marl-
boro) fin pasul cu obsesiile socie-
titii. Celebrul cow-boy care-si a-
prinde {igara in sélbdticie are ve-
nerabila virstd de treizeci de ani.
De obicel, o idee dureazi un se-
zon. Regula de aur a promovirii
unui produs are drept fundament
alternanta savanti dintre plicere si
frustrare. Aici, televiziunea se
transformd Intr-o armd diabolici.
Ea stabileste §i impune normele.
Nu folosesti ultimul tip de deter-
gent? Nu ai cumpdrat ciimasa “in-
teligentd” care se calcd singura?
Nu ai gustat bomboanele Raffa-
ello? Foarte rdu. Inseamni ci nu
esti in rindul lumii. Nu-i nimic. Si
tu poti avea toate astea. Intinde
mina! Cornul Abundentei ¢ des-
chis si pentru tine!

Aceastd ideologie e sdditd
zilnic in mintea oamenilor — ince-
pind de la virste fragede — prin in-
termediul Mamei TV. Ea il “fra-
gezeste” pe copil pentru ca si-l
poatd mentine ulterior pe adult in-
ir-o stare de infantilism apatic.
Apoi il narcotizeaza cu tot soiul de
“bobo”, care de care mai sofisti-
cale, si il trage permanent citre
picptul generos al societdtii de
consum. Publicitarii au aflat sen-
sul vietii: irdim ca sd consumam si
nu invers. Vive la vache qui rit!
Tuez la vache qui pleure!

In principiu, diagnosticul
pus de Frangois Brune societdtii
de azi, infestati de publicitatea co-
merciald ori electorald (in fond,
politica e si ea un soi de vinzare de
doctrine...), este corect. Pe alo-
curi, chiar cutremuritor. Insi, din
punctul in carc cartea devine o
profetie sumbrd, situalia se com-
plicd. Este limpede cid profesorul
francez a scris-o pentru a-gi exor-
ciza propriile spaime. Circuld pe
sub textura aprinsei demonstratii
Spaima sccreta ci partca de om

obisnuit care existd in fiecare din

-noi, oricit am fi de sofisticati, ne

poate Impinge oricind in bratele
Reclamei, noua Circe, creatie “de-
monica” a mass media. Frangois
Brune seamind, prin ricogeu, cu
nefericita aceea dintr-un film al lui
Fellini, Ginger si Fred, silitd si
trdiascd o vreme firad televizor.
Férd emisiunea favoritd. La sfir-
situl experientei, voluntara, desi
primeste un premiu consistent,
este in pragul colapsului nervos.

Problema capita deci o co-
loraturd psihiatricd. Qare cum e
mai bine? In starea de alienare se-
mivoluntard sau in starea de vigi-
lentd perpetud? Cine sintem noi?
“Sintem — crede Fr. Brune — indi-
vizii din fata televizorului, amor-
titi, neatenti la mesajele care ne
impregneaza, indivizii care nu mai
stiu si intrerupd sunetul sau ima-
ginea — pentru cd a apdsa pe buton
este un efort impotriva firii.” Dar
tot noi sintem, as adduga, milioa-
nele de oameni care simt nevoia sa
trdiascd intr-un fel de comunitate
psihologicd, in care “cotul” cald al
aproapelui este aproape o garantic
de securitate.

Diatriba lui Frangois Brune
meritd toatd stima. Ea nu raspunde
insd unei intrebdri fundamentale:
nu cumva oamenii simpli (daci or
fi existind...) gdsesc voluptiti
secrete in alienarea prin consum,
iar degetul acuzator al profetului
nu face altceva decit sd le tulbure
linigtea sufleteasca?

Las si eun, la rindul meu,
aceastd chestiune spre rezolvare
filosofilor din speta bon viveur,
dependenti in egald masurad de mi-
titeii picanti si de Heidegger, si
eseistilor la modi, capabili sa son-
deze transcendentul prin ochiul
stins al unui péstriv pirpdlit la
gritar.

A Hanibal
STANCIULESCU
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Semnale

ADAM MICHNIK
Scrieri din inchisoare
si alte eseuri

traducerea 4i ingrijirea
edifiei Adriana Babeti
si Mircea Mihiies, cu o
prefatd de Vladimir
Tismidneanu

lagi, Polirom, Colectia “Idei
contemporane”,

pag. 260

Dupi ce, ani de zile, e-
dituri importante au ezi-
tat sa publice cartile lui
Adam Michnik sau ale
altor mari dizidenti po-
lonezi, cehi, maghiari,
sovietici, iati cd neo-
bosita editurd Polirom,
din Tasi, incalci acest
tabu. Cine il citeste pe
Michnik fsi di scama ce
distantd enormad a existat
intre elitele intelectuale
poloneze si cele de la
noi. Marele siiu curaj de
a infrunta represiunea
totalitard, rezistenta in
fala santajelor, compro-
misurilor, colaboratio-
nismului nu sint intre-
cute decit de o superbi
inteligenti. Cine 1l cites-
te pe Michnik isi di sea-
ma de enormul impact al
ideilor in istorie, precum
si de faptul ci, in ultima
instanti, cei care au cis-
tigat rizboiul fmpotriva
nomenclaturii si secu-
ritatii comuniste, cei care
au provocal undele seis-
mice care au dus la pra-
busirea acestui modemn
Leviathan (otalitar au
fost intelectualii.

Spre disperarea multor
eroi autohtoni de dupd

rdzboi, surpriza este ci
Adam Michnik repre-
zintd stinga democra-
tici, noncomunisti, cea
care a avut subtilitatea si
taria morali de a se alia
cu Biserica Catolici Po-
loneza.

PHILIPPE ARIES
Timpul istoriei

traducere de

Rizvan Junescu

Bucuresti, Editura Meridiane,
coleclia “Biblioteca de arti”,
seria Arte. Civilizafii.
Mentalitifi”, 1997, pag. 286

Publicatd in 1954, in
Franta, si redescoperiti
in 1986, cartea lui Aries
surprinde prin prospe-
timea si ineditul ideilor.
Nici nu este de mirare,
intrucit, in 1958, Fer-
nand Braudel scrie des-
pre ea cd insistd “asupra
importantei schimbarii
de cadru, a surprizei in
cxplicarea istoricd: vi
ciocniti. in secolul al
XVI-lea, de un lucru
straniu, straniu pentru
voi, oameni ai secolului
al XX-lea. De ce aceasta
diferenta?”".

De fapt, Philippe Arigs
abordeaza diferitele mo-
dalitati de a scrie istoria
(consevatoare, marxisti,
“stiintificd”, existentia-
14. Pind la urmi, autorul
scrie cd “isloria, oricare
ar fi ea, reprezintd intot-
deauna constientizarea a
ceea ce este unic §i par-
ticular si a diferentelor
intre mai multe particu-

laritdti. Diferentele pot
fi sitvate in timp: mo-
mentele succesive ale is-
toriei aflate in opozitie
unele fatid de altele. Este
ceea ce am numit istoria
totald si masiva”.

MiCHAEL CRAWFORD
Reforma republicani

traducere §i cuvint Inainte
de Mihai Gramatopol

Bucuresti, Editura Meridiane,
1997, pag. 216

Aparutd cu sprijinul Gu-
vernului Roméniei prin
intermediul Ministerului
Culturii, cartea profe-
sorului M.H. Crawford,
de la University College
din Londra, oferi o
frescd vie a societdtii ro-
mane din perioada repu-
blicand. Ea prezintd in-
tr-un mod nou §i nuantat
o perioadd mai putin
cunoscutd sau tratati in
special segmentizat. In-
teresantd ar fi si aborda-
rea de ciilre autor a unor
evenimente ce au lega-

- turd directd cu istoria

noastrdi nationald, cum
ar fi amdnuntele legate
de amestecul lui Bure-
bista in rdzboiul civil
dintre Caesar §i Pompei.
Cartea ofera cititorului
romén un subiect de re-
flexie vizavi de nagterea
i decidderea republicii
romane (utile, poate, si
pentru alte cazuri) i
asupra modului in care o
civilizatie care a jucat
un rol in istoria omenirii
se poate prabusi.

PHILIPPE ARIES
GEORGES DuBY
(coordonatori)

Istoria vietii privafte.
De Ia Revolutia
Franceza la Primul
Rizboi Mondial

traducere de

Narcis Zimescu

Bucuresti, Editura Meridiane,
1997, vol. VII si VIIL, pag. 320
(vol. ), 302 (vol. II)

Editura Meridiane con-
tinud traducerea acestei
exceptionale cronici a
vietii private, carte fi-
nantati de Guvernul Ro-
maniei, prin Ministerul
Culturii.

Dupid cum aratd Mi-
chelle Perrot, intr-o in-
troducere la noul set de
volume, intreprinderea
aceasla coleclivi vizea-
z4 abordarea unuti alt tip
de istorie decil cel al sta-
telor, economiilor si so-
cietatilor

Bogatul sumar cuprinde
capilole despre familie
si functiile ei, “figuri i
roluri” (tatdl, césitoria
si mariajul, parinti §i co-
pii, frati si surori, relatii
parentelare, vecini si
servitori), “riturile viefii
burgheze private” (“me-
sele”, vizitele, seratele,
sirbitorile anuale, casd-
toria), “‘drama si conflic-
lele familiale”, “margi-
nalii: celibatari si soli-
lari”, “moduri de a lo-

=11

cui”, “‘spatii private”,
“secretul individului”,
“relatic intimid sau pli-
cerile schimbului”, “stri-
gite si susoteli”.
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