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Impactul televiziunii 

Sintem. la acest sfir~it de secol ~i de mileniu, martorii infonnare a' revcnit periodic In atentia romanilor. Manifestatia

unci explozii infonnationale [{lfa precedent. "Satul global" de maraton din Piata Universitatii avca Intre obiectivele sale ~i pe 
care vorbea Marchal! McLuhan este deja 0 realitate. Tele acela de creare a unei televiziuni independente. Legea 48/1997 
viziunca a de venit astfel principalul instrumente In realizarea (Iegca audiovizualului) ~i aparitia Consiliului Natioanal aI 
comunic{lfii. InteresuJ fata de fcnomenul audioviziualului este Audiovizualului au pus bazele institutionale penlru aparitia unor 
mai mare dedt oridnd. Posibilitalea folosirii televiziunii pentru televiziuni alternative private. La 1 ianuarie 1995, In Romania 
a manipula celatenii Ingrijoreaz!1. Ca televiziune<l poate influ detineau licenta de emisie 135 posturi locale de radio, 66 posturi 
enta mediul politic esle dcasupra oricarei Indoieli. Succesul lui locale de televiziune ~i 436 statii de distribuire a comunicatiilor 
Silvio Berlusconi ~i al parlidului sau, Forza [talia, la alegerile audiovizuale prin cablu. Dinlre acestea, doar dteva au 0 reala 
din 1994 s-a daloral in mare parte canalelor de televiziune. Dar audienta. Dupa e~ecul experientei SOTf pentru Bucure~ti !>i 
impaclul tcleviziunii nu esle Inlotdeauna delenninant. In apropi dteva alte mari orase. s-au irnpus atentiei publicuJui canale pri
alele alegeri prezidentiale franceze, Eduard Balladur pomea ca vate de televiziune, precum Antena 1 ~i Tele 7 abc. In privinta 
f"vorit, iar media II prezenla ca alare. Revcnirea speclaculoasa a cmisiunilor infonnative, alaturi de aceste doua posturi, face 0
lui Jacques Chirac. care I-a f,lcul pe prc~edintele Miuerand sa bum1 figura ~i canalul de ~tiri (Pro tv, care emite pe canaluI31). 
declare ca In cariera sa polilica nu a mai vazul a~a ceva, s-a 

Revista noastra gazduie!;>te In acest numar dteva studii
daloral Insii folosirii aparalului de partid, ramas fidel liderului 

care isi propun sa examineze din varii perspective impactul pcRPR. Media nu poale Inlocui . a$a cum credcau unii, fonnele 
care televiziunea il are asupra telespectatorului, dar si maniera Inconsacrale de organizare polilica. 
care acesta pri~este teIeviziunea ca pc un spectacol. 0Dup:.l de(:embrie 1989. problema pluralitatii surselor de 

I. Inainle de a na51e 0 nou,1 societatc, 
tranzitia naste 0 noua imagine a na$terii 
acestei societ:lti. Retorica In domeniul 
ecollomici. accelerarca privatiz<11ii pare 
reaW In domcniul colllunic:lrii de masa. 
Pc cind pi;lta bunurilor de consum COll

tinu;-, s,i ('<Ida dintr-o sincopa In alta. piata 
imaginilor pare s;1 functioneze Cll ade
vara!. Incapacitatea societatii de a redo
hindi caracteristicile llnui sistem social 
pare. In mod p<.lfadoxal, $,\ Ingaduie. (bc:! 
nu chi,lf s;-, stimuleze. rccuperarea de UHre 
l'()mUniC;lfea de masa a caracteristicilor ci 
sistcmicc. In aceasta sfera slnt In curs 
dil.lllc~iri si reasezari care j'~i gasesc cu 
greu cchivalent In alte domenii . Sensul 
gcneral al acestor veritabile mutatii dc
eurge din intersectarea dtorva coordo
nale: 

a) alenuarea asimetriei care adaposlea 
sub acelasi acoper;lmlnl 0 presa pUlemic 
divcrsificata. preponderent prival,1 si 
independenl;i. si 0 instilutie audio-vizuahl 
supra(:cnlral izat;i. monopolisla. proprie
latc de sIal. riimasa sub conlrolul riguros 
al pUlerii; 

b) m<xlificarea concomitenta a rapor
lului dintre impactul presei scrise si cel al 
audio-vizualului. III favoarea acestuia din 
urm,l; 

c) demonopolizare<lRadioului ~i Te
leviziunii prin crearea la nivel central a tl
nor studiouri competitive. eu statut priva!. 

Tr<'lI1sfonn<-lfiIe de ordin structural s-au 
Intrep;ltruns cu ccle de ordin legislativ. 
concretizatc In constituirea Consiliului 
National al Audio-vizualului si a unor 
c01l1isii parlamentare (din care una prezi

lridat::'j de .'... ' lI1 P,lunescu). Schimbarile 
morfologice semnaleaza un transfcr al re
sursclor de capital din zona presei scrise 
III cea a audio-vizualului, cu perspectiva 
de a inlocui monopolismul prin mai multe 
tiPUli de concurente: Intre presa ~i audio
vizual; Intre audio ~i vizual; Intre studio
urile centrale de teIcviziulle private ~i cele 
pllblice; Intre studiollrile private. Toate 
acestc versiuni concurentiale contribllie la 
desf;i$urarea ullui proces unic : redis
tribllirea audientei . 

2. Starea de Iluiditate In care se atl,l 
ansarnblul comunic,lrii de mas,i ~lIinge 

cota cca mai lidicat{, In segmentul comu
nic;irii tclevizuaIc. Llslnd de 0 parte evo
lutii a c:iror amploare este deocamdatii 
nUInai vag cunosl·uta. cum ar fi echiparca 
poplilatiei ClI antcne parabolice ~i cu 
video-piaycrc sau conectarca la retele de 

cablu. precum ori studiourue locale cu 
programe tv straine. accesibile in diverse 
regiuni. principalii protagoni~ti ai conCll
rentei pc piata imaginilor tv slnt TVR I. 
Tele 7 abc ~i Antena 1. De~i recent con
stituite. ultimele doml au ~i dat semne 
convingatoare cft nu vor repeta cxperienta 
SOT!. Elc par astfel a demonstra c,1 ~anse
Ie unei teieviziuni pluralistc sint mult mai 
shins legale de initiativa unor investitori 
pl1vati dedt de stn1daniilc unor militanti 
ai socictatii civile. 

Competitivitatea celm trei studiouri 
poatc fi privita sub mai multe unghiuri . 
Primul. tehnologic. conditionmd forta lor 
de penetratie in teritoriu. capital la care 
TVR I detine. din start. un avantaj sub
stantial. Al doilea. vizlnd audienta. obiec
tiv vital dar difercntiat. Intrudt pc acest 
plan scopul noilor studioUli este sa cuce
reascii un public pe care inc;l nu II au. ceea 
ce presupune 0 strategie redistributiva. pe 
dnd scopul TVR 1 este sa-~i pastreze 
publicul traditional. cee<l ce presupune 0 

strategic conservativa. AI treilca domeniu 
al concurentei, inseparabil de primele 
doua. estc cel aJ ofertei de program - ~i, 

totodata. eel asupra caruia voi insista in 
contilluare. 

Intrebarilc centrale pcntru aceasta a
bordare slnt: 

a) cum Incearca ccle trei studiouri 
sa-~i adapteze prograrnele la exigenteIe 
concurentei; 

b) sc asociaza sau nu demonopolizarea 
TVR 1 cu 0 tendinta spre tcmperarea ata
~amentului sau fata de putcre; 

c) slnt ceIe doua studiouii noi cu 
adevarat private ~i. ca atare. independente 
fata. de putere; 

d) mai multe studiouri tv centrale pre
supun mai multi teIca~ti. ~i atuncice se l'n
Ilmp!:i cu profesia; 

e) cum pot fi estimate. pentru viitorul 
apropiat. ~ansele celor doua strategu - cea 
conservativ,1 ~i cea redistributiva? Vor re
llsi s:tu nu cele doua studiori noi sa-~i 
atragii l'ntr-un mod relativ stabil segmenle 
semnificative din publicul TVR I? 

Discutia care unneaza se rezuma la 
pl1mcie trei Intrebari . 

3. Este evident c:l cele doua studiouri 
noi si-au elaborat identit,iti distincte. ma
terializatein forme proprii de program, 
silind astfd televiziunca public;i s;1 proce
dele la reconsidcr.1ri aie propriilor pro
grame. Diferenticrile l'ncep de la coordo
nata cea mai generaJa: dW'ata medic a pro-

De unde ai1ati ceJe mai muJte Jucruri 
despre viata politica din tara? 

de la radio 20% 

discu(.ii cu cunoscu/ii 5% 

Nu mit interreseaza via/a politicii 7% 

5%7% 20% 61% 

Sondaj ICCV - martie 1995 

Miscari

,; 

tectonice la 
vedere 

PAVEL CAMPEANU 

The study is based upon the monitorization of the news broadcasts with the 
strongest impact of the public TV channel TVR 1 and of the two private channes which 
have strongest impact ANTENA 1 and Te/e 7 abc. 

Relying on factual observalion the author aims at giving an ansrwer to three ques
tions: 

How do the three channels try to adjust their programmes to the standards imposed 
by competition? 

Does the demonopolization process associate itscJf with the decreasing attachament 
towards the people in power? 

Are the two channcJs really independent from those in power? 

gramului pe 0 zi obi~nuita de lucru, care 
este de circa 12 ore pe TVR I, de 14 ore 
pe Antena 1 ~i de 18-19 ore pe Tele 7 abc. 
Prin arnplasarea pc nuxul orar, TVR 1 
emite tot timpulla concurenta cu unul sau 
cu amindoua. Programul TVR 1 are 0 

structura eclectid. ambitiorund sa induda 
In continuare toate genurile; Antena 1 se 
autodefinc~te ca un program de ~tiri ~i 
filme; Tcle 7 abc da prioritatc serialelor ~i 
dezbaterilor. 

Corespunzator acestor profiluri gene
rale, se poate presupune ca TVR 1 se a
dreseaza. ca ~i Plna acum, unei audiente 
globaIe, iar Antena I unui public fonnat 
In buna parte din ceea ce se cheama po
pulatie inactiva. Profilul general al pro
gramuilli face mai gfell de dedus profilul 
audientei vizate de Tele 7 abc. caci pu
blicul interesat de dezbateri estc mai f<lr 
acela~i care gust;i serialele tip "soap-o
pera". Profillil genel~ll al lui TeIe 7 abc 
pare indreptat catre 0 audicnt:l din c:.u·e 0 

parte ar putca fi disponibila sa vizioneze 
filme ~i seriale transmise inainte de 
arniaza, iar 0 alta partedezbateri de idei, 
seara t'irziu; dimpotriva, profilul general 
al Antenei 1 pare sa se articuJeze mai 
anevoie cu un public de noctarnbuli, sus
ceptibili s<1-~ipetreaca noptilc In fata 
micului ecran. . 

4. Felul in care cele trei studiouri se 
raporteaza la viata politica ~i social<1 ~i, In 
primul rind, la putere dccurge,direct sau 
indirect. din ansamblul fiecarui program. 
dar Indeosebi din produniile proprii. 
zugravind actualitatea. Prin unnare, acest 
mod de raportare' i~i va gasi probabil 
cxpresia cea mai revelatoare in emisiunile 
de actualitati. . 

fntr-adevar. fonnulele distincte ale 
programului general slnt puternic accen
tuate de formulele pm1iculare ale emisiu
nilor de actualit;iti. Variatiile accstor for

(continua!'c in pi/g. 4) 
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(urmare din pag. 3) 
numarul total al subiectelor. In schimb,

mule pot fi descrise cu ajutorul compa celelalte doua clase de subiecte au pon
ratiei dintre unele coordonate, cum ar fi: 

TVR 1 Tele 7 abc Antena 1 
1. Denumirea Actualitati Telejurnal Observator 
2 . 	 Ora de Incepere 20* 
3. 	 Dllrata aproxima

-tiva (In minute)** 45 
4. 	 Numar mediu de 

subiecte 25 
5. 	 DUl'ata mcdic apro

ximativa pc subiect 2' 

* S-[l IU[l{ in considerare numai princi
pala emisiunc de actualitiili. 

** Coordonatele 3,4 $i 5 [lU fost deter
minate cu ajutoru} monitoriziirii celor trei 
cmisiuni de actuaiit:Ili. 

o coordonatii cu puternic cfect de 
difcrcntiere este ora de Incepcre, plasata 
de toatc cele trei studiouri In intervalul 
orar 20-22. Combinata cu durata medie, 
ordinea intrlirii In acest interval determina 
cadrul temporal al concurentei ~i, impli
cit, 0 serie de optiuni strategice, cum ar fi : 

a) evitarea concurentei directe - In 
nici un moment nu exista simultaneitate 
Intre doua dintre aceste emisiuni; 

b) pastrarea, de catre TVR I, a enor
mului avantaj de a transmite principala 
emisi~nc de actualitati Inaintea celorlalte 
doua - privilegiul anterioritatii; 

c) punerea celorlalte doua studiouri In 
sitllatia dezavantajoasa de a-i>i transmite 
actualitatile la concurenta cu filmele sau 
serialele de pe TVR 1. 

Pentru a obtine un minim de infor
matii asupra felului In carc cele trei stu
diouri reprezinta actualitCltea politico
sociala s-a procedat la monitoriZlli'ea celor 
trei emisiuni de i>tiri dintr-o zi stabilita 
aJeatorill, miercuri, 22 februarie 1995. 
Dupa cum era de prev{aut. procesul fmal 
al accstei operatiuni rezida In trei imagini 
diferite despre una i>i aceeai>i zi. 

Primul moment al posibilei delimitari 
este eel al fiItrului: care slnt cvenimentele 
alesc de fie care studiou pentru a deveni 
subiccte ale emisiunilor de actualitati; 
numarul subiectelor comune indica gradul 
de cOllcordanta, iar cel al subiectelor 
transmise tn exc1usivitate gradul de dis
cordanta Inlre cele trei imagini ale actu
alitatii. La rindullor, aceste optiuni indic,l 
Qradul de concordanta-discordan\ii al cri
teriilor dupa care cele trei echipe de pu
blici~ti eval ueaza evenimentele m curs. 

Cea mai simpla tipologie a subiec
telor in chestiune Ie grupeaza m trei c1ase : 
interne, cxterne ~i privitoare b reIaliile 
e terne ale ROlllaniei. Pe baza acestei ti
pologii simplificatoarc, structura celor trei 
emisiuni de actualitati a prezentatln seam 
de 22 februarie a.e. unnatoareJc variatii 
(cifrde se rcfera la numarul de slIbiectc): 

TVR I Tele 7 abc Antena I 
NUllliirul 
tntal al 
subicc
telor* 23 14 39 
Dintre 

care: 

Intellle 10 6 16 

Rclatii 
externe 
aIc 
ROlllaniei 7 1 2 
Externe 6 7 21 

* in acest nllm:l.r nu intra rubricile 
Meteo si Sport, 

Flll()sirea acestei tipnlogii senate la 
iveal.l () conconJant:i : In toate ccle trei 3l' 

lualitil\i, slIbiecteJc interne au aproxirnativ 
acee<l$i randere, aproape jumatate din 

21 21.30 

25 55 

15 40 

2' I' 

deri sensibil inegale. Evcnimentele ex
terne consuma cel put in jumatate din to
tahtl subiectelor pc Tele 7 abc i>i pe An
tena 1, dar numai un sfert din subiectele 
de pe TVR 1. Mult mai categoriea este 
discordanta subiectelor privitoare la re
latiile ext erne ale Romaniei. Acestea re
prezinta 1/14 din totalul subiectelor de la 
TeIe 7 abc, 1/20 din eele de la Antena 1, 
dar aproape 1/3 dintre cele de la TVR I. 

Inegalitalea frapanta a aces tor ponderi 
sugereaza c:i relatiile exteme ale Roma
niei reprezinta domeniulm raport eu care 
cele trei studiouri adopta criteriile cele 
mai discordanle - 0 discordan\a care sin
gularizeaza TVR 1. Totodata, nu se poale 
omite ca acest(l este domeniul In care pu
terea actuala a recoltat In 1994 succesele 
cele mai cvidente, asupra carora discursul 
oficial revine cu 0 insistentii lesne de 
tnteIes, TVR 1 adopt a deci In acest punct 
o pozit ie congruenta eu interesele puterii, 
sprc dcosebire de celeIalte doua posturi, 
care se arata mai cUflnd indiferente fata de 
respectiveIe interesc. Bazate pe tes tarea 
unei singure ziic, asemenea considerente 
ramln, plllii la veri ficare , simple pre
zumtii . 

6. Monitorizarea care a permis aceste 
observatii constituie un test cu dubla 
functiune: euristica i>i metodologica, Po
sibila matrice-model pentru compararea 
celor trei programe de aClualitati ar putea 
lua TVR 1 ca termen de referinta peritru 
caracterizarea celorlalte doua programe. 
Ratiunea acestei optiuni metodologice 
COllstli In mentionata slngularitate a actu
alitiililor de la TVR 1 reliefal<1 det test. Cu 
ajutorul unei scheme de acest gen, relatia 
dintre similitudine-diferentiere dintre cele 
trei emisiuni de aetualitati ar putea fi 
abordata din mai multe unghiuri, ca de 
exemplu: 

a) cu ce frecventa se regasesc subiec
tcIe prezentate de TVR I In celelalte dow 
emisiuni de actualitati; 

b) cum se distribuie frecventele res
pective pe prineipalele domenii de infor
mare; 

c) In ce miisura eonvergenlelc i>i diver
gen tele fata de subiecteic actuaHtatilor de
Pc TVR 1 creeaza simili tudini sau dis
linctii Intre actualitatile de la TeIe 7 abc i>i 
cele de la Anlella I? 

Aplidnd aceasta s hem<1 la in for
matii le obtinute In testul de la 22 februar
ie, am ajuns la urrnatorul tablou: 

TVR 1 Tele 7 abc Antena 1 
Numarul 
total aJ 
suhiectelor 23 14 39 
Numarul 
total al 
subiec
tcIor 
comune 
cu TVR I - 4 9 
NlIrnarul 
sllhiectcIor 
comUlle 
pe domenii : 

Internc 10 o 3 

Relatii ex
terne ale 
Romaniei 7 o o 
Externe () 4 6 

Subiectele prezentate de actualitatile 
de pc TVR 1 nu se regasesc In celelalte 
doua programe de actualitati decll Intr-o 
proportie general<1 de aproximativ 0 pli
trime. Rezulta c<1 cele douli studiouri noi 
tind mai mull s<1 se distanteze de actu
alitAtile de la TVR 1 dedt sa Ie imite; c<1 
actualitatile de pe Tele 7 abc i>i Antena 1 
se strMuiesc s<1 evite convertirea ulterio
ritii\ilor temporale (ora de emisie) In re
dundanta informationala; ~i c<1, pcntru a-si 
atinge acest scap, ele trcbuie sa-i>i selec
teze subiectele mlr-o mare masurn dupa 
alte criterii dedt eele de la TVR 1. 

Domeniul In tare subiecteIe comune 
au 0 prevalenta categoric a este cel al in
formatiilor exteme. In schimb, subiectele 
dedicate de TVR 1 rela\iilor externe ale 
Romaniei se dovedesc eu desl'ivlri>ire 
netransferabile (aces tea prezinta, In ge
nere, personaje oficiale angajate In Intll
niri, prim iri , vizite, reuniuni, deciaratii 
etc.). Cele doua studiouri noi se aseamiina 
deci Intre ele prin deschiderea catre su
bieetele externe din aetualita\ile TVR 1 i>i 
prin imjJermeabilitatea fata de prezentarea 
relatiilor externe ale Romaniei In aceleasi 
actualita\i. AceastA schema releva i>i 0 

prima distan\are Intre Tele 7 abc i>i Antena 
1, cu privire la subiectele interne de pe 
TVR 1, pe care cea dintli Ie omite inte
gral, pc cInd cea de-a doua Ie accepta cu 
parcimonie. 

7. Alte criterii utilizabile pentru 0 

lipologie a subiectelor transmise de actu
alilatile TV ar fi: forma lor, reductibila la 
alternativa dintre folosirea/nefolosirea 
imaginilor; obiectul lor, reductibil i>i el Ia 
alternativa simpla dintre imagini ale 
actiunii care descriu nemijlocit scene ale 
unor evenimente si imagini ale verbalitatii 
care prez:nta personaje vorbind despre 
evcnimente ori In raport eu care eve
nimentul se reduce la ceea ce spun aceIe 
personaje sau la simpul fapt ca slnt 
Infatii>ate; m Sllfi>it, pozitia lor In fluxul 
subiectelor care alcatuiesc emisiunea de 
aclualita\i. 

Combirund primele doua eriterii, se 
ajunge la urm,itoarea distributie a subiec
teIor din ceIe trei emisiuni de actualiw\i: 

TVR I Tele 7 abc Antena 1 
Numarul 
total al 
subiectelor 23 14 39 
Numarul 
subiectelor 
prezentate 
pnn unagini 22 14 30 
Numarul 
subiectelor 
fara imagini 
(doar crainici) o 9 
Numarul de 
imagini ale 
actiunii 14 11 24 
Numarul de 
imagini ale 
verbalitatii 8 3 6 

(NB. : subiectele mixte sint incJuse in 
cJasa "imagini ale acriunij'J. 

Alit TVR 1 cit i>i Tele 7 abc evitii su
biec tele ne'insotite de imagini video. 
Frecventa ridicata a acestora reintroduce, 
dimpotriva, In "Observatorul" Antenei I, 
tendinta de mull abandonaUi spre radio
fonizarea actualitatilor TV. Subiectele 
bazate pc imagini ale verbalitatii repre
zinta, in raport cu numarul total al 
subiectelor Insotite de imagini, circa 0 

eineime pe Tele 7 abc ~i pc Antena I, 
pondere care se ridic:i Insa la aproape 0 

treime pe TVR 1. singlllarizata astfcllnC<1 

o data. Relativa aglomerare a imaginilor 
de aceastii factura confern actualitA\i1or de 
pc TVR 1 0 nota In genere statica, i>i chiar 
ritualistica. Indoielnica In plan profesio
nal, predilec\ia pentru acest procedeu ar 
putea avea 0 motiva\ie In plan politic: din
tre cele opt imagini ale verbalitatii men
\ionate In tabelul de mai sus. i>3se - adica 
toate cele referitoare la viata intema 
Infatii>eaza institutii ori persoane repre
zentind puterea. 

Importanta unui evenimcnt este indi
rect exprimata de actualitatile tv prin inca 
doua coordonate: loculin fluxul emisiunii 
~i durata alocata. lata prirnele trei subiecte 
din emisiunile dc actualitii\i monitorizate: 

TVR 	I 
1. Discutarea bugetului m parlamenl. 
2. 	~edinta Biroului Executiv al guver

nlllui . 
3. Sosirea in Romania a Comisaruilli 

UE pentru problemele minoritalilor. 

Tele 7 abc 
1. Descoperirea unui schelet Ingropat 

Intr-o gradina. 
2. Aqiullc a politiei contra celor teror

izeltZa unele i>coli. 
3. Politia Ii depisteaza pe fali>ii con

trolori de pe RATB. 

Antena 1 
I. Discularea bugetului In Parlamenl. 
2. 	~edinta Biroului Executiv al guver

nului . 
3. Procesul unui fost securisl. 

Si iata, til continuare, subieclele cu ce
Ie mai ample durate: 

TVR 	I 
1. Vizita d-Iui 1. Iliescu In judetlll 011. 
2 . Incendiul de la C1mpina. 
3. Semnal: case In ruin,! la periferia 

capitalei. 

Tele 7 abc 
1. Actiunea politiei In jurul scolilor. 
2. Ac\iunea politiei pc reteaua RATB. 
3. Condamnarea de catre tribunal a 

prei>edintcllli PRM. 

Antena I 
1. Inlerviu cu dl. M. C'lfciog. 
2 . COlllentarii la 	campania electonllii 

din Fran\a. 
3. Dedaratiile d-Iui N. Manolescu. 

Ordinea prezenlarii subiectelor cvi
dentiaza 0 remarcabih1 convergenta Illtre 
TVR 1 ~i Antena 1: am bele dau ptioritate 
unor subiectc Infatii>lnd inslitutii ale pu
terii . Dimpotriva, a10carea preferentialii a 
duralelor este compiet diferita intre ceIe 
doua emisiuni. Amindom1 aceste coordo
nate confera actualitatilor de pe Tele 7 abc 
un profil Cll totu) diferit de al celorIalte 
doua. AI mai fi de adiiugat C:1, atll prin 
durata, cIt i>i prin ordinea intrarii In 
emisie, Tcle 7 abc favorizeaza acelea~i 
subiecte, ceca ce nu se IntlmpJa pe nici 
unul dintre cele Jalte doua posluri. 

8. Modalitatea raportarii eelor trei stu 
diouri Ia intereseIe pUlerii a ap:1rut plna 
acum mai ales ca 0 consecinta indirecta a 
structur<irii inforrnatiilor. Trdtarea explic
ita a accstui aspcct crucial cere 0 aborclare 
direc t.i a substanlci respectiveJor infnr
ma\ii : in ce miisura si In ce feI se grupeaz.l 
sal! nu se gmpeazii eIe tn jurul unor terne 
legate fie de actiunca putcrii, fie de eea a 
opozitiei fatll de putere , 

Constatarea unor omogenitiiti tema-
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A doua intrebare: indiferent de untice nu comporta, in general vorbind, difi-' 
ghiul sub care s-a efectuat, monitorizarea cultati speciale. De pilda, dintre cele 21 
sugereaza ca demonopolizarea TVR 1 nu de subiecte dedicate de Antena 1 vietii 
implica 0 distantare semnificativa a acesintemationale, 5 se refera la Franta. Mult 

mai anevoioasa este, In unele cazuri, tui post fata de interesele puterii. Apa
rarea acestor interese nu este abandonatA. determinarea modalitatilor de raportare la 
ci mai cunnd stilizata, devenind maiputere, Asemenea raportari sint clare in 
putin exclusiva, mai putin rigida ~i maicazuri ca vizita prezidentiala in judetul 

Olt sau ~edinta Biroului executiv al gu putin ostentativa. 
A treia mtrebare: cele douii studiouri vemului - subiecte care prezinta explicit 

noi se delirniteaza reciproc prin modaliputerea in actiune. Nu acela~i lucru se 
tatea in care Incearca sa se distanteze de poate spune insa despre subiectul de apa
modelul TVR 1. Tele 7 abc pare sa urmarenta inocenta politica despre case Ie rui
reasca aceastA distantare cu mai multa ' nate de la peri feria capitalei, mesaj critic 

coerenta declt Antena I. 
la adresa unui primar asociat opozitiei, 

pus in contrast cu subiectul imediat Sprijinite pe 0 observatie empirica atlt 

urmator, care descrie redeschidcrea unci de sumara, aceste probabilitati nu pot 

clinici prin grija unei alte primani, cea a viza dedt scopuri pe masunl, dintre care 
principalul este eel de a propune un set deClujului. Astfel de subiecte nu prezintii 

putcrea, ci punctul de vedere al puterii. ipoteze ~i de instrumente metodologice 

Sublinicrea contrastului dintre primarii pentru 0 investigatie aprofundata, cen

opozitici ~i cei ai puterii era cu am mai trata pe tema: In ce fel modifica restruc
turarea televiziunii contributia ei la prosemnificativii cu cit avea lac chiar in ziua 

dnd parlamentul discuta chestiunea pri cesul de tranzitie parcurs de societatea 

marilor demisi de guvern. Punctul de romaneasca? 
ovedere al puterii reapare constant in su

biectele despre rclatiile cxterne ale 
Romaniei. 

Folosind aceste doua formule de ra
port."lre la putere am obtinut tabloul ur

PAVEL CAMPEANU is atmator: present the Executive Director of 
the Independent Center for Social 

TVR 1 Tele 7 abc Antena 1 Studies and Surveys and Associa
ted Professor with the Internatio

Numarul total al subiecteior interne nal FacuHy at the Bucharest Uni
sau referitoare la relatiilc exteme ale versity. He became a member of 

the RCP before WW II, was arres
ted and imprisoned. Without leav

Romanici 
17 7 18 

ing Romania, he published in the Puterea USA, between 1980 and 1990, a
In critical sociology of the Stalinist 
actiune 6 o 4 societies in 4 volumes: The Syn
Punctul cretic SOCiety, The Origins, The 
de vedere Genesis and Exit, at M.E. SHARPE 

al 
 Publisher. 
puterii 6 3 4 
Neutre 5 2 5 
Opozitia 
in 
actiune 0 o Cifrele reprezinta, in procente, respondentii care, cel pUlin intr-una din ultimele 7 zile, 
Punctul au vizionat programele posturilor de televiziune enumerate 
de vedere 
alopozi
tiei 0 2 4 

Potrivit acestei clasificari, puterea In 
actiune ~i punctul de vedere al puterii pri
meazii categoric In actualitAtile TVR 1. 
Prezenta prioritarA a puterii se regiise$te 
$i pe Antena I, dar ceva mai reticent. Su
biectele care prezintA Intr-un fel sau altul 
puterea au ponderi aproximativ egale la 
Tele 7 abc ~i Antena 1 - aproape jumatate 
din totalul celor vizate -, 0 pondere care 
se ridica Insa la 2/3 In cazul TVR l. 
Fiecare dintre aceste doua orientAri fata 
de putere I~i gase~te un amplificator In 
orientarea fatA de opozhie, evocatA de 
cele doua studiouri noi ~i complet igno
rata de TVR 1. 

9. 0 investigatie empirica atlt de su
mara nu poate oferi intrebarilor initiale 
raspunsuri care sa depa~easca relevant a 
unor probabilitiiti. 

Privitor la prima Intrebare. In plan 
politic, cde trei studiouri Incearca sa se 67 
adapteze la conditia concurentei pe doua 
cai: evitlnd competitia directa prin 
difuzarea succesiva a actualitatilor ~i 

straduindu-se sa-~i doblndeasci\ 0 fizio Antena 
. ' . .nomie distinct,i. Aceasta stn1danie este satelit, cablu depusa cu mai multa insistenta de Tele 7 '· ·lInteni propriesa(elit . 3 1 2 3 

abc decll, de Anlena I. 0 ipoteza ~i mai - antena colectivi 35plauzibilii - neexploatatii de acest test  2 
este insit c;'\ efortul de adapt are la conditia 

2 5, sate/it 4 
17 19 22"retea prin cablu 14 

con<:urentei nu se desfasoara cu preciidcre 
In aria emisiunilor politice, ci In a celor 
de divertisment. Nu au televizor . 11 8 88 

IDt)tIIl~l!lJ sIMetnedefi,cePiie: 
,;;;~l.'tenadec~menJ . 
""iliJteni exterioati 

:;: ... ~ .,:' ' "vlduala .... 
" ~ ,;'ntenB colectivanor", 

inala 
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19 

20 
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In ce prive~te monopulul guvernamen
tal asupra mass-media, prineipalele plr
ghii slnt fmantarea de la buget a progra
melor ~i ehiar a ziari~tilor . Cine pJate$te 
cintMetuJ, cere meJodia! Astfel, exisla 
departamenlul de informalii al pre~edin
tiei, care se ocupa cu propaganda aelivi
tiililor pre~edintelui ~i administraliei sale. 
!)tim ea au existat propuneri de a plati jur

Formarea monopolurilor 
pe piata mass-media 

nali~ti pentru materia Ie care sa creeze 0 

din Rusia 

ELENA SOROKJNA 


ACluala destramare a monopolurilor In 
mass-media din Rusia, IncepUIa In aug us I 
1991. a condus la aparilia unui adevaral 
v;\cuum. 

Sialul a lllcercal din nou sa mOllopo
lizeze mass-media prin crearea unui sis
lem de subvenlionare ai c[uui bani slnl 
dislribuili de Minislerul Presei. Dalorilii 
lJe~lerii intlatiei ~i a coslurilor difuzani 
presei. acesle eforturi nu au dus la nici un 
rezultal In 1993. De fapt, Plna In 1992. 
capit.·llul particular nu a luat parle 1;\ 
impfu"tirea pielei mass-media. Privaliza
re..'l directa a fostei prese centrale - al carei 
fondator esle co\eclivitalea (coJeclive 
body) - pe baza unei leg) a privalizarii 
esle foarte dificila. 

Edilura Commersant a ajuns sa fie 
condusa de fiul unui bine cunoseut func
lionar sovielic. Esle singurul grup pu
blicislic informalional "supravieluilor", 
suslinul de Banca Stolichny. 

Corecta intelegere a starii mass-media 
din Rusia posi-sovielica drept un pUlemic 
element polilic - eu efecl In guvemare, 
legislatie ~i economie - s-a conturat in 
cadrul marilor grupuri fmanciare In toam
n;\ anului 1992. 

Grupul comercial Most ~i ~eful sau, 
Gusinsky, se remarca In sectorul particu
hr al mass-media. Primul lor pas pe a
ceasta piata a fosl aparitia cotidianului 
Segodnia, care reflecla legaturile ~i pre
ferintele pol it ice ale grupului ~i esle folo
sit ca inslrumenl de influenlare a sferei 
sociale ~i politice. Aparitia zi;\rului este 
legalli de un vast proieci - cumpiirarea 
timpului de emisie a unui canal guverna
menial de televiziune - ~i infiintarea unei 
comp;1nii particulare In domeniu . 

Crearea canalului de leieviziune NTV 
(Televiziune;\ independenta) i-a coslal pe 
initialorii proieclului circa 30 milioane 
dohri ~i a fosl Insotila de serioase sc;\n
daluri polilice. Minislerul Presei ~i con
dU(;;lloi"ii Televiziunii Nation;\le au luplal 
prin Inale mijloaceie I;npolriva aceslei 
companii parliculare. Contliclul principal 
a ap{lruI i n paginile ziarelor ~i a fosl ("0

menIal 'in cercuriJc pUlerii . . Esle general 
cunoscul bpllll cii proieclul de Infiintare a 
primei L'ompanii parliculan~ de leJcvizi
urIc a fosl Inainlal pre~edinlcJui EItin de 
cfilre foSllll vice-premier. Vladimir Shu

meiko. Minislrul presei, Mihail Pol
toranin, a fosl impotriva proiectuluL dar 
pre~edintele Ehin ~i-a dat aeordul penlru 
crearea canalului particular. 

Echipamentele de buna calitale, difu
zarea pe post a celor mai cunoscute staruri 
TV, 0 premiera in isloria televiziunii ru
se~li, esle in mod sigur explieatia faptului 
ca Most a reu~il sa schimbe preferintele 
unei considerabile pani a audientei catre 
canalul al patrulea numai Inlr-un an. In 
siluatia in care slarurile au posibilitatea 
conducerii companiilor de leleviziune din 
Rusia. ele au devenil "marfa scumpa" in 
loale privintele. Incoruptibililatea ~i indi
vidualitatea lor. ce.Ie complica alIt de 
mull exislenta la televiziunea guvema
mentala, esle caulata aeum mai mult declt 
orice. Prelinrindu-se avocal ~i purtator de 
cuvlnl al propriei opinii - puncl de vedere 
al propriului cerc -, un star TV devine din 
ce in ce mai mult un retransmitfUor al opi
niilor coleclive. Onorariiie ~i posibilitalile 
oferile rcporterilor de leleviziune de catre 
companiile particulare, se reflecla in eali
t.'llea deosebila a programelor aces tor ca
nale. Deplasarea reporleriJor caire com
paniile particulare de leleviziune era pre
zen tala ca 0 incercare repetala de a evita 
cenzura, accasla fiind 0 incercare de rea
bilitare a fostei lor imagini. 

Companiile particulare de leleviziune 
au creat 0 noua imagine scenica slarului 
din Rusia - eroi pozitivi ai actualitalii, 
"noii ru~i": plini de succes, energici ~i, 
pesle loate acestea, independenli. Aceasta 
imagine nou creatii esle foarte scump 
platita. 

Ce mai pulem spune atunci despre 
onestitate - calilatea inalienabila a unui 
slar de televiziune?! 

Uneori, vedetele leleviziunii comerci
ale sint In pericol sa se discrediteze, neas
cunzindu-si oPliunea polilica, ceea ~e se 
'intJmplii Insii doar In cazuri In care acest 
fapl esle avantajos "boss"-ilor compani
ilor de le\cviziune. De exemplu. Evgheni 
KiseIcv. moderalorul popularului pro
gram polilic al canalului 4. c.1ula caseta 
inlerviului eu Mih;\il Poltoranin . mcmbru 
al Parbrncntului ~i inlim al lui pre!)edin
tclui Eltin. In inlervill . Poltoranin facea 
afirrnatii nationalisle tot a~a cum a ras
pindit prea mulle informatii despre starea 

sanatalii pre~edintelui Y. El\ln. Mai tlrziu. 
a negat acesle afmnalii. La ce bun sa Ie 
Ingrijorezi pcntru consecinlele unui inler
viu. sa-Ii asumi riseuri?!! Mihail Poltora
nin, minislru al presei, a facuttot posibilul 
sa Impiedice infIintarea pri..mului canal 
comercial. In prezent, afmna ca datorita 
rolului scazul al jurnaIi~tilor de stat, ei 
slnl fortati sa se discrediteze ~i vor fi cum
parali de organizaliile comerciale ~i ma
fie. Opinia lui este confmnala de opozitia 
prezenlei "clici" conducatoare. care crede 
ca ziarele ~i televiziunile particulare jude
ca cenzura. banii ~i putcrea ei. Este intere
sant faptul ca Mihail Poltoranin esle unul 
din aulorii completarilor la Legea presei 
din Rusia Atitudinea sa cu privire la 
mass-media particulara nu poale ajuta cu 
nimic. Cu loale acestea, Inaltele e~aloane 
ale puternicului grup "Fourth", primul 
canal comercial, sint fidele actualei pul
eri, a~ cum ziarul particular Segodnia., 
care susline Partidul Opliunea Rusia, in a 
carui componenla intra ~i membri ai 
guvernullli ~i suslinalori ai pre~edintelui 
la ullirneIe alegeri parlamentare. Tendinta 
este clara: candidatii care c1~tiga alegerile 
prin folosirea unor grupuri de inlerese vor 
line coni de acestea In promulgarea ulle
rioara a legiIor. Evident este faptul ca Ru
sia va avea 0 lege ce va intrerupe mono
polul statului In mass-media. 

Canalul ~ase este un alt monopol In 
mass-media din Rusia. Ted Turner, pre~e
dinlele companiei americane CNN, esle 
unul diritre fondatorii lui. Este cunoscut 
ea americanii doresc ca acesl canal sa fie 
divertismenl ~i sa contina. in majorilate. 
programe americane: ~Iiri. filme, show
uri etc. Piirerea fondalorilor americani 
este ca va deveni canalul cu cea mai mare 
audienta din Rusia - ei considera cil nu au 
nici un all eoncurent pUlernic in zona. 
Apoi. prin alragerea companiilor ameri
cane In a-~i face publicilale In cadrul emi
sillnilor eanalului ~ase. sa devina un in
strument de influenta In economia RlIsiei. 
in prezenl. doar 0 jumatale din 10lalitalea 
programelor slnl amerieane. ce;\laltii ju
malale fiind ;\coperitii cu cmisiuni ruse~li. 
Aparent. penlrll scazulele illvestitii ameri
cane, audienta aeestui canal nu esle dinlre 
cdc mai mari. in consecintii. nu se po;\le 
Inca vorbi de 0 mare influent,I economicl. 

imagine poziliva activitalii pre~edinleilli. 
Nu pot afirma eu certitudine ea aecste 
materiale slnl ~i in prezenl plalile. Ofieia
litalile departamenlului au Iiste cu proprii 
lor reporteri de presa, carora Ie ofenl subi
eClul, "Iinia" ~i aeeentul dorite. In schim
bul serviciilor lor, pot sa dea informatii 
exclusive despre activilalea administraliei 
sau pol fi ajutali sa inlervieveze persoane 
importante, ceea ce ar fi imposibilln mod 
obi~nuit penlru al\i reporteri. De exemplu. 
la ziua de na~tere a mare~alului JUkov, 
pre~edinlele Boris Eltln s-a oferit sa-i 
inalte un monument ~i sa infiinteze un 
ordin militar cu numele aeesluia. Unii is
torici sint Impolriva acestui fapl. argu
mentlnd cu probe ca J ukov nu este In nici 
un caz mai bun dedi St.'lIin. faptul ca vic
loria asupra Germaniei s-a oblinut cu un 
prel mult prea ridicat nu dovede~le eil ar 
avea un talenl deosebit de condueator mi
Iitar. Dar, eu ajutorul ziari~lilor sai. depar
tamenlul de propaganda a organizat publi
earea unei serii de maleriale care sa-i spri
jine pe pre~edinle ~i sa-I reabilileze pe 
Jukov. MOlivatia aces tor articole era ea 
tara nu poale trai fara idealmi , iar, penlru 
respectul fala de veleranii in viala. ar fi 
inumana dislrugerea numelui generalului. 
o finanlare cenlralizata a ziarelor de la 
buget poale fi consideratii, de asemenea. 
ca 0 forma de monopol de stat. Exista 
doua ziare complet finantale din banii 
contribuabilului: Russiyskie vesly ~i 
Rossiyskaia G,1Zeta. Acestea publica to;\te 
deerelele oficiale ale pre~edintelui ~i de
ciziile guvernului, precum ~i "bombasli 
ce" interviuri cu eele mai inalte autorilati 
loiale pUlerii. Pentru a man popularilatea 
aceslor publicalii, guvemul Ie subventio
neaza pentru ca omul de rind sa poala 
avea acces la ele la un prel simbolic. Edi
torul principal al Rossiyskie vesty. Kut
cher. crede cil exista 0 presa propagandist
guvernamentala sincera in loale tarile de
mocralice. De asemenea, ercde ca "ma~i
na propagandislica" nu are de ce sii fie 
jenata de acesl fapt, deci trebuie sa existe 
deschis ~i pUblic. 

Presa de partid este 0 alta forma de 
monopolln Rusia. Partidele politiee I~i a
para intereseie in mass-media prin dleva 
mijloace. Primul este cumpararea ziari~
tilor. Dc exemplu. ~Iim ca partidul m;\jo
ritar. suslinator al economiei liberale, 
cheltuie 0 considerabila parte a banilor 
pentru a rasplndi materiaIe favorabile 
printr-o retea de ziari~ti miluili. Exista ~i 
proiecte mull mai largi: de exemplu. unul 
dintre liderii Partidului Optiunea Rusia, 
Oleg Boiko, este liderul concernului 
OLBI In acela~i limp. Cu pUlin limp in 
urmii, acest concern comercial a cumparat 
o parle a holding-ului Isvesli:f, un ziar 
politic central. Acesta este unul din mo
live1e pentru care nu exista nici un dubiu 
despre orienlarea partidului ~i al matcri
alelor sale. 

Deci. in prezent, exisla trei mo
nopoluri pc piata ma'>S-media din Rusia : 
statuI, canalele comerciale ~i parlideIe. 
Procesul privatizarii mass-media a ince
pUI. dcci influent;\ canalelor comerciale 
va cre~te . 0 
Mosco va. febru.1rie 1995 

Traducere de 
loana GOGA-MARIES 

SP nr 26 martis 1995 - 6 



lmpactul televiziunii 


P
utine slnt ace Ie aspecte ale vietii 
politice pe care Ie doblndim di
rect, fani mijlocirea altora sau a 

institutiilor media. Media conferil. sem
nificatii evenimentelor, definesc teme de 
dezbatere publicil., creeazA un anume cii
mat politic. 0 pozitie radicala afmnil. cil. 
definitia publica a unui eveniment nu este 
altceva dedt rezultatul unei lupte pentru 
controlul "transmisiei de infonnalii des
pre respectivul eveniment c~Hre public" 
(Kurt ~i Gladys Lang, 1982: pp. 201-2). 

Strategiile politice contemporane a
corda 0 atentie considerabilil. imaginii po
liticienilor. Imaginea candidatilor a deve
nit cruciala in decizia electoratului. "T~le
viziunea a refonnat politica mai mult de
dt orice alt domeniu", apreciazA Garth Jo
welt ~i Victoria O'Donnel (1992, p. 146). 
Importanta televiziunii ca sursa de infor
matii politice este considerabil mai mare 
dedI cea a altor media de azi ~i este In 
cre~tere (McCubbins, 1992; Negrine, 
1994). 

Relalia dintre televiziune ~i politica 
este extrem de complexa Iii nu poate fi 
Inteleasa adecvat ca un simplu raport de 
impact al celei dintli fata de cea de-a do
ua. Binomul televiziune-politica ne poate 
induce m eroare, Intli de toate prin gene
ralitatea lui. Putem mai cunnd vorbi 
despre relatia dintre institutiile tcleviziu
nii ~i institutiile puterii de stat; ~u despre 
rdatia: produsul televiziunii ~i institutiile 
puterii de stat; sau despre rclatia: produsul 
tcleviziunii (programele te\evizate) 
piatii (telespectatorii consumatori de pro
grame) - sursele financiare ale retelclor 
de tcleviziune (companiile ce-~i fac rc
dame la produse/servicii). Sa ne referim 
la aceste dOlla posibile "interpretiiri ale 
binomului". 

Institutiile nationale de televiziune se 
afla Intr-o pozitie de dependentii fata de 
stat. Institutiile de stat au creat. la unna 
unnei. structurile tc\eviziunii, iar guver

'nele relin puterile care pot schimba radi
cal acele structuri. Mai mult. lidem tele
viziunii (broadcasters) s-au considerat 
adesea "adjuncti ai sistemului politic" 
scrie Ralph Ne~rine cu referire la BBC 
(1994, p. 101). In diverse situatii, guver
nele I~i afirma acest rol patronator, impu
nlnd restrictii televiziunii In redare<1 anu
mitor evenimente. Exemple: guvenml is
raelian In 1987-88 a impus restrictii asu
pra liberei circulatii a reporterilor tv In 
Gaza ~i teritoriile ocupate; guvemul Marii 
Britanii a impus restric\ii BBC-ului In 
timpul nlzboiului din Falklands; USA a 
excius media cu ocazia invaziei Granadci 
Si a impus restrictii In timpul riizboiului 
din Golf (1991). 

Amploarea luata recent de "noile me
dia" - televiziunea prin cablu. sateliti 
pune probleme posibilitatii ~i limitelor 
controlului guvemamental asupra conti
nutului programelor transmise prin aceste 
noi mijloace. In Marea Britanie, de pildIi, 
existfi 0 dubla nemuItumire: fata de cali
tatea indoielnica (si mult sub standardele 
BBC) a serialelor ("soap-operas") gen 
Dallas, de larga audien\a, ~i fata de peri
colul reducerii veniturilor BBC provenite 

. din reclamele variatelor campanii care 
considerii. ca noile media slnt mai eficien
te In atragerea de mari mase de cumpa
riltori. 

In Occident, televiziune.'1 este plltemic 
Inradacinata In sistemul economiei de 
piatfi. A face abstractie de acest a<;pect In
seamn;,! a nu Intelege nimic din mecanis
mul ei de functionare. Retele1e de televi
ziune Incearca sii-~i maximezc profitUlile. 
In ace<lsta Incercare, ele caut5 sa-si maxi
mizeze audienta. Acest scop stii la baza 
concepelii programclor televizate, inclu
siva celor de ~tiri. ArhitcC\ii programelor 

tv ~tiu 'ca cererea medie de ~tiri este sca
zuta. Consumatorul de infonnatie mediu 
nu unnare~te ~tirile la televizor cu mult 
peste 0 jumatate de ora pe zi. Programele 
de ~tiri, In consecin\<'i, tind sa ofere ~tiri 
scurte, fiecare ~tire fiind construita in ju
rul unei simple teme i1ustrate de imagine 
(McCubbins, 1992: p. 24). 

Clteva premise vor lamuri motivele 
pentru care consumatorul occidental, 
adoptlnd 0 perspectiva utilitara, prefera 
televiziunea altor mijloace. Daca luam in 
considerare ca "0 imagine valoreaza dt 0 

mie de cuvinte", ca t~ieviziunea prezinta 
mai multe imagini pe minut dedI 0 poate 
face presa In scris ~i ca informatia tele
vizata este disponibila gratuit (ignorind 
aici costul electricitatii) - spre deosebire 
de ziare etc. - devine evident ca cetatea
nul de rind va prefera televizorul presei. 

Emisiunile televizate slnt deopotriva 
vehicol al pUblicitatii produselor ~i ser
viciilor variatelor companii si al transmi
terii'de infonnatii politice. Este interesant 
de remarcat In acest context similaritatea 
de conceplie dintre 0 campanie publici
tara ~i 0 campanie electoralii, dintre pu
blicitatea produselor ~i popularizarea 
politicienilor. Nu este Intimplator, de e
xemplu, ca 0 faimoasa companie publici
tara ca Saatchi & Saatchi l a fost angaj'ata 
de Partidul Conservator Britanic la prece
dentele alegeri pentru a-i proiecta coordo
natele campaniei electorale. Alegerile
prezidentiale In Statele Unite slnt insotite 
de armate de consultanti, In rindul carora 
cei specializati In crearea (1ii maximi
zarea) de imagini favorabile ale candida
tilor ocupa un loc privilegiat. 

Televiziunea nu ne prezintii lumea a~a 
cllm este, ci 0 interpreteaza pentru noi. Ea 
nu ne prezinta evenimente, ci este inter
pusa intre noi 1ii evenimente. Emisiunile 
telcvizate ne ofera, ceea ce Lippmann 
numea, "pseudo-evenimente"; ele nu fie 
prezinLii adevaruri, ci stiri. Valurile ~i 
jude{:atile de valoMe care ghideazii selec
tionarea ~tirilor si programelor politice nu 
numai ca neindreapta atentia asupra unor 
evenimente, dar ne ~i distrage atenlia de la 
altele . Seleqia ~tirilor nu este neutra. 

Studii asupra conlinutului acestora 
arata ca exista elteva tipuri de subiecte 
dominante. Acestea slnt: grupurile de eli
ta, natiunile, persoanele ' particulare ~i 
evenimentele dramatice (Negrine). Alte 
entitati, precum diverse societati si orga
nizatii neguvemamentale, sau alte tipuri 
de comunit;lti (altele dedt naliunea) etc., 
slnt subreprezenl.'1te. 

Relaliile economiei de piata au 0 in
fluenta considerabilii nu numai asupra 
proiectirii programelor de stiri, dar si asu
pra conlinutului informatiilor pvlitice 
difuzatc. Nevoile diver~ilor producii
tori/diverselor servicu de a man interesul 
consumatorilor pentru produsele/servici
ile lor prin intennediul televiziunii influ
en\eaZa putemic conlinutul stirilor pre
zen tate. Dc pilda, daca majoritatea tele
spectatoriJor (consumatorii de emisiuni 
televizate) au 0 perceplie a lumii a treia ca 
fiind 0 lume a foametei, razboaielor si 
loviturilor de stat, agenliile publicitare vor 
prcfera ca teieviziunea sa continue a 
prezenta lumea a treia In aceasta lumina 
(In ciucla constemarii cetalenilor lumii a 
treia). Aceste imagini familiare occiden
1.11ului despre lumea a treia joaca rolul de 
ancora, cu ajutorul careia estc captata 
atentia majoritatii populatiei '(de care slnt 
interesate companiile ce-si fac publici
I..te). A controla media Inseamna, la pro
priu, a avea control potential asupra opi
niei publice (Jowett, O'Donnell, p. 267). 

o pozitie radicala privind situatia me
dia In SUA ne este oferita de Edward Her
man si Noam Chomsky" (988). Dupa cum 

A. 

lotre 
mituri 

si realitiiti 
3 3 

LILIANA POPESCU-HARLAN 

The study aims at trying to focus the difference between manipulation and 
genuine factS and pieces of information in the media. 

This author tries to present or balanced point of view. between myth and 
reality concerning the media. The role of the media is not over exaggerated 
people ~eing perceived a sheer news conswners. 

yom vedea, cetii\enii nu mai apar in rol de 
consumator, ci In rol de produs af media. 

Media nationale sint mari corporalii, 
delinute sau legate de corporatii Inca si 
mai mari. Elc au un produs ~i 0 piata. 
Piata este reprezentata de alte companii ~i 
nume cele ce-si fac publici tate. ( ... ) Iar 
produsul lor este publicul. ( ... ) Deci, 
dmtr-un punct de vedere stnct economic, 
media sint corporatii majore care vind 
audiente privilcgiate (publicul) altor com
panii (cele ce-si fac publicitate prin me
dia). (Chomsky si Hennan, 1988, p. 536). 

Inir-o alt;i lucrare, Chomsky (1989) 
aratii ca In SUA a fost dezvoltat un sistem 
de control al glndirii mult mai subtil decit 
sistemele de propaganda al statelor tota
litare ~i care, tocmai de aceea, este mai 
eficient. Intr-un stat totalitar, agentiile de 
propaganda produc in mod deschis 
"adevarul" oficial. Indivizii trebuie sa 
a\eaga intre a i se supune sau a-si asuma 
marele risc de a-I sfida. In sistemul ame
rican, dezbaterea este mcurajata, dar in 
lirnitele unor presupozitii adesea nemen
lionate. Daca cineva pune In discutie 
aceste presupozitii este acuzat de a fi ires
ponsabil sau anti-american etc. si este 
excIus din dezbatere (Chomsky, 1989, pp. 
293-4). 

Continutul pMtinitor al programelor 
politice transmise prin televizor deriva 
din conservatorismul celor ce lucreazA 
pentru retelele de televiziune de mare au
dienta, aratii Hennan si Chomsky in Ma
nufacturing Consent. Studiul celor doi 
americani este bazat pe minutioase anali
ze statist ice si de caz. Exista 0 preseleclie 
a personalului televiziunii si cotidienelor 
majore din SUA, argumenteaza ei. Auto
cenzura Inlocuie~te cenzura, iar ~tirile 

politice inevitabil vor reflecta punctul de 
vedere acceptabil cercurilor de afaceri 
care sustin financiar media (care par a nu 
fi altele dedt cele influente si la Casa 
Alba). 

Desigur ca aceasta conceptie care 
prive~te implicit auditoriul ca pe 0 masa 
automat manipulabila a trezit reactii ~i 
critici3. Dc fapt, "modelul propagandei" 
prop us de Hennan si Chomsky, dincolo 
de aspectele-i interesante, este expresia 
unei perspective strict detenninistc de tip 
stimul-reactie (media-public). Numeroase 

studii de psihologie socialii recente critica 
acest gen de abordare. Indicind dificul
tatea de a trage 0 conciuzie general-com
patibilii cu toate aceste studii privind 
relatia de influenta media-public, Jowett 
~i O'Donnell conchid cii unica idee aene
ral acceptata de all tOli i acestora es~ ca 
diferentele dintre indivizi determinii natu
ra etectelor pe care Ie are televiziunea 
asupra publicului (p. 153). Aceasta nu 
Inseamna, binelnteles, ca imaginile tele
vizate ~i infonnatia politica (Si mai ales 
felul in care este ea prezentata) nu influ
enleaza modul in care cetalenu percep 
evenimentele politice. 

Funcliile de cuno~tere politica ale 
televiziunii smt adeseori supraestimate. 
Se ~teapta poate de la tCIeviziune ceea ce 
ea nu poate oferi prin natura ei: adevarul. 
Media, In general, sint acuzate de ma
nipulare, de pMtinire, de neindeplinirea 
rolului lor de educalie politica etc. -, dar 
fara 0 analizA prealabila concreta a ceea 
ce se poate a~tepta In genere de la ele. Prin 
natura lor, emisiunile televizate nu pot 
prezenta realitatea In mod neutru. Daca 
peste Jipsa de neutralitate cognitiva se 
adauga variate influenle ~i detenninanti 
(politici, financiari), aceasta tine de struc
tura societatilor contemporane. Con~tien
tizarea prezenlei acestor factori poate 
contribui la scaderea credibilitatii infor
matiilor politice obtinute pe calea televi
ziunu. Cu siguranta ca acest glnd va aten
ua din pesimismul reflectiei valorosului 
jumalist-filosof, Walter Lippmann: The 
people on whom we depend for contact 
with the outer world are those who seem 
to be running it4. 0 

Manchester, martie1995 
NOTE: 

1. Al cdrei nume s-a schimbat intre timp. 
2. Cunoscut publicului roman mai mult ca 

lingvist deexceptie, dar mai putin ca lider 
proemjnent al mi~cArii anarhiste ~i critic acerb 
al politicii exteme a SUA. 

3. Vezi, de exemplu, Philip Schlesinger 
"From Production to Propaganda", Media. 
Cu/cure & Sociery, vol. 11, no. 3, July 1989. 

4. Oamenii de care depindem in conlactul 
nostru cu (in formarea imaginii noastre) lumea 
exterioaril par a fi cei care 0 conduc (Lip
pmann, 1992: p. 224). 
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Impactu1. televiziunii 


TVR: 
o performanta a 

compromisului 

~TEFANA STERIADE 

TribuJatii. istorice 
De-a lungul scurtei sale existente, 

TVR a functionat ca instrument al dicta
turii staliniste, ca instrument al revolutici 
antistalinistc ~i ca instrument al unei anu
mite tranzitii spre post-stalinism. Singurul 
interval in care TVR nu a functionat ca 
instrument al puterii a fost acela dnd pu
tcrea nu a existat, adica in ccle citeva zile 
din 1989-1990, clnd ceau~ismul a fost 
Inlaturat. iar noua putere abia se inchega. 
Performanta acestei fulgurante tc\eviziuni 
independente constii atlt in contpbutia 
adusa la rilstumarea puterii pe care 0 slu
jisc, cit ~i la instituirea celei care avea sa 
o Inlocuiasca. Inainte de a deveni instru
mentul noii puteri . TVR a fost instrumcn
tul na~terii ei . . 

Continuitatea acestui rol de instrument 
al pUlerii, nu s-a restabilit f:'ira problcme. 
Televiziunea Rornam1 a folosit tchnicilc 
elcctronicc. elml fOI1lndu-Ic Ilcxibilitatea. 
dnd manajlntlu-Ie. utilizlnd mai cu dib:i
cic. rnai CLi nclndemlnare. virtuliJe com
prornisLilui. Nu rnulte tclcviziuni din ILirne 
<lU trecut de 1:.1 0 zi la alta de la forme vari
alC ale di vert ismcntului Ia un auster dis
curs ideologic (anii ' ~(). apoi de la accs
t;\.. In deccrnbrie 1989. la 0 teieviziune 

fara program, fara prioritati, cu profe
sioni~ti ~i fMa profesioni~ti, transmitind In 
direcl ~i dirijlnd, uneori, ceea ce se petre
cea pe strada. In sfir~it. tehnica electron
ic,! a fost folosita pentru a relnnoda firul 
unci continuitati intrerupte ~i a naviga 
Inlre libertati neobi~nuite ~i forme noi ~i 

vechi de servire a puterii. Compromisul a 
redevenit actual ~i necesar. 

Dar el nu este 0 metoda improvizata 
de catre comunicarea de masa de tip sta
linist; el este inerent televiziunii, datoare 
sa raspunda unei mari diversitati de in
terese ~i gusturi. 1nevitabilln tehnicile co
municarii de masa, compromisul esle 
practicat In diferite limite. pe care unele 
te\eviziuni Ie respcc.ta, altele Ie dep~esc. 

Eu mtI refer tocmai la compromisul 
utilizal In constructia generala a progra
mului. la cadrul de referinta al producA
lorilor. Acesta a functionat In ann '60-70 
cu un anum it specific, relual ~i conside
rabil dczvoltal dupa 1989. 

ImproVizatie 
~i compromis 

Penlnl a prezenla un program In limile 
convcllabilc. Telcviziunea Romani! a avut 
)i w'c ncvoic de productii slraine. Nici In 

In this study the author draws a parallel between the type of compromise 
adopted by Romanian public channel in the 70th and after 1989. W1lereas in the 
communist period the elements of the compromise where the balance between 
repressive and agresive ideology and diveI1isment in the 90th elements of the 
compromise are a refmed tip ofmanipulation and diverisment. 

ami in care functiona douA ~ pc zi. TV 
nu s-a putul Jipsi integral de aceste pro
ductii, Incercind sA le strecoare, filn'l a Ie 
mentiona provenienta, cu exceptia fIlme
lor CAER. Dar In anii '60-70, emisiunile 
occidentale abundau, ca ~i succesul lor de 
audien\A (plna la 90% $i peste). Insistlnd, 
ill aceasta perioada sA-~i cultive imaginea 
de "r.1zvmtit" impotriva dominatiei sovi
etice, Ceau~escu a admis deschiderea spre 
Vest, contribuind, fam sA vrea, la satisfa
cerea publicului care ignora cu candoare 
calculul politic. De~i televiziunea era de
fmita oficial ca "arrnA ideologicA" ~i de~i 
parte din emisiunile sale incercau sa core
spunda acestui rol, imaginile societatii de 
consum invadau micile ecrane, produdnd 
un mit care nu-~i gAsea corespondenta in 
existenta reala. 

Azi, TVR nu mai risca mmic oferind 
publicului emisiuni de divertisment. 1n
certitudinea ~i teama din anii '60-70, de a 
nu gre~i doza de agrement, a dispruut; di
vertismentul difuzat astazi nu are alta Ji
mita dedt timpu!. Cit despre imaginea 
puterii, ea diferA ca sti!. In perioada dicta
twii staliniste, glorificarea puterii se fAcea 
cu ostentatie; acum, televiziunea, aulo
prezenlilldu-se ca independenta, echidis
tanta, publicA, procedeaza cu 0 discretie 
strAvezie. Sub dictatura, compromisul re
zulta cu 0 discretie stmv..:zie. Sub dicla
tura. compromisul rezulta din combinarea 
fortata a discursului ideologic cu imagini 
Imbietoare ale vietii occidentale. Acum. 
critica tranziliei, activA In multe domenii. 
a~a cum 0 practica TYR, nu atinge insti
tutia prezidentialA. Activitatea pro loco
larA a pre~edintelui este prezentata cu 0 

frecventA riguroasa ~i dupA stilul bine ro
dat al antecedenlelor (vizitele "de lucru", 
primirile oficiale de la Cotroceni, pre
zenta pre~edintelui In feI de fel de simpo
zioane, reuniuni. aniversAri, comemoril.ri 
etc.). Amintiri recente asigurd publicul ca 
Intre TVR ~i TYR conlinuitatea rezista. 

Utilizarea compromisului In favoarea 
puterii, de-a lungul celor dOllA perioade, 
prezinta destule asemrumri, dar ~i deose
biri semnificative. 

PrincipaIa asemAnare consta In acre
ditarea unui actor public tabu, care nu par
ticipa la diversele evenimente, ci Ie line 
locu!. Repetata indefinit, imaginea excIu
siv vizuala a pre~edinte\ui, illlr-un decor 
In esenta invariabil, Intretinlndu-se, fl!nl 
cuvinte, cu un interlocutor dnd mai noto
riu clnd mai obscur pentro public, nu re
lateazA 0 serie de evenimente. ci un eveni
ment unic: permanenta pre~edintelui. La 
acestea se adauga Intlrzierea camerei pe 
chipul acestuia ~i mminerea celorlalti par
ticipanti la primire' ln umbra anonimatu
lui. Metarnorfozarea actorului In eveni
ment este un procedeu inerent cultului 
personalitatii - dar nu ~i suficient pentru a 
demonstra, cu certiludine, revenirea la 
acest cult. 

Principala deosebire Inlre modalitatile 
de practicare a compromisu1ui In cele 
douA perioade rezida In functia atribuita 
divertismentului. Sub vechiul regilll, in
cIuderea divertismentului in programele 
TV era perceputa ca 0 limitare. in limp ~i 
substanta. a discursului ideologic :;;i de 
aceea comporta pentru emitAlori un ele
ment inconlrolabil de risc. Acum. diver
tismentul esle consideral ca un stimulenl 
pentru w'marirea discursului ideologic. si
tuatie care exclude riscul. de unde ~i tole
ranta fata de formulc de divcrtismcnt pc 
care BU orice alta leIcviziunc le-ar accep
la. 

Functionind In virtulea unor inenii 
formate inainle dc 1989. TVR inCe~lfCa 
azi un comprornis Inlr-o siluatie rnai com
plexa. Prolejarea pUlerii nu se mai cIa

meW, ea trebuie insinuatl. 
Lipsita de agresivilatea injoncliunilor 

formale, practiclnd un pluralism asime
tric, incluzlnd pe de alta parte criticarea 
uOor disfunctii ale tranzitiei, televiziunea 
ofem acum imaginea unei libertati neo
bi~nuite pentru audienta ei educata in alte 
traditii. Credibililalea acestui instrument 
al puterii asporit substantial, sporind toLO
data ~i credibilitalea puterii. I1ustrativeste 
cazul "Actualitatilor" (in special al celor 
de la ora 20), emisiune dintre cele mai 
vulnerabile, care se bucurA totu~i de un . 
credit irnpresionant. Totodala, pentru un 
important procent de spectatori, Ac
tualitatile TV reprezinta unica sursa de in
formatie curenta. Or, acesta esle punctul 
de confruntare directa a celor doua ten
dinte: slujirea puterii ~i respeclarea neu
tralitatii politice. Confmnal prin repetate 
sondaje, impactul semnalat al "Aclualita
tilor" sugereaza ca ac~ta formulA de 
compromis corespunde inlereselor pUlerii. 

Mediei i se repro~eaza fuga dupa 
senzational, selectarea ~tiri1or dupa intere
suI pe care acesta u poate stlrni In audi
entA. Actualitatile TVR se feresc de 
senzational (pentru ~tirile in Ierne) ~i c1nd 
nu u pot evita (greve, conflicte sociale 
etc.) de-dramatizeaza evenimentele redu
dndu-Ie la platitudinea comunicatelor ~i 
la citate din dedaratiile liderilor politici ~i 
sindicali. In general, slructura unui pro
gram de ~tiri esle suprasalurata de non
evenimentele cele mai rilualizale: sim
pozioane, sesiuni ~Iiintifice. colocvii 
intemationale elc. -, ~iruri de irnagini re
dundanle, greu de deosebit unele de allele 
~i care poate silll reproduse pentru a da 
seama de efervescenta vietii intelectuale 
din Romania tranzitiei sau, poate, penlru a 
umple spatiul destinat emisiunii. Intre 
aceste standarde in care informatia realA. 
de uz public. palrunde greu, apare cu 
stricta regularitale imaginea prezidentialii. 

Slujirea puterii de catre TVR se mate
rializa sub regimul anterior, mai ales in 
proslAvirea cuplului prezid~ntial: Nicolae 
si Elena Ceausescu. Televiziunea tranzi
tiei a abandonat stilul proslavirii perspa
nelor, dar nu ~i al conceptelor: religioase, 
nalionale etc. Actualul pre~edinte are 0 

prezenta privilegiata prin timp de emisie. 
frecventa aparitiei ~i, ici-colo, dte un cu
vlnt de apreciere din partea crainicului. In 
fauna politicA a Romaniei, prezentata de 
AClualitati, pre~edintele este de departe 
personajul cel mai mediatizat, In formule, . 
aproape farA exceptie, convenabile popu
laritatii lui. 

Nalura compromisului celor douA pe
rioade din istOlia TVR, se caraclerizeaza 
prin trecerea de la 0 experienta ostentaliv 
represiva In ambianta unei experiente 
manipulalive. Oricine ~tie cA represiunea 
este absenta libertatii; nu este insa la fel 
de evident ca absenta represiunii inseam
nA neaparat Iibertalea recuperata. Ma
nipularea actualA a TVR este 0 fOlma de 
inlaturare a represiunii carc nu restituie 
li~rtatea, ci mai ales iluzia ei. 0 

~TEFANA STERIADE - Socio
logist with studies an empirical 
researches in Mass Communica
tion. Contributor to European and 
American Publications (Cahiers In

. ternationaux de Sociologie, Social 
Research etc.) co-author of Oa
menii ~i filmul, 1985, ed. Meridiane, 
attended lecture tours in the USA 
(Universities of ann arbor, Yale, 
Harvard etc.) and France. Teaching ' 
Theories of Mass Communication 
at the Faculty of Journalism, Uni
versity of Bucharest. 
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Impactul televiziunii 


A unna cu un an ~i jumatate, in 
Inpaginile Sferei Politicii, am propus 

o abordare oarecum neobi~nuita a 
raportului dintre cultura politica ~i mass 
media. Considerind cultura politica 0 

structura mentaJa foarte incapatinata, iar 
mass media foarte dinamica, am fost ten
tat sa rna intreb daca nu cumva cea mai 
legitima intrebare este ce fac oamenii cu 
mass media dedt invers. (~i, am mai a
dauga, continuind logica abordarii, ca 
pentru a intelege ce este astazi trebuie sa 
ne inloarcem in trecutul comunist, sa ve
dem ce au facut oamenii cu dictalura.) 

In acest articol voi incerca sa cDntinuu 
lamurirea acestei relatii, concentrindu-ma 
asupra televiziunii, con~tienl fund ca in
vestigatiile de pina acum nu-mi penn it 
decit sa emit ipoteze. . 

Cercelarea insa este ingreunala de doi 
factori de natura diferita. 

1. Mass media, in ciuda independentei 
administrative a mijloacelor, s-a constitu
it intr-o structunl mediatica ~i actioneaza 
ca atare. Nu se pot demonstra efectele 
speciale ale uneia sau alteia, decil ca re
ceptarea uneia exclude pe cealalta (tele
viziune-radio). 

2. A doua dificultate este de natura 
metodologica. Penlru a observa ~i a in
telege ce se intimpla in interactiunea din
tre indivizi ~i televiziune nu este indicat sa 
recurgem III mijloacele clasice ale socio
logiei. Plin construirea unui e~antion. 

trimiterea unor operatori de interviuri pe 
. leren pentru completarca unor chestionare 
nu putem obI inc date care ne intereseaza. 
Orice imixtiune in sfera privata este 
tratata cu suspiciunc si rezultatul cer
cetiirii va fi nu ceea ce se intimpla in fala 
televizorului, ci ceca ce consider,} oamc
nii cil se poale marturisi. Sint cunoscute 
multc tentative de a piHrunde In intimi
tatca c,lminului pentru a surprinde ce Sl! 

intlmp'la acolo cu mesajul de televizor. 
Persona\. slnt convins di numai "Iransfor
marea" unui membru de familie In obser
valor discrel poale sa ne dea indicii 
privind ulilizarea acestui mijloc de comu
nicare. 

Cercelarea pe care am initiat-o In 
BucureSli a tinut cont de aceste dificulU\ti. 
adica am abordat integral mass media si 
numai prin observalori intemi. Mentionez 
ca am avul prilejul sa "palrund" numai In 
familii de ingineri, profesori de liceu. 
economi~li, adica "professionals", familii 
care Iraiesc din saHtriul primil de la sIal, 
locuiesc In apartamente de bloc de trei 
camere. Penlru a vedea locul mass media 
~i, In primul rind, al televiziunii nu am 
directionat alcntia observatorilor la modul 
de folosire a mijloacelor, ci asupra activi
tatilor, comporlamentelor \,i temalicii dis
cutiilor. A fosl imperios necesara aceasta 
largire a obieclivului pentru a aproxima 
adecvat ce inseamna mass media In fami
lie. Daca ceream concentrarea alentiei pe 
aceste mijloace, imaginca ar fi fost dislor
sionata. Acest demers a fost completal \'i 
de descrierea apartamenlelor, precum \'i 
de invenlarierea obiectelor comunicatio
nale. 

Ce rezultate (provizorii, ipoletice) se 
degaja din aceste investigatii? 

In primul rind, am constatat ca mij
loacele de comunicare in masa slnt Inca 
obiecte de cult. Amplasarea ziarelor, rc
vislelor, aparalelor audio si, mai ales, a 
Iclevizorului in aparlament semnifica im
portanta lor inlrinseca. Nu slnl numai pen
1m uzul indivizilor din familie. ci servesc 
~i ca nonne ale unui slandard alins. Lega
lura afectiv.-, inlre obiectcle comunicatio
nalc si membrii familici esle aliI de pcr
sislen\i1, Incil aparlamentelc bucllre~

tenilor sint magazine' de antichilati, Cll 

aparate tv, radio, pick-up-uri cu uzunl 
morala ~i f\Zica avansata. Nu voi insista 
asupra acestei dimensiuni putin cercetate 
la noi, ci voi semnala numai ea acest tip 

. de legatunl intre om ~i obiect spune mult 
mai mult despre mentalitati, despre ~nse
Ie moderniziirii dedt orice analiza de dis
curs. 

Folosirea aparatelor prezinta unnatoa
rele caracleristici temporale. Dimineata 
familiilor este dominata de aparatele de 
radio, care se gasesc peste lot. Cunoscuta 
cortina sononl - caci nu este 0 ascultare 
atenta - functioneaza pina la p<1rasirea 
domiciliului. In timpul calatoriei ~i al 
ore lor de serviciu se amesteca pina la con
fuzie Iectura presei, ascultarea posturilor 
de radio ~i discutarea lemelor oferite de 
leleviziune in seara precedenta. Dupa ma
sa, primul membru al familiei sosit acasa 
"da drumul" la televizor. Incep "ostili
tatile" obi~nuite ale familiei, care se des
f~oan1 In conflicte de tip "Iupta" sau 
"partida". Fiindca In majoritatea famili
ilor autoritalea paternala este serios 
zdruncinata, regula folosirii aparatului 
esle un pennanent subiect de disputa. 
Unul vrea sa citeasca ziarul, altul sa se 
uile la un program al televiziunii, celalalt 
la alt program; Intre timp, suna telefonul, 
apare cite un vecin ... Cert este ca ceca ce 
se Intlmpla Intr-un apartament este 
dcparte de a fi "expunere coercnta la 
mesajele televiziunii", fiind 0 pennanenla 
pun ere la Incercare a raporturilor de forta, 
o permanenla reevaluare a status-uri lor 
membrilor de familie. Observatorul atent 
in orele dup,l-amiezii ~i ale selii, mai 
degraba surprindc coalitii vremelnice, 
retrageri tactice, dezertiiJi ~i cooperiiri 
dedI "vizionarea pro,gramelor". 

D<lf ,"micul intern" al familiei pre
urbane (c:1ci majoritatea subiectilor ma
luri sInl de origine rurala) este numai una 
dinlre sursele aceslui cotidian greu de 
p,'ilruns. ACluala situatie se mai daloreaza 
si faptului ca socializarea generatiei celor 
40-50 de ani nu s-a facut in prezenta unei 
structuri mediatice complete, ea fiind ca
racterizata de lipsa televizoruIui. In al 
doilea rind, nu trebuie sa uilam ca struc
lura mass media bucur~tene ~i mai ales 
cea a televiziunii a trecut prin etape de 
trallsfonnari extraordinare. Dupa 0 scurtii 
perioada de factor central de pulere, 
aproape mitic, Televiziunea Romana a 
fost abandonata In proportie semnificativa 
penlru casete video, apoi, inceplnd din 
1993-1994, pentru programele oferite de 
sludiourile comerciale bucure~tene ~i cele 
receplionate prin cablu. Conflictele din 
slnul familiei incep sa apMa ca "lupte" 
sau "partide" pentro obtinerea telecomen
zii. Cine pune mIna pe acest nou simbol al 
puterii nu va fi lider de opinie, ci uzurpa
tOTUI vremelnic al pozitiei de ~f. Deci, 
daca exista un segment al realitatii care 
esle In tranzitie, daea exista cadrul de 
viata supus unor mari presiuni, atunci cu 
siguranta ca acesta este domeniul familiei. 
Aceasta nu Inseamna ca am asista deja la 

. mUlatii importante. Daca admitem ipoteza 
bipolaritatii societatii romane~ti, adica 
impiirtirea In "noi" ~i "ei", atunci putem 
afinna ca televiziunea, ca element al 
slructurii mediatice, apare in sfera lui 
"ei". Aceasta bipolaritate, III raport cu 
leleviziunea, a inceput sa fie tulburata de 
programele studiourilor comerciale ~i de 
celc difuzale pnn cablu. dar nu In mod 
slruclural. Prin umrare, putem spune ca In 
slructura cotidianului familial, Iclevi
ziunca apare ca inslrumenlul sferei po
lilice nu plin programe specifice, ci prin 
IIIS,I$i exislentaei aici si acum. Indiferenl 
de vninta cclor care conlroleaza Tele
viziunea, acesta va fi consideral ca expo-

Politiea in 
"mien) infern" 

ZOLTA.N ROSTA.S 

The problem of the relation between the poiitical culture seen as a very sta
bile mental structure and the media marked by dynamic makes the author won
der if the question of what do the people do with the media is more legitimate 
than the other way round. 

The usage of the means offered by classic sociology (through public opin
ion pools) which can be rejected is not appropriate in order to be able to under
stand the interaction between the individual and television. 

The author suggested that the audience should be observed. 
The relation between TV and public on the political dimension must be ana

lyzed from the perspective of the inherent survival strategies which were 
acquired before 1989. 

nentul lui "ei". Ba mai mult, chiar ~i re teIejuma1e este minim In conditiile In care 
ceptia de proasta cali tate sau Intreruperea radioul ~i ziarele, in cursul zilei, au pus 
programului din cauza defeclArii antenei deja la dispozitia oamenilor noutatile ~i, 

slnt percepute ca 0 sfidare a lui "noi". mai ales, fiindca tot ce a fost oferit a fost 
In asemenea conditii, studiul relatiei ftltrat, selectat, transfonnat. interpretat In 

dintre televiziune ~i public, pe dimensi discutii interpersonale. 
unea politicului, se pune cu totul altfel. Deci, daca vrem sa intelegem insertia 
Este inutil sa Intrebam ce efect au emisiu televiziunii In politiea nu este suficienl sa 
nile politice daca nu putem vorbi de efec vedem ce vor comunicatorii de profesie, 
tul televiziunii. Este inutil sa intrebam ci mai degraba ce fac oamenii in conditii 
daca "Actualitatile" de la TVR sau cele concrete, In primul rind in familie, printre 
lalte telejumale slnt obiective. Din pers altele, cu obiectul numit televizor. 
pectiva "telespectatorilor" neintrebati, ci In orlce caz, omniprezenta televiziunii 
observati, exista un cotidian dominat nu este altceva (cel putin in Bucur~ti) 
inconstient de strategii de supravietuire decit un pretext, 0 placa tumanta a comu
Insu~ite Inainte de 1989. Aceste strategii nicarii, a interactiunilor cotidiene. 0 
persista In ciuda disparitiei dictaturii, caci 
ele se bazeaza pc 0 experi<:ll\a istorica de 
foaI1e lunga durata. AceSle slralegii <;on-

ZOLTAN ROSTAs (born in 1946). stituie ~i sursa bipolaritatii aminlile anle
head of Department of Culturallior. 
Anthropology & Communication ofIII asemencacontexl al culturii po
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SpiraJa tacerii? 
NICOLAE PERPELEA 

The way the opinins of others are preceded detennines one's own opinion are the 
latter is reflected upon the others coming back from a kind of mirror as the opinion 
expressed by others. Elisabeth Noelle Neumann seems to have tried to answer to this 
old and very likely unsolvable dilemma. 

The research this study is based upon mode a kind of scientific exercise in order to 
visualize new operational technics of this hypothesis. The results of the inquiry respond 
arbitrarily to the hypothesis. 

A gloomy majoritarian activism roles over a plurality of minorities with active and 
details seeking minorities. 

A mutual ignoration.? An operationalization using the language of semiotics is sug
gc~ed. 

Perceptia opiniilor altora detennina 
"propria opinie" sau aceasta din unna este 
proiectata asupra celorlalti revenind din
tr-un soi de oglinilii sub fonna falsA de 
"opinie a celoriaIti''? 

Acestei mai vechi ~i, probabil, insolu
bile dileme pare a fi Incercat Elisabeth 
Noelle-Neumann a-i raspunde, punind 
accentul pe prima lema, prin troria spi
ralei tiiceril1 : indivizii se tern de 0 izolare 
din partea majoritatii ~i de aceea se con
formcazii la ceea ce ei percep a fi opinia 
dominanta. Cheril Katz ~i Mark Bal
dassarc (using the "L-world" in public 
public opinion quartcrly vol. 56, 1992) 
sugcreaza noi tehnici de operationalizare 
a ipotczelor "spiralei t1\cerii". Astfel cei 
carc deti" pozitiile minoritare vor fi mai 
putin dispu~i sa vorbeasca dedt ceilalti 
(cei care, spre exemplu simt ca pozitia lor 
in sondajle de opinie cre~te cu timpul, 
devenind majoritarA). De pilda, 0 intre
bare poate suna astfel:" Ati fi dispusi sa 
vorbiti despre aceste ( ... ) probleme cu un 
reporter si sa va aparii numele intr-un 
ziarT Disponibilitatea de a fi reintervie
vati de un reporter a fost, intr-una din 
cercetarile lor, dc 39% - diferentele pri
vind placerca "de a vorbi politicA" nefIind 
semnificative Intr-o perioada de trei luni 
(cu exceptia variabilei italice virsta 
-sexul. venitul ~i apartenenta politicA nu 
au produs variatii importante). Ei au sug
erat continuarea cercetArilor introduclnd 
~i variabilele rasa, nationaJitate ~i edu
calic. 

Orice spiralA sugereazA 0 suitA de i
ncle. Vom desface analitic accast:1 
metafora.Un inel ar fi eel al confomlitiirii. 
Unii autori2* considerA aceasta "spirala" 
doar ca pe 0 variantA a teoriei con for
mitAtii. De fapt, p~ntru a-i sustine exis
teota, Noelle-Neumann trebuia sA gA
seascA un argument ca sa se despartA de 
extensia generalizArilor experimentelor 
lui S. Asch3: In situatiile experirnentale 
lipscste dimensiunea moralA - sursa con
fonnitAtii. Donsbach ~i Stevenson4 duc 
ideea intr-un plan - ~i mai operational, 
adaugind incA 0 variabilA: un test valabil 
al ipotczei confonnitAtii trebuie sa cu
plinda 0 problemiI controversata ~i cu 
semnific.1rie moraliI (studiul lui Ash in
c1udea stimuli clari, nediscutabili). Por
nind de la accasta sugestie, intr-o cerc
etare a noastra5 am generat stimuli care 
intensificii controversa ~i/sau semnificatia 
moralii. Sprc exemplu: llltrebarea lIT. 40 
("consiJerati cii parerile dumneavoastr.l 
politice slnt in prezent: a) majoritare 
34.47<; h) minoritare - 26.3th; c) nu 
st iu/nu rilspunJ - NS/NR - 39,3 llc") ac
centucaz;:t mai mult primul aspect - COI1

troversa. Indivizii IlU resilOt spaima de a 

-

rAmlne izolati ~i deci nu scruteazA a~a
zisa opinie publicA in tenneni de repartitie 
a unor curente. Pentru a verifica acest 
rezultat (intrudt s-ar putea obiecta ca 
indicii citati mai sus sint doar expresia 
unor varia bile emergente dintr-un socio
stil amorf ~i/sau din lipsa virtuozitAtii 
tehnice a chestionarului) am corelat fntre
barea lIT. 40 cu fnlrebarea lIT. 36 ("Ur
mariti emisiunile noiIor posturi private de 
radio ~i televiziune: a) da - 36,1 %; b) nu 
- 51,0%; c) NS/NR - 12,9%"). 

Dar aceastA corelatie nu ne indicA 
declt directionarea opiniei catre ceva vag 
care insA genereaza 0 pasiune observa
tionalA ce se poate modaJiza diferit: simu- . 
lacml pasionaJ, invidie, gelozie etc. Pro
babil ca "spirala tAcerii se manifestA in 
cazul nostru ca obiect vid" care produce 0 

tensiune observationalA centrifugalA: 
observatorul devine un subiect virtualizat, 
fani corp (social) care nu poate accede la 
propria scena. In Iimbajul "semioticii 
pasiunilor"7: acest dispozitiv actantial se 
traduce la nivel discursiv pr;n atribuirea 
pozitiei observatorului gelos . Oricare ar 
fi pozitia sa spatiala sau temporaiA In ra
port cu scena unde intrn in conjunctie 
"rivalul" ~i "obicctul", aceasta este tot
deauna prezentA In imaginatie - dar el este 
mereu exclus din ea. AceastA intensitate 
observationalA este InsA doar un efect de 
sens al rezistentei la 0 pierdere, 0 absentA, 
un abandon sau chiar la frrescul altuia. 
Apare astfel simulacrul pasional al su
biectului care vieluie~te in imaginarul sAu 
iar nu in realitatea politicA. Greimas ~i 
Fontanille exemplificA prin " rolurile pa
them ice" (un soi de eflorescente pasionale 
ale "a~amentului") ale lordului Clan
charlie (Hugo l'homme qui rie) : orgoliul 
"obstinatia pucrilA", "incApAtinarea senilA". 

AceastA structurA interpretativA are 0 

oarecare izomorfie cu unnAtorul "joc sta
tistic": cei care cred cA opinia lor este ma
joritarA slnt mai putin dispu~i sa discute 
Intr-un loe public "despre sindicat" (0 
problemA nemijlocitA legata de contexte 
loeale) dedt "despre politicA" spectacu-

Cred cA opinia lor. UnnAre~te posturi de Nu ll1mAre~te NS/NR 
politica este: televiziune ~i radio ptivate 
Majoritara (34.4%) 30,6 
Minoritani (26,3%) 4 1,4 
NS/NR (39,3%) 37,4 

ObservAm cA "non-raspunsurile" la 
fntrcbarea lIT. 36 ale celor care "rnspund" 
cu un non-rAspuns la fntrebarea lIT. 40 sint 
comparabile (14,9%) cu ale celor ce "se 
percep" ca majoritari (12,6%) dar mai 
multi dintre ei (37,4%) ascultA noile pos
luri de radio privaJe - fatA de numai 
30,6% din eei care cred cA au 0 opinie in 
cdnsonan\ii cu cea majoritara 0 buna 
parte din e$antion nu resimte deci nevoia 
de a se ineola Intr-un "curent de opinie". 
A~ interpreta acest fenomen mai degraM 
ca pe 0 tenta(ie - ei fiind in cautarea mai 
df'wlialiI a ceva anume in spatiul public. 
FM-ul din "spatiul hertzian" nu estc oare 
un dublu imaginar care pennite metabo
lizarca sociala "prin detaliu" a caden(iirii 
megalitului din spaliul public? 

Pentru a intensifica variabila "semnifi
catie moralA" am fonnulat fntrebarea lIT. 

28 ("in discutii publice slnteti gata sa vA 
sustineti punclul de vedere in probleme 
politice chiar dacA opirIiile imp~ite de 
dumneavoastrA sint minoritare: a) da 
50,2%; nu 33,8%; NS/NR - 16,0%"). Ea 
este Intrebarea unei maniere agresive de a 
defmi social inlerac(iunea publica. fiind 
indezirabil sA nu-i rAspunzi intr-un fel sau 
altul (doar 16,0% aleg varianta NS/NR). 
Rezultatul poate sA fie ~i un soi de 
mAsucA: atlt a con$tiin(ei publice (50,2%) 
dar si a anxieliIrii sociaJe (33,8%) . 

Problema incepe sA se cIarifice dacA 
punem in corelatie fnlrebarea lIT. 28 cu 
fnlreb.1Tea lIT. 40. 

Autoevaluarea lsi sustine Nu ~i-l sustin 
opiniei punctul 

dc vedere 

Majoritanl 44,7 27,2 
Milloritara 29.3 26,2 

(restul Plna la 100% nu au rdspuns) 

56,8 12,6 
48,4 10,2 
47,7 14,9 

larizarea politicului facind extrem de 
comestibilA figura lui zoon polilikon). 

Tot astfel corelatia cu fntrebarea lIT. 

39: (" Ati decIarat ~i altora cu cine Yeti 
vota dacA s-ar tine curind noi alegeri: a) 
Da - 42,8%; b) Nu - 51,0%; c) NS/NR
6,2%") - ne aratA cA 36,3% dintre cei care 
slnt gata sA-~i sustinA punctul de vedere 
nu au fAcut acest tip de "decIaratie". 
Aceasta ne sugereaza 0 tentatie destul de 
mare de a disimula comportamentuI 
politic. Oricum, 0 frecventA a acestei teme 
- in planul comunicArii politice interper
sonale - mult mai micA dedt cea deri
vabila dintr-o analizA de tip "agenda set
ting" a mass-media care in perioada 
respectivA (decembrie 1993) defmea ca 
iminentA 0 prnbu~ire a sistemului actual 
de compromisuri politice ~i desf~urarea 
de noi alegeri. 

DacA ne ingAduim sa vedem in aceste 
"rezultate" un paradox, atunci putem sa ' 
mergem mai departe ~i sa analizAm carac
teristicile unei asemenea maniere de a 
defini ceea ce este exprimabil in public 
fArA riscul de sanctiuni6 . Ea dicteaza con
fonnismul la un activism public in timp ce 
genereazA allxietate sociaJil. lata carac
terul fetei politice a "soeietAtii civile" ro
mane~ti actuale. "Efectul pervers" (in sen
sui lui Boudon) al acestui soi de joe 
politic este "fenomenul MiticA" din 
anchetelc de tip GaitA (Tele 7abc). Putem 
banui cA nu numai talentuI domnului 
GaitA llindeamnA pe unii telespectatori sa 
se ingrAmarleascA sa dea "bune riispun
suri", sA fie buni "opinari·'. 

In dteva cuvinte, avem aici ~i Ull 

fenomen de supra-comunicare. EI are ca 
"baza sociala" utopia comunidirii gene-· 
ralizate. Dupii SimmeF, ea provine si 
dintr-o incapacitate de a multiplica "for
melc pozitivc" ale non-comuniciirii. E
xista aici ~i virtuti: rcspectul altuia, 

refuzul intruziunii ... Obsesiv ocupati in a 
supraveghea perfecta desfA~urare a 
schimburilor sociale, neglijam in comuni
care (publicA, interpersonala, mediaticA, 
politicA etc.) de a-I asculta efectiv pe ce
IAlalt. Nu ar trebui sA ne inciudAm, atunci, 
c1nd vedem cA partea de "celaiait" din noi 
I~i exerseaza (fonne ... ) dreptul absolut de 
a avea 0 parte pe care nu 0 integreaza 
niciodatA in "contractul social". Potrivit 
alegoriei din "Blow-up" ... aruncam tot 
mai mult cu un ghem imaginar. 

Dar nu jumali~tii fac jocurile, ei sint 
doar un fel de antrenori. Mai putem vorbi 
oare, in asemenea conditii, ca mass-media 
- aceastA eterogenitate de technai pentru 
jocurile de comunicare publicA - srim
uleazA 0 eteroge.nitate realA a "sferei 

' politice"? 0 

NOTE: 

1. "The Spiral of Silence", In Journal of 
Communication, 24:43-54, 1974. 

2. Gonzenbach, William, 'The Confonnity 
Hypothesis: empirical considerations for the 
Spiral of Silence's flISt link", In Journalism 
Quaterly, vol. 69, Nr. 311992. 

3. Asch, Solomon E., "Effects of Group 
Pressure upon the Modification and Distortion 
of Judgments", in H. GuelZkow (ed.), Grpups, 
Leadership, and Men, Pittsburg, Carnegie 
Press. 
, 4. Political Communication Yearbook, 

1984 (Carbondale: Southern Illinois U.P., 
1985). 

5. Datele sint extrase dintr-o anchetll soci
ologicA desfi!~urati! In luna decembrie 1993 de 
cercetatori ai lnstitutului de Sociologie al 
Acadmiei Romiine ~i de studenti ai FacultAlii 
de Sociologie - Universitatea Bucure~ti, coor
donator. prof. dr. loan DrAgan. 

6. Aceasta este opinia - considerii Noelle
Neumann - care va fi detinita ca publidi (unul 
dintre "definitori" fiind mass-media). Ea se 
afmnA tot mai frecvent ~i cu mult mai multii 
siguranta, celelalte curente tot mai pUlin. Unul 
dintre cele douA cimpuri cre~te, In timp ce . 
celillalt intrA In recul. Indivizii pereep aceste 
tendinte - crede Noelle-Neumann - ~i-~i 
adapieazA convingerile in consecintA. Aceasta 
tendinti! de a se exprima, intr-un caz, ~i de a 
piistra tiicerea in altul n~te un proces in spiralA 
care instaleazA gradual 0 opinie dominantA 
"Exprimarea opiniei opuse, sAvlr~irea unei 
actiuni publice in numele sAu echivaleazA 
serie autoarea germanA - cu riseul de a fugi 
Inlr-o direqie unde te po\i regilsi izolat. .. Se 
poate descrie opinia publica ca acea opinie 
dorninanta care comandA 0 atitudine ~i un 
cornportament de supunere, amenintlud cu 
izolarea individul recalcitrant, iar pe politician 
cu pierderea sus\inerii populare. Din aceastli. 
cauzA, rolul activ de initiator al vreunui proces 
de fonnare de opinie este rezervat doar cuiva 
care poate rezista 1a amenill(area cu izolarea". 

7. A.J. Greimas, J. Fontanille, semiotique 
des passions. Des etates des chases awe etat 
d'ama Seiul, Paris 1991. 

8. Comentind cu un straniu umor etimoni
ul zelos din care deriva alit zel d'~i gelozie 
cei doi autori cred ell figurile pasionaie slnt 
totu~i determinate cultural: greci acceptau ca 
zelul ~i rivalitatea sA se amestece, noi valo
rizAm distinqia inlre cele douli. ( op. cit. P 204
205) 

9. Simmel G., Secret et Societes secretes, 
trad. par Sibylle Muller, Circe, 1991. 
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Impactul televiziunii 


1.1 Consideratii. 
preliminare 

Televizarea revolutiei romiine a creat, 
pentru institutia numita "Televiziunea 
Romaml", cit ~i pentru medium-ul de 
tomunicare In general 0 situatie specifica. 
Ea a devenit, prin forta lucrurilor, ceva 
mai mult dedt un simplu centru de redis
tribuire a informatiei ~i un centru de cre
are a loisir-ului, ea a devenit un "centru al 
adeva,rului". 

Stalutul magico-religios al TVR a fost 
Intaril de faplul ca institutia In sine a 
functional ca medialor unic In procesul de 
1cgilimizare a puterii politice no.u instal ale 
In 22 decembrie 1989. Ea a dipatat accasi 
functie pe care institutia religioasa a crc~
linismului a avut-o In legilimarea au lori
tatii suverane plna la ceea ce numea Max 
Weber "dezindntarea lumii" - i.e. elimi
narea magiei ca si tchnica de minillire (v . 
M . Gauchet, Le d'esenchcntement du 
mondc, Gallimard, Paris, 1985). Loc de 
mlnluire, Purgaloriu al unci lumi comu
nisle ce moare, loc de spovedanic publica, 
TVR devine altceva dedi ceca ce trcbuia 
sa fie. Acest statut a delerminat 0 extrem 
de pUlcrnica b:ltalie pentru contro'lul sau 
absenta conlrolului asupra inslilutiei, a 
Wcul dintr-o chestiune care in lumea con
lemrxxana este 0 chestiune tehnica deja 0 

chesliune polilic:1. 
Problema pc care vrem sa 0 punem 

esle I'nsa cca a efcclului acestui statut 
asupra comunicarii publice in general. si 
asupra celei politice in special. 

•1.2 SpatiuI 
comunicarii publice 

Dupa decembric 1989 una din ~ulti
tudinea de probleme cu care s-a confrun
tat societatea romaneasca a fost treccrca 
de la propaganda la conwnic.."U"ea publicii. 

1.2.1 Definirea temleniJo r 
Chiar daca cele doua activitati pot 

p,1rea apropiate fenomenologic. din punct 
de vedere ontologic, cele doua smt total
mente diferite. 

Propaganda are ca rationalitate fmala 
infiltrarea Intr-un mediu social dat a unL\i 
pachet de idei, imagini si reprezentari pro
prii emit:ltorului care trebuie sa fie apro
priate In mod religos de ciUre receptor. 

Comunicarea publica are ca rationali
tate finala expedierea catre un anumit 
mediu social dat a unui pachet de idei. 
imagini si reprezenlari proprii cmitilloru
lui care trebuie sa fie apropriale IIi mod 
rational de caire receplor. 

1.2.2 Schimbarea de registru 
Schimbarea de registru care s-a operat 

In anii ce au urmat a fost inegala. in ge
nere lips ita de coerenta, si fara 0 vointa 
rcaW de schimbare m zona de putere. To
tusi. chi,,- In aces Ie conditii a avut loc 0 

schimbare de registru. Ea s-a datorat mai 
multor set uri de factori, care au actionat 
Ca Si agent: de schimbare. 

Primul set de factori care a actionat ca 
si agent de schimbare a fost cel general de 
schimbarea structurii de folosire a limpu
lui de catre diferile categorii socio-profe
sionale. Ne referim aici la faptul ca pentru 
o mare parte a populatiei urbane, dar si 
pentru 0 parte din cea rurala, limpul a 
devenit 0 resurs,l importanta, de a carei 

actionat ca si agent de schimbare a fost 0 

parte a mass-medii lor, In principal cele 
electronice. Obligate dintru Inceput la 0 

existenta comercialA si nebeneficiind de 
un public pre-existent, dupA cum a fost 
cazul presei scrise, mediile electron ice au 
trebuit sA se plieze pe orizontul de 
asteptare al publicului mult mai repede 
decit presa scrisa. De aici Si relativa 
suprematie a mediilor electron ice fata de 
ccle pe suport de hlrtie (v Fig. 1). 

DupA cum se observA, televiziunea si 
radioul aproape dubleazA audientele 
maxime ale presei scrise. Problema care 
se pune este c:l din iunie 1994, primatul 
audicntei presei sense este obtinut de 
catre ceea ce au numit autorii sondajului 
"cotidian local". Din pacate nu putem sti 
despre care dintre cotidienele locale este 
yorba, daca este 0 repartizare uniform:'! pe 
zone geografice sau medii de locuire. Nici 
faptul daca aceste cotidiene locale sint 
folosite ca unica sursa de infonnare, daca 
slnt utilizate ca si complement informa
tional pentru cotidienele centrale, sau 
daca cotidienele centrale smt utilizate ca 
~i complemente informationale pentru 
cele locale. 

Dincolo de aceste consideratii, trebuie 
sa spunem ca avem de-a face cu doua ca
tegorii de presa scrisa - una de ceea ce am 
putea numi "cotidienele cu adevarat 
nat ion ale" - Evenimentul Zilei, Adevarul 
~i Romania Liberl care lsi impart 54% din 
publicul cititor de ziare (cu 0 singura 
variatie Ilotabila cea a Evenimentului 
Zilei care scade de la 38.9% la 29% din 
martie 1994 plna In decembrie 1994. 

Ceea ce trebuie sa observam esle ca 
avem de-a face cu 0 extrema diversificare 
a pcisajului mediatic, atit din punct de 
vedere cantitativ, cit ~i din punct de ve
dere calitativ. cu serioase schimbari Intre 
elementeIe consumuiui mediatic. 

1.2.3 Comunicarea publica 
In acest orizont s-a plasat comunicarea 

aclorilor pUblici. ~ocul divesificarii peisa
jului mediatic a fost extrem de mare pen
tru 0 societate care nu avea habitudinile si 
reflexcle comunicationale necesm'e unci 
structuri politice bazate pe principiile 
transparentei ~i responsabilitatii guver
nantilor ~i a competitiei deschise pentru 
ocuparea pozitiilor politice. Iesirea din 
reflexul propagandei este grea si pre
supune nu numai 0 schimbare de vointA In 
sensul si filosofia actului comunicati0nal, 
ci ~i 0 apropriere a unor elemente tehnice 
~i profesionale pe care Ie impune aceasta 
babcJizare mediaticii. 

In orice caz, e evident ca presa scrisa, 
mult mai divcrsificata, dar ~i mai putin 
ascuitala dedt emitatorii eiectronici, nu 
face obiectul unei confruntari politice de 
tipul ceIei care nu a mcetal sA se afirme In 
problema controlului audiovizuaiului, si 
I'n mod cu totul particular pentru controlul 
postului national de televiziune . . De la 
Piata Universitatii ~i biitalia pentru Soti la 
actualele batiilii pcnlru Consiliul de 
Administratie aI TVR, problema accesu
lui la postul national de televiziune esle 
mai put in 0 luptii pentru informatie, cit 0 

lupta pentru accesulla 0 sursa sacralizata 
de emisie a Adev;1rului. 

Una din consecintele de comunicare 

, Comunicarea 
publica 

si vectorii ei
.; 

DAN A. PETRE 

Starting from the calitative difference between propaganda and political communi
cation the author theirs analisis the envolvment of the important and ratings of Ihe writ
ten of the electronic media. 

The study is based the figures of the public opinion pools made during in 1994 and 
on the author's personal experience acquired during the main evenlS of 1990 and elec
toral cmnpaign from 1992. 

politica dintre cele mai pregnante ale 
acestei situatii este privilegierea sistema
tica de catre toti factorii in competitie a 
contextelor de apropriere rcJigioasa a 
infonnatiei. Blocata. mai ales dupa 28 
ianuarie 1990 ~i dupa numirea lui Riizvan 
Teodorescu in calitate de Pre~edinte al 
Radio-televiziunii romane, In raport cu 
televiziunea nationala, confruntatii cu 
imperiul mediatic al puterii, opozitia a 
fost impinsa spre miting ca alternativa de 
spectacol sacralizant al emiterii de me
saje; In aceste condit ii, comunicarea poli
tica a grupurilor si partidelor de opozitie a 
suferit 0 drastica limitare, deopotriva din 
transferul nejustificat de coduri Intre mi
ting, spectacolul televizat al mitingului (In 
care tehnicile de decupaj, montaj si trans
misie, imposibil de controlat dinafara 
TYR, s-au dovedit adesea capabile sa 
rastoarne sensurile mesajeIor), si prestatia 
televizata propriu-zisa. Accesulla televiz- . 
iunea national a a ajuns astfel sa fie feti
sizal ca atare si considerat nu ca unul din 
vehicoleIe mesajuJui politic, ci In cali tale 
de unica si suficienta conditie a accesului 
Insusi la simpalia opiniei publice. 

Absolutizat, mesajul teIevizat a aparut 
ca autosuficient, farn a exprima 0 viziune 
comunicationala coerenta, m care codul 
aparitiei la TV sa fie tratat rational, In 
functie de considerente de tehnica a 
comunicarii prin imagine, si in care sA 
existe 0 slrategie a corelarii lntre acest cod 
si mesajul polilic pe care trebuia sa-l 
vehiculeze; cu rare exceptii - de pilda cea 
a campaniei prezidentiale a lui Emil 
Constantinescu - opozi\ia nu a incetat sa 
denunte - pe bunA dreptate, dealtminteri, 
parlinirea televiziunii. fara lnsa a exploata 
profesionist si cu un randmnent maxim 

Fig. 1 

Maximele de audientii ale media (dupa IMAS - IRSOP) 

posibilitatilc existente totu~i. Absenta de 
coerenta comunicationala rezuItlnd din 
aceasta suprapunere a plamnilor a fost la 
rlndul ei intens exploatata de Putere. care 
a interpretat-o zgomotos ca pc 0 confuzie 
de mesaj. ~i nu de cod, ~i care a folosit 
toate cm'cntele de imagine rezultlnd de 
aici pentru a mcrimina, uneori Plna la 
satanizare, adversarul. 

In fine, dar nicicum m ultimul rind, 
prestigiul cu totul disproportion at al 
comunicarii de masa a ocultat sistematic 
formele alternative de comunicare indi
vidualii. Clivajul dramatic pc care 
actiunile brutale ale - pe atunci - FSN 
I-au generat in societatea romaneasca in 
1990, si care a dus la ruptura comunica
tionala aproape completa intre Putere si 
Opozitie, era si asa extrem de dificil de 
depasit in directia unui dialog politic real. 
Daca adaugam insa la aceasta siluatie de 
ruptura si obsesia televiziunii, yom inte
lege mai lesne de ce comunicarea politicA 
pc care mn numi-o "clasica" - de la dia
logul "de la om Ia om", direct, pinA la afis, 
manifest, bro~ura etc. - au fost practic 
abandonate, cu exceptia - si aceea frag
mentar.1 - a cmnpaniei electorale. Aloca
rea resurselor, materiale si umane. con;, 
centrata aproape exclusiv pe tema accesu
lui la televiziunea nationala, a obturat sis
tematic canalele de comunicare locala, 
individualA si directii, laslnd pc seama 
unui numar foarte redus de emitenti - cei 
cHiva lideri care nlzbesc la teieviziune 
raspunderea transmiterii mesajului politic 
al opozitiei democratice. 

In perioada preelectorala in care mn 
intrat, aceste carente comunica\ionale tre
buie sA fie neaparat corectate, fiindca de 
corectarea lor depinde in foarte mare 
masura atragerea ceIor 20 de procente de 
nehotariti de care depinde, In ultima 
instanta, rezultatul alegerilor viitom·e. 0 

alocare depinde In marc pm·te confortul 
economic al acestei categorii . Infonna
tional , aceasta se traduce prin nevoia de 
informatie rapid'l, lIsor de pm·curs. si reIa
tiv nuda, eliminind comentariile sau 
pozitiile auctoriaIe care "diger:1" infor
matia, oferind 0 "reinfonnm'e" (sau dezill
formare) . 

Un al doilea set de ractori care a 

Tipul de Media Martie 1994 Iunie 1994 Septembrie 1994 Decembrie 1994 

Te leviz iune 85.00% 87.00'k, 85.00% 83.00% 
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Arhivele secrete 

• •ria S 

!J 

comuo·smului 
At. 

romaoesc 
VLADIMIR TISMANEANU 

CcmfinuiJm in ace, I numjr prc>z ntarea stenogramei .~edinlei Biroului Politic al CC aJ 
PMR din zilele de 3. 4. 6 $i 12 aprilie 1956, oferiUi Sferei Politicii de catre Vladimir 
Tismiineanu. material pina aeum neeunoscut publicului, care ref/ect;.} consecinreJe 
Congresului aJ XX-lea al PC US asupra elitei comunismului romfinesc. 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
- Sexotesc ,ca IInpuscarca borfasilor a 

fosl 0 aqiunc a Ministerului Afacerilor 
Inteme asemanatoare eu actiunile grupei 
Alimanescu. Am avut impresia ca aceasta 
actillne a fost discutat.i Cll c1tiva mernbri 
ai Biroului Politic dar In mod sponlan ~i 
nu organizat. 

- " In Icgatur;i cu ofiterul de la Cluj esle 
important ce a comis ofiterul. 

- Sint de acord l'ii trebuie respeclale 
regulile de conspiratie In activiLatea agen
IUrii. dar In fata unui rnembru al Biroului 
Politic cred cii puteau sa fie puse lucrurilc 
deschis. Am stat la es.p. 7 ani ~i nu am 
primil nici 0 infonnatie aSllpra activitatii 
subversive din C.S.P. 

- Nu cunosc ca au exislat lagare de 
coneentrare. Stiu doar ca au fost colonii 
de rnunca penlru reeducare. 

- in 1952 am ridicat In plenara gre
~olile lui Teohari Georgescu, cll ~i pactul 
pc GU'e I-a Inch ia t e l cu legionarii, dar nu 
$liu ce S-3 mai facut . Am anal doar ell: 0 

setie de clip tenii legionare au fost elibe
ral . 

- In septembrie 1952 nu am faCUI ni i 
un feI de presjune asUpra Minislerului 
AJavrilor Interne, ci am avul dour (;on
vnrbire eu tov . Draghici It legatura eu 
p roblema l ip. ei de 1 uinte penlru mincrii 
d in Vale;.} Jiului si i-am transmis propu
nerca Sovromciirbuncl ui de a evacua 10
nt illtele sociellltii dclinute de im.ljviJj care 
nu avc<lU nid legiUurA tu productia de 
carbuni. 

- Nu am SPU!i dl u am f sl unumt de 
caIre age ntur: Minislerului A( cerilor In
t~m Ind am aminlil ('azul cu Petre Ni
colae si ahii. aClionind "jos" din ordinul 
Se(' uriUH ii, pot a se In linda. ~i spre "su ". 

De alt rel la ordinea de zi nu Inl up
suril e ~i gre~clile meJe , ci urmariJe ullu
lui personal iliitii ~i nu lnteleg roslul In
Ireb~lrilor eu caractcr de interogator. 

Tov. GHEORGHIU-DEJ: 
Tov. Miron Constantinescu a sustinul 

Cel a fost 2 ani urmiirit de agentura Se
curitatii. 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Nu am sustinu! acest lucrn , ci a~a am 

intcles IUCI'mile ~i am ridicat de J ' ori a
ecaslii chesliune; in 1954 am ridieal 
aceasLi chcsliunc personal tOY. Gheor
ghiu-Dej. 

To\'. GHEORGHE APOSTOL: 
- La una din scdintcle delcgatiei. tOY 

Miron Constantinescu a spus ca mcmbrii 
Biwului Poli!ic au temn:1 s;l-si spun:i pa

rerea. Care sInt ace~ti membri ai Biroului 
Politic? 

- La fel tov. Miron Constantinescu a 
spus ca la ~edintele Biroului Politic tov 
Gheorghiu-Dej vorbe$te cite 2 ore. i;u 
'membrii Biroului Politic nici 5 minute. 

- Daca tov. Miron Constantinescu 
cunoa~te ca In ultima ~edint:1 a Biroului 
Politic s-a hotarlt ca problema Securitatii 
sa fie dezbatut<1 Intr-o ~edintii speciaia a 
Biroului Politic. 

- Tov. Miron Constantinescu a afu'
mat la ~editlla delegatiei ca una din 
cauzele nervozitatii sale este ca in 
Intocmirea raportului s-a Incercal ,,:1 ,t'. 

ocolcasca anumite lucruri indezirabile. 
Tov. GHEORGHIU-DEJ: 
Tov. Miron Constantinescu mi s-a 

adresat mie: "spune. tovara~e Dej. nu erau 
anumite lucruri indezirabile, neplacute, 
delicate. care ITebuiau ocolite?" 

Tov. GHEORGHE APOSTOL: 
- Dad! tov. i\1iron Constanlinescu 

crede ca era neapru-at necesar ca numai 
loy . Gheorghiu-Dej sA convoace delega
tin, dnc nu putea sa 0 faca i I. 

- Care inl parerile pe care tOY. Miron 
Constantinescu le-a schimbat eu tOY. 
Chi inevschi ~i Moghioro~ u privire la 
viala inlemll de partid dupa intoarcerea de 
la Congresul at XX-lea. 

T, v. MIRON CONSTANTINESCU; 
- in leg;11lurA eu Leama m-am refent la 

mine $i nu am spus "teamli" , i " Li midi
Lale". ALi pot spune "Ieama" $i anwne 
leama ca par rile mele dc. pre t v. Gheor
ghiu-Dej sa nu fi considerate in mtxl 
nepotrivit. sa nu se produca uiv r~ente. 

- Tov . Apo 101 nu a [ellnut exact ine 
a f· cut atlrmatia eu privire la faptul ca 
tov . Gheorghiu-Dej vorbe~le Cile 2 are ill 
~ed intele Bir ului Politic. Aceasta aflI
malie a filcut-o tov . Cbi~inevschi. Rag sa 
nu mi ~e tribui ce nu am spus. 

- A fos\ a hotArire a BlfOului Polilic ca 
se va discuta la 0 apropiaUl ~edinta pro
blema Securitatii. D;u insa~i Biroul Po
lilic a pus Securitalea In discutiile ple
narei, s-a referil 1n raportul delegatiei la 
problcme ale Securitatii. Eu In plenanl am 
pus doua mtrebari cu privire la Securilate, 
d"r altele deelt In Biroul Polilic. 

- In ce prive~le Intocmirea documen
luilli ~i discutiilc din noaplea de 28 mar
tie. rcpet c:l tot limpul a fost prezent ~i 

loy. Gheorghe Apostol. desi nu fllsese In
s;ln:inal de Biroul Politic sa participe la 
intocmirea documcntului. 

Ce prive,5le afirmatia mea cu privire la 
felul cum documentul a fast Intocmil. 
reCllnose cfi am spus cii am avut impresia 

ca un $ir de luerori indezirabile. neplacute 
si delicate trebuiau ocolite. AceaSla a fast 
impresia mea. 

- Ce priveste convocarea delegatiei. 
este just ca nu am avut initiativa acestei 
convocari, dar am ridicat In BirOllI Politic 
aceasrA problema. 

- Am fost la tOY . Chi$inevschi $i am 
schimbat pareri asupra probclemelor vie
tii interne de partid, probleme care tre
buiau inc\use in materialul delcgatiei pen
tru plenara eeAm fost ~i la tOY. Mo
ghioros si i-am spus ca materialul dele
gatiei s-a nascut greu, ca a trebuit s,i se 
faca unele eforturi pentru ca tov. Dcj sa 
fie convins ca sa acceptc introducerea 10 
matetial a unor problcme importante a le 
vietii interne de partido 

E u socotese ea dreptul de a se facc 
schimb de pru-eri Inlre membrii de partid 
nu trebuie sa fie apanajul lInei singure 
persoane. Se considera Plna acum ca 
nimeni nu are yoie sa schimbe piireri decit 
numai cu tOY. Gheorghiu-Dej. Aceasta a 
consider msa nenonnal: cred ca ~i altii pot 
discuta si nu numai tOY. Gheorghiu-Dej. 
A pune alt fel problema Inseamna a 
mentine cultul personalitatii, Eu vad cii 
tov. Apostol pune intrebari cu un anumil 
sens, ori asta lmpiedicA pe oarneni siHi 
spuna deschis parerea. Mi s-au pus 
Intrehari ca \a 0 comisie de anchetii. 

Tov. GHEORGHE APOSTOL: 
Cred ca tOY. Miron Constantinescu nu 

are dreplate clnd aftrma ca is-au pus 
Intreb:lri de p;uca ar fi la 0 comisie de 
ancheta. 

To\'. CHIVU STOICA: 
Care este parerea intima a tov. Miron 

Constantinescu: crede el ca tOY . Gheor
ghiu-Dej a aminal In mod intentional 
Intocmirea materialului? 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Am aratat CMe a fost impresia mea In 

legatura cu aceaSla. 
Tov. CHIVU STOICA: 
Daca tOY. Miron Constantinescu ~tie 

ca la Intllnirea de la Giule~ti Cll ceferi~tii, 
loy. Gheorghiu-Dej a pus problema cultu
lui personalitatii. 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Da, ~Iiu. Dar el nu a pus problema de 

fond. c i numai problema seandi\rii nu
melui sAu. 

Tov. CHIVU STOICA: 
De ce loy. Miron Conslanlinescu nu a 

pus in plenarn c.c. problema ullUlu iper
sonalitAtii? 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
PenlrU c:l ar fi Irebuit ~ vorbesc exac l 

Cil in aceas - ~edinla a Biroului Polilic. 
Tov. CHlVU STOTCA : 
Te-ai g'indil. tovarA$e Miron. ell eultui 

personalita\ii Ie prive$le Si pe tine? in ple
0' ra erau mini$lri care cunosc COffi 

portarea La fata de i. Nu cumvu ai vrol sa 
ascunzi lipswi e proprii? 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
N-am vrul sa Ie ascund. Am vor it 

despre lipsurile mele la Cluj. [n ce pri
ve~te ITaLarea mini$lrilor, ni i mata nu ai 
cele mai bune metode. Chiat· in zilele 
acestea ill avut d'teva ie~iri brutale. 

Tov. CHIVU STOICA: 
Daca $tii ca un avocat s-a sinucis Si a 

scris ca s-a sinucis din cauza la. 
Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Acel avocat s-a referit la Calmanovic i. 
Tov. ALEXANDRU MOGHIORO$: 
- Daca cinc-va a avul inlentia de a 

reduce problema cullului pcrsonalit;ilii 
numai la partea care revine propagandei ~i 
agitatici. 

- Cine te-a Impiedicat. tov;ufu>e Mi
ron. sa . ridici problema lipsurilor III me
todele lov. Ghcorghiu-Dej mai Inainte? 
De ('e ai ales momentul tocmai acum? 

- DaGi socolesti oi apcri interesele 

partidului, de ce nu ai spus deschis ca ai 
parerea ca tov. Gheorghiu-Dej taraganea
za 1n mod voit Intocmirea raportului dele
gatiei? . 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
In primul material care a fost inlOCmit 

nu s-a vorbit des pre cultul personalitatii 
dedt In legalUra cu manifeswile sale ex
lerioare. Problema conducerii colective ~i 
a muncii Securitatii nu a fast accentuatii in 
prima versiune, ci abia In versiunea a 
doua . 

Tov. Gf!EORGHIU-DEJ: 
l ntr-adevar. tovam~ul care a lu rat la 

material nu a pus In prima varianrA pTO
blema c ullUlui personalitatii compie!. Esle 
yorba de tov. Voicu. 

Tov. MlRON CON STAN7TNESCU: 
Varianta a doua este acee.a care a (osl 

trirnisa membrilor Biroului Polilic ~i care 
a cuprins mai complet pr blema cultu1ui 
personalitatii. 

In ce priye~te pare rea mea despre lip
surile in metoda de munca a tov. Ghe r
ghiu-Dej. nu pot rcpet.-'1 declt ccle spuse in 
expunerea mea. 

Tov. ALEXANDRU MOGHIORO$: 
Dac<\ este just ca In problema cultului 

personalitatii sa ne referim nurnai la tOY. 
Gheorghiu-Dej? 

Tov. MIRON CONST.4NTINESCU: 
Nu. nu este just. Aceasta pliYeste pe 

toti. Ell singur m-am fnnal sa ridic accastii 
problem,\' Mi-e tearna 'sa nu se spuna ca 
urmaresc anumite intentii. 

Tov. ALEXANDRU MOGHlORO$: 
Nu cumva vrei sa faci vreo analogie 

cu cde IntImplatc in U.R.S .S. privind cul
tul peq>onaiitiitii lui Stalin? 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Nu am ridical problemele pe care Ie 

cunoasteti penlru a facc vreo nlfuiaIa per
sonala, ci pentru a ajuta la organizarea 
unei rnai bune activitati a Biroului nostru 
Polilic . In trecut am ridicat unele din aces
te probleme. dar sporadic. 

Nu fae nici 0 analogie eu cele 
intlmplate In u.R.S.S. Conditiile la noi au 
foSI cu totul altele. Dar ca la noi s-a dez
voltat un cult al pcrsonalitatii, aceasta 0 

spun doc u nentele noastre. 
Tot ceea ce am spus ~i <;pun 0 fae 111 

interesul partidului i al to . Gheorghiu
Dej per.. n I, penlTU ca la el tn-am reretit 
mai mul L. 

Tal'. GHEORGHIU-DEJ: 
Tov. Miron Constantinescu s-a dus 

Intr-o dimineatcl la toy. Moghioro$ p:!nlru 
a disc-uta asupra felului cum se Intocme~le 
~aportu l dclegatiei 1a Congresul al XX
lea 

Tov. MIRON CONSTANTIN1JSCU: 
Am plccal la I v. Moghioro$ penlru 

a-i cer parer~1 asupra lexlUlui raportului 
pe care I-a primjl pre consultare. 

T()I'. NICOLAE CEAUSESCU: 
Tov. Miron Con lantinescu Intr-o 

disoutie eu mine a p ooata Intrebarea 
daca este just ca 1a Consiliul de Ministri ~i 
la mini ler s funq ione7e yreo g¢oturA 
inf rmatiYa a Securitai ii. 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Nu ~I iu cum se lucreaza tn alte parti. 

dar stiu CUIll se lucreaza la noi ~i m;'i intreb 
daca nu cste just ea mernbtii Biroului Po
litic sa fie infonnati dnd se organizeaza 
agenluri infonnative la resoartele lor. 

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI: 
De ce tov. Miron Conslantinescu a 

avut ailla grija In legatura cu modul ('urn 
matcrialul III vederea plenarci. a fost 
Intocmit? De ce a staruit s;1 se duca s;1 se 
consfatuiasca ~i cu aItii'? Ce voia tov. Mi
rOIl Constantinescu? Sa gaseasc:1 0 plat
forma comuna? 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Am vrut s,i iasa materia lui bun. Ceea 

ce spui este 0 insinuare destinala sii 
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impiedice dezbaterea problemei. Eu ~tiu 
la ce te ginde~ti. Nu primesc insinuarea ta 
referitor la platfonna comunli. 

Tov. GHEORGHlU-DEJ: 
De ce tOY. Miron Constantinescu s-a 

limitat in consultarile sale numai la un 
numar restrins de membri ai Biroului Po
litic? De ce nu ai consul tat pe toti? 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Am discutat cu tov. Gheorghiu-Dej, 

Chi~inevschi, Moghioro~. Practic pot 
spune C,\ am discutat si cu altii. Pentru 
aceasta nu e nevoie de aprobare spcciala. 

Tov. GHEORGHIU-DEJ: 
In discutia cu tov. Moghioros. tov. 

Miron a afirrnat ca a trebuit sa se faca un 
efort pentru a-I convinge pe J?ej de a 
primi propunerile de intarire a fonnu
larilor din textul raportului. 

-Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Tov. Moghioro~ spunea ca partea din 

raport privitoare la partid este prea slab,! 
~i c,l vrea sa rid ice tov. Gheorghiu-Dej u
nele probleme. Eu i-am aratat tov. Mo
ghioro~ ca In delcgatie au fost discutii 
aprinse in legatura cu formularile din 
raport. 

Tov. ALEXANDRU DRAGmcI: 
La ordinea de zi figureaza Si un punct 

cu privire la 0 ie~ire netovaraseasca a mea 
fata de tov.Emil Bodniira~. 

Intr-adev,lr am avut 0 ie~ire unt,i, ne
penniSi!, fata de tov. Bodn'lras. Pozitia 
mea a fost nejust,\ ~i nedemna de un mem
bru de paltid. In trecut am avut uneori 
ciomiri cu tOY. Bodnara~, el vorbea In 
zeflemea, eu ri!.spundeam la fel. In acest 
caz, <lInd ordin de eliberare a militienilor. 
ell am indlkat atributiunile tribunaluilli. 
Consiucr insa ca pozitia mea a fost ncjusUi 
si voi trage din aceasta toate consecinteIe 
pentru a nu se mai repeta. 

AbuzuriIe organelor Securil<ltii s-au 
datorat in mare parte unui ~ir de influente 
cit si .unor hotariri necorespunzatoare. 
insu~i tov. Mirun Constantinescu m-a im
pins In 1952. impotIiva convingerii meJe, 
la evacuarea cu forta a unor s:etilteni din 
Valea J iului, pentru ca apoi s,l ne acuze c ..1 
In metudele noastre de munca ne lu,im 
dupa Tcohari Georgescu. 

Elr:l induiala ca raspunderile ne revin 
tuturur atunci clnd este yorba de munca 
organclor Ministerului Afacerilor Interne. 
Se ~tia bine - ~i de tov. Miron Constan
tinescu - c;1 avem colonii de munca. Dc 
ce nu a pus atunci Intrebarile pe care Ie 
pune astiizi? 

In Iegaturii cuimpuscarea dtorva hoti, 
In total 32 in~i In BlIcure~ti ~i 111 tani, pot 
$,-' anit ca a fost yorba ue elemente agre
sivc. cu cazier bogat in s,lvlrsirea ue 
infractiuni. Parerea mea a fost ca n-ar fi 
r:iu ca pentru exemplificare cltiva sa fie 
Impuscati. Este just ca nu am cerut 0 apro
bare formahl a conducerii. am discutat 
Insa despre aceasta cu unii tovarasi. Ma 
mira doar de tov. Chisinevschi - mi-a 
spus direct s,i-i culciim la pamlnt ca noi 0 

sr, Illchiucm ochii - care fuge de nispun
dere si nu vrea sa-~i aminteasca ea el 
Insusi a fust de fat,! atunci cind am pus 
aceasW problem,! si ca el a fost de acuru 
cu In<isurile propuse de mine. 

Tuv. GHEORGHIU-DEJ: 
Dc clnu a fost luata m,lsura Infiintarii 

de agentllfit infurmativ,lln ministere? 
Tov. ALEXANDRU DRAGHICI: 
Dc clnd funqioneah.<\ Securitatca de 

Stat. 
In c.S.P. am avut c1teva cazuri de aete 

uUsm;\nll:'sc. ca arderea portretului lui 
Stalin ~i altele. Am fust sesizati Ind uill 
J~53 c;1 In C.S. P. se planific;\ defe,:luus 
furteic ue l11unC<"i si salariilc. Pentru a 

·ucscifra uespre ce este yorba, am reLTulat 
pc Petrc Nicolac Glre a luerat c\t1\Va 
vreme penlru noi dar apoi I-am abanuo

nat. Din resorlulin care lucra Popa Em~ a 
fost recrutata Jerca Maria, care ~i ea mai 
tlniu a fost abandonata. 

Nu Inteleg de ce atlta insisten\A din 
partea tOY. Miron Constantinescu In 
leglitura cu 0 activitate care in conditiile 
existentei unui numar mare de clemente 
du~mlinoase in aparatul nostru de stat tre
buie considerata normala. 

Noi nu unnarim dedt sa stabilim daca 
nu avem deaface cu acte de saootaj ~i 
diversiune in ministere. Agentura in mi
nistere este necesara. Ea nu unnlire~te pe 
mini~tri. Munca de securitate fanl agen
tura nu se poate concepe. 

Tov. Miron Constantinescu insa a 
privit C.S.P. ca 0 feuda personala. Con
sider ca este foarte normal ca rezidentul 
agenturii din C.S.P. nu a venit sa infor
meze pe tOY. Miron. doar nu fiecare per
soaml va Incepe sa faca securitatea resor~ 
tului sau. Preoeuparea de a scoate 
activi~tii securitatii din ministere Inseam
na a Ja cimp liber elementelor du~ma
noase. 

Tov. Miron Constantinescu socote~te 
cii citirea materialului de securitate II 
influenteaza pe toy. Gheorghiu-Dej. Nu 
~tiu daca aceasta este adevm-at. dar ~tiu ca 
am fost criticat de catre tov. Gheorghiu
Dej ori de dte ori am facut gre~eli ~i prin 
aceasta m-a ajutat. Datorita ajutorului tov. 
Gheorghiu-Dej, munca Securitatii s-a 
Imbun,itatit mull. Dar tov. Miron Con
stantinescu trage In alt,i parte atunci c1nd 
critica Securitatea. Eu ~i Sccuritatea sin
tem cUzuti ca musca in lapte In acea<;ta 
aqiune a tov. Miron. 

Sint cazuri de abuzuri pc care Ie mai 
savjr~e~te unii lucr;llori de Securitate. Dar 
ele nu trebuie exagerate. Abuzuri Intllnim 
~i la unele organe de pat·tid. cum este ca
zul de la Sighi~oara ~i din alte locuri. Eu 
nu pot sa fac munca partidului: multe lip
suri sint ale organelor de partido 

S-a vorbit ca prin Inchisori s-au petre
cut lucruri grozave. Inlr-adevar In anii 
1950-1952 am avut In inchisori stari 
nenonnale. Acea"ta se explica ca M.A.!. a 
tr,lit mult timp fitra controlul Procuraturii 
~i al organizatiilor de partido Noi am facut 
o cotitura serioasa In lichidarea abu
zurilor. 

Rccunosc ca In plenara c.c. m-am 
cam pieruut si m-am enerval. Aceasta nu 
a fost bine. 

Mai avem Inca numeroase defecte in 
Iegisratia noastnl. Aceasta la fel influen
teaza munca organelor M.A.!. indeosebi a 
Militiei. Abuzurile savlr~ite de unii lu
cratori ai M.A.!. sillt stnns legate ~i de 
nivclul lor cultural ~i politic. Situatia In 
general Insii s-a schim bal. A vem azi mai 
multi oameni cu studii ~i pregatire poli
tini. dar Inca cu 0 grea Iipsa de exprienta. 

S-a spus aici cit munca Biroului Politic 
mai ~chiopateaza. Cred ca muncaBiroului 
Politic s-a Imbunatatit mull. Ea Inca mai 
are lipsuri. Dacli nu m-as referi declt la 
materialelc voluminoase pe care Secre
tariatul Ic trimite membrilor Biroului 
Politic pentru a-~i da parerea. Te doare 
capul dnd trebuie sa cite~ti atitea materi
ale voluminoase. Aparatul C.c. Inca nu 
lucreaz,l bine. 

La cultul personalitatii am avut ~i noi 
cuntributia noastra. Tov. Gheorghiu-Dej a 
Illat p07.itie fat,'\ de cultul personaliWtii. iar 
la ultima plenar,l a C.c. eI ~i-a facut auto
critica. 

CIitica SIc far;} Inooia\;lnecesar:!. Ni
meni dintre noi nu trebuie scutit de a i se 
face critic1i Tov. Gheorghiu-Dej a avut 
fat;i ue mine nu 0 dat.a 0 atitudine aspni. 
Aceasta Insf, mi-a folosit. Ceea ce Ins,1 
tov. Miron Constantinescu cauta s,1 
atribuie tllV . Ghcorghiu-Dcj nu este just. 
Aceasta esle (> atitudine anarhica. este 0 

incereate de a arunca noroi asupra unui 
om ale carui lipsuri vrei sa Ie speculezi. 

Noi trebuic sa fun Impotriva pros
lavirii personalitatii. dar nu impotriva 
rolului pe care personalitatea il exercita. 
La noi, cu timpul a luat fiintli un ritual 
Intreg In legatura cu cultul personalitatii. 
Vezi pretutindeni colturi ro~ii cu poze 
multe. carora le-ar mai trebui 0 candelli ~i 

_ 0 icoana. Aceasta trebuie comblitut. Dar 
niciodata nu trebuie sa punem pe primul 
plan rMuielile noastre personale. sli 
atacam pe cineva pentru cli am fost criti
cat de el c1ndva. 

Cred ca tOY. Miron a mers la Chi~i
nevschi ~i Moghioro~ pentru a incerca sa 
gaseascli oplatfonna comuna. El a vrut de 
fapt sa loveasca in tOY. Gheorghiu-Dej. 

De ce tOY. Miron nu a venit sa ma con
suite ~i pe mine? A avut tov. Miron vreo 
sarcina din partea Biroului Politic sa COII
suIte membrii Biroului Politic? Ceca ce 
tOY. Miron a flicut trebuie caracterizat ca 0 

tendinta de c1evetire ~i seamana a frac
tionism. 

La noi m Ministerul Afacerilor Interne 
mai Stnt inca multe lipsuri. La Militie este 
urgent necesara 0 conducere mai buna. 
dupa cum tot atlt de urgent necesara este 
Intarirea muncii de partido a muncii ideo
logice. 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
In legatura cu c.ele dteva actiuni ale 

Secnritatii Ia c.S.P. a fost infonnata con
ducerea C.S.P. de catre cineva din M.A.I.? 

Daca In inst-itutii lupta cu dusmanul 0 
duee numai agentura sau ~i organele de 
partido 

Tov. ALEXANDRU DRAGHICI: 
Nu. Spionii nu iau atitudine fitti~ ca 

sa poata fi combiituti de organizatiile de 
partido 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Daca tov. Dnlghici ~tie cit In cazul 

fortelor de munca si aI fondului de salarii 
a fost vizat tOY. B<llaceanu, care nu era un 
lucrator oarecare. ci f<lcea parte din con
ducerea C.S.P.? 

Cum explica tOY. Draghici ca organeic 
Securitatii nu slnt iubite de oamenii 
muncii? 

Tov. ALEXANDRU DRAGmCI: 
Noi lucram de bWla credinta. Nimeni 

dintre lucratorii nostri nu poate unnari pe 
un membru al Biroului Politic sau aI 
Comitetului Central sau vreun ministru. 
Daca se fac prostii ~i Ie descoperim. luam 
imediat masuri din ceIe mai hotm-Ite. 

Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
De ce nu a fost sesizat C.S.P. in 1949 

sa nu-I angajeze pe Arsene daca anumite 
fapte compromi\iiloare In Iegatura eu el 
erau cunoseute Inca din 1946? 

Tov. ALEXANDRU DRAGHlCI: 
In 1949 nu eram la Securitate. 
Tov. GHEORGHlU-DEJ: 
Cine din membrii Biroului Politic a 

~tiut de recomandarea primita pe linia 
consilierilor In legatura cu Infiintarea tri
bunalelor speciale pentru condamniiri 
administrative? 

Tov. ALEXANDRU DRAGmCI: 
Iosif Chi~inevschi ~l Alexandru 

Moghioro~. 
Tov. MIRON CONSTANTINESCU: 
Cum explic~l tov. Draghici ca de~i a 

primit dispozitie de a Inceta unniirirea 
iugoslavilor, totu!;)i dup,1 'aceasta dispo
zitie au mai avut loc actiuni de unn,lrire 
care ,1lI dus la ciocniri eu iugoslavii 
(popoviei) ~i cu oamenii Securitatii? 

Tov. ALEXANDRU DRAGHICJ: 
Da, au fost astfcl de cazuri. AeUIll Insa 

munca informativa Impotriva iugoslavilor 
a Illcctat. 

Tov. GHEORGHE APOSTOL: 
Sedinta Biroului Pulit ic este foarle 

importanb.l pentru nl ea va avea ca rezul

tat incetarea tuturor manifestarilor nesa
nlitoase care au avut loe j'nainte de plenara 
~i In tirnpul ei. 

Cele doua ~edinte ale Biroului Politic 
dinaintea ~i din tirnpul plenarei s-au des
f~urat Intr-o atmosfera pe care n"am mai 
j'ntIlnit-o de la existenta deviatorilor. 
Lucrul acesta m-a ~ocat pentru cli fiecare 
dintre noi cunoa~te elta munca a trebuit sa 
fie depusa pentru a lichida in partidul nos

. tru ~i in conduce rea sa starile nesanlitoase 
create de deviatori. Fiecare dintre noi a 
munCit pentru a contribui la lichidarea 
acestor stari. Ca unnare noi am obtinut 
rezultate pozitive ~i In partid ~i pe linie de 
stat. Plenara C.C. din 1953 a stabilit un ~ir 
de masuri pentru intarirea muncii de par
tid. De atunci partidul nostru ~i-a Intarit 
rindurile. Aceasta a demonstrat-o din plin 
Congresul al II-lea. S-a intarit munca 
colectiva m Biroul Politic. Ca urmare a
cestui fapt s-a intarit munca colectiva ~i 
mai jos. S-a dezvoltat democratia interna 
de partid ~i s-a intfuit legatura partidului 
eu masele. 

Congresul al II-lea a scos In evidenta 
~i deficientele care mai exista. La congres 
au fost discutate destul de serios lipsurile 
noastre. Raportul c.c. a fost considerat de 
catre tovara~ii no~tri din U.R.S.S. ca un 
document de un inalt nivel politic ~i ideo
logic. Toate acestea sint indici care carac
terizeaza conducerea noastra ~i nivelul ei. 
de pregatire. Congresul al II-lea a afmnat 
putemic unitatea partidului noslru in juruJ 
Comitctului sau Central. Delegatii la Con
gres au putut constata unitatea de monolit 
a Biroului Politic. 

Trebuie sa ne mtrebam ce s-aj'ntlm
plat oare ca tocmai acum dnd trebuie ve
rifieat cum se Indeplinesc hotaririle luate 
de Congresul al II-lea al partidului nostru. 
lucrurile par a nu se mai potrivi. Ce s-a 
intimplat dupa Congresul al XX-lea'? lata 
ee m-a ~ocat pe mine. A fost convocatii 
~edinta Biroului Politic pentru ora 8,30111 
ziua deschiderii plenarei. Inainte ue a 
Incepe ~edinta. Miron apare foarte agitat. 
h ia la rost pe Pacuraru. II ia la rost pe 
Ccau~escu ~i 0 face ~a ca ~i cind voia ca 
toti sa audii ca se intereseazli foarte 
stiiruitor cine a dat dispozitia de a inter
verti ordinea de zi stabilita pentru plenara. 
Apoi. la deschiderea . ~edintei Biroului 
Politic, Miron Constantinescu aeuza pe 
tov. Gheorghiu-Dej ca nu a luat masuri ca 
raportul delegatiei de la Congresul al XX
lea sa fie Intocmit colectiv. face aluzii la 
Iipsa de colegialitate In munca Biroului' 
Politic ~i critic a metoda de a lua hol<'hiri 
f<irli a consulta pe toti membrii Biroului 
Politic. De ce tOY. Miron a viizut Si vede 
numai lipsurile care exista in munca noas
tra? Cred ca este necesar sa vedem numai 
lipsurile. dar sa vedem In primul rind ~i 
rezultatele bune din munca noastrli. Se 
poate spune oare spune cli munca Biroului 
Politic a sllibit fata de perioada anterioara 
Inlaturarii deviatorilor'? Cred ca acest 
lucru nu se poate spune. Ci dirnpotriva. 

o 
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Legea 
privatizarii 
VARUJAN VOSGANIAN 

Esenta tranzitiei economice din Ro
mania consta In restructurarea relatiilor de 
proprietate. Intr-o prim,i faza, rea~ezarea 
structurii proprietatii nu se poate realiza 
dedt prin crearea cadrului juridic cores
punnltor. neexistlnd f0l1ele necesare ale 
economiei reale - acumulare de capital. 
mecanisme de piata. ahilitate ~i acomo
d;u'e a factorului uman - cm'e sa dczvolte 
reforma spontana. 

Privatizarea cuprinde doua dimensiu
ni: dezetatiiarea si dezvoltarca noul ui 
sector privat. Exist:l ~i 0 alt,i utilizare ter
minologic:i ce identiflc:i privatizarea doar 
cu dczetatizarea. Aceasta disputa este 
stcri\;l si nu intereseazil. 0 abordare de 
fond trehuie s,1 inc1ud,1 ambe.le aspecte ale 
restructunlrii relatiilor de proprietate. 

Pentru a preciza obiectul analizei. iat:l 
lista actelor normative cu putere de lege 
elahorate din 1990 .5i plmlill prezent: 

- Decret-Iege nr. 54/5 fcbruarie 1990. 
privind organizarea Si desfasurarea unor 
activitati economice pe baza liberei initia
tive; 

- Decret-Iege nr. %/14 martie 1990, 
privind uneJe masuri pentru atragerea in
vestitiei de capital strain In Romania; 

- Legea nr. 31/16 noiembrie 1990. 
privind societatile comerciale; 

- Legea nr. 18/19 februarie 1991, a 
fondului funciar; 

- Legea nr. 33/29 martie 1991. privind 
activitatea bancara; 

- Legea nr. 35/3 aprilic 1991, privind 
regimul investitiilor straine; 

- Legea nr. 58/14 august 1991. a pri
vatizarii socieUitilor comerciale; 

- Legea nr. 115{7 decemhrie 19<)1. 
privind prelungirea termenului de 
incheiere a actiunii de distribuire a certifl
catelor de proprietate prevazut de Legea 
privatizarii societatilor comerciale; 

- Ordonanta nr. 8/7 august 1992. pen
tm numirea membrilor consiliilor de 
administratie si a cenzOlilor Fondurilor 
Proprietatii Private; 

- Legea nr. 57/10 iunie 1993. pentru 
modificarea si completarea Legii nl'. 
35/1991 privind regimul investitiilor 
s triiine; 

- Legea nr. 16/5 aprilie 1994. a aren
d~lrii; 

- Legea nr. 71/16 iulie 1<)94. privind 
acnn.larea unor faciliulti suplimentare fat,l 
de Legea nr. 35/19<) I. republicata, pentm 
atragerea de in vestitori straini in indus
trie; 

- Legea nl'. 77/1 august 1994. privil1ll 
asocialiilc' salariatilor !:ii membrilor con
ducerilor societiHilor comercialc eme se 
privati/cad; 

- Legea privind al'celerarea procesului 

de privatizare, in curs de promulgare. 
La acestea trebuie sa adaugam Con

stitutia Romiiniei care. f<ira a include pre
vederi exprese legate de procesul de pri
vatizare. intrege~te analiza despre filoso
fia cadrnlui juridic romanesc cu privire la 
statutul proprietatii. 

ExisUi, de asem,enea, unele hotanri ale 
Parlamentului care trebuie mentionate. 
Acestea slnt: 

- HotMirea nr. 4/9 febrnarie a Sena
tului si Hotarlrea nr. 5/8 februarie 1994 a 
Camerei Deputatilor. privind Memoran
dumul asupra politicii economiee a Gu
vemului Romaniei pentru anii 1994-1995, 
convenit eu Fondul Monetar Internatio
nal; 

- Hotar'irea nr. 18/16 mai 1994 si 
21/22 iunie 1994 ale Senatului Romaniei 
si Hot,iruea nr. 19/9 mai 1994 privind 
numirca membrilor consilii lor de admi
nistratie si a cenzorilor Fondurilor Pro
prietatii Private. 

Surprinde oarecum, aVlnd in vedere 
caracterul organic al legislatiei privind 
privatizarea. existenta unei ordonante 
guvernamentale pe lista legislatiei priva
tiziiIii. Legalitatea acestei ordonante, data 
in virtutea Legii nr. 81/21 iulie 1992, 
privind abilitarea Guvernului de a emite 
ordonante si autorizarea contractarii ~i 

garantarii unor credite externe, este mai 
mult dedt discutahila. Ordonanta a 
dep,-lsit cadrnl constitutional, cadrul or
'ganic (tncrudnd prevederile Legii 58/91, 
a plivatiziirii) si a excedat domeniul de 
abilitare. Faptul ca ea a fost emisa in pe
rioada campaniei electorale a facut ca ile
galitlltea comisa sa scape atentiei fortelor 
politice. 

Se observa, de asemenea, 0 anumita 
asimetrie In timp a evolutiei cadrului Ie
gislativ. CeJe mai importante legi privind 
privatizarea au fost promulgate in perioa
da noiembrie 1990-august 1991. Initia
torul Icgislativ pentru toate aceste acte 
nonnative a fost guvemul condus de Petre 
Roman. In perioada septcmbrie 1991-sep
tembrie 1992, perioada care. aproximativ, 
a l'Oincis cu functionarea guvernului con
dus de Theodor Stolojan, nu a cxistat nici 
o modificare a acestei legislatiii ~i nici 0 

completarc a ei. De asemenea, in perioada 
noiqn bric 1992-august 1994, asadar 
prima jumatate a actualei legislatlU'i. le
gislat ia privatizarii nu a fost imbllnMatita. 
EXl'cptie face un articol al Legii m'end:lrii, 
de care unneaza sa nc oCllp,im pe parcur
suI acestui stlldiu. 

PIintre actele politice ale P,-u'lamen
lului. r~lr:l a Ie supunc unci anaJize pc par
cursul acestui studiu, trebuie amintite si 
Hot[u'lrea nr. i 1/1 <) noiemhric 1992, pri

vind acordarea illcrederii Guvernului, pre
cum ~i Hotatirile anuale de aprobare a 
Rapoitului ~i a Programului de privatizare 
ale Fondului Proprietatii de Stat. 0 ana
liza mai detaliata a atitudinii Parlamen
tului cu privire la privatizare ar trebui sa 
cuprinda si dezbaterile privind motiunile 
de cenzura, cu atit mai mult cu dt unele 
dintre acestea, ca de exemplu cea din luna 
martie 1993, au avut ca subiect probleme 
de strategie generala a reformei econo
mice romane~ti. 

Legislatia 
protoparlamentara 
Includ aici cele doua acte normative 

elaborate de CFSN (Dceretul-Iege 54/90) 
Si CPUN (Decretul-Iege 96/14 martie 
1990). Decretul-Iege nL 54/1990 a Ie
giferat primele forme ale activitatilor ceo
nomice private, permitind aparitia intre
prinderilor mici. cu un numiir de cel mult 
20 de salariati. asociatiile cu scop lucrativ 
(cu maximum 10 membri, pe baza de con
tract de asociere) ~i asociatiile familiale. 
Rcgimul de autorizare era extrem de 
lesnicios. Conditiile autorizarii. functio
narii ~i impozitarii acestor forme de libera 
initiativa urmau sa fie stabilite de catre 
guvem. Decretul-Iege mentiona ca impo~ 
zitul va avea "un caracter stimulativ ~i 

progresiv. urmalind punerea in valoare a 
initiativei individuale ~i colective ...". 

Decretul-Iege nr. 96/1990 stabilea 
domeniile, formele si continutul invest i
tiilor straine in Romania. Societatea I~i 
putea transfera anual in strainatate doar 
8% din aportul financiar al piirtii straine la 
capital. Societatea comerciala em scutita 
de impozitul pe beneficiu pe 0 perioad,\ de 
doi ani ~i pe wmatorii trei ani Ministerul 
Finantelor putea acord..'l reducerea impo
zitului pe beneficiu cu 50%. Pentru cota 
de beneficiu reinvestita In Romania, 
impozitul pe beneficiu se reducea cu 50%. 

Precum se poate observa, legislatia 
protoparlamentara nu s-a ocupat deloc de 
problemele dezetatizarii, ci numai de ceJe 
privind formarea noului sector privat. In 
acest din urma domeniu. atentia legislatiei 
s-a axat asupra industriei mici. De remar
cat. de asemenea. ca ill ce prive~te inves
titiile strainc. legislatia era mai avanta
joasa dedt in pr~zent. In plus, conditiile 
de Inscriere pentru societatile comerciale 
erau mult mai lesnicioase dedt in prezent. . 

Problema pamintului 
Legea fondului funciar a fost primul 

act normativ care a priJejuit 0 dezbaterc 
politica majora cu privire la privatizare Si. 
in special, cu privire la reconstituirea 
dreptului de proprietaic abuziv anulat in 
perioada comunista. De fapt. Legea fon
dlllui funciar nu a fost. propriu-zis. 0 lege 
de privatizare. ~i. desi s-a afmnat acest 
lucru, ea nu a fost nici 0 lege de impropli
etarue.. Prin aceasta lege s-au distribuit 
terenurile fostelor cooperative agricole de 
productie memblilor cooperatori si unna
silor acestora. Dar. terenurile respective, 
ca ~i hunurile aferente. erau proprietate 
privata, chiar d..'lc,l dreptul de proprietate 
se exercita III virtutea unui statut asocia
tionis!. In timpul dictaturii comuniste, 
proprietatea cooperatista era asimilata 
celei socialiste prin caracterul indivizibil 
si inalienabil care se d,-1dea proprietatii. 
Mentinerea acestei mentalitati a WCllt sa 
se creada ca Legea fondullli funciar este. 
in esenta ei , similara legilor de impropri
et,ilire anterioare . De rapt, ceca cc s-a 
impanit t:iranilor a fost lot p:lmintul 
taranilor. Terenurile proprietate de stat nu 

au fost afcetate poo aceasta lege. De alt
fel, ostilitatea tiiranilor fata de coopera
tivele agricole de productie s-a dovedit 
atunci cind ei, fara' discernamint ~i 
amintind de scene descrise de Liviu 
Rebreanu. au distrns fermeJe fostelor 
cooperative. Impartindu-si tot ceea ce se 
putea imparti. 

Prin aceasta lege urma ca fo~tilor 

membri cooperatori sa Ii se stahileasca un 
drept de proprictate, indiferent daca au 
adus sau nu pamillt in cooperativa, asupra 
unui teren cuprins illtre 0,5 si 10 hectare 
de familie. ill echivalent arabi\. Faptul ca 
situatia cadastrala luata ill discutie era cea 
existenta la 1 ianuarie 1990, a facut ca 
modulill care s-a redistribuit pamintul sa 
consfinteasca prin lege cfecteJc abuzurilor 
singeroase din anii '50, indreptate impo
triva clasei rurale de mijloc. 

Penlru venitul dobindit din folosirea 
terenurilor, beneficiarii au fost exonerati 
de la plata impozitelor pe 0 perioada de 
trei ani. 

Exista, totusi. In Legea fondului fun
ciar doua articolc de lege care - impreuna 
eu abrogarea Decretului nr. 115/1959 - se 
refera la 0 anum ita reparatie materiaW fata 
de cei care nu figurau plintre membrii 
cooperatori. dar i~i pierdusera pamin

. turile. Art. 36 se refera la persoancJe ale 
caror terenuri agricole au fost trccute in 
proprietate de stat ~i care se afta in admin
istrarea societatilor comerciale din agri
cultura, foste intreprinderi agricolede 
stat. Fara a se dep~i sllprafata de 10 ha, 
aecste persoane pllteall deveni actionare 
in contul suprafetei respective, actionare 
alesocietatilor comerciale aglicoJe. Cum 
insa calitatea de actionar 0 presupune pe 
cca de proprietar - deci procedura sta
bilirii drcptului de proprietate si emiterea 
titlului de proprietate -, procedura pe care 
Legea fondului funciar nu 0 mentiona, 
situatia In acest domeniu a ramas confuza 
pina la aparitia Legii arendarii. nr. 16/5 
aprilie 1994, dupa exact trei ani. Art. 25 al 
acestei legi presupune. 1ntr-adevar, 
emiterea titlului de proprietate catre 
actionarii Indreptatiti. Dar cu 0 conditie. 
~i anume, ca In term en de un an. dcci plml 
la 6 aprilie 1995, persoanele respective sa 
semneze un contract de locatiune. Perioa
da minima de arendare presupusa de acest 
contract este de minim 5 ani, Inceplnd cu 
primul an agricol ulterior Inregistrarii 
optiunii scrise. A:;;adar, cei care isi dau 
terenul in locatiune statului pot spera ca 
abia In anul 2000 sa dcvina proprietari! In 
ce-i privc:;;te pe ceilahi actionari, care nu 
sc incadreaza ill acest term en sau care nu 
au cunoscut ce este un contract de loca
tiunc, Legea arendArii nu pomene~te 

mmlc. 
Art. 37 se refera la terenuri.le agricole 

care sc aft,-. in administrarea prim'-lriilor. 
Daca fostii proprietari au avut norocul ca 
pe terenurile revendicate sa nu se fi con
stmit sau amenajat nimic, ei puteau cere 
primariilor, 1n limita a 10 ha. restituirea 
acestora. Cazurile in care terenurile sInt 
libere. avind in vedere ~i faptul ca 10
calitatiJe s-au ext ins In aceste dcccnii. slnt 
destul de rare. lar ~i mai rare sInt cazurile 
dnd primariile au dat curs favorabil 
cererilor respecti ve. 

Dcsi in prezent, in urma aplic:lrii Legii 
fondului funciar, 80% din terenui agricol 
este in poscsia gospodariilor individuale 
(spun posesie, deo~rece stabilirca dreptu
lui de proprictate nu a fust ulmat:i. In 
peste 60% din cazuri, de emiterea titlu
rilor de proprictatc), agricultura nu este 0 

ramur,i care sri fi fost deZetatizat,l. Fostele 
Statiuni de Mecanizare a Agrieultlll'ii. 
carc dctin mijloacele de produclie. sint in 
continuare ale statului. Mai mull dedt 
atlt, ele au fost exceptate de la privati/arc 
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prin Legea 58/1991 $i Legea priviud acce
lerarea procesului de privatizare. Credi
tele prefcrentiale, transferurile bugetare ~i 
sprijinul financiar extern slnt destinate, 
predominant, agriculturii de stat. Asupra 
achizitiilor, statui are de asemenea mono
pol. Orice Inccrcare de descentralizare ~i 
privatizare a regiei autonome Romcereal 
a fost zadarnicA. Practic, se poate spune 
ca, dupa 5 ani, raporturile dintre stat ~i 

proprietatea privatA in agricultura nu s-au 
schimbat. 

Problema bunurilor 
industriale 

Procesul de dezetatizare a fost , In 
principiu, favorizat de reorganizarea, prin 
efectul Legii nr. 15n august 1990, unitA
tilor economice de stat ca regij autonome 
~i societati comerciale, din pacate, dato
rita tergivcrsarii procesului de privatizare 
~i a crizei rnanageriale a sectorului de stat 
In economie, descentralizarea. fiira sus
tinerea ei de catre dezetatizare, a dezorga
nizat economia de stat. Ateasta a permis 
cronicizarea unor reactii ale sistem ului 
economic la schimbare, cum ar fi arie
mtele , productia pc stoc, parazitarea sec
torului de stat etc. 

Lcgea privatizarii societatilor comcr
ciale a fost votata abia dupa un an. Ea a 
produs un conflict parlamentar major. 
p;u·tidele de opozitie . . cu exceptia UDMR 
si PNL-AT. piir,1sind sala pe parcursul 
dezbaterilor pe aI1icole. Cea mai impor
tanW prevedere cu priviJe la privatizare nu 
"partinea. de fapt. Legii privalizarii. ci 
fllsese Jeja legiferata prin Legea nr. 
15/1990 ~i se referea la transferul gratui t 
"Iunei cote de 30cYc din valoarea activclor 
supuse privatiz:lfii cel,itenilor romani c;u'e 
impliniser,i 18 ani pimi la data de 31 
dccembrie ' 1990. Legea privatiz;1rii a 
prevazut. de asemenea. tnfiintarea unui 

. organism public. numit Fondul Propriet,i
tii de Stat. care unna sa se OClIpe Je 
aJministrarea si privalizarea colei r,imase. 
de 70ex . dill capilalul social al sociellitilor 
comerciale supuse privalizarii. Penlru 
Iransformarea cerlificaleior de propliel;\le 
tn actiuni s-au Infiintal. pe crilerii zonale. 
cinci Fonduri ale Proprielatii Privale. 
Regiile aulonome erau exeeptate de ia 
procesul dezelalizruii. 

Fondul Proprietatii de SIal a devenil 
operational abia la sflf~ilul anului 1992. 
Primul sau raport pcnlru anul 1993 si pro
gramul de privalizare penlru 1994 au fosl 
adoplale prin HOli1ririle nr. 3 si nr. 4 din 
16 marlie 1994. Aceslea aralau ca penlru 
anul 1993 FPS nu si-a Indeplinil menirea 
penlru care a fosl creal, iar votul favorabii 
al majorilatii pariamenlare a avul la baza 
argumenle exclusiv de natura polilica. 

P1n;1tn prezenl au fost privalizale 863 
societati eomerciale. Dinlre aceslea Insa. 
pes Ie doua Ireimi nu au fosl privalizale 
dalOlil,i prevederilor Legii 58/1991 si 
dalorila slradaniei Fondului Propriet;ilii 
de SIal. ci prin metode lip MEBO. Nu Ire
buie sa se Inteleaga de aici ca privalizarea 
c;ilre asociatiile salariale s-a facut prin 
efectele Legii nr. 77/1 august 1994. pri
vind asociatiile salariatilor ~i memhrilor 
societ,1tilor comerciale care se priva
tizeaztl. Aplicarea acestei legi a fost. prac
tic, paralizat<i prin emiterea. exact III 
perioaJa. promulgarii acestei legi, a Ho
t;-uiIii nr. 500/1994. privind rcevaluarea 
palrimoniului socie.t,itilor comerciale cu 
capital Je sIal. ASlfel. dac,i III primelc opl 
luni ale allului 19lJ4 se privatizaseni 52!) 
s()ciel;iti cOlnerciaie. In ullimele palru luni 
aceasl:i cifra se ridica ahia Ia 70. Aparitia 
Legii privind accc\erare~1 procesului Je 
privali/are IngniJeSle. 0 d;lI[lln plus. apli

carea Legii nr. 77/1994, deoarece elimina 
aceasta procedura de privatizare pentru 
ce\e 3.000 societati comerciale ce intra 
sub incidenta Legii de accelerare. 

Dincolo de criza manageriala, Fondul 
Proprietatii de Stat rididl. 0 importanta 
problema de natura institutionala. FPS se 
substiluie guvernului in exercitarea de 
catre acesta din unnA a unei prevederi 
constitutionale. In plus, fiind condus de 
un senator care este sprijinit de majori
tatea parlamentarA din Senat, FPS - de 
altfel, organ executiv - intra intr-un con
tlict cu Guvernul, conflict ce frizeazA deja 
problema separatiei puterilor in stat. 

Fondurile Proprietatii Private s-au for
mat, practic, 0 data cu numirea, prin 
Ordonanta nr. 8n august 1992, membrilor 
consiliilor de administratie si a cenzorilor 
celor cinci Fonduri. Acestia se numArau, 
in majoritate, dintre rcprezentantii Fron
tului Salvarii Na\ionale. Conflictul politic 
a izbucnit 0 data cu formarea noii ma
joritati parlamentare, care a contestat 
legalilatea aces tor numiri. S-a cazut de 
acord ca aceste conllilii sa functioneze 
provizoriu pi'na ci'nd parlamentul va sta
bili , pe baza propunerilor guvernului, 
noua componenta, pornind de la structura 
politica a parlamentului. Hotaririle celor 
doua Camere privind consiliile de admi
nistratie si cenzorii FPS s-au votal abia 
dup;1 doi ani, ceea ce a a,dus prejudicii efi
cientei activitatii acestor inSliIU\ii. Practic, 
In cei aproape Irei ani de activilate. cele 
cinci Fondmi ale Proprieliitii Plivate au 
preschimbal sub 10% din carnetele de 
certificale distribuite tn 1992 .. 

Legea privind accclerarea proeesului 
de privalizare reia procesul dislribuiIii 
gratuile a lillurilor, numile de asta d;lta 
eupoane, care vor coexisla cu vechile cer
tificate. slerilizate la 0 valoare de 25 mii 
lei/camet de cinci cerlificate. Vor fi in
cIusi In prevederile legii cetatenii romani 
care au Implinit 18 ani In perioada 1 ia
nuarie 1991-31 ianu£lIic 1994. Pentru pri
valizarea prin cupoane ~i certificale esle 
avansal un lot initial de 3.000 societali 
comerciale. iar transferul graluit poale 
dcp1l5i 3090 i'n cazul societAtilor tentante. 
Acestea sinl nouta\ile Leoii de accelerare 

. • .', 0 
·a pnvallzarn, eare nu cia raspuns Insa 
plincipalelor doua probleme ale priva
tizarii: . 

a) cererea redusa de privatiza.re, da
torila dezinteresului cetatenilor, lipsei de 
capilal si slabei performante economice a 
seclorului de stal; 

b) criza inslitutionala. 
o lege a privatizarii care ar fi dorit sa 

introducA 0 noua optica privind privali
zarea ar fi Irebuit sa prevada urmatoarcle 
elemenle: 

- sporirea procenlului de 30%, tran
sfer graluit, la minimum 50%; 

- incIuderea Fondului Proprietatii de 
Stalin slruclura guvernului; . 

- posibilitalea formarii unor fonduri 
mUluale care sa poata avea acel~i rol ca 
si Fondurile Proprietalii Private in pre
schimbarea tillurilor in actiuni; 

- facilit;lti de creditare penlru cum
piir~ea de aC.live prin ofertA publica. 

In ce prive~le relrocedarea bun uri lor 
induslriale. siluatia este mai precara dedI 
In cazul fondului funciar. Fiind cu lotul 
nepregatit - la momentul adoplarii Legii 
privatiziirii socielatilor comerciale, anu
me vara anului 1991 - penlru a aborda 0 

astfel de problema. Parlamentul a aminat 
rezolvarea ei. Exista. de aceea. In art. 77 
Jin Cap. X. Dispozilii finale. urmiilorul 
lexl : "Rcpara\iilc penlru bunurile preluale 
de sIal In moJ abuziv se vor reo\emenla 
plintr-o lege special;i". De alund~u Irecul 
aprnape palru ani si nu exista niei un indi
ciu c;1 proiectul unci astfel Je legi speciale 

este In alentia guvernului si a part ide lor 
pro-guvernamentale. Mai mult dedt atlt, 
nu este foarte limpcde ce InseamnA "abu
ziv" In conceptia legiuitorilor nostri. 
Numeroase acte normative, inceplnd din 
1948 si pi'nA in 1989, pe care 0 analiza 
orielt de sumarA le-ar califica drept 
abuzive, sint inca in vigoare. Legea pri
vind accelerarea procesului de privatizare 
nu mai face nici 0 trimitere la problema 
retrocedarii bunurilor si majoritalea parla
mentarA este categorica: nici 0 restiluire, 
nici macar sub forma de actiuni. 

Privatizarea' 
sistemului bancar 
De la Inceput trebuie spus ca, in acest 

domeniu, sectorul privat existent s-a for
mat prin liberA initiativa si nu prin dezeta
tizare. Legea nr. 58/1991 includea si soci
etatile comerciale cu capital de stat din 
domeniul bancar printre ce\e supuse deze
tatizarii . In aceasta pcrioada, sislemul 
bancar nu a facut obiectul nici unei priva
tizari prin inlennediul celor ~ase fonduri 
ale proprietAtii. lar Legea privind accele
rarea procesului de privatizare exclude, 
explicit, sistemul bancar de la pri vatizarea 
plin forme Ie consacrate pina in prezenl 
prin I~ge, mentionind posibilitalea, In 
acest sens, a unei legi speciale. Polrivit 
conceptiei initialorului, sistemul bancar 
nu poale fi privalizat plin procesul de 
Iransmilere graluila, asa cum prevedc pro
gramul de privalizare In masA. ci numai 
prin emisiune supJimentara de aqiuni Si 
miiIire a capitalului social. 

Aparitia seclorului bancar a fosl posi- . 
bila dalorita aparitiei Legii nr. 33/29 mar
lie 1991, privind aClivitalea bancarii. 
Aceasla lege slabileSle cond itiile de 
infiintare. procedura ~i regimul bancilor 
privale. Potrivil unor informatii provenind . 
de la oficialil<lti din sislemnl bancar, la 
sflIsilul anului trecul seclorul privat in 
domeniul bancar cuprindea sub 0 cincime 
din domeniul bancar romanesc. A vInd In 
vedere ofens iva indreplala Impolriva 
bancilor private de la Incepulul acestui an, 
e greu de presupus cA Intre limp slructura 
s-ar fi putut modifica In avantajul sectoru
lui prival. 

Privatizarea locativ3 
Sislemul legislativ In vigoare nu a 

facut deell sa mentina, sub siverse fonne, 
silualia de fapl In domeniul local iv, 
obligInd la prelungirea aClualelor con
tracle de Inchiriere si consolidlnd situatia 
chiri~ilor. Legea pentru reglemenlarea 
siluatiei juridice a unor imobile cu desli
natie de locuinte, trecule In proprietatea 
stalului, se afla In stadiu de proiecl. Ea a 
fost deja adoptata i'n Senat si este posibil 
ca procedura, inclusiv promulgarea, sa 
aiba loc in timpul sesiunii de primavarA a 
parlamentului. 

Proiectul prevede restituirea in nalurll 
a apartamentelor numai in siluatia In care 
fostul proprietar sau unnasii acestuia au 
drepl de folosintA In prezenl. Penlru ce\e
lalte imobile, fo~tii proprietari vor primi 0 

despagubire, Iimitata ca valoare. Chiri~ii, 
In schimb, pol cumpiira locuintele In care 
stau achitlnd doar 10% din valoare si 
philind reslul inlr-o perioadii de 20-25 de 
ani. Valoarea case lor se va stabili "cen
tralizat". iar nu prin negociere cu fostul 
proprielar. De fapl. legea esle un tln! 
politic prin c;u'e parlideie majoritare vl;r 
sa-~i asigure un eleclorat suplimentar pen
tru a\cgerile din IlJ96. Esle. de asemenea. 
o noua masura de proleclie a nomenkla

lurii de ieri si de azi, solidare In pro" 
movarea legii. 

Concluzii 

1. Cea mai importanta contributie la 

ini\ierea legislatiei privind privatizarea a 
adus-o guvemul condus de Petre Roman. 
Guvernul StoIojan nu a avut nici 0 con
tributie, iar guvernul Nicolae VAcAroiu nu 
a fAcut decIt sa modifice legislatia prece
denta, adesea intr-o maniera nerefonna
toare. Exemplele sint numeroase, dar cel 
mai semnificati v este cel pri vind 
investitiile strAine, unde facilitatile din 
Decretul-Iege nr. 92/1990, IArgite prin 
Legea nr. 35/1991, au fost eliminate prin 
Ordonarita nr. 70 privind impozitul pe 
profit. neexistInd practic In Romania in 
prezent nici 0 stirn ulare , fiscalA sau ad
ministrativa, pcntru acest tip de investitii. 

2. P"mA In prezent nu s-a adrnis niei 0 

restituire in naturA a bunurilor confiscate 
fie ca era yorba de lerenuri, de case sau d~ 
bunuri industriale. 

3. Cetatenii rornani care nu au domi
ciIiul stabi] in Romania slnt exclu~i de la 
cfectele Legii privatizarii. 

4. Procesul privatizarii, in mod para
doxal, este aSlfel conceput Inelt nu numai 
ca nu a diminuat, dar chiar a sporit rolul 
statului in economie. Cel mai semnificativ 
exemplu i'J ofera privatizarea prin crearea 
Fondului Propriet<"itii de Slat si a celor 
cinci Fonduri ale Proprietatii Privale. care 
nu au facul decIt sa sporeasca birocratia ~i 
centralismul decizional. 

~ . Prevederile legislalive crceaza 0 

proprietalc pulverizata. f,1ra a da noilor 
proprietari pulcrea de a influenta piata ::;i 
decizia economicii . 

6 . Legislatia privatizarii nu esle 
Incadrat;l Inlr-o viziune straleaicii si le
gislativa mai larga. Ea este el~bora~ ~i. 
aliI cIt sc poate, pusa in aplicare, Intr-un 
mediu economic oslil, fiira mecanisme ~i 
institutii indispensabile economiei de 
pia(A. 

7. Unul din scopurile legisla\iei esle 
lergiversarea procesului de privatizare. Ca 
si in ce priveste reslructurarea, privati
zarea nu trebuie accelerala PIna la 
alegerile electorale viitoare, penlru a nu 
schimba structura socialA motivationala a 
electoralului. Pentru un electorat motivat, 
cu discernamInt, avind suportul initiativei 
private, aClualele forte poliliee conduca
loare nu au 0 ofertA politicA reala. 

8. Tergiversarea are ~i scopul de a per
mile conlrolul procesuluj de privatizare. 
ClaSa polilicA conducAtoare are nevoie de 
un sector privat In economie, pentru ca 
este singurul care poale produce, pe cm 
licite, bani. ~i, spre deosebire de socia
lism, unde economia era nemonetarizata 
si unde principala valuta era influenta, 
acurn este nevoie de bani. Numai cA sec
torul prival Irebuie dezvoltal cu grija ca 
Inlauntrullui sa nu se slrecoare "inlru~i". 
tn Romania, sectorul prival este vasalul 
cenlralismului politic. lar legislatia priva
lizArii a fost unul dintre instrumentele de 
realizare a acestui obiectiv. 0 
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Reform Policy in 

Romania During 

1990-1993: 
A Case of 
Pathological 
Gradualism 
COSTEA MUNTEANU 

In 1987, Jan Winiecki used the term "a correct3. 
touch of socialist Midas" to explain that As already weU-known, Romania en
without radical changes in its fundamentered the transition with particularly dis
tals, communist economy cannot be advantageous initial conditions. Probably, 
really refomled. According to Winiecki's most important among aU of them is the 
concept, just as everything that the legprofound magnitude of the misallocation 
endary King Midas touclled turned into of the resources. However, economic de
gold. so any promising market-like meavelopments in Romania in recent years 
sure "touched" by the fundamentaIly were characterized by both a too slow 
uncJlanged system becomes perverted. process of structural reform, that is dis
loses most of its impact or turns into an mantling of the inherited missallocation 
omamentl . structure, and littler success in stabilizing 

77lis paper proposes the temJ ''pathothe economy. ~ 
logical gradualism" (which could be alterBy the end of 1993, very few enterpri
nntiveJy used as "a touch of gradualist ses had been privatized or had undertaken 
Midas") to describe how the lack of will restructuring; output collapse had been at 
to implement far-reaching structural re least as severe as in other economies in 
fonns within the post-communist econtransition, while inflation was stiU higher 
omy is able to affect the transfomlation than elsewhere in Central and Eastern 
process or - more precisely - to ensure its Europe (CEE). This has deterred ·invest
failure . No other term seems precise ment and provoked relatively high unem
enough to reJ7eet the process throuell ployment, and has caused a strong decline 
which the gold promised by refoml mea of real incomes and a steep fall in private 
sures tums into the trash of wasted efforts. consumption. The external sector of the 
or throu$!h · which somethinl! that works econpmy has shrunk dramatically while 
efficiently in the context of a "nomlal" forei'gn debt has grown rapidly, albeit 

.gradual reform policy brings about perfrom a very low level. 
verse or at best nel!lil!ible effects when Part of the explanation for these poor 
"touched" by the fack, of will to implemacroeconomic performances and persis
ment real structural refom!. In this mantent difticulties in stabil~in~ the economy 
ner. "a touch of (U'adualist Midas" tends to clearly lies in the very senous structural 
prevent partial reforms (which are characproblems of industry and agriculture at 
teristic to "normal" gradualism) into inthe outset of transition to a market econo
complete refomls (which become characmy. The problems of this transition were 
teristic.: to "pathological" gradualism). also exacerbated by some adverse exter

The reform policy pursued in Romanal developments and. shocks, including 
nia during 1990-93 clearly represents a the loss of traditional trade and payment 
C,1se of ''pathological'' gradualism. The o arrangements due to the disintegration of 
verall effect of the ''pathological manner'" CMEA, the impacts of the Golf Crisis and 
in which commitment to gradual refoml the Yugoslav embargo, and delays in anti
has been implemented in Romania since cipated foreign to support the reform pro
1990 has been to prolong the duration and gramme. 

complicate the equation of the structural The weak economic performance also 

transfomJation as the market forces have ref1ects, however, some aspects of the 

thus far not fully overcome the "shortage transition strategy adopted by the Roma

economy" symptoms characteristic of the nian authorities. This strategy combined a 
previous central planning reginle. Against very gradual pace of reform in state enter
this background, the new IMP - supportprises with a phased approach to price lib
ed economic programmer for 1994-95 eralization, in a proclaimed effort to con
adopted by Romanian Government could trol inf1ationary pressures and to amelio
bring about a turning point in the postrate the faU of production, the displace
Revolution economic policy; however. ment of labor, and the attendant social 
the credibility of the process of structural costs. 
reform in Romania has still to be firmly Radical Reform, Gradual Reform 
established. 

I share the opinion that the fundamen and Pathological Gradualism 
tal goals of the transition in Eastern 
Europe are, structural, not macroeconom There are still heated debates among 
ic2. Accordingly, the real issues of the economists concerning the most appropri
transition to a market economy are alloca ate reform strategy to be implemented in 
tional: to eliminate excessive state control the Eastern European post-communist 

countries. In fact, the dilemma about radover the economy and to reduce the gen
ical versus gradual reform strategies hasetalized misallocation of resources. In 
been not yet fully elucidated; all in all, weparticularly. the extremely distorted allo


cation of capital, labor. and other inputs cannot draw evident conclusions from 

towards industrial growth and particularly macro-indicators and transformation a


chievements concerning the success ofthe emphasis on the development of hea
any of the mentioned reform strategies.vy industry, much of which is produ<:tive


Iy and economically inefficient and envi Radical economists arc supporters of 

ronmentallv hazardous. are well-docu quiL'k changes and rapid privatization. For 

mented ch;;racteristics of communist eco them. to achieve maximum impact. dras

nomics that the transition must seek to 
 tic economic measures have to be intro

duced in a matter of days: privatization 
schemes giving rapid results are launched 
- as· private ownership in generally is 
equated with the possession of physical 
assets - while in the meantime an IMF
type stabilization cure is maintained. 

The gradualists oppose both the 
necessity of an IMF-like stabilization pol
icy and the possibility of rapid privatiza
tion. For them, the existing institutions 
and flrms do have some value, so they 
should be given the chance of adjustment 
to the new conditions; the simultaneous 
functioning of old and new organizations 
and enterprises is reconcilable. Accor
dingly, they want to give time both for 
the transformation of the old and the birth 
of the new and this is how transition 
should be gradual and evolutionist4. 

Nevertheless, both radical and gradual 
reform strategies aim at maximizing 
structural transformation processes 
within the economy: the difference is that 
the former tries to do it by minimizing 
the time period (at-once approach) while 
the latter by maximizing the time peri
od, that is by ii. phased sequence of partial 
reforms. 

As earlier mentioned, the post-revolu
tion governments in Romania have pre
ferred a gradualist approach. While in the 
circumstances facing Romania a policy of 
gradual reform was perhaps inevitable, 
the way in which gradualISm has been 
pursued by the authorities has been cost
ly. Gradual reforms have been pursues by 
many countries, notably those in Asia, but 
in the "normal" and successful cases the 
overriding political objective was to 
achieve growth and structural transforma
tion. By contrast, the "pathological man
ner" in which the commitment to gradual 
reform has been implemented in Romania 
has meant in practice the lack of will to 
implement far-reaching structural 
refonns. In this way, the resulting "pa
thological" gradualism turned out to be a 
perverted version of the "normal" one: 
based 6n the same mechanics of phased 
sequence of partial reforms, it was how
ever aimed in reality at holding back 
structural transformations rather than ma
ximizing them, as the "normal" gradual
ism in aimed at. In other words, "patho
logical" gradualism tended to pervert 
partial reforms into incomplete re
fonns. 

The core of the perversion process lies 
i,n a deep seeded characteristic that gradu
alism always carried with it, that is the 
danger of adverse market outcomes 
until complementary reforms were 
enacted. For "normal" gradual reform 
policies, the malfunctioning of markets 
has been accepted as unavoidable transi
tion costs and taken as a sign for faster 
implementation of reform. On the con
trary, in the case of the Romania-type of 
"pathological" gradualism, this malfunc
tioning of markets has been used as a pre
text for increased administrative action 
and adopting policy actions running 
counter to the reform which were in
voked as attempts to deal with immediate 
difficulties. Consequently, due to patho
logical gradualism phenomenon, the 
Romanian authorities were able to design 
and implement reforms in such a way as 
to ensure their internal inconsistency, 
which later allowed particular bureaucra
cies and interest groups either to return to 
old administrative interventions and con
trols or to fill new reform-type measures 
with old interventionist-type content. 

In tenns of economic policy, this 
has meant that both stabilization goals 
and structural adjustment objectives have 
been undermined by the willingness of 
the authorities to reverse microeconomic 
or financial policy measures at the first 
sign of market responses unacceptable to 
them. Illustrative of the economic di
mension of the ~athological gradual.' 
ism in Romanian IS the fact that reforms 
have been incompletely implemented and 
therefore often offset either by the lack of 
complementary reform or by reversal and 
backtracking in the implementation of the 
already initiated reform measures. 

In terms of political motivations 
and interests. the authorities' commit

ment to such a gradualism has in practice 
meant a constant and substantial support 
for those interest groups (especially in
dustrial nomenklatura) which were highly 
motivated in defending their inherited 
privileged position, that is in holding back 
the reforms process and supporting the 
preservation of the existing distorted eco
nomic structures. IUustrative of the polit
ical dimension of the pathological 
gradualism in Romania is the fact that, in 
the repeated cases when economic policy 
has been faced with the dilemma of either 
supporting unproductive activities at a 
cost of sacrificing monetary, fiscal ·.o()r 
structural reform goals, or imposing fi

. nancial discipline (including economic 
prices) and facing higher unemployment 
and fll1ll closures. the former option has 
been taken more often than not. 

In its essence, such an option certifies 
that interest groups are well-organized 
and influential, and have long-standing 
connections to particular bureaucracies; 
this created a climate of non-transparency 
and ad-hoc in government decision-mak
ing, in which interventionist solutions 
predominated and persisted. In this man
ner, the genuine reform-oriented gradual
ism has been perverted into an anti
reform-oriented one, and the "pathologi
cal" gradualism disclosed its paradoxical 
ability to serve the implementation of 
reform measures aimed in reality at hold
ing back the real reform processes. 

The Overall Impact of the 

Pathological Gradualism 
The overall effect of pathological gra

dualism in Romania has been to prolong 
the duration and complicate the equa
tions of the structural transformation 
as the market forces have thus far not 
fully overcome the "shortage economy" 
symptoms characteristic of the previous 
central planning regime. As a conse
quence, Romania has thus born a high 
cost since starting the reform process but 
has not reaped the benefits of a more com
petitive market economy. More specifi
caUy, at the reform strategy level, patho
logical gradualism h3;S led to: 

- Insufficient coherence. credibility 
and transparency due to reversal and 
backtracking in the implementation of 
structural reform; 

- Inconsistencies between structural 
reform and stabilization policy; and 

- Internal inconsistencies in stabiliza
tion policy, itself. 

The resulting policy-induced distor
tions and inconsistencies have included: 

- The divergence between the pro
claimed reliance on market-clearing me
chanisms and administrative interventions 
in prices and exchange rate determina
tion; 

- An intermittent stop-and-go ap
proach to price and exchange rate liberal
IZation, which has contributed to self-ful
fIlling inf1ationary expectations; 

- The persistence of implicit and 
explicit subsidization as non-price alloca
tion mechanisms prevailed for important 

. inputs and transparency was lost in the 
labyrinth of tax and subsidy arrangements 
betwe.en the state and enterprises; and 

- A continuous enterprise financial 
indiscipline due to both the lack of cor
rective actions and the rewarded expecta
tions of enterprises and banks that they 
will eventually be bailed out 

Sectoral Perverse Effects Induced by 
the Pathological Gradualism 

In adopting an economic strategy that 
combined inconsistent macroeconomic 
policies, particularly the lack of synchro
nization between price liberalization, 
exchange rate, and interest rate policies, 
along with a very gradual enterprise re
fOlm, the Romanian authorities have de
liberately ignored the possibility that in
complete liberalization could interact 
with other partial refonns to produce per
verse outcomes.. This has been especially 
true of price reform, monetary and ex
change rate politics, and enterprise reform 
policies (financial discipline; privatiza
tion; restructuring); in other words, those 
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sectors where interest groups have been 
particularly active in defending their posi
tions. 

Price Liberalization. Motivated by 
desires to control the pace of price infla
tion, to control immoderate mark-ups by 
monopolies and traders, and to ease the 
costs of adjustment to new relative prices, 
the policy of phased price liberalization 
proved difficult to implement. There have 
been seven episodes of price liberaliza
tion since November 1990, involving dif
ferent sets of goods and services, distinct 
price regulatory rules, and often accompa
nied by changes in exchange rate regime 
and level. Generally, the fIrst stage of the 
price reform (November 1990) establish
ment a pattern which has been maintained 
through subsequent rounds (april and July 
1991, May and September 1992 respec
tively), namely: 

- the prices of different goods were 
liberalized at different speeds: some were 
permitted to be determined freely in the 
market; some were raised and refIxed to 
reflect world market prices; and some 
remained fixed and controlled at previous 
levels; 

- the prices of goods that were the 
most important in the production or con
sumption basket were liberalized most 
slowly. 

The last two stages of price reform 
(May and June 1993), taken against 
strong political resistance, heralded the 
end of gradualism in price liberalization 
(in May 1993, the number of goods for 
which subsidies were being provided was 
dramatically reduced; this action was 
accompanied by the elimination of gov
ernment controls on sales margins, and 
the elimination of advanced price increase 
notification). Further, by March 1994, 
plice controls on meat were eliminated, 
and only the plices of goods and services 
provided by public utilities (energy, rail
ways), state procurement prices on some 
agricultural products, housing rents, and 
the prices of bread and milk remained 
administered. 

Even.if the price reform is noW virtu
ally completed, the sequence of these lib
eralization measure episodes has led to 
some important and stIll persistent conse
quences. First. partial price liberalization 
has interacted with other reforms and has 
produced perverse outcomes. The combi
nation of partial liberalization, continued 
direct allocation. and lack of hard budget 
constraints inhibited positive supply res
ponse. Consequently, repeated devalua

. tions have had little effect on effIciently 
re-allocation of resources, while limited 
adjustment has created a vicious cycle of 
depreciation-price shocks to raw materi
als-gradual pass through to consumer 
goods and wages-little re-allocation of 
~esources-shortiges of foreign exchange 
and finally the need for another round of 
devaluation. 

Second, the persistence of administra
ti ve controls has reinforced elements 
within the bureaucracy which are carry
overs from central planning. In this way. 
repeated interventions by the state have 
made market allocative mechanisms less 
credible; undercut economic agents which 
have relied upon them, and increased the 
demand for further intervention. 

Third, the changing mix of fIxed. ne
gotiated, and liberaliz~ prices has meant 
that relative prices have been highly un
stable and distorted. They no' longer re
flected domestic scarcity costs or relative 
prices in the international market, while 
films were not able to predict costs or take 
effective actions to improve effIciency. 
On the ot.her hand, price and profit con
trols have functioned as a disincentive for 
investment: the expected rate of profits 
has been depressed, and realized profits 
has been insufficient to finance required 
investment. 

Monetary Policy. The main chal
lenge to Romania's economic authorities 
dUl1ng the past four years has been the 
strong inflationary surge. Inflation and 
inllation expectations appear thus to be 
deeply embedded in the Romanian econo
my. The dra~n-out nature of price re
form. by increasing uncertainty. has been 

an important contributing factor. How
ever. the primary factors included mone
tary conditions in general, and monetary 
policy. in particular: 

- the lack of enterprise fmancial disci
pline and the non-credible approach to 
clearing inter-enterprise arrears have both 
undercut monetary policy, increasing the 
inflation potential for any given level of 
money supply; 

- monetary policy, through its stop
and-go nature and frequent resource to 
preferential credits did not have the cred
ibility to lead to revisions of inflation 
expectations. This was importantly rein
forced by the inability to raise the price of 
money and to pursue and effective real 
interest rate policy. 

Until mid-1993. monetary policy con
tinued to suffer from the effects of the 
massive injection of liquidity by the 
National Bank into the state-owned enter
prise sector. Some efforts were made to 
restrain monetary growth, but the financ
ing of the central government budget 
deficit, the growth of inter-enterprise 
arrears and the off-budget fmancing of 
fiscal expenditures continued to under
mine monetary discipline. Real interest 
rates remained negative through()ut this 
peliod; this eroded confidence in the leu 
and resulted in sharply reduced real hold
ings of lei. 

In sum, the monetary policy outcomes 
were both a product and a cause of the 
poor macroeconomic conditions, but an 
important contribution has also been 
made by shifting policy objectives and 
inconsistent policy settings. 

Exchange Rate Policy. Besides the 
price liberalIzation and monetary policy, 
exchange rate policy is also illustrative of 
the pathological gradualism. In fact, it has 
been -one of the least clearly defined and 
most volatile of macroeconomic policies 
in post-communist Romania. Under the 
successive stabilization programmes, ex
change rate policy has been assigned the 
role of: controlling the balance of pay
ment developments and building interna
tional reserves; and assisting the control 
of inflation and avoiding a vicious spiral 
of inflation-depreciation by directly hold~ 
ing down the prices of imported raw ma
terials and intermediate inputs. 

As a consequence of these somewhat 
contradictory policy objectives, the au
thorities have not sought to set the ex
change rate a market clearing level but ra
ther controlled it administratively. Re
peated unsuccessful attempts to fIx the 
rate (February 1990; February 1991; May 
1992; October 1992) have been followed 
by sharp devaluations of the official 
exchange rate5. However, these devalua
tions of the official exchange rate have 
repeatedly lagged the "market" exchange 
rate, so that another devaluation was built 
in, validating expectalions of depreciation 
and further undermining confidence. At 
the end of 1993, it was estimated that onl y 
about 15% of exchange transactions was 
passing through the official auction. A
bout two-thirds of the flow of foreign 
exchange was passing through an unoffi
cial "grey" market, consisting largely of 
interenterprise transactions, at a premium 
generally between 25-35% of the official 
auction rate. 

It is also worthwhile mentioning that 
the persistent wide divergence between 
the official and parallel rates entailed sub
stantial subsidies to these importers who 
were able to obtain foreign exchange in 
the auction. In addition, pricing of energy 
and agricultural products referenced the 
offIcial rate as the benchmark for domes
tic price setting, entaiiing considerable 
implicit subsidies to energy users. Mean
while, the authorities effol1s to slow the 
devaluation process by phasing it in step
adjustments over a long period of time 
have been destabilizing macroeconomi
cally and have led to: c~ontinued changes 
and reversal in the foreign exchange re
gime; a complete loss of confidence in 
leu: and frequent and continued resort to 
rationing in the allocation of foreign 
exchanQc. 

In thc absence of adequate supporting 
policies6 , this developments have discour

aged export-oriented investment. aggra
vated the external current account imbal
ance, and resulted in the depletion of offi
cial reserves in the period up to end-1993. 
In sum, substantial distortions have e
manated from government's policy of 
gradual liberalization of the exchange of 
the exchange regime as the authorities' 
effort to manage the exchange rate in the 
absence of market clearing has exacerbat
ed both exchange rate and price instabili
ty by feeding inflation and devaluation 
expectations. 

Enterprise Financial Discipline. 
The failure to significantly improve the 
financial discipline of state enterprises 
also reflects the "pathological manner" in 
which the commitment to gradual eco
nomic reform has been implemented. As 
mentioned earlier in this paper, the au
thorities adopted an economic strategy 
that combined phased price liberalization 
with very gradual enterprise reform. 

Perhaps the most serious effect of this 
exercise was the erosion of credibility in 
government willingness or ability to im
pose financial discipline on enterprises. 
Under these circumstances, the pace of 
enterprise reform was even slower than 
expected, with most state enterprises con
tinuing to operate in an environment of 
soft budget constraints: 

- Romanian enterprises were freed 
from the authority of central planning in 
1990, and the legal framework of the 
economy has been substantially renewed, 
but market-based discipline have in prac
tice been slow to take root; 

- State-ow,ned enterprises, which still 
account for the bulk of economic activity, 
have not encountered sufficiently hard 
budget constraints in their financial deal
ings with banks or other enterprises; 

- Faced with extreme stress and 
relieved of tight state ownership control, 
some enterprises stopped paying their 
suppliers and creditors, and large inter
enterprise arrears began to accumulate. 
Arrears quickly spread as unpaid fIrms, in 
tum, become unable to pay; 

- Legal reforms (Law 76/1992) were 
introduced in July 1992 to allow for the 
seizure, by creditors, of the domestic 
assets of debtors. In July 1993, an amend
ment was passed to strengthen this law, 
inter alia by applying interest to outstand
ing inte:renlerprise arrears, and a similar 
provision applies to tax arrears. 

However, these measures had little 
effect on enterprise behavior. The stock of 
gross arrears increased from a very low 
level in January 1992 to a level equivalent 
to about 35% of enterprise turnover in 
September 1993 (about 3,000 billions of 
Lei) and to even higher levels by early 
1994 (estimated at 4,550 billions by 
March 1994). 

The problem of interenterprises ar
rears is a heterogeneous problem. Almost 
all Romanian state enterprises have ar
rears. This result in a loss of fmn-level 
information as the balance sheets of fmns 
become interlinked. It also reduces fmn 
responsiveness to prices and forms a bar
rier to adjustment. The problem of fmns 
has also been exacerbated by credit poli
cy, excessive increase of real producer 
wages and a combination of exchange 
rate and price policy which created large 
subsidies for some firms and large implic
it taxes for other frrms. In fact, in their 
present form, arrears are a very ineffi
cient form of financing of output. 

Through 1992 and 1993, the response 
of the authorities to the build-up on inter
enterprise arrears has dealt with only the 
symptoms - financial blockage - but 
not the cause - financial indiscipline. 
Repeated injections of credit - first the 
global compensation scheme of Decem
ber 1991 and than the partial compensa
tion schemes of August 1992 and eariy 
and late 1993 - represented yet another 
reason for frrms to believe that they were 
nol operating in a monetary economy. As 
mentioned, this approach has undeter
mined monetary credibility and further 
distorted the rules of the game away from 
the introduction of a market economy. 

Anyway, it is our conviction that 
bringing fInancial discipline to the econo

my means a willingness of the authorities 
to tackle the deep seated problems of loss
makers, that is to identify those enterpris
es that generate long-term losses and to 
take actions to prevent their diffIculties 
from enveloping their suppliers. Again, to 
illustrate the "pathological" syndromes of 
the Romanian authorities' policies. this 
willingness to implement far-reaching 
structural reforms was missing through
out the analyzed period, and there are no 
clear evidences of the contrary in the near 
future. 

Privatization. Romania's economy 
under communism was particularly hy
percentralized and hyperdistorted, even 
compared with its neighbors. On the other 
hand, Romania's programme for the 
transformation of ownership relations is 

. one of Eastern Europe's most dramatic .. 
The programme fIrst forces most enter
prises to corporative, next transferred 
30% of their shares to "Private Ownership 
Funds", and fmally · sells the remaining 
70% through a variety of mechanisms and . 
newly created institutions. On the other 
hand. the Privatization Law allows little 
influence to enterprise insiders and stipu
lates that the ownership changes be 100% 
completed within seven years. 

This radical programme, however, is 
not without pitfalls as it suffers from a 
combination of two problems. 

First, it provides an activist role for 
the State in the privatization process so 
the critical issue in large for such an "cen
tralized mass privatization pro~ramme" is 
to ensure that the staie does m fact dis
solve rather than perpetuate itself: 

- the division of responsibilities and 
powers among the new organs (i.e. 
National Agency for Privatization, State 
Ownership Fund, Private Ownership 
Funds) is unclear and has only been 
aggravated by the so-called "Sharehol
ders' Agreement" and by the recent ru
mors and discussions concerning the pos
sibility of reorganization; 

- the lack of transparency in the allo
cation of responsibilities demonstrates the 
remarkable continuity in the centraliza
tion of economic policy; 

- the 30% programme of free distribu
tion and subsequent sale of shares of cor
poratized enterprises shows the continuity 
also in the dependence of policy on indi
viduals and institutions following com
mands, rather than creating a system of 
incentives relying on individual motiva
tion and market-type mechanisms. 

Second, it attempts to apply a method 
of privatization that never worked suc
cessfully on a large escale anYWhere, and 
which is surely impossible in Romania. 
The fundamental problem of Romanian 
privatization is that individual sales, the 
method for rapid transition to a market 
economy. Large-scale privatization 
through individual sales, the method most 
likely to be pursued by the State-O
wnership Fund's 70% programme, suffers 
from a combination of three problems: (a) 
unavailability of capital; (b) impossibility 
of valuation; (c) and inequity (or political 
unacceptability) of outcome. 

The lack of domestic savings and the 
lack of foreign investor interest are well
known, but are additionally confounded 
by the valuation problem. The historical 
cost and depreciation estimates used in 
mechanical calculations of book value are 
irrelevant, while extrapolation of cash 
flow is useless for assets likely to undergo 
significant restructuring. Thus, efforts of 
accountants to come up with a price of an 
enterprise to be privatized are widely 
unreliable. But this only brings out the 
political dimensions of the problem as the 
impossibility of valuation makes that the 
goal of privatization will become lost as 
the accusations of inequity, favoritism 
and corruption lead to lengthy investiga
tions and legal proceedings. further dis
couraging potential investors and reduc
ing demand: 

~ As a result of the sh0l1comings in
duced by both the centralized approach 
and ineffective methods employed. the 
privatization process is clearly stagnating 
in Romania: the number of companies to 

(Conlinuare ill pag. IS) 

- 17- SP nr. 26 martie 1995 



Economie 


(urmare din p:lg. 17) 

be privatized, while their value only 3 % 
out of the total value of assets to be pliva
tized. 

Enterprise Restructuring. The eco
nomic restructuring is a declared high pri
ority in the Romanian Government's re
form programme. Restructuring is consid
ered necessary not only for large-scale 
privatization to be successful, but also to 
improve the financial and operating effi
ciency on the enterprises. In this regard, 
the authorities have employed a two
pronged approach: 

- In a few capital-intensive, highly 
concentrated sub-sector (such as non
ferrous metallurgy, machine building, and 
chemicals and petrochemicals), where 
substantial overcapacity appears to exist, 
detailed assessments of the subsectors, 
and implementation of restructuring sche
mes to optimize allocation of resources 
will be initiated resulting in the closure of 
the least efficient eRterprises and opti
mization of the capacity utilization of the 
others; 

- In consumer goods and light in
dustry sub-sectors, with large number of 
enterprises in each, restructuring deci
sions should be left to enterprise mana
gers and the banks, with state attention 
focussed on training in management skills 
and measures to promote a favorable 
business climate for enterprises to grow 
and develop. 

Accordingly, the Government's pre
sent approach to economic restruc~uring 
distinguishes between two classes of en
tcrpli~cs and sub-sectors: those which can 
be restructured by market forces alone 
and those which cannot. The approach 
advocates more direct governmental in
tCn'cntion for the latter, where the au
thorities consider that they need to playa 
visible and forceful role in cnsuring the 
restructUling, slimming down or clZ,sing 
of a significant number of enterprises 
with lar~c losses and/or arrears. Howcver. 
despite its declared strong commitment to 
restructuring, the Government' s real 
achievements in implementing its own 
restric ting strategy are extremely mod
est to datc. 

There arc two main categories of fac
tors that explain the very po'Or restructur
ing performance until now: the technical 
pitfalls of the currently implemented 
restructuring arrangements, and the 
"structural I-~roblems\; that state-directed 
approach suffers from. 

Thc tcchnical pitfalls could be iden
tified under the following points: 

a) The method of selecting enterprises 
that shall undergo Government induced 
restructuring is unclear and it seems to 
leave too m~ch room for discretion. There 
is also major uncertainty surrounding the 
Government's role and the rationale for 
its involvement in the industrial restruc
turing pmcess; 

b) It proved to be indispensable to 
develop a more coordinated and efficient 
institutional framework for both privati
zation and economic restructuring. Real 
restructuring and real privatization are 
inseparable processes as no genuine res
tructuring can take place without privati
fation; only private owners with econom
ic llI(ltives can gather the information and 
make the deci~ion leading- to real im
provement in economic performance. The 
State Ownership Fund (SOF), mandated 
both to privatize more than 6.000 enter
prises and to assume their government 
during the privatization period, turned out 
tn be overburdened by such a varied and 
enormous set of tasks. Moreover, accord
ing the existing legislation, the SOF was 
;11;0 temporarily r~sponsible for restruc
turing arrangements, until a RestructurilH.! 
Age;cy hecame operational. ~ 

c) With the SOF being overburdened 
hy a too varied and difficult set of tasks. 
the Government has reached an interim 
;lIT;1I1gemcnt creating by early July 1993 a 
Restrul'lurinu Committee (RC) in order t() 
deal with the~res'ructuring of 30 enterpris
es th,lt have bcen isolated from the hank
illl! s\'stelll for a six nwnth period. The 
in:;tit~I1i(lnal framework for the "isolation" 

phase was really a short-term scheme for 
dealing with a crisis situation and had cer
tain w~aknesses: . 

- it had a very large membership (13) 
appointed by a wide range of institutions 
which definitely slowed down decision 
makin o ' 

- th~ tasks and deadlines the RC was 
charged with have eventually showed 
themselves to be highly unrealistic: in 
fact, none of the stipqlated RC' actions 
were seriously undertaken. The Restruc
turing Agency which took over from the 
Restructuring Committee in January 1994 
was in fact attributed rather complex and 
probably incompatible functions: partly 
Government agency, commercial bank, 
development bank, investment bank, and 
even a "bad bank" in charge of working 
out the banks' bad portfolio. _ 

It is now clear that it is not possible to 
privatize quickly under existing proce
dures, particularly the large industrial 
enterprises in difficult financial situation 
and raising sensitive social and political 
issue, while the available set of mecha
nisms to restructure them, namely diagno
sis analysis, local and foreign consultancy 
firms and branch ministries' specialized 
staff, have generally failed. 

d) The slow pace of restructuring and 
privatization coupled with the deepening 
of the financial problems of the enterpris
es, was forcing the Government to quick
ly explore options for changing the insti
tutional framework to deal simultaneous
ly with both privatization and restructur
ing issues. Three options were currently 
under analysis: the creation of a privatiza
tion and restructuring ministry; an 
expanded and more dynamic role for the 
National Agency for Privatization; the 
grouping of around 300 enterprises in 
several (ten) holding companies. None of 
the three alternatives seemed to bc fully 
appropriate for Romania in the existing 
circumstances, however. Indeed, the cre
ation of a new ministry threatened to 
imposc an even heavier bureaucratic 
structure on the process, while the estab
lishment of holding companies wot:ld has 
risked perpetuating state presence and 
political intluence over a vast array of 
client industrial enterprises. Also, the cur
rent structure of (dis)incentives would has 
remained intact, precluding the deepening 

.of market forces. 
As to the "structur.tl problems" the 

state-engineered restructuring faces with. 
it is worthwhile to mention that such an 
approach re'luires that the Government 
selectS a set of "bad" enterprises, on the 
one hand, and a newly created body, the 
Restructuring Agency, is mandated to 
restructure them, on the other. Unfor
tunately, this centralized~type solution is 
not the proper one for the real restructur
ing of the Romanian economy as it suffers 
from the following problems: 

a) Criteria for the selection of enter
prises to undergo restructuring by state 
are hard to determine and impossible to 
define precisely, leaving opportunities for 
corruption and allowing the effort to get 
blocked in lobbying; 

b) The problem of selecting compa
nies is perfectly analogous to the general 
valuation problem that the individual 
sales-type privatization is facing with: 
only investors with proper incentives (i.e. 
who bear the costs of mistakes in valua
tion) cap make proper valuations, and 
only such investors can decide if a com
pany is viable or nonviable. If the state 
makes arbitrary decisions, it will be 
impossible to learn how viable or nonvi
able certain enterprises actually are; 

c) Case-by-case restructuring by the 
state is bound to become overwhelmingly 
political: every decision on extension of 
new credits, on the development of res

. tructuring actions will be subject of lob
bying. r:eal or imagined corruption, and 
will become extremely costly in terms of 
both time and resources; 

d) State-directed restructuring repre
sents a diversion of resources from more 
valuable purposes: both human and finan
cial Gtpital are in sh0l1 supply and needed 
for that part of the economy that still has 
a chance; 

e) The credibility of the Government 
and the entire reform programmer will be 
called into question. Sooner or later, it 
will become obvious that be Government 
cannot do much restructuring, will not be 
able to close (m)any companies down 
(political infeasible), and will therefore 
continue merely to subsidize them 
through the Restructuring Agency, once 
again indefmitely. This will be a very bad 
signal, perhaps particularly to potential 
foreign investors and fmancial institu
tions; 

f) The Restructuring Agency presents 
the specter of yet another bureaucratic 
nightmare to deal with, yet another insti
tution complicating the division of tasks 
while not furthering their accomplish
ment; 

g) A state-directed restructuring pro
gramme will be very expensive and there 
will be a serious problem raising the nec
essary revenue, particularly in view of the 
size of the sector under contemplation and 

. in conjunction with the other heavy oblig
ations of the state. 

In sum, highly centralized privatiza
tion and restructuring processes repre
sent an additional, structural-type new 
dimension of the pathological gradual
ism in Romanian economic reform. 
They have succeeded in perpetuating 
some direct state interventions in the 
economy by aUowing a massive and 
activist role for the State in the privati
zation and restructuring. In doing this, 
they inhibited the nascent reliance on 
the market. incentives, while at the 
same time acted to vitiate, subvert or 
delay implementation of effective re
forms. 

A Turning Point in Reform Policy? 
Due to the "pathological manner" in 

which the commitment to gradualist 
approach has been implemented since 
1990, the pace of reform process in 
Romania was uneven and often lagged far 
behind other countries of Central and 
Eastern Europe. Recurrent slippag " in 
macroeconomic policies and structural 
reforms imposed a heavy cost on the 
Romanian economy. The lack of financial 
discipline and continued price controls 
have interacted with the exchange rate to 
produce a dangerous inflation/devaluation 
cycle while inhibiting improvement in the 
balance of payments or output. The most 
important underlying soorce of weak
ness in the economy remained, howev
er, the condition of state-owned enter
prises. The very slow pace of state enter
prise reform has prolonged the soft bud
get constraint syndrome, undermining 
policy credibility and requiring continued 
administrative intervention, subsidies and 
continued direct allocation of some ener
gy products. Thus, after almost four years 
of pathological gradualism, that is, "nom
inal" reform without "real" reform, the 
Romanian economy was still character
ized by overmanning of large, inefficient 
enteiprises. 

As a consequence of these develop
ments, the economy was at risk of remain
ing locked in a pattern of high inflation 
and falling or stagnant output. For suc
cessful stabilization and renewed growth, 
an urgent and comprehensive attack on 
the underlying sources of inflation was 
required, together with a much stronger 
reliance on market forces to allocate re
s"urces through the pricing system, 
ir :Iuding the exchange and interest rates, 
and coupled with an accelerated pro
gramme of privatization and restructur
ing. 

Since the end of 1993. commitments 
to stabilization and reform have been 
reaffirmed. The authorities have designed 
a new economic programme for 1994-95 
which is supported by the IMF and the 
international community. Monetary and 
fiscal policies were tightened, which im
proved the prospects for macroeconomic 
stabilization. Ambitious targets were 
tightened, which improved th~ prospects 
for macroeconomic stabilization. Ambi
tious targets were also set to accelerate the 
enterpri~e restructuring and privatization 
programmer. The recent establishment of 

. an interbank foreign exchange market, as 
well as the observed reductions in the 
budget deficit and the inflation rate are 
encouraging signs in this. respect. The 
existing macroeconomic policy stance 
should be maintained in order to reinforce 
the credibility of the stabilization objec
tive, especi<iIly now that the exchange rate 
mechanism has been eventually liberal
ized. 

In this context, the new economic pro
gramme for 1994-95 could bring about a 
significant turning point in the post-revo
lution economic policies if it will repre
sent, on the one hand, a ftnn option for a 
policy in which strong macroeconomic 
and structural policies will be pursued and 
mutually reinforcing. 

Further rapid progress in structural 
reforms is thus-required in order to bring 
the Romanian economy back onto a sus
t.'linable growth path. General commit
ments have to be made explicit and insti
tutional obstacles must by cleared. An
nounced measures to enforce more strin
gent financial discipline and to accelerate 
the pace of privatization and restructuring 
must be translated into concrete action. 
However, after several years of a very 
hesitant approach to restruc:turing and pri
vatization, the credibility of the process 
of structural reform in Romania has 
still to be firmly established. In this 
respect, the authorities should shift the 
emphasis from the present state-managed 
and "top-down" approach to both privati
zation and restructuring to a market-ori
ented, "bottom-up" one. The envirqnment 
for private sector development should be 
further improved by the enactment of a 
bankruptcy law and the establishment of 
commercial courts to enforce this law. 
Major reforms still need to be canied Ollt 
in the financial sector, espccially the pri
vatization of commercial banks, the 
reform of the State Savings Balik and the 
effective control of the regulatory envi
ronment for commercial banks. In the 
high-inflation environment of the last few 
years, long-term investments have been 
neglected both in public infrastructure 
and in the private sector. Major efforts 
should be made to channel more financial 
resources-both domestic and external - to 
investment and to establish appropriate 
fm, ncial sector mechanisms for this pur
pose. [) 

NOTE: 

1. Jan Winiecki, "Soviet-Type Economies 
and Reform Failures - A Touch of the So
cialist Midas", lntereconomics, July/August 
1987, pp. 199-205. 

2. John S. Earle, "Output Decline and 
Labor Market Adiustments in Romanian 
Industry"; paper prepared for the Conference 
on "Output Decline in Eastern Europe 
Prospects for Recovery?", nASA, November 
1993. 

3. The idea that the goals of privatization 
and reallocation are closely intertwined is dis
cussed in J. Earle, R. Frydman, and A. 
Rapaczynski, "Transition Policies and the 
Establishment of a Private Property Regime in 
Eastern Europe", paper rresented to the 18th 
Economic Policy Pane Meeting, Brussels, 
Qctober 1993. The importance of initial secto
rial allocation for the transition is discusses in 
A. Berg, J. Sachs, "Structural Adjustment and 
International Trade in Eastern Europe: The 
Case of Poland", Economic Policy no. 14, 
1992. 

4. For a valuable comparison and evalua
tion of the different proposals, advises and the
ories about the economic transformation of the 
fonner communist countries see Karaly Kiss, 
"Western Prescriptions for Easter Transition", 
Institute for World Economics, Hungarian 
Academy of Sciences, Working Papers, No. 
18, June 1993. 

5. In the event, the leu has un~rgone sub
stantial nominal devaluations with episodic 
phases of real appreciation and depreciation. 
By end-1993, the leu was traded at 1276 to the 
dollar from the rate of 20 to the dollar in 
October 1990, a depreciation, in real terms, of 
about 30%. 

6. In this respect, it should be nOled Ih3t 
brge fiscal deficits (especially in 1992), high
ly negative interest rates through most of the 
period 1990-93, and episodic price libt>raliza
tion were actually related rnacropoiicies whiL'h 
3dditionally contributed to pressures on the 
exchange rale. 
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marlie 1995 a fosl 0 data impor
tanta In campania eIectorala pen
tru alegerile preziden.tiale din 

Franla de la 23 aprilie ~i 7 maio In aceasta 
zi, 0 dala cu prezentarea programului lui 
Lionel Jospin, si, mai aies, dupa ce Valery 
Giscard d'Estaing a comunicat decizia sa 
de a nu candida, preliminariile ·campaniei 
. au luat sfrrsit. 

Silualia s-a stabilizal deci. ~i cunoa~
lem ansamblul oamenilor polilici care slnl 
pretendenli la magistralura suprema (nu 
pulem. lotusi, sa exc1udem ipoteza ca, de 
acum ~i plml la data Incheierii depunerii 
candidaturilor, un candidal necunoscul 
publicului, ca PielTe Larroulourou, care a 
reusil sa adune ce1e cinci sule de sem
mil uri de alesi locali necesare Inscrierii 
sale In cursa pcnlru Elysee l se face cunos
cuI, sau invers, un candicbl minor aeja 
declaral se relrage din competilie) . 

Daca Iraditionala axa slinga-dreapta 
nu mai esle complel operalionaW, ea poa
Ie sa ne pcrmila, schemalic, pozilionarea 
celor II candidali ce incep a sc infrunla: 

Stinga 

L11luiller Hue Jospin Hory 
Voynel La/onde Waechter 

Ar/ette Laguilleresle la cea de-a palra 
candidalura prezidenliahl ca lider al mi~
carii Lulte Ouvriere (Miscarea Muncilo
reascii): In 1974 e.l a fost prima femeie 
c:u·e a candidal penlru fUllclia suprema in 
Franla. ESle si cea mai la Sllnga: marxisla 
convinsil, ea alacr, [ani menaj~menle can
didalii Partidului Sociaiisl (PS) si cei ai 
Parlidului Comunisl (PC). considerindu-i 
preil la dreapta. In sondaje, esle creditat,1 
cu aproximaliv 39< din intenliilc de vot. 

Rohert Hue. din conlra. esle 0 figura 
relaliv noua. SlIccesor allui Georges Mar
chais in fmntea PC. cl nu ezil,l, iTnpreuml 
Cll tuvanisii Sili. s<1 eondamne greselile Ire
cUlului comunis!. EI nlminc. IOIU~i , in 
mod natural ancorat la slinga (penlrU 0 

angajare masiva de funclionari, revalo
rizare salariala etc.). Aclualmenle. sonda
je1c II plaseaza cu aproape 8%. 

Liunel Jospin, care este de peste 15 ani 
'in prim-planul scenei poliliee franceze 
prim-secretar al PS dnd Fran~ois Mil
terand a fosl ales presedinle , In 1981. si 
ministru al edllcaliei nalionale dupil reale
gerea lui Millerand: 'in 1988 -, a devenil 
candida I dupa retragerea lui Jacques De
lors. si dupa victoria. la plimarele organi
zale in inlerioml propriului panid, in fala 
lui Henri Emanuelli, aClualul lide( al PS. 
Candidal de ultim momenl, el apare ca 
"\egatar non-teslamenlar"2 al millerandis
mului. 

In timp ce unii observalori se mai In
doiesc de prezenla sa In eel de-al duilca 
tur de scrutin, domnul Jospin reusesle s;1 
ocupe 0 pozilie convenabih1 In cursa pen
1m Elysee, sondajele credillndu-I Cll ("eva 
mai mult de 20% la primullur. Programul 
sau. mode rat dar silual tOI la sllnga, pre
vede, mai ales In perspecliva luplei Im
pulriva somajului, 0 sc;ldere a duralei zilei 
de muncii pina la 37 de ore pe saptiimina, 
incelarea privalizarilor si 0 reforma fis
caU vizlnd in special sa reduca prelevarile 
sociale asupra salariilor mici . 

Jean Fnw(:ois Hory esle candidalul 
surpriz;1 ill aceslor alegcri . Conducfnd de 
pUlin limp parlidul care locmai a sllccedat 
Miscarii Radicalilor de Slinga (MRG), el 
a decis in parle sa se prezinle penlru a 
conlracara candidatul PS - aliatullradilio
nal al MRG. lotusi - care fusese foarte 
CIilic eu liderul charismalic al radiealilor. 
Bernard Tapie. ParadoxaI. acesla din 
unna, linl'nd s,1 nu prcjlldicieze candidalul 
de sllnga cu cele mai muJte ~anse. Lioncl 
Jospin. a dezavual condidalura domnului 
Hory. Sondajcle il credite::ml pc Jcan
Fran~ois Hory cu aproapc 1%. scorul bun 
al radicalilor la alegerilc eruropene din 
IlJ94 (12'7c ) fiind inainle dc luale opcra 
dOlllnului B. Tapie. 

Jacques Chirac se aO,llnl r-o poziiie de 
fon;i pc csichierul politic francez de 
dou:,zeci de ani . Primar al PiU·iSlIlui din 
1977. dc dOWI ori prim-minislrll - al lui 
Valery Giseard d'Eslaing ( 1974-1976) 

~i Francois Mitlerand ( 1986-1988) - a 
condus practic, fara intrerupere inca de la 
infiinlarea sa, Adunarea pentru Republica 
(RPR), parlid de inspiralie gaullista. EI se 
afia la cea de a Ireia candidatura consccu
tiva pentru Elysee. Programul sau , foane 
social pentru cineva consideral ca fiind un 
liberal de dreapta, prev.cde mai ales ocu
parea fonei de munca altfel dedI prin 
contracte frnanlate de stat, 0 dinamica fis
calii si un plan de lupta impolriva risipei 
publice. Dupa un debul dificil Ja<?ques 
Chirac face azi figura unui mare favoril in 
sondaje cu un scor de aproape 25% in 
primlll lur si 0 viclorie usoara in al doilea 
lur aliI in fala lui Lionel Jospin cit si a lui 
Edum·d Balladur. 0 mica parte din Uni
unea pentru Democralie Franceza (UDF) 
la fel ca, Si mai sUrprinzalor, cl\va fosti 
sprijinitori ai lui Fran~ois Millerand, mai 
ales artisli si inlelectuali s-au dccis sa-I 
spnJrne. 

Eduard Ba/adur, fOSI colaborator allui 
Georges Pompidou, i~i face intrarea in 
viata polilicii in 1986. dnd devine Minis-

Dreapta 

Chirac BalJadur Villiers LePen 

tru de SIal al Economiei si Privaliz..'lrii in 
guvernul lui Jacques Chirac. Dat fiind ca 
Jacques Chirac a refuzat 0 a dOlla coabi
tare ca prim-ministru de dreapta cu un 
pre~edinle socialisl, Balladur a fosl numil 
la Malignon3 dupa ,:icloria dreplei la 
alegeriJe legislalive din 1993, victOlie 
oblinul,1 dc parlidul sau (RPR). 

Totusi, in mod esenlial, liderii UDF. 
all<1 fonnaliune clasica de dreapta despre 
care sc spune ca ar fi mai liberala si mai 
de cenlm. II suslin pc primul miilistru. 
Programul SitU se caraclerizcazii prin rea
lism ~i prudcnla (suslinerea bilanlului gu
vernuilli, scaderea cheltuielilor patronaJc 
penru favorizarea scaderii ~omajului). Fa
vorit al sondajelor de opinie pina In luna 
februarie, acum se aOa in c,ldere, pia sln
du-se la un scor in JUT de 20% la primul 
IUL 

Philippe de Vi/Jjers. atasat valorilor 
Iradilionale ale dreplei, cum ar fi invala~ 
minlul parlicular, familia si naliunea, lup
la In special 1mpolriva Uniuriii Europene 
In forma presupusa tratatul de la Ma
astrichl si se pronunlit penlru moralizarea 
vielii polilice. Provenit din UDF, primul 
si'iu mare succes politic I-a conslituit sco
rul de 12%, scor oblinut de lista in fruntea 
careia s-a aflat la alegerile europene din 
1994 si care s-a opus lislei oficiale proeu
ropenc a majoritalii RPR-UDF. Acest 
scor esle, ca ~i pentru radicali, una dintre 
raliunile care explicit angajarea lui Phi
lippe de Villiers, presedinlele Mi~carii 
pentru Franla, In campania actuala. In 
sondaje esle creditat cu 8% din vol un. 

Jean Marie Le Pen, presedintele 
Fronlului National (FN), activeaza de mai 
bine e 40 de ani In zona extremei drepte. 
Succese semnificalive a obtinut inceplnd 
cu anii '80, reusind sa faca remarcal Fron
lui Nalional, apoi menlin'indu-Ila un nivel 
mediu de 10%; cel mai bun rezultal In 
alcgeri a fosl cel obtinut la prezidenlialele 
din 1988. aproape 15%. Purtator al valo
rilor sccurilalii (penlru reintroducerea 
pedepsei cu moartca) si inversunat opo
nenl al imignlrii, Le Pen, CMe recenl nu a 
condamnatuciderea unui comorian de cit
Ire mililanlii Fronlului Nalional, este cre
dital cu 10% In sondajc. 

Refuzind din principiu axa sllnga
dreapla, candidalii ecologsti pot fi totusi 
reperali in raporl cu acest sistcm de 
referinta. 

Dominique Voynet, provenind de Ie 
"verzi", laxat;i deseori drepl sllngisl,i, esle 
singura dinlre candidali care nu s-a mai 
pre'Zenlal vreodalii in alegeri preziden
lialc. 

Brice Lalonde (Generalia Ecologica). 
[osl minislru al mediullli In guvemul so
ciaiisi. \>i Antoine Waech/~r (Miscarca 
Ecologisl;'! Indepcndenla). cel mai relicenl 
la pozilion;uea sllnga-dreapla. fuseser;i 
unicii candidali ai ecolOl!iSlilor la a\c
gcrilc din IlJ81 ~i 1988. Conform sonda-

Sinteza 
campanlel 

prezidentiale 

jelor. Dominique Voynet ar obline in jur 
de 3%, iar ceilalti doi candidali ecologiSti 
- aproape 1% fiecare - deci un total de 
5% pentru candidalii ecologisti . 

Aceasta aparenlii cJaril,1te ascunde 0 

silualie cu mull mai complexa. 
La nive! doclrinar, au avut loc doua 

dezbateri distincte. 0 veritabila confrun
lare ideologica la care panicipa candidalii 
fara ~anse rcale de reu~ila ~i care pot sa-~i 
dezvolte temc1e predilecte dupa bunul lor 
plac. 0 dezbatere aproape lipsita de prob
lemalica de fond intre cei trei preziden
tiabili - Jospin. Chirac ~i Balladur - car
aClerizati prin moderalie, singura in ma
sun1 sa alraga 0 majoritate. In aceasta pri
vinla , putem avansa ipoleza ca pozilia 
dominant,1 a lui Jacques Chirac in sonda
jc se daloreaza, In parle, compromisului 
pc care pare a vrea sa-I reprezinle, cel din
Ire 0 personalitale situata )a drcapla Si 0 

polilica sociala. De aici. discursul pal1i
zanilor sai, negind realitalea schemei 
dreapta-stinga, $1 reactia socialistilor. in
cerclnd sa demonslreze ca, dimpotriva, 
aceasti\ distinctie exista. 

Fapt esle ca, pe moment, nu apare nici 
o divergenUl majora in dezbaterile dintre 
cei trci, cu tolii partizani ai Europei de la 
Maastricht si ai gestionarii Franlei In con
formitale cu prevederile lratatului de la 
Maastricht. 

Exista, totusi. ~i dezacorduri. Ele con
stau in detaIii inslitutionale (dupa 14 ani 
de pre~edinlie Fran~ois Mitterand, Jospin 
se pronul1\a pentru un mandat prezidenlial 
redus la 5 ani. Jacques Chirac, la fel, fara 
a face din aceasta 0 priori tate, iar BaUadur 
se pronunta pentru un mandat de 7 ani 
fara posibilitalea relnnoirii). Alte dezacor
duri apar In legatura cuaspectele socio
economice, precum politica fiscala ~i 
reducerea cheltuielilor pUblice. Dar. ceea 
ce ar pUlea da naslere unei dezbaleri de 
fond esle, pina acum, ocultat de trei ele
menle: afacerile, sondajele ~i acuitatea 
conflictului Chirac-Balladur. 

Afacerile compromitatoare au fost 
dezvii..luite public in ultimele luni, iar 
remarca lui Charles Pasqua4 - "Nu am 
vazut niciodata 0 campanie asa de mur
dara" - este simptomatic.'i pentru climatul 
anti-politic ce domneste acum In Franta si 
care pare mai ales defavorabil primului 
ministru . Trei miniSlri implicali in afaceri 
dubioase, siliti sa demisioneze (unul din
Ire ei fiind in Inchisoare), interceplarea 
ilegala a convorbirilor telefonice coman
data de Malignon si de ministrul de in
terne cu privire la 0 afacere de frnal1\are 
dubioasa a alesilor RPR, afacerea spi
onilor amel;cani in Franla, sumele consi
derabile clSligale de E. Balladur intr-o so
cielale privata ... Acesle zguduiri slabesc 
pozilia premierului. Si chiM daca adver
sruii s'int afectali, la rindul lor, de alte 
scandal uri. afacerile referiloare la a\esii 
RPR si ]a J. Chirac; PS al lui Jospin eslc 
in cenlrul unui proces cu privire la finan
I:u; ocultc - momenlan, Balladur esle eel 
mai alins. 

Sondajele alesl,i aceasta stare de lu
cruri . Dar ce alcsla ele In fond? Interesul 

franceze· 

SONNY PERSEIL 

sondajelor a fost repus in cauza de soci
ologia polilica modema, periodic conflf
mat de marile surprize electorale, cu atlt 
cu cit inse~i sondajele 0 demonstreaza: 
aproape jumatate din persoaneJe cheslio
nate nu ~tiu incA, la Inceputullunii martie, 
penlru cine vor vota in aprilie. E ca si cum 
ai spune ca cifre!e vehiculate mai sus nu 
sint dedt calegorii de idei, fraze goa\e. 
Astazi. sondajul a de venit unul dintre 
principa1ele obiecle ale dezbalerii poli
lice. Aceste anchele, foarle favorabile lui 
Balladur pinii in februaric, I-au determinal 
pe premier sa-~i depuna candidalura, 
incercind sa 0 anuleze pe cea lui Chirac, 
dezavantajat de sondajele aceleiasi pe
rioade. 

Conf]ictuJ Chirac-Bal/adur, intre "pri
eteni de 30 de ani", conform unci expresii 
ironice consacrale, a dominat campania 
de Plna acum. Confruntarea dinlre cei doi 
~i Jospin nu a avul loc cu adevarat, fLind 
inlocuita cu disputa dintre Chirac ~i Bal
ladur, tie direct, fie prin intermediul prin
cipalilor responsabili ai campaniei RPR -
Alain J uppe. ministrul afacerilor exteme, 
si Philippe Seguin, presedintele Adunarii 
Nationale - pentru Chirac; Charles Pas
qua, ministru de interne, ~i Nicolas Sar
kozy. ministru de finanle - pentru Eduard 
Balladur. Confruntarile s-au "inmultit (po
lemica 'in jurul costului programului lui 
Jacques Chirac, afacerea spionilor ame
ricani, bugetul afacerilor externe) ~i rc
prezinta esenla jocului politic al'inceputu
lui campaniei. 

Alegerea pre~edinlelui prin vot uni
versal direct, de la care s-au sArbalorit 30 
de ani (1965 - anul in care Charles de 
Gaulle fusese ales impolriva lui Fran~ois 
Minerand), a devenit principala miza a 
vielii politice franccze. Ea ii dezbina as
tAzi pe cei ce se proclama drept mo~teni
lori ai gaullismului. Dar, lot la dreapta, a
ceasta campanie marcheaza, in frne, un all 
evenirnenl important din viata partidelor 
politice franceze: eslomparea UDF. care 
nu a reu~it sa irnpuna un candidat ~i care 
se vede divizat intre un grup majoritar 
care fl susline pe Balladur ~i un grup 
minoritar care il sprijina pc Chirac. ~i nu 
esle sigur ca UDF sa reziste la aceasta 
incercare ca RPR. La stinga. Lionel Jos
pin a reusit sa refaca unitatea PS In jurul 
numelui sau, confruntarile dintre PC ~i 
PS, aliati traditionali ~i fidcli in momente 
delicale ~i. mai ales; la alegerile locale. 
sinl pentru moment limitale. lar dlca ale
gerile prezidentiale sinl In centrul dezba
terilor politice din Franla. nu trebuie uilat 
faptul ca, dupa scrulinul din 7 mai, vor 
avea loc alegeri municipale. Prilcj de noi 
spectacole publice. 

Traducere de 
Daniela piRVULESCU 

NOTE: 
I . Palatul Elysee - re~edinla pre~dinte\ui 

Frallte i. 
2. C . Ockrenl, L 'Express, 9 fehruar ie 

1995 . 
3. L' Hotel Matignon - rt'~edinta premicru

lui. 

4.TFI,9martie 1995 
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o agenda 
pentro 
dezvoltaret 

STELA ARHIRE 

1994, pentru a reafuma angajamentul 
inscris In Carta Natiunilor Unite, fata de 
"demnitatea si valoarea fIintei umane". 
in numele acestui deziderat, pentru pro
tejarea vietii si alevierea suferintelor 
milioanelor de [jin(e ginditoare, pentm a 
reda demnitatea vietii au fost conceputc 
cele dOWI agende globale, pentru pace ~i 
pentru dczvolt:u-c, In a caror elaborare 
Secrctarul General al ONU, Boutros 
Boutros Ghali, ~i-a adlls 0 contributie de 
exeeptie. 

Copenhaga 
~i dezvoltarea 

sociala 
Dezvoltarea nu mai poate fi legata In 

mod simplist de nivelul cresterii econo
mice, Intruch ea depinde in egaJa masura 
de stabilitatea ~i pacea intemationaIa, de 
"pacea" sociala existenta In slnul comu
nitatilor umane, in care 0 "societate civila 
este indispensabila pentru succesul unei 
dezvoltari sociale durabile", de starea 
mediului ambiant si, nu in cele din urma, 
de democratie, ca cea mai buna metoda 
de guvemare verificata. 

Recent Incheiata Con ferin (;'1 
Mondialli la mvel inalt pentru dczvoltare 
social;} de la Copenhaga, actiune globala 
menita sa sensibilizeze factorii respons
abili la existenta esecurilor mecanismelor 
pietei i.n "plan social, reprezinta 
recunoasterea faptului ca dimensiunea 
socia!a a dczvoltilrii esle 0 problema 

Motto 

"Secolul unniHor trebuie sa fie se
colul dczvoltarii" 

Boutros Boutros Ghali. An Agend:1 
for Development. 1995 

In praglll celebrdrii celei de-a 50-a 
anivcrsari de la infiintarca Natiunilor 
Unite. organizatia mondiala caul<1 noi 
modalilati dc rcalizare a obiectivelor sale. 
inscrisc In unn,j cu 0 jllm,ltate de veac. la 
San Fracisco. In Carta Natiunilor Unite: 
sccuril.tle coIcCliv,i. drepl international. 
Jrepturi alc omului. dezvoJlare economic:i 
::;i s()ciaUi, Noul mediu glohaJ. ce unnea/a 
R.i/hoiului Rcce, a dehutal.ln mod irollil', 
1111 printr-o reducere a provoettrilor, ci prill 
sc llimh:lrea sursc\or de tellsiune si ame
nintarc ]a atlresa p."tcii si sccurit:itii intcr
nationalc )i printr-o "cxpansiunc" a Ji
mcnsillnilor cllnccptului de seellrilatc ill

temationala. Astfel, de la componenta po
litico-militara si de la tipul de conflicte 
majore, cu un pronuntat caracter inlersta
tal. realitatea ne deplaseaza atentia spre 
conllictele intrastataJe, etnice Si civile, 
sprc componenteIe economica. sociaIa, e
cologica ale securitatii. Imperativul de 
"prezervare a pacii si sccuritatii interna
tionalc" transfonna, astfel, dezvolearea In 
cea mai mare sfidare cu care estc confrun
tat:l. In prezent. omcnirea. 

Sfirsitul confruntarii idcologice Est
Vest a evidentiat si mai mult fOrla proce
sclor de globalizare la nivel planek'lr. 
Revolutiilc agricol:i ~i industriala au fost 
UrInate de revollltia informationala, a 
Cllmunicatiilor si tehnologiilor de virf, ce 
:lU "eliberat umanitatca de limi'tele timpu
lui, spalilllui si rcsursclor"2. dar carc au 
rclicfat. eu atlt mai dureros, sfid,lrilc la 
adrcsa demnit;ltii fiintci umane: de7astre 

naturale Si umane, presiuni demografice, 
epidemii, confruntari politice, intolerantA 
culturalil si religioasil, somaj, degradarea 
ecosistemului plane tar. 

Dreptul fundamental la dezvoltare a 
fost unanim recunoscut si Inscris In De
ciaratia Conferintei mondiaJe pentru drep
turile omului, desflL$uratil la Viena, In 
1993, Impreuna cu raportul dintre pace si 
dezvoltare si cu relatia interdependentil 
dintre dezvoltare, democratie si respec
tarea drepturilor si libertiltilor fundamen
tale ale omului. 

Existenta unei mari diversitilti In con
ceptiile privind realizarea dezvoltarii In 
diferite piirti ale lumii, ca si esecurile 
dureroase pentru milioane de locuitori ai 
planetei reciama, In opinia Secretarului 
General al ONU, 0 nouA paradigma a dez
volliirii, 0 viziune comprehensivil asupra 
acesteia, precum si un sistem multilateral 
coerent de actiune, mai putemic si efi
cace, in scopul revitalizarii cooperarii 
intemationale pentru dezvoltare. In acest 
context, trebuie evaluatillansarea raportu
lui Secretamlui General al ONU privind 
"0 agenda pentru dezvoltare", la 6 mai 

globala si, totodatil, o .tentativa de inter
ventie a organizatiei mondiale In 
"corectarea" acestor neajunsuri. Ea 
demonstreaza ca, dincolo de Indelungata 
disputa dintre marile teorii economice 
privind dezvoltarea, este necesara concen
trarea atentiei asupra nevoilor de bazel ale 
omului (hrana, adapost, Imbracaminte ~i 
educatie) si asupra eradicarii saraciei, foa
metei. epidemiilor, analfabetismului. De~i 
a functionat benefic pentru economia 
mondiala In ansamblu si a produs 0 

crestere a "bogatiei" planetei de ~apte ori 
In ultill'1ii cincizeci de ani. mecanismele 
mondo-economice liberalc nu au rellsit sa 
atcnueze consecintc\e sociale prod use de 
ineviwbila pierdere a compctitiei econo
mice de catre ullii actori ai pictci libere. 
l:u' aceste clllIsecinte risca s,i ameninte. ca 
o real:1 "bomb:l" sociah1. pc chiru' promo
torii modelului economic liberal. Migra

tiile masive de populatie si spectrul cioc
nirilor intre civilizatii sau culturi diferite 
sint percepute ca amenintAri la adresa se
curitiltii societale a statelor. Nu este intlm
plator cil insusi conceptul de ajustare 
structuraJA, indus in politica institutiilor 
de la Bretton Woods si irnpus, deseori, 
tArilor in curs de dezvoltare ca 0 conditie 
la acordarea de credite, a fost aspru criti
cat la Copenhaga intruch, In cele mai 
multe cazuri, programele de ajustare 
structurala au avut consecinte nefaste In 
plan social. Pe ungil insuccesul tArilor In 
curs de dez'voltare de a relansa cresterea 
economica si de a crea, astfel, noi locuri 
de munca, in milsura a corecta inegalim
tile de venituri, aceste politici austere au 
redus cot a din bugetele nationale desti
nata, In principal, protectiei sociale, sec
toarelor cu impact asupra intregii socie
tati: sanatatea, educatia, constructiile de 
locuinte. Contrar asteptarilor. chiar daeii 
asemenea masuri au avut un succes 
remarcabil pentru "tigrii~' din estul Asiei 
fiind incadrate In ansamblul strategiilor 
de dezvoltare a acestora -, asa cum remar
ca un observator, "putine tAri In curs de 
dezvoltare ce au aplicat ajustari structu
rale s-au transfonnat In «tigri» (tigers). 
Cele mai multe s-au transfonnat In 
«curcani» (rurkeys). "3 

Daca In cazui teoriei liberale, dez
voltarea implica un proces format din mai 
multe etape de crestere economica, bnzate 
pe industrializare, invcstitii. acumularc de 
capital ~i in care cfectele progresul ui eco
nomic se "revaJsa" asupra scctoare!or e
conomice si zonclor geografice sccun
dare, printr-o redisllibuirc n venitului, 
strate.gia de dezvoltare propus,1 de curen
tul de glndire structuralist - si. cu deose
bire de adeptii strategiilor de tip autarhic. 
de sus(inere prin propriile reSllIse - se 
concentreaza pc asigurarea nevoilor unw
nc de ba7.ii ale cclor saraci (hrana. ad;l
post, Imbracaminte si educatie) prin redis
tributia veniturilor. Ace~tia sustin c,j a 
astepta efcctele pozitive ale cresterii eco
nom ice asupra Intregii societati estc inac
ceptabiJa si s-ar putea ca aceasta sa nu se 
in tim pie niciodata. Asa cum remarca 0 

personaIitate politica dintr-o tara In curs 
de dezvoltare: "ni s-a spus sa acordam 
atentie PNB. ca si cum acesta ar avea grija 
de saracic. Sa inversam acest raport si sa 
acordtm atentie siiraciei, iar aceasta va 
avea grija de PNB".4 

Pentrn 0 nOna era 
a dezvoltarii 

in ultimii trei ani, Natiunile Unite au 
lansat un proces de reevaluare si rede
fmire a dezvoltarii, acordlnd atcntia meri
tatil si eforturile necesare problematicii 
dezvolmrii. Astfel, printr-un ciclu de con
ferinte mondiale, organizatia are In vedere 
ciadirea consensului globitl asupra unor 
valori esentiale ale dezvolmrii. 

La Rio de Janeiro, In 1992. comuni
tatea rnondiala a dezbiHut problematica 
rclatiei dintre mcdiu si dezvoltare. recu
noscind si acceptlnd ca mediul constilllie 
o rcsursa importanm pentru dezvoltare, 
IIIsa , ca acesta trebuie protejat pentru a 
asigura dezvoltarca globa\a pe tennen 
lung. pastrru'ea biodiversitatii si a s;ln,it;itii 
planetci . . 

In 1993. la Viena. \a Conferin(a MUll

dial:: pcntru JreplUri/C omuJui. lidcrii lu
mii ~i rcprczentantii societ,ilii civile au 
ajuns la conciuzia di nu poate exista deL
vollare durabilii f;lra respectul 'Jcplin al 
drepturilor omului. 
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La Cairo, In septembrie 1994, Confe
rinta Nariunilor Unite asupra populariei $i 
dezvoltiirii a reafmnat ca dimensiunea 
demografica este un aspect central al dez
voltiirii. Intr-adevar, cre~terea populatiei 
poate constitui un capital pentru dez
voltare, dar 0 cre~tere necontrolaUi a aces
teia poate reprezenta 0 provocare deose
bita la adresa eforturilor de dezvoltarc. in 
prima decadi!. a lunii martie a.c ., la Copen
haga, In cadrul intllnirii mondiale la virf 
pcntru dczvoltare sociala, reprezentantii 
comunitatii mondiale au exam inat pro
blemat ica sociaia: saracin, ~omajul, des
tramarca sociala. 

in luna sep tembrie a acestui an., Ia 
invitatia N atiunilor Unite , eornunila lca 
mOlldialtl se va Inlruni din nou, la Beijing. 
pcnlru a discula p roblemalica inlegrlrii 
femeii In eforturile de dezvolt.are. n rol 
mai important penlru femei esre conside
rat alit un indicator a1 dezvollArii. cit ~i 0 

premisa a procesului de dezvoltare . 
Ci lui de conferinte mondiale se va 

incheia In J996. la Istanbul, c1nd se va 
desfa~ura cea de-a doua Conferinta mon
dialii privind a~eziirile umane. Habiitll II, 
sub deviza "Inti'lnirea Ora~ului". 

Pe masura ce secolul se apropie de 
sfir~it, Natiunile Unite pun bazele unui 
nou consens privind dezvoltarea, prin
tr-un sistem de conferinte globaJe , la care 
sint invitate sa partieipe ~i sa-si exprime 
opiniile nu numai statcle membre, dar si 
organizatii\e neguvemamenlaJe. alti rc
prezentanti ai societatii civile. astfel Incir 
programelc de aqiunc sa n'!spund~1 ne
voilor popuJatiei de prctutindeni. 

o paradigma a 
dezvoltarii 

Raportul Secretarului General al 
ONU, Boulros Boulros Ghali . privind " 0 
agend:1 pentro dezvoltare" ofera un cadru 
cuprinzator de a rcHecta la dez,!oltare ca 
Ja 0 modalitale de a fundamenla progresul 
Ilman de lunga durala . D imensiu i[e mul
liple ale dezvoharii : pacea, econom ia, 
mediul. societatea ~i democratia sinl inter
cordate si conslruicsc 0 viziune [arga a 
unui rip de civiiu.'1lie ce stimuJeaD. inte
gre.lLii Si Incorporeaza progresuL de-a lun
guJ inlregulul spcctru aI dezvoltarii. 

P,-,C.'ca fenl ee[ mill sigur eadm pcntfll 
dCLvollarca durahila. Absenta ei dCler
mini! socictarilc sa alocc 0 parte mai mare 
din resursele lor activilalitor militare dedI 
neccsiliili[or dCl.vollarii in domeniui 5<'
n:llfilli , al eclucal iei ~i al locuintclc)r. Dez.
vohare.. e:le un procell" pc lermen lung, ce 
incepe inca Inainlc de lenninarea wlUi 
~·ont1i(' t. In pnKcsu[ de "conslruire" a p,1
di ~pe{Jce-building) $i se fera la litri in 
diferile dape ale clczvoltiiriL 

o ewnomie in cre$tere genereazii re
surse pcntfll progre . Ea trebuie sa asigurc 
ocuparea fon ei de munca Si reducerea S<t
'ikiei. pl'ecum ~i me(:~lnisme de dislributie 
a venilurilvr prinrr-o mai mare egalitale 
de ~ansc. Dczvollarca trebuie s,1 asigurc 
acccsul lal'g Ia bencficiile progresului 
economic pentru 0 arie cll mai \alga de 
localil,'ili.sectoare ~i grupuri de populatie. 
Guvernele nu mai constituie agentii eco
nomici primordliali, dar continua sa aib,1 
rcsponsabilitatea pl'imar,'i a asiglmllii unui 
cadi'll de reg1cmcntare a economiei de 
pial,'i cllncurenlia\e, a infrastructurii ~i 

dezvlllt,1rii secloarelor produclive ~i a sec
lorului prival, a sislemelor adecvale pen
tru prolectia social;1. dezvoltarea facloru
lui uman Si prolectia mediului. Pe ling;! 
partieiparea Ia clxlpcrarea cconomic1 in
lernationahl pcntru dczvoltare, statelc au 

dreptulla alegerea strategiei dezvoltarii I'n 
functie de conditiile interne ~i externe, de 
valorile culturale ~i aspiratiile cetatenilor 
lor. 

Un mcdiu protejat face dezvoltarea 
durabila, Intrudt asigura, pe terrnen lung, 
potentialul de resurse naturale, de a caror 
cantiU1te ~i calitate depinde procesul dez
voJrfuii. Totodata, trebuie avuta ill vedere 
responsabilitatea locuitorilor de azi ai 
planetei fatii de "mostenirea" pe care 0 

vor lasa mmasi[or lor. Despaduririle ma
sive , erozinnea solului, activitatile umane 
ce polueaza atmosfera deterrninind rare
ficrea stratului de ozon ~i schimbarea cJi
matu lui g obal slnl fcnomene care afec
Icaza nn umai biodiversltatea planetei, 
dill' ~i echi li brul ecosistemului global. 

Dreptatea' sociaJa, coeziunca sociala, 
valorilc ~i slilul de via r intaresc strllctura 
sociala, consolide.v..a pacea ~i dezvol
tarea. Trebuie gasil un raspuns la cea mai 
m- 'e sfidare a zilelor noastre, saracia, foa
rnclea , sanat<:ltea precara ~i analfabe
tismul, presiunea demografica ~i conditia 
femeii In societate. Dc asemenea, viziu
nea asupra dezvoltarii va trebui sa includa 
o societate civila puternica, ill masura sa 
contribuie, alaturi de guverne, la solutio
narca problemelor colectivitatilor umane, 
sa asigllre participarea larga a tuturor sec
toare\or soeielfitii la fOimulareaobiec
livelor dezvoltarii si [a rea[iiarea lor. 

Democraria stimu[C<1za creativitatea, 
bUlla guvernm-e ~i stabilitatea. care prez
erva succese1c in dezvoltare. Ea asigura, 
pe tennen lung, cadml eel mai potrivit 
penlru armonizarea intereselor cuiturale, 
etnice (>i religioase intr-un mod care 
reduce la minim riscul unor conflicte vio
lentc. Problematica guverniirii trebuie sa 
aiha In vcdere participarea popularJ la 
deciziile majore ale societatii . inclusiv la 
dccizia privind strategia nationala penlru 
dczvo[tarc. 

o nou[1 paradigma a dezvoltarii tre
buie sa defineasc:1 participan/ii la aces I 

proces recunoscilld ca. de~i statui nu mai 
este uniclil actor, e\ poartil responsabilita
tC<.l principaJ:l privind dezvoltarea. AHituri 
de slat . sislemul Naliunilor Unite, irrst i
lu\iiJe de la Bretton Woods, organizaliile 
neguvernamenlale, seclorul part icular. 0[

ganizatiile cetatenilor trebuie sa-si gcl
seaseil rolul ~i locul lor. 

Toate ce1e cioci dimensiuni - se arat<'1 
ill "0 agenda pentru dezvoltare" - func
ti llneaza Impreun;\. fiind interconeclale ~i 
influentinclu-se redproc. Ele sinl . In fapl, 
cuncepte care exprim<'i cele mai malic 
aspiratii ale vic\ii . A urrna 0 asemenea vi
Tiunc l.:upn-nzAloare a dezvoWirii Ins aro
na <I realiza pentru 'inlTeaga umanitar un 
potential de fCSurse mai mare dedi a eris
tal vreodatit. 

Un parteneriat 
global pentrn 

dezvoltare 
Pentru Natiunile Unite, lansarea "A

gendei pentru dezvollare" reprezintil 0 

oeazic unie,1 de a aduna illlr-o maniera co
erenta ~i unitara toate seopurile originale 
ale organiza\iei mondia[e : pacea, drep
tatea, dreprurile omului ~i dczvollarea 
exprimale In Carla Natiunilor Unile, care 
pot fi Implinite printr-o viziune atolcu
prinzaloare, Intrucll, in noul contexl inter

. nalinnal si datorila naturii multidimen
sionalc a provociirilor. aceasla necesita 0 

abord;u'C inlegrata ~i 0 actillne mlllli[ale
ra\;1

Alit prill mandatul, cit ~i prin aclivi

tatea sa practica, ONU este potrivita pcn
tru acest scop, illtrucl! detine mijloace[e 
de a nlspunde tuturor dimensiunilor pro
vocJ.rii [a dezvoltare. Ca forum pentru 
dezbateri $i pentru con$tientizarea pro
blemeior, ca mccanism deciziona[ si de 
cooperare, ca motor pentru promovarea 
actiunii mullilalerale, ONU poate sprijini 
erearea consensului global necesar. Or
ganizatia mondiala are, de asemenea, ca
pacitatea de a stabili standarde accepta
bile international sau de a intreprinde ac
tiuni prin refeau;l sa globala de birouri 
locale. In aceasta privinta, nu exista alter
nativa la ONU ca folia globala activa pen
tru dezvoltare. 

Dezbaterile pe marginea " Agendei 
penlru dezvoltare" au reliefat necesitatea 
unei noi culturi. universale a dezvoltiirii, 
bazata pc angajamentul Cartei Naliunilor 
Unite de a apara "demnitate., ~i valoarea 
fiinfei umane", 1n care fiecare dimensiune 
majon:1 a vietii sa fie considerata un aspect 

NOTE: 

1. Considerafiile din studiul de fala se 

bazeaza, In principal, pe evaluiirile Se

cretarului General al ONU, Boutros Boutros 

Ghali, din Raportlll privind "0 agend;j penlIll 

dezl'oltare ". 

2. Boutros Boutros Ghali, An Agenda for 

Development, 1995, United Nations Publka

tions. 

3. Charles W. Kegley. Jr., Eugene R. 

Wittkopf, World Politics. Trend and Trans

formation, 4th cd., 51. Martin's Press, New 

York, Longman, 1993. p. 273. 

4. Michael P. Todaro, Economic Deve

lopment in the Third World, 4th ed., New 

York, Longman, p. 144. 

al dezvoltarii ~i care sa reuneasc:1 idealu
rile de pace, Iibertate. drept.ate ~i progreso 

Cea de-a cincizecea aniversare a orga
nizatiei mondia[e reprezinlfi 0 prcwocare 
extraordinara Si 0 ocazie rara pentru Or
ganiza\ia Natiunilor Unite de a actiona 
pentrll cJadirea consensului global In pri
vinta dezvollarii ~i in realizm'ea, alarmi de 
slalele membre si de alti aclori intema
tionali. a lInui parteneriat global pentru 
dczvolt:lrc, ca cca mai durabila baza pcn
lru pacea ~i seeuritatea internalionala ~i ca 
cea mai marc." speranla pcntru illtreaga 
umanitate. o 
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Po1itici1 internationa1i1 

Interesele 
•amerlcane 


in Europa 

DORU-CLAUDIAN FRUNZULICA 

The study tries to point out the American interests in Europe, bearing in mind, first
ly - the transatlantic relations, between the United States and the European Union 
member states, seco.ndly - .other Euro~an states interests, like the Central European 
ones,. that the AmerIcans wIl{ ~tay assunng a po".'er b~lance in Europe and providing a 
certam leVel. of overall sta,bllity. At the. same tI~e, I.t ~hows ~hat the American stay 
depends on Internal AmerIcan factors , Itke publtc opmlOn posItion on the issue (read 
~?ter position). its inf7uence on t~e. politicians attit!1d~. American administration prior
IfICS etc.. and external ones:.P?lttlcal and strategIc mterests supported by - and this 
plays a m.1Jor role - economIc mterests. 

MultoI' Hnali~ti ~i politicieni europeni 
Ie este greu sii defineasca exact IOluI si 
politica Statclor Unite In Europa, datorit'J 
"eombinatiei specifice de idealuri ~i ego
ism". Emopenii sint inclinati sa supraes
timcze elclllentele idcaliste din politica 
american;'i, fapt ce Ii aduce de multe ori Ia 
cnnduzia c;1 aceasta politid nu este bine 
adaptata realitatilor europene, fiind ne
voili uncori sit inventeze motivatu pentru 
politica americana - politica ce este pmc
til' deternlin.1t;1 de considera(ii idealiste. 

S-a scris foane mult pc marginea rolu
lui Statelor Unite In Europa: SUA ca par
ticipant necesar pentru asigurarea eehili
brului de forte, SUA ca stal pacifist in 
reialiile inler-europene - $i ea rezultanlIi a 
aceslor douii functii - SUA ca stabilizator 
al ordinii ~i securitatii europene $i, 'in tre
cut, Statcle Unite ca "aliat de ultim:l 
instant:"!" - ca in cele doua razboaie mon
diale. 

Sc portle considera ca uncle din mo
til'cIc pentru mell/inerea unui rol ameri
can semnific.1fiv in Europa ar fi unn:l
toarele: 

I. Multe din vechile functii alc SUA 
se mentin: conlribu(ia esentiaM la asisw
rarea stabilit;l(ii europene; functia de p.~ci
ficator (lot un factor de siabilizare) poate 
devcni chiar mai pregnanta 'in conditiile 
apropierii dinlre Europa de Vest $i de Est, 
rise uri la adresa securitatii europene men
tinindu-se, atit din perspecliva nesigu
rantei din spaliul fostei URSS, al con
fliclclor din spatiul fostei Iugoslavii, Cit $i 
la riscuri extra-europene. 

2. Uniunea Europeana poate va deveni 
o rea[;i uniune politica ~i 0 importanta put
ere mililani, dar In pre~nl nu are acestc 
calit:lli. Militar, aceasta se datore~tc mo
tivului csential ca enOlwul supon logistic 
(transportul aerian ~i marilim la marc dis
tantii), infonnatiile prin satelit $i sistemele 
de comandament $i de conducere a ope
ratiunilor de care dispun americanii lip
sese sau sint in curs de fonnare in cadrul 
Uniunii Europe) Occidentale (UEO), 
eomronenta de sec uri late si aparare a U
niunii Eurorene. (UE). 

3. Estc foartc putin probabil ca Statele 
Unite ar acccpta rolul de ap[u',lIor in caz 
de ultim;-l instant;i , GIZ in care ajutllfullor 
ar Ii sulicilal de curopeni In rnomcntui in 
care Ill: s-ar mai pulea ajula sing uri - e
X;le! accq roi a rust respins de american i la 
sfirs ilul anilor '40 si 'inceputul anilor '50. 

";-\jUlurlil" si "implicarca" sint insera

' 

rabile $i de fapt majoritatea europenilor 
inteleg acesl lucru, mai ales dacanu se va 
rcaliz~ 0 rcala uniune ellropeana, pe tcr
men scurt sau mediu. 

Daca mare parte a europcnilor sint 
convinsi ca 0 conlinuare a implicarii po
lilicc si a prezentei militare a SUA 'in Eu
ropa esle 'in interesul Europei, esle fom1e 
important de detenninat modul 'in cm·e a
cea~la implicare va fi mentinuta pe viitor. 

In Europa exista Icndinta de a privi 
prezenta americana ea pe ceva sigur, de a 
presupune ca americanii vor ramlne, in
diferent ce se va inl'impla. 

Cu loate acestca, preZcn(.l amerieani
lor depinde de aprecierea propriilor lor 
interese .~i de modul in eare publicul arne
rican Ie percepe. 

Ca $i 'in anumite tan din Europa, exista 
In Statele Unite senlimentullarg raspindit 
ca 0 data cu disparitia pericolului sovietic 
$i diminuarea celui rus misiunea ameri
canfl In Europa ar trebui 5:.1 ia SIu$it, ca 
este timpul ca apasaloarea si costisitoarea 
implicare militara $i chiar politica sa se 
tennine, 'in perspcctiva. Multi amerieani 
slnl ga!..'! sa aprobe dorinta europcnilor de 
a-si trea 0 aparare europeana viabila, ffua 
a-si pUBe problema daca aceasta este posi
bil SIi se realizeze 'inlr-un viilor apropiat. 

In orice caz, pentru majorilBtea euro
penilor din Europa de Vest $i Centralii, 
precum $i pentru multi dinlre americani, 
implicarea SUA in Europa apare ca 0 ne
cesitate. 

Refonna NATO, In curs de desfii$u
rare, $i redefinirea rolului american in Eu
ropa 'incearca sa se concentreze nu numai 
asupra unei anumite reduceri a rolului 
american $i a cre$terii ponderii europene, 
ct.ir $i asupra definirii unei continuari a 
implicarii politice si militare semnifica
live a Americii 'in Europa, 0 definire sufi
cient:l pcntru a justifica rolul american atlt 
in fa,ta opiniei publice europene cit $i 
amencane. 

Acest lucru necesita 0 reafinnare mai 
clara a intercselor americane 'in Europa, 0 

reconfinnare a inleresului major european 
penlru rolul Slatelor Unile, 0 'inlelegere a 
acestui rol si, 'in sfLrsit, dar nu in ullimul 
rind, sprijinul opiniei publice penlru acest 
rol. de ambele piirti ale Atlanlicului. 

Care ar fi interesele .
amerlcane " In 
Europa? 

Inainte de toate, este interesul in sta
bilitatea Europci, $i anume interesul de a 
menline 0 gama de relalii organizate, pre
vizibile $i de preferint<1 pa$nice intre sta
tele europene, incIusiv mentinerea echi
librului puterh, pentru asigurarea ca nici 
un stat, indiferent de marimea lui, nu ar 
putea strica acest echilibru, , 

Acesta este In mod evident interesul 
unei mari puteri,. pcntru ca rclatiile orga
nizate de aceasta nalura sint In oencral in 
avanul}ul marii pUlerii $i al ex.e':cil<1rii in
fluentei acesteia. Dar faptul ca acesta es te 
un interes american, asta nu 'inseamna ca 
nu este 'itnpartii$it de majoritatea europe
nilor. 

In str'insa legiHura cu acest interes sint 
$i interesele ~conoIllice americane 'in 
Europa - poli!ica stabilitiitii $i a comer
tului liber s'int al'it in favoarea Sialelor U
nile ca supcrpulere economic.l, dar am
bele actioneazii si In interesul europcnilor. 

Un al treilea interes american este 
pozi(ia SUA in Europa, ca factor ce con
tribuie la asigurarea puterii mondiale 
americane, factor cu doua valente: intlu
enta $i aliali. Puterea americana este spo
rita prin faptul ca majoritalea democra
tiilor $i t<1rilor importantc din pun<.:l de 
vedere economic din Europa sint str'ins 
asociate cu Statele Unite. 

Este ulil chiar $i pcntru 0 marc putere 
sa aiba alati, 'in special aJi.1ti stabili din 
punet de vedere politic, economic, care 
impilrliitesc acele~i valori fundanu:ntale, 
ale democra(iei $i statului de drept $i 
eventual organizali intr-un sistem de 
alianta functional eu un rol politic activo 

Statele Unite au ~i avantaje strategice 
in Europa prin posibilitatea folosirii de 
baze m iii tare , sub contra) unil:Jleral, pc 
post de zone de desfa$urarc pcntru inter
venlu militare - $i acest fapt poate servi 
ea argumenl in favoarea mentinerii 
prezenlei militare americane in Europa. 

Din punctul de vedere aI Statelor 
Unite, se pare ca mentinere.1 implidlrii 
extensive a acestora In Europa presupune 
in linii mari trei condi(ii necesare: 

a) un grad insemnat de influen/ii, in 
special acolo unde sint implicate riscuri 
(de ex., 'in domeniul militar, $i anume in 
cel nuclear, in care este pUlin probabil ca 
SUA ar accepta rolul de aliat de ultima 
instanta); 

b) avantaje concrete, de ex. in dome
niul economic, unde esle putin probabil ca 
SUA sii fie dispus:i sa contribuie mililar si 
politic atlt timp Cit slnt in dezavantaj din 
punct de vedere economic; 

c) participarea european;'i construc
tiva, atlt a stalelor Europei Occidentale, 
cli si a "noilor democratii" din Europa 
Centrala si de Est. 

o "participare cOllstructil':l ,. pre
supune unirca eforturilor europenilor, 

. adica, In esenl:l, urm;ltoarele: 
- 0 Uniune Ellropeami funqionalii, eu 

capacitatea de a contribui in mod decisiv 
la solulionarea problemelor specific euro
pene (extinderea UE, ajutor pentru Euro
pa Central<1 ~i de Est, contribu\ie la re
zolvarea conflictelor din spatiul fostei Iu
goslavii, controlul asupra problemei mi
gra\iilor etc,), contribulii reale la rezol
varea problemelor globale, fie ele de do
meniul comeT\ului, aI ajutorului pentru 
dezvoltare, probleme ale mediului Incon
jurator sau ameninlclri la adresa secu
rit<1lii. 

o Uniune European<1 functionala nu 
prcsupune in mod necesar uniunea poli
tica reala, dar presupune ceva mai mult 
declt 0 asociere de state-naliuni, cu procc
duri de negociere, acorduri $i cooperari 
interguvernamentale care funclioneazii 
bine mai ales atunci cind exista profituri 
economice imediate pentru toti. 

Este de ~teptat ca 0 Uniune Euro
peana funclionala sa se dovedea,>ca mai 
muit un p31tener constructiv, dedt 0 "for
weata, europcana", cu 0 componenta de 
securitate $i aparare (UEO) din ce 'in ce 
mai putemica, 0 uniune care poale prelua 
riispunderea $i ini(iativa atunci cind este 
necesar. 

In prezent, acest luern este valabil 
numai pcntru unele dintre statele mcmbre 
ale UE, In anumite probleme $i 'in anumite 
momente. 

Preluarea unor raspunderi presupune, 
chiar daca nu 'in prima faza, 0 capacitale 
europcana militara globaia, necesarit rnen
linerii sau consolidarii pacii. Nu toate pro
blemele din lume sinl 'insa $i problernc eu
ropene (sau americane) sau nccesil;l mij
loace militare pentru a fi solutionate . 

R:lspunderea poate presupune rona 
militara, dar acestea s'inl cazuri exceptio
nale - cu mull mai solicitatii este raspun
derea de a contribui la controlul si rezol
varea altor probleme, cum ;u· fi asigurarea 
slabilitiltii politice, stabililale si CrC$lere 
economica, prolectie a mediului 'incon
juralor, migratiile, subdezvoltarea, supra
populatia etc. 

Dad natiunile europene i~i vor uni 
foT\ele, daca se vor dovedi a fi 'in stare s;l 
contribuie la solutionarea probIemeior 
majore europcne (~i mondiale) Si dad 'ii 
vor putea int'impina pe americani de pe 0 

pozitie adecvata contributiei 'lor, coope
rarea europeano-americana va evolua 'in
tr-un sens pozitiv, fara a pune nici un fel 
de probIeme'in viitor. 0 
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I 

Actualitatea 


A. ~ .. . .. 
namtea mcepem seSlUnn parla- partidul are in continuare un rol important 
mentare de primavara, ziarul Adein confectionarea listelor eIectorale. 
varul a avut 0 initiativa de modifi- Aceasta propune un sistem electoral com

care a sistemului electoral ~i introducere binat: vot uninominal pentru Senat, vot Pro
a votului uninominal (vezi Scrisoarea uninominal pentru 75% din locurile Ca
deschisa ciHre membrii Parlam(;ntului merei Deputatilor ~i vot pe liste pentru 
Romaniei datata 2 februarie 1995). Initia celelalte 25% din locurile acestuia din 
tiva acestui ziar a declan~at polemici an urma. • 
greni'nd Intreg spectrul politic, speciali~ti Din analiza tabelului putem remarca 
In drept constitutional ~i drept electoral, amestecul de politicieni ~i nu de ideologii SI contra 
numeroase opinii ale cititorilor. Exista trei 
variante de modificare a Legii nr. 68 din 
15 iulie 1992: 

a. inititiva legislativa unui deputat sau 
senator; 

b. initiativa unui numar de 250.000 de 
cetateni cu drept de ~ot . 

c. conform art. 90 din Constitutia Ro
maniei, Pre$edintele Romamei, dupii con
sultarea Parlamentului, poate cere popo
rului, s3-$i exprime, prin referendum, 
vointa cu privirc la problemeJe de intcres 
national. 

Au existat doua propuneri legislative: 
Una aVlndu-1 ca initiator pe Olin Nestor, 
deputat PSDR, cealalta apartinind Aso
ciatiei "Pro Democratia". Vom studia 
comparativ articolul cel mai controversat 
allegii electorale, articolul 3. Legea nr. 68 
din iulie 1992 pentru alegerea Camerei 
Deputatilor ~i Senatului prevede: Art. 3: 
(I) Deputatii $i senatorii se aleg in cir
cumscriptii electorale pe baziI de scrutin 
de lista $i de candidaturi independente, 
potrivit principiului reprezentilrii. Con
form proiectului de lege initiat de deputa
tul Calin Nestor, articolul 3 are urmatorul 
continut: 

Art.3 (1) Deputatii $i senatorii se alef! 
ill circumscriptii electorale pc bazJi de 
scru/in plurinominal de lista $i de candi
daturi independente. 

Scrutinul plurinominal reprezinta de
semnarea de catre alegatorii dintr-o cir
cumsCliptie electorala a mai multor depu
tali ~i senatOli. Alegatorii voteaza nomi
iial pe candidatii de pe listele electoraIe, 
dar numai In limita numarului de deputati 
~i senatori prevazut pentru circumscriptia 
electoralil respectiva. (Adeviirul din 15 
februarie 1995). Conform proiectului de 
modificare a legii electorale initiat de 
Asociatia "Pro Democratia", art. 3 va fi 
Inlocuit cu urmiUorul text: 

. Art. 3 (I) Alegerea Camerei Deputa
Mor se va face dupa sistemul mixt. Un 
numiir de deputati reprezentind 75~ din 
numaruJ tolal sinl aJe$i in cadrul circum
scriptiilor uninominale, prin scrutin uni
nominal absolut. iar ceilalti 25% slnt ale$i 
in cadrul circumscriptiilor plurinominale 
prin sautin de lista. Acest controversat 
articol 3 aI Legii electorale contine mai 
multe aliniate. care se diferentiaza In 
functie de varianta adoptata. 

Sistemul proportional prin scrutin de 
lista de partid (utilizat la alegerile din 
1992) implica 0 responsabilitate~scazut.i a 
parIamentarilor in fata alegatorilor de
oarece. ~Iegerea parlamentarilor depinde 
~e poz~l1a ocupata In cadrul listei de par
tid. Slstemul proportional favorizeaza 
c1ientelismul politic fata de Iiderii part ide
lor, fara sa aiba drept consecintA Intanrea 
rolului fonnatiunii politice in Romania. 
Acestea slnt principalele motive pcntru 
care a devenit necesara schimbarea actu
alului sistem electoral. 

Asociatia "Pro Democratia" considera 
ca initiativa deputatului eilin Nestor nu 
aduce avantajele preconizate, deoarece 

in privinta atitudinii fata de sistemul de 
vot uninominal. 

Argumentele pro: 1. Votul un'inorninal . 
impune 0 legatura Intre candidat ~i a1e


. gator. Viitorul parlamentar trebuie sa-i 

convinga pe cetatenii din circumscriptia 

In care candideaza cii este cel mai potrivit 

pentru a Ie reprezenta interesele In pari a

ment. Astfel devin prioritare problemele 

reale ale comunitatii pe care candidatul 

dore~te sa 0 reprezinte in forullegislativ. 


La acest argument au facut apel: Dan 
Martian - PSDR, Dan Cristian POpOvici 
PRM, Gheorghe Gorun - PAC, Alexan
dru Timofte - PDSR, Emil Dima - PDSR, 
Teodor Ardelean - PUNR, Dinu Zamfi
rescu - PL '93, Fezvie Ru~id - Minoritati; 
2. Trebuie promovate valorile locale a
vlnd con~tiinta unei mai mari responsa
bilitati cetatene~ti, nu sustinute de lista de 
partido Sistemul uninominal va stimula 
concurenta inter ~i intra partide conduclnd 
la cre~terea calitatii politicienilor care, 
totodata, vor face dovada intergritatii lor 
morale. Gheorghe Gorun - PAC Con
stantin Ticu D'iimitrescu - AFDPR, ~er
ban Radulescu Zoner - PAC, Sabin Ivan
PNL-CD, Petre Litiu -PL '93, Emil Dima 
- PDSR, Emil Negrutiu - PAC, Nicolae 
Manolescu - PAC, Emil Constantinescu
CDR, Tudor Mohora - PS, Dinu Zam
frrescu - PL '93, Mircea Ciumara - PNT
CD. Adrian Paunescu - PSM, Smaranda 
Dobrescu - PSDR; 3. Posibilitatea unui 
control real al activitatii parlamentarilor 
de catre electorat : Gh. Gorun - PAC, 
Emil Negrutiu - PAC. Florin Negoita
PDSR; 4. Ridicarea prestigiului partidu
lui in fata opiniei publice prin candidatii 
care se remarca In activitatea politica: 
Fezvie Ru!Sifi Minoritati; 5. Sistemul uni
nominal contribuie la crearea unei noi 
c\ase politice: Emil Constantinescu
CDR. Sabin Ivan - PNL-CD, ~i contu
ra~ea principalelor curente politice ~i 
alranle electorale din societatea roma
nea~ca; 6. Poate fi practicat in interiorul 
p~t.ldelor: u~de listele se pot Intocmi po
tnvll optlUOilor e~aloanelor inferioare: 
Radu Baltazar; 7. Sistemul de liste aduce 
in parlament un anumit clientelism politic 
care nu favorizeaza buna desfa~urare a 
procesului legislativ: Oliviu Gherman 
PDSR. ~. S~utinul uninominal corespun .de stadlUlUl de dezvoltare al unei de
mocratii elective In Romania: Petre 
Roman -PD. 

Argumente contra: 1. Trebuie votata 
legea partidelor politice ~i leoea finantani 
partidelor politice, altfel ~t accede in 
~~Iament persoane fara nici un merit po
litIC. dar care pot sa-~i faca propaganda: 
Oliviu Gherman - PDSR, Gheorghe Go
run - PAC. 

Persoanele favorizate ar fL persona
litati din diverse cimpuri ale societatii 
romane~ti (arti~ti, fotbali~ti etc.), dar care 
nu sint pregatiti pentru viata parlamen
tara. Aceasta atitudine scoate in evidenta 
lipsa de cultura politica a electoratului: 

Din opiniilc exprimate public am putut selecta unmItoarele optiuni: 

PRO CONTRA SISTEM MIXT 

Adrian Nastase-PDSR Sergiu Cunescu-PSDR Oliviu Gherman-PDSR 
Victor Surdu-PDAR Cornel Braha~-PUNR Florin NegoitA-PDSR 
iDan Martian-PDSR Sabin Ivan-PNL-CD AI. Radu Timofte-PDSR 
Emi~ Dima-PDSR loan V. Mure~an-PRM Vasile Lupu-PNT-CD 
Emil COI~stanlinescu-CD Ervin Szekely-UDMR Mircea Ciumara-PNT -CD 
V. Vosganian-minoritati George Stancov-PD loan Gavra-PUNR 
S.R,idulescu llmer-PAC C.T .Dum ilrescu-AFDPR Nicolae Draghiea-PSM 
Nicolac Manolescu-PAC Mihail Nicl-PER Radu Berce.i"nu-PD 
Crin Antoncscu-PL 93 Radu Baltazar-PD Takacs Csaba-UDMR 
Siclian T.lnasc-PL Y3 C:ilin Nestor-PSDR 
Pelm Litiu-PL 93 Gheorghe Gorun-PAC 
Alcxandru D.Radu-PD Emil Negrutiu-PAC 
T.Ardclcan-PUNR A.P:lune~cu-PSM 
D.C.Popovici-PRM Horia Rusu-PL 93 

Smaranda Dobrescu - PSDR, Cornel Bra
ha~ - PUNR, Sabin Ivan - PNL-CD, Con
stantin Ticu Dumitrescu ~ AFDPR. 2. 
Siste~ul ar folo~i intereselor grupurilor 
fmanCiare. Favonzati vor fi candidatii a
I~i de cercurile fmanciare, cei care vor 
plati campania electorala: Florin Negoita 
PDSR, loan V. Mure~n - PRM, Alexan
dru Radu Timofte - PDSR, Oliviu Gher
man - PDSR. 3. Vor fi defavorizati candi
datii in Vlrsta, care nu pot fi eficienti in 
teritoriu: Dinu Zamfrrescu - PL' 93. 4. 
Sistemul evidentiazA imaturitatea politica 
a partidelor romane~ti. Votul uninominal 
functioneaza optim In statele cu demo
cratii consacrate: Cornel Braha~ - PUNR, 
George Stancov - PD. Acest sistem favo
rizeaza crearea a doua part ide politice 
care au un electorat stabil ~i care reu~e~te 
sa reprezinte ni~te valori bine determinate 
in perceptia electoratului: Ervin Szekely 
UDMR. 5. Sistemul de liste conduce la 
Intarirea Increderii In pluripartidism: 
George Stancov - PD. 6. Acest sistem 
favorizeaza partidele mari ~i Ie defa
vorizeazA pe cele mici, mai ales pe ace\ea 
ale caror electorate sint dispersate In teri
toriu: Ervin Szekely - UDMR. 7. Siste
mul defavorizeaza candidati care sint 
mediatizati corespuzAtor: George Stancov 
- PD, Florin Negoita - PDSR, c.T. Du
mitrescu - AFDPR. 8. Votul uninominal 
va aduce in prim-plan persoane, nu pro
grame politice: Florin Negoita - PDSR. 9. 
Sistemui favorizeazA persoanele publice, 
care au fost simpatizanti ~i membri ai fos
tului Partid Comunist: Mihail Nica 
PER. . 

Sistemul de vot uninominal are ca ele
ment fundamental circumscriptia (fiecare 
circumscriptie reprezinta un loc in Par
lament). Este decIarat ales candidatul care 
a obtinut majoritatea relativa adica 50%+ 
1 in cazul unui singur tur de scrutin sau In 
doua tururi de scrutin. Dezavantajul aces
tui sistem de vot consta In faptul ca este 
posibil ca reprezentarea finala in Parla
ment a unui partid sau a unei coalitii sa nu 
fie reflectarea voturilor obtinute pe plan 
national. 

Votul uninominal presupune pentru 
~iata politi~~ 0 schimbare In strategia par
tide lor politlce, in general, in strategia e
lectoraIa, in particular. Introducerea votu
lui uninominal incepe cu desemnarea cir
cumscriptiilor electorale. Un alt factor im
portant i'I constituie aderenta teritoriala a 
partidelor, de exemplu, partidele cu ade
ren\ii dispersata la nivel national, chiar 
daca obtin un numar important de voturi 
se poate sa nu fie reprezentate in Parla
ment, iar partidele cu anvergura regionala 
pot obtine 0 reprezentare parlamentara 
datorita omogenitatii din cadrul circum
scriptiei. 
.' Pru:tide~e ~a~e participa la alegeri pre

zmta IIste mdlvlduale sau comune (In ca
drul unor coalitii) in fiecare judet. Man
datele se repartizeaza judetelor In functie 
de proportia de voturi realizata de fiecare 
lista. Reprezentarea parlamentara repro
duce ponderea voturilor realizate de par
tide sau coalitii la nivel national, dar ma
r~le d~zavantaj al acestui sistem 11 repre
zmti1 hpsa legaturii reale din Ire candidat, 
respectiv parlamentar, ~i alegil.tor cu con
secintele care decurg. ~ 

Votul uninominal nu poate favoriza un 
partid anume, respectiv PDSR. ci mai 
bine spus partidele bine organizate terito
rial. ~ 

Problema circumscriptiilor a fost 
amintita de: Vasile Lupu - PNTCD: defa
vorizeaz.i cctatenii prin aranjamenteIe 
majoritatii; Varujan Vosganian: majori
tatea cunoa~te harta elcctorahi a tiirii, Cei 

~ 
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care detin informatii mai multe, pot obtine 
locuri mai mulle in Parlament, cu un pro
cent de voturi relativ mai mic. Sabin 
Ivan: candidatii care locuiesc in circum
scriptiile electorale vor fi preferati celor 
care yin din alta localitate; Petre Roman: 
scrutinul uninominal presupune 0 alta 
impanire in circumscriptii electorale, ar 
trebui un numar de circumscriptii egal cu 
numarul de mandate; Emil Negrutiu: sis
temul de vot uninominal duce la zonarea 
judetelor in functie de numarul senatorilor 
ce Ie revin, situatie ce permite 0 cunoa~
tere a problemelor specifice zonei, 0 ri
guroasa selectie a candidatilor de catre 
partide. 

Initiativa modificarii Legii electorale 
se bazeaza pe experienta tarilor cu traditie 
democratica, in majoritatea cazurilor vo
tul fiind uninominal. Votul uninominal 
functioneaza ~i da rezultate in conditiile 
unui bipartidism consacrat, ca In Marea 
Britanie ~i SUA. Bipartidismul reprezinti1 
a1temarea la guvemare a doua partide cu 
reprezentare aproximativ egala In elec
torat. 

Sistemul majoritar inseamna a1egerea 
unuiJeprezentant In fiecare circumscrip
tie. In Marea Britanie ~i SUA functio
neazA sistemul majoritar relativ: candida
tul este declarat ci~tigator atunci cind In
sumeaza cel mai mare numar de voturi in 
circumscriptia respectiva. Daca intr-o cir
cumscriptie nici un candidat nu Insu
meaza numarul de vonni necesar de
clararii alegerii lui, atunci se procedeaza 
in continuare conform urmatoarelor vari
ante: 

- se organizeaza aI doilea tur de scru
tin, cu participarea primilor doi candidati; 

- se organizeazA tururi de scrutin suc
cesive, pina dnd unul dintre candidati 
obtine 50% +1 din voturi; 

- alegerile au un singur tur de scrutin, 
In care a1egatorii au posibilitatea de a 
marca cu cifre: 1,2,3 ... candidatii, in or
dinea preferintelor lor. Daca nici unul din
tre candidati nu Intrun~te 50%+ I, votu
rile ultimilor cIasati se redistribuie plna cind 
unul dintre candidati intrune~te 50%+ 1. . 

In cazul sistemului de vot majoritar 
relativexista posibilitatea ca partidele ca
re intruriesc un numar mai mic de voturi 
sa aiM mai multi reprezentanti. 

Varianta "Un singur vot transferabil", 
de~i este avantajoasa, nu este indicata In 
Romania din cauza numarului mare de 
part ide. 

Sistemul mixt corespunde unor ten
dinte contemporane ale sistemelor elec
torale. Problema sistemului mixt rezida In 
diferentierea dintre Camera Deputatilor ~i 
Senat, astfel inc'it Senatul sa fie ales prin 
vot ~ninominaI, iar Camera Deputatilor sa 
cupnnda deputati a1e~i prin vot pe Iiste ca 
reprezentanti ai curentelor politice. Pro
blem~ distribuirii mandalelor sau tipul de 
scrutm are profunde semnificatii politice 
avind consecinte in modificarea oplicii 
part ide lor politice privind proiectarea pro
pagandei elect orale, dar ~i consecinte la 
nivelul institutiilor, a democratiei in ge
neral. 

In fmal, dupil depunerea at'itor argu
mente pro ~i contra volului uninommal. 
ne punem Intrebarea fireasca: "Care va 
prima?" 0 
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Cauze 

~i posibile efecfe f 

RALU FILIP 

Procesul de reasezare a vietii politice, 
general, in primul rind, de apropierea 
alegerilor, este in plina desfasurare. Acest 
proees nu a inceput si nici nu a luat sfirsit 
o datA eu retragerea PSDR, UDMR. PL 
'93 si PAC din CDR. De aceea, este inca 
devreme pentru evaluarca consecintelor. 
Pot fi trase Illsii unele eoncluzii in ee 
pnveste cauzele si posibilele efeete ale 
p3nialei destnimari a Conventiei. 

Incapacitatea CDR 

de a-~i mentinc unitatea 


Prima conduzie ar fi illcapacitatea 
Conventiei de a-si piistra unitatea in jurul 
unui program. al unei slrategii electorale 
unanim acceptate si al unui lider incon
testabil. Destriimarea panialii a CDR nu a 
fost provoc:tltl de orgolii si rivalit.ati 
interne. de vdeitarism sau de "abando
nmea iJeii de opozitie antieomunista". 
Prineipala eauza a eelor petreeute in CDR 
este absenta unei moliva(ij care sa-i 
mentina alaturi pe membrii aliantci. De 
exemplu, in timp ce tintele politice frec
vent vizate de PNTCD slnt lupta i'mpotri
va comunismului sau reinstaurarea mo
narhiei, PL '93 militeazA pentru privati
zare rapidA si com pielA, iar PAC pentru 
constituirea unei societati civile si a clasei 
politice. Fac preeizarea cA aceste exemple 
sint menite a demonstra existenta unor 
diferentieri de scopuri si tactici electorale. 
ele neepuizlnd scopurile si strategiile, 
uncle comune, ale partidelor respective. 

Deci, CDR nu a reusit sA elaboreze un 
program care sA inciudA. pe lingA obiec
tivele comune. si scopurile oareeum di
vergente ale membrilor ei . De aici putem 
desprinde 0 altA concluzie: de la alegerile 
din 1992 si pinA in prezent CDR nu a 
functional. 

CDR nu functioneazii 
de mai bine de doi ani 

Comentind nesemnarea protocolului 
CDR de cAtre PSDR. VDMR. PL '93 si 
PAC. Corneliu Coposu a afmnat cA aces
te partide "au tinut pe loc Conventia". 
care va putea. de acum inainte, sA ela
boreze si sA desfAsoare un program efi
cient pentru cJstigarea alegerilor. Deelara
tia liderului \3rAnist este uimitoare. De ce 
abia acum si de ce numai dupii inlAturarea 
PSDR. VDMR. PL '93 si PAC. Conventia 
va elabora si va desfAsura un astfeI de pro
gram?! Altfel spus, ce a facut Conventia 
timp de doi ani? 

Singurul rAspuns onest este: nimic. De 
ce? F,ira a incerca 0 analiza a inactivitAtii 
CDR (nici nu este cazul aici), r.ispunsul 
tine de modul de organizare si functionare 
a CDR. de inexistenta unor structuri si 
departamentc anaJitiee etc. Culmea este 
cii si astazi liderii CDR ignora acest as
pect. Unii lsi freac,i ffiiinile de bucurie ca 
au seapat de cc\e patru partide, consid

erind ca ele impiedicau CDR sA func
tioneze. Nimic mai fals. De altfel. inape
tenta pentru analiza s-a manifestat incA 
din 1992. dupa pierderea alegerilor. Orice 
ineercare sau propunere de analizare a 
cauzelor infringerii au fost inabusite in 
fasa. 

CDR,o alianta fracturata 
de lupta pentru put ere 

Dupa 1992, CDR a avut 0 evolutie 
paradoxaIa. dar nu si inexplicabila. Trep
tat. Conventia a inceput sa devin,} un or
ganism de sine stiitiitor, independent de 
partiJelc si asociatiile componente. Din
tf-un mijloc politic de ci'stigare a ale
gcrilor. s-a transformat in scop in sine. In 
loc s,1 elaboreze taeticile necesare dsti 
g,irii alegerilor. CDR a facut eforturi de 
conservare a unor pozitii si intluente. 
Aici. sub aeest aspect, s-a derulat jocul 
PNTCD-AC-Emil Constantinescu. PNTCD 
a urmant sa-si pastreze dominatia asupra 
CDR, Emil Constantinescu functia de 
presedinte si calitatea de unic candidat la 
presedinta tarii, iar AC influenta - de 
multe ori oculta - asupra Conventiei . 
"Orice putere corupe. puterea absolulA 
corupe absolut". sc;ria B. de 10uvenell. 
CDR nu a stiut. poate nici nu a vrut. sA 
ocoleascA acest pericol. 

. Asa se explicA un alt aspect cel putin 
curios. In timp ce sondajele de opinie au 
indicat. constant. cresteri prOcentuale 
pentru CDR. pe partide aceasIA crestere 
nu se mai regAseste decit la PNTCD. In 
concluzie. singurii beneficiari ai ultimilor 
doi ani sint PNTCD si Emil Constan
tinescu. celelalte partide parlamentare 
raminind. cu mid ~i nesemnificative dife
rente. Ia cotele din 1992. 

Era fITesc, intr-o asemenea situatie. sA 
apara neintelegeri, conflicte. Era de astep
tat ca unele partide sA aiM nemultumiri 
tot mai mari fata. de rolul. mai mult deco
rativ. ce Ii s-a fixat in CDR. Con~tiente 
probabil de riscuI unei sinucideri In interi
orul CDR. acestea au cerut reorganizarea 
aliantei, eficientizarea ei politicll. Cererile 
au fost respinse, chiar in mod brutal. un 
exemplu fiind sedinta CDR din 17 febm
arie. Atunci. PSDR. PL '93 si PAC au fost 
"puse la zid" sub acuzatia cA vor sA dis
trugA Conventia. Pentru cll lucrurile 
ajunsesera intr-un punct inflexibil: ori se 
dAdea satisfactie partidelor nemultumite 
ori acestea trebuiau inlaturate din CDR. 

PSDR, PL '93 ~i PAC au fost 
excluse din CDR 

Aceasta ar fi 0 altA concluzie in lega
tunl cu ce1c petrccute in CDR. PSDR, PL 
'93 si PAC nu au "pArasit" Conventia. nu 
au "icsit" din Conventie, ci au fost excJusc. 

La sedinta din 17· februarie s-a adop
tat, pc baza votului. un nou protocol al 
CDR . S-a prevazut si 0 sanctiune: cine 

nu-I semneazA in 30 de zile este conside
rat "retras" din CDR. Termenul "retras" 
n~ este atit de abi! incit sA mascheze, pe 
de 0 parte. ultirnatumul dat partidelor 
nesemnatare. iar pe de alta. sanctiunea pe 
care acestea 0 vor primi: excluderea. 

La acea sedintA. prin renuntarea la 
consens. PNTCD a dobindit controlul 
total asupra CDR. pentru cll dispune de 0 
masinll de vot care functioneazA impeca
bil. Din acest moment. propunerile de 
schirnbare a CDR. propunerile privind 
protocolul electoral trebuie sA intruneasca 
douA treimi din voturile Consiliului 
National. Or. aceste douA treimi nu pot fi 
strinse decit de PNTCD. 

Asadar. la sedinta din 17 februarie. 
PNTCD si-a asigurat modalitatea de a 
impune protocolul electoral care sA-l 
avantajeze. iar Emil Constantinescu 
candidatura Ia presedintia tArii. 

Tinind cont de acest lucru. 0 alIA con
cluzie este cA nIspunderea pentru 
destriimarea partiaJa a CDR revine 
PNTCD $i lui Emil Constantinescu. 

Un pre~edinte vulnerabil 

Presedintele CDR si desemnarea sa ca 
unic candidat la presedintie. iat" 0 alta 
cauzA a fracturarii CDR. DouA sint. in 
principal. aspectele ce ar trebui analizate. 
Vnu: in pofida scorului obtinut in 1992. 
Emil Constantinescu a pierdut alegenle 
pre1.identiale, fund infrint la 0 diferent<1 
confortabilA de Ion Hiescu. Doi : Emil 
Constantines.cu a fost impus printr-un 
procedeu nedemocratic de c,itre PNTCD 
si AC. Sint doua handicapuri suficiente 
pentru ca mentinerea lui in funclia de 
presedinte CDR si de candidat unic la 
alegerile prezidentiale s,i fie eel putin dis
cutabila. Care sint sansele lui Emil 
Constantinescu? Ce clstig aduce el in 
CDR? Analizind evolutia lui din ultimii 
doi ani se pot gasi numeroase argumente 
pentru rAspunsuri negative: nu are multe 
ganse. nu poate aduce un ci'stig electoral 
important Conventiei. lata de ce partidele 
care au sesizat riscurile la care sint expuse 
de Emil Constantinescu au procedat 
coreet. Ele si-au exprimat nemultumirile 
in interiorul CDR. nemultumiri la care s-a 
n'lspuns. de regulA. farA argumente. cu 
reactii nepolitice. IncA 0 problema. impor
tanlA. pe care CDR a refuzat sA 0 ana
lizeze si chiar sA 0 rezolve. Motivul: poate 
d PNTCD nu este interesat in cistigarea 
alegerilor prezidentiale ... 

Consecventa ~i curajul asumarii 
riscurilor 

DacA deciziile luate de PSDR. PL '93 
si PAC pot fi discutate in fel si chip. cura
jul si consecventa lor nu pot fi ignorate. 
Intr-o viata. politicA dominalA de teama de 
a nu pierde statutul de parlamentar. 
functiile detinute in guvern sau partido 
PSDR. PL '93 si PAC au avut curajul de 
a-si asuma riscul neintrani in viitorul par
lament. Semnind noul protocol al CDR. 
cele trei partide ar fi ramas sub 0 umbrelA 
protectoare. ce le-ar fi garantat un numAr 
de locuri ,parlamentare. Invingindu-si a
ccastA spaimA. situind interesele de partid 
deasupra celor personale. ele dau primul 
exemplu de curaj in viata noastn'l politicA. 

De asemenea. hotruirea de a nu semna 
noul protocol al CDR reprezinIA un exem
plu. si el in premierA. de consecventa 
politica si chiar de demnilale. 

Pe scena noastrA politicA, actorii i~i 
arata deseori "muschii". Aliatii PDSR nu 
se sfuesc sA-I critice si sA-I acuze de cele 
mai grave lucruij. fara ca PDSR sa puna 
piciorulin prag. In CDR, in ultima vreme, 
se intetisera criticile la adresa lui Emil 
Constantinescu si a modului de funclio
nare a Convcnliei. Or, daca ar fi aC'ceptat 
sa semncze noul protocol al CDR. PSDR. 

PL '93 si PAC ar fi trebuit sA renunte la 
pozitiile anterioare. sA recunoascA indirect 
cA acuzele lor sint nefondate. Nesemnind, 
ele au dovedit consecventA si demnitate. 

o alternativa pentru electoratul 
potrivnic PDSR ~i CDR 

Vn posibil efect pozitiv al excluderii 
PSDR. PL '93 si PAC din CDR ar fi sansa 
unei altemative pentru segmentul de 
alegAtori nemultumiti atlt de PDSR, cit si 
de CDR. Ar fi fost 0 greseala de tacticA si 
strategie electorala ca opozitia sa se 
reuneasca numai in jurul CDR. Existenta 
unor nemultumiri fatA de Conventie nu 
poate fi contestalA. Sint, in primul rind, 
motive ce tin de 0 anume inactivitate po
litica a Conventiei. Mai sint. apoi. motive 
care privesc cauzele pentru care s-a luptat 
CDR - restituirea caselor nationalizate 
sau a proprietAt ilor. de pildA - si care 
raspund mai put in nevoilor si problemelor 
generale. Ar mai fi. de asemenea, antipati
ile sau "irnpresiile" negative care decurg 
din calilAtile unor persoane sau din virsta 
lor. Or. In lipsa unei alternative, cu cine 
voteazA electoratul care refuza. deopo
trivA. PDSR si CDR? 

Toti acesti nemultumiti au acum 0 
alternativa. care, in plus, va opri depla
sarea lor spre partidele populiste sau de 
stinga. 

Spre 0 destramare a stingii 

Un alt efeet pozitiv al rupturii CDR 
este cel al unor posibile rupturi la stinga 
esichierului politic. Ceea cc ar duce, in 
sfir~it, la limpezirea vic\ii noastre politiec . 
Am ramas Ia parcrea cit unitatea arlificiaIJ 
a CDR a mentinut unilatea artificialii a 
PDSR, ca existenta blocurilor polilice nu 
este benefica vietii noastre politice. Nu 
este exclus. deci. ca in situatia in care 
CDR nu va mai reprezenta un pericol 
electoral pentru PDSR. partidul de 
guvcrnamint sa-si asume riscul unor cIa
rificari importante. ee ar putea duce inclu
siv la ramea rindurilor sale. Se mai pot 
destrama. acum, aliantele fAcute la sti'nga. 
mai ales alianta guvemamentala. PDSR 
are. in prezent. varianIe si nu mai trebuie 
sA facli fatA unui bloc de partide al opo
zitiei. Semnificativ mi se pare. din acest 
punct de vedere. faptul cll Vadim Tudor 
nu a reusit sA convingA PSM sa i se alAture 
in Partida NationalA, pe care a intemeiat-o 
cu 1.1. BrAtianu ... 

PAC poate deveni un veritabil 
partid liberal 

PAC poate cistiga cel mai mult de pe 
urma excluderii lui din CDR. in primul 
rind. a tAiat cordonul ombilical ce il tinea 
legat de AC. In al doilea rind, poate 
deveni. la apropiatul congres. un veritabil 
partid liberal. DacA tinem cont de uzura 
sau de prezenta nesemnificativA in ci'mpul 
politic a altor partide liberale (PNL. PNL
Gimpeanu. PNL-CD). de bulversarea 
produsA de desprinderile din PL '93 si 
PAC. aparitia unui partid liberal putemic, 
cu un lider autentic. ar putea cistiga. pe 
fondul descris mai sus. un important seg
ment electoral. 

In fine, prin plecarea monarhistilor, 
PAC isi poate manifesta acum optiunea 
republicanA. handicapul monarhist raml
nind sA atime pe mai departe in tabara 
CDR. 0 
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"The concepts of right and left used 
in order to compare the political parties, 
to group and to situate them one next to 

the order according to their doctrinary 
orientations, are almost impossible to be 

used in the post-totalitarian societies hav
ing in mind their established meaning 

that they have in the western democra
cies." 

(Adrian Severin. in interventia sa la 
Conferinta lntemationala de fa Sinaia a 

partidefor social-democrate 
Perspectives ofSocial Democracy in 

Central and Eastern Europe.) 

"StInga" $i "dreapta" din poliJica ro
maneasca post-decembrista nu corespund 
nici traditiei interbelice autohtone. nici 
actualei acceptii occidentale a celor doua 
concepte politice. Social-democratia a 
fost mutilata timp de 0 jumalate de secol 
in tarile din estul Europei. de comunismul 
de inspiratie sovietica. De aceea "stfnga" 
e asimilata, in fostele tari comuniste, neo
cripto-post-comunismului, cu nostalgia 
trecutului totalitar $i deci cu conserva
torismul. in Occident. a fi conservator, a
dica de "dreapta", Inseamna a dori sa 
pastrezi valorile democratiei traditionale. 
a nu dori schimbari graduale, dar $i a 
mentine' 0 economie stabila. "StInga" 
cea care, acolo, unniire$te schimbarea. 
progresul -. dar reuseste mai greu tocmai 
de asta sa mentina stabilitatea economica. 
In plus. nu este eminamente republicam', 
ca In estul Europei. putfnd foarte bine 
coexista cu monarhia constitutionali\. 

Combinlnd acceptiile occidentale $i 
post-totalitare ale "st'ingii" - ale social
demOcratiei $i sncialismului, plltcm iden
tifica in Romania actuala urmatoarele par
tide care ar corespunde acestor cliterii: 
Partidul Social-Democrat Roman, Parti
dul Democrat, Partidul. Democratiei So
ciale din Romania, Partioul Socialist, Par
tidul Socialist al Muncii. Mai slnt $i alte 
partide care sustin In parlament guvernul 
de "stlnga" $i care au un statut $i 0 doc
trina total neclare, pendulind mtre ex

trema sling;} $i cea dreapi!: PUNR, PRM 
$i PDAR. Allfel, PUNR se consider;} de 
centru-dteapta, neoliberal, iar PRM, par
tid care a luat ceea ce era rnai bun $i de la 
"stlnga" $i de la "dreapta". De asernenea, 
tinerii din PNTCD considera partidul lor, 
perceput acurn ca de "dreapta", drept un 
partid de centru-stlnga. PDAR vine din 
birocratia comunisfA a agriculturii socia
~~ . 

Revenind la partidele de orientare so
cial-democrata $i socialista !ii care au fa
cut sau intentioneaz1i sa faci\ demersuri 
pentru afilierea la Internationala Socia
Iistii. yom constata ca exista patru partide: 
PSDR-ul d-Iui Sergiu Cunescu, continua
tor al social-democratiei romane$ti inter
belice; PD-ul d-Iui Roman, fonnat de 
oameni care au guvernat tara In primii doi 
ani post-decembri$ti - In maniern neo-li
beraM (dupa cum afmni\ ei), sustinuti 
totu$i de 0 majoritate parlamentara de 
stlnga; PDSR-ul, partid de guvernamint, 
mO$tenitor al "conservatorilor" din fostul 
FSN; PS-ul recent apArut dinPSM, partid 
format din refonnatorii condU$i de T. Mo
hora. Toate aceste partide vizeaza un 
statut de social-democratie cu tenta mai 
mult sau mai putin europeani\. AI cincilea 
partid pariamentar declarat de stfnga, 
PSM-ul. Verdet - fost prim-ministru sub 
Ceau$escu, nu s-a delimitat de fostul PCR 
$i nici de regimul CeaU$escu. 

Din totalul de. aproape 600 de parla
mentari. deputati $i senatori, ' aceste par
tide detin 250 de pariamentari - 70 de 
senatori $i 180 de deputati. Partidele care 
nu se dedarn de stlnga (PUNR, PRM $i 
PDAR). dar acorda sprijin guvernului. 
detin 68 de parlamentari. Conform unui 
sonuaj IMAS, din februarie 1995, par
tidcle de stlnga detin un procentaj de 28% 
din optiunile e1ectoratului (de mentionat 
ca PSDR a fost "sondat" In cadrul CDR), 
iar cele care sprijin! guvemul au 10% din 
preferintele electorale. De remarcat tolU$i 
ca aceste procente s-au desprins din 70% 
din e1ectoratul sondat, 30% Inscriindu-se 
la nedeci$i. 

-
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Daca pe plan intern, vaditele caracte
ristici nationale - adica romane$ti, nu 
nationaliste - fac ca "stlnga" $i "dreapta" 
sa se structureze, conform traditiei, sub 
genericele "puterii" $i· "opozitiei", rapor
Hndu-ne la Occident, la social-democratia 
de tip european ~i la Internationala So
cialista, se poate observa 0 convergenta 
Intre interesele PSDR, PD, PDSR ($i chiar 
PS), In nevoia lor de a fi recunoscute In 
plan international ca social-democrate $i 
de a participa efectiv la viata politica eu
ropeana In organismele "stlngii" pan-eu
ropene. Dar acest interes comun, se iz
be$te de "concurenta neloiala" - cum 0 

nume$te dl. Prisacaru, $eful Departamen
tului de integrare al guvernului ($i implic
it al PDSR) - facuta de PDSR ~i PD, 
PDSR-ului. prin dovezi cA PDSR e In fapt 
partid de dreapta, conservator m tmditia 
comunistil, opozitia la Intemationala So
cialista, "din care cauza nici unul din cele 
trei part ide nu au fost admise ca membru 
pi in", declara acela$i. Referindu-ne la 
gradul de accesibilitate In organismele 
europene de "sHnga", partic;lele respective 
prezinta urmAtorul top: I. PSDR, 2. PD, 3. 
PDSR, 4. PS. 

PSDR - altfel, destul de redus ca im
portanta In viata politica intema $i care 
Intrune$te sub 2% din preferimele elec
toratului - se autodefine$te ca partid de 
centru-stlnga $i statut de membru consul
tant al Intemationalei Socialiste. Singurul 
partid de stlnga din fostele tm socialiste, 
cu statut de membru plin, e Partidul So
cialist Ungar. PSDR are drept de opinie, 
dar nu de vot. La nivelul trei, de membru 
observator, se gAse$te PD. Atestarea 
PSDR ca membru plin va fi hotanU prob
abil In acest an, la conferinta de la Bu
dapesta. 

PD a Inaintat 0 cerere de afiliere la 
acest organism m iunie 1992. In mai 1994 
a obtinut statutul de invitat pennanent, iar 
la Congresul din 1996, PD sperA validarea 
ca membri plini. PD a devenit, la 1 de

'cembrie 1994, membru plin al Grupului 
Socialist din cadrul Uniunii Europene. 
Adrian Severin este vicepre$edinte al 
Grupului socialist din Consiliul Europei. 

DI. Drago$ PrisAcaru define$te PDSR 
tot de centru-sHnga, cu doctrina social
democrata, de$i ar fi preferat sa-$[ zica 
pur ~i simplu de "st"mga", dar PDSR nu a 
facut~ din cauza "unui complex care e
xista la noi apropo de PCR". Gura p3cA
tosului adevAr graie$te. PDSR i$i plaseaza 
inceputurile in ce prive$te crearea unei 
platfonne-program, In iunie 1992 (cirld 
PD solicita afilierea la Internationala 
Socialista). Asupra guverrulrii din primii 
doi ani. guvernare definita ca "de stInga" 
$i fonnata din oameni care azi com pun 
cele douA partide desprinse din FSN, nu 
se fac referiri. PDSR are la sllnga PSM-ul 
$i PS-ul. PD fiind considerat aici la dreap
tao Faptul de nu fi fost invitat la seminarlll 
de la Sinaia din 11-12 februarie - pe tema 
perspectivei sociaI-democratiei in estul 
Europei - a ~ocat PDSR, care considera 
ca motivul invocat de organizatori 
European Forum for Democracy and So
lidarity $i Internationala Socialista -, 
anllme cli aliant,l cu part ide extrcmislc nu 
estc dedt un pretext al concurentei facute 
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de PSDR $i, in special, PD. Alianta cu 
PUNR, PSM $i PRM, este privita de 
PDSR ca 0 problema de conjunctura, cu 
caracter semi-electoral ~i atll. "Caracterul 
unui partid este dat de platfonna sa $i nu 
de politica de aliantif', declara in ultima 
instanta liderii PDSR. PDSR constata ca 
forul european social-democrat prefera sa 
recunoasca deplin un partid cu 2% audi
enIA la electorat, fata de unul de guver
namlnt, cu peste 30% din audientA. 
PDSR, fAra sa renunte la actualele aliante 
cu extremi$tii, nu are nici 0 $3Ilsa de a ac
cede In organismele social-democratiei 
europene. Argumentul conform caruia 
slnt tari care au doua $i trei partide de ori
entare social-democraticA m I.S. (Israel, 
Japonia, ltalia) nu are nimic In com un cu 
cerintele pe care trebuie sa Ie Indepli
neascA. Dintre part ide Ie straine care fac 
obstructie primirii PDSR, MAPAM-ul din 
Israel e cel mai activo 
• Faptul ca partidele social-democrate 

din Occident, In majorik1tea lor, refuza 
PDSR-ului afilierea, cli laburi$tii britanici 
considera ciudata optiunea PSDR-ului 
pentru privatizare, catalogmdu-I de cen
tru-dreapta $i fiind nedumeriti de politica 
"Iiberala" pe care actualii lidcri PD au 
dus-o In 1990-1992, cum $i sociali$tii aus
trieci $i spaniolii vad In PSM un "surogat 
comunisto-stalinist" - e edificator pentru 
stadiul stlngii romane$ti. 

In ce prive$te proaspatul PS, liderii 
sAi, printre care Gh. Cazan, 11 considern 
"total diferit de orice partide de stlnga 
romane$ti". PS nu dore$te sA faeA parte 
din nici un pact politic recunoscut ca fund 
"de stinga"; PD, PSDR $i PUNR. PDSR 
este considerat, datorita gu~emclrii ca re
actionar, pe de aI'ta parte, PS contesta 
dreptul oricarui partid de a se numi "de 
stinga" in conditiile de azi ale Romaniei. 
PSM, din care s-a desprins, e considerat 
partid de inspiratie totalitanl (ca $i PRM). 
In acel3$i timp, proaspatul disident din 
"disidentul" PS, respectiv Partidul Munci
toresc, considera PS-ul ca elitist, partid de 
intelectuali $i care "nu se intereseaza de 
oamenii muncii". PD considern PS-ul ca 
asemAnAtor comuni$tilor refonnatori din 
Occident. 

A$<l cum se prezinta partidele care se 
definesc de snnga - cu tendinta aproape 
patologicA de a Inghesui spre "centru" -In 
actualele conditii socio-politice roma
ne$ti, nu cred sa existe $<lnse ca ele sa for
mezeintr-un viitor apropiat 0 coaliti so
cial-democrat! $i nici sA-$i p<1streze actu
ala identitate. Surpriza ar putea veni dupa 
alegerile din 1996, dnd, daca niveIul de 
trai nll se ImbunAtate$te, ar putea veni la 
putere, pe cale democraticA, un partid care 
sA se dovedeasca ulterior autoritar in care 
ar putea activa oameni politici care azi 
slnt $i-n "stmga" ~i-n "dreapta". 

PETRU IONESCU graduat
ed from the Polytechnic Institute of 
Bucharest. Currently he is news 
correspondent at the Parliament 
for the weekly Dilema. 
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SEMNAL 

ARISTOTEL 

Categorii 
Bucure~ti, Editura 

Humanitas, Colectia <1>, 1995, 
pag. 168, lei. 2.200. 

Volumul de fata reune~te tex

tul Catcgoriilor lui Aristotel, traduse ~i 
comentate de Constantin Noica'(1968), 
studiul Pentru 0 interpretarc a Cate
goriilor lui Aristotel, de acelasi 
Constantin Noica, precum ~i articolul 
"Aristotei" , din Dictionnairc des Phil
osophes, reunind impreuna unul din 
textele fundamentale ale antichitatii, 0 

interpretare modern a a acestui text ~i 0 

prezentarc a vietii ~i operei mardui 
filosof grcc. 

JEAN-MARIE 

GUEHENNO 


Sfir$itu/ democratiei 
Bucurc~ti, Editura Crista I, 
1995, pag. 174, lei 3.100. 

Cartea lsi propune 0 analiza a 

tcndintelor lInivcrsullli politic contem
poran, In carc notiunea traditionala de 
stat-natiunc dispare, favorizlnd, dup,1 
p:'ircrea autorului, 0 noua "era imperi
aW", prin care desemneaza·un viitor 
imperiu planetar fara Imparat, dominat 
de bogatie si prosperitate. Astfcl, "stlr 
~ilUl dcmocralici" este anuntat prin 
aparitia unei epoci post-politice si post
nationale, care va afecta destinul uma
nitatii. 

ALVIN TOFFLER 
Puterea in mi$care 

Bucure$ti, Editura Antet, 
1995, pag. 480, lei 7.500. 

Transformarile de esentii In 

interiorul conceptului de putere, accen
tul deplasIndu-se de la violenta ~i 
avutie catre cunoa~tere, sInt conside
rate de autorul trilogiei formata din 
$ocului viitorului, A1 trcilea val ~i Pu
tcrea in mi$care, ca fiind dimensiuni 
ale rcvolutiei informationale. 

ALEXIS DE 

TOCQUEVILLE 

Despre democra/ie 

in America 
Bucure$ti, Editura 

Humanitas, Colectia 
Paradigme, 1995, vol. I, 

pag. 532, lei 12.900. 

Volmul recent apiirnt cuprin 

de atIt prima parte. publicata initial de 
editura Humanitas m 1992, precum si 
partea a doua a cunoscutei lucrari a Ii 
bcralismului c1asic, care a prodlls 0 no
U<t abordare a fenomenului democratic. 

SEMNAL 


Politica 
reformei 

Luther $i Reforma in Germania 1517
1555* a aparut la Editura All, In colectia 
"Accesul la istorie". Editorul colectiei 
este chiar autorul Keith Randell, special
ist In istoria Evului Mediu tirziu. Lucrarea 
nu este doar 0 prezentare a documentelor. 
lucrarilor ~i deci a punctelor de vedere 
aparute pIna acum referitor la Reforma. 
Dupa cum marturise~te autorul. ea I~i 
propune stimularea cititorilor pentru "a-~i 
forma 0 opinie proprie asupratemei pro
puse ". Este 0 lucrare ac(:esibila tuturor 
acelora ce doresc sa-~i clarifice 
cuno~tin\ele asupra unui subiect alit de 
controversat. Ceea ce 0 face alit de acce
sibila este altemanta analizei ~i povestirii; 
insistenta cu care autorul cIarifica anu
mite puncte controversate cum ar fi, de , 
exemplu. mceputul istoriei. 

Structurata pe ~ase capitole. carlea 
prezinla aparitia. ca'uzele mi~carii refor
matoare ~i plna la accept area ei ca 0 

religie alternativA catolicismului. 
'infatiSlnd mecanismele prin care protes
tantismul a d~tigat teren prin intermediul 
Inviilaturilor lui Luther. mai accesibile 
tutmor, mai permisivc. Pozitia adoptata 
de Luther era urmatoarea: "daca Biblia nu 
interzice un lucru. acesta este perm is". 
Luther reduce cele sapte sacrarnente la 
dou:l : al Botezului si al Euharistiei; 
rastoarnii relatia traditional a Biserica-stat: 
"e 0 nascocire ca Papa, episcopii. preotii 
~i calugarii apartin domeniului spiritual. 
iar print ii, lorzii. me~te!;>ugarii si tiiranii 
apartin domeniului temporar. Toti 
crc~tinii slnt cu adevarat din domeniul 
spiritual si nu exista nici 0 diferenta mtre 
ei. indiferent de functie ... deoarece ei slnt 
cu totil consacrati ca preoti prin botez". 
Adudnd religia aproape de individ. 
Luther 11 implica pe acesta m practicile 
religioase care smt efectuate acum In con
forrnitate cu Biblia. 

Dar cea mai semnificativa contribu\ie . 
a lui Luther a fost facilitarea cunoa~terii 
Bibliei de cAtre Intregul popor german. 
fiind primul traducator al Clirtilor Sfinte. 
mai Intu al Noului Testament. apoi al 
Vechiului Testament. AducJnd dovezi 
care au ca fundament Biblia. Luther regle
menteaza problema mIntuirii. aceasta 
fadndu-se prin credinta - sola fide - ~i nu 
prin. vinderea de indulgente. 

In paralel cu Luther. In Elvetia. Ulrich 
Zwingli desf~oara 0 munca de 
Impra~tiere a cuno~tintelor Evangheliei 
"fara adaosuri omene~ti ~i comentarii 
pasibile controverselor". Principala con
troversa avea la barn euharistia. mai pre
cis "natura prezentei lui lisus In timpul 
Cinei cea de Taina". Luther insista ca vor
bele lui lisus sa fie mtelese ad literarn: 
"Acesta este trupul meu". iar Zwingli 
opina c<1. cuvintele ar fi fost figurativ 
folosite. ca prin "este" lisus ar fi mteles 
"reprezinta". Ceea ce Ii apropie pe cei doi 
slnt aspecleie credintei ~i importanta 
Bibliei In i'ntelegerea acesteia. 

Polilica lutheranista. continuata ~i 
dupa moartea lui Luther - 1546 -, duce la 
i'mpartirea statelor germane .In state 
lutherane si catolice. umtind ca fiecare 
individ sa-si aleaga modul de convietuire. 

dintre etica religioasa ~i comportamentele 
economice. Dar care era factorul mot rice 
al capitalismului? Raspunsul dat era 

. reconsiderarea muncii . Protestantismul 
cere individului 0 viata activa. pentru ca 
munca perpetua este modul de viata 
poruncit de Dumnezeu. 

Acceptarea protestantismului duce la 
schimbarea configuratiei politice In 
cadrul Germaniei ~i al Europei 
Occidentale. Statele protestante constituie 
o forta politica ~i economica consider
abila, asa ca nu-~i gasea rostul 0 mcercare 
de distrugere a lor. 

Reforma afecteaza toate sferele 
socialului. dar autorul ne lasa sa extragem 
toate acestea indirect. Perioada tratata In 
cadrul ci\rtii constItUle momentul 
Reformei timpurii. continuata cu aceea a 
Reformei tirzii. dominata de J . Calvin. 
Cartea realizeaza un consens asupra unor 
probleme ce au fost punctul de pomire al 
capitalismului. 

Mariana PATRASCU 

* Keith Randell. Luther $i Reforrna in 
Gennania 1517-1555. traducere de Horia 
Niculescu. Bucure~ti. Editura All. 1994. 

Intelectnalii 
Originea ~i 
evolntia lor in .. 
Evnl Medin 

Cartea lui Jacques Le Goff* se consti
tuie Intr-o "introducere la 0 sociologic 
istorica a intelectualului occidental". 
Structurat in trei capitole. plus introduc
erea. volumul de falii trateaza riguros 
aparitia. afmnarea ~i constituirea c~rpo
ratiiJor unui nou tip sociologic: intelectu
alul. a cami ocupatie de capatIi este de "a 
glndi ~i a preda altora gmdirea sa". 

Capito lui I este dedicat aparitiei ~i 
afirmarii intelectualilor In societate. 
Aparut In efervescenta ren~terii urbane a 
secolului al XII-lea, intelectualul este un 
produs specific urban. un IUcri\tor care 
participa spiritual la lucrarea colectivA 
care este "~tierul urban". Ren~terea 
urbana corespunde unei perioade de 
intense schimburi comerciale cu Onentul 
musulman - dar ~i de mari presiuni din 
partea Orientului asupra Cre~tinatatii. 
Drept urmare a aceslor schimburi. 
Occidentul redescopera marii clasici ai 
Antichitatii, dar totodata intra ~i In pos
esia interpretarii lor de catre arabi. 
Aceasta a fost posibil datorita 
traducatorilor. considerati de Le Goff ca 
fiind precursorii adevarali ai intelectu
alilor. 

Simultan apare clivajul Intre curentul 
dogmei cre~tine ~i noii adepti ai clasicilor 
antici (m special ai lui Aristotel. consider
at filosoful absolut). Acest cIivaj este sit
uat concret Intre clerul mirean - care 
C oJprinde dascali ~i studenti subordonati 
justitiei ecleziastice. dar care nu erau hiro
tonishi. pe de 0 parte. ~i ordinele 
caIugare~ti. praclic institutia Bisericii. pe 
de alta parte. Din acest cler mirean vor 
proveni intelectualii. al caror scop este 
cultura ~i raspIndirea ei pretutindeni (si nu 
tezaurizarea specifica manastirilor). 
Produsul cel mai remarcabil al acestei 
perioade este intelcctualul vagabond: 
goliardul. Dispretuit ~i tolerat In acela.<>i 
timp. goliardul are 0 caracteristica spe

- ciala: critica societatii In general si aRcforma a marcat Inceputul unui proces 
Bisericii In particular. Ace~tui sewl side deschidere In toate domeniile. cul
acestui grup social - provenit dinminInd Cll revolutia industriala. 
rlnduriie studenlimii sa race sau. In uncleMax Weber identifica In Etica protes
cazuri, Inzestrali material - ii apartinetant;} .~i c.1pitalismul un factor decisiv In 
modelu1 umanistului crc$tin. ilustrat IndC7vo!tarea spiritului capitalist: relatia 

mod absolut de Abelard. 
Capitolul mai cuprinde teme ca: statu

tul femeii m societate; directiile de studiu 
in ~colile epocii - accent pe tcologie la 
Paris. rationalism (rationalizare) la 
Chartres; sublinierea conditiei de mese
ri~ a intelectualului In secQlul al XII-lea. 
fapt care J] define~te m raport cu soci
etatea. 

Capitolul II abordeaza concis metoda 
de organizare a invatamintului. metoda 
predarii: scolastica. durata studiilor (cu 
variatii de la disciplina la disciplina; 
modul In care se obtineau titlurile univer

. sitare. ritualurile de investire a noilor doc
tori. Este subliniat modul de organizare a 
Universitatii dupa mode lui breslei. In cor
poratii - care cuprind atlt dascalii. cit ~i 
studentii. sec. XIII). Un rol aparte n are 
lupta pentru emancipare. dusa atlt cu put
erea laiea. cit ~i cu Biserica. $i chiar daca 
Universitatea a devenit mesagerul dog
mei. autorul subliniaza continuitatea 
traditiei goliarzilor. care. chiar daca nu 
mai are violent a de alta data, are in 
schimb mai mult aplomb ~i eficienta. 

Important de retinut este ~i problema 
de etica profesionala, care scindeaza cor
pul profesoral al vremii: mvatamlntul sa 
fie gratuit. idee sustinuta de Biseiica ~i de 
calugarii cer~etori - In acest caz. dascalii 
sa fie platiti de Comuna. Principe sau 
Biserica - sau dascaIii sa fie platiti de 
catre studenti. m schimbul curs uri lor de 
care beneficiau. Problema se complica 
prin interventia In Universitali a 
calugarilor-cer~etori - acestia s-au insinu
at chiar de la inceput - care. In virtutea 
principiului saraciei. tin cursuri gratuit si, 
chiar mai mult, Incaica dreptul fundamen
tal al Universitatii : dreptulla greva. 

Un alt clivaj care se suprapune este cel 
al inlcrpreta.l'ii texlelor filosofilor antici 
un exemplu elocvent ar fi displlta lntre cei 
care 11 intcrpretau pe Aristotel - fortat, 
dcsigur - dt mai aproape de dogma 
crestina si cei care privcau scrierile lui 
Aristotel in lumina interpretariJor date de 
Averoes (acest curent are, de altfe!. ~i 0 

finalitate politicii) . Alte Ierne abordate ar 
fi: rolul dirtii. ca instrument esential de 
lucru al inlelectualului; modnl de organ i
zare al diferitelor universitati (Paris. 
Oxford, Padova); conditia studentimii 
restnngerea numarului studentilor saraci 
datorita venalitatii dascalilor. 

Dar cel mai important lucru ar fi tre
cerea de la conditia de lucrator pe 
~antierul urban la cea de privilegiat. 
tendinta manifestata de a face din titlurile 
universitare 0 mo~tenire ereditara ~i, In 
final, trecerea de la conditia de glnditor 
care se adreseaza tuturor la cea d; uman
ist. aristocrat al spiritului care se 
adreseaza doar unui mediu restnfls de 
initiati. Cu aceasta am abordat lema capi
tolului III. care este axat pe doua directii: 
destramarea universitatilor constituite pe 
principiul natiunilor (cuprindeau practic 
studenti din toate colturile Europei) ~i 
constituirea universitatilor nationale - ca 
preambul la formarea natiunilor; ~i tre
cerea intelectualului de la stadiul de pro
motor al culturii m toate mediile socia Ie la 
stadiul de umanist - care se adreseaza 
doar unei elite posesoare a unui fond egal 
de cuno~tinte (cu al lui). Aparitia univer
sitatilor specific nationale este urmare 
directa a intereselor politice: Spania 
regalitate. papalitate; Boemia - opozitia 
la dominatia dascalilor ~i studentilor ger
mani. Caracteristic acestei epoci este 
renuntarea la rigoarea scolasticii si 
revenirea la ignoranta dogmei. 

De~i redusa ca numar de pagini. cartea 
de fata oferA 0 imagine nu doar asupra int
electualilor. ci ~i asupra mtregii societati a 
timpului. Stilul con cis - uneori telegrafic. 
mentinul doar la nivelul prezenliirii 
faplelor. ofera posibilitatea celor intere
sati. de ac,easta problema s:1 aprofundeze 
sublectul. 

Emil PUSCAS 

* Jacques Le Goff. In telcctualii ill 
Evul Mediu. traducere de Nicolae 
Ghimpeteanu. Editura Meridiane. 
Bucure~ti. 1994. 
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Car(i Si autori 


o judecata 
paqiala 

o noua luerare vine sa sc adauge la 
contribu\iile istoriografice care studiaza 
personalitatea celui care, in perioada sep
temhrie I940-augustl 944, a fust con
dUciitorul politic ~i militar a1 Romaniei: 
maresalul Ion Antonescu. 

Impiirlita In ~ase capitole, lucrarea* se 
ocup:1 de cariera lui Ion Antonescu In 
perioada 1907-1941. Sint surprinse aici 
atitudinea maresalului fa\a de realitiilile 
romane~ti, concep\iile sale fala de refor
marea annatei ~i de asigurarc a securitalii 
Romiiniei, relaliile eu principalii lideri ai 
vielii politice din acea vreme : Carol al Il
lea, Corneliu Zelea Codreanu ~i Iuliu 
Maniu. 

Un loe important 11 ocupa studierea 
vielii regelui Carol al II-lea, a relaliilor 
acestuia Cll Ion Antonescu, Garda de Fier 
~i Gennania nazista. 

Slnt prczcnte, de asemenea, reflecliile 
autorului eu privire la efectele politicii lui 
Ion Antonescu asupra situaliei economi
ce, politice ~i militare a Romaniei, pre
cum si rolullui Antonescu la Holocaust. 

Prin personalitatea sa deosebita, ma
resalul Antonescu a fascinat pe contem
porani si istorici. Dupa cum declara 
Grigore Filipcscu In Pariament, in decem
brie 1934, "In Romania sint multi oameni 
intcligenti, mai pUlini oameni capahili si 
foartc pUlini oameni de caracter. Ge
neralul Antonescu poseda, in cel mai inall 
grad. inteligenla. capacitatea ~i carac
tcrul". M<1rturiile lui Paul Schmidt, inter
pretul personal al Fuhrerului, sint relev:l
toarc in acest sens: "Hitler a avut pentru 
mare~alul Antonescu cea mai mare stima. 
chiar mai multa dedt pentru Mussolini". 
Antoncscu a fost insa si unul dintre con
ducatorii din istoria Romaniei a carui 
imaginc a fost folosita in scopUli politice 
atit de vechiul dt si de actualul regim. 
Ceausescu s-a folosit de reabilit;rea 
patiialii a lui Antoncscu pentru a-~i jllsti
fica propria dictatura. Uneic fotie politice 
folosesc " mitul" Antonescu pentru atin
gerca a doua obiective: combaterea ideii 
monarhice si optiunea pentru un regim 
autoritar. Spre dcosebire de unii autori 
(I.e. Dragan. George Maghcrescu). care 
vizeaza primul obiectiv. Larri Watts 
unn,1reste atingerea ambelor. 

Dincolo de meritele incontestabile si 
de documentele valoroase pe care se 
bazeaz:l lucrarca, aceasta abunda In afrr
malii superticialc Si exagerate. De exem
plu, disensiunile dintre Antonescu si 
Cmol al II-lea sInt I'nf:l\isate dc autor ca 0 

"lupta Intre refon'na si coruplie, intre 
legalitatea rechtstaat-ului ~i experienta 
politic:i a absolutismului personal, intre 
competenlii si incompetenta" (p. 13). Este 
adevarat c{t reQeie Carol al II-lea s-a 
ameste.cat I'n viata partidelor, dar dictatUl'a 
personal:1 a regelui a fost detenninata de 0 

serie de factori intemi. si mai ales externi. 
c:1utlnd s:1 se Incadreze In contextul euro
pean rcligurat de "noua ordinc" hitlerist:l . 
[;Ir l'ontrar celor allfmate de Lani Watts 
(p. 162). dictatura regala nu' a avut carac
tcr rascist sau profascist. Orientarca spre 
Germania a Inceput din august 1939. dnd 
dcvenisc limpede c:j Europa era spaliu de 
cUlldominiu gennano-sovietic. pornill
du-se de la prem isa ca Gennania era capa
bil:1 <I reglcmenlcze problema sovietil':1 
III favoarea Romftnici daca aceasta s-ar fi 

alaturat Reichului. 
Autorul repro~eaza totodatii regelui 

caracterul intimplator ~i deloc indepen
dent al politicii exteme rumane~ti. Aflin
du-se la gurile Dunaru, Romania n-a fost 
in situatia de a duce 0 politicli indepen
denta. ci a trebuit sa se orienteze spre 0 

constelatie politica de moment, sa se spri
jine pe un grup de puteri (Andreas Hil
Igru.ber). 

In paginile luerarii la care ne referim 
apare afrrmatia confonn careia "Anto
nescu nu a risipit vieti romane~ti pentru 
intcrese strategice care nu erau ~i ale Ro
maniei". Nu se face referire insA la scri
soarea pe care Antonescu i-a trimis-o lui 
Hitler, la 31 iulie 1941, maresalul decla
rind cu acest prilej ca "va tn~rge plna la 
capat", dar arc "deplina incredere in 
justilia pc care Fuhrerul 0 va face poporu
lui roman". Desigur ca este greu de presu
pus ca, in acele condi\ii, Romania ar fi 
putut evita c3ll1pania peste Nistru. Dar 
inexistenta unui tratat sau a unei conven\ii 
cu Germania care sa stipuleze conditiile ~i 
limitele colabor.1rii demonstreaza ca, din 
punct de vedere aI abilita\ii politice, ma
rc~alul nu era totusi la lnallimea nevoilor 
momentului. 

Documentele publicate de autorul 
american surprind. de asemenea, un An
tonescu preocupat dc salva rea onoarci 
militare chiar in detrimentul salvarii 
intereselor \iirii. Momentele 1918, clnd 
Antonescu s-a opus incheierii pacii sepa
rate cu Puterile Centrale, ~i 1944, la care 
nu se fac,e referire dar carc a dus practic la 
demiterea sa, sint scmnificative. 

Conceptia lui Larry Watts, confonn 
careia Antonescu a fost "0 altematlva mai 
s:lnatoasa" pentru istoria Romiiniei este 
de natura sa ne ingrijoreze. Pericolul pen
tm Romania actuala cste cel al autoritaris
mului antioccidental. Este ~i parerea 
anali~tilor Danicl Chirot si Samuel p, 
Huntington. lata dc ce cartea lui Larry 
Watts trehuic citita cu mulla aten\ic si dis
cernamiot. Aceasta deoarece istoria nu-i 
intreaba pe invingatori ce au facul. 

Liviu Marius BEJENARU 

* Larry Watts, 0 Casandrll a 
Rom;7niei - Ion Antonescu, Editura 
Fun<i-ltici Culturale Romane, 1994. 

o amara 
Pro Memoria 
Selectia editorialelor lui Vlad Geor

gescu, prezentate pe postul de radio 
Europa Libera, pubLicate in anul 1994. la 
Munchen, sub titlul Romiinia anilor 'S()f', 
acopen'l 0 perioadA de timp cuprinsa intre 
anii 1982 ~i 1988. Primul editorial, in,titu
lat "Pro domo", stabileste delimitarea 
spalia"'. Vlad Georgescu fiind in anul 
19X2 In exteriorulunui perimetru delimi
tat de 0 granita care 11 de5piirlea de un 
interior caruia ii apartinea. AstfeJ . in pofi
da numeroasc\or infonnatii primite zilnic 
din tarfl, a acuitiitii observatiei si deductiei 
specifice omului de stiintA. editorialele 
celor ~ase ani vor purta amprenta acestui 
ex.il. 

Efectul va fi dublu : pe de 0 parte. 0 
obiectivare a analizei care nu se obtine 
dedt prill observalia "f(~ce" specific:l 
extcriorului ~i. pe de alta parte, 0 deta~are 
inv()luntar:l de realitfltile crude cu care se 
conf'runta majoritatca populaliei Roma
niei aceJci perioade. Primul dect II 
reg:lsim In d:u'itatea pe care istoricul Vlad 
Georgescll 0 face unor probleme care sus
cil.-I !ji In prezent controverse. 

Adeptul dedarat ;11 principii lor demo

eratiei liberale modeme, Vlad Georgescu 
abordeaza, de pe aceasta pozitie, pOlitica 
intemA si extema dusa de regimul totali
tar. Fiecare editorial se constituie intr-un 
rechizitoriu taios ~i argumentat la adresa 
politicii antidemocratice, antiprogresiste 
~i antiumane pusa in aplicare de puterea 
dictatorialA de la Bucuresti. 

Cunostin\ele profunde in domeniul 
istoriei I-au condus pe autor la concluzii 
care, dupA aproape zece ani, i~i regasesc 
valabilitatea. Astfel, solu\iile sugerate 
referitor la reJatia majoritate-minoritate, 
fie etnica, fie politica, sau referitor la peri
colul alunecarii nationalismului spre 
extremism sint deosebit de actuale In con
textul tendinteior segregalioniste mani
feste in ultmii cinci ani in Europa. Apro
pierea Romaniei, din punct de vedere 
politic, de tArile occidentale democratice 
si ideea unei Europe unite sInt clteva din
tre optiunile con\inute de editorialele 
supuse analizei. · 

Existen\a autorului in exteriorul grani
\elor care trebuiau sA-I includa in~ mod 
frresc, poate fi una din explicatiile pagi
nilor pe care Ie consaera studierii ~i ana
lizei unor texte de Icge, decrete, a unor 
discursuri Sus\inute la plenare liirgite ale 
Comitetului Central, a unor cuvintiiri la 
diferite congrese ale partidului etc. Dife
renla intre exterior ~i interior, in aceastii 
privinta, rezida tn faptul ca, in timp ce 
exteriorul analiza aceste texte, interiorul 
in mod tragic "Ie traia". In timp ce ro
manii ramasi in tara, satui de goliciunea 
aces tor texte, de Jipsa lor de substanla, de 
minciunile grosolane conlinute ill ele, Ie 
ignorau, editorialistul Europei Libere se 
apleca asupra lor cu aten\ie ~i rabdare, 
explicind incompatibilitatea lor cu prin
cipiile democratice. Acest demers consi
deram a fi fost bun ~i necesar. De neIn
\eles par insa unele editoriale ce conlin 
sugestii privind atitudinea poporului 
roman fala de dictatura, in mod special 
cea a intelectualilor, precum Si comentarii 
privind atitudinea Senatului American in 
privinta acordarii c1auzei natiunj.i . celei 
mai fa vorizate. AceSIa pare a fi cel de-al 
doilea efect aI exilului - ruperea de reali
ta\ile dureroase din lara. Autorul consid
era ca romanii ar trebui sa iasa din pasi
vitate, sa manifeste 0 rezisten\a activA fatA 
de regimul dictatorial. In conditiile meto
delor folosite pentru impunerea ordinii in 
stat. 0 astfel de atitudine ar fi fost sinuci
gas~· 

In privinta scrisorii adresate de cei 51 
senatori americani dictatorului roman. in 
care se ridicau doua probleme: "greutA\ile 
intImpinate de grupurile religioase in 
Romania, mai ales cele evanghelice ... " ~i, 
respectiv, "nelncetata erodare a instituti
ilor de cultura ~i educatie ale minoritatilor 
maghiare", editorialul intitulat "Om aI 
anului" sustine ca observatiile sint perti
nente si ca ar trebui sa se tina cont de ele. 
Observatiile slnt pertinente, numai ca, In 
conditiile in care In Romania anilor '80 
nu erau respectate nici ceIe mai ele
mentare drepturi ale omului, documentul 
pare minor, existlnd multe alte probleme 
infinit mai grave. 

Raspunsurilc la aceste dileme survin 
in editorialul "Cartela de 300 de gr3ll1e de 
pune", scris si prezentat in ianuarie 1987. 
Vlad Georgescu scrie: "oricit am cAuta·sa 
scriem despre ceea ce se Intimpla si vi se 
va intlmpla, raminem totusi undeva de
parte". Prin renuntare la cumpatare si 
optimism, acest editorial devine un strigAt 
de deznadejde: "D03ll1ne, cum se poate 
atlla ticruosie? Nu-i I'nghite pamintul?". 

. Am vrut sa critie tenninologia folositii 
in editorialele selcctiei Rom§nia anilor 
'SO ca fiind neadecvata pentru omul de 
stiinta. cercetiltorul. istoricul Vlad Geor
gescu, dar am realizat, 0 dala cu parcur
gerea in I'ntregime a luer,mi. ca la micro
fonul postului Europa Libera nu vorbea 
omul de stiinta. cercetiitorul sall istoricul, 
cj omul Vlad Georgescu. care prin cllvinte 
simple si clare Incerca s.1 dea sperante 
llnui popor dispcrat. 

Dan RADULESCU 

'" Vlad Georgescll. Rom{inia :milur 
'so. 
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MIROIU 


Gindul umbrei 
Bucure~ti, Editura 


Alternative, 1995, page 198. 


Cartea de fata reprezintii 0 

prima introspec\ie romaneasca afemi
nisInului, pomind de la abordiirile con
temporane ale fi losofiei si tratind 
evolutia ~i problematica fcnumenului. 

LUCBENOIST 

Semne, simboluri 


~i mituri 

Bucure~ti, Editura 


H umanitas, Colectia 

"Ce ~tiu", 


page 158, lei. 2.300. 

Fiira sa aiba aerul unei intro
duceri in semiotica, cartea lui Luc 
Benoist estc un itinerariu in "arheolo

. gia" cOInunicarii. Aducind argumente 
sincretice, autorul Incearca sa funda
menteze 0 interpretare a conditiei 
umane. 

ANTON CARPINSCHI 
Deschidere ~i sens 
in gindirea politicii 

Ia~i, Institutul European, 
Colectia Sinteze~ 1995. 

page 192, lei 3.323. 

Cartea profesorului iesean, 
pome~te de la prcmisa cA rena~terea 
gindirii politice in epocile post-total
itare, presupllne eliberarea "gindirii 
captive" de idoli, de schematismul ide
ologiilor. Autorul face 0 incursiune In 
universul gindirii politice, trateazA ori
entarile din gindirea politicA contempo
rana si analizeaza dintr-o perspectiva 
politologicl spatiul ~tiin\elor sociale ~i 
al ideologiilor romanesti interbelice. 

ALINA MUNGIU 
Romania, 


mod de folosire 

Bucure~ti, Editura Staff, 

1994, page 200, lei 3.900. 


Adumnd articole aparute intre 
1989 si 1993 In revistele 22, Contra
punct, Sfera Politicii, Convorbiri lite
rare, Expres cartea cunoscutei analiste 
cuprinde in prima parte articole de 
in vestigatie politica, iar in a doua, eseul 
Neconventie ~i Ncbunie, care une~te 
sub acest titlu, eseuri redactate intre 
1989 si 1992, publicate in diferite 
reviste, dar concepute ca un tot. 

Rugam editurile ce lanseaza 
volume cu tematidi politica, po
litologica, istorica sa trim ita sem
nale pe ad res a redactiei pentru 
a Ie face astfcl cunoscute in tara 
$i straioatate 
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Texte fundamentale 


o perspectiv3 
asupra democratiei 
R

Ober, A. Dahl esle, fara indoiahl, 
o figura proemincnla in domeni
ul sliinteior polilice. AClivilalca 

sa didaclic.l - in prezenl esle profesor 
emeril de stiinte politice la Universitate~l 
Yale - a fost in pcnnanen\<i dublata de cca 
de cercelare, ambele asigurindu-i. in re
relate rInd uri. recunoasterea public.l a 
meritelor sale. 

Fost presedinte al Asoc:iatiei Ameri
cane de ~tiinte Politice, Robert A. Dahl 
este si detinjtor. Intre altcle. al premiilor 
Fundatiei "Woodrow Wilson". "Talcott 
Parsons" pentru stiinte sociaJe si "James 
Madison" al Asociatiei Americane de 
Stiinte Politice. 

Robert A. Dahl este autor. coautor sau 
editor al unui mare numar de lucrali, din
tre care mentionam eartile: A Prcface to 
Democratic Theory, Chicago. University 
of Chicago Press, 1956; Who Governs? 
Democra'Cy and Power in an Americ;m 
City, New H.wen. Yale University Press. 
1961; Polyarchy. Participation alld Op
position. New Haven. Yale University 
Press. 1971;, Regimes .111d Oppositions. 
New Haven, Yale University Press, 1973; 
Dilemmcs of Plur;ilist Democracy. A uto
nomy versus Control. New Haven. Yale 
University Press. 1982; A Preface to E
conomic Democracy. Cambridge Polity 
Press, 1985; Dcmocracy and Its Critics. 
New Haven and London. Yale University 
Press, [989; Impreun{t cu Charles E. 
Lindblom. Politics. Economics and Wel
fare. Chicago. University of Chicago 
Press, 1953; Impreuna cu Edward R. 
Tufte, Size and Democracy, Stanford, 
Stanford University Press, 1973; editor. 
Politic.il Oppositions in Western Demo
cracies, New Haven. Yale University 
Press. 1966. 

Prin caJ1ile si artil.'olele sale. Robert A. 
Dahl a avut 0 contributie remarcabila In 
domenii ca fIlosofia politiea, politologia 
si sociologia politica (comparata, In spe
cial) . 

Astfel. Robert A. Dahl a initiat studiul 
comparativ al unor grupuri greu de definit 
din punet de vedere sociologic, opozitiile, 
printr-o abordare sectorial a si geopolitid 
deopotriva, In Political Oppositons in 
Western Democracies !)i In Re{!imes and 
Oppositions. In aceasta din u;m{ c m
paratia . depa~este cadrul preponderent 
european al primeia. incIuzlnd America 
Latina, India, Japonia si Africa. 

In Size and Democracy, autorul in
cearca. Impreuna cu Edward R. Tufte , Sil 
identifil'e prinei palele cawcteristici ule 
"micilor demoerat ii". Punctul de plccare 
I-au cons litu ii. c1tcva ipoteze privind re
latia dintre marimea natiunii si in linatia 
individului de a se organiza in grupuri, ca- . 
pacilatea minoritatilor de a se apara, iiber
tatea cetatcanului ::oi eficienta statului. 

Puterca politica face subieetul c3r\ii 
Who Governs? Democra(..,}, ;md Power in 
an American City. De altfel, Dahl for
muIeaza aici si una dintre definitiile cele 
mai freevent utilizate ale puterii: "capaci
tatea de a face pc cineva sa faca ceea ee 
altminteri nu ar face". 

Pc 0 pozitie controversata, larg co
mentata::oi considerata de unii de-a dreptul 
iconoclast;), se situeaza Robert A. Dahl 
cind propune extinderea proceselor demo
cr;tticc ~i In sfcra intreprindcrilor econo
mice (vezi, de exemplu. A Preface tu Eco
nomic Democracy: dar ::oi Democracy and 
Its Critics. cap. 23). 

o tema eentra\;l 0 constitllie demll
cratia. intr-o serie intrcag,1 de ciit1i, A 
Pref:lce 10 Democratic T/Je~ry, Polyarclly, 
Participation and Opposition. Dilcmas of 
Pluralist Democracy. AutonolllY versus 
Control ::oi, rnai ales , in Democracy and Its 
Critics. Dahl elahorea7;1 0 tcorie coerent;1 

a dcmoc:ratiei. Sint, de asemenea', intro
duse concepte noi, cum ar fi, in primlll 
rind, cel de poliarhie, care inloc:uieste pe 
cel de pluralism politic ~i se deosebeste de 
cel de democratie (acesta din urma ar car
aeteriza demoeratiile ::oi republicile de 
pln;1 in secolul al XVIII-lea); respinglnd 
conceptul de pluralism cultural. propune 
in loc opozitia dintre pluralismul conflict
uaJ - sciziunile dura bile dintre grupurile 
sociale - si pluralismuJ organizational 
numarul Si autonomia organizatiilor ju
clnd un rol pc scena politica. ~i exemplele 
ar putea, bineinteles, continua. 

Pcntru publil.'ul roman, de un interes 
aparte ar fi un artico/' publicat in revista 
Dissert in 1990. Sub titlul "Reali tate so
ci.ua ~i economie de piata. Scrisoare unor 
plicteni din Europa de Est", fragmente din 
acest articol au aparut, in versiune rom a
neasca. in Societate $i Cultura, nr. 4/1991, 
p. 6-8. in opinia noastra, acest articol ar fi 
meritat insa sa fie integral tradus. Cititorii 
romani ar fi avut astfel ~i prilejul de a 
com para punctele de vedere exprimate 
aici succint de catre Dahl cu cele expuse 
mai pe larg de Ralf Dahrendorf In Reflec
tions on the Revolution in Europe, Chalto 
& Windus, 1990, aparuta in versiune ro
maneasca la editura Humanitas. 1993. 

Din punct de vedere metodologic. se 
remarc;1 fericita incJinare a atentiei acor
dat.l dimensiunii empirice, at1t diacronice 
cil ~i sincroniee, cu abordarea specifica 
filosofiei analitice , manifestatii, intre al
tele, plin !;Iefinirea riguroasa a eonceptelor 
plUpllse si utilizate. finetea deinonstratiei, 
precum ~i prin faptul ca Dahl resimte 
dureros, am spune - adeseori ambigui
latea unora dintre termenii de largj circu
latie (ambiguitate semnalata, de ~Itfel, m 
mai multe rinduri). 

in Democracy and Its Critics, eartea 
din care prezentam fragmentele de mai 
jos (din partea a III-a, cap. 8), Dahl reia 
teme din eelelalte lucnlri ale sale con
S<'lcrate (m special) teoriei democmtiei. 

Astfel, se procedeaza mai intll la 0 

examinare a presupozitiilor de barn ale 
teoriei democratiei. Acestea sint testate in 
lumina eritieilor aduse atlt de adversarii. 
cit si de sustinatorii democratiei, pentru ea 
apoi autorul sa incerce 0 reformulare, in
tr-un intreg ce se vrea coerent, a teoriei 
democrati~i. in finalul c,mil, Dahl dis
cuI;.. succi nt, cite va din directiile in care, 
in pinia sa, ar trebui sa evolueze demo
(Tatia pentru ca sa existe, in viitor, state 
democrat ice avansate. 

Democracies and Its Critics i~i ro
pune deci sa r;lspunda 1a 0 erie de in
tr bAri. Ce constituie un por i ndrepliitit 
s.1 se conduca? Cine are dreplu1. sa par
tidpe 1a conducere? Ce in fluenta are di
mens,;unea sistemului politic asupra na
ruri ~~Jemocratiei? Democratia este un set 
de institutii politiee sau un proces? :0;; •.1. 

Se urmare~te, de ascmcnea, evolutia 
democratiei moderne (=poliarhie) pe la 
mceputul seeolullli al XIX-lea Plna in 
zilcle noastre, incercindu-se giisirea unei 
explicatii de ee ~i cum s-a dezvoltat in 
unele state, dar nu ~i In allele. 

Recunoscind limitele dcmocratiei mo
demc, pc de 0 parte, si diversitatea ce ea
raetcrizeaza socielatea moderna, pe de al
ta parte, DahJ analizeaza probJemele ridi
cate, in aceste eonditii, de realizare a 
Binelui Com un. 

Ultimul capitol abordeaza p"erspec
tivele transforrnarii democratiei. In acest 
sens, Dahl sugereazii, intre allele, ext in
derea ~i la i~treprinderile de mocratice , 
lanseaza un avertisment lmpotriva domi
natiei exercitate de minoritatea intcJectu
alilor ocupind functii influente si propune 
c.li de a avea ceta\eni informati, care sa 
poata partieipa astfel mai bine la procesul 
de luare a deciziilor politice. 

Precizare Ca urmare a publicArii arricolului "Diferentierea organizatiilor politice liberale 
in Romania incepind de la Revolu\ie", in Sfera Politicii fIf. 25, februarie 1995, autorul tine sA 
precizeze: 

1. - traducerea a fost realizata de Anea Potcoava; 
2. - numeroasele note de referinta nu au fost publicate de redactia revistei; iar ilumele per

soanelor citate in mod explicit, ale cAror opinii nu sint neapArat acelea~i cu ale autorului, tre
buie eel pU\U1Sa fie mentionate. AdicA: la comparafia dintre Radu Campeanu ~i Gheorghe 
Tiitariiscu, Doina Cornea, "Roumanie: Ie fil rouge", Polirique lntemationale, fIf. 52, vara lui 
1992; despre analiza fenomenelor de concurenta interna, I. Lagroye, "Sociologie politique", 
Paris, PFNSP ~i Dalloz, 1989, ~i I . Lagroye, "Permanence and Change in Political Parties", 
din Political Studies, 37 (3), septembrie 1989; despre faptul cii partidele istorice ce au reapArut 
in tiirile din Europa de Est "nu au reu~it sa injecteze singe nou", A. Paczkowski, "Des partis, 
mais quels parris?", Problemes economiques et sociaux., nr. 636, 1990. 

3. - cercetarea care se efectueazii despre diferentierea organizafiilor liberale fiind la 
inccput sau dteva ipoteze preliminare pot, biileinteles, sa fie puse sub semnul intrebiirii. Este 
vorb.'l tocmai de ceea ce a fost avansat in legatura cu doctrinele parridelor liberale 5i difc
rentierea religioasa, pasaje pentru care referintele bibliografice - respectiv R.C. Cristea, 
"Capatul fIIUlui", Stem Politicii, fIf. 3, februarie 1993 ~i C.R. P"lIvulcscu, "Tipologia clasei 
politice in Romania post-totalilarii", Stera Politicii, fIf. 11, noicmbric 1993 (~i studiul d-Iui 
P"lIvulescu a fost, de asemenea, mult utilizat pentru a arata caracterul urban al partidelor lib
erale) nu au fast pubticate de redac\ie . Putem, desigur. sa aflImiim di astiizi, din mai multe 
puncte de vedere, PL '93, care a succedat PNL-AT este, probabil, datoritA doctrinei econom
ice, partidul cel mai liberal, deci care nu sustine. ideea unei interventii puternice a statului in 
viata economicA ~i socia Iii. lar PNL-CD nu este, in mod evident, un partid de eatolici. 

Sonny PerseiJ 
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Texte fundamentale 


o teorie 
a procesului 
democratic 
ROBERT DAHL 


"in statele demoeratice", scria Aris
tote I m Politica, "poporul (demos) este 
suveran; In oligarhii, pe de alta parte, cei 
putini (otigos) slnt suverani". Democratia 
Inseamml, literalmente, conducerea de ca
tre popor.! Dar ce Inseamna sa spui di oa
menii conduc, cii poporul este suveran, ca 
un popor se conduce? Pentru a conduce, 
poporul trebuie sa aiba un mod de a con
duce, un proces pentru a conduce. Care 
slnt caracteristicile distinctive ale unui 
proces democratic de guvemare? De e
xemplu, prin ce se deosebe~te acesta de 
conducerea de catre cei putini sau oli
garhia? 
~ Pentru a raspunde la aceste Intrebari 
este utila parcurgerea a trei etape. Mai 
Intii. Intruclt democralia este 0 ordine po
liticii. este util sa stabilim presupoziliiIe 
care justifica existcnla unei ordini poli
tice. In al doilea rind. trebuie spccificate 
presupoziliile care justificil 0 ordine poli
tic;, democratic;;. De~i voi desclie aceste 
doua seturi de presupozitii Intr-un mod 
mai degraba abstract. elc nu se vor a fi a
nistoricc si In mod cert nu presupun fic
liunea, com una in teOlia democratica 
lnceplnd cu Locke. a unei "s~lri naturale" 
din care se naste socictatea polilica plin
Ir-un contract social. In 31 treilea rind. trc
buie sa deseriem criteriile esenliale ale 
unui ordini politice democrat ice ::;i sa anl
tam cum rezultii acestea din presupozilii. 

Presupozifii ale unei ordini 
politice 

Pentm Inceput, sa presupunem c~l (sa 
zicem, Intr-o situalie istorica concretii). 
clteva persoane au ideea de a forma 0 aso
ciatie pcntm a realiza ni::;te scopuri; sau. 
ceca ce estc si mai probabil, vor s,1 adap
teze 0 a<;()cialic deja existent[1 pentru a 
executa aceste sarcini. Folosesc termenul 
de asociatie In sens larg; 'dupa cum yom 
vedea, nu trebuie sa fie un stat. 

Pentru a-si atinge scopurile, asociatia 
trebuie s,l adopte politici fatii de care 
membrii vor fi obligati sa aClioneze con
secvent.2 Dc obicei, obligalia lor de a 
,}Ctiona consecvent fala de~potiticiIc aso
ciatiei este exprimata Intr-o regula sau 
lege care. include sanqiuni pcntru nere
spectare. Intruclt membrii stnt obligali S[I 
respecte regulile sau legile. se poate spune 
ca deciziile sint obli!;atorii. Luati colectiv, 
factorii de decizie care iau decizii obliga
torii constituie Iluvmul asociatiei. Aceste 
dccizii obligato'iii ar putea fi. de aceea. 
numite decizii Iluvemamentale sau colec
tive obligatorii~ 

Fapt~1 ca deciziile slnt obtigatorii nu 
implica In mod necesar ca asocialia este 
coercitiva, ca recurge la amenintarea cu 
sancliuni violente pentm a obline respec
tarea acestora sau c,l are alte caracteristiei 
similare care slnt deseori utitizate pentru a 
distinge un stat de alte tipuri de asocialii . 
Desi guvernul asociatiei ar putea de nas
tere la asteptarea ca violatorii vor fi pe
depsili de c,ltrc oficiali.ln anumite situalii 
dcciziilc ar pUlea fi obligatorii f,lnl pe
lIepse aplicate de catre oficiali sau de cii
tre alIi membri. Evocarea unci astcpt:iri a 
~alletiullilor lIivine sau mag icc ar putea fi 
suficicnt:i. Sau chiar proccsul ue promul
garc sau ue anuntarc a unei reguli i-ar pu
tea face pc destui membri s[,-I adorte 
lIrert rrincipiu de conduiUl renlru a pro
ducc UI1 nivel fnarte satisf,kator ue res

pectare a acesteia. Pe scurt, de~i asociatia 
ar putea fi un stat m sensul obi$nuit de 
ordine coercitiva, s-ar putea si\ nu fie; in 
mod similar, guvemul asociatiei nu tre
buie s:1 fie guvemul unui stat. Astfel. 
putem descrie 0 teorie generala a procesu
lui democratic apticabila la asociatii in
diferent daca ele constituie sau nu un stat. 

Procesul de luare a unor decizii obti
gatorii include cel putin doua elape care 
pot fi distinse In mod analitic: stabilirea 
agendei l)i deciderea rezultatului . StabJi
rea agendei este partea procesului in tim
pul careia slnt selectate problemele in 
legatura cu care trebuie sa se ia mas uri 
(i~cIusiv 0 decizie de a nu decide In pri
vinta problemelor). Deciderea rezultatului 
sau etapa decisiva este perioada In timpul 
ciireia procesul culmineaza cu un rezultat, 
Illsemnlnd ca 0 politica a fost definitiv a
dopt.:1ta sau rcspinsa. Daal stabilirea a
gendei este prima ocazie, etapa decisiva 
este cea de-a doua ocazie, momentul de 
suveranitale In ceea ce priveste problema 
In cauza. P"ma la incheierea etapei deci
sive. procesul de luare a deciziei este cu 
titlu de mcercare. Poate conduce la dis
cutii. acorduri , chiar la rezultatele votu
rilor; dar totate acestea slnt preliminare. 
pol fi respinse In etapa decisiva ::;i nu sint 
obligalorii pentmmembri. Deciziile devin 
obligalorii doar la Incheierea etapei deci
sive. Desi aceasta distinctie analitiea s-ar 
aplica OIicari ordini politice, ea este esen
lial,! III c1arificarea naturii proceswui de
mocratic. dupa cum va deveni mai lim
pede ulterior. 

Ceea ce constiluie elapa decisiva in 
luarea deciziilor coleclive este deparle de 
a fi de la sine Inteles. Adoptarea unei con
stitulii sau a unui amendament constitu
tional este cu siguranta 0 elapa decisiva 
(sau, daca nu este. constitutia nu este declt 
una fictiva sau pe hirtie). Pentru cele mai 
multe politici legiferate Intr-o ordine con
stitutionala insa, elapa decisiva are loc m 
s;adrul limiteIor constitutionale existente. 
In principiu, 0 elapa este decisiva daca 
toate deciziile anterioare pot fi Inca revo
cate sau rastumate. AstfeI, Inainte de 
elapa decisiva. deciziile pot fi considerate 
ea fiind delegate. dar nu instrJinate de 
c,ltre cei care participa la etapa decisiva. 0 
?istinclie asupra careia yom reveni mai 
JOS. 

Presupozitii justificind 0 ordine 
politidi democratica 

Deciziile obligatorii trebuie luate 
numai de catre pcrsoane care se supun 
deciziilor, adica de catre membrii aso
cialiei. nu de catre persoane din afara aso
ciatiei . Nici un legiuitor, Intr-o exprimare 
familiara. nu este deasupra legii. Pre
supozitia se Intemeiaza pe principiul elc
meniar al corectitudinii, conform ciiruia 
Icgile nu pot fi de drept impuse altora de 
catre persoane care nu slnt ~i ele obligate 
sa respecte aceste legi . Mai mult, dac,! 
aceast,i presupozitie nu este suficienta 
penlm a garanla ca libertatea de autooe
terminare va fi respectata. ea este in mod 
clar necesarfl pentm autodeterminare ; 
Icgile si reguliIc impuse de cineva din afa
ra ar viola autodetcnninarea tuturor ccIor 
care se supun deciziilor. 

Binele fiecarui memhru trebuie sa fie 
tratat In acelal)i fel. Aceasta constituie 0 
aplil'are direct.-, la toli membrii a Ideii E

galiUitii Intrinseci. ( ... ) 
Nici unui membru adult al asociatiei 

nu ar trebui S<1 i se ceara vreodaUi S<1 
demonstreze 0 competenta adecvaUi pen
tru a proteja interesele membrului respec
tiv. Sarcina de a dovedi le-ar reveni Intot
deauna acelor care pretind ca este yorba 
de 0 exceptie ~i nici 0 exceptie nu ar tre
bui sa fie admisibila, moral sau legal, in 
absenta unei dovezi foarte convingatoare. 
Se presupune astfel ca fiecare membru al 
asociatiei este, una peste alta, un jude
cator mai bun al intereselor lui declt ar fi 
altii. Sa-i numim pe membrii adulti care 
satisfac aceasUi conditie cela,eni; luati 
colectiv, ceUitenii constituie un demos, 
populus sau corpul cetil,eniJor. 

C'md se iau decizii obtigatorii , opiniile 
fiecarui ceUitean referitoare la dezirabili
tatea potiticilor ce urmeaza a fi adoptate 
trebuie sa fie considerate valide In mod 
egaJ.3 Aceste doua presupozitii anterioare 
ne conduc la ideea ca exista Egalitatea 
Putemid a ceUitenilor. 

De$i presupozitiile precedente ar 
putea parea suficiente pentru a justifica 
procesul democratic, ele trebuie sa fie 
com pie tate formal cu un principiu ele
menlar al corectitudinii, pe care nu at fi 
rau sa-I enuntam in mod explicit. Acest 
principiu, pe care putini I-ar con testa, este 
pur $i simplu ca, m general, lucrurile rare 
$i valoroase trebuie sa fie alocate In mod 
corect. Corectitudinea nu trebuie si\ ceara 
o egalitate III alocan; ar putea, de exem
plu, sa ceara ca alocarea s,1 se faca dupa 
merit. Chiar ~i ci'nd eorectitudinea cere 
egalitate, ( .. . ) egalitatea corecta nu 
Inseamml parti egale. Dar, ill anumite 
situalii, corectitudinea cere ca fiecare pcr
soam1 sa primeasca 0 parte egala sau, daca 
aceasta nu este imposibil, 0 ~ansa egala de 
a obline articolul rar. 

Criterii pentru 

un proces democratic 


Sa prcsupunem deci ca mai multe per
soane doresc sa constituie 0 ordine po
litica. Sa presupunem ca presupozitiile 
justificmd 0 ordine politica democraticJ 
slnt valide In ceea ce prive~te acest grup. 
Intrucit presupoziliile slnt valide, conchi
dem ca gmpul ar trebui sa adopte 0 ordine 
democratica si ca, prin urmare. procesul 
prin care demos-ul trebuie sa ia decizii ar 
trebui sa satisfaca anumile criterii . Cind 
afirm ca procesul ar trebui sa satisfaca 
anumite criterii, vreau sa spun ca daea 
cineva crede In presupozilii. at unci tre
buie In mod rational sa afinne dezide
rabititatea criteriilor; invers, a respinge 
criteriile mseamna a respinge de fapt una 
sau mai multe dintre presupozitii.4 

CeIe cinci criterii slnt standardele 
standarde ideal, rulca vreti - in raport cu 
care ar trebui evaluate procedurile pro
puse m orice asociatie la care se aplica 
presupozitiile. Orice proces care Ie sat is
face perfect ar fi un proces democratic 
perfect, iar guvernul asociatiei ar fi un 
guvem democratic perfect. Consider de la 
sine IntcIes ca s-ar putca ca un proces 
democratic perfect si un guvern democra
tic perfect sa nu exisle niciodata In ;.eali
tate. Ele reprezinta idei ale posibili ta ;\or 
umane cu care pot fi comparate reatitatih",. 
Chiar daea aceste criterii nu vor putea fi 
niciodata satisfacllte. eIe slnt utile In apre
cierea posibilitatilor In lumea reala, dupa 
cum voi arata. Fire$te, ele nu climina toate 
elementele de judecata In evaluare. De 
exemplu. criteriile nu specifica nici 0 pro
cedura specialA. cum ar fi conducerea ma
joritalii, deoarece procedurile nu pot fi 
direct extrase din criterii. Iar judecatile 
vor trebui sa ia In considerare condiliile 
istorice specifice In care trebllie sa se dez
volte 0 asociatie democratica. Totusi. 
nimeni nu ar trebui s,1 fie surprins ca 0 
leorie democratica. ca toate celelalte teorii 
nonnative, nu poate furniza raspunsuri 
neambigue pentru fiecare situalie con
creta In care trebuie sa se fad 0 alegere 
Intre propuneri alternative. ~ 

Ce criterii. deci. vor fi simwrcIe con
secvente rata lie presllpozitiil; noastre si 
ne vor furni7A1 prin urmare tr,isflturilc lIis
tinctive ale ullui pro\"es democratic'l 

Participarea efectiva 

Pe intreaga durati1 a procesuJui de iua
re a decizjiior obligalorii, ceti1lenii fir tre
bui sil aibil posibilitatea egaJil de a-$i 
exprima preferinleie cu privire la rezulta
tu1 fmaJ. Ei trebuie sil aibJ posibilitiili 
egaJe de a include chesliuni 'in agenda $i 
de a-$i exprima motivele pentru care spri
jinil mai degrabJ un rezuital dedi altul. 

A-i refuza vreunui cetatean posi
bilitatile de participare efectiva Inseamna 
ca, deoarece preferintele acestuia sint 
necunoscule sau incorect percepute, ele 
nu pot fi luate In considerare. Dar a nu lua 
m considerare preferintele acestuia cu 
privire la rezultatul final InSeamna sa 
respingi principiulluiirii In considerare In 
mod egal a intereselor. 

Egalitatea 

votului in etapa decisiva 


in fiecare etapa decisivJ a dcciziilor 
colective. fieciirui cetiilean trebuie sa i se 
asigw-e 0 posibilitate egalii de a-$i expri
ma 0 'opliune care va fi consideratii egaJa 
fu greutate cu oPliunea exprimatii de ori
care alt cetalean. La delerminarea rezul
talelor in etapa decisiva, aces Ie opliuni. $i 
nwnai acesle oPliuni, lrebuie sii fie luate 
In considerare. 

Pentru ca optiunile slnt, desigur, ceea 
ce intelegem In mod obisnuit prin votare, 
se poate spune G1 acest criteriu neccsit,l 
egalitatea votului in etapa dceisivii. 

,Ceva sim ilar cu aceastii cerinta a stat. 
evidenl, la baza teoriei ::;i pract.icii demo
craticc incepind cu Orecia din perioada 
c1asica. Dar care este tellleiul ralional? 
lustificarea sa se Intemeiazii. credo pc 
judecata practica In eonformit'lle cu care 
egalit.ltea vOlului In et'Ipa decisiva este 
necesar pentru a asigura protectia adec
vatli pentru egalitatca intrinseca a cetate
nilor ~i penLm Presupozit ia Autonom iei 
PersonaIe . Htra aceasta. cetatenii s-ar 
confrunta eu perspectiva unui regres in
finit. datorat inegatitlitilor potenliale. In 
influcnta lor asupra deciziilor. far,l nil'i 0 

curte de apel In care, ea egali politic. s,l 
poata decide daea interesele lor. asa cum 
Ie interpreteaza, au fost luate in conside
rare m mod ega\. A~a cum inegalitatea In 
ce prive~te alle resurse ar put;a avantaja 
unele persoane la acordarea unei atentii 
speciale intereselor lor, dezavantajindu-i 
pe all ii, tot asa, fara cerinta egalitatii volll
lui in etapa decisiva, inegalitatilor votu
ri10r s-ru' putea eumula a<;tfeI Inclt sa vio
leze Plincipiul Luarii In Considerare In 
Mod Egal a Intereselor. 

Observati, totu~i, ce nu specifica acest 
criteriu al egaliUitii votului m elapa dec i
siva. Pentru mceput. nu presupune egali
talea votului In etapcIe precedente. Un 
demos poate decide ca interesele unor 
persoane ar putea fi mai bine luate in con
siderare In mod ega I daca voturile acesto
ra ar dntari mai greu In elapeIe anterioare. 
Din aceleasi motive, demos-ul ar putea 
delega anumite decizii unor grupuri de 
cetiiteni m care voturile nu ar dntarite In 
mod egal . Astfel de aranjamente ar putea 
fi exceptionale. cum de altfel au ~i fost m 
istoria tarilor democrate. dar ele nu ar 
viola in mod necesar criteriul. Criteriul ar 
fi violat, totu$i, daea demos-ul nu ar mai 
fi tiber sa modifice asrfel de aranjamente 
ori de cite ori aces tea nu $i-ar mai atinge 
scopurilc sau ar ameninla sa aibA ca efect 
pierderea de catre demos a controlului 
final asupra deciziilor colcctive. 

Mai mult, criteriul nu specifierl nici 0 
metoda particularii de votare sau de ale
gere. Cerinla ea tOli cetatenii sa aiba posi
bilitali egale de a-$i exprima optiunile ar 
PUte.:1 fi satisfacuta daca vollirile SitU vo
tantii ar fi selectati la intlmplare. adica 
prin tragere Ia sarti. Egalitatea votului IlU 
insearnnii .nici ca fiecare cetatean af trebui 
In mod necesar sa aiba dreptul Ia un vot 
ega I In districte Cll numar egal de votanli 
s~u rezidenti; un sistem de- rcprezentare 
proportionala ar putea servi Ia fel lie bine 
sau mai bine. Cum I~i pot exprirna cel mai 
bine \.·ct,llenii optiullile ~i ce reguli sau 
proccduri specifice :lr trebui adoptate. 
constiluie probleme ce nccesit,1 juuec,lti 
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Texte fundam'entale 

practice suplimentare. Dar procedurile 
care satisfac mai bine criteriile ar trcbui sa 
fie preferate celor care Ie satisfac in mai 
mica masunl. Ca procedura mai buna ar 
trebui sa fie preferata celei mai rele, este 
valabil chiar daca toate proceduri:e pro
puse au uncle defecte, cum s-ar putea sa 
fie deseori cazul. 

In sfi~it, criteriul nu cere in mod 
explicit ca 0 asociatie sa adopte principiul 
conducerii majoritatii pentm deciziile 
sale. EI cere doar ca principiul conducerii 
majoritatii Si alternativele la acestea sa fie 
evaluate in functie de acest criteriu sau de 
altele, inciusiv principiile Si presupozi\iile 
care justifica acest criteriu, cum ar fi prin
ciul luiirii in considerare in mod egai al 
intereselor si sa fie adoptata solutia care 
satisface' cel mai bine criteriile. Riimine 
astfel deschisa problema dad solutia 
optima este conducerea majoritatii ( ... ) 
Problema pe care 0 constiutie conducerea 
majoritatii Si alternativele la aceasta este 
una de 0 dificultate extrema, pentru care 
Inca nu s-au gasit solutii complet sat is
facatoare. A aprecia care regula privind 
dccizia satisface cel mai bine criteriul 
egalitatii votului, fie In general, fie intr-un 
context specific, constituie 0 chestiune In 
legatura cu care persoanele ce sustin ega
litatea votului continua sa nu fie de acord. 

Cred ca este 0 dovada de consecventa 
fata de uzul consacrat de istorie sa spun ca 
orice asociatie a} carei guvern satisface 
criteriile pru1iciparii efective si al ega
litatii votului se conduce, !n aceasta 
masura limitata, printr-un proces democ
ratic. Pentru a lasa loc liber unor discutii 
importante ce vor fi facute, as vrea sa 
spun ca 0 astfel de asociatie este condusa 
printr-un proces deIl10cratic in sens re
s/rins. Desi procesul este mai restrlns ca 
a1ie dedt un proces pe deplin democratic. 
cele doua criterii ne ofera posibilita~a de 
a evolua un mare numar de proceduri 
posibile. Desigur. ele nu pot fi decisive in 
cazurile in care 0 procedura este mai buna 
In functie de un criteriu Si mai rea In 
functie de celalalt. Mai mult. orice evalu
are ar necesitn in mod normal judecati 
suplimentare cu privire la faptele speci
fice unei situatii particulare sau la ten
dintele si regularitatile generale ale com
portamentului si aqiunii umane. Cu toate 
acestea. critcriilc sint dcparte de a fi lip
site de sens. Desi nu voi prezenta aici un 
argument riguros. ar fi greu de negat fap
tul ca procedurile stipullnd luarea decizi
ilor de catre un esantion selectat la intim
plare de cetateni ar satisface criteriile mai 
bine declt 0 procedura prin care un ce
tatean ia decizii obligatorii pentru toti 
ceilaIti; &1.U col 0 schema de votare a10cind 
cite un vot ficcarui cetatean In etapa deci
siva ar fi mai buna dccit 0 schema in care 
unii cetateni ar avea zece voturi iar altii 
nici unul. Nu vreau sa implic. totusi, ca 
judeditile cu priwe la alternative ca aces
tea ar rezulta cn niste conciuzii de neclin
tit dintr-un argument riguros. 

intelegerea luminata 

Dupa cum sugerat deja. judecatile 
despre existenta, compozitia Si limitele 
demos-ului slnt contestabile in foarte 
mare masura. Astfel. asemeneajudecati ar 
puten fi deschis contestate aftrmindu-se 
ca unii cetateni sint mai calificati deci! 
restul pcntru a lua deciziile necesare. 
Aceasta obiectie reia, desigur, contestarea 
democratiei pe care 0 constituie tutela. 
( ... ) Ceca ce as don, totusi: sa analizez 
acum este 0 a doua obiectie. care ar putea 
fi formulaUI dupa cum urmeaza: 

Sint de acord - ar putea spune cel care 
ridie<l obiectia - c,1 toti cetatenii slnt, una 
peste alta. la fel de calificati. Sint de acord 
ca nici unul dintre ci sau dintre ceilalti 
membri sau dintrc nemcmbri nu· este 'atit 
de mai binc calificat sa ia decizii in locul 
demos-ului. Cu toatc acestea, cred ca 
acesti cet,lteni nu sint atlt de bine calificati 
pc cit ar putea fi. Ei filC greseli in ceea ce 
pJiveste mijloa(;cle pcntru atingerea sco
purilor doritc; ei alcg. de ascmenea. sco
puri pe care le-ar rcspinge tlnca ar fi mai 
luminati. Sint de acortl c;1 ar trebui sa se 

conduca prin proceduri care sint satis
facatoare in conformitate cu criteriile unui 
proces democratic, definit in sens restriflS. 
Totusi, 0 serie de proceduri diferite vor 
satisface la fel de bine criteriile; printre 
acestea insa, este mai probabil ca unele sa 
conduca la un demos mai luminat - si ast
fel la decizii mai bune decit altele. Cu 
siguranta ca acestea sint proceduri mai 
bune si ar trebui sa fie preferate celorlalte. 

S-ar putea obiecta, presupun, c..a Inte
legerea luminata nu are nimic de-a face ~u 
democratia. Dar cred ca aceasta ar fi 0 

, afirma\ie stupida Si istoric falsli. Este stu
pida pentru democratia a fost de obicei ca 
un sistem in care "conducerea de catre 
popor" sa fadi mai probabil ca "poporul" 
sa capete ceca ce doreste sau ceea ce 
crede ca este mai bine. Dar, pentru a sti ce 
vrea sau ce este mai bine, poporul trebuie 
sa fie luminat, cel putin Intr-o anum ita 
masura. ~i, intrucit sustinatorii demo
cratiei.au recunoscut fara exceptie aceasta 
si au pus un mare accent pc mijloacele 
necesare pentru a avea un demos informat 
Si luminat, cum ar fi educa{ia Si discutiile 
pub lice, obiectia este si istoric falsa. 

Propun, de aceea, sa largirn semnifi
catia procesului democratic adaugind un 
al treilea criteriu. Din nefericire, nu stiu 
cum sa formulez criteriul altfel decit in 
cuvinte bogate ca semnificatie Si, ca atare, 
ambigui. Voi oferi aceasta formulare a 
criteriului intelegerii luminate: 

Fiecare cet1#ean ar trebui sa aiM posi
bi/itii(i egale pcntru a descoperi $i valida 
(in timpul pcmlis de necesitatea de a lua 0 

decizie) op(iunea cu privire la chestiunea 
care trebuie decisli. care ar servi cel mai 
bine interese/e ceti1(eanului. 

Acest criteriu implica, deci, ca proce
durile alternative de luare a deciziilor ar 
trebui sa fie evaluate in functie de posi
bilitatile pc care Ie ofera cetatenilor de a 
doblndi 0 intelegere a scopurilor Si mij
loacelor, a intereselor sale Si a conse
cintelor preconizate ale politicilor privind 
interesele 'unui cetatean necesita sa se 
acorde atentie binelui public sau interesu
lui general. cetatenii ar trebui sa aiba posi
bilitatea de a dobindi 0 intelegere a aces
tor chestiuni. Oricit ar fi de ambiguu cri
teriul. el este 0 calauzil in determinarea 
formei pe care ar trebui sa 0 ia institutiile. 
Astfel. criteriul face dificila justificarea 
procedurilor care ar bloca sau suprima 
informatii care, daca ar fi disponibile, i-ar 
putea face pe cetateni sa ajunga la 0 

decizie diferita; sau care ar da unor ceta
teni posibilitatea unui acces muIt mai usor 
decit altora la informatii · de importanta 
cruciala; sau care le-ar prezenta cetate
nilor 0 agenda de decizii ce ar trebui luate 
fara a fi discutate desi timp la dispozitie ar 
fi S.a.m.d. Acestea par, desigm, cazuri 
u~are, dar multe sisteme politice - pro
baqil cele mai multe - opereaza in confor
mitate cu procedurile mai rele, nu cu cele 
mai bune. 

Controlul asupra agendei 

Duea 0 ~sociatie ar satisface toate cele 
trei criteI;~i, ea ar putea fi considerata 0 

democratie procedurala deplina in ceca ce 
. priv~ agenda sa Si demos-ul sau. Cri

teri-ue trebuie intelese ca aspecte ale celui 
h J.~ i bun sistem politic posibil dintr-un 
Pi.ct de vedere democratic; daci\ nu ne 
putem astepta ca vreun sis tern real sa sa
tisfaca perfect criteriile. sistemele ar putea 
fi totusi considerate ca fiind mai muIt sau 
mai put in democrat ice. mai bune sau mai 
rele, in functie de cit de mult satisfac cri
teriile. A spune insa ca un sistem este con
dus printr-un proces pc deplin dem<x.Tatic 
"in ceea ce priveste agenda sau. demos-ul" 
sugereaza posibilitatea ca aceste Irei cri
terii slnt incomplete. Cele doml conditii 
implic<l posibilitatea unor restrictii - a 
unor procese democratice de luare a 
deciziilor limitate la 0 agenda restrinsa 
sau constituind apanajul unui demos foar
te exclusiv sau amindoua. Pentru a apre
cia <hlca un demos este In mod adecvat 
inclusiv Si isi exercita controlul asupra 
unei agende adecvate este nevQie de sL.1.n
darde ~lIplimentare. 

Pentru a vedea mai clar de ce este ne
voie de al patrulea criteriu, sa presupunem 
ca Filp Macedon, dupa ce i-a inmnt pe 
att;nieni la Chaeronea, priveaza adunarea 
ateniana de dreptul de a lua decizii In 
probleme de politica externa Si militara. 
Cetatenii continua sa se adune de vreo 40 
de ori pc an si sa ia decizii cu privire la 
muIte probleme, dar trebuie sa taca in 
ceca ce priveste cite":,a dintre cele mai 
importante chestiuni . . In privinta proble
melor "locale", polis-ul aenian nu este 
mai put in democratic decit inainte, dar in 
privin~ afacerilor externe Si militare ate
nienii slnt acum oondusi ierarhic de catre 
Filip sau subordonatii sai. Am vrea oare 
sa spunem ca Atena era acum pe deplin 
democratica sau la fel de derriocratica pre- ' 
cum fusese inainte? 

Desi controlul din afara constituie un 
exemplu extrem, controlul asupra agendei 
Ie poate fi luat cetatenilor de catre alti 
membri. Sa ne imaginam 0 tara indepcn
denIA care satisface relativ bine cele trei 
criterii pe care Ie-am discutat Si, in plus, 
nu exista nici un fel de limitari referitoare 
la problemele In legiitma cu care cetatenii 
pot lua deciziile. Agenda lor de decizii 
colective este complet deschisa. Sa pre
supunem ca 0 miscare antidemocratica 
acapareaza cumva puterea Ca 0 concesie 
fiicuta sentimentelor democratice ale 
compatriotilor lor, noii conducatori 
pastreaza in mod simbolic vechea consti
tutie. Ei 0 modi fica insa i'ntr-o privinta. 
De acum Inainte, oamenii pot folosi 
vechile lor institutii democratice numai 
pentru citeva probleme - chestiuni pur 
locale, sa zicem circulatia, Intretinerea 
strazilor Si stabilirea zonelor rezidentiale. 
Conducatorii detin controlul strict asupra 
tuturor celorlalte. Chiar daca noul sistem 
ar satisface perfect cele trei criterii si ar fi 
"democratic in ceea ce priveste agenda", 
ar fi un simulacru de democratie intrucit 
cetatenii nu ar putea lua in mod democra
tic decizii referitoare la probleme care Ii 
se par importante, altele decit acelea pe 
care conducatorii Ie-au lasat pe agenda 
red usa. Controlul conducatorilor nedemo
cratici asupra agendei ar. putea fi 'mai 
putin frapant si mai subtil. In unele tan, de 
exemplu, liderii militari se aflA sub con
trolul nominal al unor civili alesi care stiu 
totu~i ca vor fi eliberati din functie, si 
chiar mai rau, daca .nu-si adapteaza de
ciziile la dorintele militarilor. 

Aceste consideratii sugereaza un al 
patrulea criteriu, detinerea controlului fi
nal asupra agendei de catre demos. 

Demos-u/ trebuie sli aiM posibilitatea 
excIusivlI de a decide cum trebuie inscrise 
prob/emele pc agendil, astfe/ incit sa se 
poal1i /ua decizii corespunziltoare unui 
proces democratic. 

Criteriul controlului final este probabil 
ceca ce avem de asemenea in vedere cind 
spunem ca intr-o democratie poporul tre
buie sa aiba ultirnul cuvint sau ca trebuie 
sa fie suveran. Un sistem care satisface 
acest criteriu, precum Si celelalte trei, ar 
putea fi considerat ca flind un proces pe 
deplin democratic in ce priveste demos-ul 
sau. 

In conformitate cu acest criteriu, un 
sistem politic ar utiliza un proces pe de
plin democratic, chiar daca demos-ul ar 
decide sa nu ia decizii in IegiUurn cu toate 
problemele Si ar opta ca unele decizii sa 
fie luate, sa zicem, ierarhic, de catre 
judecatori sau administratori. Atit timp cit 
demos-ul ar putea efectiv sa-si reatribuie 
orice problema pcntru a lua 0 decizie, cri
teriul ar fi satisfacut. in aceasta privin\ii 
deci, criteriile pentru un proces democra
tic pre zen tate aici permit 0 mai mare li
bertate pentru delegarea unor decizii decit 
cea permisa de definita. excentrica a 
democratiei din Contractu/ social al lui 
Rousseau. Pentru ca a defini democratia 
astfel incit sa faca de nepermis delegarea. 
Rousseau a conchis ca "daca ar exista un 
popor de zei, s-ar gllverna democratic. 
Oamenilor nu li se potriveste un astfel de 
guvern perfect" (Contractu/ social, Cartea 
a III-a, cap. IV). 

Astfel, criteriul controlului final nu 
presupune ca demos-ul este calificat sa 
dec ida in orice chestiune care necesita 0 

decizie obligatorie. EI presupune ca de
mos-ul este calificat sa decida (1) care 
problema necesita sau nu decizii obliga
torii (2) dintre cele care necesita decizii 
obligatorii, in care este calificat demos-ul 
sa decida Si (3) conditiile in care demos-ul 
deleaga autoritatea. A accepta drept adec
vat criteriul inseamna a irnplica deci ca 
demos-ul este cel mai bun judecator ill 
propriilor sale competente $i limite. In 
consecin\ii, a afinna ca ar trebui sa i se 
interzica demos-ului sa se ocupe deele 
este echivalent cu a spune ca demos-ulnu 
este calificat sa-si stabileasca propriile 
competente Si limite. 

Prin delegare inteleg transferul revo
cabil al autoritatii, care sa poaIA fi recu
perata de catre demos. Desigur cA, empi
ric, lirnitele dintre delegare Si instnlinare 
nu slnt intotdeauna clare, iar ceea ce In
cepe prin a fi delegare sfirseste prin a fi 
instrainare. Mai mult, problema empirica 
constind In a aprecia dacA agenda finala 
este controlata pc ascuns de catre anumiti 
lideri din afara procesului democratic - ca 
militarii din exemplul dat anterior - este 
In mod necesar complicata de natura 
ascunsa a controlului. Dar, oricit de dificil 
ar fi sa stabilirn lirnita In practica, dis
tinctia teoretica dintre delegare Si Inst~i
nare este, cu toate acestea, cruciala. In
tr-un sistem aplicind un proces pe deplin 
democratic, deciziile privind delegarea ar 
fi luate · in conformitate cu procedurile 
democratice. Instnlinarea controlului 
asupra agendei fmale (sau aproprierea sa 
de catre liderii din afara procesului demo
cratic) ar viola in mod clar criteriul con
troluilli fmal si ar contrazice aprecierea 
referitoare la existenta conditiei calificarii 
egale a cetatenilor.5 

Criteriul controlului fmal completeazil 
cerintele ce trebuie indeplinite de un pro
ces pe deplin democratic in ceea ce pri
ve$te demos-uJ. Daca toti membrii sint 
considerati la fel de calificati, in sens tare, 
Si daca se apreciazil ca toate celelalte con
ditii stabilite anterior exista, atunci proce
durile In conformitate cu care aceste per
soane, cetateni, iau decizii obligatorii ar 
trebui sa fie evaluate in functie de cele 
patru criterii. D' 

NOTE: 

l. Termenul demokratia a inceput sll fie 
folosit la Atena pe la jumlltatea secolului al V
lea i.e .n. Se poate sll fi 'inlocuit expresii mai 
vechi, incIuzind iso sau "egal", ca in isonomia 
sau egalitatea in fata legii. Cuvintul demokra
tia se poate sll fi fost creat de criticii consti
tutiei ateniene; dad alia stau lucrurile, atunci 
avea 0 conotatie negativll. Anterior, in secolele 
al VII-lea ~i al VI-lea i.e.n., se poate ca demos
ul sA nu fi inc1us masa poporului. Totu~i, dupll 
jumlltatea secolului 81 V-lea, demokratia pare 
sll fi fost folosit 'in sensuI asociat de atunci 
incoace, de "conducere de cAtre popor". 

2. Expresii ca "a actiona" inc1ud ~i pe a nu 
aqiona in anumite moduri. 

3. A~a cum am arlltat mai devreme, "poJiti
ciIe" specificll un mijloc pentru a realiza un 
scop, bine sau interes (... ). 

4. Trebuie poate metionat ell perspectiva 
pe care mll situez este cea a unui observator 
ipotetic, care incearcll sll emitll ni~te judecll\i 
normative. Observatorul ipotetic ar putea fi un 
membru al asociatiei, dar nu 'in mod necesar. 
Cititorul este un astfel de observator ipotetic. 
De~i judeclltile nonnativeexprimate aici au 
implica\ii privind conditiile empirice necesare 
pentru ca un proces democratic sll existe sau 
care ar facilita existenta acestuia, ignor deo
camdatll aceste cerinte empirice ( ... ). 

5. in aceastll privin\ll, criteriul este mai 
aproape dedt s-ar pllrea de satisfacerea insis
tentei lui Rousseau din ContractuJ social ell 
societatea este inalienabiliL Rousseau ar 
admite ca un popor suveran sA confere puterea 
executivll (1) sie insu~i sau unei majoritllti 
(democratia), (2) unei minoritllti (aristocratia) 
sau (3) unei singure persoane (monarhia). 
Ceea ce nu poate face poporul este sll-~i 
'instraineze suveranitatea, puterea de :1 face 
legile. De~i democratia in sensul din (1) este 
nepracticll, 'in opinia sa toate cele trei fonne de 
delegare a puterii executive sint la fel de legi
time intrucit ~i alit timp cit poporul nu-~i 
instrllineazll suveranitatea. 

Prezentare ~i tradueere de 
Andrei A. AVRAM, 
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Editorial 


Romania a inceput tranzitia spre un 
regim politic democralic dupA 0 revolutie. 
Acest aspecl 0 distinge de celelalte trui ale 
fosrului bloc sovietic, unde a existal un 
transfer fara viclime, a puterii de la un 
grup de interese la allu!' Cauza este natu
ra diferilA a acelor regimuri comuniste in 
comparatie cu cel din Romania. In Po
Ionia, Cehoslovacia, Ungaria etc., intre 
1945-1989, regimul politic a evolual de la 
stalinism, regim t?talitar clasic spre re
gimwi autorilare. Intr-un regim autoritar 
exislli un control mai scazul al stalului 
asupra socielatii ~i e.xista zone mai largi 
sau mai restnnse ale societatii civile, care 
permit dezvoltarea unor lipuri de propri
etate diferite ~i, deci, a unor interese care 
se pot manifesta, allele dedI cele ale sta
tului. Negocierile din 1989, de la Var
~ovia, Budapesta etc. s-'lu produs intre a
ceste grupuri de interese apruute m anii 
'80 ~i reprezentatii stalului!partid. A exis
tat posibilitalea transferului puterii, a unui 
acord care a impiedicat viirsarea de singe, 
a dus la renuntarea rapida la vechiul 
model bol~evic. In Romania. anii '80 sint 
anii unui regim politic neostalinisl, abso
lutist, cu un control total al statului/partid 
asupra societatii. In afara faptului cA 
aceasta a produs 0 forma radical diferita 
de schimbare a regimului - revolutia -, a 
dus ~i la un caracter specific al tranzitiei 
societatii romane~ti spre un regim politic 
democratic. 

Dupa decembrie 1989. Romania cu
noa~tc un regim polilic instabil. cu insti
tutii slabe. fara legi. si 0 putere polilica cu 
o sciizuta legitimitate. care a utilizat viu
lenta impotriva adversarilor politici. Slaba 
institutionalizare si mobilizarea ridicata a 
maselor a fost caracteristica acestei pe
rioade. Semnalam. de asemenea. existenta 
unei rone hegemonice care si-a impus 
propria vointii polilicA celorlalti. Dupa oc
tombrie 1991 constatam 0 diminuare a ca
racterului hegemonic al regimului, 0 sca
dere a mobilizruii maselor, 0 data Cll pri
mul guvern de coalitie, promulgarea Con
stitutiei. victoria In alegerile locale din 
februarie 1992 a opozitiei ~i fragmenlarea 
FSN. Dintr-un regim instabil, Romania 
devine un regim polilic semi-stabil. As
pect care se mentine ~i astazi. Ar fi inlere
sant de enumeral dificuMtile care ame
nintA acest regim polilic. 

I. Rolul starului. StatuI i~i mentine 
pozitia dominantA, privatizarea este cea 
mai lenta din fosta Europa comunista. 
StatuI este mca proprietar a peste 95% din 
induslria romaneasca. AceastA situalie 
genereaza multiple efecle negative asupra 
performantei economice ~i sociale. 0 bi
rocratie masiva si bine articulatA in intere
seIe ei blocheaza transformarea societa\ii 
romanesti. Ea este principalul aqversar al 
reformelor si are in posesie un puternic 
inslrument: statuI. Birocra\ia transeaza 
loale disputele economice, politice etc. in 
propriul sau inleres, prevalindu-se de 
pozi\ia puternica pe care 0 detine. Agenlul 
principal al acestor interese este puterea 
executiva. Sectorul prival este inca slab si 
mentinut intr-o atare siluatie de politicile 
gllvernului, penlru a impiedica aparitia 
altor centre de putere. De aici lipsa vointei 
politice de a privaliza, ca si alte fenomene 
conexe: in principal coruptia endemica si 
promovarea unor raporturi clientelare 
intre diferite grupW"i de interese depen
dente de stat. Acestea produc 0 slabicillne 
a socieHitii romanesti pe ansamblu. 0 

incapacitate de a men\ine ritmul necesar 
integnlrii Romaniei in procesul reforma
tor european; fapt ce ameninta Romania 
$;1 ramin:! 0 tara dependenta de Est. pentru 
materii prime. si de Vest. pentru tehnolo
gie si bani . Excesi va centralizare a stmc
tllrilor administrative. etatismul sint tr:l
s:ltllri puternice aIe actllalei s;ructuri insti
tlilionale. "Centralization of power. by its 
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jocului politic. Slovacia, Romania, 
BUlgaria, dar mai ales ex-Iugoslavia sinl 
dominate de chestiunea identitatii 
nationale. Ele sint societati cu puternice 
minoritati pe teritoriul national ~i au 
diferende leriloriale cu vecinii. Aceste 
douA probleme creeaza un mediu intem 
si extern defavorabil evolutiilor demot'
rat ice ~i impiedica stabilizarea 
regimurilor politice. Atit timp ci'l se 
mentine ca domihanta dimensiunea 
etnica, inSlilutiile si regulile jocului 
politic nu se pol articula dem<x'latic. 

7. Institutiile. Democratia necesita 
buna functionare (performan\a. imperso
nala. autonoma) a institutiilor. Un echili
bru Intre stabilitatea institutiilor si 
dinamica societatii politice este necesar 
penlm a realiza 0 birocratie controlat~1 de 
reprezentantii alesi democratic ai soci
etiltii. dar ~i 0 continuitate a institutiilor 
(armata. biserica, sistem educational. 
administratie, justitie). Separatia pUler

very nature. tends to undermine democra
cy and thus conslitutes an important 
obstacle to democratization ... " (Dia
mond, Linz, Lipset. Politics in Deve
loping Countries, 1990). Modelul moder
niz.'1rii unei societati de sus prin inter
mediul statului s-a dovedil deficitar. 
Statui hegemon este principalul obstacol 
in procesul de modernizare si refonnare a 
societatii romane~ti dupa 1990. . 

2. Elita politicil. S.tabilitatea unui 
regim politic democratic cere ca elilele sa 
perceapa politica "mai mult ca 0 ne
gociere deci't ca confru ntare". (Giovanni 
Sartori, Theory of Democracy, 1987) Eli
tele politice romanesti sint polarizate si 
dezbinate. Ele i~i conlesta reciproc legiti
mitatea si incearca sa se excluda din jocul 
politic. Conflictul deschis intre elite este 
un simptom dintotdeauna al instabilitatii 
si fragilitatii regimurilor politice. 

3. Structura sociaJa. Aceasta indicA 0 

polarizare mtre 0 palura putin numeroasa 
de oameni bogati ~i 0 majoritate pauperA. 
Acest tip de structura este ·un pericol pen
tru democratie. deoarece genereazA vio
lenta si instabilitale. De asemenea, pro
duce pasivitatea societatii mtr-o vreme 
cind dinamismulsi participarea ei sint 
obligatorii pentru a depa.si criza mos
tenita, ca si crizele de parcurs. Numai dez
volt:uea unei numeroase clase mijlocii 
poate asigW"a stabilitatea regimului, iar 
pentm form area acesteia este nevoie de 
polilici speciale. In lipsa unor asemenea 
politici, se deschide calea pentru un regim 
oligarhic (militar sau civil) si pentru lideri 
autoritar-populisti. Clasa mijlocie singura 
poate asigura un echilibru al corpului so
cial. moderatie. toJeranta. compromis si 
poate consolida procedurile democratice. 
o societate fisurata. cu mari inegalitati 
sociale. nu constituie terenul prielnic pen
tru 0 evolutie democratica. Dimpotriva. 
InstilUtiile se pr.:ibusesc daca interesele di
feritclor grupuri sociale s-au polaIizat. 
Numai (j majoritate care este multumita 

de perfornmn\a economica si sociala a 
democratiei asigura stabilitatea regimului 
polilic. Nesiguranta. haosul, neincrederea 
in institutii ~i in c1asa politica, frustrruile. 
teama de viitor, saracia sint pericole 
majore pentru democratie. 

4. Societatea civilil. Comunismul tir
ziu, m Romania, s-a caraclerizat prin dis
paritia aproape totala a societatii civile. in 
comparatie cu regimurile autoritare din 
estul Europei, care facusera 'posibila exis
lenta unei societati civile (resuscitata cam 
la mijlocul anilor '60) In scopul de a sta
biliza acele regimwi. Doua sint aspectele 
esentiale: asociatiile independente care 
aparA inlerese specifice ~i mass media. 
Societatea civila este singW"a in miisurA sa 
limiteze exercitiul au tori tar al pUlerii de 
catre stat si sa impuna respectarea legii si 
intereselor specifice ale cetatenilor. Sla
biciunea societatii civile, (lipsa ei de arti
culare) este 0 alta cauza a instabilillitii 
regimului politic. Ea' genereaza ~i slilbi
ciunea societatii politice. a institutiilor ca
re astfel se golesc de continut. se perso
nalizeaza. Raportul stat/societate ; vila 
este tensiunea principaIa a societaui [0

mane~li de azi. Chestiunea participarii c 
tatenilor, a implicruii acestora (individual 
sau in asociatii) este decisivA penlru e
chilibrul societatii. 0 masa amorfa, de
pendenta de stal, 0 societate atomizata, 
farA initiativa nu constituie mediul pro
pice al unei evolulii democrat ice. 

5. Cultura politicli este · dominant 
autoritarA. Consecinta preponderentei ru
rale, dar si a unei istorii politice cu putine 
experiente democrat ice, cultura politica a 
societatii romanesti indicA putina inte
legere pentru mecanismele democrat ice. 
separatia puterilor, pluralism. balanta si 
echilibrul putcrilor. Spre deosebire de 
societatea <X"cidentala. cu institu\ii. nor
me. legi atlate 'in miezul vietii publice. 
zona est-europeana se caracterizeaza prin 
lipsa traditiilor justitiei, oraselor. univer
sitiltii, bisericii independentc de stat. In 

Est au existal societati agrare. conserva- . 
toare, prea putin urbanizate, societati 
civile slabe, intre imperii care au impiedi
cat formarea statelor nationale. Toate 
acestea au impus cadominanta 0 cullura 
polilica palernalisl-auloritara, persona
lizatA, conservaloare, inchisa. Cultura 
politicA de tip occidental este marginala. 
Asta face ca tentativele de modemizare ~i 
democratizare a ~iellitii sa gaseascA 0 

piedica in mentalitatea generala inclinata 
spre acceptarea regimurilor autoriL.'lfe. 

6. Identitatea na(ionall1. Un1l din 
dilemele societAtilor postcomuniste este 
clivajul etnic civic. Cruuia dintre aceste 
douA dimensiuni i se da mtuetate? In Po
Ionia, Ungaria, Republica Ceha preva
leaza dimensiunea civicA, preocuparea 
pentru exercitiul democratic, pentru 
instilutionalizare, pentru stabilizarea 

ilor este unul dintre punctele nevralgice 
ale regimului politic din Romania. Justitia 
si puterea Iegiuitoare sint dominate de 
executiv. Acest aspecl esle consecinta 
felului in care a fosl promulgata 
Constitutia, ca un dictat al grupului hege
monic si nu ca un compromis mtre fonele 
politice. Sistemul electoral, de asemenea, 
a produs 0 fanmitare a sistemului politic, 
sursa de stagnare si instabilitate. Sistemul 
electoral (vOl proponional pe listii) a pro
pus 0 separare mIre clasa politica si elec
toral, alt factor de instabilitate. Lipsa unei 
Iegi a partidelor a impiedical consolidarea 
acestora. Ele se afla mtr-o cma perm a
nenta datorita lipsei unei articulari cu seg
menlele dirora ar trebui sa Ie aperc intere
sele. ca ~i practicilor autoritare ale Iider
ship-uri lor. 

Intr-o clasificare a regimllfilor poLitice 
dupa gradul de stabilitate, disce~l1em: (I) 
regimuri stabile - inalt grad de legitim i
tate, puternic instilutionalizate, perfor
mante economic ~i social; (2) regimuri 
semi-stabile - un hibrid, cu 0 legitimitate 
partiala, adesea scazuta. incapabile sa 
reziste unor crize interne/exteme; (3) 
regimuri instabile - cu 0 ridicalli mohi
lizare a maselor. slab institutionalizatc. ell 

\ ?oba legitimitate, (sau deloc) nepcrfor ' 
01: teo Romania prezintii un regim politic· 
semi-stabil. avind 0 serie de dificull<1ti 
majore in a se stabiliza si pe care Ie-am 
descris sumar mai sus. In numereIe vi
iloare vom analiza aile aspecte ale sta
bilitatii regimurilor de tmnzitie, cu apli
care pe cazul Romaniei. 0 
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