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Cornptia poiitica 

Se constata, in ultima vreme, peste tot in lume, 0 recrudescenta a 

coruptiei politice. Recentele scandaluri din EUropa, SUA $i Japonia de
monstreaza ca fenomenul este prezent pre tu tindeni. Dar coruptia are 
consecinte mull mai grave in cazul tarilor aflate in plin proces de demo
cratizare. Coruptia deziluzioneaza cetatenii $i-i indeparteaza de procese
le politice. Legitimitatea este erodata de instabilitate, violenta, fraude, 
mita $i dispret fata de regulile jocului democratic; aces tea caracterizeaza 
competitia politica intr-un sistem in care faptul de a fi ales reprezinta ca
lea catre obtinerea imediata de beneficii personale. Coruptia a fost un 
factor decisiv ce a dus la prabu$irea democratiei in multe tari in curs de 
dezvollare. in Romania, mass-media dezvaJuie saptiiminal afaceri de 
coruptie, iar adesea in aceste scandaluri sint implicate grupuri de interese 
$i partide politice, politicieni cunoscuti. 

Revista noastra incearca, pe parcursul studiilor propuse spre lec
tura, sa raspunda la citeva intreMri: Esle coruptia un fenomen inerenl 
tranzitiei? Ce legatura exista intre coruptie $i democratie, coruptie $i sa
racie, intre coruptie $i politica? 

StatuI 
judecator 
CRISTIANPREDA 

The definition of the phenomenon of corruption is related in this study to the con
cept of "market" (the modem system of exchange) and of "democratic regimes) . The 
market is that kind of social exchange in w~ich unequal individuals are engaged. The 
political equivalent of this inequallity is the representation; its human model is the 
judge. The function of this judge is that of assuring the honesty of the exchange 
between individuals. 

He also should supervise the moral dimension of this process of exchange. 

lumalul Le PeJerin publica la 1 sep
tembrie 1929 urmatoarea anecdota: "Un 
francez. un cnglez ~i un neamt au prim it 
misiunea sa faca un studiu despre camila. 
Francezul s-a dus la gradina zoologica 
din Paris, a petrecut acolo 0 jumatate de 
ceas, I-a interogat pe paznic, i-a aruncat 
camilei dteva bucati de piine, a impiris-o 
cu vlrful umbrelei ~i, 0 data revenit acasa, 
~i-a notat In jumal cite va pagini pline de 
rem arc i picaIlIe !>i spirituale. Englezul, 
IUlnd u sine provizii de ceai ~ i un corl 
confortab·1. s-a dus sa campeze In tanle 
din Orient, inlorcindu-se dupli doi sau tr i 
ani cu un voJuminos dosar de observatii 
dezordonate. dar lipsit cu tottil de con
c1uzii. Neamtul, pl in de dispret pentru 
frivolilatea fTancezului ~i absenta de idei 
generale a englezulu i, s-a Inchis In birou, 
apucindu-s sa redacteze 0 lucrare m mai 
muJte v Iwne intitulata Ideea de ciImilii 
dedusa din conceplia sineluluI" (apud 
Luc Ferry, Alain Renaut, La pen see '68, 
Gallirnard, 1988, p. 13). 

Solicitlnd Ingaduin\a cititorului pen
tru relativ imprecizie a rmdurilor imedi
at urmatoare, as vrca sa sugerez cll Intr-o 
societate modemii accesu(la fenomenul 
corupliei poate fi caracterizat urmind 
schema praxeologica din anecdota citata. 

Astfel, cetateanul e foarte adesea In 
postura francezului: el are un contact 
direct, dar m cele mai multe cazuri frag
mentar cu functionarii corupti, contact in 
urma caruia poate dobindi unele avantaje, 

dar mai ales 0 cunoa~tere a fenomenului 
marcata decisiv de propriul comporta
men!. Marea majoritate a cetatenilor unei 
democratii are, de asemenea. la mde
mlna, In afara unor mcruntari ~i nemul
tumiri publice destuI de vagi, "remarci 
picante ~i spirituale" despre <ooruptie. 

Presa se afla, daca e libera ~i atenta, In 
postura englezului: ea mregistreaza, dupa 
examene de obicei mai lungi dedt expe
rientele cetatenilor, cazurile de coruptie, 
flind sensibila, m genere, la "marile scan
daluri", cele care implica politicieni de 
vaza ori particulari cu mari cifre de afac
eri. Se constituie astfel, dezordonat, 
dosare ale coruptiei "cu 0 reala valoare 
documentara". 

Cine Imbraca haina celui de-al treilea 
pcrsonaj? 

Pentru a putea raspunde unei aseme
nea intrebari, e nevoie de un ocol, mai 
precis de defmirea termenului de co
ruptie, operatie care presupune, la rindu
i, un pas preliminar, ~i anume, mentio-
Barea sensului pe care II acordam pietei 
(sistemului de schimb modem) ~i regi
mului democratic. 

1. Inegalitatea 
indivizilor: dona 
tradnceri politice 
o fraza celebra spunc ca "nu statuI, ci 

calaul e cel care 11 executa pe criminal" 

(von Mises). Tot a~ ,de bine s-ar putea 
spune ca "doar indivizii ·practica schim
bul, ~i niciodata institu\iile". Schimbul, 
atribut fundamental al umanilAtii, e deci 
un fenomen individual. EI are Iloc doar 
datoriIA unor diferente m evaluarea 0

biectelor ce trec de la unulla celaIalt par
tener. Aceste diferente de evaluare au ca 
fundament pre ferinte, sentimente, idei, 
gusturi, valori distincte. Un schimb mtre 
doi indivizi care apreciaza In mod identic 
obiectele (bun uri, idei) pe care Ie trec de 
la unul la altul e 'un non-sens. Indivizii 
smt deci funciarmente diferiti ~i ei aleg 
de fiecare data dnd actioneaza (von 
Mises). Aceasta inegalitate a partenerilor, 
datorata dispersiei cuno~tintelor (Hayek), 
a talentelor, gusturilor, sentimentelor 
reprezinIA conditiil~ de posibilitate ale 
cooperarii umane. Intr-o lume populaIA 
cu fapturi absolut identice, schimbul, 00

operarea nu s-ar putea n~te. Ce ar putea 
schimba, la urma urmei, doi pioni de ~h? 

Schimbul se poatc insii derula In 
comunitati restrinse (mchise) sau m co
munilAti deschise, d~i - m chip inevi
tabil - proliferante. Intr-o comunitate de 
primul tip, inegalitatea poate fi fructifi
cata printr-o exercitare maximala a 
autoritatii corpului social, daca acesta 
deleaga unor membri "eminenti" sarcina 
reunirii cuno~terii eficace ~i a distri
buirii - m funetic de talentele facil re
cognoscibile intr-un asemenea cadru lim
itat - a rolurilor prescrise parca natural 
fiecaruia. Republica platonicianli e ta
blouI cel mai reu~it al unui asemenea 
mecanism. Dimpotriva, non-interventia 
In derularea spontana a schimburilor nu 
poate duce decit la transforrnarea comu
nilAtii dintr-una restrinsii intr-una ce tinde 
sa se extinda numeric (lntrudt numaruI 
nuptial platonic ian nu mai poate fi luat m 
serios) ~i spatial (datorita acceptarii Ce
luilalt ca partener). Schimbul direct car
acterizeaza comunitatile restrinse: inter
mediarii schimbului (abstracti sau nu) 
apar - logic vorbind - atunci dnd se pro
duce deschiderea. 

Schimbulin comunitatile dcschise nu 
mai poate fi controlat autoritar, tocmai 
pentru ca numarul participantilor suscep
tibili de a se integra in ordinea prolife
ranIA e nelimitat (A. Smith). ExercitiuI 
autoritar poate eel mult ingheta unele din 
relatiile individuale, ignorind Insa In 
acest caz un fapt esential - ~i anume cli 
indivizii care schimba bunuri ~i idei din
colo de limita perceptibilitatii lor biologi
ce ~i de capacitatea cxercilArii dirccte a 
autoritatii (cu altc cuvinte, dincolo de 
limitele Cet.<ltii aristotelice) pun astfcl m 
joc cuno~tinte ~i talcnte, gusturi ~i 

preferinte semnificativ mai numeroase 
decit ceIe pc care 0 autoritate - fie ~i 
"bine" intentionalA - le-ar putea selecta 
drept cuno~tinte/taiente/sentimente utile 
(Hayek). Acesta e argumentul decisiv In 
favoarea schimbului indirect ~i a propri
etatii care ingaduie desfa~urarea sa: argu
mentul e, plna azi, irefutabil . 

Piata e, de fapt, acest schimb indirect 
(la distanta) propriu comunitatilor ce BU 

pot fi "cuprinse dintr-o privire" (a~a cum 
visa venerabilul Aristotel). Nici 0 au tori
tate rationala nu are la dispozitie un sub
stitut al desf~urari.i nestingherite a ine
galitatii individuale. Un filosof ca Mi
chael Polanyi credea chiar ca exerci\iul 
autoritar care procedeaza selectiv-ra
tional are sens doar in comunitatile de cel 
muIt 4-5 persoane, Intruclt capacitatea de 
control (de redefmire a relatiilor dintre 
indivizi in functie de situatiiIe noi) nu 
poate dep~i - pentru fiecare ~f In parte 
- aceste limite exlrem de rig ide. Clnd 0 

asemenea tentativa de a dep~i limitele 
naturale ale oontroluIui survine, reZlJlta
tuI siiu flfesc este impunerea unei ordini 
ierarhizate, verticale ~i monocentrice 
care, intr-o comunitate extinsii, e - ma
tematic vorbind - mult mai ineficace 
decit 0 ordine orizontaia, spontana ~i plu
ricentrica (Polanyi 'are 0 demonstratie 
matematica a acestei inferioritati, aflf
malA - mtre altii - ~i de Hayek, f<'ira a 
recurge Insa la caleule). Adevacul potrivit 
caruia e mult mai u~or sii te schimbi pe 
tine (sa reactionezi la situatii noi, ajus
tmdu-ti comportamentul m functie de 
aces tea) decit sa Ii determini pe ceilalti sii 
se schimbe (dupa ce, bineinteles, ai 
sesizat necesitatea schimMrii lor), acest 
adev<'ir, de~i pare imoral, nu a fost oon
tralis niciodata, ci doar ignorat. EI se 
poate formula ~i a~: orice nivel ierarhic 
suplimentar limitelor naturale ale oon
trolului blocheaza spontaneitatea adap
tArii cooperdnte a tuturor celor dispu~i sa 
i~i puna In joc talentele, cuno~tintele ~i 
gusturile. 

Revenind, piata e un proces, ~i nu un 
loe oarecare (von Mises); ea reprezinta 
schimbul la distan\ii UJ care indivizii I~i 
valorifica nestingheriti inegalitatea fun
ciarn. Cum ordinea acestei coopcnlri este 
spontanli (Hayek), auto-organizata ~i 
pluricentrica (Polanyi), piata depa~e~te 
cu mult tot ceea ce un ins ar putea defini 
ca relatii de schimb eficace pentro intrea
ga comunitate (lntregul Insu~i fiind per
manent redefinibil) ~i tot ceea ce 0 autori
tate ar putea impune ca ordinc prcferabila 
(atlta vreme dt - cum a aratat von Mises 
- nu existii nici un raport constant, ale

(continuare in pag 4) 
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CoruP f ia politicl1 

(urmare din pag. 3) 

gerile individuale putmd fi inedite la 
intervale foarte apropiate). 

Regulile de care asculUl indivizii pen
tru ca ordinea comunitAtii lor sa se 
meminl1 sau sa extinda sinl lii ele foarte 
diferite. Intr-o comunitate reslt1nsa, re
gulile int verbalizale, explicite (numihul 
rela~iilor mnd ~i in aceastA privinta deci
siv), iar autoritatea - cu functie esential
mente conservatoare - se poate exercita 
direct lata de ce 0 libertate polilica a 
J'anclcnne, adica 0 participare.directi si 
efectivli (prin rotatie. de pild4) a mem· 
hrilor comuoiUlii la exercitarea suvera· 
nitAlii e perfect realizabilA. Benjamin 
Coostalll credea ell aceastA participare ' 
crca "orgoliosultti ceU\tean" al lumii 
vcchi " lID pLaisir d'action" lii doar alit; 
Hayek considera, la rindul sao, di regu
Lite micii comunitAti slnt simple traduceri 
ale instinctului (ale celui altruist, mamle 
de toote). S-ar putea, cred, vorbi - In 0

rice comunitate lribaHi - de 0 politica a 
libertA\ii aJtruiste. Cu alle cuvin[e, inega
lilatea funciarii a indivi7jlor e lradusii aici 
in sdavia lor privata, care e compensatA 
insA din plin de suveranitatea publica a 
fiecaruia. 

in comunitatea deschisa, regulile care 
dau con islenlA ordinii ( chimhuJui iotre 
indivizi) sint situate ' '1nlre instinct !)i ra
tiune" . flln'l a se identifica deci eu vreunul 
din eei doi termeni (Hayek). David Hume 
e. de fapt. c 1 care a descris primul impo
sibil itatea deducerii regulilo!' morale a t 
unei mari cornunitAti din ratiune. Pe de 
al ta parte, instinctele nu I!)i mai gasesc 
locul intr-o societate deschisa, Inlrucit ele 

--- -

suveran-reaJ dispare, fLinddl. omul m 
dem are nevoie de reprezentanti. TipuI 
uman al reprezentantu]ui este judeciUoruI 
(Hobbes, Locke). Acesla e destinat a a
precia, 0 data delegal , orectitudinea 
de fclliurru-ii schimburilor dintre partieu
lari, veghind astf 1 la respectarea regu
li LOT morale ale inlregii comuoiUi.ti. 
Violenta va fi astfel impiedicatA (statuI 
devenind deci protector), ~i orice conflict 
de "dincoace de violenuf' va fi supu ar
bitrajului lmui judecAtor. Dar atit repre
zentarea ca principiu.. cit $i reprezentaotul 
ca lip uman (protector $i judet.:cltor) aveau 
nevoie - pentru a deveni realitAti coerente 
- de un model a1 Legii pe care door 
filosofta Jjbera]ii I-a imaginal Hobbes ~ 
Locke, tn ciuda optimismuJui lor rationa
list (corectat de altminteri de cAire Hume) 
au reaIizat cl legile ab tracte. generate $i 
imparriaJe int ingma solulie care poate 
maxirniza cooperarea in~ilor inegaIi. Dar 
dacA 1a Hobbes $i Locke premisele drep
[o1ui natural nUllln incA subiect de 
discutie e Yorba de egalitarism biologic 
oei nu? de egalitale a facultatilor ori a dis
pozitiilor?), m schimb, rescnerea ulte
rioara a gindirii liberaJe a i'ngMuit 0 con
eluzie clara de felu] celei a I i von Mises: 
" galitatea in fala Legii nu e fi\cutii pen
tru a corecta realitAtile inexorabile ale 
universului $i pentru a anul inegalitatea 
naturala. ci e un aparat care asigura uma
niUitii maximul de avantaj pe care oame
nii il pot trage din aceasla inegali tate". 

Separarea lumii moderne $i a celei 
antice nu e astazi mai potin intercsanta 
dedt ern in vremea lui Constant. Aceea~i 
incgalitate individuaM a fost transcrisa in 

presupun un partener vizibil, iar acesta e, 
intr-o ordine proliferant8, de cele mai 
muhe ori. absent. Schimbul indirect pre
supune astfel nu altruismul, ci propri
etalea pIuraIa , contractuI, respectarea 
cuvintului dat, oneslitatea (Hayek) , [oate 
aceste reguli morale neavind sens inlr-un 
cadru restrins al coopenlrii Hobbes 
mergea ~j mai departe, reducmd gulile 
ce fae po~billi 0 comunitate civilA 
(rclatiile de schimb non-violente) la 
indemnul "ce tie '!.u-ti place altuia nu-i 
face''', Libertatea politicanu se mai poate 
regC\Si , inlr-un asemeneacadro moralln 
suveranitatea exercitat! direct si cotidian: 
pentru B Constant, suvernoitatea mo
dema nu e decit"un plaisir de reflexion", 
resunlitA in momentu] "exceptional" al 
desemnMti reprezentan~ilor. AdevM'ata 
libertate a modemilor e independenta pri
vatA' iarConstanllii descendenlii sru nu 0 
puteau pJa'la allundeva dedt in comen, In 
schiinbul r ali.zat dineol de limitele 
strlmtel apartenente cornunitare. 

Traducerea politica modemli a ine
galitatii individuaIe - la question dll sie
ele pentru Constant!)i Tocqueville, 4ar in 
aeeea~i miismA pentru cei de azi - e 
reprezentarea 0 data acceptata ca prin
ciriu, reprezentarea , nu putea sli ou fie 
dusA plna fa ullimele sal consecinle, 
adica pina la ceea c e desemnat ca egaJi
tat~ po/i(icll (acceptarea oricarui membru 
al comunitatii mIre cetAteni) $i juridica 
(pozitia egal in fata Legii a fiecarui 
cetAtcan). lata de ce regimul poli tic mo
dem te par excellence eel democratic, 
irezistibil (Tocqueville) la fel ca $i vre
mea comel\ului (Constant). Cetateanul

dODa moduri i.reconciliabile: in comu
niUi.tile restrinse, de scbimb direct, ea 
inseamml moralli instinctivii, autoritate 
efeclivA a corpului cetatenesc (suverani
tate realii) , autoritarism paternalist. scla
vie privalii; in lumea moderm1, a schim
bului indirect, ea inseamnA moraJa situa14 
"Intre instin t i ra\iune" (proprietat 
plmalA, contract, fidelitate), reprezentare 
(suver 'tate fic tiva), slat-protector-ju
dec.litor (Iegi abstracte ~i impart iale), 
independenlA privata. Ordioii restrlnse, a 
sclaviei lii razboiului (Constant), a tribu
lui (H yck) , monocenlrica ~i colectivistA 
(P lonyi, Popper) i se opune ordinea lu
mii libere ~i ~i deschise (Smith • a comer
\u] ui ~i a individualismului. 

De ce totUlii lumea modem:1. obsedata 
de fidelitatea reprezenlhii, i$i aduce 
aminte at,,'t de car de modeJul reprezentan
rului-j udecltor? Cum de s-a ajuns 1a co
ruperea democra\iei,la Slatul-Providentii 
I?i la functionarii compti? 

2. Coruperea de
mocratiei moderne. 

Dcgenerarea sau coruperea regimu
rilor politice e 0 temli 101 atit de veche ca 
~i refleqia politiccl in~. In cazul regi
muJ ui politic modem, adid:i at democra
~iei repre7.entative, se poole vorbi - ered 
dedou! llpuri de complie. 

Primul tip are ca obiect principiul 
reprezentmi. Cine trebuie reprezentat? 
Ce determinari trebuie sa includ! indi
viduJ care aJege. dincolo de pura sa indl
vidualitate'! Asemenea intreMri nu au 
fost nicidecum siroplu de transat. Averea, 
sex.ul sau culoarea pielii au fo t. de pilda, 
succesiv invocate ca detenninilli indivi 
duaJe menite Sll mentinii nu iluzia suve
ranitAtii reale. ci 0 con !Stema per ' nalii 
oarecare Ere au disparuL, cum se !)ue, 
rind pe nnd, dar iovocarea I r nu a fost 
lipsita de urman. Coruperea principiului 
reprezentativitatii s-a produs de fiecare 
data cind ammuta onsisr.ent<1 personala a 
fo t reclamatA nu in numele unui individ, 
ci al unui individ-inlegrat-inlr-un-grup 
(clasii. sindicat), srlf$itul secolului 19 
fiind perioada cea mai fecundli din acesl 
PWlct de vedere (RosanvaIJon). Cea mm 
flagrantii corupere a principiuJui s-a pro
dus insa in "democratiile l'ea1e": inIT
adevh, regimurile comuniste, inspirate 
de obsesia marxista a revenirii la aceJ 
"plasir d'action" invocat de Constant m 
descrierea lumii vechi, au constituit calea 
cea mai sigura de anulare a reprezentat'
VitAtll. CetAteanuJui marxist, omului nou 
ou U mai e suficient "Ie plaisir de reOe
xion", democra1ia OTTllalli (Aron); el va fi 
cu-adevM'at-om doar cind va semiina eu 
ceUi.teanol anttc (participlnd efectiv. 
direct la treburile eetAlii), iar asta e va 
inlimpla alunci cind societatea va fi lip
sita de fundamenlul schimbulni indirect. 
adica d pr prietale In mod logic, mone-
da va trebui, la r'indul i, sa disparA, Re
zultatele economice ale aceslor tentative 
sinl azi arhicunoscute: poate daar moar
tea a 5 milioane de ameni mire 1919 lii 
1921, munCl cind bol!ievicii au suprimat 
efectiv moneda., sa fi fost uitaIA (polanyi). 
Reznltatul politic at inccrcari.i de rein
toarcere la viata lribului (Hayek) a fost 
sintetizat mm bine decil oricine altul de 
catre Aron: in regimul totalitar comunist, 
nu electorii Ii desemnea1.A pe .ale~i ci 
alCo$ii ii aleg pc electori. 

Al doilea tip de corupere a regi
murilor politice demOCTalice modeme are 
in vedere functia reprezentantului. Atunei 
cind acesla nu mai e desemnat pentru a 
decide asupra corectitudinli desf.li urnrii 
schimburilor particulare - 1n limitele 
nonvioleO\ei !fi pomind de la regull gene
raJe, . bSlJ'a te:,;i impat1iaIe - , ci e desem
nat pentrn a incama!sustine(unpune Jegi

' Limilatea unor interese speciale (colective 
sau indi viduale) . reprezentantul devine, 
din jude ator neutm, 0 stroto-ciimil : c] e 
pc j omi'ilate avoca[ aJ inleresel r cia/nate 
de fclurite grupuri de pr iune !)i pe 
jumiitate protector nu in fata violentei. ci 
in fata nevoll (ca in faimoasa fonnula 
datorata lui Beveridge). Afirmarea. de la 
SIIf1/itul deceniului 7 al secolului trecut, a 
doctrinelor colcctiviste a impus inee!
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!neet 0 redefinire a reprezentanll.llui; e 
cert eji intre un precursor al Stalului
ProvideDlA de lalia Bismarck (Hayek) .$i 
planul Beveridge. Inlre socialismul fran
cez $1 doclrina democralilor americani 
exis1i1 0 Inrudire: statui nu mai e furnizor 
at securil<ltii mdividuale $i nici reprezen~ 
tanlul. un "banal" judecAtor Primu) 
devine 0 ProvideRla laid7~tA ~l determl
natil stnti lic (RosanvalJ n). iar eel de-a) 
doiJea e agenlul altruist al acestei m n
slruoase fapluri . 

Limitarea himburiJor din[re indivj,d 
a fost unica masurii pe care statul
ProvidentA i agenljj sal 0 puteau avea Ia 
indemina penlru a-$i implim geoeroasa 
misiune. Marile crize economice. ca $i 
revenirea periooicA la nlzboi nu au avul 
aIte cauze in afara politicilor interveD
tioniste l,ii .a barierelor vamale cerote de 
proleqia monopoli. tA (von Mises). 

Coruperea regimunlor democrati<:e 
indiferenl daca e vorba de anul.area re
prezentalivitAtii (dcci de iluzia "demo
craliei reale"). ori de lransformarea 
repTezentantului din judecwr in avoca1
protector-al-nevoii (deci de talul· 
Prov 'den\a) - a fO$t insotitA de fiecare 
data de 0 iDlerven~ie in ordinea schiro
burilor tlintre particulari. In fonnele sale 
radicale (supriroarca proprietltii, plan 
unic), acenslA interventie a Intors lumea 
la ceea c Zinoviev descria ca pe un 
ruboi aI tuturor tmpolriva utwor: unul 
al ~oarecilor, ~i nu aI lupilor (cum ne 
propune . Hobbes, descriind starea pre
politica), lnlrucil penLru Zinoviev lupul e 
un animal prea nobil penlrU a exprima Sie 
e individul "realitjit·ii comuniste". In 
formeJe sale bITnde (limitarea proprie tAtii 
pluraJe, preturi maximaJe, protectii de tot 
soiul), interventia a Il.'>ezat lnLre particu
Ian asta enorrna func~ionarilor publici. 
Cum poote fi corupl funclionarul public? 

3. Functionarul 
corupt 

Comptia are ~i un lnteles comun: ea e 
protectia acordatA de functionaml public 
unor interese speciale, in schimbul unor 
avantaje direete (bani, de pilda) sau indi
reete (daca functionarul public nu e neu
tm, el va cere cu sigurall\a s,prijin elec
toral). Acest sens nu poate fi insa disoci
at de cele douA sensuri evocate in discutia 
despre degenerarea regimului politic. 

De fapl. protectia unor inlerese spe
ciale (ale unor industria~i ce invoca starea 
incipientA a propriei afaceri, ale unor 
sindicate galagioase ori pur ~i simplu ale 
unor particulari "dezinteresati") inseam
na intotdeauna 0 derogare de la principi
ul generalitAtii, abstractiei ~i impartia
litAtii legii In raport cu individul. Renun
rind la statutul de judeeiItor aJ corectitu
dinii deroliIrii alacerilor particulare $i 
acceptindu-l pe cel de avocat-prorector 
(interesat) al nevoii diverselor grupuri, 
reprezentantul orienteaziI $i adince$te 
inegalitatea "naturaJiI" a iruorrnariilor, ta
lentelor, abilitiIti/or individuaJe. . 

Privilegiind anumite interese, functio
naml compt li defavorizeaza pe toti cei
lalti membri ai comunitAtii pe care 0 gu
verneazA. Unele din variantele imagin
abile (dezirabile) ale schimburilor sint 
astfel blocate sau doar intirziate. lata d
teva exemple ~i cite va consecinte. Olzul 
cel mai simplu, In care un functionar 
acorda protectie unui particular, limitind 
accesul concurentilor acestuia la resurse, 
inforrnatii etc. nu are nevoie de nici un 
comentariu. Blocarea unor variante de 
schimb ce soar putea revela mai bune de
dt cele alese de catre autoritatea publica 
reiese cu c1aritate din exemplul protejarii 
intcrcselor unci industrii botezate tinere: 
cre~terea inevitabilii a pretului pe care 
indivizii din respectiva comunitate tre
buie sa-I pl<lleasca pentru a acoperi taxele 
prohibitive pentm produsc similare mai 
ieftine (dar venite din exterior) e datorat 
limitarii unicului principiu care poate 
face schimbul eficient - competitia. 
(Acela!ii lucm se pctrece atunci cind pro
teetia se acorda membrilor unui sindicat.) 
A~ cum a demonstral von Mises, nici 0 

interventie nu poate ramIne izolatA: In 
cazul fixArii unor preturi maxime pentm 

anumite produse (caz tipic de interven
tie), va deveni foarte curind necesara 
interventia - regresiva pe firul productiei 
- pina la toate resursele necesare fabri
carli produsului initial protejal. De fie
care datA - experienta e atit de clarA! 
rezuJtatul politicii interventioniste e di
minuarea produetiei (datoritA eliminarii 
producatorilor marginali) ~i sporirea hao
sului din relatiile individuale. 

Toate acestea nu ar fi posibile daca 
principiul interventionist nu ar fi acceptat 
ca model al actiunii politice. Pe de alta 
parte, 0 data definite interesele speciale, 
functionaml va fi dispus sa faca din 
derogarea de la neutraJitatea ~i generali
tatea Legii 0 regulA a relatiilor sale per
sonale cu "reclamantii". Un functionar e 
mm U$or coroptibil arol0 unde politician
ul e un semizeu interventionist decit a
colounde acesta e un simplu judeciItor. 

ExistA mai multe surse ale acestei 
schimbari a imaginii reprezentantului. 
Una este ceea ce Hayek a denumit vani
{area lataHr, adica increderea ca soar putea 
construi (organiza) pe fundamente ra
tionale 0 ordine mai bUnA declt cea spon
tana, politicianul trebuind deci sa se 
apropie de interesele personaIe ale di
verselor facth.mi "progresiste". Din nefe
ricire pentru toti ace~ti rationali~ti con
structivi~ti, descendentiai lui Descartes. 
~ ceva e imposibil fanl a diminua efi
cacitatea globala a relatiilor individuale. 
(Sa mai f~e oare neeesar sa amintim aici 
ca pentm Descartes singuml judeealor al 
intreprinderilor umane e autorul insu~i ~i 
ca orice critica exterioara e inutila?) 0 a 
doua sursa este un instinct tribal: existji 

afmna avocatii-proteetori ' - interese ~i 
talente ale comunitAtii puse hic et nunc 
inaintea altora (a se citi: inaintea celor 
individuale). Altruismul invocat de co
leetivi~ti (specia cea mai numeroasc1 a 
rational~tilor constructivi~ti) e sustinut 
tocmai de acest tip de rationament care 
privilegiaza tribul, ~i nu individul. Nu e 
deci de mirare sa-i vedem pe "marii 
corupti" cum se scuza invoclnd ratiunile 
inalte ale unor interventii aducatoare de 
fericire sau altruismul lor nedezmintit. 
Interventia (cite conotatii are acest ter
men inroman~te!) e chiar predispozitia 
lor naturalA. Fericirea promisa de ei, $i 
distribuitA altfel in funetie de "interese 
speciale", e de fiecare data 0 atingere a 
libertatii individuale. Benjamin Constant 
a spus-o mult mai bine: "Depozitarii 
autoritAtii ... ne vor spune: «care e in fond 
scopul tuturorelorturilor voastre, motivuJ 
trudei voastre $i obiectul sperantei voas
tre? Nu lericirea? Ei bine, liIsa(i-ne si1 
cream aceastiI lericire $i 0 si1 v-a di1m». 
Nu, domnilor. sa nu lilasam s-o creeze. 
Oricil de m~tor ar fi un interes alit de 
tandru, sa mgam autoritatea sa ramlna in 
limitele sale! Ea trebuie sa se margineas
ca la a fi dreapti\; iar noi ne yom impova
ra cu propria fericire". 

4. Putem ' 
Ii optim~ti? 

Sper ca rabdatoml cititor al rindurilor 
mele nu va fi crewt ca am avut de glnd 
alcatuind un discurs "de cabinet" - sa 
revendic rollli neamtului din anecdota 
citata la inceput. Acest rol poate fi jucat, 

de fapt, atunci cind e v~rba de comptie, 
cu inegalabila maiestrie de toti acei ma
gistrati incon$tienti care, dispreluind 
"frivolitatea cetAteanului" ~i "absenta de 
idei generale" din anchetele jurnalistice, 
refuzA totu~i sa tran~ze conflictele iscate 
de i'ncA1carea legilor propriei comunitAti, 
prefennd un discurs vag despre "ideea de 
comptie". Dar acest rol poate fi jucal tot 
allt de bine ~i de reprezentantii celorlalte 
doua puteri, daca ei nu asuma tipuJ uman 
al judecatoruJui. 

Pe la mijlocul anilor '30, in plina 
ascensiune totalitara, un liberal american 
(W. Lippmann) propunea ca puterea le
gislativA ~i cea executiva sa fie ele insele 
rearanjate in functie de gindirea ~i ac
tiunea puteriijudeditore~ti. Din pacate, la 
mai mult de 0 jumatate de secol dupa in
demnuJ lui Lippmann. pozitivismul juri
dic ~i ratLonismul constructivist domina 
inca actul politic. Putem care spera ca in
compatibilitatea acestora cu filosofia care 
face din libertatea schimburilor (piata), 
reprezentativitate (ca "plaisir de rUle
xion") ~i judeditor (ca model al politicia
nului) idealuri ale unei bune comunitati 
politice sa nu produca tragedii? 0 
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instrumente de producere a puterii. Intim Raspunsul la toate aceste fntrebMi 
plMile al caror erou a fost Constantin depinde de modul fn care fntelegem sa 
~tirbei prezinta citeva trasaturi tipice: definim ce este un cetateaH ~i care este 
nici 0 infractiune, oricft de grava ~i re tipul de societate fn care acesta se gase~te 
petata, nu este, In final, cu adevarat pe constituit ca atare. In sens larg, am avea 

PrincipeJe -
Jegea 
personificata 
DANIEL BARBU 

The political corruption is not at all a new phenomenon of the Romanian society
says the author. He proposes a going back in the Romanian history where he identities 
pat~'!I-like cases o~politicaJ corruption which we see in the contemporary Romanian 
poiJl1cs. Th~ analys~sbears on parts of old Romanian chronicles. Corruption, power, 
abuses ofhigh officials, the use of the official position in private business - all of these 
being old and new instruments of the Romanian governing class. The access inside 
ou.s ~las~ c?oes not depend upon competence and "clean hands ", but upon the clientela 
this IndIVIdual belongs to. Six centuries - says the author - in romania the Law was 
personified: the Prince was the Law - a kind of lex anirnata which was expressed by 
the "will of the Prince". 

Datoram unui martor anonim1 recon
stituirea unnatorului dialog, ce ar fi avut 
loc in vara anului 1695, fntre Constantin 
Brfulcoveanu ~i cIuceruI Constantin ~tir
bei, al ~Iea demnitar al tam in ordinea 
importantei: 

"Au zis domnul: Cluceriu, cfnd te-am 
trimis fn tara cu slujbe, flind cu hoerie, 
dreptate am poroncit sa faci, au nedrep
tate ~i jafmi? 

El zise: Ba dreptate ai poruncit, ma
rieata, sa fae. Si Incepu a sa fndrepta din 
cuvinte; 

iara domnul zise: Dar acestea ce sfnt? 
Si scoase hirtioaraIe cu iscaIitura lui ... 

[CIuceruI] fncepu a zice ca pentru 
cheltuiala caii ~i a feciorilor au facut. Si 
un covor ~i ni~te tipsii ~i tingiri ce au fost 
luat mita de au tacut nedreptate sAracilor, 
zicea ca Ie-au daruit minastirii Strehaii. 

Domnul zise: Auziti boieri, cu jafuri 
~i cu nedreptati face poeme... Dar PIM 
cind aceste jafuri sa Ie faci... Ai luat 
judetul Dimboyjtii de l-ai pradat de n-au 
mai ramas nici ca un sat; I-am luat acela 
~i te-am dat Teleormanul ~i mai rau l-ai 
facut ... ~tii tu bine ca Matei Vodel cel 
b:'Urin ~i Grigore vodel ~i Duca vodel ~i 
~arban vodel vazind faptele voastre cele 
rele ~ijafurile care Ie facea neamul vostru 
cel rau, au blastamat [pel cine va va milui 
~i [pel cine va va prirni pe slujbe ... La 
Antonie vodel cind umbl~i dijmariu, pen
tru jafurile tale ai patit mare ru~ine. La 
Duca vodel, fund logofat de visterie, ai 
facut iscaIitura vistierului celui mare de 
vreai sa furi 17 pungi de bani ~i aillndu
te au vrut sa-ti tae mina ~i sa te dea cu ca
tastihul de git legat pen tirg. ~arban vodel, 
pentro furti~gurile ce ai facUl din banii 
cailor, au vrut sa te spinzure, cum toota 
boierimea ~i tara ~tie de aceasta. Si acum 
ai imbatrinit ~i tot nu Ie la~i . Voi sa te fac 
sa te Inveti." 

Dupa ce a denuntal as$l venalitatea 
acestui boier "cam lung la unghii", intoc
mind inventarul abaterilor sale (abuz fn 
serviciu, luare de mita, uz de fals, furt din 

avutul public), principele i~i schimba 
interlocutorul: 

"la-I, capitane de dorobanti, zise dom
nul, ~i-l du la visterie ~i sa cauti un car, 
sa-I pui ~i sa-I duci la Mehedinti, pan 
satele carele Ie-au jafuit sa Ie dea banii 
care Ie-au luat ~i apoi sa-I aduci, insa sa-I 
bagi ~i fn fiam." 

Acest dublu dialog, ce se infati~a 
ca 0 viguroasa condamnare publica a co
ruptiei, este urmat, fn textul acelu~i 
martorcontemporan, de 0 naratiune: 

"Deacii, jupfneasa lui [a clucerului], 
fiind roda cu domnul, mergea ·la jupi
neasa Stanca, cu muma-sa jupineasa llin
ca, sora jupinesii Stancai, mumei domnu. 
lui, ~i pllngea rugindu-se. Insa is-au facut 
mila pentru lacramile ei ~i au grait 
jup'ineasa Stanca ftiu-sau domnului. Pu
s-au ~i pa Vladica de au grait ~i I-au ertat 
de acea purtare pen tara, de ocara ~i au 
poruncit sa dea banii ce i-au luat indoiti ~i 
i-au dat ~i I-au tinut vreo doua saptamini 
inchis ~i I-au slobozit, zicindu-i sa nu-I 
mai vaza in ochi, sa sa duca acasa ~i sa nu 
sa mai amestece la ceva ca va sa-I spin
zure." 

Brfulcoveanu nu I-a spinzurat pe ~tir
bei, ci, dupa opt ani, I-a "amestecat" elIn
su~i fn treburile publice, facindu-I din nou 
mare clucer, apoi, in 1707, chiar mare 
ban, adica primul dregator al tam dupa 
domn. . 

Intre dialog ~i naratiune, anonimul 
brfulcovenesc nu stabile~te doar 0 relatie 
statistica, ci, in prirnul rind, un raport so
cial, ce nu a pierdut din actualitate nici 
dupa trei secole. Fragmentul din cronica 
anonima a domniei lui Brancoveanu a 
meritat sa fie reprodus aproape fn in
tregirne pentru ca nu consemneaza 0 sirn
pIa anecdota istorica, ci un evenirnent e
xemplar capabil sa descrie modul in care 
functioneaza societatea politica roma
neasca. Coruptia ("nedreptatea"), abuzul 
("jaful"), traficul de influen\li ("rugaciu
nile", "lacramile", "grai tul") , chiar ex
puse public ("~tiute de toata tara"), ramin 

depsita, nu atrage dupa sine elirninarea 
din yjata publica, nu compromite irevoca
bil, mi pateaza reputatia ~i, mai ales, nu 
distruge cariera; interventiile In favoarea 
celui incrirninat, sprijinul ocult de care se 
bucura acesta aCrrna fntotdeauna mai greu 
decit probe Ie ("hirtioarale") administrate 
impotriva lui; fn cazurile dovedite de 
coruptie, nuprincipiile sint puse fn peri
col, nu nonnele unei justitii abstracte se 
gasesc amenintate, ci doar echilibrul re
latiilor personale dintre functionarul 
nedrept ~i cel care I-a numit, care-I poate 
destitui, apoi "ierta", reinstala In functie 
~i promova, caci "mila" principe lui este 
mai .putemica declt "ocara" suferita de 
demnitar, este de natura sii ~tearga "ru
~inea" faptei comise; carierele publice 
sfnt mai putin, sau deloc, rezultatul com
petentci ~i reputatiei nepatate, cft al intlu
entei clientelei, clanului sau grupului 
celui mai bine situat fn dinamica puterii. 

In sf'rr~it, poote ca lectia recapitulativa 
care se degaja din istoria lui Briincoveanu 
~i a clucerului ~tirbei se refera la modul 
~e producere a cIasei politice roman~ti. 
In pofida declaratiilor ocazionale - de 
felul celor care, In veacul al XVII-lea, par 
sa fi intentionat ostracizarea neamului 
~tirbeilor, ori a acelora de dupa decem
brie 1989 care au cerut InlatuTarea defi
nitiva a nomenclaturii - nirneni nu este 
exclus, pe tennen mediu ~i lung, de la 
exercitiul puterii, nici 0 persoana, nici 0 

familie, nici 0 grupare: Excluderile sfnt 
intotdeauna conjuncturale ~i de scurta 
durata, adesea afrrmate, rar aplicate. In 
schimb, includerile sint sistematice ~i 

continue, deoarece, de cef putin trei sure 
de ani, "iertarea" este regula politica fun
damentaIa. P'ma ~i regirnul totalitar, dupa 
o prima perioadil fn care a parot decis sa 
inaugureze metoda discontinuitatii fn fa
bricarea elitelor publice, a ajuns sa-~i mo
difice strategia ~i sa acorde segmente· de 
putere institutionala, ori sa pennita reacu
mularea de capital sirnbolic unor perso
nalitati, fn special din sfera culfurii, care 
detinusera deja un statut public fnainte de 
1945. Nici prabu~irea sistemului comu
nist, oricit de violent ~i de rapid s-a petre
cut, nu a putut lua decft cel mult fonna 
unei redistribuiri de personal fntre apa
rateIe statului ~i structurile economice. 
De fiecare data, calea de realizare a con
tinuitatii, fie aceasta tati~ ~i asumata, fie 
tagaduita ~i piezi~a, fie· ignorata sau 
denuntata zadarnic, a fost calea "iertarii". 

Fire~te, fn comunitatile cre~tine, ier
tarea este prin excelenta 0 viItute. Ce se 
intimpla fnsa atunci cind iertarea devine 
un principiu ordonator al raporturilor 
sociale ~i 0 tehnologie de regenerare a 
elitelor politice? Cre~tinul este inclinat, 
prin natura credintei sale, sa ierte ne
dreptatile pe care Ie sufera. Sau, mai pre
cis, pentru cre~tin nici nu exista ne
dreptati in sine, ci doar persoane care co
mit fapte nedcepte, persoane pe care el se 
cuvine sa Ie ierte atft din vocatie, cft ~i din 
conyjngerea ca "nirneni nu este fara de 
pacat" ~i ca trebuie sa ierte pentru a fi, la 
nndul sau, iertat, ca va fi iertat exact in 
masura fn care el fnsu~i este capabil de 
iertare. Dar este oare potrivit ca ceta
,eanuJ sa ierte abuzurile carora Ie cade 
victima, ori la care este martor? Nu 
putem socoti, in aces! ' caz, . ca iertarea 
este, mai degraba, un viciu decit 0 vir
tute? Este functionarul corupt "aproa
pele" cetateanului, meritind, cu acest 
titlu, sa fie iertat? In ce situatii are nevoie 
cetateanul de iertarea functionarului 
corupt? Figureaza oare iertarea in cata
logul virtutilor civice, se numara ea prin
tre calitatile cetatenului virtuos? 

de-a face cu "cetateni" ori de cite ori me
diu 1 In care ace~tia evolueaza poate fi 
descris ca 0 societate bazata pe respectul 
unor nonne impersonale ~i abstracte, 
adica pe rationalizarea raporturllor inter
personale potrivit unor principii cu un 
fnalt grad de stabilitate. Intr-o acceptiune 
mai restrinsa ~i, probabil, mai riguroasa, 
cetateanul pare sa fie identificat numai fn 
sinul unei societati de factura profesio
nal-burgheza (berufsbiirgerliche Gesells
chaft), dupa fonnula lui Norbert Elias, ~i 
anume ca subiect con~tient ~i responsabil 
al unui sistem de drept pozitiv fntemeiat 
pe repreztmtarea indiyizilor ~i pe sepa
rarea puterilor. Oricum ar fl, ambele ti
purl de societate functioneaza prin ex
cludere ~i pedeapsa. Democratia ateni
ana, de pilda, ~i-a platit fidelitatea fata de 
propriile legi prin excIuderea de la dem
nitatea civica a sclavilor, strainilor ~i 
femeiIor: a ramas credincioasa principi
ilor sale fondatoare cu pretul condarnnMii 
la moarte a lui Socrate. In ceea ce-l pri
ve~te, statuI modern se fntrupeaza ca stat 
de drept cu ajutorul unor procese succe
sive de excludere. Mai fntli, "marea fn
chidere" azilara, studiata de Michel Fou
cault, a nebunilor ~i marginalilor de tot 
soiul, prin defmirea'medicaIa a subiectu
lui politic ca fiin\li CU un comportament 
exclusiv rational. Apoi, iriterzicerea acce
sului la libertAtile civice a indiyjzilor ~i 
minoritatilor care fie staruie fn refuzul 
contractului social fn fonna fn care aces
ta a Intrunit consensul unei reprezentari 
cu vocatie majoritara (''pas de liberte 
pour les ennemis de la liberte'), fie nici 
macar nu au fost consultate cu privire la 
acest contract; interdictia ~i pedeapsa au 
lovit astfel, rind pe rind, fn cursul sec
olelor al XIX-lea ~i . al XX-lea, pe emi
granti, pe catolici fn statele protestante, 
pe indieni In Statele Unite, pe femei, pe 
cei fara venituri regulate fn sistemele 
electorale cenzitare, pe anarhi~ti, pe spi
oni, "tradatori" ~i fntreaga categorie de 
"agenti ai strainatatii", pe islami~ti, pe 
irnigranti, ref!1giati, boat people ~i alti 
Gast.aJtxiter. In sf'rr~it, separarea institu

. tionala a domeniului legii de cel aI fara
de-Iegii ~i crearea, .fn continuarea spatiu
lui azilar, a unei geografu a recluziunii, a 
unui dispozitiv concentrationai ~i disci
plinar de pedepsire a ne-Iegiuitilor. 

In asemenea societati, exclusa este fn 
primul rind "iertarea". Legea nu este via
bila decit fnsotita de pedeapsa, fiind, 
oarecum, fata rationala a monii. Intr
adevar, potrivit apostolului Pavel 
(Romani 5-7), moartea este rodul pacatu
lui, iar acesta este produsul legii, al nor
mei fncaIcate cu buna ~tiinta. Inevitabil, 
legea ucide. Rostul ei este pedeapsa. 0 
pedeapsa care nu poate lua In calcul 
"mila" ~i "iertarea" dedt cu riscul abolirii 
legii. Pedeapsa care vine din aplicarea 
legii "nu cauta la chipul omului" (Deu
teronom I, 17), este irnpartiala, indife
renta fata de persoaml, atenta doar la 
transgresarea legii. 

Cetateanul care fncredinteaza, prin re
prezentare, unei autoritati publice puterea 
de a face, aplica ~i executa legile, nu are 
cum sa delege ~i eventuala lui predis
pozitie de a-~i ierta aproapele, fie acesta 
un criminal sau un functionar corupt. 
Pentru cetatean, iertarea Irebuie sa ramfna 
o virtute privata, functionaIa doar fn acele 
situatii fn care le&ea nu are (inca) nici un 
cuvint de spus. In fond, existent a unor 
'Ieritorii sociale, variabile ca intindere, de 
exercitiu al iertarii, depinde de vointa 
cetateanului de a Ie rezerva ~i amenaja 
prin controlul pe care, teoretic, il exercita 
asupra puterilor alese ale statului. 
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Ce se inrlmplA insA atunci cind pu
terea legislativll $i cea executivii nu sint 
nAscute din reprezentare, ci slnt detinute 
cu titlu personal, ca in regimurile de do
minatie in care autoritatea centralA nu se 
bizuie pe asentimentul socielAtii, ci pe 
supunerea ci (dcspotiile aSiatiet:, Bizantul 
$i Turcocratia, unele monarhii absolu
tiste, citeva dictaturi modeme, statele to
taJ ilare)? 

Nu lipsesc, in cultura romfuleascA, 
incerc<1rile de a afla un raspuns la aceastil 
intrebare. Referindu-se la arbitrariul dom
nesc instalat, In opinia sa, 0 dalA cu inte
meierea tani, Grigore Ureche observa2: 

"niei legiie, nici tocmea1a tarii pc 
obieee bune nu-s legate, ci toalA dreptatea 
au IAsat pre acel mai mare, ea sA judcce $i 
ee i-au pArut lui, ori bine ori nlu, aceia au 
fostlegc, de unde au luat $i voie a$3 II1?Ie 
$i virf. Deci eumu-i voia domnului, Ie 
eau~ [i.e. trebuie] sA Ie placA tuturori, ori 
cu folos, ori eu paguba tArii, care obicei 
pmA aslAdzi trrue$te." 

Dupa Barbu Stirbei3, situatia riimA
sese nesehimbatA, in liniile sale funda
mentale, ehiar $i in 1827: 

"Cit despre prezent, puterea judeca
toreascll este pe de-a-ntregul eonfundata 
eu administratia $i eu pereeptorul de im
pozite care este in acela$i limp $i admi
nistrator $i magistral. Astfel, [nu exislA] 
niei un fel de corp de doctrinA, niei 0 tra
ditie de principii, niei un organ natural aI 
legii, iar imp<1rtirea dreplAtii, formfud 
obieetul esential al oriearei guvemAri $i 
baza orieArei societati, nu este conside
ratA aici dcdt un simplu atribut al puterii 
$i un aceesoriu de un interes absolut 
secundar." 

Cu alte euvinte, vreme de aproape 
$3se veacwi. in ochii romanilor legca a 
fost pcrsonalizata, insufletita, inlrupata in 
fig ura prindpelui, lex animata. Legea s-a 
confundat cu "voia domnului" $i nu a fost 
mai molt de~it 0 simpla componenta a 
unei pracli i indivizibile de guvemare. un 
"atribut aI puterii", nu 0 putere autonomA 
intemeiatA pe un "corp de doctrini!" com
pus rahonal din principii investite eu un 
earacter de universalitate , cum ar Ii fost, 
de xemplu, cele ale dreptului natural in

ocat de Barbo Stirbei. Puterea, inclusiv 
legislalivcl si judedt r ascA, a principeJui 
a fosl deplinA $i ineontestatii ("voie mare 
1>i vlrf') . CaraL.teri licile ei sin! ira · nali
tate i imprevizibili tatea. IZvorite din 
absen~ oricarei autoriUir lucru1ui jude
cat. Nelimita in fapt, poterea prin
cipelui nu dAinui decit a!lta limp cit 
ae ta domnc$te. Nt i 0 hota.rIre nu su
pravi tui e , in chip firesc !'Ii necesar, 
seo' lerii sale d in scaun. Orice cauza in 
care s-a pronun\a un domn poate fi relu
ala. ca 0 spet' integral noml, de orieare 
din sueeesorii sai, liberi sA dea pricinei 0 

solutie diferita ("ce i-au paru l lui, ori bi
ne, ori rau, aeeia au fosllege"). De aeeea, 
n este surprinzatoare decizia lui 
Bdincoveanu de a re rge ]a servieiHe 
unui boier care , sub cel pUlin trei prede-' 
eesori i sAi , "a pAtil mare rU$in " $i a fest 
amenintat eu mulJlarea $i chiar cu 
moartea pentru fapte dovedjte de corup
tie. Fieeare oua domnie anuleazA treeu
tul functionanrlui pUblic, II regenereazA 
prio "iertare ". Incepind eel nll' in din 
veac I al XVI-lea, cl • poli ticA benefici
aza, la d mni noua. de 0 iertare globalA, 
de 0 amnistie generaIa: 

, "sultan Mehmet imparatul iar au dat 
domnia lui Conslandin vodli [SerbanJ . .. 
Iar Constandin vodA au mers la 
Tlfgovi~te. i iar au ar~Hat mil mare 
asupra tuturor crc$tinilo S1 c lor grc$iti. 
Si i-au iertat de toate vinele lor , numai sa 
sA 3$eze $i s!l-si meargA cines la mO$iia 
sa ..."4 

De aiei rezullA si specific 1 functiei 
publiee in tradi\ia romaneasci\. Virtutea 
de eapetenie a demnitarului nu este daro

ria, adicll un angajament responsabil in 
raport cu un ansamblu de principii $i 
norme impersonale pe care este tinut sA Ie 
respeete si sA Ie aplice, ci qevotamentul, 
altfel spus riispunderea directa $i person
alA fatA de eel care I-a numit, care "i-a 
dat" in administratie un judet ori "I-a 
primit pe slujbe" $i fatA de "porunea" 
earuia trcbuie sa dea socotealA. Dreptatea 
nu este deci privilA ca 0 notilme abstracta, 
transcendcnta $i ind ifereotA la eonjooc
turi. Dreptatea este inlotdeauna domnu
lui, este identie~ u "voia celui mai ma
re". Aecsta poate pedepsi sau ierta, ale
gerea sa fiind diet..'lti1 nu de gravitatea cri
mei eomise sau de amploarea rAului pro
dus, ci de echilibrulin care se aflA rapor· 
turile de putere. 

Caci, deplina fiind, puterea prinei
pelui nu estc totu~i absolulA. Domnul eel 
bun trebuie sA raspundI'I devotamentului 
cJasei politice prin "blindete", printr-o 
"mila" atotcuprinzAtoare, ee eonstituie 
virtuteasa csentialA. Acel3$i Constantin 
~erban, dar exemplele pot fi lesne 
inmuitite, in prima sa domnie: 

"au ineeput a face milA mare tArii, 
ertindu-Ie toate nApastile. Si au plAtit pe 
slujitori eu un haraci deplin. Si au ertat 
tara de bir 3 luni. Si au ertat dorobantilor 
$i ci\1l1r~ilor dijma $i oeritui. Si au im
briicat pe toti eu postav bun, $i pre 
capilanii lor eu fringhii. cu eoftirii, eu 
atlaze. Lefi incA Ie da din dAstul. La masA 
eu dfusul de-a pururea $Adea eu din~ul $i-i 
diiruia. JudecAti drepte fAcea, $i milA din 
diistui. Pre nimenea nu obiduia, ei eu 
blindete si cu cuvinte dulci pre toti ii 
mingiia. Si gindi sA fac<1 mult bine tArii. 
Si sa bucura toti $i mO$neni $i streini, 
multumind lui Dumnezeu cA Ie-au hArAzit 
domn bun $i Intelept $i milostiv.''S 

Dreptatca principelui trebuie "impre
unata cu blindetea $i eu indelunga rllb
dare", adaug<1 Antim Ivireanu adresin
du-se lui Stefan Cantacuzin06, at cArui 
portret ar contine, ajunse la maturi tate, 
toate trasaturile bunului condueMor de 
oarneni: 

"Pre eei supuSi eu damri indestulate 
totdeauna Imboglltesti, pre politie cu 
boieriile, pre norod ell U$urarea, pre stre
ini cu primerua, pre sAraci eu mila Si pre 
toatA tara cu bi uguri nenumArate." 

P nrm a mcrita devotamentul tarii, 
d mnu} e t obligat a asigure 
prosperitatea acestcia si a fie Mei sIan 
sociale in parte: sA distribuie functiile 
cele mmimportante membrilor cJasei 
politice conslituite ("potina"), sa fie dar
nie eu personalul sau administrativ 
("supu$ii"), sa mic$oreze impozitele 
supot1ate de tan'inirne ("norod"), s<1-i 
intretinA pe marginali ("saraei") din ven
iturile pub lice, sa nu fugradeasci\ libera 
imigrare a strainilor. in fmal, "blindetea" 
domnului este menita sa aduca tArii 
odihnii, tennen care, in toate eronieile $i 
hrisoavele, dcscrie buna guve 

Starea de "odihnA", numita in limbaj 
eontemporan lini$te ori stab.i1itate, a m
mas pfuA ashlzi dorinta fundamentalA a 
societatii romaResti, criteriul dnpli care 
aceasta este incJinata sA valueze reu$ita 
politica a orieArui guv m . Ceca ee pare 
sa Insemne ca singurul mod in care 
socictatea sc poale concepe pc sine este 
acela de obiect al unei practici de 
guvernare. Sau, attfel spus, in afara 
supunerii nu poate fi aceeptata ca legit
ima niei 0 alta atitudine civica, dici 
aecasta nu ar face dedt sA tulbure odihna 
tArii $i lini$te:l socialA. Supunerea este 
insii privita ca expresie optima a echili
brului raportului de dominafie inlre 
principe $i tarn. numai in miisura in care 
primul are grijA s<1 guvemeze cu 
"blindete" $i "sa lase in pace tara sA se 
odihneasca", dupa fonn ula lui Radu 
Popescu7, In caz contrar, domnul devine 
"tiran", iar tara "se risipc~te", a$3 cum nc 

incredinteaz<1 acel3$i eronicar8 e<1 s-au 
petrecut lucruriIe in timpul lui ~erban 
Cantacuzino, eAruia: 

"de om nicicum nu-i era mil<1, ea de 0 

pasAre, indatA 11 omorua, ori de au avut 
vreo pizmA pA dlnsul den boeria lui . ori 
de i s-au pArut ceva banuialA pA cineva, 
ori I-au pm..... cineva, precum multi oame . 
riii {i.e. delatori] sunt In Tara Ruma
neasc<1, Indati\. f<1ri\ intrebare, fAnt jude
eatA, Ii omorlea tirane3$te. Pentru dAj
dii ... rasuflu boerii, sluj itorii , birnicii nu 
avea, ci ·Mtuti. cAzniti in toata vremea ~i 
vindea mO$Aile, tiganii, ville si to ee a
yea, de Ie cumpAra ~erban vodli $i lui; iar 
sAracii plingea $i pliniea tot ce Ie cerea, 
ea era legati de stilpii ee era infipti la 
pU$C<1rie, inlAuntru $i afarA, de-i Mtea 
eumplit: pA boiari. pel cApitani, pa sluji
tori. pan i-au sAracit pil toti $i care cum 
scApaumplea tArAle, carei nu, muriea de 
Mtai sau dc necazuri." 

o radiografie aproape completa a 
tiraniei, ee convine tuturor timpurilor $i 
locurilor: regim politienese, bazat pe sus
piciune, delatiune, abuz $i violentA, 
impozite grele avind drept seop drenarea 
economiei in favoarea grupului aflat la 
putere, acumularea resentimentelor fatA 
de guvemanii in toate straturile societatii. 

De fiecare datA in astfel de situatii, 
reaetia supu$ilor prezintA citeva earaete
ristici tipice: membrii cJasei politice care 
nu au cAzut victimA represiunii se 
exileaz<1, masa eontribuabililor nu mai 
alimenteazii soficient veniturile publice, 
fie prin sustragerea directa dc la plata 
di\rilor ("a da bir eu fugitii"), fie prin 
seMerea voluntarA a ritmului activitAtilor 
econornice si dezinteresul fatA de aeumu
larea de bunuri impozabiJe. Oricit de 
generalA ar fi, la un moment dat, aceashl 
reaetie deimpotrivire, ea nu genereazA 
centre de rezistentA, nu-I transform a pe 
supus in cetatean. De reguiA, revoitele 
sint rare, spon tane , accidentale ~i mar
ginale. Fonnele de opozitie preferate sint 
nemuitumirea, resentimentul, exilul, 
reducerea la minimul necesar supravie
tuirii a oricAmi efort social $i economic. 
Paradoxal, modul de manifestare a opo

zitiei este lipsa oridlrei opozitii. in sensul 
unei elt mai complete dezangajAri civile. 
Tara devine oarecum invizibilil. aproape 
de negAsit ca partener politic, iar prin
cipele ramine singur, lipsit de resorturile 
puterii. Si, indiferent dacA e yorba de un 
domn care nu mai are de la cine sA stringA . 
tributol datorat Portii, sau de un pr~
dinte al ci\rui public dispare in mijlocul 
unui dis urs, ca pe 21 decembrie 1989, 
ingutiUatea principe oi nu este uneori 

declt prevestire a mOI1ii. 
Regula "blindetii" nu trcbuie nicio

datA inci1lcatA. Devotamentul ~i supu
nerea nu se obtin dedt in schimbul ier
tArii ~i al "milei". tn acest context, drep
tatca principelui este mai ales un pro
ccdeu de stingere a conflictelor ~i recali
brare a raporturilor de putere, nu unul dc 
pedepsire a celui vinovat, ci de satis
facere a celui lezat. Un fragment, lung 
dar IAmuritor, din Istoriile lui Radu Po
pescu9, ilustreazA exemplar, plecind de la 
un caz de coruptie, felul in care func
tioneazA dreptatea in traditia romaneascA: 

"Era aicea in tarA pe aceaste vremi un 
vistiiariu mare Mume Gligorie Hale
pliul... [care] multe mincAturi $i jafuri au 
fAcut. .. [apoi] au fugit peste Olt, la ne
amti, de frica faptelor lui ce fAcuse. MAria 
sa Nicolae [Mavrocordat] i-au scris clrti 
cu blindeate ca sA vie $i de nimenea nici 
o nevoie nu va avea $i au venit. Si mAcar 
ci\ $tiia domnul toate faptele lui ceale 
reale $i mfucAturile de la loan vodi\, dar 
toate acealea cAldndu-Ie, I-au cinstit cu 
boeriia aceaia de 0 au avut, vistiiar iar 
mare. Si au fost cu acea boerie pina la al 
patrulea an al domniei mAriei sale in cin
ste ~i intru tot binele mai mult decit altii. 
Dar precum lupul, cum sA zice, ca-$i 
leapArl1i parol, iar nu nAravul, 3$3 $i accst 
vistiiar, nAravul de jafuri $i de mite $i de 
alte raotati nu··llasa, ci de ce mergea, mai 
mult IAcomiia. Mite de la toti lua mari 
$i ci mci 0 isprava nu Ie fAcea, mai vi'rtos 
cll in loc sA Ie fad bine, Ie fAcea mu. 
Inchidea pe la siimeani, in vistierie, pen 

(continuare in pag. 8) 

- 7- SP nr. 24 ianuarie 1995 



Coruptia poiitica 


(unnare din pag. 7) 

grosuri. Luase obraznicie mare, nu baga 
sarna niei pe boiarii mari, nici pe al 
doilea. Ii mfrunta, Ii Injura, Mtea, cit n-au 
mai putut robda cei necajiti de el, ci au 
mceput a da jalbe la domn, unii cu rav~, 
altii cu gura, de nedireptatile lui. Si 
vazmd maria sa ca iaste atita boerime ~i 
siiracime jafuitii de dlnsul ~i nceajita. 
vrind sa faca direptate, I-au pus la opreala 
~i i-au poruncit cui ce au luat sa In
toarcll ... ca nu era unul care sa nu-i fie 
dat mita ~i niei 0 ispravA nu vazuse. 
A~dar, fiind la opreala, au pus domnul 
de i-au luat sarna din vistierie ~i I-au gasit 
cu multi bani mlncati . . . Dar dornnul, ca 
un rnilostiv ce era, niei un ran nu i-au 
faent. fara cit au poruncit sa dea rindu
ialele acelea ~i I-au lipsit de hoerie ... la 
aceasta bueuratu-s-au toti, ~i marii ~i 

micii, ca Ii s-au luat acellup de asupra ... 
Tara, dar, preeum s-au zis ~i mai sus. era 
m buna stare dintru buna chivemiseala a 
mariei domnului." 

Cunoscmd de aeum istoria lui Bran
coveanu ~i a clueem lui ~tirbei , putern 
prevedea urmarea aee stei Inlimplari: 
dupa trei ani, Grig'ore Halepliu este din 

ou numit mare vistier de catre acel~i 
Nicolae Mavrocordat. 

Episodul ne dezvaluielllsa un aspect 
asupra cAruia sursele anterioare sint mai 
putin explicite: mita nu este un fenomen 
social reprobabil m sine ("nu era unul 
care SA nu-i fie dat milA"). Condamnabil 
este faptul de a "nu face nici 0 isprava" m 
schimbul darului primit, de a Inca lea ra
portul de redprocitate pc care darul 11 
genereaza, de a nu respecta: datoria re
versibila asumata In momentul primirii 
Jui. In anumite tipuri de societati, ~i cea 
romaneasca se numArA printre ele, darul 
creeaza obligatii sociale mutualc, prin 
anticiparea simbolica a unui profit. Crima 
lui Halepliu, "iertat" de trceut, a fost 
aeeea de a nu-~i calcula bine viitorul , prin 
mtoarcerea serviciilor pentru care fusese 
plAtit m avans, de a nu duee la terrnenul 
previzibil ("isprAvi") un angajarnent la 
care consimtise prin acceptarea darului. 

Intr-adeVAr, pravilele din secolul al 
XVII-lea, cele mai vechi coduri de drept 
pozitiv romanesc, sanctionau mita numai 
In forma foarte speciala a simoniei, 
cxclusiv In cazul candidatilor la preo~ie 
care cumpArau favoarca unor interpu~i 
laici m vederea obtinerii hirotonisirii de 
la episcoplo. Abia la srrr~itul secolului al 
XVllI-lea, In codul penal al lui Ale
xandru Ipsilanli, mita este incriminata 
Intr-un titlull cc alatura semnificativ pre
vcderi de pedepsire a judecatorilor care 
dau solutii "pe strimMtate ~i peste pra
viii, sau din neluare aminte, sau pentru 
hatrr, sau pentru luare de mitii" (legiu
itorul nu se pronun\A m privin~ darului 
dat pentru a grabi 0 hotarue dreapta, sau 
In semll de recuno~tinta pentru 0 aseme
nea hotarUe), de mas uri vizmd imperso
nalizarea actului de administratie/justitie: 
de acum Inainte, spetele vor fi cercetate 
pe temeiul documentelor scrise, evitill
du-se contactul personal Intre functionari 
("sa nu se cherne acolo acei mai mici 
judccatori ~i sa se illtrebe .. . de vreme ce 
acei judecatori ceea ce au sa spuie sint 
scrise In cartea lor de judecatii"). Cu toate 
acestca, exact in acee~i perioada, Ia
nache VacArescu poveste~te, In a sa 
Istorie a prea putemicilor fmplira/i oto
mam12, m ce chip a "otcUmuit trebile tarii 
cu muM placere a staPlnilor": 

"judcea~ile ~i pricinile lor sa cauta da 
mine ~i da cite ori venea la cortul mieu cu 
pocloane, Ii luam Insumi eu pa ei cu acele 
pocloane ~i-i duceam pa la rigeali cu 
poc1oane ... ~i aratam ca Intr-adins au a
dus pocloanele pentru dlm~ii ~i Ie primea 
cu libov stiiplnii ~i Ie daruia galbeni din 
destui". 

Fie ca are, fie ca nu are dreptatca de 
partea lui, petentul este dator sa an
ticipeze, printr-un "pocIon", 0 hotarire fa
vorabila. A~ cum functionarul este, la 
rindul sau, dator sa primeasca daml cu 
amabilitate ("libov"), ba chiar, ill anumite 
situatii, sa Intoarca imediat un dar mai 
putin important. ca semn eA aceepta 
obligatia de a duce la bun sr~it servieiul 
ee i-a fost solicitat. V<kArescu descrie, 
probabil , un rit constitutiv al societatii 
romane~ti: schimbul de danui ~i de ser
vicii surprins Illtr-un moment de cris
talizare ceremoniala Nu am a~ea de-a 
face, prin un nare, cu un fenemen deviant 
~i marginal, ci cu Insu~i modul de fun
ctionare a societatii, eu norma sa fonda
toarc. Dirnpotriva, izolat ~i oarecum ui
mitor este tocmai fenomenul invers : 
lordaehe Cretulescu, vantic de la 1719 la 
1746, a ramas in memoria colectivA prin 
faptul ca "rnita, pentm orice treaba ar fi 
putut face, nu lua"13. 

Fire:;;te, in acest punct s-ar putea 
obiecta - Si obicetia este larg rAspillditii 
ca ceea c ob~nuim sA numim "coruptie" 
I~i menta totu~i numele, fUnd un compor
tament social fAra caracter endogen, 
apiinIt In societatea romaneasca ca rezul
tat al infIuentei turco-fanoriote. Obiectia 
nu mi se pare inlcmciata. Coabitarea 
"placutii" boieruIui muntean cu dre
gatorii Portii a fost posibila nu pentru ca 
eel din tii s-ar fi lasat corupt'de venalitatea 
moravurilor otomane, ei pentlU ca ~i 

VaeArescu ~i rit;alele erau eonstituiti ca 
persoane publiee In douA socictiiti cu 
traditii diferite dar eompatibile. ce func
tionau dupa reguli asemAnatoare sau 
macar comparabile. Cum se vede chiar 
din text, ru$fetul (baC$i$u/) turcesc are un 
sinonim provenit din slavona medievala a 
cancelariei domne~ti: poc1on. lata, de 
pildA, un act se poate de solemn al lui 
Mircea eel Batrinl4, care demonstreaza 
ca, In 1415, schimbul de daruri Intre 
principe ~i un nearn de "boiema~i" dori
tori sA obtinA scutirea de irnpozite era 
deja In uz: 

"Am binevoit domnia mea. .. ~i am 
daruit acest atolcinstit hrisov . . . ca sa fie 
lui Vlad cu nepotii lui, de ocina ~i de 
ohaM, satul Beala ~i Preslop. ~i au dal 
domniei meIe un cal ~i 0 cupa." 

Nu balcanismul este responsabil de 
ceea ce asfui, prin preluarea unui limbaj 
destinat sa descrie alte arhitecturi sociale, 
este calificat drept corupiie, ci structura 
raporturilor de putere din interiorul soci
ctatii romane~ti, ~ cum pot fi sesizate la 
nivelul textelor istorice. Raporturi ce nu 
au cunoscut modifican substantiale In 
secolulul al XIX-lca ~i In cca mai mare 
parte a veacului nostru. In anul 1928, 
80% dintre romani erau Inca tArani, iar 
astazi populatia rurala nu a cobodt cu 
mult sub 40%. Altfe) spus, din veacul al 
XIV-lea ~i plna acum dteva decenii, 
tesatura socialA, de~i adesea bruscata, nu 
~i-a schinlbat, in esen\A. textura, s-a Inte
meiat mereu pe acel~i tip de raporturi de 
putere. Coruptia pare deci a fi un cuvint 
fara sens In vocabularul social ~i politic 
romanesc. Relatiile dintre oameni ri1mm, 
pOO traditie ~i prin ponderea masiva a 
tAranimii, ne~tiutoare de carte In pro
portie de 50% ill 1945, direc.te, ocolind 
sau ignonnd norrnele scrise ~i principiile 
teoretice ale dreplului pozitiv. 

in secolul al XVII-lea, hrisoavele 
domne~ti noteaza sistematic ca hotarirea 
domnului a fost pronuntata, de fiecare 
data, "dupa lege ~i dupa dreptate", Legea 
este, In acest caz, pravila lmpArAteasca, 
c;lreptul romano-bizantin care Incepe sa 
fie receptat ~i uneori respectat. Ce este 
Insa drepUJtea? Terrnenul desemneaza, 
dupa toate aparentele, dreptul cutumiar, 
obiceiul pamlntului. Legea este, deci, 

exterioara dreptatii, ce nu ar fi, in ceca ce 
o privc~te, dedt numele dat ecbilibrului 
raporturilOl: de putere. Exista d leva 
expresii populare, aflate Inca In circu 
latie, ce adauga un supliment de expli
catie relatiei dintre lege ~i dreptale, a~ 
cum era privitii ill societatea romaneascA 
traditionalA. "A(-~i) face dreptale" m
seamnA, In mod destul de precis, a rezol
va 0 situatie de la om la om, farll a tine 
seam a de norrnele legale, sau ehiar m
caIcmdu-Ie, adesea pc cale violenta, In 
timp ce "a <h1 dreptul (cuiva}"/"a-~i Ilia 
dreptul" indica fcnomenul pe care lexicul 
juridic 11 cunoa~le In forrnularea "a data 
primi mita". 

Economia sociala a darului nU poate fi 
u~or dislocuita dintr-o societate ce nu a 
fost, plnA foarte de curind, profesionala ~i 
bnrgheza. Raporturile de putere dintre 
"~a" (societatea rurala), demnitar (ad
rninistratie) ~i principe (guvemanti) con
tinuA sa functioneze ea relatii de schimb, 
potrivit drept:I/ii ~i In afara sau mtpotriva 
Jegij. Titularul unei profesii liberale nu 
este Inca 0 prezenta pe de-a-ntregul fegi
timfi, nu ~i-a ga.'>it inca un loc propriu In 
echilibrul raporturilor de put ere. A miza 
pe faptul eA fUllcti(;l1arui, juristui, mc
dicul sau profesonll i~i vor face, ill mod 
frresc, datoria ill virtutea unei etici ab
slracte, recunoscuta ca 0 valoare sociala, 
este un gest considerat, ill general, ca 
imprudent'. Dimpotriva, a d:;;tiga dcvota
menlul, al' lt ia specialA ~i binevoitoare a 
acestom pl LOtr-un dar sau prin anticiparea 
unui serviclU este dovada unui Spilit pre
caut, ce se conforrneazA valorilor ceIor ' 
mai bine cotate pe piata raporturilor 
sociale. De [apt, functionarul, juristul, 
medicul sau profesorul nici nu slnt tratati 
drept profesioni~ti, de competenta cru:ora 
au nevoie alti profesioni~ti, din alte 
domenii, ci ca detinaton ai' unei puteri (de 
a rezolva 0 cerere, de a c1~tiga un proces, 
de a vindeca, de a conduce la un ni vel 
mai malt de educatie), Inaintea cAreia 
solicitantul se dcfme~te ca "sup us" , nu Ga 

cetatean cu drepturi lntemeiate pe plata 
con~liincioasa a impozitelor. Dreptul este 
de partea celuilalt. ~i trcbuie recunoscut 
In mod simbolic prin depunerea unui dar. 
Darul asigllr'll, In acel~i timp, un cchili
bru just al raporturilor de putere intre 
PArti. Prill se doblndesc drepturi asupra 
celui care detine dreptul: acesta din unna 
esle obligat sa arate "blindete" aduciHoru
lui de darun ~i sa devina, la dndul sau, 
darnic, operind, m sens invers, un transfer 
de putere. Caci darul esle 0 tehnica so
ciaiA prin c:rre cel putemic este constrins 
sa-~i impartl puterea, sA cedeze 0 parte 
din ea, sA 0 Jivida, &<1 0 transmita ~i sa 0 

investeasca sub fonna de servicii. 
Darul este, probabil, unica posibilitate 

pe care 0 societate forrnata din "supll~i" 
altfel spus, 0 societate care ajunge la con
~tiin~ de . ;ne nu prin reprezenlare In 
actul de gu mare, ci recunoscilldu-se ca 
obiec.t al .j practici de glivemare - 0 

are la diSJ". zitie pentru a participa, in 
ciuda tutur ... aparenteior, la puterc, pen

. tru a ajungf' sa controleze ~i sa influen
teze felullnare aceasta se exercita., fie ~i 
numai la nivel micro-social, de altminteri 
singurul orizont public accesibil supusu
lui, indiferenl la obsesiile etice ce-l bln
tuie pe cetatean. Puterea, Intotdeauna per
sonalizata ~i illsufletita 1ntr-o astfel de so
cietate, nu se Intrupeaza din lege, dar tre
buitt, m schimb, sA traiascA potrivit exi

. gen\elor dreptatii. 
Bizuindu-se pe texte ~i pe nonne im

personale, legea functioneaza prin intcr
dictie, limitare ~i pedeapsA. Dreptatca, In
tcmeiata pe dar ~i pe relatiile directe din
tre persoane, este 0 metoda de producere 
~i distribuire a puterii. Legea opereazA 
prin excludere sociala ~i separare a resof

turilor puterii, dreptatea lucreazA prin in
cIuderea tuturor actorilor sociali In exer
ciliul ierarhic ordonat al puterii, este 0 

cale prin care cei lipsiti de putere partici
pit la puterea celor putemici. NascutA din 
dominatia ratiunii individuale asupra tra
ditiilor, legea unifonuizeaza ~i norrnali
zeazA comportamentele sociale. Intr-o so
cietate traditionaIa, cu solutii irationale 
de echilibru, dreptatea individualizeazA. 
Ceea ce legea este nevoita sa stigmatize
ze, dreptatea este predispusa sa rege
nereze. 

Toate aceste constatari nu smt, ~ 
cum s-ar putea crede la prima vedere, de 
ordin istoric, nu se grupeazA In juml 
punctului de plecare, arhaic prin proce
dee ~i linlba, al unei evolutii a raportu
rilor de putere In care, secol dupa secol, 
s-ar fi adaugat elemente noi, altele s· ar fi 
modificat ~i reforrnulat, ori ar fi lost COIl

damnate la 0 inevitabila disparitie. De~i 
risipite pe 0 plajl1 mtinsa Intre Inceputul 
veacului al XV-lea ~i debutul ce1ui de-al 
XIX-lea, t.exte1e pe care se sprijina aceste 
constatari nu schiteaza cel dintli pas al 
unei posibile istorij romane~ti In care ier
tarea ~i dreptatea ar fi acele practici socia
Ie dominante in masura sA defineasca 0 

civilizatie a darului. Enunturile cuplinse 
ill acc'sle texte nu au un caracter istoric 
declt In virtutea faptului ca redactarea lor 
precede, cronologic, momentul marilor 
rationalizAri etice ~i juridice ale epocii 
modeme. Constitutiile, coduriIc de drept 
~i occidentalizarea forrnelor vietii publicc 
potrivit riturilor laice ale vrrstei democra
tice nu au dislocuit practiciie sociale con
stituive, illgropate III comportamentele ~i 
atitudinile majoritatii ~iine~ti ncatinsa 
de cultura scrisului, ci au interzis punerea 
lor In discurs, ori Ie-au rostit In confomli
tate cu 0 strategie de marginalizare. con
damnare ~i excludere. De aceea a fost 
necesara 0 sectiune arheologicA In pro
funzirnea acestor practici, pentru a sur
prinde stratul cel mai affinc al unor rapor
turi de pulere enun~te fArJ. ccmplexul 
modemitatii ~i al europenitatii. 0 
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Corup(ia politicil 


A.I n Paying for EI~tions, Larry J. 
Sabato sugereaza ca exista trei 
tipuri de coruptie: propriu-zisi'i 

coruptie incontestabila, cvasi-coruptie 
acte contestabile, dar legale, a caror per
ceptie este mai rea decit realitatea, ~i pse
udo-coruptie - acte impiopriu conside
rate drept coruptie. DemocratiiIc avan
sate I~i pot permite standarde mai Inalte, 
In conformitate eu care intcrzicerea 
cvasi-coruptiei poate fi considerata la fel 
de inacceptabila ca actele ilegale propriu
zise. Societatilor mai bogatc Ie este mai 
u~or sa se a~tcplc ca toate deciziile ~i ser
viciile publil.:c sa nu presupuna nici 0 ur
ma de pW.ti sau favoruri . Tarilc sarace 
Insa, nll-~i pot permitc sa-~i faca griji din 
cauza cvasi- coruptici, in parte pcntru c~i. 
adevarata coruptie este rasplndita ~i da
unatoare. 

TOlU~i, unii speciali~ti vad in corupiie 
un factor pozitiv pentru dezvoltarea eeo
nornica. Samuel Huntington ~i Edward ' 
Banfield, intre altii, au aplicat u succcs 
standardul welierian al "mlinilor mur
dare" la explicarea ilegalitatii, intemein
du-se pe faptul ca, In unele socieliiti, mt
roo anumita ctapa a dezvoltArii , coruptia 
este de a~teptat ~i, deci, necesara pentru 
functionarea unui sistem. 

"Ma~inile" politice, prccum acee;-i, 
faimoasa, de la Tamany Hall, care au 
facu! din cl~tigarea alegerilor sccpul 
maxim In dauna moralei politice, ar putca 
fi ~i elc reabilitate din punct de vedere 
moral pentru ca ofcreau slujbe, patronaj 
~i mobilitatc ascendenta imigrantilor 
urbani nou-veniti. (Dimpotriva. p'lftidele 
ideologicc, care fac din scopurile progra
matice valoarea maximA In dauna viele
niei In alegeri, s-au dovcdit adeseori inca
pabiIe s,l ~ealizeze aceste scopuri ~i slnt, 
probabil, mai putin de dorit, In ciuda 
superioritatii lor morale aparente.) 

inainte de dezvoltarea serviciilor de 
functionari publici. "m~ina" politica a 
Infloril in sistemele federalc, unde guver
nele locale erau corupte, dar foarte efi
ciente. Aceasta s-a m('unplat nu numai In 
marile ora~e din Statele Unite, ci ~i in 
Filipine, care au mo.~tenit modelul ameri
can de federalism. In sistemele mai uni
tare din Europa, m care lipseau cel mai 
adesea guvemele locale, "ma~inile" po
litice nu au existat. In schimb, coruptia 
este mai raspindita la scara nationala, 
creind 0 situatie chiar mai rea. 

Pe masurA cc \iirile se dezvolta, devin 
inaceeptabile standardele anterioare pri

_	vind mituirea functionarea publici. To
t~i, chiar ~i m SUA cei care contribuie 
cu sume mari la campaniile elcctorale 
sint In mod curent recompensati cu pos
turi de ambasadori, in cazurile alegerilor 
prezidentiaie, sau cu facilitati de lobby, In 
cazul alegelilor legislative, iar In cazul 
alegerilor~ locale sint permise tranzactii 
imobiliare si garantii municipale. Toatc 
accstea constituie abateri de la normele 
democratice ideale. Democratia ameri
cana este departe de a fi perfecta, iar 
oamenii rezonabili pot sa nu fie de acord 
In ce prive~te ma..<;ur3 m care aceste prac
tici pot ~i ar trebui sa fie evitate. 

Dupa victoria zdrobitoare a republi
canilor la alegerile pentru Congres din 
1994. adevaratele schimMri de substantA 
din "Contractul"In zece puncte soar putea 
sa. nu se realizeze. Aceasla, din cauza 
existentei in continuare a "triunghiului de 
fier". Aceasta este relatia indecenta dintre 
trei grupuri: birocratii - la luarea decizi
ilor, comitetele legislative - la e1aborarea 
legilor ~i redactarea acestora In forma lor 
fmala ~i comitetele de actiune (PAC) -in 
donatiile pentru campaniile electorale. 
Elaborarea politicii, atlt la redactarea 
legilor cit ~i la aplicarea lor, este excesiv 
de concentrata In mlinile acestor trei 
grupuri. In special m cazul unor chestiuni 
care intereseaza PA<;:-urile ceIe mai pu
temke ~i urmannd realizarea uliui obiec
tiv unic. Problema trebuia sa fi fost rczol
vata In anii de dupa promulgarea Legii 
ReglementArii Federale a Activitatii Lob
by-urilor, din 1946, care stipula lnre
gistrarea la secretariatul Senatului ~i la 
cel al Camerei Reprezentantilor. Din 
punct de vedere istoric, legea a fost inefi
cienlA, pentru cit nu se completeaza 

declaratiile fiscale,'~i nici Camera Repre
zentantilor nu a alocat fonduri suficiente 
pentru a supraveghea respectarea legii. 
Un studiu recent arata ca cei mai multi 
dintre lobby-~tii de la Washington nici 
lTIacar nu ~i-au dat osteneala sa. se Inreg
istreze. Reformele post-Watergate, din 
anii '70, au limitat donatiile PAC-urilor 
pentru campaniile electorale la 5.000 de 
dolari per candidat. Totu~i, reforma 
privind "rmantarea campaniilor electorale 
s-a dovedit un e~ec de proport1i in SUA. 
Plna ~i noul speaker al Camerei Repre
zent.1ntilor. Newt Gingrich, a anuntat m 
prima sa zi in noua functie ca republicanii 
se VOl' opune propunerii democratilor de a 
interzice donatiile de la lobby-~ti. 

Dupa Sabato, In momentul de fata, 
candidatii trebuie sa strlnga 3.500 de do
lari pe saptAminA timp de un an pentru 
campania electorala pentru Camera 
Reprezentantilor, ~i 9.500 de dolari pe 
saptamma timp de doi ani pentru Senat. 
Aceasta stringere de fonduri, practic 
impusa, nu numai cA reduce timpul dis
ponibil pentru,activitatea legisiativA ~i de 
repr<!zentare. In SUA, politica este inca, 
Intr-o oarecare mAsunl, 0 compctitie con
fonn regulei de aur "cine are aur, con
duce". Se aplica cli~eele de a avea "cel 
mai bun Congres pe care 11 poti cumpara 
pe bani" si "banii sint laptele de mam al 
politicii". Noile majoritiiti republicane 
trebuie sa pretinda un mandat nu numai 
pentru 0 limirare a rolului guvemului, ci 
~i pentru un guvem mai curat. Din neferi
cire, ele par la fel de Inclinate sA se con
duca dupa stimulentele triunghiului de 
fier, dat fiind ca.an participat la acele~i 
seminarii de pregatire gazduite de lobby
~ti la care participa ~i majoritatea demo
nata. 

Putine tan, daca exista vreuna, suferA 
mai mult declt SUA de pe urma influentei 
mari a PAC-urilor ~i a lobby-urilor. 
Totu~i, putine tan au redus In mai mare 
mAsura influenta coruptiei politice dedt 
SUA. DacA grupuriIe de presiune pot 
cumpara accesul, ele nu smt capabile, In 
schimb, sA cumpere cu adevarat ~i vo
turile. Scandalul Abscam, cmd .un agent 
al FBI-ului s-a dat drept un !;Cic arab, 
contactind un congresmao ~i Inregistrind 
mtrevederea pe care a avut-o pe 0 caseta 
video, a dezviUuit ca mituirea este posi
bilA, dar ~i cA ea poate avea drept con
secintA anchetarea ~i condarnnarea celui 
vinovat. PAC-urile continua sa. fie mai 
putin importante la determinarea rezulta
tului legislativ dedI numAruI voturilor. 
Sindicatele ~i corporatiile care finanteaza 
PAC-urile sint doar una din latwile unui 
triunghi de fier, care trebuie, de ascme
nea, sa concureze cu televiziunea ~i cu 
campaniile electorale propriu-zise in ve
derea obtinerii sprijinului opiniei publice 
~i al celui pentru luarea unor decizii po
litice. Principala prioritate pentru a re
duce cvasi-coruptia din SUA ramlne reoo 
forma privinJ finantarea campaniilor 
electorale. Pre~edintele Clinton ar trcbui 
sa 0 foloseascA drept atu in schimbul ne
respingerii prJ] veto a legislatiei republi
cane din cel de-al l04-lea Congres. 
Schimbanle de dorit nu ar interzice PAC
urile ~i nici mAcar nu ar limita suma de 
bani pc care candidatii 0 pot accepta de la 
acestea. Acestea nu ar face decit sa.-i 
avantajeze pe cei ce-~i apArA locul de se
nator sau de membru ill Camera Repre
zentantilor,. ~i ar putea fi necon
stitutionale. Doua initiative importante ar 
fi de a asigura un acces gratuit ~i suficient 
la televiziune ~i radio, precum ~i 0 fi
nantare din mai muite surse a campaniilor 
electorale. Ironia sonii face ca, In 
Romania, partidele sa dispunA de mai 
mull timp gratuit la televiziune decit m 
SUA. Prutidele, nu candidatii, ar trebui sa 
primeasca timp de antenA gratuit, precum 
~i bani, pentru ca sistemului american Ii 
lipse~te responsabilitatea colectiva. 
Aceasta constituie 0 problemA care per
sista de c1nd a fost identificatA in faimo
sui raport din 1950 al Asocia~iei Arne
ricane de ~tiinte Politice. Federalismul, 
totu~i, va limita Intotdeauna mAsura m 
care partidelor politice americane Ie 
lipse~te centralizarea ~i disciplina. Cu 
toate acestea, partidele ar trebui sa.-~i 
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reci~tige 0 parte din influenta pierduta In 
ultimele decenii m favoarea televiziunii, 
care Ie-a ofedt indivizilor posibilitatea de 
a-~i organiza propriile campanii elec
torale. Daca tribunalele americane decid 
ca postUlile de· televiziune ~i radio sint 
Indreptatite sa ofere contra cost spatiu de 
antena, atunci aceste spatii ar trcbui sa. fie 
pIatite de p:-atide din fonduri pUblice. 

Crima organizata din SUA recurge . 
inca la mita in afacerile ilegale, m parte 
pentru cA guvemnl Ie face ilegale ~i, In 
consecinta, excesiv de profitabile. Finan
tarea publica ~i privatizru'ea sint, totu~i, 
domenii legale ale coruptiei, constituind 
probleme deosebit. de rAsplndite ~i se
rioase in ora~ele cu un singur partid do
minant ~i In regiunile rurale din sud. 
Coruptia face sa creasca mult costUll.le 
serviciilor ~i sA scada calitatea acestora. 
Din fericire. fcderalismul tinde sA limi
teze impactul la nivelul guvernelor 
locale. Coruptia rea/it, ilegalA, estc mai 
rarA la nivel national. Totu~i, modelul 
american de federalism este, In cuvintele 
memorabile ale lui Morton Grodzins, "0 

.. prAjiturA din aluaturi de culoare diferita, 
nu 0 prajiturA cu mai mulle straturi de 
crema": cu toata capacitatea sa de a limi
ta abuzul de putere, descentralizarea '111 
mai multe culori" mserunna cA tenta
culele coruptiei pot.atinge canalele de stat 
~i cele federale. In general, este mai 
degrabA un fenomen la nivelul guver
nelor locale ~i este mai putin probabil cA 
va Impiedica dezvoltarea Ironia sortii ar 
fi ca una din consecintele propunerii 
republicanilor de a transfera mai multe 
programe guvemamentale la nivelul st.a
telor sau administratiilor locale sa. ducA la 
cr~terea coruPtiei. 

Factorul cel mai important care a 
redus coruptia in SUA (precum ~i m . 
Marea Britanie, Germania ~i Olanda) a 
fost dezvoltarea economica, Intruclt 0 so
cietate are nevoie de decizii meritocratice 
bazate pe criterii rationale. TArile sarace 
utilizeaza coruPtia drept indicator pentru 
a decide cine trebuie sA obtina servicii. 
Aceasta ultimA forma poate fi conside· 
rata, pe 0 anumita scalA valoricA, ca fiind 
"etica" dacA se presupune ca nimic nu se 
Intimpla fam mita. Acesta constituie un 
domeniu important de cercetat ill noile 
democratii, dar coruptia din Romania nu 
este deloc surprinzatoare dintr-o perspec
tivA istoricA. Coruptia este corelata atit cu 
democratizarea din Europa de Vest la
tina, cit ~i cu cea mai recenta, din Asia de 
Est, iar, m alte cazuri, ImeiedicA dez
voltarea politico-economica In mAsura in. 
care coruptia din Romania impiedica 
dezvoltarea unui sector m care sa. acti
veze clasa de mijloc, coruptia va Impie
dica ~i mobilitatea ascendenta asociata cu 
mobilizarea sociall\ ~i consolidarea ulte
rioarA a democratiei. Trebuie remarcat ca 
fenomenul coruptiei este mai rlbi'pindit In 
t;1rile latine din Europa ~i In Japonia. 
Aceasta este mai degrabA consecinta unor 
guveme unitare ~i mari declt a culturii 
politice per se. 

Dimpotriva, In Romania lipse~te dez
voltarea politico-economicA pe toate cele 
trei scale. Nivelul mai scazut de trai face 
sA creasca tentatia de a folosi guvemul 
drept mijloc pentru a obtine bogatie sau 
pentru promovarea socio-economica. 
AngajArile de functionari publici consti
tuie In mare masura un clientelism, 

si b 01
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alegeriIe din 1992 ,wind drept rezultat 
acordarea multor posturi ~i contracte 
guvemamentale partidelor raGicale din 
coalitia care 11 sprijina pe pre!Wlintele 
Iliescu, precum ~i 0 epurare a mai-tine
mor tehnocrati din factiunea Roman din 
FSN-ul initial. Intr-un anume sens, coa
litia la putere nu-~i put~a permite sj piar
da aIegerue din 1992. In masura in care 
rnembrii coalitiei la putere In Romania 
vor deveni Intreprinzatori eficienti, 
coruptia va Impiedica m mai mica masurA 
dezvoltarea. Ace~ti cinci ani dove.desc ca 
Romania corcspunde modclului Americii 
Latine tradi\ionale, cu 0 oJigru-hie bogata 
~i 0 majoritare saraca. Corup~ia din Ro
mania a limitat posibilitatile ~i resursele 
in folosul celor putini de la putere, care 
au devenit noua aristocratie. Nu este 
yorba de cvasi-coruptie sA de.cizi cine 
ajunge m fruntea cczii, ci de alocAri 
gr~ite ale resurselor insuficiente refuzate 
Intreprinzatorilor potcntiali. StatuI devine 
patrimoniul privat al celor de la putere, 
mai degrabA dedt organizatia de pro
movare a educatiei, sanAtatii ~i sigurantei 
populatiei. Citiva alti factori interdepen
denti au redus coruptia in Statele Unite: 

I -- reducerea mizei alegerilor prin 
diminuarea ariei clientelismului politic, 
prin promovarea unui serviciu public 
profesonist; 

2 - impunerea de restrictii la procedu
ra de Inregistrare a alegatorilor. Aceasta a 
fAcut ca Inregistrarea sa. devinA mai putit:\ 
convenabilA ~i a redus rateIe uri~e de 
prezentare la vot. Acel~i efect I-a avut ~i 
frccventa cu care au loc In SUA alegerile, 
mai mare fata de aproape orice alta tara; 

3 - limitarea mArimii relative a statu
lui liberal american. Cu cit smi mai im
portante ~i mai multe deciziile care pot fi 
luate de autoritatile publice, eu alit exista 
mai multe posibiliUi\ii ~i ocazli. de a 
in~ela ~i fura. Statele social-democrate nu 
sint In mod inerent corupte: e\e doar ofera 
mai multe ocazii de a fura. Acesta nu 
constituie un argument Impotriva social
dcmocratilor; 

4 - tinerea de alegeri legislative In 
sistemul majoritar, cu circumscriptii uni
nominale, in loc de 0 reprezentare pro
portionalA. Acest din urma sistem a faci
litat formruea de guveme rie wali(ie peste .. 
tot In Europa continentaIa, cu exceptia 
P..ustriei. Astfel de coalitii se reproduc la 
fiecare schimbare aparenta de guvem ~i 
fac mult mai dificilA inlocuirea func
tionarilor pUblici coruPti, fenomen pe 
care americanii II numesc "darea afara a 
trintorilor"; 

5 - reducerea probabilitatii coruptiei 
electorale. Cei care ajung sa. detinA 0 

functie prin frauda, vor aplica acelea~i 
standarde etice ~i pe durata guvemArii. 
Refuzul persistent ~i anormal al Roma
niei de a reforma legile electorale face sa. 
creascl\ probabilitatea coruptiei electorale 
sistematice, care permi~e coruptia publicA 
ulterioarA. 0 

. Traducere de 
Andrei A. AVRAM 
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Coruptia pojitica 


Rusinea
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statelor 
OVlDIU'TRASNEA 

The author proposes a new approach of the phenomenon ofcOI1l1ption. His starting POi.nt is the fact that the corruption is "a self
sufficient world inside the political world", this fact being overemphasized in the countries which are "in transition". Considering the 
classical approaches (functionalism, neoinstitutionalism, structuralism) only partially effective, he points out the need ofa nonnative 
approach ofcOlTuption, too. A most important concept which could be a starting point for another study is that of "institutional moral
ity"; the institutions should give tile individual a ratio for being moral, says the author. 

"Without a theory of corruption there 

cannot be a Temedy for comlption unless 


by happy accident" 

James Q. Wilson! 


D
epar,e de noi glndul cil. un fe
nomen atlt de nIspindit ~i alit 
de veehi, inclt pare Inrikticinat 

m ce\e maiinti metesuturi alepoliticii.ar 
putea fi inJaturat doar prin elaborarea 
unei teo .. despre corupfia politid!.. Dar 
nu e mai putin adevru-at ca, atlt timp ell 
d0mne te oonfuzia asupra nat urii~ sem 
nificatiei reaJe ~i conseein\elor sociale ale 
oorupH i, lupta impotriva i va fi consi
derabil prejudiciatil. Am in minte - d in
colo de exemplele ahund nte pe care J 
oferllliteraturn politologiccl ~i sociologica 

nlaliva unei emisiuni TV de al,;um 
vreo doi ani , la care au participat nu doar 
gazetari, ci j un mare nwnru- de specia
li~ti din diferite sectoare. dinlre cei che
mati, prin indatoriri de serviciu , slt luple 
contra cOIUpliei. TeJe~;pectatorii au putut 
conSlata, UTIli cu surprindere cil nicI unul 
dintre pmticipanti (chiar jun $ti ~i poU~i$ti 
Incerca~i) nu a putut sA defineasca feno
menul coruptiei, limit'indu-l, intuit iv, la 0 

infraCtiune sau alta. 
Fire~te, ou ne amagim cti. un aseme

nea fenomen, de 0 urill-'l'3. complex.itate si 
cu nenumArale complicatii, ar putea fi 
explicat Intr-llfl eseu lipsil de pretentii. 
cum este cel de fata. Cu atlt mai mull cu 
cit eJ reclamil 0 abordare pnliscopica: fi· 
losofico-etica, politologicA, sociologica 
f$i, flfe~tc , juridica. Dar Irebuie. sa pre
cizam eli nu ne ocupam aici decl de 
coruptia politicl. 

Mult vreme, prea multil chiar, in afa
ni de sernnalele presei, coruppa pol itica 
nu a obtinut din parlea cercetatorilo. pre
ocuparea pe care 0 merita. Yn sprijinul sau 
pentnl scuZ<lIea acestor reticeme, s-au 
invocal, pe rind, ignor.I.J1\a, adica necu
noa~lerea deLerminatii de experieota limi
talA a anali~tilor ("cine JX>ale pretinde c4 
are 0 yiziune de ansmnblu?"); alteori s-a 
inyocat teza (care astazi ne apare hilnrn) 
cii t1icerea ar pUlea fi urmar' constatarii 
absentei cOO1ptiei ,'au a araclcrului ei 
exceptional. Si, tot~i. soar puten crecie di 
e Yorba, 'in asemenea cazuri de un mu
tism de aparare din partea mai ales a 
oamenilor politici, de un val de pudoare 
asupra slabiciunilor pc care (enomenul 
le-ar dezvaiui si care no ar trcbui sA fie 
ex use la lumina rilel. 

In ultimii ani, trecven\a i rnspmt.lirca 
feoomenului. in variatele lui (a\etc. s an
dalurile dIn uncle tan care 'Ill dus ill de
misii mini8terialc ~;i chiar 1a crize guver 
n:llltcn Lal.~ all de regim (yezi ",aLll 11a
lit>i) au 'in!.' lural reticente1e. ilindu-i pc 
cer -ellu ri sa dcnuote lnlJ'eag.1 gravitate a 

coruptiei politice pentru saniltatea vietii 
publice si a activitatii si eficientei admi
nistrative. 

Astazi, cercetatorii smt de acord cu 
evidenta: corup~ie existii m toate sis
temele si'in toate regimurile politice. S-a 
ajuns astfella vechea mtelepciune cil per
fectiunea nu I~i are loeul 'in aceasta lume, 
f$i cu atlt mai putin 'in lumea politica. 
Cercetiitori, juma'li~ti ~i chiar oameni 
politici au ajuns la concluzia cil lipsa de 
fennitate a puterii (sau puterilor) In abor
darca acestui fenomen costl mult creditul 
(legitimitatea) oridirui regim. Din pilcate, 
occastA convingere-avertisment eSie 
asimilatil de prea putini resJX>nsabili. 
Ceea ce-i defennin! pe oameni ca adesea 
sperantele lor sa se indrepte spre perso
naje mitice, alorificate ~i in mme, inco
ruptibili sau magistrati integri, ca Judex, 
judecatorul farn prihanil, imaginat In fil
muJ CD acel~i tillu allui Louis Feuillade, 
care alrilgea pe pasionatii cinematografu
lui: mitul micului judecator curajos, care 
nu s-a sftit sA pMrund.'i In grota obscuril a 
coruptiei. Dar marile afaceri de coruptie 
politica, cele care, devenite p'Jblice, pro
voaca marile scandaluri, nu slnt dedt vir
rut iceberg-ului, practicile curente de 00

ruptie incep'ind d la baza piramidei po
litico -administrative. 

Cum fellomenul coruptiei politice se 
de~ara in contexte struct:urnle Si func
(ionale diferite , nu t: u~r sa realizezi 0 

d tmitie car , pe de 0 I>3J:.te, sil fie valida 
....pcntru 'lnlreaga diversilate a acestor con
lexte, iar, pe de altil parte, sa fie acceplatii 
de rcprezentanlli lUturor disdplinelor ~i 
m uri lor de abordare con' crate feno
menului. Exista de acuui defmitu largi, 
ca, de exemplu, cea care idenlific! corup
tia cu situatiile ~n care mijloace de pre
siune ilicite ~i cculre sint ntilizate peotru 
a obtine un rezultat pe care procedurile 
re~ulate nu IT garanteaza (Philippe Ar
dant), ori pur ~i simplu lnsus' ea ilegalA 
de bunori publice sau once abuz in scrvi
cin public ori ori e comportamCDt al unui 
actor politic prin care acesta isi creeaza 
foloase perso ale ilicite. Desigur. c ne
voie sa se distinga coruplia polilica. de 
aIle tipuri d\) acte ilegale sau imorale poo 
id nlificarea prezentei unui beneficju in 
favOOJ'ea ac{orului, mila sau all avantaj, 
precum ~i a normclor care impiedidl sau 
jnterzic ofertarea sau acceptarea ac~stora. 

ExislA, in ace~i perspectiva, -j deti
nitd mai ingu. te si mai riguroase sub ra 
port j uritli", Voi aminli aici pe ace.c' a 
britankului Alan Doig: "Utiliz.area de ca
tre act ri politici, politickl . sao fu nctio
nati publici a unor procese oficiale de 
deClzii. re 'urse on facilitati, fa care ei au 
4J,CCS dato ' 111. Ii tilor ublicc. pcnlru 
avantajul unci alte pfu1i, I schimbul unui 

belleficiu propus sau rcal pentru ei In~isi, 
impotriva reguWor formale care interzic 
un asemenea comportament.''2 

Dar nu toate teoriile condamna corup
tia, denuntlnd nocivitatea efectelor ei 
pentru sistemele politice. Abordilrile 
functionaliste eviIA luarea 'in considerare 
a imperativelor etice ~i trateaza feno
menele de coruptie ca fiind "nonnale", 
daca nu chiar necesare. Marele sociolog 
aInerican Robert K. Merton, examinlnd 
"masina politica" urbana din Arilerica. a
junge la concluzia ca, chiar nu e neap[u-a: 
necesanl, coruptia es~ utila ·pentru dez
voltarea ec nomicil.3 In aceasta privinta, 
s-a consacrat ~i 0 "teorie a I brifica \iei" 
(lubrificat ion theory), ce companl corup
tia cu uleiul necesar ungerij rolitelor unoi 
angrenaj, asigunnd un 'joe" libel , nece
sac rolitelor complexului aparat bircx.Td
tic, penlru a mfnnge rigiditiltile sistcmu
lui legal,4 Avem de- face, in asemenea 
cazuri, cu crearea unor retele relationale 
care functioneaza para lei cu cele oficiale. 
Unii cere tiitori oonsidera ell. mai ales In 
sisteme descentralizate si fragmentate, ca 
Statele Vnite, ooruptia ar fi indispcn
sabila pentru a guvema ~i a apliea decizi
ile de politicA publica: daca 0 municipa
litate ca Chicago fWJCtioneaza sau dadi. 
programele New Deal-ului au fost apli
cate m plan locai, aceasta s-ar fi datorat 
coruptiei unor politicieni ~i birocrati 
locali.5 

Coruptia polilica, spun unii autori 
func~ion~ti , ar avea ~i 0 alta functie: 
cea de redistribuire de resurse publice 
poo dij paralele accesibile unor grupuri 
care altfel ar fi excluse. 0 astfel de "re
distribuire" se pune In mi~care ~i pentru 
fman\afea partidelor politice. Probl rna 
care se pone te In ce masurn 0 aseme
nea "func~ie" esLe oompatibila cu valorile 
democrati ··e ~i cu transpareO\a ne esara 
soeietafii politice. Se sustine ca 0 astfel 
de complie ar putea fi m lAturalil sau 
macar dimiouata daca detinat rii de · 
bog~t ii ar putea accede ]a putcre prin par
tidel (tiberale sa social-demoer3te) din 
jocul politic parlamentar sau prio gru
puriIc de presiune institutionalizale. 6 Vn 
cunoseul polilolog belgian, A. Frognicr, 
emitea, la Congresul Consortiului euro
pean de cercetare in ~tiinta politid, tlin 
1983, ipof~za dupa care "cartelurile de 
elite" ale democratiilor de tip "con so
ciational" ar putea, prin organ i 'mele lor 
de negociere la toal(; e~oanele, deyeni 
un instrument d n:duc a 'orupttei; 
macae aceasta ar fi pUl in ulilizaUi. oa annA 
pol iticA, i lrucl as ierea majoritAtilor ~i 
opozitiLlor ar lind~ sa dczv he un proces 
de 3uloproteqie pnn consens asupra anu
milOf' prac[iI;i. 

In fine, una din functiile coruptiei ar fi 
de a mtilri solidaritatea, pe de 0 parte 
inlre elitele politice $i eeonomice ~i, pe 
de alta parte, 'in interiorul partidelor, 
cremd retele strlnse de solidaritatea, prin 
vinovAtie coleetiva, care ar impiedica ori
ce tradare. Ca 0 asemenea functie nu ar fi 
totdeauna benefic! pentru 0 societate, ne 
aratil ~i faptul ca, m SUA, Justitia Fede
rala a creat 0 sectie speciala pentru inte
gritak public:l, a carei activitate s-a sol
dat cu bogate capturi. Trebuie sa sublin
iem ca justificarea functionala a coruptiei 
oonfundil "necesitAtile sistemului" cu in
teresele cltorva grupuri influente prin po
sibilitAtile materiale de care dispun, igno
rind stratificarea socio-politidi ~i dife
rentialele de putere dintre actori, dintre 
care unii JX>t sa se supuna In joeul politic, 
iar altii nu. . 

Toemai de aceea se subliniaza ca ar fi 
eronat sau cel putin unilateral sa se vor
beasd doar de efectele pozitive ale 
ooruptiei politice. Unii autori mai echili
brati evoca concomitent "efecte toxice Si 
tonice", adica iau m ve'dere si consecin
tele disfuI1Ctionale ale oomptiei.7 Dupa 
cum altii invoeil neeesitatea ca teoriile 
functionaliste sa staruie mai mult asupra 
ideii cil fenomenele de coruptie s'int un 
revelator care pune In lumina defectele 
sistemelor politico-administrative, ca a
naliza coruptiei politice trebuie sa fie un 
detector al disfunctionalitiitilor nocive ale 
sistemului, contribuind la elaborarea 
mAsurilor practice de corectare a acestor 
defecte.8 POOtre aceste disfunctionalit.1ti 
noeive s-ar mai putea nola faptul ca, ade
sea, coruptia politid JX>ate actiona ca .un 
"substitut functional" al participmii di
reete la putere: cei care smt'indepartati de 
la putere pentru "reun motiv oarecare ar 
regiisi, prin coruptie. accesul la resursele 
rivnite, dar interzise. 

Teoriile functionaliste subliniaza, 0 

data mai mult. mnbivalenta Si amhigui
tatea politicii, ca ~i sentimentele echivoce 
pe care !e produce: aparind ca inerenta 
exercitiului puterii, ea determina senti
mentele de respingere, de dezgust [ata de 
politict, ce se traduc adesea in reactii de 
apolitism, apade sau chiar de cinism. Ele 
De ajulA astfel sa inlelegem ceea ce 
Jeanne Bequart-Leclercq (de !a Universi 
tatea Lille II) numea "paradoxurile JX>liti
ce'''), adica coexistenta unui fcl de ac
ceptare latenta a coruptiei, 0 coinplicitate 
simboliea tacita sau 0 cV3si-legilimare cu 
sentimente profunde de reprobare . 

Explicatia functionalista a coruptiei 
este insuficienta ~i posibil demt;mta si 
penlrn ca ignorn interactiunile actorilor 
concreti, retelele lor iclationale, · ierarhi
zarile lor, ca ~i con~tiinta interesclor lor 
specifice, divergente sa I incompatibile. 
Un studiu atent nu poate evila cuno~
terea structurii relationale a c:oruptiei, 
care este esentialmente asimetlica din ca
uza inegaJ itiltii actorilor coruptiei , chiar 
daca aceasla impl ica un "schimb ult" 
(Al. Pizzom ) ill care fiecare I~i vetle sa
tisfacut interesul. Asimetria decurge din 
[aptul ea eel care dispune de "lucru l pu
blic" (fonduri, deeizii , Cllltorizalii, anga
j:lri tc) este in pozitie de forti\ chjar daca 
"ceJMalI" c.Sle, aparent, "corup:norul" ac
tiv. tn acela~i timp, modul de abordare 
functionalist nu reprezinta dedt actorii 
c~tiglUori ai jocului coruptiei . corupatori 
~i corupti. itind un actor esemial : vic-li 
ma. RC\eJeJe de corup{ie au ded benefi 
ciari i ~i exclu~ii lor (ca ~i istem ul 
poli ·c). $i solidaritatea pc care ele 'in· 
tare..<:c cste totdeauna resml1s1l Ja anumite 
[mere. Poa.c fi spartil re\eaua? D ar al
teman!.'! la putere - fir te, prin alegeri 
. reete --ar pennite redistribuirC3 cc'irtilor 
d$tigatoare. Ceea ce ne face ..- ne Illtre
am dad nu umva miza ~tlegel" r n 

implica ~. ace't aspect. Printre " bucuriile 
intime" (~ Weber) pc car_ cariera 
politica le poatc oferi c lor care 0 imbr:1
ti~eaz:l, nu este doar s~ntime t I puterii 
(care pentru unii poale fi AmeniOl!lor) ,ci 
drumul spre alte resurse pc care !1nterca i 
d .schide. Alt manIa Ja ,uler" nU 1'" tate 
inS<i compensa inegalitAtde, ci doar sJl le 
{'ccre ze ~ aile forme. "eea cc ap:ir'd fi
licrd c t:oru Iic' po ilk" cslC sccr...tu! \:arc 
Ie Invaluie; iar orbirea vlctime1or, pc care 
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Coruptia politiciI 


secretul 0 inlesne~te, pennite structurilor 
rela\ionale ale corup\iei sA se reproducA 
~i, uneori, sA se perpetueze. Dar ce mai 
contribuie, in afara secretului lor, la 
reproducerea ftIierelor'corup\iei politice? 

Este de la sine in\eles cA nu poate fi e
vitatA problema calitA\ii oamenilor politi
ci ~i a birocra\iei statale. LucrAri recente 
insistA asupra studierii carierei politicie
nilor corup\i I0, considerind ca ar constitui 
un pas relevant In in\elegerea corup\iei 
politice, Intrudt: a) "costul moral" al im
plicarii intr-un schimb ilegal varia7li pen
tru diferitele tipuri de politicieni, in a~a 
fel incit unii politicieni sint mai inclina\i 
spre corup\ie politic<'!.; b) in~i corup\ia 
politicA contribuie la promovarea unor 
politicieni de un tip special. Descrierea pe 
care Donatella Della Porta, inspirata de 
experien\a italianA atit de bogatA in 
domeniu, 0 face procesului apare re.vela
tpare ~i pentru condi\iile societA\ii noas
tre. E yorba mai ales de imaginile anumi
tor politicieni. Ei sint homines novi 
("oameni noi", dar la noi pot (i ~i siot ~i 
"oameni vechi", ai vechiului regim, im
braca\i in hainele noi ale tranzi\iei), care 
pomesc "de jos", fac cariere politice rapi
de ~i investesc venituri ilegale in acti
vitAli economice paralele. Abilitatea 
acestor "politicieni de afaceri" (business 
politicians) este remarcabilA: capacitatea 
lor de a intinde plase ~i a crea re\ele este 
folosita atit in activita\i ilegale, cit ~i in 
cel.e politice "traditionale". Iar "pragma
tismul" ~i "aroganta" (mergind pina la 
sfidare) Ii ajutA pe ace~ti politicieni 
corupti in construirea unor largi re\ele de 
afaceri~ti asocia\i, alia\i politici ~i clien\i. 
Printre acestia se numarA, cu siguran\A, ~i 
emana\ii tranzitiei. 

o asemenea situa\ie pare favorizata In 
mod decisiv de 0 concep\ie foarte ras
plndita despre politica, ea putlnd fi con
siderata: 0 afacere "ca oricare alta", ba
zata pe un schimb de "favoruri perso
nale" (do ut des) si care ii ajuta pe polili
cienii corupti sa neutralizeze costurile 
morale ale participarii la activita\i ilegale. 
Este Yorba, deci, de un mediu social 
prielnic actelor de corup\ie politicii. 
Cunoscutul politolog italian Alessandro 
Pizzomoll confmnA, parca, observa\ia 
noastnl cind relevA cA factorii detenni
nan\i ai acestor costuri morale se giisesc 
in variatele tipuri de rela\ii dintre actorul 
individual ~i "cercurile de recunoa~tere", 
de a caror judecatA morala depinde aces
ta; cercuri care, la rindul lor, capiitA con
frrrnarea unei societa\i mai largi, pe baza 
careia se sprijina "sistemul corup\iei" ~i 
"ciclul corup\iei", adica dinamica proce
sului. 

In acestii viziune, ce exprima semnifi
calia sociala a corup\iei politice, s-a ope
rat 0 tipologie care apreciazA existenta a 
trei categorii: individuala, sistematica si 
sistemica. Cazurile individuale de corup
tie politicA, la orice nivel s-ar prOduce, 
slnt tratate ca acte infrac\ionale acoperite, 
sporadice, care se intimplii sa apara In
tr-un context politic sau administrativ. 
Cea sistematica poate avea si un caracter 
institutional ~i preocupa rnai mult cerc
etarea, fiind yorba de corup\ie ca activi
tate regulata sau standard, in care proce
durile ~i responsabilitA\ile fonnale slnt 
nesocotite, ~i ac tori i, chiar cind nu par
ticipa direct la actul corup\iei, pactizeaza 
sau intra in cird~ie cu activitatea 
"colegilor" lor. 

Corup\ia sistemica apare unde pozi
\iile publice ~i autoritatea oficiala slnt 
deschis folosite pentru imboga\ire per
sonala prin intennediul sistemului politic. 
Ca fonne de manifestare, ca stimuleazii, 
prin asocierea actorilor de rang inalt, 
institu\ionalizarea unui sistem de tarife 
ori comisioane in procesele de decizie, 
care implica pe oricine, de la indivizi la 
multin~\ionale ~i guveme straine. Corup
\ia sistemicA este, de regulA, asociatii cu 
tari din ceca ce s-a numit "lumea a treia" 
~i este deoscbit de relevantA pentru sis
temcle lor politice. TArile bogate, expor
tatoare de capital, ca si organismele 
financiar-bancare intema\ionale, ~i-au 
pus in repetate rinduri problema daea nu 
.ar trebui sa sisteze asisten\a ~i imprumu
turile pentru asemenea \Ari cu sisteme 

politice corupte, din moment ce fondurile 
astfel ob\inute sint in cea mai mar~ parte 
jefuite, "evaporate" prin corup\ie. In cele 
din unnA, a prevalat ideea cA 0 astfel de 
mAsurA ar afecta mai mult popula\ia 
respectivelor tAri. 

Corup\ia politica sistemicA, in gradul 
ei cel mai expres de manifestare, s-ar 
putea asocia cu ceea ce un sociolog bri
tanic, Stanislas Andreski, a denumit cJep
tocratie, adicA un guvemAmint al cAmi 
scop evident devine ImbogA\irea con
ducAtorilor, prin corup\ie sau, cum indica 
tennenul insu~i, prin ilo\ie: cleptocra\ia 
fiind "puterea ho\ilor". In literaturnl2 sint 
date ca exemple Filipinele (Ferdinand 
Marcos ar fi delapidat cca. 20 miliarde 
dolari SUA) ~i Zairul (Mobutu plasindu
~i in Mnci europene peste 10 miliarde 
dolari SUA). Dar nu numai rata ho\iei 
reprezintA in prezent un record, ci ~i "po
litica de apropiere" a lui Mobutu, care nu
~i gAse~te rival: "el utilizeam tara ca pe 
propriul sau patrimoniu. El controleam ~i 
distribuie toate functiile - toate posturile, 
toate avantajele legate de putere. Orice 
venit, toate numirile, toate promovArile 
depind in ultima instant<'!. de bunAvointa 
preziden\ialA. Nici 0 avere, nici 0 Intre
prindere, nici 0 pozitie nu este scutitA de 
o decizie a lui Mobutu"l3. Desigur, elep
tocra\ia stricto sensu este legatA de 
regimuri autoritare cu putere persona
lizatA. Dar, intr-un sens mai larg, ea poate 
desemna 0 anumitA mentalitate sau poate 
indica un anumit grad de rAspindire la ni
velele cele mai inalte a unor practici de 
cprup\ie favorizate de 0 imparitate realA. 
(In condi\iiile noastre actuale, cind nu 
existA 0 lege anti-comp\ie, 0 lege a res
ponsabilita\ii ministeriale, 0 lege a func
tiei publice, pasul de la imunitatea prezu
mala de impunitatea reall!. este foarte mic. 
Bluff-ul parlamentar al "incoruptibilului" 
general Florica, e~ul descalificant al 
Comisiei Vonica ~ al raportului geamAn 
advers nu pot genera nici satisfactii ~i cu 
alit mai putio speran\e intr-o lupta reala, 
consecventA ~i onestA Impotriva corup\iei 
politice.) 

De altfel, discu\ia despre limitele per
misivitii\ii in problema corup\iei politice 
are in vedere ~i mArimea avantajului: in 
SUA, de pilda, "honest graft") (0 corup\ie 
la nivel seitzut) este acceptatA fAm re
pulsic, pe cind abuzul care ~ubreze~te 
functia (ce implica 0 corup\ie de nivel 
inalt) este soootit penalmente condam
nabil. ExistA deci limite de toleran\A.l4 
A.I. Heidenheimerl5 a propus 0 tipologie 
a corup\iei, in trei trepte, ce are in vedere 
atitudinea fatA de acest fenomen. Daca 
corup\ia e dcfinitA ca atarc in acela~i timp 
de elitele politice ~i dc public, e yorba de 
corup\ia neagra, care antrcneam 0 repro
bare severA ~i generala. La cealaltA extre
mitate a continuum-ului se situeazA co
rup\ia alba, considerata la nivelul juridic 
al contraven\iei ~i care este privitA cu 0 

indulgen\A larg imp~itA. La mijloc, 
corup\ia gri, care suscitA atitttdini contra
dictorii ~i in rindurile popula\iei: repro
bare sau toleran\a.DatoritA rAspindirii ei 
~i ambiguitA\ii reac\iilor pe care Ie tre
ze~te, corup\ia gri e apreciatA a fi cea mai 
destructivA pentru organiza\ia democra
ticA. 

Studiind aceste probleme, multi ana
li~ti acuzA discrepanta dintre teoria po
liticA a "binelui comun", care relevA in
sasi escnta politicii, ~i navala egoismelor 
posesive (acaparatoare) din politica prac
tiea. De aceea, a invoca etica in acest con
text poate avea un rol extrem de stinjeni
tor, dacA nu chiar supAr'.1tor. ~i totu~i, 
corup\ia politicA este definitA ca incakare 
a voca\iei etice a politicii. ExistA un spe
cific . deontologic al activitA\ii politice 
(grecii antici foloseau tennenul "leitur
gia", spre deosebire dc sensu I eclesiastic, 
consacrat mm tirziu, pent~ a desemna 
"serviciul public", adica slujirea comuni
tA\ii); aceasta inseamna cii simpla infrac
\iune (furtul, frauda, in~ehkiunea) comisa 
de un particular nu poate fi echivalatA in 
gravitate, in periculozitate socialA cu ace
lea~i acte comise de un functionar "in ser
viciul public" ~i, ~u atit mai pu\in, de un 
ales al na\iunii. Incarcatura de respon
sabilitate moralA, civicA ~i penalA a aces

tora din urmA este cu mult mai mare. De 
aceea, este cel pu\in surprinmtor ca mo
dific3rile operate in Codul penal au des
considerat aceastA cerintA. 

Max Weber avea mare dreptate cind 
sublinia importanta eticii responsabilitA\ii 
pentru omul politic. Mai ales daca punem 
in legAturA acest deziderat cu teza celor 
douA mod uri de a face politicA: unii 
trAiesc pentru politicA, iar al\ii trruesc din 
politica17, aVlndu-se in vedere mai ales 
aspectul economic al conduitei omului 
politic. Idealul ar fi, dupA Weber, ca omul 
politic sA fie economic independent de 
veniturile pe care activitatea politicA i 
le-ar putea procura. Contrariul acestui de
ziderat il gAsim in societa\ile "socialis
mului real", in care toate veniturile ~i 
privilegiile i~i aveau sursa in functia po
litica Aceasta constituia principalul gen
erator de inegalitate, Intr-un sistem pi
ramidal-ierarhic, care echivala functiile 
cu vechile ordine feudale. 

Max Weber avea in vedere ~i biro
cra\ia statalA, a carei putere nu plltea fi 
subevaluatA. El cerea ca sistemul biro
cratic sA fie akAtuit din profesioni~ti, 
selectati prin concurs; ~i socotea cA 
administra\ia trebuie sa-~i aiM regulilc ei 
proprii, diferite de ale politicii. "AdevA
ratul functionar - spunea el - nu trebuie 
sa faca politic A, chiar in virtutea voca\iei 
sale; el trebuie sA administreze de 0 ma
nierA strict non-partizanA".l8 In felul 
acesta, functionarul de stat este mai bine 
pitz!t de tenta\iile politice. 

In privinta tenta\iei politice, perioada 
postrevf>lu\ionarAa preluat 0 traditie a 
vechiului regim, dezvoltind-o insa In 
conditii net mai favorabile. ~i este de in
teles, chiar dacA nu ~i de precizat. "C'md 
banii au inceput sa circule, de ce am 
crede cii elitele care ~i-au prAdat tArile lor 
pe ascuns in trecut sc vor opri dintr-o data 
sA 0 mai facA tocmai in momentul cind e 
mai mult de prndat?" - se intreabA, pe 
drept, Hamon Zeiglerl9 . De aici ~i di
mensiunile crescute ale corup\iei politice 
in tarile postcomuniste. Cum, de regulA, 
re\elele de comp\ie se bran~eazA acolo 
unde se gAsesc fluxurile de bunuri, ser
vicii ~i monedA circulantA intre societatea 
civilA ~i sectorul public, devine elar cA 
procesele economice de tranzitie, com
portind prin privatizare 0 Imbinare sui 
generis Intre economia de stat ~i cea pri
vatA, devin teren privilegiat al corup\iei 
dc orice fei. Re\elele de coruptie fiind 
prin excelent<'!. secrete, un mijloc de a Ie· 
contracara ar fi realizarea vizibilitA\ii sau 
transparen\ei sistemului. Politicianismul 
parazitar, care genereazA ~i stimuleazA 
corup\ia, ar putea fi diminuat prin insti
tuirea unor prrghii institutionale de con·· 
trol riguros atlt de jos in sus, cit ~i de sus 
in jos. 

Corup\ia politicA reprezintA pentru un 
sistem politic 0 primejdie mult mai mare 
decl't se recuno~te adesea: "cancerul co
rup\iei", "decizia de vinzare", "crirna gu
lerelor albe", "ru~inea statefor" - sl'nt tit
luri de cani sau de studii care vor sa su
gereze nocivitatea corup\iei. PrivitA insA 
din perspectiva simbolicii, aceastA pri
mejdie apare la un nivel mai profund. Se 
~tie cA ideea de ordine (centralA pentru 
gindirea politicii) ~i ideea de legalitate 
(centralA pentru gindirea juridica) slnt 
intim asociate in simbolica politica: ele 
simbolizeazA In~i Puterea. Ordinea care 
se autoincalca 0 numim coruptA. Coruptia 
este sau incapacitatea de sanctiune a in
cakArilor legii, sau chiar incrucarea ne
pe-depsitA a legii de catre organele statu
lui. Corup\ia politicii zdruncinA astfcl 
intreaga structura de sanctiuni pe care se 
bazeam ordinea ~i legalitatea (deci Pu
terea), deoarece ea dovede~te ca pene
tranta simbolului dominant cAmia ii sint 
subordona\i cetA\enii statului nu-i atinge 
pe purtAtorii de simbol ai acestei struc
turi. In acest sens, corup\ia politicA este 
nu numai 0 provocare adresatA ordinii 
dominante (legale), ci ~i 0 tentativa (sau, 
uneori, chiar un act) de rnstumare a ei. 
Este func\ia autodistructivA a corup\iei 
politice. 

lata de ce socot ca abordarile frecven
tate in politologie ~i sociologie (functio
nalism, structuralism, neoinstitu\ionalism 

etc.) nu sint declt partial eficiente, Intrucit 
comp\ia politicA reprezintA "0 lume pro
prie in lumea politica". AceastA situatie 
particuIarn (exacerbatA in societA\ile in 
tranzi\ie) impune, crect, ~i 0 abordare nor
mativA, c~e sa completeze dintr-o per
spectivA specifica celelalte abord<'l.ri ale 
variatelor modalitA\i ale corup\iei poli
tice. CoruP\ia cre~te ~i ca expresie ~i con
secint<'!. a slAbirii suportului comunitar In 
favoarea unui individualism agresiv. 

Orice eticA politicA presupune 0 anu
mitA concep\ie a responsabilitA\ii, ~i nu 
poate fi disociatA de no\iunea de datorie. 
Lucrul acesta este valabil nu numai pen
tru actorii politici individuali, ci ~i pentru 
institutiile politice. Institu\iile, ca orice 
operA umanA, slnt supuse aprecierii mora
le. Dar, ne putem intreba, ce ar face 0 in
stitu\ie moralA? Dat fIind rolul institu
\iilor (mai ales politice, dar nu numai) in 
viata socialA, 0 institutie ar putea fi 
moralA atunci dnd ofern indivizilor 0 ra
tiune de a fi morali; In consecintA, morali
tatea institu\ionalA este inerent strategica. 
De aceea, ea are 0 important<'!. prirnordialA 
in constructia unei societa\i noi ~i trebuie 
sustinutA de ansamblul fonelor sistemului 
politic. 0 
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COIuptia politic/1 


tivele, cit si mijloacele politicii si, implic explicat, de exemplu, cum un guvern, cel 
it, ale guvemarii. Pe de alta parte, trebuie actual. care nu are un program de 
remarcat cA, daca guvemarea este un guvernare, a fost investit si mentinut la 
mijloc de a ordona activitatea in toate putere de circa doi ani; cum un astfel de 
domeniile vietii sociale, m acelasi timp guvern. vorbe~te permanent de privati

Despre etica 
• 

~I guvernare 
VICTOR BABIUC 

Inside a society "in transitiolt" - the Romanian Society being an exemplary-case 
it is extremely important to analy~e the moral dimension of the political action. This 
necessity comes up because we need a re-foundation of the Romanian political ethics 
today. In the communist tradition, the political ethics was either falsified or made 
empty ofits democratic substance - says the author. 

Author's conclusion is that to govern in a democratic way is /-JghJy dependent of 
a democratic ethics. 

1 
Se exprima In mod curent i
deea cA politica, In sens larg, 

• nu are legaturA cu valorile 
eticii, ca m politicA nu exista morala. Se 
pot invoca ~i nume celebre pentru astfcl 
de afmnatii. lata ce spune de exemplu 
Emil Cioran, care, dupA cum se ~tie, este 
un mare filosof contemporan, nu un om 
politic: "etica, axiologia, rationamentul 
determina 0 lume nascuta deasupra de
venirii, 0 sfera a spiritului normativ" In 
care "omul politic nu are neapiirat nevoie 
de un orizont. EI nu se afia, propriu-zis, 
niciodatii In fata faptelor; iar cum fondul 
tragic al oricarei politici este «care pe 
care», in ea se manifesta destine si nu 
valori ... Pentru adevaratul om politic, 
morala este un lux periculos." 

o asemenea viziune asupra politicii ni 
se pare noc.iva. C'ita vreme politica este 
expresia unor forme de activitate In soci
etate ~i este .raspunzatoare de organiza
rea, functionarea Si reglarea sistemului 
social global Si a sistemelor sectoriale, ea 
determina ~i definitiveaza modele, reguli 
~i practici de structurare Si conducere, 
comportamente Si mentalitati specifice 
societatii. Denumitii Si "arta a posibilu
lui", ca "mijloc pentru a servi un scop" , 
politica se desf~oarA mtr-un dmp al 
interactiunii dintre diferite institutii, 
organe de stat, partide, organizatii, socie
tate civilA m care, msa, peste tot slnt 
implicati oameni. Ea este, deci, 0 activi
tate directionatii, care transforma In fapte 
de viata programe, solutii si decizii. Ca 
urmare, politica se raporteaza - cu sau 
fara voia actorilor ei - m mod necesar si 
constant la un numar de principii, nonne 
si exigente prin intermediul carora sa 
poata regia si promova valori. Dup<l cum 
spunea fLiosoful roman C. Noica, "Natura 
si omul stau sub legi; omullsi prescrie In 
plus, pentru comportarea sa, reguli; el in
stituie, pentm actiunea sa m lume, nor
me." Altfel spus, ill masura In care se 
subordoneaza valorilor binelui, dreptatii 
si adevArului - care sint Si ele reflectate 
atlt m normele de drept, dt Si m cele ale 
moralei - politicul se aflA sub incidenta 
unor norme ce clrmuiesc structuri si 
raporturi sociale. De altfel, atlt evaluarea 
juridicA, cit si cea morala tind sa imprime 
aliludinilor si comportamentelor umane 
un caracter deontologic, Cll consecinta ca 
si 10 plan politic telurile, actiunea, com
portarnentele tind sa se confonneze unor 
exigente morale intemeiate pe valorile de 
bine, cinste, corectitudine, sinceritate. 
responsabilitate. Cu allt mai mull intr-o 
societate In tranzitie, cum este cea 
romlineascA In prezent, apare mai mult 
declt necesar sa se puna accentDI pe latu
n moraiA a poJiticului, dupa ce politica a 
fast pervert ita de regimul comunist, prin 
fundamentarea ei pe 0 falsa etica sau prin 
golirea ei de substantA etica. 

Apropierea intre etica si guvemare nu 
ni se pare, deci, arbitrara, ci, dimpotriva, 
reprezinta una din conditii - necesarA. 
chiar daca nu suficienta - a guvernarii. 
Ea este 0 premisa de ordin axiologic a 

autoritatii politice Intr-un regim demo
cratic. Pentru a fi evaluata la justa va
loare, politica trebuie sa se exprime m
tr-un clirnat de concordanta a practicii cu 
legile, dar si cu nonnele etice ale siste
mului de valori pe care se illtemeiaza. 

2. Daca politica este arta guver
nam oamenilor, atunci morala politica 
impune guvernantilor sa fie ghidati in ac
tivitatea lor de interesele natiunii. Ei au 
ajuns guvemanti - in acceptiunea largA a 
notiunii - , adicA parlamentari, ministri 
etc., printr-un discurs Intotdeauna si 
printr-o activitate - deseori - In care au 
liisat sa se intcleagA cA pentru ei primeaza 
interesde natiunii, luate atlt in Inteles 
global. chiar dacA de prea multe ori ab
stract, cit ~i m Intelesul de indivizi com
ponenti ai natiunii. Pentru cA, sa nu ui
tam, m zilele noastre democratia Inseam
na nu numai suveranitatea poporului, ci 
ea cuprinde un triptic: suveranitatea po
porului, respectul drepturilor omului ~i 
statuI de drep!. in atare situatie, un minim 
respect fata de natiune ~i 0 minimA mo
ralitate impun 0 concordantA a activitatii 
guvernantilor cu discursul, In sensul unei 
activitati cu un grad de moralitate cel 
putin egal cu cel al discursului care a fa
cilitat ajungerea si mentinerea la guver
nare. 

Prin aceasta nu vrem sa afmnAm ca 
guvernantll nu pot sau nu trebuie sa ur
miireascA si scopuri proprii. Aceasta cu 0 

conditie InsA, ca ele sa nu se substituie 
celor generale si sa nu fie realizate m 
detrimentul intereselor generale sau ale 
altor persoane. 0 societate nu poate fi 
nici doar egoistA, nici doar colectivista. 
Istoriceste, ambele au determinat un im
pas moral, deoarece colectivismul duce la 
dictatunl personalA, deci la tiranie, iar e
goismul netiirmurit duce la anarhie. In 
ambele ipostaze. demnitatea fiintei uma
ne cste ncsocotita, iar valorile morale smt 
In suferinta. 

3. Norma morala este legata de Ins~i 
esenta omului , consecintA a creiirii ordinii 
sale intelectuale prin care si-a stabilit 0 

ordine Si 0 ierarhie a valorilor spirituale. 
Pentru cA opera ratiunii se compune din 
dollA sisteme, logic legate: sistemul ade
viirului - stiinta Si sistemul justului 
morala (E. Goblot). Normele eticii, cu 
idealurile ej de dreptate si bine, prescriu 
exigente m toate domeniile sociale, unele 
greu de atins. Aceste valori "ar fi acelea 
pc care fiecare, independent de gusturile 
Si Inclinatiile sale, ar dori In mod necesar 
sa Ie dobmdeascA sau soar simti vinovat 
In caz cA nu le-ar dobindi" (L. Wiltgen
stein). Ele se activeaza in constiirita 
morala a indivizilor Si a ocietA(ii in an
samblul sAu, exprimmdu-se sub forma 
unor reguli de conduita moralA. Legile 
din sfera Dreptului Int<\resc adesea exi
gentele eticii, pentru ciI, in mod nonnal. 
regula de drept are 0 componenUI morali1 
mai mult sau mai putin vizibilA. lar poli
tica se foloseste de legi m vederea anno
nizArii raporturilor dintre oameni. In 
acest mod, morala influenteazA atlt obiec

ea este si un scop, 0 finalitate a existentei 
sociale care ar fi de preferat sa se subor
doneze principiilor si valorilor societiitii. 

4. Paradoxul-democratiei se releva si 
m cazulm care valorile egalitatii si drep
tatii sociale intrA In contradictie cu posi
bilitatea, nu numai teoretica, ca demo
cratia sa se transforme intr-o tiranie a ma
joritatii, tiranie ce este greu, dacA nu 
imposibil, de controlat. Cu atlt mai mult 
este posibil sa se ajungA la 0 asemenea 
situatie dad mentalitatea majoritiitii este 
voluntarista, fundarnentalistii, national is
ta, discriminatoare pe vam critem (poli
tic, social, rasial, economic etc.). 

Un conflict Intre moral ~i politic 
devine deci posibil si In democratie, 
deoarece 'constiinta moraiA este univer
sala, chiar daca specificA, pe cmd politi
cui este particular. tranzitoriu ~i relativ, 
fllnd propriu unui regim sau doar unui 
guvem. Se mtimplA, asadar, ca in indepli
nirea scopurilor sale guvemul sa se con
frunte cu nonna moralA. Dar cum guver
nul dispune de forta statului, iar morala 
numai de forta de convingere axiologicA, 
nu sInt rare cazurile m care politicul sA-~i 
impunA legea sa nonnei morale. DacA 
regimurile comuniste oferA un sir ne
sfirsit de exemple In acest sens, de nu 
lipsesc nici In democratii. Desigur, 
situatia se poate prezenta si In sensul 
afectarii drepturilor omului din ratiuni 
care ar putea invoca interese nationale, 
din ratiuni de stat, mai ales ca, m activi
tatea lor, guvemantii sint preocupati. cel 
putin la nivelul declarativ, m primul nnd 
de interesul de stat. Dar oare este just ca 
In astfel de situatii guvernantii sA se abatii 
de la solutia nonnaiA ~i sA nesocoteascA 
drepturile individuale? Raspunsul poate 
fi discutabil doar plnA la un .punct, cu 
toate ca politica - la fel ca si morala 
invoca m favoarea sa temeiuri puternice 
(salvgardarea unor interese reale sau 
prezumate ale statului). . . 

Nu se poate nega cA valorile funda
mentale ale democratiei ~i gAsesc aflf
mare deplinA numai In contextul 
raportarii lor la exigentele unei minime 
moralitati, ceea ce irnplica, printre altele, 
respectarea regulilor de conduita con
sacrate prin legi sau uzante, atlt de catre 
guvernati, cit si de cAtre guvernanti, fara 
ca interesele nationale sa fie abandonate. 

Sistemul legal al statului de drept 
confern. fiecarui membru al societatii 
posibilitatea de a-~i realiza interesele per
sonale. De altfe!, deSi consacrate prin 
Constitutie, drepturile Si libertatile natu
rale ale omului nu sint create de stat, ci 
doar recunoscute si garantate de el, iar 
valorile fundarnentale ale democratiei se 
circumscriu unOr judecAti bazate pe ideea 
de bine. care trebuie sa fie un scop esen
tial al celor aflati la guvernare. De aceea, 
guvernarea are menirea de a asigura un 
raport optirn mtre libertate si lege, pentru 
cA statui si politicul smt, ill primul nnd, 
un mijloc de slujire al societatii civile, nu 
invers. Din acest punct de vedere, morala 
poate juca un rol esential' 

5. Intemeiate pe ideile de bine, adevAr 
si dreptate, valorile morale ale unei co
munitati, ale unui popor sint actualizate 
ca manifestari originale si specifice, in
discutabil legate de traditie, geografie 
spiritualA, istorie afectivA, religie, obice
iuri. Intensitatea cu care se manifesta ele 
poate, la rfudul ei, sa varieze, m functie 
atIt de starea institutiilor, cit Si de cea a 
moravurilor. lar schimbarile bruste din 
societate, cum au fost cele determinate de 
caderea comunismului, nu rAmin fara 
urmari. 

Dupa Revolutia din decembrie 1989, 
mai ales \n timpul guvernului Roman, In 
Romania s-a produs 0 schimbare de sis
tern, s-au instaurat democratia pluralista, 
statui de drept Si economia de piatA, chiar 
daca nu toate in mod complet. In acelasi 
timp, se observa perpelUarea unor obi
ceiuri si mentalitati din vechiul regim, 
care afecteazA functionarea institutiilor 
democratice Si aplicarea atit a legilor, cit 
si a regulilor morale. Altfel, ar fi greu de 

zare, dar nu ia masurile care se impun 
pentru ca privafizarea sA devinA realitate, 
iar mentinerea la putere continuA m ciuda 
opiniei publice; cum, dupA ce a anuntat 
trecerea la privatizarea In masa, m iulie 
1994, ritmul ei, si asa nepermis de lent, a 
devenit practic imperceptibil, iar situatia 
guvernului nu este deloc amenintata; 
cum, fatA de 0 lege a administratiei locale 
care prevede descentralizarea, politica 
guvernului, m primul nnd cea financiarA, 
este de un centralism excesiv, de naturA 
sA facA imposibilA punerea m practicA a 
programelor alesilor locali; cum, clnd 
coruptia a cuprins societatea romlineascA 
m toate domeniile si la toate nivelele, 
guvernul actual este preocupat numai de 
eventuala coruptie a guvernelor prece
dente, desi dupA doi ani de cautari nu a 
putut aduce 'nici 0 dovada concludenta In 
acest sens, dar nu face nimic pentru sto
parea coruptiei In tarA; inclusiv In 
rfudurile actualului executiv, m pofida 
unor cazuri relatate pe larg In presA; cum 
un partid care a sustinut un joc de noroc 
(CARIT AS) prin care milioane de ro
mani au fost siirAciti In mod necinstit este 
adus la guvernare In acestii varA, primind 
inclusiv portofoliul justitiei; cum un par
tid, qre se declarii social-democrat, se 
asociaza la guvernare cu partide extre
miste, nationaliste, sovine, antisemite. E
xemplele soar putea Inmulti, concluziile 
merg Intr-un singur se!1s: fie nu existii 
legi, fie legile existente nu sInt bune, fie 
ele nu se aplicA; Intotdeauna msA m astfel 
de situatii exista 0 abatere de la moraia, 
pe care cei aflati la guvernare nu pot sau 
nu vor sa 0 sanctioneze. Puterea a mceput 
sa fie considerata un scop m sine, ca In 
vechiul rcgim. 

6. 0 politicA sAnAtoasa tinde sa desfi
inteze starile care intrA In conflict cu 
constiinta moralA, chiar daca uneori 
politicul este mai preocupat sa consacre 
obiectivele ~i performantele sale In dauna 
cri~mlor axiologice. 

In cazul Romaniei post-decembriste, 
care a resimtit dupA peste patru decenii de 
dictaturA, de totalitarism sf'rrsitul unei 
lumi, al unui ciclu. istoric, vechile menta
litati Si reflexe smt principalul obstacolln 
calea unei democratii reale, a statului de 
drept, a unei economii de piatA liberA. De 
unde necesitatea schimbarilor In aceastii 
directie, si care nu se pot realiza declt 
prin educatie. Totodata, este necesarA 
reformarea institutiilor pInA la capAt si 
adoptarea unor legi democratice, care sa 
fie aplicate m spiritul Si litera lor, pentm 
cA pierderea deprinderilor de a aplica 
norma, fie ea de drept, morala, religioasa 
etc., poate determina 0 involutie a 
moravurilor de 0 asemenea amploare 
Inclt "chiar dadi soar adopta legi bune ele 
ar fi inaplicabile din pricina moravurilor 
proaste" (Montesquieu). Cei circa cinci 
ani care au trecut de la cMerea comunis
mului sint msa 'datatori de spcranta, eu 
toate neimplinirile vizibile la tot pasul. 
"Comunismul a fost atlt de rAu, iar ca sis
tern de guvernare atlt de ineficient Si 
opresiv, mclt nici 0 tarA care a suferit de 
pc urma lui nu poate nAdajdui sil creeze 0 

societate si 0 economie care sll functio
neze normal Inainte de a trece prin trans
formari dureroase. 0 asemenea schim
bare dureaza ani de zile" (Y. Klaus). Nu 
trebuie Insa sA 0 prelungim peste durata 
ei normaiA. Este nevoie, m acest caz, de vo
inta politicA, dar si de un minim de mora
litate. Toate acestea depind de noi. 0 
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Coruptia poiitica 


1. Introdocere 	 3.1. Cazul de actiune 
unidirectionala 

Aristotel I~i illcepea investiga\ia sa 
privitor la comunita\ile politice cu Intre Cazul de actiune unidirec.tionalA se 
bare a "Care este forma de guvemiimint 
buml $i care este form':l de guvemiimint 
rea pentru 0 comunitate politicii (POlis)?" 
Raspunsul aristotelician este ca un bun 
guvemamillt este acela care se exercitA ill 
folosul Intregii comunita\i, ~i nu In folo
sui grupului care conduce, fie el format 
dintr-unul, pu\ini sau multi (Aristotel, 
Politicile: IV, 2,1289 a-b). 

Corup\ia se define~te, juridic, ca actul 
de a pretinde ceva (bani sau bunuri) pen
tru un serviciu care este In datoria celui 
care pretinde. Vocabularul public a con
sacrat 0 altA conota\ie acestui termen - cel 
de a se folosi de propria pozi\ie, publicA 
In genere, pentru a-~i promova propriile 
interese. In mare, dezbaterea actualA In 
spa\iul romanesc se referA la 0 gamA In
treagA de delicte penale - darea ~i luarea 
de mita (coruptia In sens reslIins), primi

. rea de foloase necuvenite, traficul de in
fluen\A, toate delicte cunoscute dindrep
tul penal comunist, dar ~i delicte noi, care 
nu au 0 precizare Inca formalizatii ill 
dreptul romanesc - delictul de ini\iere ~i 
conflictul de interese. 

Problemele pe care Ie analizeaz1i acest 
studiu nu slnt de natum juridica, referitor 
la illcadrarea penalA a acestei categorii de 
delicte, ci la eonditiile prin care 0 comu
nitate politicA 'poate favoriza sau descura
ja ceea ce numim ill general "fenomenul 
corupriei". 

2. Termeni 
Defmim prin stat tot ansamblul de 

persoane ~i institu\ii care produc, executA 
~i urmAresc norme ~i regulamente. 

Defmim prin autoritate reprezentativil 
orice persoanA sau institutie care I~i trage 
legilimitatea dintr-un mandat reprezenta
tiv, fie el la nivel national, fie el 1a nivel 
comunitar. 

Defmim prin agenrie guvemamentalil 
orice persoanA sau institutie ale drei nu
mire, actiuni ~i sanctionare se subordo
neazA acelor persoane sau institutii care 
au ca atributie executia normelor stabilite 
de autoritA\ile reprezentative. 

Defmim prin institurie independenti1 
acele persoane sau institutii a cAror nu
mire depinde de 0 institutie reprezentati
va, dar a cAror functionare se face dupA 
norme ~i standarde proprii, institutia care 
Ii numeste avilld doar drept de control, 
dar nu ~i de comandA. 

Defmim prin persoanil privati1 orice 
individ sau persoanA juridic<'1 ale cArei 
ac\iuni slnt depinziitoare doar de propria 
lor vointA. 

Defmim prin nevoi naturale toate. ace
Ie nevoi pe care 0 persoanA privata Ie are 
intrinsec pentrtI a putea exista ~i a se dez
voltA - e.g. illfiintarea unei persoane juri
dice, contractele pe care aceasta Ie 
Incheie etc. 

Defmim prin nevoi artifICial create a
cele conditii pe care statui Ie creeaza 
pentru satisfacerea unei nevoi naturale a 
unei persoane private. 

Defmim prin interes privat crule prin 
care 0 persoanA privata poate sA-~i satis
facA 0 anumita nevoie. 

3. Stat ~i coroptie 
Corup\ia, in genere, se manifesta In 

spa\iul de contingen\A dintre sfera publicA 
~i cea privata. 

Ea se manifesta ill urrnAtoarele situa\ii 
- atunci dnd statui intrA In interactiune 
unidirectionalA cu persoanele private ~i 

atunci clnd statui intrA In actiune bidi
rec\ionalA cu persoanele private. 

manifesta atunci dnd sfera publicA de
line functii necesare celei private In sis
tern de monopol. Aceasta pozitie de 
monopol obligA pe orice persoanA pri
vatA, flZid sau juridicA, sA apeleze la sfe
ra publid pentru a-~i satisface 0 anumitA 
ne'9oie, naturala sau generata artificial. 

Putem spune ca dimensiunea mono
polului statului este direct proportionala 
cu Intinderea ariei de cuprindere a sferei 
In care statuI ~i subsistemele sale au un 
rol de decizie, comandA ~i control. 

Un alt factor de favorizare a coruptiei 
este numarul de agentii guvemamentale 
care au drept de control ~i sanc\iune asu
pra unei ac\iuni a privatului. 

Aceste date ne permit sA formulam 
urmAtoarele teoreme: 

Teorema 1: 
Putem spune ca jntr-un anumit 

mediu politic potenlialitatea coruptiei 
este direct proportiona/a cu intinderea 
ariei in care statui poate decide asupra 
unei neyoi sau a unei persoane priYate . 
in sistem de mono poL 

Caz 1: Serviciile medicale 
Atunci cind 0 persoanil privati1 este 

obligati1 de cAtre stat si1 apeleze in excJu
sivitate la serviciile unui anumit ll1edic, 
atunci existi1 cu siguran(i1 potenrialitatea 
corupriei. 

Caz 2: Serviciile notariale 
Atunci cind 0 persoanil privati1 este 

obligati1 de catre stat sil apeleze in excJu
sivitate la serviciile unui anumit notar, 
atunci existi1 cu siguran(i1 potenrialitatea 
corupliei. . 

TeoremaZ 
Putem spune cii potentiaJitatea co

roptiei este direct proportionaJiJ cu 
numarul de agenlii guyernamenta/e 
care au drept de control ~i SJUJCfiune 
asupra ace/ei~i decizii priYate, actiu
nea uneia nefiind 0PQzabili ceJor/alte. 

Caz: Controlul gestiunii financiare 
Atunci cind gestiunea financianJ $i, 

implicit, ~c(ionarea neregulilor, se face 
de ciltre mm multe agentii guvemamen
tale - de exemplu, Garda FinancianI. 
Poli(ia Economid1, Administra(ia Finan
cianJ $i Parchet - acriunea uneia neflind 
opozabilil acriunilor celorlalte, existi1 
poten(ialitatea de coruprie. 

Teorema3 
Putem spune ciJ atund cind in 

cadrul acek~i agentii gDyemamen
tale deciziile priyind functionacea, 
controlul ~i sancponarea unei actiuni 
priYate depind in mod direct de un 
numar mai mare de functionari, po
tentialitatea corupfiei este.direct pro
portiona/ii cu acest numar. 

Caz: Autorizariile de funcrionare 
Atunci cind, pentru a desfiJ$ura 0 anu

miti1 acriune, este nevoie de a obrine, in 
mod direct, mm multec avize de la mm 
muite persoane apartinind aceJei~i insti
tu(ii, dar in relafie de independen(i1 unul 
fa(i1 de celi1lalt, putem spune cA existi1 
potenrialitatea corup(iei. 

Teorema4: 
Atundcind, pentru a-~i satisface 0 

neyoie naturaJii, 0 persoana priyalii 
este obligalii sa Biba mai multe neyoi 
arti£lCiaI create, potenpalitatea de co
ruptie este direct proportiona/ii cu nu
marul de neroi artificial create pentru 
satisfacerea unei neyoi naturale. 

Caz: 
Atunci cind pentru a incheia 0 

operariune de vinzare - cumpi1rare este 
nevoie de licente, avize, inregistrilri spe
ciale, putem spune cil existi1 poten(iali
tatea corupriei. 

l.Ll. SoJu1ii: 

o abordare 
analitica 

DAN A. PETRE 

Trying to define the corruption, the author specifies from the beginning that he is 
going to focuse not on the juridical dimension of this concept but on the conditions in 
which a certain political community could encourage or discourage what he calls the 

~ "phenomenon ofcorruption". The first defmes the main concepts ofhis analysis: state, 
representative authority, governmental agency, independent institution, private per
son, natural needs, artificial needs, private interest. The second step consists in propos
ing some theorems by which on formalize situations ofcorruption and virtual factors 
ofcorruption. The last step of this analysis consists in author's solutions to each case 
signaled through the former theorems. 

1. Pentru problema pusA la Teore
rna 1, solutia este destul de simpla - re
ducerea ariei ill care statui poate decide 
asupra nevoilor private In sis tern de 
monopol, iar institutiile ~i/sau persoanele 
care trebuie sA vegheze la calitatea satis
facerii acestor nevoi sA fie institutii inde
pendente, ca de exemplu ill Romania ac
lOaIul Consiliu National de Evaluare ~i 
Acreditare AcademicA, Banca NationalA, 
Consiliul National al Audiovizualului. 

2. Pentru problema pusa 1a Teorema 
2, solutia este urmAtoarea - reducerea 
numarului de agentii guvemamentale la 
una singurn, care sA aiM reguli de func
tionare ~i proceduri clare, precise ~i trans
parente, iar instantele de apel sA existe 
independent de agentia cu drept de con
trol, iar regulile lor de funqionare ~i pro
cedurile sA fie clare, precise ~i transpa
rente. Dad aceasta nu este posibilA, a
lOnci Irebuie stabilitA 0 singurA agentie 
guvemamentala care sA aiM 0 demnitate 
superioarn, iar actiunile acesteia sA fie 
opozabile tuturor celorlalte. 

3. Pentru problema pusA la Teorema 
3, solutia este urrnAtoarea - in cadrul 
acelei~i agentii guvemamentale decizia 
sA apartinA unei singure persoane, iar 
dacA competent a ei profesionalA este 
dep~itA de 0 anumitA situatie datA, ea sA 
cearA avizele necesare pentru a rezolva 
aceastA problemA, dar raspunderea pentru 
decizie sA-i apartinA. ~i pentru acest caz 
Irebuie sA existe instantA de apel, aplicill
du-se acel~i reguli ca ~i la paragraful 
anterior. 

. 4. Pentru problema pusA In Teorema 
4, sofutiile sInt multiple ~i relativ com
plexe. In primul rInd trebuie evitate din 
orice reglementare toate acele nonne care 
par a fi nenecesare, care depind de alte 
agentii guvemamentale (dar nu ~i de in
stitutiile independente).Jn al doilea rind 
decizia asupra aces tor regulamente tre
buie sA fie IncredintatA doar autoritatilor 
reprezentative, ~i nu agentiilor guvema
mentale. 

3.2. Cazul de interactiune bidirec
tiona/a 

Cllzul de actiune bidirectionala se ma
nifestA atunci cilld pentru a-~i sa~isface 
anumite nevoi statui apeleaza la unele 
persoane private. 

In aceste conditii, probabilitatea co
ruptiei este mare atunci cilld: 

1. 0 persoanA privata illcearcA sA ob
tinA in mod prioritar, fl'irA a illdeplini ill 
fapt nevoia pe care statullncearcA sA ~i-o 
satisfacA, interesInd persoane care pot 

decide asupra acelui care sA 0 satisfaca. 
2. 0 anumitA agentie guvemamentalA 

l~i creeaz1i In mod artificial anumite ne
voi, pentru a favoriza fie altA agentie 
guvemamen'tala, fie 0 persoanA privatA, 
obtinilld un' anumit profit personal din 
aceasta operatiune. 

3.3. Solufii 
Aceste situa\ii pot fi evitate prin ur

mAtoarele metode: 
1. Orice satisfacere a unei nevoi a u

nei agentii guvemamentale trebuie sA fie 
controlatA de 0 institutie independentA, 
iar regulile dupA care se alege persoana 
privatA care 0 va satisface trebuie sA fie 
clare, precise ~i publice. Dad Inlre mem
brii institutiei se aflA cineva care ar putea 
sA favorizeze un interes privat datorita 
unor contacte pe care Ie are cu unul din
Ire ofertanti, atunci el nu trebuie sA par
ticipe la aceastA operatiune. 

2. Orice autoritate reprezentativA tre
buie sA pastreze discretia asupra oricArei 
reglementAri care ar favoriza sau defa
voriza ill viitor anumite persoane sau 
interese private. Regulile discretiei Ire
buie sA fie clare, precise ~i transparente, 
iar identitatea persoaneIor care cad sub 
incidenta acestor reguli trebuie sA fie 
publicA. 

" 4. Incheiere 
Ceea ce am Incercat sA explicam In 

aceste putine rinduri este faptul cA nu 
masurile coercitive ~i punitive stau la 
baza limitArii fenomenului de coruptie, ci 
refonnele institutionale. Un stat care I~i 
arogA controlul absolut asupra unor 
domenii care ies din sfera regaliarui (se
curitatea nationalA, finante, justitie ~i 
politie) este un stat care, intrinsec ~i onto
logic, favorizeazA aparitia coruptiei. 

In acela~i limp, confuziile institutio
nale ~i regulatorii, dublarea unor agentii 
guvemamentale de control cu altele, deci 
IntArirea laturii represive, nu numai cA fac 
posibilA, dar chiar favorizeaza fenomenul 
coruptiei. 

Ca sA parafrazez 0 expresie a libera
lilor francezi, "moins d'Etat, plus d'Etat, 
mais aussi moins de coruption". D. 
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CoruPfia poiitica 

Maladiile 
etice ale 
guvernantilor 

A. •r'omanl 
STEFAN STANCIUGELU 

The author tries to analyze the relation between ethics and politics focusing on the 
particular case of "democr,atic political ethics". Analyzing the political behaviour of 
the Romanian governing power elite he considers there could be identified at least two 
kinds of unethical behaviour: politicianism and dogmatism. These are what he caJls 
"ethical maladies" ofa governing elite into a pluralistic dem~ratic system. 

E greu de gasit un argument Impotri
va credintei comune potrivit cAreia mai 
nimeni nu scapA de fenomenul coruptiei . 
atunci cind se mi~ in sfera politicului. 
Chiar daca admitem existenta unui model 
exemplar de eticA politicA in conduita 
reformatorului moral al cetAtii, nu putem 
sa garanlAm decit cA acesta rAmine "cu 
mlinile curate". La sf'rr~itul secolului tre
cut, Lord Acton ne avertiza asupra unei 
coruperi a sufletului in dictonul devenit 
deja cIasic, potrivit cAruia "Puterea co
rope ... Puterea absolutA corupe in mod 
absolut". 1n cele ce urmea7A, doresc sa 
7Abovesc putin asupra relatiei dintre 
morala ~i politicA (putere) prin analiza 
conduitei ~i profilului moral a douiltipuri 
de actori sociali cu rol decisiv in mersul 
istoriei: guvemantii, in calitate de politi
cieni de profesie, ~i oamenii de afaceri 
implieati la vlrful puterii. Cilci e greu sA 
mai acceptAm astAzi frazeologia despre 
maseIe care fac istoria. E adevArat cil in 
semi-democratiile ~i democratiile con
temporane guvemantii sint investiti cu 
putere de cAtre mase. Chiar ~i in cele mai 
democrate regimuri, in ciuda delegi1rii 
democratice de putere, nu avem 0 

guvernare a poporului, ci mai degraM 0 

guvemare a unei minorilAli acceptate de 
poporl. Prirnii teoreticieni care s-au ocu
pat sistematic de elitele guvernante au 
ajuns, la sfir$itul secolului trecut, la ei
teva propozitii cu valoare de lege privind 
procesul guverni1rii. Propozitia la. care ne 
oprim este .cea potrivit cAreia "In orice 
societate constituitA exislA 0 minoritate 
care guvemea7A". R. Michels ne sugera 

. prin acea "lege de fier a oligarhiei" ca, in 
orice organizatie, orieit de democraticil, 
trebuie sa ne a~teptAm in mod necesar la 
tendintele de autoinstituire a conducerii 
sale intr-o oligarhie.2 

In continuare, propun sa incepem a
naliza relatiei dinlre etica omului politic 
~i etiea omului de afaceri prin stabilirea 
unui punct de reper din punctul de vedere 
al valorii etice a conduitei. Este yorba de 

constructia unui ideal-tip de eticil democ
ratica, precizind cA acesta este un simplu 
construct mental "care nu poale fi identi
fieat empiric niciunde in puritatea sa con
ceptualA. cercetarea avind obligatia de a 
detennina limitele intre care acest con
struct mental se abate de la reaIilale") 
Pornind de la acest ideal-tip, doresc sa 
evidentiez: (a) - specificul eticii politice 
ca eticil a responsabilitAtii; (b) - factorii 
socio-psihologici care pot favoriza sau 
impiediea un astfel de comportament; (c) 
- consecintele acestor factori frenatorii in 
raport cu etiea responsabilitAtii, prin mar
adiile etice ale "elitei puterii".4 

Eticli politics 
democratica 

Scandalurile de coruptie care colo
rem in egalA milsuril peisajul politic oc
cidental ~i cel al tArilor din estul Europei, 
aflate in procesul democratizi1rii dupil 
c<'1derea comunismului, ne fac sa ne pu
nem problema unor disfunctionalitAti ale 
sistemului institutional $i a unei conduite 
politice degradate a cIasei guvernante. 
A vind In vedere structuriIe institutionale 
foarte apropiate de cele de tip democra~ 
tic, ered totu~i cA originea acestor feno
mene de coruptie trebuie cAutatA in pri
mul nnd in conduita ne-eticA a oarnenilor 
puterii, "tara legalA" intrind astfelin con
tradictie cu "tara realA" (c. Dobrogeanu
Gherea). Care principii etice sint astfel 
incaIcate? Intrebarea pusa mai sus ne 
sugereaza. cil ar trebui sa caulAm in mod 
necesar ull punct etic de reper. Acest 

. reper etic nu poate fi in nici un caz iden~ 
tweat in etiea Predicii de pe munte, CilCI 
politica ~i afacerile sint dow activitAti 
particulare, cu 0 fmalitate in lumea de 
aici, iar nu in lumea de dincolo.Pare 
interesant sil ne oprirn la un term en cucer
itor prin forma lui, dar deloc lesne de 
prins ca ~i continut: etiea politicA democ
raticA5. Pentru moment, defmesc aceaslA 

eticA politicA democraticA drept 0 eticil a 
responsabilitAtii, In sensul respectilrii 
stricte a obligatiilor sociale pe care Ie 
incumM pozitia detinutA la vlrful puterii. 
Acesta este sistemul politic in care nu 
omul, ci legea guvemeaza.. 0 asemenea 
defmitie riguroasa a eticii politice este 
foarte aproape de etica lui Kant: omul 
politic sa aiM drept scop in activitatea sa 
fericirea altuia (a1tora), care este totodatA 
$i 0 datorie6. Teoria kantianA a relatiei 
dintre moralil ~i politicil ne avertizea7A 
asupra cazului in care morala ~i politiea 
sint incompatibile. "Politiea spune: «Piti 
perspieaci ea ~erpii», morala mai adaugil 
(ea 0 cOfiditie restrictivil): «~i sinceri ea 
porumbeii». Clnd cele douil nu pot fi 
incluse in a~i poruncA, are loc un 
conflict realintre politicA ~i moralA."7 

Felul acesta de a defmi etiea politicA 
se abate de la realitateapoliticil prin 
introducerea unui termen exterior eticii 
politice democratice. AceastA eticA politi
cA, ce se intemeiazil pe respectarea legii 
~i obIigatiilor functiei pe care 0 detine 0

mul politic, eapiltA acum un element exte
rior, care este sinceritatea. Cum ~tim cu 
totii cA 0 eticil poIiticA in aceastA formA 
este imposibil de identificat in rea!itate, 
se observil u~or caracterul de model ideal 
pe care 11. eapiltA etica politicil definitA in 
acest fel. Pentru a identifica elementele 
esentiale ale eticii politice democratice, 
trebuie sa cobonm de la acest nivel ge
neral ~i sil stabilim particularitiltile 
politiculuicare ne obligA la 0 definitie 
"degradatA" a eticii politice reale, chiar in 
forma sa de eticA politicA democraticA. 

Etica politica 
~i specific~1 ei' 

In politicA. problemele etice capiltA un 
specific aparte, deterninat de particula
ritAtile tuturor problemelor etice ale po
Iiticului. Max Weber observa cA. in poli
ticA. mijlocul principal de actiune este 
constringerea. Mai mult decit alit, trebuie 
sa subliniem actiunea concurentei ~i 
competitiei intre agentii implicati in cu
cerirea puterii. Orice problemil de eticA se 
structureazi1in functie de aceste tri1si1turi 
fundamentale ale domeniului. Agentul 
care folose~te anumite mijloace pentru 
a-~i atinge scopul propus, urmAre~te atil 
in politicA. eit ~i in zona economicului 
maximizarea profitului. In politicA inS<'i. 
apare in mod particular ceeace se poate 
numi "paradox etic": de~i scopul propus 
este bun, mijloacele ~i calea pe care se 
urmAre~te atingerea scopului sint de 
multe ori indoielnice din punct de vedere 
moral8• De exemplu, este dificil de apre
ciat in ce milsuril este etic (corect) ca 
guvemantii sA se gindeascA la sacrifi
carea - fie ~i pe termen scurt - a intere
selor unei pilturi sociale restrinse In 
favoarea intereselor restului societAtii. Pe 
cit de greu se poate rezolva acest para
dox, pe alit de u~r se poate observa cA, 
in fapt, acesta este un paradox-tip, pe care 
oamenii puterii slnt pu~i In situatia de a-I 
rezolva frecvent inlr-un sens sau altul. 
Optiunea lor tine, pe de 0 parte, de "forte 
contextuale care afecteaza. moral prior
itAtile In serviciul public", in acest sens 
putindu-se vorbi de 0 "eticil situatio
nalil''9. Pe de altA parte, fundamental in 
rezolvarea aces tor paradox uri este "dile
rna birocraticil" a politj.cianului aflat in 
tripla ipostazil de individ care serve~te 
interesul public, folose~te resurse socia Ie 
(vointa popularil) ~i se ginde~te fie la 
avantajul personal, fie Ia consecintele pe 
care le-ar avea optiunea pentru rezolvarea 
intr-un sens sau altul a dilemei. In aI 
treilea nnd, trebuie sa preci7Am ca orice 
decizie colectivil poarti1 in sine un con

flict etic, moralitatea politicA flind prin 
excelentA problematicA. AceastA pro
blematicA este generatA de faptul cA 
"principiile morale sint anuntate in ter
meni necesari, iar politica e, la rindul ei, 
in mod necesar particularA"IO. 

Etica politics 
~i etica business-nlui 

Diferentele care apar intre etica politi
cA ~i etica business-ului stau, inainte de 
toate, in scopurile agentului social impli
eat in cele dow tipuri de activitate. DacA 
scopul omului de afaceri este productia 
de bunuri ~i servicii in vederea profitului, 
politicianul luptA pentru putere ~i 
pilstrarea ei. Voturile ~i influenta alian
telor sint pentru politicieni profitul. ll 

In aI doilea nnd, deciziile omului de, 
afaceri sint generate de standarde ratio
nale obiectiv c3.J.culate in urma analizei 
expertilor. Deciziile omului politic slnt 
mal. degrilbA de tip non-rational (emotio
nal), unde factori de natum socialA ~i cul
turalil, care sint greu de milsurat, au 0 

contributie fundamentala 
In al treilea nnd, omul de afaceri tine 

sa-~i extindil sfera de actiune spre exteri
orul tilrii, pe dnd cele mai multe actiuni 
ale oarnenilor politici se desfA~oaril in 
yadrul national. 
. Cred cA toate cele de mai sus· repre

zintA suficiente argumente pentru a su
gera specificul eticii omului de afaceri ~i 
omului politic. Date fiind aceste deose
biri de eticA, apare in moQ legitim intre
barea: este constructivA participarea oa
menilor de afaceri la activitatea de guver
nare sau aceasta trebuie sa fie apanajul 
exclusiv al politicienilor de profesie? In 
Statele Unite, de exemplu, amestecul 
oarnenilor de afaceri in politicil este de 
domeniul evidentei. Acest trend a apArut 
in mod sistematic la mijlocul anilor '70, 
clnd au luat n~tere Comitete de actiune 
politicil. a corporatiilor. In ce priv~te 
eazul particular al reIatiei dintre oamenii 
de afaceri ~ioamenii politici in Romania 
postcomunistA. nu ~tiu dacA este con
structiv sa aplicAm modelul american de 
politician dublat de un om de afaceri. 
DatA fiind situatia particularA a demo
cratiei romane~ti postcomuniste, cred cil 
un astfel de politician dublat de un om de 
afaceri reprezihtA un peri col pentru de
mocratia romaneascil ~i evolutia ei viitoa
reo Cu ani in urmA, ~tefan Zeletin ne pro
punea solutia optimA a unei democratii in 
care marea finantA ~i interventia statului 
in economie sa dicteze impreunil jocurile 
de interese in acest domeniu. Putlnd sa 
fixeze conditiile interactiunii la nivel 
economic, marea finantil i-ar fi obligat pe 
industri~ii paiticulari sa se inteleagA. 
Zeletin incearcA sa acrediteze aceastA dic
taturil a marii fmante ca 0 etapil necesarA 
in evolutia oricArei ti1ri capitaliste, ~i, 
deci, ~i a societAtii romane~ti.12 Date fi
ind conditiile actuale ale economiei 
romane$ti ~i ~seleneclare ale procesu
lui de privatizare, pe de 0 parte, ~i aparitia 
de agenti economici producAtori, pe de 
altA parte, e greu de estimat cA, in viitorul 
apropiat, yom putea discuta despre 0 dic
taturil a marii fmante. Pericolul funda
mental al aparitiei guvemantului in dubla 
ipostazil de om politic ~i om de afaceri 
vine astazi din faptul cil am avea de-a 
face cu 0 minoritate guvemantA care de
tine pozitiile-cheie atlt la vlrful puterii, 
cit ~i in domeniul economic. AceastA 
dublA ipostazil duce foarte u~r la consti
tuirea unei oligarhii politico-economice 
greu de controlat de ciltre electoral In 
termenii pe care i-am propus in acest arti
col avem de-a face cu 0 vulnerabilitate 
ex~mil a unui astfel de guvemant la cel 
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Corupria poJiticiJ 

putin una dintre maladiile etice ale elitei 
putem: politicianismul ~i exploatarea de 
tip prebendial a pozitiei sociale. 

Factori perturbatori 
ai eticii 

responsabilitatii 
L limatul etic general al societatii. E 

greu d admis 0 conduita etica de tip de
mocratic in contextul unui sistem de ac
tiune social" In care coruptia (mita, trafic 
de in f1uenta etc.) este pIincipiul IrUc
turant de actiune. 

2. Absenta unei legislatii, a unui sis
tern p niliv efectiv ~i functional, ~i a unei 
puteri judecatore~ti ca putcre distincta In 
raport cu legislativut ~i executivul. Con
fuzia Constitutiei Romaniei cu privire la 
separarea puterilor fu stat rna face sa cred 
ca favorizeazl!. In mod special absenta 
acestui factor. 

3. Interesul personal al guverilatilor ~i 
neyoia de prestigiu social. 

4. Faptul cA valori indiyiduale se afla 
In conflict Cll scopuri organizationale. 

5. Transformarea deyotamentului (pa
siunii) oamenilor politici pentru 0 cauza 
In ceea ce a fost numiIA "Illlpatimire pu
ra". Consecinta acestei mutatii este "pu
terea de dragul puterii". 

6. Absenta unui sistem de control 
social al reprezentantilor natiunii de catre 
electoral Illtre doul!. sesiuni. 

7. Vanitatea ~i orgoliul guvernantilor. 
Clnd avem de-a face eu 0 combinatie 

a unora dinlre ace~ti factori . pntem vorbi 
de eel pUlin douil maladii ellce ale oame
ndor puterii: dogmatismul ~i poliucianis
mul. 

Maladille etice ale 
guvernanpJor 

1. DugmatismuJ. AceasrA maladi se 
rcfem la incapacitatea guveman~ilor de a 
analiza lucid realitatea sociaJ-economkll 
din perspectiYa programului lor de ma.
sun p pus in alegerlle cI ctoraIe anlc
noare. AceastA malaJie etica este, in fapt. 
de muJte ori consccin! Imei intentii bun . 

rc se aila in rel3\ie PODlivc'i cu etic3 
pohtica d mocraticA. dar in cQDflkl fla
grant eu realitalea social-ec nomi . A
ceastA boala eSle fav )rizall in Romania 
"in speci:11 de cullura poHlicA a ele toraru
lui. Data fund tendinta leclOratu]ui ro
man de a idcnlifica aJ1idul politil.: Ji
derul sau, se ajunae i multe situa tii sa s 
voteze un program social- 'onon'lic es
pre car votantulare doar uno~tinte vagi. 
In aceasra situatie. ignoranla ~i incom
petenta posibilli a uyernantilor este ast
tel posibi a fi legilimata prin cullura po
hticA deficitanl a eleci ralului, pentru 
care partidul politIc, cu programul sau de 
masuri, este 0 simpla anexA a liderului 
care u reprezinta AceasIA maladie este 
valabilA $i 10 cazul unor guver ami 
con$tienti $i lucizi care, de~i au propu un 
program de masuri bine intemeiat $i fia
hil . au ramas legali de acesta chiar In 
condi\iile ill care nOlla realitate social
economica a c<'ip~tat abe tn'lsAIUri. Yo a
ceasta situalic, din puncwi de vedere al 
intemiei, gllvemanlii au 0 eonduita erica, 
voind sa nu "Irlideze" valorile eare i-au 
propulsat In virful puterii. Din punet I de 
vcdere al consecintelor. aceasta c nduit;i 
intra in seria cel rpe care Ie cuprinde (er
menul de " tica a iresponsabi lita\ii". Du
p cum se observa din cele prezentate mai 
sus, In acest moment este nevoie de intro
ducerea unui nou tennen relativ la eLica 

politica: responsabilitatea colectiva a 
clectoratului. In acest caz, nu cred ca gre
~esc dnd spun ca fiecare popor i~i are li
dem pe care ii merita, in conditiile in care 
a avut libertatea optiunii prin sufragiu 
universal. 

2. PoiilicianismuJ. Fenomenul pe care 
il detine~te acest termen se intemeiaza pe 
'tn anumit tip de comportament al guver
nantifor. comportamcnt care se prezinta 
ca unul deviant in raport cu un model de 
eticA politica a rcsponsabilitatii. Constan
tin Raduleseu-Motru punea problema 
unci 'enomenoJogii a politicianismului la 
diterite nivele ale societa ii. Astfel, in do
meniul economic, poliLicianismul se i
denti fica eu subordonarea intercsc10r na
tionale capitalului strmn. La nivelul vietij 
morale, politicianismul inseamna corup
tie, mita. Es e yorba de acel comporta
ment earacteristic sufletului romanesc: 
comportamentul lui "ai pe cineva?". La 
nivel politic, polilicianismul reprezinta 
InciHcarea suverana a drepturilor ~i li
bertatilor celorlalti, ~i folosirea functiei 
politice pentru sporirea averii personale. 
Politicianismul este "ace I gen de activi
tate politica sau, mai bine-zis, 0 practi
care me~te~ugira a drepturilor politice 
prin care citiva dintre cetatenii unui stat 
tind, ~i uneori reu~esc, sa transforme 
institutiile ~i serviciile publice in mij
loace pentru realizare.1. interesclor per
sonale". Dat fund, de exemplu fenome
nul larg al coruptiei in tari care Cac parte 
atlt din "democratiile tinere", Cit ~i din 
"dcmocratiile vechi", s-ar putea trage 
concluzia cil acest fenomen al politicia
nisInului cste identic in cele o~ tipuri 
de demoCI·a\ie. Ceca ce cred eu ca ace ca 
politi<:ianismul din vestul Europei sa 
difere subs:antial de politicianismul ro
manese, e exemplu, nu smt alit conse
cin\cle acestei conduite ne-etice, o't ori
ginile e i. Dad, In Occident. acest feno
men de exploatare a functiei publice in 
intere ' personal se manifesta ca un fe
nomen marginal In raport co condui ta de 
ansamblu din poli iea. in Romania ~i In 
truile foste comuniste av m de-a face cu 
un politiciani m reprezentind un element 
co-substantial aJ f ell politice. Acesl fe
nomen nu esle deci nou, $i cred ca in 
caut.area originilor lui trebuie sa coborim 
departe In istorie, nu pIna in s~lul aI 
XIX-lea sau in incepulul secolului al XX
lea, la care se refern Radulesc .Motro, ci 
mult mai departe, pinilln secolul fanariot. 
in acel secol, contactul cu tipul de com
portamenl al unui agent strain al puteru 
In speta. corpul politico-administmliv cu 
care domnul fan3Jl ot venea fu Romania 
a lelsat urme adinci in "su(]etul-poporulul 
roman". A unnat secolul al XIX-lea, In 
care politicianismul mi se pare cA a fost 
favori zat prin excelcntA de conflll.;tul din
tTe structnra institutional~ de unport ~i 

" fondul" romanesc peste care s-a supra
pus aceasta. Comunismul a favorizat In 
mod substantial acest tip de comporta
ment. A yea dreptate Bakunin in disputa 
sa cu Marx din cadrul Inlemationalei I, 
('fud conlesta ideea de dictaturn. a pro1e
tariatulUJ, socotind eli In eel mai bun az 
se va ajunge la 0 dlctand a unei biro
CTa\ii asupra proletariatului. ESle exact 
ceea c s-a inlfmplat In regimurile comu
nisle care s-au aut intiwlal "dictaturi ale 
proletariatului". in r gimul romanesc 
postcomunist, politicianismul apace deci 
pc fonduj unei tradilii. Faptul eli acesl 
regim cste unul al pluralismului politic nu 
Inseamna Cll e1 define mecanismele capa
bile sa blOcheze 0 conduita poliuca de
vianlA in raport cu etica politica a respon
sabililAtii. 

"Politicianismul nu Inf1ore~te declt In 

state cu un regim constitutional reprezen
tativ, fiindcA numai aici gasim in fiinta 
mecanismul care sa inlesneasca indepli
nirea acestor doul!. conditiuni, anume, ca 
spoliatlll sli consimlA in mod legal la Cap
rul de spoliatiune comis in contra sa 
insu~i. PoliticianismuJ poate avea 0 dubll!. 
naturli. EI este produs sau dintr-o dege
nerare a adevAralei politici, politici1 fute
leasa ~i cinstit practicala allAdarA, sau din 
nepotrivire Intre mecanismul vietii poli
tice ~i fondul sufletese al poporului che
mat sa-I practice. "13 

ExisIA 0 singura al temativAde "vinde
care", dupa parerea mea, a acestei ma
ladii etice: controlul social dinspre elec
torat cAtre reprezentantii s<1i, control pe 
care aslAzi nu reU$esc ~l-l identific in 
vreun fel in Romarria, In perioada dintre 
douli alegeri electorale. Motiunile de ce:n
zura, Cll car~ ne-am obi~nuit deja, sint un 
mecanism de control care actioncazA doar 
la nivelul reprezentantilor poporului. 
R:1mine sa ne pun em problema unui con
trol social efectiv ~i eficient care sa 'por
neasca dinspre electorat, nu dinspre re
prezentantii sai. Mi s-ar parea un pas ma
re in procesul romanesc al democratizarii. 

o 
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Cereu) 
VICIOS 
CRISTIAN R. piRVULESCU 

This study focuse.,> on the issue of social and political actors engaged i nto the phe
nomenon of c rruption - high political officials, bureaucrats, business-men. The 
author supports the idea of a benefic role of certain forms of corrup tion, when this 
phenomenon is supervised and it is going on into a system of the free press and inde
pendent justice. 

Spcrma. l\lundlll\ .uhu. foc.t. 

Fiind 0 modalitate de realizare a 
schimbului, cu radacini In societatile ar
haice. unde sislemul dar-contrad.u1 avea 0 

functie esentialA m relatiile din cadrul co
lectivitatii, corup(ia apare ca fenomen 
specific din momentul in care puterea po
liticA se autonomizeaza, mai ales In raport 
cu detiniitorii mijloaceIor economice ~i fi
nanciare. DacA In societAtile arhaice, da
rul InseamnA mai mult decit un simplu 
schimb, In societAtile modeme, unde logi
ca interesului ~i utilitAtu predominA, eI se 
inleweaza m sistemul general al schimbu
lui. In logica acestui schimb. daroJ fAcut 
detinatorului puterii are scopul de a pro
duce contradaroJ, totul petrecmdu-se m 
afara sau Impotriva regulilor institutiona
lizate. Regulile de alocare a ' resurselor, 
cuantificate In sistemul de drept din soci
etatile liberale I~i propun sa mlocuiasca 
un tip de redistribuire arhaic. interiorizat 
de mtreaga comunitate, ~i tocmai de aceea 
greu de modificat In timpul scurt 

Problema abuzului celor ce detin pu
terea pentru obtinerea unor avantaje per
sonale se pune m cazul oricarei forme de 
organizare politicA. In orice cercetare pri
vind fenomenul coruptiei, ~i al celei poli-. 
tice cu atIt mai mult, trebuie pomit de la 
premisa cA tentatia spre 'alocare m folos 
propriu a unor bunuri materiale sau sim
bolite, prin eludarea normeIor institutio
nalizate. este 0 tendinta nafurala, iar era
dicarea ei In totalitate este 0 iluzie. De alt
feI, fenomenul este unul de aamcime. care 
poate fi foarte greu observat. 

Coruptia politicA pune m discutie ti
puri de raportare la valori ~i com porta
mente derivate din acestea In comunitAti 
politice date. Modul m care smt asumate 
valorile creeazA anumite comportamente, 
reprezentate printr-un set de a~teptAri re
ciproce. atIt la oamenii politici. la inter
mediarul birocratic sau la solicitantul anu
mitor se,rvicii. 

In esenta. nucleul discutiei asupra co
ruptiei polilice decurge din modulm care 
este inteles scopul polilicii, vazutii fie sub 
forma eficientei. ca producator de bunuri 

specifice, fie ca element ordonator, por
nind de la comandamenle etice. Insa, co
ruptia int1uenteaza mai degrabli ritmul 
dezvoltArii, mai ales m procesele de 
schimbare ~i modernizare, dnd poate 
deveni un accelerator, pe cM vreme mo
rala impusa cu ostentatie poate fi mai cu
rind 0 frina Politica esle autonomA m 
raport cu moram, chiar dacA nu poate face 
abslractie de problematica eticA. 

Coruptia nu este "bunA" sau "rea", ea 
pur ~i simplu exista Conjuncturile diferite 

_ de la nivelul unui stat sau altul sml depen
dente de gradul de dezvoltare, dar ~i de 
cultura politicA. Ceea ce apare ca intolera
bil sau derizoriu mlr-un context, poate fi 
cutumA in altul. Mai mult. chiar comu
nitAtile de tip puritan, urmArind predilect 
teluri morale ~i comblifmd luxul ~i ~
ruptia, ajung la disfunctionalitati impor
tante. IncA din secolul al XVlII-lea, unul 
dintre promotorii liberalismului arata cA 
"este cu neputintA ca un popor sa se bucu
re de cele mai alese desfAtari ale vietii . .. 
~i In acel~i limp sa fie binecuvmtat cu 
toata virtutea ~i nevinovatia ce pot fi 
visate pentru 0 EpocA de Aur''2. 

Disponibilitatea spre coruptibilitate 
este greu detectabila, dar gradul de corup
tic poate fi controlat. Acesta este un fapt 
cu atit mai important cu dt limitele im
puse puterii politice ~i competitia in inte
riorul sistemului politic cu scopul de a 
influenta sau exercita puterea nu creeaza 
suficiente obstacole In fata fenomenului, 
In absenta unei culturi politice democra
tice. Coruptia politicA este cu atit mai gra
vii In regimurile democratice (decit In cele 
autoritare sau totalitare) cu dt scandalu
rile dezvAluite de presa pun In discutie Ie
gitimitatea puterii ~i stabilitatea sisf,emu
lui politic, cum recent a dovedit-o aface
rea "m'iinile curate" In ltalia. 

De~i greu de defmit, putem accepta cA 
prin coruptie ne referim la acel "compor
tamenCcare abuzeaza - In raport cu lega
Iitatea ~i standardurile sociale - de functia 
publicA sau de resurse m beneficiu pri
vat"3. Ca urmare, cel ce detine anumite 

roluri de autoritate, care poate deveni su
biect al coruptiei. se constituie m una din
tre pistele de abordare a temei. Totu~i. a
naliza nu se poate limita doar la benefici
ile private, pe cM vreme muIte acte de co
ruptie au un beneficiar colectiv. Modul de 
recrutare al clasei politice ~i al fUllctiona
rilor publici are drept consecinta tipuri di
ferite de coruptie. Se poate face politicA . 
pentru prestigiu sau pentru subzislent1l., 
dar m fmal obiectivul activitAtii politice 
este puterea, "fie ca mijloc In slujba altor 
teluri (de natura idealA sau egoistA), fie ca 
putere «de dragul puterii»"4. Ccle douA 
categorii de oameni politici nu se Inti'lnesc 
in stare pura, exisfmd grade diferite de 
combinare Intre motivatiiIe penJro care 
cineva se implicA in activitAtile politice. 
In principiu, cd ce este "independent de 
veniturile pe care i Ie aduce politiC3''5 este 
mai putin dispus spre un anume tip de co
ruptie. Distinctia care se face mire cele 
douA modalitAti de practieare a politicii 
decurge din orientarea actiunilor indivi
zilor, care corespund, m esentii, fie unei 
eiici a convingerilor, fie uneia a respon
sabilitiJ.fij. 

Coeziunea in timp a unui gmp politic 
este dependen~:t. in conditiile sistemului 
concurential al dem<X..-ratiilor contempo
rane, de reoompenseIe oferite membrilor 
sai. Devine evident ca, cel put in 0 parte 
dintre membrii grupului, sint atra~i, In 
speranta victoriei, de cxercitarea anumitor 
pozitii pub' ;e. Clientelismul apArut astfel 
poate duc · .tIt la lipsa de cficienlA, cit ~i 
la corupti· Exislenta functionarului pro
fesionist, _I 0 solida preg<llire inteIectu
ala, dublata de onestitate, este 0 bariera in 
fata clientelismului pc care organizatiile 
politice II pot practica. Dar. absenta senti
mentului de demnitate. rezuItat din apar
tenenta la un corp de elitA. face ca ~i in 
acesl caz coruptia sa devinA' posibila. Bi
rocratia constituie aslAzi una din categori
ile cele mai incriminate ca beneficiare ale 
coruptiei. 

Suspiciunea privind coruptibilitatea 
incrimineaza in egalA mAsurii omul politic 
~i omul de afaceri. In societAtile democra
tice de tip occidental . cei ce conduc ad
ministratia publicA ~i Intreprinderile pri
vate sint diferiti. pe cM vreme In regi
murile comuniste ace~tia apartin unui corp 
unie6. Ambele cazuri pot genera coruptie. 

Competitia politicA caracteristica regi
murilor clemocratice are ca rezultat 0 po
tentialA schllnbare periodicA a detinAlori
lor puterii. Ac~tia din urmA sint msa mai 
putin disp~i sa pan'lseasca pulerea ~i be
neficiile pc care exercitarea acesteia Ie 
implicA. Co m cl~tigarea alegerilor este 0

biectivul 0 1 icArei formatiuni politice, pro
blema fma ani partideIor devine una vi
tala. Politi, enii ~i partidele politice exer~ 
cita 0 continua presiune pentru alocarea 
de resurse prin care sa I~i asigure un su
port politic capabil sa Ie maximizeze ~an
sele de r ' legere7. Cum, inevitabil, alo
carea de r 'rse se face m beneficiul anu
mitor grur ; (fie la nivel national. tie la 
nivel regi' tl sau al grupurilor de inte
rese, fie 1 l vel local sau individual) se 
~teaptA di ' partea acestora un sprijin 
concret In c mpania electoralA. In masura 
In care CUi' otumul sprijinului financiar 
este stabilit prin lege, vArsi1mintele ce de
pii$esc prevederile legale reprezintA fapte 
de coruptie. iar scandalurile din ltalia, 
Franta ~i Spania uItimilor ani se refera 
tocmai la aceastA procedurA. Existenta u
nui sistem de partide stabil ~i a unei efec
tive altemante la putere reduc substantial 
posibilitatea coruptiei poIitice. Cazul ita
lian. m care scandal uri Ie de coruptie au 
spulberat sistemul de partide, a fost con
secinta lipsei de altemantA la guvemare. 
Coalitia pentapartita, formatA in jurul de
mocrat-cre~tinilor italieni. aflatA m ulti
meIe decenii la putere, a generat cliente

lism ~i coruptie. Timida implicare a jus
titiei, Intr-o perioadA m care confruntarea 
mtre cele douA sisteme genera alte priori
tAti. a fost abandonatA 0 datA cu Incheierea 
razboiului rece. 

Posibilitatea limitArii coruptiei In in
teriorul sistemului puterii poate fi realiza
tA prin mt<'l.rirea autonomiei locale. aflatA 
sub controlul direct al cetAtenilor (ceea ce 
implica ~i 0 cre~tere a gradului de partici
pare politicA), ~i care asiguri'l. 0 mai buml 
reprezentare a grupurilor politice ~i de 
interese. 

in regimurile neconcurentiale, corup
tia se manifesta prin alocarea preferen
tial1l.. ilegalA ~i 'in interesul benficiilor per
sonale a resurselor cAtre persoane ~i insti
tutii care ofera cea mai substantialA mita. 
In aceste situatii, afacerile de coruptie sint 
mai putin cunoscute, In absenta unei prese 
lIbere care sA Ie dezvaIuie, ~i a unei justitii 
independente. 

In Romania. unde competitia politicii 
existA. fara Insa a fi suficient de putemica 
pentru a produce schilflbarea pcriodica 
(care se ~onstituie. totu~i , in cea mai im
port.:mtii forma de control, in functie de 
care ~i independenta justitiei devine efec
tiva). iar reglemetnAriIe privind finantarea 
partidelor sint inca destul de neclare (pina 
la votarea noii legi a partideIor), exista 
suspiciunea coruptiei. 

Marile scandaluri de coruplie, de iJa 
dezvaluirile generalului Florica la aface
rea Petromin ~i fenomenul Caritas, au 
avut impactul lor asupra opiniei pUblice. 
Ele au fost dezvaluite mai ales plin cana
leIe presei consecintele acestor scandal uri 
asupra imaginii publice a unor part ide ~i 
oameni politici n-au intirziat. Dupa prabu
~irea Caritas-ului. PUNR, care ~i-a legal 
numeIe de acest joc, a CUHoscUt 0 ciioere 
de 5% In sondajeIe de opinic, iar iU1i
colele din presa privind situatia locativa a 
pre~edintelui Camerei Deputatilor a facut 
ca acesta sa piiraseasca pentru un timp 
primul loc m topul preferimelor potentia
lilor alegatori. 

Se poate hanui de pe acum ca proble
ma coruptiei va fi una din temele impor
tante ale viitoarei campanii electorale. 
Dar, dincolo de faptul cA au accentual 
dezinteresul ~i suspiciunea fata de feno
menul politic , scandalurile de coruptie din 
Romania nu au avut Inca urman semni
ficative. Schimbarea ministrului Theodo
ru, al carui nume a fost leg at de afacerea 
Petromin, s-a facut In contextul unci obi~
nuite remanieri guvemamentale. Este da
toria justitiei de a-~i dovedi autenticR in
dependenta prin ltimurirea acestor proble
me care destabilizeaza regimurile demo
cratice prin delcgitimarea c1asei politice. 
Echilibrul ~i controlul reciproc al puteJi
lor conduce la limitarea coruptiei. 0 

NOTE: 

1. Marcel Mauss. Eseu despre dar. Insti
tutul European. I~i, p. 35-44. 

2. Bernard Mandeville, Fabula albinelor 
sau despre "Vicii private ca beneficii publice" 
in Limitele puterii. editori Adrian-Paul Iliescu 
~i Mihail-Radu Solcan, All, 1994. p. 18. 

3. Michael Johnston, Historical Conflict 
and the Rise of Standards in Journal ofDemo
cracy. vol. 2, noA, Fall 1991. p. 49 .. 

4. Max Weber, Politica, 0 vocalie $i 0 pro
fesie, Anima, Bucure~ti. 1993. p. 9. 

5. Ibidem, p. 14. 
6. Raymond Aron, Les desillusions du pro

gres. Calman·Levy, 1969, p . 52-53. 
7. Eva Etzioni-Hal~vy, Bureaucracy and 

Deomocracy, Routledge & Kegan Paul, 1983, 
p. 91. 

CRISTIAN R. plRVULESCU gra
duated at the Faculty of Philo
sophy, University of Bucharest. He 
is Assistant at the National School 
of Political Science and Adminis
tration. 

SP nr. 24 ianuarie 1995 - 16

http:dar-contrad.u1


1994 


oul1994 


perIculo se 

VARUJAN VOSGANJAN' 

I 'i1 Jipsa unor date statist ice preli
I minare eu privire la evolutia prinI cipalilor indicatori macroecono

mici m annl 1994. date pe care Comisia 
Nationala de Statistica unneaza sa Ie cen
trali"eze abia la jumatatea lunii februarie, 
comentariul de fata i~i propune, in primul 
rind, sa evidentieze directiile importante 
de analiza a fenomenului economic roma
nesc m accasta perioada. Pe aceasta grila, 
intr-unul din numerele viitoare ale revistei 
yom concretiza. pe baza datelor statistice, 
relieful anplui economic 1994. 

Economicul in 
dezbaterea politica 
In anul ca!"e a trecut, problemele eco

nomine; au avut, in cadrul dezbaterilor 
politice, un rol marginal. lata ~i citeva 
dintre cauzele acestei necorelari intre pri
orita\ilc economice ~i reflectarea politica: 

a) In conceptia strategica a partidelor 
guvernamcntale nu a avut lac nici 0 mo
dificare majora. Memorandumul de po
litica ecollomicil al Guvernului Romaniei, 
convenit cu Fondul Monetar Internatio
nal, cste, din punct de vedere strategic, un 
eveniment al anului 1993. Din punct de 
vedere strategic, un eveniment al anului 
1993. Din punct de vedere teoretic, singu
rul document major de strategie econo
mica ramme, cu exceptia acestui Me
morandum la care yom mai reveni, Stra
tegia pentru reforma economico-socialii, 
elaborata de Guvern in iarna anului 1993 
~i acceptata indirect de catre Parlament 
prin respingerea unei motiuni de cenzura, 
in primavara aceluia~i an. 0 data cu In
locuirea lui Mi~u Negritoiu din functia de 
pre~edinte al Consiliulill pentru Coordo
nare, Strategie ~i Reforma Economica, cu 
Mircea Co~ea, Strategia nu a mai fost po
menila. Guvernul a revenit, cel putin for
mal, la reafmnarea valabilitatii Strategiei 
pentru reforrna abia In Carta alba elabo
rata cu prilejullmplinirii a doi ani de gu
vernare. In fapt insa. actualul guvern nu. 

~i-a Insu~it spiritul acelui documnet pro
gramatic, iar de aproape doi ani nu a ela- . 
borat 0 alta Strategie ~i -nici [!U a cautat s-{) 
adapteze pe aceea noilor conditii. Carta 
alba a trecut aproape neobservata. Practic, 
singurele momente cmd executivul cauta 
darifiearea unor aspecte de politica eco
nomica sint fazele pregatitoare ale noilor 
tratative cu organismele fmanciare inter
nationale. In ce priv~te partidele guver
namentale, lucrurile sint ~i mai nedes
lu~ite. Partidul Democratiei Sociale este 
inconsecvent,' oscillnd mtre declaratii cu 
vocatie reformatoare ~i actiuni de men
tinere ~i subordonare a sectorului de stat. 
Jar Partidul Unitatii Nationale Romane, 
eu exceptii ce tin mai degraba de motivatii 
personale, nu are preocupari m domeniul 
economic, afmnatiile unora dintre lidcrii 
acestuia, polIivit carora PUNR ar fi un 
partid de . orientare neoliberala, frizind 
ridicolul. 

b) Riposta opozitiei a fost destul de 
slaba ~i fara 0 viziune unitara asupra feno
menului economic romanesc, Ci'teva exem
pIc pot fi edificatoare: 

- dezbaterea privind Mem~randumuJ 
a ocolit fondul problemei, opozitia votind 
impotriva nu aut datorita tcxtului m sine, 
ci datorita neincrederii in capacitatea ma
nageriala a guvernului de a-I duce la bun 
sf'lf~it; 

- singUfa dczbatere majora privind 
privatizarea, prilejuita de supunerea spre 
aprobarea Parlamentului a Raportului 
FPS pe anul 1993 ~i a ProgramuJui aces
tuia pe 1994, a gasit opozitia dezbinata, 
unele formatiuni de opozitie - ca, de e
xemplu, Partidul Democrat - votmd pen
tru sprijinirea in continuare a Fondului 
Proprietatii de Stat; 

- dezbaterea in Senat a Legii privind 
accelerarea procesului de privatizare nu a 

prilejuit 0 disputa parlamentara mtre ma

joritate ~i opozitie, ci, mai degraba, mtre 

diverse fractiuni ale majoritatii. Opozitia 


. a fost incapabila sa aiba un punct de ve

dere cu privire la 0 alternativa. Continua

rea procedurii in Camera Deputatilor a 


fost insotita, intr-adevar, de 0 varianta de 
compromis elaborata de Partidul Aliantd 
Civice. Dar aceasta varianta nu este sus
tinuta dar de ceilalti parteneri din opo
zitie, iar unele partide, cum ar fi Partidul 
Liberal 1993, sint chiar impotriva; 

- in general, partidele din opozitie sint 
destul de putin informate cu privire la si
tuatia reala a ec.onomiei roman~ti. Aceas
ta !ipsa de informatie transpare, de pildA, 
m tirnpul dezbaterilor privind Legea bu
getuJui de stat, 

- opozitia i~i irose~te energiile in 
polemici care, in sine, nu au darnl de a-i 
spori audienta publica ~i de a implica 
electoratul in dezbaterea politica. 0 buna 
parte a atentiei opozitiei a fost ocupata m 
a vina "tinte false". Probleme reale, dar 
care nu meritau atlta concentrare de forte: 
dezvaIuirile generalului Florica, afacerea 
Petromin, problema constitutionalitatii re
manierelor guvernamentale far-a aproba
rea Parlamentului, afacerea caselor, ra
portul SRI, suspendarea pre~edintelui Ion 
Iliescu etc. Chiar 1;>i in prezent, ocupata cu 
diverse probleme organizatorice, opozitia 
intirzie m elaborarea unei conceptii l]ni
tare ~i pragmatice m probleme cconomice 
de mare audienta. 

Anullegislativ 1994 
Din punct de vedere legislativ, anul 

1994 a fost un an aminat. Practic, toate 
provocarile legislative majore au fost 
transferate In sarcina anuIui in curs. Cl
teva legi promulgate in anul trecut merita, 
totu~i, sa fie amintite: Legea 15/24.03.94 
privind amortizarea capita1ului imobilizat 
fn active corporale $i necorporale, Legea 
16/05.04.94 a arendlirii, Legea 27/1 7.05.94 
privind impozitele $i taxele locale, Legea 
32/19.05.94 privind sponsorizarea, Legea 
34/30.05.94 privind impozitul pe venituJ 
agricol, Legea 52/07.07.94 privind valo
rile imobiliare $i burse1e de valori, Legea 
77/01.08.94 privind asociatiile salariatiior 
$i membrilor conducerii societlltilor co-, 

merciale care se privatizcaza. In primul 
rmd, e demn de remarcat ca in sesiunea de 
toamna nu a [ost votata Ilici 0 lege privind 
aspectele economice al:: rcfonnei! Apoi, 
singurele legi importante pentm refonna, 
~i mentionez Legea arendiIrii ~t Legea pri
vind valorue imobiliare $ibusele de va
lori, se atla, din pun:::t de vedere al apli
carii, intr-un stadiu incipient, neavmd nici 
un efect practic - pimlm prezent - a<;upra 
economici reale. Legea privind asociatiile 
saiariatiloT$i membrilor conducerilor so
cietiltilor comerciale care se privatizeaza. 
a cazut in dizgratie, Hotiirfrea GU'I'em uIui 
nr. 500/1994 privind reevaluarea imobi
lizlirilor corporale $i modiJicarea capifzJu
lui social ~i noua conceptie a Legii privind 
accelerarea procesului de privatizare 
blocind, praetic, dezvoltarea cestui t'p tie 
privatizare cunoseut sub denumirea de 
MEBO. Pentm a da 0 imagine reala a ter.. 
giversani actu lui legislati v, c suficient ..a 
enumeram cite va dintre prr.iecteLe legisla
tive existente In procedura si care urmea
za sa faca, In continuare, obiectul dezba
terilor: Legea protectiei mediuJui, Legea 
privind a.sigun'1ri1e $i reasig urarile, Legea 
pentru rcglementarea situatiei juridice a 
unor imobile cu destinatia e locuinte tre
cute ill pl'Oprietatea· statului, Legea pri
vind cada'itrul general $i publicitatea imo
biliari1, Legea privind insolvabilitatea co
mercialiL Legea privind fmantele publice, 
Legea apelor, Legea petroll1Iui, Legeapri
vind acceiemrea procesului de privatizare 
Legea privind impozitui pc profit, Legea 
privind protectia com::;Jrt'Ilf 'i , La acestea 
se adauga legile bugelafe care, chiar daca 
in proiect au fost remise pina la inceputul 
lunii noiembrie 1994, vor intra pe ordinea 
de zi abia in sesiunea qe p!:imavara a anu
lui 1995 ~i, prob:>_bil, Legea monopoluJui 
de st,.'1l, care a fost respinsa in Camera 
Depul2.tilor m sesiunea de toamna. Un an 
legislativ extrem de :llcarcat, care va pre
supune ~i 0 3numita asumare conceptuala 
din parte a p311idelor. 

(contiooare fn pag 18) 
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Reforma 
institnponala in 

domeniul economic 
Probabil cl cele mai marl scaden ale 

anulweconomic J994 au avul loe in do
m niu in tilUlionai. De altfel. negh.jarea 
san ncin Jegerea aspectuluj 'n tilu!lonal 
aJ refonnei .conomicc este 0 permancntil 
a tnmziliei J1 mftne$ti. lata elteva trdsiituri 
ale uh elului instit~ional at nului 1994, 
ii$a'um apar in lumina analizci ccono
mice: 

- inadecvare- eel mal bun exemplu il 
con IjllUe iTlstiluliile privatizhi i. ~ cum 
decurg din Legea nr. 58/1991. Privatiza
rea este un PIOCes - teoretic - flexibil, 
dcsccntraliz::dor, eu 0 adaplabllitalC con
tinuA a particulariLAtilor ofertei Ja eel ale 
cererii Institutiile pri atizarii, respecliv 
Fondul Proprietafii de Scat ~i FondunJe 
ProprietAtii PrivalC. sinl hipercentralizate. 
neoperative ~i ~r de manevrat din punel 
de vedere politic. 

- nesinCToniza.re; institutiile privati
zarij aclioneazA flim dezvol tarea - sau 
mii.car ln1iintar - institutiilor pie{ej de 
capital; 

- suprnpunere; este suficient sc1 amm
tim institutiile care se ocupi'i de problema 
privatizMu ~i r ',I~ICll rlirii: ConsiliuJ 
pentru Coordona.. ,SlIaf ~ie $i RcfoaniI 
Economici1, FaD/jill Proprietil/ii de Stat, 
Fonduri]e Propn~liltji Private. Agentia 
NationaJA pcnrn Privatizare, Agen(ia 
pcnlru Restru IU rare (coordonata de 
CCSRE). Agemia RomRmi pcncru Dez
vallare, c:liverse departamente in cndrul 
minislerelor. Acesle3 au la rinduJ lor. fili
ale sau ofiell m t at! tara. Un imens apa
rat birocralic care, 10 fond, pamziteaUi 
seclOrul de stat ~i irose~le banii CODldbua
bililor, 
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- tergiversare; 0 seanm de mstituiii 
necesare nu au intral inC<l in fllIlc~iUlle , fie 
din cauz - procesuJu- legislariv greoi, fie 
din cauza lipsoi de capacitate manageri 
ala. Printre aceste insr1tn~ii necesare am in 
tim: Comi<>ia de valori mobiliare $i bursc 
de valori, Agentiu de de::cvo/tare rural:!, 
Oficiul National pentru ca.d;Jstro, Oficiul 
national pentru proecc/ia concuren(ci; 

- necorc]:tre; exemplul eel mal eloc
vent al anului uecUL esle eel privind vi:z.i
unea slraLegicA diferita a Guvemului ~i a 
BAnell Nationale privind mer.sul refonneL 
Asupra aeestui aspect voi mal revcni; 

- incficlcntJI; este destul sA am intim 
in Iitutille implicate in procesul de Ie
structurare. 

Am vorbit PI",\ aici numai de pre in 
stituliile fonnrue. tn co PrivC$lO instituliiie 
infonnale, cum ar fi inStitD~ia manage
mentnlui, institDtia arendei. institu\ia wm
petiliei economice 1ucnniJe stau ~i mal 
rliu. Iar dacc1 ridicrun nivelul de uprin
dere la scara mecanismului economic. in 
pnmul lind la ceca ce se num~te mecanis
mul de aloc.are eficientA a resursel •atunci 
caracterul elaUsl, birocratic i ineficienl aJ 
ewnomiei romanCl;:ti apare cu pregn.an~ . 

Managementul 
economiei nationale 
- Aici se covine, in primul rind, sii vor

bim desprc Guvem si despre Banca 
NationalA. Anul 1994 a adus ~ii de 
clemente pozitive In comportamentul in
ilicalOrilor rnacroeconomici. Inflatia s-a 
reclus e'13 300% in 1993 la cca. 60%, va
rialia cursului de schimb a leuJui a f; st 
tinuta sub control. exportorile au cunsocut 
orela ivi'i revigorare. deficitele bugetare ~ 
ale balan\ei comerciale nu au fost specta
culQase, iar Produsul [ntern Brut, men
\inlnd lendinteJe anului 1993, n a scazut. 

Aceste efecte, mai ales eelc l'11 domeDl
ul monetar. se datoreaza intri\rii in 
vigoare a Memorandumullli de pvlilic:A 
economica incheiat de Guven1ul 
Romaniei (eu acordul Parlamentului) 
cu Fondul Monetar International. 
Principalele masuri de disci- linar<! 
monetara au fost: 

- sporirea ratelor doblnzilor, "are au 
ajuns, Ia depunere, ptrulla 120-130% pc 
an; 

- restrictjj Ia credilele active; 
- controlul, prin restriclionare. aJ 

masei monetare; 
- interventia pe piata vaJutara pen

tru mentinerea cursului de schlmb al 
leul i la nivele practic nemodificate in 
lot cursul anului 1994; 

- ad ptarea cu IntJrziere a Legji 
bugetuJui de stat, pentru ca: mfuzia 
monetara pc care 0 presupune bug .tul 
sit aiba loe elt mai tmiu. 

Nu se poate spune ca aceste masun 
wncenlrale nu au avut succes. Nu tre
buie uitat InsA ca este, din nou, 0 mccr
care de actiune, pe cal administrative, 
asupra economiei nalionale. Practic, 
toate aceste decizii au fost luate la nivel 
central ~i ele nu au indus inca nici 0 

schimbare In structurile economiei 
nationale ~i m procesele calitative ale 
refonnei. Mai mult decit atit, aVlnd In 
vedere necorelarile de care am amintil 
deja, managementul macroeconomic a 
actionat cu doua viteze. Una, mai acce1
erata, coordonata de Banca Nalional<l, 
m polilica monelara, ~i 0 alta, mult mai 
lenta, a Guvemului, in poli~ica mino
economica. de restructurare ~i de priva
lizare. In aceste conditii, reforma In 
domeniul monelar nu se bucura de 
suportul unei economii reale eficiente. 
Aulonomia reformelor monetare, i n 
conditiile nesustinerii acestora pri 
politici corelate de ajustare strncturalA 
~ restructurare, n u poate d¢i, in 

. condiliile unci cconomii restn"'nse c m e 
cea romaneasca, 9 piru1 la 12 luni. 

In adml Guvemului s-au manifestal. 
in cursuJ anuJui 1994, ~i alle carenle de 
ordin managerial . U na din cele mai im
portante esle aceea ca Guvemul s-a con
sideral, in ntinuare, rdspunziitor numai 
pentm soarta economei de stat, relaliile 
acesteia eu sectoml prival fiind cu totuJ 
sporadi c. in ce prjve\>f.e reforma econo
mica, G vemul a actional in principal 
prin Minislerul de Finante, In sen ullna<: 
prirli sarcinii (isc.a] , $i nu prin Con ' iliul 
de Coordonare, Strategie $i ReformA &0
nomica. Ministerul de Finante oste, struc 
tural, 0 institulie eonservatoare, tn scbimb. 
Consiliul de Coordonare, care este. de 
fapt , un minister al refonnei, nu a avut 
nici 0 legatura cu economja real<i $1 niei 
rolul consultativ p re :onizat initial, la lo
fI.intarea lui. 

Managementul, atund clnd coborim 
analiza la microecon Ol ie. se allii lIltr-o 
crizA crorucizata. Managemenlul societii .. 
tilar comerciale e ll capital de stat cst 
vicial de confuzia institutionalc'i. ~i de con 
fuzia proprietiilii Managementul socic
tiiCiJOT nou privatizate 'e face de 0 manier 
conjuneturali1; aflate In continwtre intr-o 
economie de stat, dar ncbenefic"nd de 
protectia tatului, aces~ societati . mai 
ales cele privatizate prin metoda .MEBO. 
tree prin clipe grele. Conceptul de poSI
privatizare nu a fos t analizat in laturilc 
sale practice ~i Guvemul nu a HueJes c~ 
este la fel de rac;punzator pentru soeieta\i
Ie comerciale de sial ea $i pentru celelaJte.. 
Parteneriatul social 

Anul 1994 a fost cel mai trist din islO
ria sindicc'illl postdecembrista. Pe de 0 

parte, nomenclatura industriala a reu~t sa 
se intMeasca prin loi soiul de uniuni pa

tronale ~i de industria~i. Apoi, am asistat 
Ia un fenomen suspect ~i Ingrijorator: 
crearea unei noi nomenclaturi, In care 
vlrfuril de afaceri private I~i dau mma cu 
virfurik nomenclaturii industriale In stat. 
Acesta se face in dauna sectorului de stat, 
paraJiz.-tl Cll me toda, ~i in dauna reformei 
In general, dici ceasta noua oligarrue are 
inl resal ca lipsa Goncurentei economice 
~ pe siste ~j cla<t.'l nducatoare, pe care 0 

sprijina financiar. sa aiM In continuare 
targi atributii palrimoniale. 

In 'ichimb, sindicatele au fost, printr-o 
abil!i diversiunc. slabite. Prin caplarea 
Ullora dinlJ'; lid rii sindicali h ldsat im
prel>Ja politi7.iirii sindicaJ 1 r . Aceia~i li
deri pc care. w timpuJ trataliveJor u pri
mul ministru, intreaga populalie a tiirii Ii 
urmllrea eu msoflarea tAiatA, au devenit 
tie figuri securulare In cadru partidelor, 
fie ~ol'ldudUorii Wl r sindicate care i~i 
caulA acum mundtorii pe care sitii repre
zinte. 1nceputul oouJui 1995 gase~te gu
emul in siluatia de invidiat de a nu avea 

un parterjer sindical important. 

Integrarea 
..... europeana 

In oou11994, Romania a devenit 0 tara 
. asociata la Uniunea Europeana. Auto
ri~tile romane~ti nu au evaluat Inca toate 
consecintele ce decurg djn acest nou 
statut. Mai mult decit alit, accesul ca 
membru cu drepturi depline al Uniunii 
Europe c pr upune 0 serie de condi\ii 
dificil de nti ns. In cadrul summit- lui de 
la Copenhaga, din vam anului 1993. clnd 
s-a cazul de acord asupra priucipiului 
l<irgirii Uniunii Europene (pe alunci, 
Comuni tc1lile Economice Europene) cu 
tan ale Asociatiei Economice a Liberului 
Schimb 1;i cu t.ari din Europa Centraia ~i 
de Est, acestora din wma Ii s-au stabiUt 
citeva criterii de perfarmanta: 

- democral1Zare infernii; 
- armonizare 1 gislativ'" 
- consolidarea econorni i de pialc1, 
- macrostabilizare economiea ~ pro

(c~ia concW"entei; 
- respectarea drepturilor omuJui , u 

acceDL pc problemele minontalilor nalio
nale ~ politice. 

Trei dintre accste \,nterii pnvesc pro
bleme de natura economic.a. $1 Romania 
nu 'respeclA aslAzi ni j una dintre ele. 

E d.rept, annmite achimbari apar in 
domcniul macroSLabllizwii Numai a1. in 
conditiile inlcgrarii monetare a Uniunii 
Europene. accesul este impo9ihil nu cu 0 
rata a infialiei de 60% cum are R mania. 
dar hiar Cll 0 rata a inflLltiei de 10%. 

E important sa amintim aid un aspect 
ce ioe de raponurile R maniei cu orga
nismele intemational e. In 1994 , ace t OT

ganisme, in special Uniunea Europeanli 
(Programul PHARE) ~i Banca Mondiala. 
s-au plins de !ipsa de colaborare a auto
ritaliloI romfute, 0 seama de fonduri , u
nele oerambursab" e, irosindu-se pentru 
ca Guvemu! Romfiniei nu s-a priceput sa 
g ~easeA oportunilali de cheltnire a lor. 
Forurile intemalionale au impresia di 
Romioia no arc alit nevoie de bani, it de 
oameni care sa ~tie m sa heltuiasc<1 
banii, In mod eficienL, desigur. 
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I 
maginea preponderent negativa a 
parlamentului In opinia publica 
romaneasca a provocat dezbateri 

care au pus In lumina cel putin mgrijo
rarea retorica ca institutia centrala a de
mocratiei este gray amenintata. In ullimul 
an mai cu seama, parlamentul a fost su
pus unui tir virulent m presa liberll. de 
toateorientarile. Rezu'ltatele a doua insti
tute specializate, IRSOP ~i lMAS, care au 
desta~urat de-a lungul mtregului an 1994 
un program de investigare a opiniei pu
bJice, ne arata ca opiniile negative despre 
activitatea parlamentului variaza, pe par
cursul anului trecut, Intre 79% ~i 66%. E 
simptomatica frecventa cu care se afmna 
In dezbaterea publica ineficienta parla
mentului. Or, daca acceptam eficienta ca 
valoare principala a organizarii democra
tice, atunci am putea crede ca trrum. 0 

criza prematura a democratiei. Dar ma- . 
ill,te de a trage aceasta concluzie, sa anali
zam aprecierile negative cel mai des for
mulate. 

1. Lipsa de eficienta 
a) Majoritatea contextelor In care s-a 

vorbit despre lipsa de eficienta a legisla
tivului au pus In evidenta un sens sur
prinzator, care ignora Insu~i specificul 
institutiei. S-a spus adesea ca nu exista In 
dezbaterile parlamentare un rilm suficient 
de alert ~i ca nu se adopta un numar des
tul de mare de legi. De muite ori, repre
zentantii institutiei au cazut In capcana 
acestui limbaj, argumentmd eficienta prin 
date statistice de natura sa probeze nu
marul mare de proiecte adoptate. In com
para tie cu parlamentele unor tari cu veche 
legislatie democratica, la Bucure~ti a fost 
Intr-adevar adoptat un numar foarte mare 
de legi, numar care nu vorbe~te msa dedt 
despre necesitatea unei masive Innoiri 
legislative. Altii au pamt msa sa accepte 
ca repro~ul are consistenta ~i au cautat sa 
disocieze responsabilitatile. S-a inaugurat 
astfel 0 disputa care a pus In lumina con
flictul real, acela care a fost sursa unor 
dispute camuflate In tenneni improprii. 
Intre guvem ~i parlament exista un con
flict structural, ~i pentru organizarea 
democratica a unei societati toata proble
ma' este ca acest conflict sa fie mentinut 
m cadreIe constitutkmale. Or, disputa 
creata. m viata publica romaneasca ex
prima 0 tendinta apasata de depa~ire a 
acestor reguli. Mai mull chiar declt In anii 
precedenti, m 1994 guvemul a tins sa 
neutralizeze legislativul prin procedeul 
emiterii ordonantelor. Intreaga politica 
economica a anului care s-a scurs a fost 
condusa prin ordonante emise pe durata 
vacantelor parlamentare. Bugetul msu~i, 
am putea spune, se sustrage m mare 
masura legislativului, prin rectificarile 
succesive. Cea mai mare parte a timpului 
de lucru In cele doua camere a fost con
sacrat de fapt dezbaterii ordonantelor 
emise de guvem, dezbateri post-factum, 
care nu mai puteau pune In discutie fon
dul problemei. In acel~i timp, initiativele 
legislative propuse de membrii parlamen
tului au fost respinse, cum s-a Intlmplat 
cu legea pensionarii mainte de tennen, 
sau au fost aminate, ca toate initiativele 
legislative prezentate de opozitie. De la 
alegeri Incoace, ~i mai cu seama In ulti
mul an, a fost vizibila 0 dezechilibrare a 
raporturilor dintre guvem ~i legislativ In 
favoarea celui dinti'i, care s-a sprijinit pe 
o majoritate pasiva, predispusa sa-~i sac
rifice rolul legislativ prin delegarea catre 
guvem. De altfel, fiecare Inceput de 
vacanta parlamentara a fost marcat de cea 
mai vie disputa asupra cererii guvemului 
de a obtine delegarea legislativa. Conflic
tul a generat 0 veritabila violenta ideolo
gica, sustinuta de guvem ~i de avocatii 
majoritatii, care au creat imaginea unci 
opozitii rauvoitoare ~i incompetente; ab
senteiste, de natura sa transfonne parla

mentul Intr-o institutie ineficienta. Opo
zitia a replicat prin repetate motiuni de 
cenzunl, care nu au reu~it declt sa acu
tizeze conflictul. Imaginea lipsei de efi
cienta a parlamentului pare de aceea sa 
fie, In primul rind, expresia ideologica a 
tendintei executivului de a bascula rapor
tul de forte m favoarea sa, iar In plan sub
liminal exprirna dorinta eliminarii opo
zitiei. Intrata m disputa, la contestatia 
Opozitiei, Curtea Constitutionala a oferit 
satisfactie guvernului. (Ultima delegare 
legislativa, obtinuta de guvem la sf'rr~itul 
lunii decem brie, a fost contestata de un 
grup de deputati ai opozitiei.) A fost vizi
bil, de altfel, ca arbitrul constitutiona
litatii a preferat sa opteze m favoarea ma
joritatii ori de cite ori cauza se afla la li
mita textului constitutional. 

b) Intr-o alta perspectiva, repro~ul lip
sei de eficienta poate fi tradus prin insa
tisfactia unor grupuri de interese, a unor 
partide sau, In general, a opiniei publice 
pentru amlnarea adoptarii unor proiecte 
cu gestatie prea mdelungata. Anul 1994 
nu poate fi asociat cu nici 0 interventie 
majora In legislatia romaneasca. Legea 
Invatammtului, legea caselor nationaliza
te, legea falimentului, legea cultelor sau . 
legea minoritatilor nationale, legi de na
tura sa tran~e.ze cele mai aprinse dispute 
din viata publica post-revolutionara, au 
suferit amman succesive. Motivatia ter
giversarilor nu poate fi Insa explicata In 
contextul limitat al parlamentului. Majo
ritatea parlamentara, care a reu~it sa-~i 
mentina timp de doi avantajul numeric, ar 
fi avut nelndoielnic putinta adoptarii 
aces tor proiecte, dar, fund la rindul ei 
conditionatA, a preferat sa evite asumarea 
unor decizii. De altrninteri, u~urinta dele
garii legislative m seama guvemului ~i 
ezitarea politica reprezinta principalele 
caracteristici ale unei majoritati nestruc
turate ideologic. 

2. Absenteismul 
La aparitia acestei acuzatii presa a 

contribuit m mod hotari'tor. Yntre imagi
nea publi~ ~i imaginea mediatizata a 
parlamentului exista 0 relatie slrinsa pe 
care, de altfel, cIasa politica s-a grabit sa 
o identifice cu 0 relatie de la cauza la e
fect. 0 presa dezinvolta, ~i Partial elibe
rata ~i de inhibitiile partizanatului politic 
a vorbit constant de 0 institutie populata 
de oameni incompetenti, dezinteresati de 
problemele de mare interes public. Osti
litatea reciproca dintre presa ~i reprezen
tantii institutiei a produs 0 relatie carica
turala m care presa s-a straduit sa lumi
neze grotescul, iar reprezentantii majo
ritatii, In definitiv cei care aveau puterea 
deciziei, au raspuns prin masuri represive 
de limitare a libertatii de expri·mare. Lu
crurile au ajuns atlt de departe, mclt bi
rourile camerelor au propus un proiect de 
hotarire care sa instituie nonne pentru fo
tografu ~i cameramanii acreditati la ~
dinteIe parlamentului. Operatorului tele
viziunii i se interzicea sa filmeze scaune
Ie goale, iar fotografu au fostalungati 
pentru a fi luat imagini dizgratioase ale 
celor surprin~i In uitare de sine. Presa a 
fost In uitimul timp pur ~i simplu acuzata 
ca lucreaza, iresponsabil, in sensul dis
creditarii institutiei parlamentare. lata 
cum, m absenta unei forte politice care sa 
submineze m mod real ti'naml sistem par
lamentar romanesc (ca mi~carile de 
dreapta In Europa interbelica sau ca Par
tidul Comunist Francez, dupa cel de-al 
doilea razboi mondial) presa a fost inves
tita cu un rol malefic. Conflictul deschis 
Intre presa ~i majoritatea parlamentarl!., 
IncIinata sa sanctioneze Iibertatile de 
exprimare, a fost transferat, de-a lungul 
Intregului an care a trecut, I:n planul dez
baterii asupra modificarilor la Codul 
Penal. Presa a obtinut Insa 0 msemnata 
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victorie. Mai este de remarcat ~i faptul 
fam precedent cA insistenta presei asupra 
unui subiect, 0 insistenta nedirijata ~i is
cata de un anumit mod de a intelege lu
cranle parlamentului, a produs 0 dezba
tere rea1A asupra organizarii unei insti
tutii. Pre~dintii camerelor ~i totodata li
derii majoritatii au fost constrin~i sa re
considere problema prezentelor la ~edin
tele m plen, exprimindu-~i disponibilita
tea de a accepta modificari de regula
menl 

In cadrul restrins al parlamentului, 
prezenta la vol in sala de ~edinte a fost nu 
o data folosita strategic de opozitia care a 
mcercat sa boicoteze adoptarea unei legi. 
Majoritatea a tratat atunci chestiunea m 
tennenii, iar~i ideologici, ai disciplinei 
parlamentare, readucJnd in prim-plan 
conflictul dintre guvem ~i opozitie. Invo
luntar, reprezentantii majoritatii au con
tribuit de fapt la dezvoltarea temei absen
teismuhii, care, preluata de presA, a de
~it cadrele conflictului guvem-opo
zitie, dovedindu-se a fi mai ales 0 pro
blema a relatiei dintre ale~i ~i alegatori. 
Identificam aici motivatia realA, camu
flata mtr-un discurs calastrofic de natura 
sa sugereze pericolul care amenintA insti
tutia parlamentarA Ins~i, prin discre
ditarea ei m ochii opiniei publice. Con
flictul deschis cu presa reprezinta ~dar 
numai fatada unui conflict real despre 
care nu s-a vorbit deloc In acest context al 
temei absenteismului. Atlt presa, cit ~i 

opinia publicA largA, ca suport al I:ndrAz
nelilor publicistice, slnt mclinate sa punA 
pe primuI loc fidelitatea parlamentarului 
fata de alegAtorii sai, fideIitate pe care 
electoratul 0 mtelege ~i prin prezenta m 
sala de ~inte. Aceasta perceptie msa 
vine in conflict cu subordonarea parla
mentarului fata de partidul care I-a pro
pulsat ~i care irnpune alta. ordine a exi
gentelor. Sistemul electoral al listelor 
face ca relatia dintre ales ~i alegator sa fie 

destul de rarefiata. Sondajele de opinie 
citate la mceput ne arata cA, mtre luna 
martie ~i luna decembrie a anului 1994, 
aprecierile pozitive ale popula\iei fatA de 
viata politica din tara oscileazA mtre 14% 
~i 23%. lar insistenta neobi~nuita a pre
sei asupra unui subiect care poate p<1rea 
derizoriu celor familiarizati cu specificul 
lucnlrilor parlamentare ridica mtrebarea 
d.acA actualul sistem electoral, care ab
stractizeazA relatia dintre ales ~i alegator. 
nu contribuie, la rindul sau, la scMerea 
dramatica a mcrederii populatiei m acti
vitatea politica. 

3. Coroptia 
Majoritatea parlamentara s-a dovedit 

putin interesata sa cIarifjce acuzatiile de 
coruptie care apasau asupra unor membri 
ai guvemului, m ace1~i timp membri 
marcanti ai partidului de guvemrunml. 
Totodata, scandalul locuintelor de servi
ciu, izbucnit la putin timp dup<1 ce comi
sia de cercetare a cazurilor de coruptie a 
suferit 0 categoricA Infringere in fata so
lidaritatii politice a majoritatii, a aruncat 
o nouA umbra asupra onestitatii mul:or 
persoane delegate In parlament. Swprin
zator este numai faptul ca, pe de 0 parte, 
guvemul, care prin multi dintre membrii 
sai a suportat grave acuzatii de coruptie, 
iar, pe de alta parte, justitia, prima in ma
surA sa cIarifice acuzatiile, se bucura In 
ochii opiniei publice de aprecieri muIt 
mai favorabile declt Parlamentul. Aceas
ta e Insa 0 chestiune care pretinde 0 cer-
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Incheierea Razboiului Re~e - a carei 
expresie sugestiva ·a fost disparitia "Zi
dului BerIinului" ~i ridicarea "Cortinei de 
Fier" in unna prabu~irii regimurilor 
comuniste est-europene m toamna anului 
1989 - nu a marcat m mod obligatoriu 
intrarea mtr-o perioada de calm ~i in
credere 'in relatiile dintre state. Daca 

. marea confruntare ideologica dintre Est 
~i Vest a devenit piesa de muzeu, in avan
scena raporturilor internationale s-au prO
fIlat noi conflicte, a caror origine trebuie 
cautata m surse cu totul diferite dedt cele 
din perioada anterioar.!!., fapt care a deter
minat ~i nevoia unei redefmiri a continu
tului conceptului de securitate. "Exista 
mai put ina amenintare, dar ~i mai putina 
pace", spunea, m septembrie 1993, fostul 
secretar general al NATO, Manfred 
Woerner - unul din marii disparuti ai 
anului 1994 - care rezuma m dteva 
cuvinte caracterul contradictoriu al evo
lutiei relatiilor internationale dupa 1989. 
Anul recent Incheiat a continuat aceasta 
tendinta, cu note distincte msa, care-i 
defmesc 0 identitate aparte 'in raport cu 
perioada anterioara. 

1994 a fost anulm care s-a pus punct 
fmal regimului de segregare rasiala 
apartheid - 'in Africa de Sud, iar schim
barea s-a facut, spre mirarea a numero~i 
anali~ti ~i oameni politici, f<'ira a duce tara 
pe calea razboiului civil. 'intr-o zona mve
cinata, msa, cu regiunea sud-africana, 'in 
Ruanda, ostilitatea dintre principalele et
nii care compun statuI - hutu ~i tutsi - a 
tacut ca asasinarea ~fului statu lui sa 
declan~ze un razboi civil devastator, 
care a lAsat in wma sa peste un milion de 
moI\i. Intr-o alta renumita zona de con
flict, in Orientul Mijlociu, s-au facut pa~i 
uri~i pe calea solutionarii conflictului 
arabo-israelian, m timp ce tensiunea din 
relatiile irakiano-kuweitiene a mcordat 
i~i atentia cercurilor diplomatice inter
nationale. In plus, intr-o alta parte a lumii 
arabe, in Algeria, potentialul de dialog 
mtre autoritatile militare ~i Frontul Is
lamic al Salvarii, de orientare fundamen
talista, pare a fi complet epuizat, statuI 
algerian gasindu-se mtr-o criza profunda, 
din care nu se intrevede 0 ie~ire. La 
rindul ei, America a trait c1ipele reintoar
cerii la legalitate in Haiti, 0 data cu 
revenirea la putere a pre~dintelui legi
tim, Jean Bertrand Aristide, dar ~i mo
mentele de criza provocate de rascoala 

zapatista din Mexic. In sf"rr~it, scena 
politica europeana a fost dominata de· 
incapacitatea cronica de a gasi 0 solutie 
pentru conflictul din fosta lugoslavie, de 
reafrrmarea eu tarie a pretentiilor de mare 
putere ale Rusiei, de amplificarea efor
turilor noilor democratii din Europa cen
trala ~i de est pentru realizarea stabilitatii 
interne ~i grabirea apropierii de struc
turile economice, politice ~i de securitate 
europene ~i euro-atlantice, precum ~i de 
continuarea procesului de integrare vest
europeana. In fiecare din aceste procese 
~i-au facut loc evolutii divergente, 
reliefind caracterul complex al rapor
turiIor politice europene. In ansamblu, 
Europa a oscilat mtre continuitate ~i 
schimbare, sugestiva fiind, m acest sens, 
pe de 0 parte, remnoirea mandatului 
Uniunii Cre~tin-Democrate cancelarului 
Helmut Kohlm Germania, iar pe de alta 
parte, seismul petrecut m sistemul politic 
italian, care a adus la putere 0 grupare 
politica cu numai trei luni de existenta -
Forta ltaIia -, asociata cu 0 formatiune de 
orientare neofascista - frind reaIizata ast
fel prima participare a neofa..c:ci~tilor la un 
guvern vest-european dupa al doilea 
razboi mondial -, dar totu~i incapabila sa 
indrepte ltaIia pe calea normalitatii. 

Evenimentele ultimului an sunt atent 
studiate m toate laboratoarele diploma
tice ale lwnii, m scopul degajarii semnifi
catiilor acestora ~i, pe aceasta cale, a 
ideilor fundamentale cu privire la sensul 
evolutiei vietii politice internationale. 
Aceasta operatiune necesitA, insa, mainte 
de toote, 0 radiografiere atenta a ceea ce 
s-a petrecut m anul recent mcheiat, ca 
unic mod de realizare, intr-o perioada 
ulterioar.!!., a unei evaluari adecvate. Este 
ceea ce ne propunem m acest articol, cu 
mentiunea cA ne yom opri asupra acelor 
procese care caracterizeaza spatiul euro
pean. 

I. U niunea Europeana: 
Intre problemele integrarii 
~i, 0 politicii pentru Europa 

Anul 1994 a reprezentat pentru Uni
unea Europeana ~i pentru cele 12 state
mem bre 0 prima perioada de aplicare a 
prevederilor Tratatului de la Maastricht 
incheiat, dupa cum se ~tie, la 7 februarie 
1992, ~i intrat m vigoare la I noiembrie 

1993 -, timp in care programul Uniunii 
Europene a fost dominat de imperativul 
definirii modelului de integrare, de 
desf~urarea cu succes a negocierilor 
privind aderarea la Uniune a patru state 
din "Asociatia EuropeanA a Liberului 
Schimb" (Austria, Finlanda, Suedia ~i 

Norvegia), ca r;i de elaborarea unei strate
gii privind includerea in structurile Uni
unii a altor state europene, In principal a 
noilor democratii din Europa CentralA ~i 
de Est. 

Problema definirii modeluluide inte
grare1 a provocat 0 vie dezbatere, avind 
efecte nu numai asupra raportului dintre 
partiZanii _ unei Europe federale, cu struc
turi supranationale, ~i cei care continua sa 
creada in virtutile statului national, ci ~i 
asupra problemei aderarii la Uniune a 
unor noi state, care prezinta standarde ~i 
ritmuri de dezvoltare diferite. Dezacordul 
a fost fAcut public cu prilejul reuniunii 
Consiliului European de la Corfu (Gre
cia, 24-25 iunie 1994), cmd s-a pus pro
blema alegerii unui nou pre~edinte al 
Comisiei Europene, adica a acelei insti
tutii a Uniunii care are un rol determinant 
in elaborarea politicilor comunitare ~i 
prezinta cele mai pronuntate caracteristi
ci supranationale. Blocarea de catre 
Marea Britanie - principala sustinatoare 
a mentinerii caracterului interguverna
mental al Uniunii - a candidatului propus 
de "axa franco-germanA", premierul bel
gian Jean Luc Dehaene, pe motivul ve
derilor sale pronuntat federaIiste, a dus la 
adoptarea unei formule de compromis, 
pre~dinte al Comisiei devenind, de la 1 
ianuarie 1995, Jacques Santer, fost prim
ministru al Luxemburgului, dar aceasta 
nu a msemnat ~i 0 depa~ire a dezacordu
lui existent. Drept urmare, pentru a face 
posibila atingerea celor doua obiective 
ale integrarii europene -' adincirea ~i 

lArgirea Uniunii - ~i deci a se evita spec
trul unei mcetiniri a ritmului integrarii 
europene prin induderea unor noi state, 
"axa franco-gennana" a reactionat cu 
promptitudine, primul mirristru fumcez 
Eduard Balladur evocmd ideea unei inte
gnlri europene "cu mai multe cere~", far 
partidul de guvernammt gennan, Uniu
nea Cre~tin-Democrata, propunmd crea
rea unei Europe "cu geometrie variabila". 
Se militeaza astfel pentru conceperea 
unei anumite fonnule care, pe de 0 parte, 
sa perrnita continuarea integnlrii m toate 
domeniile specificate in Trataml de la 
Maastricht de catre \Arile "mai apte ~i mai 
decise", identificate ca fonnind "nudeul 
dur" al Uniunii (Gennania,Franta, Bel
gia, Olanda ~i Luxemburg), iar pe de alta 
parte, sa faciliteze admiterea de noi mem
bri, cArora Ie este oferita posibilitatea 
integrarii mtr-un ritm mai lent, eu per
spectiva de a se ali\tura "nuc1eului dur" 
atunci cmd "doresc ~i pot''2. Ne afLam, 
fAra indoiala, m fata unor concepte 
folosite ~i m urma cu citiva ani, imediat 

. dupA 1989, dar care acum traseaza linii 
demarcatoare mtre chiar statele Uniunii. 
Reactia nu a intirziat sa apara, cu 
precadere din partea celor lasati m afara 
"nucleului dur", dar dezbaterea nu este 
nici pe departe epuizata, evolutii semni
ficative putind sa aiba loe plna la 
Conferinta interguvernamentalA din 
1996, dnd se va efectua 0 evaluare pro
funda a politicilor comunitare privind 
aplicarea Tratatului de la Maastricht} 

Extinderea Uniunii Europene prin 
admiterea de noi membri a facut obiectul 
unei preocupan constante, m primul plan 
aflindu-se negocierile privind aderarea 
Austriei, Finlandei, Suediei ~i Norvegiei, 
state membre ale AELS ~i deci ale Spa
tiului Economic European creat m sep
tembrie 199 L Daca in ceea ce prive~te 
criteriile de convergenta economiea nu 
au aparut probleme deosebite, intruclt 
structurile, politicile ~i performantele 

economice ale celor patru state erau simi
lare celor din statele membre ale Uniunii, 
serioase semne de intrebare au ridicat 
rezervele state lor care solicitau aderarea 
cu privire la integrarea politicA, cu atit 
mai mult cu dt trei dintre ele - Austria, 
Finlanda ~i Suedia - sunt state neutre. Ca 
urmare, pentru unele tAri comunitare, In 
special pentru Franta, a fost nevoie de 
ceva timp pentru a se eonvinge ca viitorii 
parteneri erau hotariti sA accepte ele
mente de supranationalitate ~i sA se anga
jeze activ pe calea realiZArii unei politici 
externe ~i de sec uri tate eomune, adica 
acele triL'\llturi care defmesc procesul de 
integrare politica4. DupA ce Parlamcntul 
European a aprobat, la 4 mai 1994, 
conditiile de aderare ale celor patru state, 
urma ca parlamentele ~i electoratele 
statelor aderante ~i ale statelor comu
nitare sa eonsimta la termenii rezultati m 
urma negocierilor. In acest moment, s-a 
intrat mtr-un scenariu derulat deja acum 
mai bine de doua decenii, inainte de 
prima lArgire a Com~nitatii Europene, 
dnd Marea Britanie, Irlanda ~i Da
nemarca au decis alaturarea de membrii 
fonda tori ai structurii comunitare, m timp 
ce poporul norvegian s-a opus, prin refe
rendum, acestei oportunitati. Pentru a 
confrrma parca zicala ca istoria se repeta, 
poporul norvegian a respins din nou, m 
conditii social - istorice radical diferite 
dedt ace lea din 1972, aderarea la 
Uniunea Europearia, drum pe care nu I-au 
urmat celelalte trei state - Austria, 
Finlanda ~i Suedia -, care.in acest fel, de 
la 1 ianuarie 1995, au ridieat la 15 numa
rul statelor membre ale Uniunii. 

Este demn de remarcat · ca foruril.e 
comunitare au acordat 0 important a deo
sebita efectuArii cu succes a noii IArgiri a 
Uniunii Europene, fiind imp~ita ~i 

convingerea ca un e~ec al acestei actiuni 
ar avea drept consecinta diminuarea 
~selor de a se aborda m mod eficient 
problema extinderii catre noile demo
cratii din Europacentrala ~i de est. 
Consideram insa ca ar fi probabil prea 
timpuriu sa se faca evaluan cu privire la 
efectele "~ocului" norvegian din aceasta 
pe~tiva. 

In orice caz, problema aderani \Arilor 
din Europa CentraIa ~i de Est se afla pe 
agenda Uniunii Europene, aeesta fUnd 
obiectivul strategic pe care ~i I-a fixat 
fiecare din cele ~pte state asociate la U
niune - Polonia, Ungaria, Romania, Ce
hia, Slovacia, Bulgaria ~i Slovenia -, 
carora le-a fost recunoscuta, de altfel, 
vocatia de a deveni membri ai structurilor 
comunitare prin hotaririle Consiliului 
European de la Copenhaga, din 21-22 
iunie 1993. Aceste state au continuat m 
1994 procesele de transformare econom
ica mcepute dupA mlaturarea regimurilor 
comuniste, dar trebuie remarcat ca refor
rna este vAzuta ~i pusa m practica in 
fonne diferite ~i cu ritrnuri diferite, in 
fruntea grupului affindu-se statele care au 
compus Gruparea de la Vi~egrad5. Tinind 
seama de nivelul de dezvoltare diferit de 
la tar.!!. la tara care rezulta din aceasta 
abordare variata a proceselor de reform a 
economica, ideea franco-germana cu 
privire la 0 Europa "cu geometrie vari
abila" ofera statelor asociate perspectiva 
ca, m cazul unei aderAri rapide, sa se 
poata integra deplin m unele domenii, 
preeum "politica externa ~i de securitate 
comuna", urmmo ea, in ceea ce prive~te 
uniunea economica ~i monctara, partici
parea sa se faca dupa "foarte lungi 
perioade de tranzitie", atunei dnd vor fi 
satisfacute criteriile de convergenta eco
nomica. Trebuie insa retinut ca satisfac
erea acestor criterii de catre stateIe in 
prezent asociate devine greu de imaginat 
daca trebuie sa se faca prin raportare la 
standardele impuse de ritmul trepidant al 
"nucleului dur", fund, m mod evident, 
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~ cum preciza primul mmlstru ceh 
Vat!lav Klaus. "mai u~r sa urci Intr-un 
tren de micA vitezA"6. 

In ansamblu. Uniunea Europeana a 
rAspuns solicitArilor formulate de statele 
asociate, iar prin hotAririle Consiliului 
European de la Essen, din 9-10 decem
brie 1994, a fost adoptatA 0 strategie de 
pregAtire a acestora In vederea aderdrii. 
S-a intrat, astfel, intr-o perioada de coo
perare Intre stateIe asociate ~i forurile 
comunitare, In cadrul cAreia atingerea 
standardelor care sA asigure Indeplinirea 
criteriilor de integrare economicA ~i 

politica depinde In mare mAsurA de vointa 
politica a acelora care solicitii aderarea. 

u. Rusia ~i atractia 
statutului de mare putere. 

" 

HQtiirirea factorilor poli tici de la Mos
cova de a repune pe tapet luarea fu con
siderare a intereseIor de mare putere ale 
statului rus - categoric exprimatA in scri
soarea adresatii de pre~edintele Boris 
Eltfu.in septembrie 1993, liderilorprinci
palelor puteri occidentale, prin care se 
formula opozitia fata de 0 eventualA in
cIudcn~ fu NATO a tarilor din Europa 
centralA ~i de est - a fost promovatA cu 
fermitate de-a lungullntregului an 1994, 
chiar cu pretul tensionarii raporturilor cu 
partenerii occidentali. Nu este lipsit de 
interes a arala ca aceasta pozitie ferma In 
raporturile intemationale a fost Insotitii, 
pe plan intem, de schimbari fundamen
tale, Rusia post-sovietica prezentlndu-se 
ca 0 societate stabilizata care, la capatul 
unui proces de restructurare Intreprins in 
ritm fortat, este caractcrizata de operarea 
unei economii de piata. privatizata In cea 
mai mare parte, ca ~i de functionarea in
stitutiilor politice specifice unui stat 
democratic. De aceea. oricita importanta 
ar avea unele problemc mari ale Rusiei, 
precum crima organizata sau intlatia, ar fi 
nerealist sa nu se arate ca statui rus a 
depA~it faza critica a procesului impus de 
schimbarea de sistem7. 

PrincipaleIe obiective de politica 
externa. definite fuca de la sf'm;;itul lui 
1993 - anume protectia minoritatii ruse 
din fostele republici sovietice ~i organi
zarea de d1tre Rusia a tinor operatiuni de 
mentinere a pacii -, au constituit calea de 
afumare a pretentiilor Rusiei privind 
raspunderea ei deosebitii pentru securi
tatea intregului spatiu fost- sovietic, adica 
pentru acea zona definitA de factorii de 
decizie de la Moscova ca fiind "vecina
tatea apropiata". InccrcInd sa obtina Icgit
imitate de la CSCE pentru prezenta tru
pelor sale fu Tadjikistan. Georgia. Na
gorno-Karabah ~i Moldova, Rusia s-a 
straduit sa impuml in forumul pan-euro
pean un document prin care sa se 
recunoasca acestor trupe statutul de 
"forte de mentinere a pacii" ale CSCE. 

'. De~i puterile occidentale nu au manifes
tat interesul de a se implica fu solu
tionarea conflictelor din zona sudica a 
fostei URSS ~i, in general, se recunoa~te 
utilitatea integrarii fortelor cu caracter 
pacificator din zonA intr-un sistem global 
de sec uri tate , ansamblul statelOT partici
pante la CSCE a sustinut ca Rusia ~i 
partenerii ei din CSI trebuie sa primeascii 
sarcini concrete numai in cawl unor 
initiative de reglemcntare a conflictelor 
locale sau de mentinere a piicii care se 
organizeaza pe baze multilaterale, in con
fomlitate cu principiile unanim acceptate 
de comunitatea international! $i sub con
ducerea politica a ONU sau a CSCE. Se 
dore~te deci sa se evite atit reglementarea 
contlictelor numai prin forte ruse~ti. cit ~i 
o eventualii neparticipare a Rusiei la asi
gurarea securiliitii regionale in Asia 
Centrala ~i Zona Caucazului8, Diplomatia 
!Usa nu a accept at fusa jumiitii\i de masura 
~i a blocat orice incercare de realizare a 

unui document CSCE care sa vizeze 
operatiuni de mentinere a pAcii fu fostul 
spatiu sovietic - de~i ea fusese, fu faza 
initiala, promotoarea unui asemenea do
cument -, trimitind me..<;aje clare cA nu 
intentioneaza sa admitA imixtiuni In zona 
"veciniitatii apropiate", unde rolul sau nu 
poate fi disputat. 

Noua orientare In politica extemA a 
Rusiei. petrecutA in conditiile cr~terii 
influentei tendintei revizioniste-imperiale 
in cadrul elitei conducAtoare de la Mos
cova. vizeaza nu numai redefinirea po
zitiei fatA de "imperiul interior" (deci 
"veciniitatea apropiata"), ci ~i fatA de 
"imperiul exterior" al fostei URSS, adicA 
fosteIe state comuniste din Europa cen
traJa ~i de est. Astfel se explicA opozitia 
Rusiei fatA de 0 eventualA extindere a 
NA TO prin includerea statelor din zona 
sus-mentionatA. la Moscova frind impAr
tii!>ita conceptia cii orice apropiere a teri
toriului NATO de frontierele ruse~ti nu 
poate lasa neatinse interesele de securi
tate militara ale statului rus9• Dezbaterea 
cu privire la extinderea NATO - Intre
tinutii ~i dupA lansarea la Reuniunea la 
nivel inalt a Aliantei nord-atlantice de la 
Bruxelles, din 9 ianuarie 1994, a progra
mului "Parteneriatului pentru Pace", la 
care a aderat ulterior ~i Rusia - nu a adus 
elemente noi, dar a contribuit la tensio
narea raporturilor dintre Rusia ~i puterile 
occidentale. fapt reflectat pe deplin ~i cu 
ocazia ultimei reuniuni de amploare a 
anului recent incheiat, anume Conferinta 
$cfilor de stat sau de guvern din tanle 
CSCE, desfi!..$uratii la Budapesta.ln zilele 
de 5 ~i 6 decembrie 1994, 

In genenil. statele occidentale consi
denl cii este fuesc ca Rusia sa vrea sa 
actioneze ca 0 mare putere, intrucit ea 
cste 0 mare putere, Ei i se acorda impor
tanta cuvenitA unui factor major in 
relatiile intemationale ~i din aceastA per
spectivA prezenta pre~edintelui Boris 
EJtin la reuniunea Consiliului European 
de la Corfu, din 24-25 iunie 1994, ~i la 
aceea a "Grupului celor T' de la Neapole, 
din 8-9 iulie 1994, este plinA de sugestii 
pentru tipul de parteneriat care se poate 
constitui intre puteri pinA nu demuIt 
a~ezate pe pozitii elar antagonice. In con
secintA, cooperarea cu Rusia este stimu
latA, in ciuda tuturor adversitAtilor 
mentionate deja, iar feluf in care Rusia 
s-a implicat in eforturile internationale 
destinate reglementarii crizei din Bosnia 
reliefeaza avantajeIe unei asemenea co
operiiri. 

Nu este mai putin adevarat insa ca 
factorii politici occidentali, sustinind cA 
Rusia este fudrituita sA ducA politica 
externa a unei mari puteri, precizeaza 
totodata ca acea<;ta trebuie sa fie "politica 
unei mari puteri in contextul dreptului ~i 
"normelor intemationale"LO. Aceasta pre
cizare scoate In relief, de fapt. limitele 
actiunilor Rusiei in raporturile internatio
nale, proba cea mai la indeminA frind 
ins:1~i negarea dreptului state lor din 
Europa centraIa ~i de Est de a-~i decide 
sillg~re modul de asigurare a securitatii 
lor. In ceea ce prive~te criza din Cecenia. 
intervenita la sf'm;;itul anului 1994 ~i con
sideratii fu mod unanim ca fiind 0 pro
blema intema a statului federal rus. felul 
In care autoritAtile de la Moscova au 
inteles sa stingA conflictul arata elt de pu
tin pret pun ele pe respectarea normelor 
internationaIe cu privire la protectia drep
turilor omului, norme pe care Rusia ~i 
le-a asumat prin documentele interna
tionate la care este parte. 

III. Criza iugoslava 
~i calvarul Europei 

Pcrpetuarea conflictului in spatiul 
fostei Iugoslavii ~i incapacitatea institu
tiilor intemationale cu sarcini in dome

niul securitAtii de a gasi 0 modalitate a
decvatA de reglementare au reprezentat ~i 
.in 1994 tnlsaturi de marcA ale peisajului 
politic european. Inceputa in 1991.0 data 
cu proclamarea independentei Sloveniei 
~i Croatiei ~i ruperea acestor doua repu
blici de statuI federal iugoslav, criza de 
succesiune iugoslavA a Imbracat rapid 
forma infruntarilor militare. Teatrul de 
operatiuni s-a mutat, In primavara anului 
1992, din Croatia in Bosnia-HeI1egovina, 
in acee3$i perioada comunitatea interna
tionala identific1nd Republica Federalcl 
Iugoslava (Serbia ~i Muntenegru) ca prin
cipal aulor al agresiunii ~i adoptlnd 
sanctiuni drastice impotriva agresorului. 
In toata perioada de tiinp scursA de a

. tunci. alAturi de conflictul bosniac, 0 

problemA deosebita care i~i ~teapta solu
tionarea este situatia teritoriilor din 
Croatia In care etnicii sirbi ~i-au procla
mat independenta (regiunea Krajina) , iar 
situatia minoritatilor din unele regiuni ale 
noului stat iugoslav (Voivodina, Sandjak 
~i Kossovo) constituie un alt motiv de 
ingrijorare pentru cercurile politice inter
nationale. In aceste zone s-a incercat 
detensionarea situatiei prin implicarea 
ONU ~i a CSCE, dar principalele eforturi 
au fost facute pentro incetarea luptelor in 
Bosnia ~i solutionarea acestui conflict. 
Trebuie mentionat inscl ca toate ini
tiativele adoptate in 1993 de factorii 
abilitati ai comunitatii internationale 
(anume "Planul Vance-Owen". "Planul 
Owen-Stoltenberg". "Planul franco-ger
man") au fost sortite e~ecului. datorita 
mai ales refuzului sirbilor bosniaci de a 
accepta 0 structurA teritoriala a statu lui 
bosniac in care teritoriile acupate de ei sa 

. fie separate prin zone locuite de croati ~i 
musulmani bosniaci. ' 

in aceasta stare de conflict permanent, 
o cotitura a fost produsa de masacrul 

_ petrecut Intr-o piatA din Sarajevo la 5 fe
bruarie 1994, c1nd explozia unui obuz a 
facut zeci de moI1i ~i sute de raniti. Ca 
urmare, conducerea NATO a adresat un 
ultimatum srrbilor bosniaci, cerindu-le 
sa-~i retraga armarnentul greu din zona 
ora~ului Sarajevo pina la 21 februarie 
1994 ~i amenintlnd cu raiduri aeriene in 
cazul nerespectarii cererii sale. Solutia 
militarA a fost in cele din urma evitata, 
datorita deciziei sirbilor de acceptare a 
conditiilor ultimatumul\li, in urma im
plicArii intempestive a Rusiei In solu
tionarea crizei, Acest moment, dincolo de 
reliefarea cuvlntului greu al Moscovei in 
spatiul iugoslav, a dat cale libera for
mulArii unor noi initiative diplomatice, la 
1 martie 1994 fiind incheiate la Wa
shington 0 serie de acorduri privind con
stituirea unei federatii croato-musulmane 
fu Bosnia ~i a unei confederatii, aIcatuita 
din aceasta Federatie ~i Republica Croa
tia. Fundarnentate pe principiul respec
tarii integritatii teritoriale a Republicii 
Bosnia-HeI1egovina, aceste acorduri nu 
Iasau sirbilor bosniaci decit aItemativa 
aIaturarii la federatie. optiune care nu 
intra insa in vederile lor. in consecinta. 
luptcle nu au incetat ~i s-a ajuns ca la 10 
aprilie 1994 aviatia NATO sa intervinA 
pentru a opri Inaintarea sirbilor bosniaci 
cAtre zona de securitate Gorajde. 

Initiativa privind solutionarea politica 
a conflictului din Bosnia a fost preluata, 
la mijlocul anului 1994, de "Gropul de 
Contact" al Conferintei Intemationale 
asupra fostei Iugoslavii, care este alcatuit 
din SUA, Marea Britanie, Franta, Rusia ~i 
Germania, adica un Consiliu de Secu
ritate aI ONU adaptat la conditiile Eu
ropei, in care locul Chinei a fost luat de 
Germania, Dupa 0 perioad:1 de concertare 
a pozitiilor, Grupul de Contact a claborat, 
la 5 iulie 1994, un plan pentru regle
mentarea situatiei din Bosnia, care pre
vede. in principal. mentinerea statului 
bosniac. ca 0 uniune. in interiorul gra

nitelor recunoscute de comunitatea inter
nationalA. realizarea unui aranjarnent 
constitutional pentru defmirea relatiilor 
dintre Federatia croato-musulrnanA ~i 

sirbii bosniaci, precum ~i stabilirea unor 
delirnitari teritoriale, conform caroTa 51 % 
din teritoriu reprezinta zona croato
rnusulrnana, iar 49% zona sirbcl. Planul 
Grupului de Contact mai stipula necesi
tatea fucetarii ostilitatilor ca prim pas In 
vederea aplicarii lui, precum ~i m<'isuri de 
Incurajare sau descurajare In conformi
tate cu reactia pArti'lor In conflict. Acest 
plan trebuia fusa, mai Inlli, sa fie acceptat 
de cele trei comunitati etnice din compo
nenta statului bosniac. numai ca ~i de 
aceasta data slrbii s-au opus. ei nefiind de 
acord cu delimitarile teritoriale prevclzute 
de plan ~i nici cu obligatia de a nlrnine 
legati de Federatia croato-musulmana In 
interiorul statului bosniac. In ultima 
perioada Insa, in unele formulan de po
zitii ale reprezentantilor Grupului de 
Contact a apArut ideca de a se oferi 
sirbilor bosniaci posibilitatea de a stabili 
'cu R.F.lugoslavia raporturi similare celor 
existente fu cadrul Confederatiei dintre 
Croatia ~i Federatia croato-musulrnanA 
din Bosnia. fapt care ar pUlea modi fica, in 
viitor, atitudinea sirbilor bosniaci fata de 
planul Grupului de Contact. 

in orice caz. solutionarea contlictului 
bosniac ~i a crizei iugosla'Ve in ansamblul 
ei va mai tere ceva timp, solutiile desti
nate asigurani unei reglementari durabile 
trebuind sa abordeze, de 0 maniera rea
lista. problemele care au fost identificate 
deja ca esentiale pentru situatia din 
spatiul iugoslav, anume autodetermina
rea, frontiercle, natiunile ~i rninoritatile ll . 

o 
NOTE: 
1. Asupra problemelor modelului de inte

grare, a se vedea Alasdair Smith, Helen Wal
lace, "The European Union: towards a policy 
for Europe", in International Affairs. 70, 3, 
1994. p. 429-444. 

2. Vezi interviullui E. Balladur, in Le Fi
garo, 30 august 1994. De asemenea, cu privire 
1a documentul prezentat de UCD 1a 1 septem
brie 1994, a se vedea comentariile din f...e 
Monde, 3-4 septembrie 1994. 

3. Un punct de vedere privind aplicarea 
Tratatului de la Maastricht in forma actuaIii ~i 
adoptarea unor mAsuri suplimentare pentru 
consolidarea acestuia, la Reinhardt Stuth, 
"Europe _. Tired of Change?", in Aussen
politik, 45, 1. 1994, p 31-39. 

4. Cf. A. Smith, H. Wallace, op.cit., p. 431 
~i urmatoarele. 

5. Asupra perspective lor aderArii aces tor 
~Ari la U.E., vezi George Kolankiewicz, 
"Consensus and competition in the eastern 
enlargement of the European Union", in 
Interna(ional Affairs, 70,3.1994, p. 477-495. 

6. Cf. Stela Arhire. "Germania ~i noua 
arhitecturii europe.ana", in Sfern Politicii nr. 
22, noiembrie 1994, p. 12-13. 

7 . Anders Aslund, "Russia's Success 
Story", in Foreign Affairs 73.5, september
october 1994, p. 58 ~i urm. 

8. Uwe Halbach, Heinrich Tiller, "Russia 
and its Southern Flank". in Aussenpolitik 45, 
2, 1994, p. 156-165. 

. 9. Cf. Gerhard Wettig, "Moscow's Per
ception of NATO's Role", in Aussenpolitik 
45,2,1994, p. 123 - 133. 

10. Douglas Hurd, "A world role for a 
great power", in The Independent, 20 aprilie 
1994. 

II. Vezi, in acest sens, John Zametica, 
The Yugoslav Conmer, In Adelphi Papers, 
Nr. 270,. IISS, Brassey, London, 1992. 
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Cu putin timp mainte de a muri, ~n 
toamna anului 1992, Willy Brandt a scns 
un mesaj de ramas bun aproape in stilul 
Vechiului Testament: "Timpul nostru, ca 
nici unul dinainte, este plin de posibilitilti 
- pentru bine ~i rau. Nimic nu vine de la 
sine. Si putine dureaza". 

Clnd marele bamn al Ostpolitik i~i 
caligrafia aceste cuvinte delfice, el nu 
banuia cit de bine vor caracteriza ele anul 
care tocmai s-a incheiat. CAci 1994 a fost 
un an inegal, oscilind intre promisiuni ~i 
amenintAri. De aceea, a scoate m evidentA 
numai succesele ar fi cel putin 0 pericu
loasi! naivitate. 

Astfe!, dupa 25 de ani de conflicte, 
militantii catolici din Irlanda de Nord fac 
pace cu britanicii. In Haiti, Stat~le ~n.ite 
sprijinA un pre~edinte ales, de~1 pohtlca 
lui este anti-americana.. Ruanda este tara 
celei mai marl catastrofe umane din toate 
timpurile, peste un milion de oameni 
ci1zind victima rAzboiului civil dinlre 
militiile etniei hutu ~i triburile tutsi. 
RAmasA farA conducator oficial dupA 
moartea lui Kim Ir Sen, Coreea de Nord 
continuA sa tina omenirea in ~ah prin pro
gramul ei nuclear. Nici SUA nu au fost 
ferite de rAsturnAri spectaculoase. Dupa 
40 de ani de control al democratilor 
asupra politicii interne ~i exteme ameri
cane, republicanii au reu~it sA cl~tige 
alegerile legislative de la jumAtatea m~n
datului cu 0 majoritate care 11 va obliga 
pe pre~intele Bill Clinton sA acc~pte 
schimbari majore m deciziile executlvu
lui dacA vrea sA evite situatii dificile. Pe 
ba;nnul continent, extinderea la 15 a 
numarului de tAri membre ale Uniunii 
Europene va deschide 0 piatA de peste 
400 milioane de consumatori. Dar sindro
mul Yalta incA nu s-a mcheiat. In fosta 
URSS, mocnesc sau reizbucnesc focare 
de rAzboi civil, alimentate de orgoliul 
Rusiei de a se implica, potrivit unui rol ce 
singurA ~i I-a asumat. ca jandarm al ~licii. 
lar in Bosnia, continuA un rAzbOI de 
uzurA, situatie ce nu pare mult diferitil de 
cea din anul·anterior, partile fiind tot m 
stadiul de negocieri. Si, cum sf'rr~itul lui 
1994 a confrrmal revenirea ''''mghetului'' 
m relatiile ruso-americane, cu posibile 
urmAri grave la nivel mondial, apare 

frreascA intrebarea dacA va putea fi evital 
"un rAzboi al civilizatiilor". Clici totul 
pare a arata cA gcopoliticieni ~i strategi 
sint unanimi in a desemna islamul in 
forma sa fundamentalista drept "inamicul 
total" al acestui sf'~it de mileniu. lar 0 

analiza pe regiuni a crizelor anului trecut 
demonstreaza, cu unele exceptii (Ruanda, 
Haiti, Coreea de Nord), cA nu trebuie 
minimalizatil teza acestui "antagonism 
exotic". 

Cercul 

de foe bosoiac 


1994, mceput la Saraievo ~i mcheiat 
la portile ora~ului Bihaci, a marcat 
implinirea a 1.000 de zile de la 
declan~ea conflictului. Tragicei mono
tonii a ororilor is-au adAugat, totu~i, 
destule schimbAri in plan politic. 
Begradul a acceptat, m principiu, ~Ianul 
Grupului de contact ~i a rupt legAtunle cu 
sirbii bosniaci. D~i rAm~i CArA sprijinul 
nemduplecatului Milo~evici, sirbii bos
niaci ai rAzboinicului psihiatru Karadjici 
au stAvilit ofens iva musuhnano-croatA ~i 
au trecut la contraofensiva care i-a adus 
la portile Bihaciului. Momentul a deter
minat inmuItirea afrrmatiilor despre 
pierderea credibilitAtii ONU, NATO, 
institutiilor europene, aparitia divergen
telormtre membrii europeni ai Aliantei ~i 
SUA. Si, cum orice conflict prelungit m 
Baleani Ii aduce pe ru~i m zonA, anul 
1994 a confrrmat, incA 0 datA, aceastA 
teza. Rusia ~i-a fAcut un "cap de pod" 
baleanic, iar SUA au abandonat, oare
cum, tonul intransigent (amenintArile cu 
suspendarea unilateralA a embargoului). 
Planul de pace a fost modificat pentru a 
nu se mai ~tie a cita oarA: sirbii pot forma 
o confederatie cu lugoslavia resmnsA 

, (Serbia ~i Muntenegru), cotele partajului 
. teritorial al Bosniei nu par a mai fi tabU. 
"Armistitiul Carter" nu face pacea mai 
sigurl1. Beligerantii nll dau semne ell ~ fi 
dispu~i la compromisuri. lar prelungrrea 
conflictului va aduce cu sigurantl1 in zonl1 
~i tArile musulmane. Deja Organiz~~!a 
Conferintei Islamice acordl1 spTlJm 

politic ~i material guvernului predomi
nant musuhnan din Bosnia-Hertegovina 
~i dore~te·o ridicare a embargoului inter
na~ional asupra livnlrilor de arme cl1tre 
aceastA republica fost iugoslavA. 

Orb prio Gaza 
Cine nu i~i aduce aminte de "istorica" 

stnngere de mml1, din 13 septembrie 
1993, de la Washington, dintre liderul 
palestinian Yasser Arafat ~i premierul 
israelian. Yitzhak Rabin? Sau de ceremo
nia semnllrii, la 4 iulie 1994, la Cairo, a 
Tratatului dintre Israel ~i OEP privitor la 
punerea in aplicare a autonomiei pales
tiniene In Gaza ~i lerihon, act urmat de 
constituirea primului "guvern" palestin
ian? Si cine nu I~i aminte$te cum, la 26 
octombrie 1994, Intr-un decor fastuos 
amenajat in plin de$ert la Akaba, a fost 
semnat primul tratat de pace Intre 
lordania ~i Israel, eveniment considerat 
ca marcmd "sfir~itul stArii de rAzboi In 
Orientul Mijlociu"? Astfel, s-a deschis 
posibilitatea edificArii unui "nou Orient 
Mijlociu i

" cu conditia ca Siria ~i Libanul 
sA incheie un tratat similar. 

Dar visul a fost spulberat de un nou 
complex de confruntAri mtre palestinieni 
~i israelieni. E~ecul se datoreazll scl1derii 
la juml1tate a nivelului de trai in 
Cisiordania ~i G¥a In ciuda promisiu
nil or, ajutoruI occidental nu a venit. 
Autoritatea palestinianA, prezidatA de 
Arafat in zonele autonome Gaza ~i 

lerihon, nu arc mijloacele necesare de a 
schimba situatia. Iumatate din populatia 
activl1 este In ~omaj. conditiile de viatA se 
degradeazA continuu, Israelul miqoreazil 
numAruI palestinienilor admi~i la IUCTU, 
prefennd forta de muncl1 supe~or c~~
catA acestora provenind din Romania, 
China sau Thailanda Toate acestea exas
pereazl1 populatia care I-a primit cu 
entuziasm.pe Arafat la mtoarcerea sa In 
"Tara FllgMuintei". Ne mai putem mira 
cA palestinienii slnt din ce m ce mai sen
sibili la argumentele organizatiilor 
extremiste ca Iihadul islamic ~i, mai ales, 
Mi~ea de rezistentA islamica Hamas? 
Ca ~i cum toate acestea nu ar fi fost de 
ajuns, Arafat se confruntA cu critici ~i 

disidente m propria taMra.. I se cere chiar 
cu vehemenl<\ sA-~i "corecteze prestatia", 
inclusiv la nive! politic, economic ~i 

administrativ. in noiembrie, 0 declaratie 
oficialA provenind de la Tunis, din partea 
Comitetului Central Fatah, factiunea lui 
Arafat din cadrul OEP. este 0 dovadA in 
acest sens. Atacul a venit din partea 
ministrului de externe, Farouk Kaddou
mi, ~i a ministrului economiei m Au
toritatea Palestinianil, Ahmad Qrei. Deja, 
trei importante organizatii din OEP au 
intrat in opozitie, laslnd grupullui Arafat 
numai cu patru mici factiuni ~i c}tiva 
independenti. Dar sursele puterii liderului 
palestinian se afIa m recunoa~ter.ea sa ~e 
catre Israel ~i in sprijinul fmanclar OCCI

dental. Dc aceea, nemultumitii afrrma ca 
nu vor sA-I mstoame, ci sA facA presiuni 
asupra lui sA fie mai dur cu Israelul ~i sa 
conduca tara cu mai multA competenta. 
Cu asemenea prieteni, credibilitatea sigur 
se erodeazA, iar populatia va ceda lesne 
ispitei fundamentaliste. 

Pacea rece 
, 

"Europa, Incl1 neeliberatA de mo~te
nirea rilzboiului rece, este in pericolul de 
a cadea Intr-o pace rece", declara pre~e
dintele rus Boris EItin la summit-ul 
CSCE de la Budapcsta, la inceputul lui 
decembrie 1994. Accste cuvinte poate nu 
trebuiau sa ~ocheze pe nimeni, pentru cil 
semnale privind inrAutAtirea relatiilor 

ruso-americane fusesem din abundentil 
chiar de Ia inceputul anului, cind, Ia cea 
de-a 13-a reuniune la nivelmall NATd. a 
fost adoptata propunerea pre~edintelui 
american, Bill Clinton, privind Partene
riatul pentru Pace. Ru~ii mcercasera, InsA 
fAra succes, sA obtinil ridicarea embar
goului asupra vlnzilrilor de petrol de cl1tre 
Irak. Inviasera dreptul de veto al 
Moscovei In Consiliul de Securitate 
ONU pentru ·a bloc a rezolutia sprijinitA 
de americani privind Bosnia, iar, cu putin 
timp Inainte de reuniunea CSCE, minis
trul rus de externe, Andrei Kozirev, re
fuzase, la Bruxelles, semnarea docu
mentelor de creare a unor legaturi mili
tare mtre Rusia ~i NATO. 

Dar,la Budapesta, schimburile de 
replici au ridicat tensiunile la nivel~1 
~fiIor de state. Clinton a criticat Rusla 
indirect, pentru opozitia ei fata de extin
derea NATO catre Est, afirmlnd raspicat 
cA "Nici unei tAri nu 'i se va permite sA-~i 
exercite . veto-ul impotriva expansiunii" 
Aliantei Atlantice._ Eltin a rAspuns, 
fAcmdu-~i auzite temerile cl1 Europa este 
pe punctul de a se diviza din nou ~ 
bloc uri ostile, acum de genul "totl 
irnpotriva Rusiei". Pr~edintele Eltin a 
acuzat Washingtonul de arogantil pentru 
dorinta ca SUA sA joace rolul de unicl1 
superputere. Neintelegerile dintre Rusia 
~i Statele Unite au irnpiedicat CSCE sa 
ajunga la un acord privind Bosnia, dar nu 
au blocat ceremonia care a marcat 
intrarea m vigoare a Tratatului START 1 
de reducere a arsenalelor slrategice. 
Totu~i, tensiunile slnt reale ~i nu trebuie 
neglijate. Uncle din ele rezuIta din ci<><:
nirea de interese dintre cc1c douil tiln. 
Numai prin ridicarea embargoului asupra 
exporturilor de petrol de caire Irak, 
Bagdadlll i~i poate plAti arme!e pe care 
le-a cumparat de la ru~i. Tot presiunile 
fmanciare explicA insistenta Moscovei ca 
orice companie petrolierl1 strAinA care 
foreazl1m Azerbaidjan sa construiascil 0 

conductil prin Rusia lar tragedia de la 
Groznli poate fi lesne intitulatA "Petrolul, 
dolarli ~i cecenii". Daca problema acestei 
republici sepafatiste poote fi consideratA 
o chestiune internA a Federatiei Ruse, 
prezenta forte!or "de mentinere" a pAcii 
m Tadjikistan, Georgia, Moldova aratA 
mai degrabii a Incercan de a readuce 
noile republici independente sub con
trolul Moscovei. AceastA nostalgie a 
prestigiului de altAdatA, aceas~ te.amil 
bolnAvicioasa a ru~i1or fatA de ceilaltl pot 
duce la 0 slabire a eforturilor catre uni
tatea lumii democratice care se prefig
ureaza, fapt periculos in fata sfidarilor 
mileniullli viitor. 

Ceceoia, nn non 

Afganistao 


La II decembrie 1994, coloane meca
nizalc ale fortelor armate ruse~ti patrund 
pc teritoriuI Ceceniei, mica .republica 
seccsionistil din Caucaz, cu 0 popula\le 
de aproximativ un milion de oameni, in 
majoritate musulmani. Scopul oficial: 
dezarmarea grupurilor rivale "de ban
diti". Scopul real: rAsturnarea de ~a pute~e 
a pre~edintelui Djohar Dudaev. Inca dm 
1991, dnd, In dezordinea ce a urmat 
prabu~irii URSS, Cecenia ~i-a proclamat 
independenta, ea a fost considerata , de 
Moscova drept un pericol pentru integri
tatea Rusiei. In realitalC insA, Kremlinul 
se pare cl1 a tolerat aceastA situatie ~ntru 
a avea motiv sa faca 0 demonslratIe de 
fortA, atunci cmd evenimenlele din fostul 
spatiu sovietic 0 vor impune. Actiunea 
militarA nu ~i-a atins scopul In timpul 
programat, acest blitz-krieg avmd toat~ 
~ansele de a se transforma mtr-un razbOf 
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local de uzura. Observatorii ~i-au expri
mat nu 0 data opinia ca Cecenia poate 
deveni un nou Afganistan pentru Rusia. 
MAsurile dispropoI1ionate, soldate cu vic
time in rindurile civililor ~i cu distrugerea 
capitalei cecene Groznli ~i a unor sate din 
imprejurimi, au atras avertismentele vest
europenilor ca VOl" exclude Rusia din 
structurile continentului. La 27 decem
brie, pre~edintele Eltin a ordonat 
incetarea atacurilor care pot produce vic
time in rindurile civililor. Dar totul a con
tinuat ca la Inceput. In plus, Moscova a 
trimis ~i tern ute Ie trupe ale Ministerului 
de Interne, specializate.in lupte de ghe
rilit Serviciile speciale ruse~ti "au mon
tat" ~i un "guvern de rena')tere nationala" 
din rlndurile opozitiei cecene, dar Du
daev rJmlne, asemenea P21atului prezi
dential, neclintit Pozitia lui Eltin pare, in 
scI1i rnb , a se fragiliza . Este catalogat 
drept "porc betiv". Altn afmna ca pre
~edintele este izolatln Kremlin, dezinfor
mat ~i sub controlul "partidului razboiu
lui", formal din oficiali militari ~i de 
securitate. Iar altii cred ca Eltin urmare~te 
sa poata declara starea de urgenta, penlru 
a anula prezidentialele din 1996 ~i a con
duce prin deereIe. Modul defeeluos in 
care a fost abordala criza cecena su

. gereaza ca pre~edintia lui Eltin ~i fragila 
Iiberalizare politica din Rusia pot fi In 
pericol. Circula speculatii privind starea 
siinAlatii "tarului Boris;' ~i a competentei 
sale. Se vehiculeaza deja alte nume pcn 
tru functia de ~ef al statului, ca nationa 
list u l irinovski sau premierul Cern mrr

pe fondul secAluirii rezervelor bugetare 
datorita cheltuielilor generate de conflict 
~i al deteriorarii niveluIui de trai. -lar 0 

Rusie in haos geeu ar putea face fatA va
lului de resentimente stimite in tmile 
islamice de masacrarea musulmanilor 
ceeeni. Moscova i~i construie~te singura 
du~manul. 

Batalia pentru 

Algeria love~te 


Europa 

"0 minge de foe portocalie lumineazA 

cerul noptii pariziene. Explozia a do
uAzeci de bucAti de dinamita, la bordul 
unui Airbus A 300 de 42 de tone, trans
porllnd 177 pasageri ~i 15 tone material 
inflamabil, dezintegreaza aparatul de 
zbor ~i 0 ploaie de resturi incendiare cade 
deasupra capitalei franceze. in dteva 
minute, zone intregi ale or~ului sint deja 
in flacmi. Este finalul unui act disperat a 
patru tineri terori~ti algerieni intr-o misi
.une sinucig~a . " Acest scenariu apar
tirund unui corespondent al celebrei Time 
magazine nu este departe de intimplarea 
reala din ajunul Craciunului, dnd patru 
terori~ti alegerieni au deturnat un Airbus 
al companiei Air France. IUlnd 173 de 
oslateci. Drama inceputA pe aeroportul 
din Alger s-a incheiat pe pista aeroportu
lui Marignane din MarsiIia, dupa 54 de 
ore, datorita interventiei speclaculoase a 
uniUitii de e1ita a Jandarmeriei franceze . 

despre "rAzboiul ascuns" din aceasta tan'\. 
maghrebianA. Darycntru algerieni, el nu 
este deloc ascuns. Intre 600 ~i 800 de per
soane sint ucise ziInic. in capitala, 
trecatorii sint injunghiati pe strada, 
cadavre atlma de crengile copacilor din 
suburbii. Satele sint incendiate de soldatii 
guvernului. pentru a pune capAl gherilei 
islamiste. in schimb, institutii guverna
mentale, funqionari de slat, arti~ti, inte
lectuali, ziari~ti, femeile europenizate sint 
tinta atacurilor extremi~tilor islamici . 
Detumarea Airbusului francez a demon
stmt ca spirala terorii a traversal Me
diterana, ajunglnd in ,Franta, fosta putere 
coloniala. Dar Spania ~i Halia sint la fel 
de ingrijorate. SpectruI unui Maghreb 
radicaJizat a eclipsat nelin~tile privitoare 
la uEuropA de Est instabila. Vest-eu
ropenii sc tern acum de ceva asemanAtor 
Iranului chiar in fata u~ii lor, de un foarte 
prcbabiJ export de revolutie islamicA in 
Tunisia, Maroc, Egipt ~i de un sigur aflux 
uria~ de refugiali musulmani in Europa, 
fapt ce va duce In destabilizarea internA a · 
multor Ian de pe bAtrinul continent. 

~ocuJ c 'vilizatiilor 
"Ce adversar va lua 10cul comunismu

lui in ochii OccidentuluiT, se intreba, la 
sf'rr~itul anului, un comentator al presti
giosului Lc Monde Diplomatique. Cali
ficind eXlremismul i slamic drept "inamic 
fotal" al acestui sf'~il de veac, pentru a-I 
combate mai bine mID intelectuali i~i 

Mijlociu, tree fArA dificultate granite Ie ~i 
strimtorile, ajungind clandestin la 
Marsilia, Barcelona, Frankfurt. dar ~i 

Sofia, Bucure~ti. V~ovia etc. Ce 
legatura poate fi mtre ei ~i maftile ruse~ti, 
azere sau cecene din spatiuI fost sovietic? 
Traficul de arme, materiale radioactive? 
"Expansiunea fundamentalismului isla
mic, natura endemica a conflictului ara
bo-israelian, confruntarea dintre diferite 
nationalitati ~i grupuri, efectul cumulat al 
problemelor ecologice, dependenta eco
nomicA, datoria externa a regirnurilor 
care se opun dezvoltarii demoeratiei ~i 

drepturilor omului, ~omajul, explozia 
demografica ~i migratiile au agravat in 
mod deosebit destabilizarea Sudului ~i 
Sud-Estului Mediteranei", explicA 0 

rezolutie a Parlamentului European insta
bilitatea din aceasta vasta arie. La rindul 
~u, Washington-ul a defmit, incA din 
deeembrie 1993,0 nouA doctrina militara 
~i a adoptat Initiativa luptei impotriva 
proliferarii (Defence Counterprolifera
tion Initiative, DCI). Daca este posibil ca 
un numAr de vectori nucleari sa ajunga in 
mlinile unui stat amoral sau ale unui grup 
terorist, initiativa americana este pe 
deplin justificatA. Cu toate acestea, per
spectivele pentru anuI abia ineeput nu 
sint deloc incurajatoare. Dar "timpul nos
tru, ca mai nici unul dinainte, este plin de 
posibilitati - pentru bine ~irau. Nimic nu 
vine de la sine. ~i putlne dureazA". 0 

• 


in. FosluI ofiter KGB Alexandr: K r
j& v, partener de teni!; ~i bodyguard al 
pre~edintelu i , "condw.:e special: lui de la 
Kremlin". afinna fostul procuror general 
Alek.'I('"i Ka7.annik. Se remard1 lJpsa de 
uni tate a armatei, uni i generali opunindu
se publi intcrventici In Cccenia. Toale 
ac st.. ar . urea due I. un r..zboi ;j'iI, 

Cci palru teron~U si-au pierdul via,a. 
DupA aite 17 re, 'Grupul Islamic Annaf 
(GIA). care ~i-a rev ndical responsabili
latea. I~i ra7buna "martirii" uci ind palm 
cle ici r mano-catolici in o~u algerian 
T izi-Ouz . Moartea aceslora ridicA la 76 
numarul stminilor uci:>i in Algeria de dnd 
GIA a inceput asasinarea lor. In sept m
hrie 1993. Ziari$tii europeni rbesc 

rafineazA teza despre "Soeul civiliza
li iloc", in limp ce militarii pun la punct (, 
nOlla doctrinA de razboi pentru a elimina 
acest perico!. Problema este insa diferilli. 
Datil in timpul razbolului re·ce 1947
1990), "inamicul total" era 0 Ide logie
cumunislO111 -- care luase forma Intr-un 
sial cooeret -- S - . islamj ~tii. 

provenind din Africa sau din Orientul 
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incepind din acest numiir, revista noastra va publica analize ale 
evenimenteJof politice din Romania care se produc in intervalul dintre 
doua aparitii. in concordanta cu programul sau, Sfefa Politicii urmiire$te 
sa prezintc, in numercle viitoare, diferite perspective, asupra actualitatii 
rOmane$ti. 

rinei iul 

xeluderii 


ROMULUS , ANCOVEANU 

In ultima sapl11mina a anului trecut, tate ' de care trebuie tinut seama In 
partidele Iiberale importante - PAC, PL incercanle de anticipare a deciziilor !ii 
'93, PNL. PNLCD - au semnat Proto actiunilor. Ne putem intreba InsA dacA 
colul penlm constituirea Aliantei Civic exista clemente care favorizeazA mani
Liberale ' Liberalii". Articolul 1 al Proto festarea acestui bun plac liberal. DacA 
colului spaDe: "Alianta urmare~te unifi asemenea elemente existA, va trebui sa Ie 
carea mi!icarii liberale din Romania, cit intelegem nu neapilrat ca pe ni!ite factori 
mai mind lJOsibil, in cadIul unui singur obiectivi care nu puteau sa aiba alte con• par1 d liberal". De!ii formularea este cit se secinte dedt ace lea pe care Ie !itim, ci 
poate de limpWe, satisfactia afi!i3ti\ dupA asemenea unor conditii care s-au dovedit 
sernnarea Protocolului n-a fost lipsitA de !ii se dovedesc favorabile bunului plac !ii, 
"uante. Astfel, dl Horia Rusu (PI '93) a deci, fanmitMii !ii mentinerii divizarii li
declarat ca "Alianta liberalA a fost o. cin berale. Ipoteza pe care 0 propun pome!ite 
tare care s-a fikut pinA acum In ritm de de Ja constatarea existentei In organizarea 
vals, de tango; noi 0 dorim in ritm de , partidelor irnportante de la noi a douA 
rock-and-roll... ", in timp ce dl Nicolae roluri distincte, mentoruJ!ii deriniltoruJ de 
Manolescu (PAC) a afmnat ca "am plecat rerca - triisiiturA mai generalA, care a mar
de la ideea fuziunii in perspectiva" !ii cat rnsA evolutia rni!iCarU liberale intr-un 
"rnmine ca anul viitor (anul acesta, n.n.) mod particular. 
fiecare partid sa ia decizii in funetie de Rolul de menlor 11 joaca acel lider 
care yom vedea daca yom face fuziunea" .care, pe baza prestigiului politic, moral 
(illtre timp, Comitetul National al PAC sau cultural, e considerat indrumAtorul 
s-a !ii pronuntat i'mpotriva fuziunii). spiritual !ii garantul principii lor unui par
Rapiditatea rntelegerii, aerul e:i intrucitva tid. Pentru membrii partidului !ii in,soci
conspirativ, declaratiile !ii actiunile ulte etate menlorol intruchipeazA !ii reprezintA 
rioare au intArit scepticismul opiniei pu identitalea- acestuia. Exemplele cele mai 
blice fata de noul proiect de unificare li relevante de mentori sint domnii Ion 
beralA. Acum, ca !ii mai Inainte, unifi Iliescu !ii Comeliu Coposu. 
carea pare sa depinda de bunul plae alli DetinAlorul de retea este acel lider 
derilor. De altfel, mai mult ca ill oricare care, pe baza meritului de a se fi numarat' 
alte formatiuni, pentru partidele libcrale, printre initiatorii unui partid, a obtinut 0 

datorita evolutiei lor lipsite de logica, ra pozitie de conducere pe care a folosil-o !ii 
tiunea politica nu se arata a fi 0 posibili- o folose!ite in scopul creAm !ii detinerii 

unei re~elc organiz2.tionale menita sa-i 
promoveze interesele de putere. Exem
plele cde mai une pentru detinAtorul de 
retea SIIlt domnii Petre Roman in vechiul 
r<;;N. Adrian Astase in PSDR, Dinu 
'alT 'C'U in PNL !i.a.m.d. 

Deo,' ~ ,jrea pe care 0 fac intre mentor 
.. dr tiuilll 1'de retea este, desigur, apro
. a li v.;1 , mentorii detinind, la rindullor, 

ret , uncuri chiar reteaua' cea mm im
port 1 ta (de e emplu, domnii Ion lliescu 
~:j Cl "leliu Vadlm Tudor). 

C nllictelemai importante in primele 
partide !lie vietii noastre politice au pomit 
aproape lntotdeauna de 1a infruntarea din
Ire mentori ~i detinAtorii de retde, ace!itia 
din urmll. uzurpind legitimitalea menlonJ
lui in mod direct sau prin incercari de 
hegemonizare a intregului partid cu aju
toru} retelei pe care 0 detin. Acolo unde 
tnfruntarea nu s-a dezvoltat, retelele au 
nlmas amortite. Dimpotriva.. acolo unde 
lnf:runtArile au devenit serioase, retelele 
au ie!iit la lumina. Dc exemplu, ~ s-a 
tntimplat in FSN atunci dnd dl Ion 
Iliescu s-a simtit amenintat de mt1irirea 
retelei dlui Petre Roman. Acesta ein 
unnA a atentat direct, de altfel, la putert'".a 
simoolica a dlui Ion lliescu, declarindu
sc "lider national" al FSN. AsemanAtor, 
In PAC, dl Nicolae Manolescu a jucat !ii 
continuA sA joace rolul de mentor. Dl 
Stelian Tanase, detinAtorul unei pnternice 
retele, i-a contestal acest rol, lan;ind plal
forma liberalA ~i un nou statut. La fel 
evolueaza luerurile in PSM, unde dl 
Tudor Mohora ataca legitimitatea dlui 
Hie Verdet de reprezentant al principiilor 
partidului, intrind totodatA in conflict cu 
reteaua acestuia !ii a dlui Adrian PAunes
cu. 

Din observarea conflictelor mar trans
parente !ii a urmarilor acestora, ca !ii a 
infruntarilor mocnite din PNTCD si 
PDSR, rezultA cA, de obicei, pozitia men
torului se dovede!ite mai puternica In 
diversele situatii decit aceea a detrnatoru
lui de retea, el obtirund mai U!iOr, pe linga 
pe linga sprijinul retelelor care i-au rAmas 
credincioase, adeziunea gropmilor slab 
con figurate din partid !ii a celei mai mari 
pani a suportului electoral. In FSN, in 
PAC !ii in PSM, punerea in discutie a 
pozitiei mentorului a luat forma unor 
incercari de schimbare a identitatii par
tidului, ceea ce a favorizat !ii mai mult 
regruparea majoritAtii de partea sa. Re
telele care i-au rAmas credincioase au 
reprezentat in continuare partidul, cele 
desprinse fUnd considerate "aripi" ale ac 

cestuia sau fiind silite sa-!ii caute ori sa-!ii 
reconstruiasca 0 nouA identitate. 

In PNL, evolutiile au fost diferite, Dl 
Radu Climpeanu nu s-a pastrat, asemenea 
dlor Coposu !ii Manolescu, deasupra par
tidului !ii a dispute lor dintre retele, pentru 
a interveni doar in momentele cu ade
varat decisiye. Imooldit de temperamenl, 
el a incercat sA-!ii reproducA autoritalea, 
poate !ii fiindcA n-a avut aM solutie, in
trind pe fata in conflict cu detinAtorii de 
retele putemice. Ci!itigator de moment, 
dupa desprinderea PNLAT, prin decizii1e 
!ii actiunile ~ale - participarea 1a guver
narea Stolojan, ie!iirea din CDR, pro
punerea regelui la candidatura pentru 
pre!iedintie -, ca !ii prin e!iecul suferit de 
PNL in alegeri, el !ii-a !itirbit imaginea de 
menlor !ii n-a mai reu!iit sA manevreze 
adeziunile ill fata presiunii retelei dlui 
Viorel Cataranm, tocmai revenitA in par
tid. Grupul pe care il conduce astAzi, in 
ochii opiniei publice !ii a suportului elec
toralliberal, nu mai reprezintA identitatea 
partidului caceia, 0 vreme, dl Climpeanu 
Ii fusese garant. Nici alti lideri liberali 
n-au mai reU!iil sA indeplineasca rolul qe 
menlor, in ciuda faptului ca PL '93 a 
incercat sa recupereze identitatea liberala 
prin propunerea pentru acesl rol a dlui 
Rene-Radu Policrat !ii, mai pe meoace, a 

dlui VintilA BrAtianu. Retelele liberale, 
provenite, intrate ~i apoi ie!iile din PNL, 
au preferat protectia CDR, inscriindu-se 
in lupta pentru hegemonie sau subzistentA 
in cadrul acesteia (sprijinindu-i sau con
testindu-i, dupA imprejurari, pe dnii 
Coposu !ii Constantinescu, acesta din ur
ma impins in falA de liderul tilranist pen
tru a-!ii pAstra neatinsA imaginea de 
paznic de far, deasupra confruntarilor din 
·Conventie).

Tnconcluzic, daca a existat 0 conditie 
subli "'i care a influentat farimitarea PNL 
!ii influenteaza diviziunea mi~cilrii libe
ralc, IMind dmp deschis luptelor pentru 
putere !ii bunului plae al diver!iilor lideri, 
atunci aceasta a fost defectiunea men
tomlui initial ~i ..·eputinta nici uneia din
tre retelele rezultale sau care ~i-au cxpri
mat adeziunea la liberalism de a produce 
imaginea unui mentor capabil sa pacifice 
retelele riv.ue. 

in absenta unui mentor, Incercanle de 
unificare a retelelor liberale au fost in 
fapl, . ineercan de excludere recipr~ca. 
DupA cum ' decurg lucrurile, precipitar.::a 
de la sfu-!iitul anului trecut nu marcheaza 
sf'~itul acestei politici. De aeeea; noul 
proiect de unificare trebuie pus in l~a
tura cu !iubrezirea co;1stanta a situatiei 
partidelor liberale in cadrul Conventiei !ii 
cu oportunitatea deschisa mtaririi <:ces
teia de apropiata alegcre a pre!iedintelui 
CDR. ASlfel, PL '93 !ii PAC au e!iuat in 
incercarile lor de a obtine un rol impor
tant ii1 Conventie. 

Iminenta alegerii noului pre!icdinte !ii 
pretentiile PNTCD la majoritatea locu
rilor pc viitoarele lisle electorale, posibi
la inlrare, in aceste condit ii, a PNTCD m 
alian\a pe care PAC !ii PNL deja 0 for
masenl, intrarea acestuia din unna m 
CDR, inlentiile nelini!ititoare ale fO!itilor 
membri ai PAC pe care ii incorporase 
mai de mult, au fAcut ca PL '93 sa fie de 
acord cu intrarea in Alianta Civic Libe
ralA f$i sa-!ii nuanteze politica de exclu
dere. In orice caz, alianta nou formata 
reprezintA 0 buna dispunere a formatiu
nilor liberale pentru alegerea pre!iedin
telui CDR. 0 victorie a lor va pAstra in 
mod sigur unitatea Conventiei . 0 infrin
gere i-ar putea indemna sa pari1seasca 
CDR. ~i intr-un caz, !ii in celalalt, lipsa 
evidenta a unui !ider care sa joace rolul 
de mentor va complica procesul de unifi
care, retelele liberale avind conlururi 
extrem de puternice care nu vor putea fi 
!iterse peste noapte. Totu!ii, un pre!iedinte 
liberal al Conventiei sau 0 alianta liberal A 
ie!iita de sub aseendenta dlui Coposu (nu 
neaparat in afara Conventiei) reprezinla 0 

altemalivA cu ~anse apreciabile penlru 
producerea imaginii unui menlor credibiJ. 
Insist in speeulalia mea pe rolul menloru
lui, fani a exclude alte solulii care s-ar 
putea dovedi potrivite, deoarece gru
purile de opozitie, inclusiv elecloralul a
cestora, continua sA se reproduca pe baza 
prestigiului asociat anumitor alitudini !ii 
principii politice, !ii orice incercare de ra
tionalizare a intereselor In forrnule po
litice trebuie Sol tinA cont, intr-un fel sau 
altul, de aceastA realitate. Producerea u
nui mentor care sa intruchipeze 'simbolic 
atitudinea !ii principiiIe liberale este cea 
mai economicA modalitate de a reconsti
tui identitalea liberalA !ii, totodatA, de a 
suspenda principiul excluderii pe care, 
paradoxal, fornlatiunile liberale 11 avan
seazA, fiecare m felul ei, drept baza a uni .. 
ficarii, dar din care !ii-au facut un princi
piu de capAlli, mai ales PL'93 !ii PAC.O 
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I
n conlennta de presa personalli din 
13 ianuarie, Emil Constantinescu a 
anuntat, oficial, depunerea andi 

daturii sale pentru pre$edin(i _DR Si, 
implicit, intrarea In cursa pentru prezi 
dentialelc din 1996. Tolo<llltii. lidend 
CDR a prezentat Si 0 modalilate pr prie 
de desemnare a noului pre~edinte al Con
ventiei care. cOilfonn Protocolului din 
1993, ar deveni si candidatul unic al CDR 
pentm alegerile prezidr ntiale. Gestul lui 
Emil Constantinescu a surprins oarecum 
c\asa politica Si pe comentatori i poli tici. 
~i mlii Si ceila\ti s-au lntrebal, pri nlre 
allele. ce I-a impins pc actuulul pr~edinle 
al CDR la un asemenea gest 

Starea C R 
tntr-o declaratie ulterioara. Ion 'Dia

conescu, PNTCD. afmn ea Emil Con
stantinescu a qiOllal din "disperare' '. De ce 

. sa fi e Ins Emil Constantinescu d'sperat? 
In primu} rind , din cauza a la rilor 

Inde ptate Impotciva sa de liderii PL '93. 
P -CD, PSDR, PAC, atacuri are s-au 
Intetit Si radicalizat treptal Acest lua u a 
tlus la sdiderea procentului electoral a1 
presoo.inlelui CDR, care 3. cobori't, 111 
ultimele douA sondaje de opinie, pc locul 
trei, dupa Ion Ilie~cu Si Adrian Nastase. 
Un dedin electoral ce trebuie stopat. 

In a1 doilea rind, di cauza crizei 
CDR, care s-a agravat continuu, in acest 
moment Conventia fiind. mai mnlt ca 
niciodata. In pericol de destramare. De la 
alcgerile din 1992 Si pind acum, CDR a 
acumulat tensiuni. Nerezolvate de-a hm
gul timplilui. de nu mai pot fi asttizi igno
rate $i nici mascate. Aceste tensiuni 
provin, ill principai, din neintelegerile 
dintre PL '93 si PAC, PL '93 $i PSDR, 
PAC $i AC p.rn.d. Ele au fost amplifi
cate, recent, de pretentiile PNTCD \50% 
din \ocurilc de pe listele de candidati la 
viitoarelc alegcri locale ~i generale), de 
pretentiiIe aripii dure a UDMR (auto
nomie locala pe baze etnice), de proble
rna ilstelor separate $i a candidatului la 
pre$Cdintia tani. 

Contestat in calilate de lider al CDR, 
ncpulind rezolva conflictele ei interne, 
simtind di alianta devine necontrolabiIa, 
Emil Const<tntinescu se afla intr-o exa<;
peranta situatie de "jam session", flind 
nevoit sii snporte presiunea, din ce in ce 
mai puternica, a unui context ostil ~i ten
sional. De allfcl , acest context transpare 
~i din declaratia data la respectiva con
ferinta de presii: "Este momcntul sa 
fnceteze disputelc inlerne (din CDR 
n.n.) $i sa se producii 0 c1arificare capa
biNI sa concentreze intreaga encrgie pen
fro rezolvarea problemeior cetlilcnilor $i• ale tiIrii". Deci, intentia dedaratiI a actu
alului pre~edinte a1 CDR ar fi aceea de a 
'i'ntoarce Conventia spre problemele oa
menilor, ale tiirii ~i, implicit, cu spate Ie la 
aceea a candidatului CDR la pre$edintia 
tani sau a listelor separate. 

Deoarece problema candidatului CDR 
la alegerile prezidentiale este una din 
surscle conflictelor existente in interioml 
Conventiei, dar !)i una de dezorientare a 
electoratului, data fiind incertitudinea ce 
planeaza asupra statutului lui Emil 
Constantinescu, acesta pare sa fi incercat 
o taiere a raului din ractacim'1. Pe de-o 
parte, a transmis un mesaj de lini~tire 

electoratului sau, iar, pe de alla, un aver
tisment adversarilor din CDR: "Tinind 
seama de lensiuniie pe care aceasta pro
blema (a candidaturii - n.n.) pare siI ie fi 
general, propun inceperea neintirziata a 
procesului de descmnare a unui nou 
pre$cdinle, printr-o procedurii care sa 
limiteze jocul politic, arbilrariul $i 
subiectivismul lideriior politici , $i care sa 

r .mzezc, dimpotri 'li'1, cxcrcitiul demo
l.:rnJic $i exprimarea libcriI a optiunilor 
membriJor $i simpalv.,antilor CDR din 
111treaga tara". 

Reactiile partidelor 
Trei partide au reactionat prompt ~i 

vehement, exprimindu-$i nemultumirca 
fata de gestul ~i declaratia lui Emil 
Constantinescu. Este yorba de PL '93, 
PNL-CD $i PSDR, part ide ai cAror lideri 
slnt cllnoscuti ca adversari declarati ai 
candidaturii lui Emil Const:mtinescu la 
pre$edintia tani. Dinu Patriciu a salulat 
ideea Cle compctitie, dar considera ca 
tenncnelc fixate de pre$edintele CDR II 
avanlajeazi1 pe acesta "cu 0 lungime" fata 
de eilalti posibili candidati. Ca sil nu dea 
dovadA de lipsa de fair-play , Emil Con
tanrinescu ar trebui, sustine Dinu 

Patriciu, sa renunte la tennenele respec
tive, pentm ca toti candidatii sa concu
reze "cu $anse egale". Nicolae Cerveni, 
prc$edintele PNL-CD, domic de a fi e\ 
1'nsu$i candidatul CDR la pre$edintia tarii, 
a afumat ca " tennenele prevazute de . 
Emil Constantinescu sint bune la tri
bunal".Cel mai dur a fost insa Sergiu 
Cunescu, pre$edintele PSDR, care vizea
zA, $i el, candidatura pentm pre~edintia 
tiirii. Liderul social-democrat a spus ca 
dec,\aratia lui Emil Constantinescu "este 0 

jignire la adresa partidelor din CDR", 
La polul opus s-a situat PNL, primil 

de cUrlnd in Conventie, $i ca unnare a ati
ludinii favorabile a lui Emil Constan
tinescu. Probabilin scmn de reeuno$tintA, 
PNL-Quintus ~i-a reafinnat sprijinul pen
tro actualul pre~edinte al CDR. In schimb, 
PAC a adoplat un ton neutru. Atitudinea 
PAC poate avea doua explicatii . Prima, 
nevoia liderilor de a-~i asigura, printr-o 
neangajare provizorie, un spatiu de ma
nevrii neccsar unor jocuri politice. A 
doua, neevaluarea exacta a situatiei din 
partid in ce prive$te uri eventual sprijin 
pentru Emil Constantinescu. Cu alte 
cuvinte, se pare cA in acest moment 
Nicolae Manolescu nu $tie proportia 
celor pro sau contra Emil Constantinescu, 
pro sau contra rnminerii PAC in CDR. 

Motivele 
nemultumirilor. 


Nemultumirile PL '93, PNL-CD $i 
PSDR sint generate de faptul cll Emil 
Constantinescu $i-a depus candidatura $i 
a fixat 0 modalilate de desemnare a nou
lui pre~edinte al CDR fAra sa se consulte 
in prcalabil cu partencrii , din- Conv'~ntie 
(cu exceptia PNTCD ~i AC) . 

Un all motiv , procedura stabilita de 
\ideml Conventiei este impusA membriloc 
aliantei, alternativa fiind exclusa. Practic, 
Emil Conslantinescu obligll partidele $i 
asociatiile Conventiei sa aprobe 0 proce
durA dinainte hotan"ta. 

In al treilea rind, termenele sint 
seurte, favorizindu-l vadit pc cel care le-a 
stabilil. 

In al patrulea rind, ~i cel mai impor
lant, Emil Conslantinescu se situeaza 
deasupra partidelor din CDR, definin
du-se ca un fel de instanta suprema a 
aliantei. Astfel, el nu mai este un lider, 0 
personalilate a Conventiei, ci 0 institutie. 
Dorif\ta de a "Iimila" jocul politic in
seamna scoaterea problemei desemnllrii 
candidatului CDR la pre$edintie din sfera 
vointei ~i atributiilor partidelor care com
pun alianta ~i transferarea ei "membrilor 
~i simpatizailtilor CDR din intreaga tara". 

Emil Constantinescu vrea sa lipseasca 
part ide Ie de posibililatea deciziei in 
chestiunea candidatului la pre$edintia 
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tllrii, pentm cA exista posibililatea de a nu 
intruni cele 6 voturi necesare in Comi
tetul Exccutiv al CDR. 

Putin probabil, 0 datA mllnu$3 amn
cata, ca Emil Constantinescu sa dea 
inapoi, sa renunte deci la candidatura sau 
la procedttra de desemnare a noului 
pre~edinte al CDR. Dar nici PL' 93, 
PSDR, PNL-CD $i PAC nu vor accepta, 
neconditionat, planurile lui Emil Con
stantinescu. Aceste partide vor incerca sa 
Ie stopeze sau, In cel mru bun caz, sa Ie 
modifice. rata de ce gesnillui Emil Con
stantinescu a amplificat ('Tiza Conventiei. 
Din aceasta eauza perspective\e aliantei 
slnt $i mai grell de prevazut. Ce I-a deter
minat sau de ce a acceptat Emil Con
stantinescu sa I$i prezinte, Intr-o aseme
nea conjunctura, candidat.um? 

Subtextul unei 
candidaturi 

o explicatie plauzi bilA ar fi cli, sfAtuit 
de Corneliu Coposu $i de Ana Blandiana, 
Emil Conslantinescu a urmant, pe linga 
conservarea statutului sau In CDR, sll 
probeze fuziunea partidelor liberale. 

Decizia anuntarii candidaturii nu-i 
poate apartine,in exclusivitate, actualului 
pre$edinte al CDR. DacA n-ar fi avut un 
sprijin garantat, el nu ar fi ie$it, oescope
rit, la 0 luptll care ar fi putut sa-i fie falalA. 
Corneliu Coposu $i Ana Blandiana i-au 
dat acceptul incA inainte de intilnirea, 
secreta, care a avut loe in casa lidcrului 
PNTCD cu doua zile inainlCa conferintei 
de presa. De altfel, Corneliu Coposu a 
dedarat ca CDR nu are un candidat mai 
bup. decit Emil Constantinescu, iar Ana 
Blandiana a fost Si mai categorica, aflf
mind ca AC nu-l va sprijini decft pe rcc
toml Universitatii Bucure~ti. 

Cei dOl I-au convins pe Emil Con
stantinescu sa iasa in fata 'tntr-un context 
in care' se aCil0neaza intens pentm rea
lizarea fuziunii partidelor liberale $i de 
oscilatii din partea PAC. Anterior anun
\ilrii candidaturii lui Emil Constanti
nescu, pre$edinteIe PAC, Nicolae Ma
nolescu, declara: "Noi nu am fiIcut, deo
camdata, propuneri eIectoraie. Din proto
coIul seumal (cu PL '93, PNl., PNL-CD 
- fl.n.) lipsesc refeririie la aiegerile de 
orice fer: Ar reie$i astfel cA, practic, 
Alianta Civic-Liberala nu functioneaza 

•ceca 	ee are 0 semnificatie pentru dis~ 
putele din Conventie. Pel'ltru cA, orice 
s-ar spune, un partid liberal unificat. pu
ternic, ar reprezenta 0 amenintare pentru 
PNTCD, care ~i-ar diminua dominatia 
asupra CDR. pentru AC, care ~i-ar pierde 
influenta in CDR, $i pentru Emil Con
stantinescu, din cauza eventualitatii unei 
confruntan cu un candidat liberal. 

RALU FILIP 

In Protocolul Aliantei Civic-Liberale, 
la ultimul punct, este prevazuta desem
narea $i susrinere.a unui candidat ComllJI 

la prc$cdintia ~i (de neinteles de ce 
Nicolae Manolescu neagll acest luem, in 
silUatia In are este unul dintre semnatarii 
Protocolului). Or, hlind pe nepregatite 
. artideIe liberale din CDR, Emil Con
stan tinescu a dovedit ea Al ianfa nu 
functioneaza, argument I iii d modul 
diferil in care ele au reaction at la acest 
evenimenl. 

Mai mult, cunoscind dorin\a unor li
deri din CDR de a deveni candida ' la 
pre~edintia tani, mizind pc faptul c.a Ii
beralii se inteleg cu greu In probleme de 
mai mica inlportanta decit cea a de
semnarii unui candidat comun la pre~e
dintia Romaniei, Emil Constantinescu 
$i-a depus candidatura, sp'Jrind ~i mai 
mull neintciegerlIe ilberallior. Putm pro
babil ca aCC$tia sa ajunga la un acord 
privind candidahll lor in tennenul 
prcvazut de actualul pre~edinte al CDR. 

A doua explicatie ar fi aceea cA 
PNTCD dore$te modificarea Protocolului 
din 1993 sau excluderea unor partide din 
CDR. Protocolul din 1993 prevede cA in 
CDR hotaririle se iau prin consens. 
Asadar, un singur vot contra lui Emil 
Constantinescu ar fi suficient sa impie
dic~ desemnarea lui ca p~edinte aJ C R 
$i candida! unic pentru alegerile prezi
dentiale . Din aceasUi cauza, on se 
sc!limba Protocolul, hota..ririle urmind ~ 
se ia cu majorilate sinlplA de voturi , on se 
poate pune problema excluderii partide
lor potrivnice lui Emil Constantinescu 'i 
PNTCD privind numi'tful de c .mdidati la 
viitoarele alegeri. Se sconteaza, in taM ra 
PNTCD, cA pcrspccthia xcluderi.i din 
CDR, perspective! "sinuciga~a", dupa 
parerea unor lideri tarani.$ti, va tAia elanul 
revendicarilor $i va obliga PL '93, PSDR, 
PNL-CD $i chiar PAC sa se resemneze ~i 
sa accepte conditiile. 

Disensiunile din CDR, contestArile 
reciproce, acuzele ce i se aduc lui. Emil 
Constantinescu detennira 0 p ierdere con
stanUi de electorat alit pentru el, cit ~i 

pentru Conventie. Pe de alUi parte, este 
limpede ca Emil ConstantJIescu e apropi
at de PNTCD $i AC. Din aceaslA cauza, 
este posibil ca el sa nu fie volat, in 
alegerile prezidentiale, de cei ce au resen
timente fata de {<bani~ti sau faf<l de AC, 
iar pina la aleg.m1e generale, legislative 
~i prezidentiale, mai este aproximativ un 
an. 0 

RALU FILIP (born in 1959) grad
uated of the Faculty of Law from 
University of Bucharest. Chief of 
the Department of Internal Politics 
of the daily CurieruJ national. 
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nu noi, dar atitea vreme lmpin plar,u Mai gmv este ca autorul manifestil 
al do ilea, de unde nu se distingeau elar, uncle convingeri care, chiar In comparatie 
este justificatA. De asemen , oaruth cu ale lui B ratianu, ni se par reactionare. rti 

• 
revendicatA cu hotWire pentru orlce con Pentru D- • sociali~tii erau agenti ai 
tributie originala, anume de a folosi un PUlcrilor Centrale. P~ fondatorii Partidu
material inedit, e ~i ea, tn parte, indepli lui Munell, fie ci veleitari sau oportuni:?ti, 
ni ta. Autorul a cercetat corespon nta de U be~tele~te ca pc comuni~ti. Episoduls 

~ 

tori familie a BriUienilor, c2utind milrturu puciul ui bol~evic de la Socola e expediat 
~ 

SEMNAL 


MICHAEL LYNCH 
Stalin $i Hru$ciov: 
URSS 192~1964 

Bucure~i, Editura All, 
Colectia Acces la istorie, 

1994, p. 176, lei 3.900. 

I 0 analiza a ceea ce a unnat 
revolutiei din 1917., prin compararea 
actiunilor politice, economice ~i diplo
matice ale celor doi dictatori comuni~ti. 

LEIBNIZ 
MonadoJogia 

Bucure~ti, Editura 
Humanitas, Colectia </>, 1995, I 

p. 248, lei 2.800. 

Gfuditii ca un scnrt cxpozeu 
destinat initierii In filosofic a prill
cipeJui Eugenio de Savoia, MOnIldo
Jogia.. aplirulA In 17 14, enuntli in 90 de 
ruticolc succinte Ducleul meditatiei 
leibniziene. 

KEITH RANDELL 
Luther $;Reforma in 

ermania, 1517-1555 
Bucure~, Editora An, 

Colectia Acces la istorie, 
1994, p. 112 Jei 3.900. 

Cartea analizeazA dOM teme 
principale: rev Ita ~i lnvli\iiturile lui 
Marlin Luther $i ascensiunea IUlhcra
nismului in Germania. Reformismul lui • Ullrich Zwingli ~i ale anabapti$tilor 
smt analizate prin com para ric cu lu
theranismul. 

CONSTANTIN NOICA I 
SemneJe Mineryei I 
Bucure~i Editura 

Hurnanitas Colectia Noica, 
1994, p. 208, lei 2.600. 

&title exhaustiv8 a articolelor 
$i es urilor scrise de NOIca mtre 1927 
~i 1929, care anun\ll vii toru I marc 
mosof. 

• 
-. . . 

SEMN'AL _.,' 

despre anii de formare intelec IA a ti foarte sumar. Nici problema inegalitiltii 
ni1rului student la Paris ~i, In scrisorue de drepturi contra cAreia protestau evreii 
ci1tre frati ~i surori, mai tJ'rziu, in 1 19. nu xistil, ci doar 0 conspiratie intema
confesiuru referiloare la morne tuI critic {ionaJ<1, dejuca\l'1 e Bratianu prin rlispun
al Conferintei de Pace. Mai interesante sul SIlu diplomatic la apelurile lui Luigi 
sInt tele'gramele trimise prefectilor in Lllzza( '. 
1907. Pentru acest episod, ar ti fost desigur 

Nedumeririle, mdreptAtite ~i ele, incep de folosit studiu lui Carol Iancu, L 'e
chiar de aici. Unele cu privire la figura mancipation des Juifs de RoumarJe 
centrala a cArtii, altele In legatura cu de (1913-1919), M tpellier, 1992, dar, m 
mersul biografic. Cititorul scrisorilor de g~lleral, din carica lui A. Iordache lipsesc 
tinerete va fi dezamagit de mediocritatea aproape cu totul referirile la bibliografia 
lor. Nimic In impresiile internului la In limbi straine. De pildA, nu au fost uti
Sainte-Barbe $i ale elevului laEcole Po lizate contributiile unor istorici americani 
lytechnique sau, In 1886-1889, la Ecole C3 Glenn Torrey, Sherman D. Spector sau 
Nationale des Ponts et Chaussees, care sa Philip Eidelberg, nici corespondenta con
indice calilAti exceptionale, originalitatea telui Tizsa din 1914-1916, tradusa de 
glndului sau a expresiei. Parintii care au 

Opera 
Carvel de Bussy In limba engleza De ce 

v vrut sa-l faca inginer - ~i, la botez, emu ell oare nu cunoa~te autorul culegerea de 
pe-aci sa-i puna numele de Coman! - II Scrisori catre N. Iorga (m special vQl IIInecesara ~tiau inclinat spre lene ~i rasfat. Numai 0 ~i IV, primul cu 0 lunga introducere), ca 
severa disciplina, pe care, la rindul sau, 0 doar sInt In romiinC$te? Circumscrierea 
va cere pentru educatia unicului sau fiu, lecturilor la domeniul romanesc cores
simtul datoriei fund la fel de putemic ~i laintirzie punde unei viziuni limitate $i unei sincere 
fratii sai, mai ales la Vintila, a pUlut lipse de curiozitate pentru orice se petrece
staplni aces~ slabiciuni. In conditiile par dincolo de hotarele tarii. Evident ca, in 
ticulare ale vietii politice romane~ti, pe aceste conditii, interpretarea politicii 

AIncaV 

Ilnga dibacia' de a folosi oamenii, aceasta exteme a lui Bratianu a avut.de suferit. 
a fost forla care I-a facut sa domine, destul La obiectiile de pIna acum ar mai fi de 
de repede, fAra rivali. Dar cei care 8$ adaugat unele de amanunt, de!ii revela

E
xplicabil, teme Indelung cenzu teapta un adevArat portret, .In traditia toare pentru superficialitatea redactarii 
rate ies astAzi dintr-o umbra ne biograftilor engleze~ti, nu vor gasi nici un unor capitole. Ion Inculet, omul politic 
dorita. Alergiei pentru I.I.C. accent care sa lumineze psihologia per basarabean, n·a fost dcportat In Siberia 

Bratianu, care a durat tot atIt elt regimul sonajului. Numai afmnatia, cu atIt mai dupa nlzboi, pellUU bunul motiv ca murise 
comunist, Ii urme~a un interes pentru ncconvingatoare cu cit mai ~es repetata, Inca din noiembIie 1940. Acel general 
acest personaj, care nu e mai putin viu din ca Ion I.c. Bratianu era un democrat. ~i "Racovicescu", mentionat m treacat. nu 

Inca, unul de stmga. partea istoricilor decIt din partea pUblicu era cumva Rasoviceanu? lntr-un cilat din 
ltii. Dupa 0 bro~ura de circumstan\A, care DC$i Anastasie Iordache pretinde s11 Iorga (p. 112), gr~jt intdes, "vechiul 
avea mllCar avantajul de a fi fost scrisa de ofere 0 imagine veridiea, chiar critica, a boier moldovean" nu e P.P. Carp, ci D.A. 

acestei personalitilti controversate, nu paun special ist al istoriei Romaniei diotre Srurdz.a. 
r~te niciodatil tonul apologetic. Acolo celc doua razboaie mondiale, noua mono Iotrebarea e. Ie , d nd inehidem cartea, 

grafie consacrata fostului prim-ministru ~i unde contemporanii au consemnat 0 
care e cl~tigul. c:a informatii noi sau ea 

impresie defavorabila, autorul Ii contraconduciitOT a1 Partidului National-Liberal interpretare. A-i raspunde ar fi, peate, jig
zice ~i-i mustra Eroarea, poate cea mailimp de aproape douazecl de ani (1909- njtor pentnl un cerc('illor hamie. Dar cit
supAratoare, a unui istoric este aceea de 1927) esle 0 carte masiva*. A utorul , yom mai co ntinua oare 54 scriem, r mani 
a-~ recuza martorn, denigrindu-i sisteAnaslasie Iord.ache, nu s-a ocopat numai ~i straioi , intr-un mod a$3 de diferit ~ncil
malic. Singurde surse carora autorul Iede Viata politicil in Rom§nia 1910-1914 nu s-ar ziee cll subiecrul e tol~j aeela~l.
acorda incredere ~i pe care Ie citeaz<1 din(Bucure~ti, 1972), ci mai cu seama de se In cazullni Ion I.e. ratianu, opent nece

. bel~ug sml cele liberale. AstfeI, materia colul al XV{-Iea i de mariIe sale familii: sarli, care nu poale Ii decit impartiatl ~i
c<lr\ ii este monoton tricotatil din fapte CamGole$ti, Ghicul~ti. Dintre Bnlti ni, lui inleligentA, ~nlirzie incli. 0
explicalie ~i din comentarii fara. nuan\e.Dumitru i-a evocat viata ~i acli itatea 
Expunerea mainteaza cAznit, de la un dismlI-o utila lucrare din 1984. 
curs la altul. Totu~i, a scrie despre un urnDe data aceasta, subiectul ales e mult 
politic inseamna altceva dedt paraframai ambitios, ~ rezultatul nu poate sa nu Andrei PIPPIDJ zarea cuvInt<1rilor sale. A facut ~i grC$cli trezcas A, pe llnga satisfactie, ~i deslUle 
LI.C. Britianu? Daca n-o acceptilm nicionedumeriri. Satisfaqja, aceea de a vedea *Ion I..C.Bnltianu, Editura AJbatro ,datil, cine va mai crede ca a avut dreptate, re unoscDte marile menle ale omului Bucure~ti , 1994, 591p. dnd a avut iutr-adevar? politic ~i repuse in circltJatie inform atii , 

M
a s-ar fj putut chema ultima demonteaza cli~ee dragi actorilor poliliei 

carte* a domnului Mihai Zam sau descrie psihologia aces lora. Definiti
u. Dar cum sintagma "dictio- ile sint aproape absente; Cll toate acestea, 

nar liberal" e aproape un oximoron - "he fi ecare "rubrica" e clar<1. Ordinea acestor 
HStiques, nous Ie sommes tous, faute de "rubrici" nu e aifabetica, reproduclnd , ill 
quoi nous ne serions point l iM raux", 1,i schimb, cronologia politica post-revolu
cea U ObSCUI liberal belgian atunci Ynd j tiooara. Mai mult declt atlt, nimic din 
s-a reprO$<U ca eretic, de vreme ce nu "riiceala" uoui dictionar nu transpare aici: 
accepta un m\e1es de dictionar a1 tenne dimpolIiva, dndurilc scrise de dl Zarnf'u 
nului de " liberal" -, dl Mihai Zamfir smt" oar gii ale libe tii. Cine elo
preferat sa mentina indiciul "rn.ic dicli giaul i" ." li'i-"113(ea ~i , mai cu searnl!., cine 
onar" doar ca subti llu al volumului dom o face azi to Romiinia nn poate fi decll un 
niei sale. ''Mie dictionar" denumc~te de om plio de viatA. unul care ~tie ca alegerea 
fapt TD rica pe care onoreaza, din 1990 pe care a flicul-O e - lntre celelalte posi
Incoace, In Romania Jitera:nl. distinsul bile - cel mai greu de trrul, dar ~i cea mai 
profesor al UnivcrsitAtii b:Jcure~tene, iar frumoasa. Echilibrat $i ironic, lucid, dar $i 
textele . apmute aCllm 1n volum au fost generos , sincer, uneori melan olic, lnsa 
public I.e mai mtIi in prestigioasa revislA mereu optimist - ialA, dedus din "Ex
de cultura. perienta libertalii" , portretul unui liberal 

!It Inedit diqionar, la urma unnci! El nu autenlic. D mnol Mihai Zamfu nu cia 
fixeal..a intelesuri, de~i cuprinde - uneori to[u~i "lectii" de liberalism; de altfel. dom
- etimologii. Sen urile descrise trimit la nia sa evitA referintele l ivre~ti la filosofii 

Die ionar 
liberal limba vorbita, dar cel mai adesea autorul ~i economi~tii I1berali. Insa, indiferent 
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dad inregistreaza "evenimentele zilei" 
(cutare aparitie la TV, ultima cre~tere a 
preturilor, ~ezarea drapelelor pe strazile 
Clujului, vizita Regelui) ori daca invoca 
mizele dezbaterii publice ("salamul cu 
soia", angajarea studentului, privatizarea, 
corectitudinea alegerilor) sau istoria re
centa (formarea, remanierea, caderea gu
vemului), indiferent daca schiteaza un 
personaj (Cuza, Pompidou, de Gaulle, 
Juan Carlos ori ... Yves Montand) sau 
define~te sensul unei doctrine sau al unor 
mecanisme politice, autorul "spune ... pe 
scurt, esentialul" (p.5). Iar esentialul este 
ca "ziua Iibertatii a sosit". Scenele cotidi
ene sint chemate in ajutor pentru a evoca 
ridicolul (elogierii Parintelui Staniloae de 
ciUre academicianul Gulian, p.44), medi
ocritatea (inculpatilor din procesul CPEX, 
p. 29) sau absenta principialirafii (unor 
politicieni veleitari, p.179-181); allele ne 
readuc in fata ochilor "Romania etema", 
adica spiritul caragielesc (p. 51-53) sau 
chiar reintrupari ale personajelor din 
Tiganiada (p.199-200). Personajele poli
tice de aiurea sint evocate, in schitnb, de 
cele mai multe ori pentru a sugera maretia 
~i detffnitatea: ca orice liberal, dl Mihai 
Zamfir crede ca exista ~i asemenea 
dimensiuni politice. 

Optiunea domniei sale pentru "de
mocratie, regim parlamentar, econornie 
liberal a ~i arta pentru arta", mai intii "se
micon~tienta", nuantata~~ de "mii de 
argumente" (p. 92), e desf~~rata, in suita 
de articole retinute, cu ajutorul unor for
mule deseori remarcabile. ~ retine, in 

A 

lotre 

ideal 


•
SI 

3 

real 


D
aca numele lui Michael R. Bes
chloss este cunoscut mai degra

, ba in cercurile restrinse ale 
anali~tilor realitatii politice americane, in 
schimb Strobie Talbott este astazi, in ca
Iitatea sa de secretar de stat adjunct, res
ponsabil cu zona Europei de Est ~i 
Uniunii Sovietice in administratia Clin
ton. Acestea ar fi doar citeva din motivele 
care sa justifice inte"resul suscitat de apa
ritia ciirtii La cele mai fnalte nivele*. 

Titlul, 0 traducere fidel a a celui origi
nal, At the Highest Levels, s-ar pute~ sa 
introduca in eroare un cititor mai put in 
avizat ~i domic sa fie parta~ la sau con
sumator de "culise" politice. Nu va gasi 
absolut nimic de acest fel. In schimb, el 
va fi confruntat din plin cu sinuozitatile, 
avatarurile ~i dilemele ce au stat ~i sk"lU nu 
doar in fata unor supraputeri, odinioara 

prirnul rind, definirea, in maniera c1asic
negativa, a libertatii: "!ipsa de libertate e 
unul metafizic, unul absolut" (p. 16). AIte 
formulememorabile apar in rubricile 
agent ("comunismul reprezinta, probabil, 
doctrina politica pentru care orice insuc
ces propriu se explica prin actiunea per
fidA a agentilor extemi", p. 57), marxism 
("care pretinde a fi 0 filosofie politica", 
dar "i~i bazeaza doctrina pe 0 carte 
necitita de nimeni", p. 26) sau amintire 
("0 societate devine civilizata nu atunci 
cind aduce la cirma un anum it partid, ci a
tunci dnd reu~e~te sa instaureze intre 
membrii ei confianta reciproca", p. 172). 

Exista, in opinia mea, un singur pasaj 
obscur in carte, autorul recurgind aici la 
un cI~eu ("vina mortala" a capitalismu
lui) explicitat in termeni pe care orice 
economist liberal i-ar refuta fara retinere: 
respecti~a "vina" ar fi, in opinia dlui 
Mihai lZamfrr, "indiferenta criminala" 
fata de "cei slabi ~i nefericiti", "fata de tot 
ceea ce depa~e~te prezentul imediat" 
(p.83). Un economist liberal (Mises, de 

'pildA) ar vorbi, intr-adevar, in replica, 
despre capitalism ca unicul sistem eco
nomic destinat de la bun inceput pro

:ducfiei de masa, deci - logic - consumu
'lui celor "slabi ~i nefericiti"; tot un eco
nomist (sa zicem Hayek) ar adAuga cA 
economisirea (recognoseihila in investi
tiile capit,aliste), ~i flU "grija pentru 
prszentul iIVediat" e conditia sine qua non 
a mentineril ~i reproducerii unui aseme
nea sistem. Dar economi~tii nu spun dedt 
rareon aceste adevaruri atit de frurnos 

) 
du~mani irevocabili, aflate inca pedrumul 
catre un parteneriat autentic, SUA -~i 
Rusia, ci sint ni~te sfidAri permanente 
pentru lumea intreaga. 

Procesul de transformare a naturii 
celor douA puteo s-a aflat permanent prins 
intre dorinta apropierii ~i teama de a fi 
surprins de adversar ~i sanctionat dur de 
rea1itatea politicA ~i strategica. La ince
putul mandatului lui George Bush, in 
1988, se conturau mai multe curente de 
gindire. In timp ce Brent Scowcroft, 
proaspatul' consilier pentru securitate na
tionala al pr~edintelui Bush, afrrma: "Un 
Iider intelept trebuie sa acorde atentie 
capacitatilor adversarului, nu intentiilor 
sale. Plna cind capacitatile razboinice ale 
sovieticilor nu se schimba, americanii tre
buie sA-~i pastreze suspiciunile in privinta 
lui Gorbaciov", Henry Kissinger Ii spunea 
lui Bush ca en~ pe cale sa devina "prirnul 
pre~edinte cu posibilitati reale de a pune 
capat razboiului rece", sugerind in acel~i 
timp inceperea de negocieri cu Mihail 
Gorbaciov, In vederea incheierii unei 
intelegeri bazate pe ideea echilibrului de 
forte, in urmatorii termeni: Gorbaciov sa 
promita ca nu va face uz de fona pentru a 
reprima reformele sau Iiberalizarea In 
Europa de Rasarit, in sehimb Occidentul 
promite ca nu va exploata nici una din 
schimbarile economice sau politice care 
vor surveni acolo in detrirnentul intere
selor legitime "ale securitatii Uniunii 
Sovietice". 

De~i aceste propuneri par la prima 
vedere un tirg cinic, ele rezuma foarte 
bine starea de spirit a perioadei pre
mergatoare inceputurilor tranzitiei poli
tice ~i economice de astazi. Ba mai mult, 
Robert Gates, fostul director adjunct al 
CIA ~i adjunctul lui Scowcroft la 
Consiliul Securitatii Nationale, afrrma in 
fata celor ce lucrau la revizuirea liniei 
politice fata de URSS: "Nu va lasati 
ametiti de Mihail Gorbaciov, superstarul. 
Nu uitati ca trebuie sa facem politica fata 
de 0 tara, nu fata de un individ ... ". 
A~ cum reiese din aceasta carte, 

administratia Bush a oscilat permanent 
lntre nevoia de a mentine un anumit grad 

precurn 0 face un specialist in literatucl: 
caci chiar autorul "Experientei libertatii" 
revine la cestiunea cu pricina in cel mai 
frumos pasaj al cArtii, pe care imi ingadui 
sa-I reproduc aici, ca pe 0 buna invitatie la 
lectura: "Sensurile initiatice originale ale 
formulei Libertate, egalitate, fratemitate, 
vulgarizate pedestru, au creat fmalmente 
societatea secolului nostru, unde capita
lismul exalta Iibertatea, iar socialismul 
egalitatea, amindoua intr-un dispret 
aproape egal pentru fraternitate ... Tocmai 
atunci dnd egalitatea, prin impingerea 
tuturor capetelor sub apa, reu~ise sa se 
impuna pe 0 buna jumatate a globului, 
revolte - pe cit de spontane, pe alit de 
hotan"te - au prabu~it sistemul egalitarist 
in ci'teva luni de zile. Ajun~i la 0 reala 
egalitate a mizeriei, milioane de oameni 
au deseoperit, bruse, deliciile diferentei ... 
A trebuit ca un vis de doua secole sa se 
trans forme in co~mar pentru ca oamenii 
sa se regaseasea ~ cum fusesera tot
deauna, de la inceputul timpurilor: sin
guri, izolati, cAutindu-~i fiecare propria 
salvare. ~i, bineinteles, profund inegali 
intre ei." (p.136). 0 

Crlstian PRED A 

* Mihai Zamfrr - Experienta libertAlii 
(mic dictionar), Editura Albatros, 
Bucur~ti, 1994. 

de stabilitate ~i impulsul natural de a incu
raja transformarile politice ~i economice 
din URSS ~i Europa de Est. Un exemplu 
il constituie viz ita efectuata de Bush in 
iulie 1989 la V~ovia, dnd acesta I-a 
incurajat pe un laruzelski nehotan"t sa 
candideze la pre~edintia Poloniei in nu
mele stabilitAtii. 

Schimbarea configuratiei geopolitice 
este asociata, pe de 0 parte, cu aparitia in 
termeni foarte fermi a problemei iden
titAtii nationale ~i a libertatii, in cazul 
popoarelor din fosta URSS, iar, pe de alta 
parte, cu interesele vitale ale SUA in 
America Latina. In acest din urma caz, 
Washingtonul considera ca incetarea 
acordarii de sprijin sandini~tilor din 
Nicaragua, stingi~tilor rebeli din Salvador 
~i mai ales Cubei ar fi un bun prilej de 
testare reala a disponibilitatii pentru 
sehimbare din partea sovieticA. 

Intilniri ca aceea de la Malta sau 
negocierile cu privire la controlul armelor 
nucIeare par a nu fi fost altceva decit 
adevarate teste. In timp ce ~evamadze Ii 
dec lara lui Baker: "Daca va trebui sa 
rezolvam dizidenta interioara fAcind uz de 
fona, acesta va fi sfir~itul perestroikai", in 
ianuarie 1991, dnd "beretele negre" au 
intervenit in fona la Vilnius, iar tancurile 
zdrobeau manifestanti, Bush nu con
damna deschis agresiunea pentru a nu-i 
incuraja pe conservatori in detrirnentullui 
Gorbaciov ~i pentru a pastra intacta coe
ziunea coalitiei anti-irakiene. 

Parteneriatul intre cele doua puteri, 
din cele relatate de cei doi autori, pare a 
implica 0 doza considerabila de realism 
practic. 

In concIuzie, putem spune ca acest 
manual al diplomatiei pe mai multe 
tablouri ne aminte~te elt de lung ~i com
plicat este drumul intre real ~i ,ideal in 
politica. 0 

Bogdan POPESCU-NECSESTI 

* La cele mai fnalte nivele, Michael R. 
Beschloss ~i Strobie Talbott, Editura 
Elite, 1994. 
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VLADIMIR 
SOLOVIOV 

indreptii(irea binelHi 
Bucure~i, Editora 

Humaoitas, Colectia Giodi
tori ru~i, 1994, p~ 528, lei 

4.850. 

Reprezentind una din marile ' 
realizAri ale gindirii etice europene, dar 
~i prirnul ~i cel mai important sistem 
etic din ftIosofia rusA, cartea, apAruta in 
1897, apartine atit gindirii religioase cit 
~i celei ftIosofice. Soloviov se pronunta 
in acest tratal de moralA alit I'mpotriva 
nationalismului, considerat ca 0 supra
licitare imorala a Iegaturilor frre~ti cu 
natiunea, cit ~i a cosmopolitismului. 

JACQUES LE GOFF 
Negustori $i bancheri in 


Erul Mediu 

Bucure~ti, Editura Meridiaoe, 

Colectia Biblioteca de arta, 
1994, p. 195, lei 900. 

Lucrarea reprezinta 0 preze
ntare sinteticA a rolului capital pe care 
bancherii ~i negustorii I~au avut In viata 
socialA, politicA ~i culturala a Europei. 
Prin acest studiu apArnt initial.n 1956, 
cunoseutul istoric francez ofern noi cAi 
pentru inetelegerea civilizatiei medie
vale ~i, prin aceasta, a evolutiei intregii 
societati umane. 

JACQUES LE GOFF 
lntelectualjj 

in Erul Mediu 
Bucure~ti, Editura Meridiane, I 

Colectia Biblioteca de aria, 
1994, p. 206, lei 1.300. 

Acest studiu devenit cIasic 
cerceteaza conditia ~i impactul intelec
tualitatii in lumea medievalA, propu
nfudu-ne 0 introducere in sociologia 
istorica a intelectualului occidental ~i 0 

bogata galerie de caractere analizate cu 
fmete ~i eruditie. 

Rugam editurile ce lanseaza 

volume cu tematica politica, po

Iitologicii, istoricii sa trimita se~


nale pe adresa redactiei pentru 

a Ie face astfel cunoscute in tara 

~i strainatate 
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Tex l e fundamentale 

L
udwig von Mises a mOOI la 
New York, In 1973 . in vlCSI1i de 
92 ani, recunoscut numai de un 

grup resllins de colaboratori ~i discipoli 
ca aulornl ceJei mai complete ~i coerente 
pJedoarii in favoarea capilalisinului de lip 
"laissez-faire' si ca si eel mai proeminenl 
reprezentanl al "~olii austriece" to seco
lul XX. Scoala austriacli de economie, 
numitli aSlfelio memoria foodaloriJor sAi. 
Carl Menger si Eugen von Bohm-Bawerk 
- pe care Mises i-a studial si asirnilal in 
anii sru. de formare la Viena - se inle
melaza ex lusiv pe "micron-analiza ierar
hillor valorice subjective, variabile in 
limp si spaliu. care determin4 ac\iunile 
indiviziJor. Ea se dislinge au) de micro
cconomia ortoooXll, din care 4.ndividul 
paate sa di. parti indata ce _nC-8 1~ 
fOlografia pl"eferinlclor sale" (Parelo): il 
si de macrocconomia agregatelor meca
niei le de Lip , nivel at prelurilor", "ecu
alii de schimb", "vileza de circulalie a 
banilor", 

JnlrodUSt" ~e Irving Fischer. pArinlele 
"monetarismului" conlempornn si apolo
getul progresului neconlcnit din ajunul 
marii crize inlcrbelice. asemenea ngre
gale an Cost demolate de Mises in Theone 
des Geldes nnd der Umlaufsmitce1 
(19t2). In locul lor. Mises linlea spre 
inlcgrarea "micro"-leoriei urilitAtii mar
gmale cu leoria monetani, ocoLira de ,Pre
decesorii sai. tncepulA in t912. aceastl 
primii conlribulie specificA a lui Mises la 
leori" fconomicii 'austriacii" se v' tnche
ia abi:t In 1940. eu monumenlalul tr.Hal 
NaltonaMkonomic: meane de;; Handclns 
und Wirt 'c:haften (Human Action, in 
versiunea amplificatA, defmiLivA, in lim
ba engie71i. din 1966). CititoruJ interes:tl 
P1l31c mAsura importama ci peDlru eluci
darea inlla\lei ca proces de lmpozllare $i 
redislnbuire. Si penuu lotelegerca pre8u
pusei instabilitali a pietei libere. ca mod, 
de rapl. irnputabili\ sislemului bancru: 
dirij(u de guvern, parcUTg'lnd elCceJenta 
sinteza de popularizare a lui M.N Rolh
bard, The Essential von Mises (1973). 
reprodusA In hUm} parte Si In suplimeoLUI 
cultural LA&, Jal Colidianului din 4 oc
lombrie 1993, Convins de necesitatea u
nei viziuni economice lnlregi si neseg
mentare. de nesabuinta scpara\iei arti1i
d ale dintre "micro" Si ' macro", Mise 
consemneaza volumul din 1912 ca pe 0 

concesie tacuta imanenlei con11agraUi pe 
care 0 presimlea. 0 necesara dare de sea
ma asupra cercetarilor sale la acea vreme 
(NOle~' and Recollectiun , 1978, p. 55). 
Paradoxa!. acesta a rarna, volumul eel 
mai wfiuent allui Mises, referlnlA acade
micl obligatorie in perioada anlebelidi. ~i 
fundamenl al "cercerArilor de pionierat 
asupra leoriei fiUClU3\iilor economice ~i 
monetare infcma~ionale" pentru carcF.A. 
von Hayek a fos[ distins cu Premiul 
Nobel in 1974, un an dupa sLingerea din 
via\i.ia lui Mises, 

Mises insusi nu a fO ' f niciodatA rn 
fatat de comunitatea academica.. tn 
Austria sa natalA, a carier! universitarii 
remuneratA de Slat jj ern mterzisA, dupa 
cum t~i va aminli, de instilllliile de invcl
\Amint superior ''in cAulare de interven
lionisLi $i socia1i~li'·. Ncdispus ' ;1 se 
'In hine eclor Irei idoli ai profesiei cco
nomice poslbelice (pozitivismul, pJanifi
carea S1 infla\ia), Mises si.-a IranSfonnat 
emigralia ill Slale1e Unite IntT-un exil'ln 
mtlzeul relicvelor iSloriei e onornice. 

Dupa Mises, In fera Sliintelor sociale 
(neo)pozitivismuJ este eoextcnsiv cll re
lalivismul absolul, j,e . e u abolirea defini· 
(ivA a leoriei economice ~i reveoirca pe 
aceastii cale ocolila la istorismul genn.an 
de Ia sfir~itul secoJuJui trecut. dupA care 
nu exista Jegi care sa limiteze omni

polenla statului. Intr-adeviir. " ...campi
onii unci lOOm logic incompatibile aduc 
drepl dovezi acel~i evenimente pentru 
a amta cA puncLUl lor de vedere a fost 
confmnal de eq>erienfll. Adevarul esle <-it 
materialul empiric fumizal de fenomene 
cornplexe - Si nu exista un astfel de mate
rial 1n sfera ac\iunij umane - poale lot
deauna sA fie ioterprelat pe temeiul a 
djferile leorii anrilelice" (Human Action. 
1966, p. 41). 

Din aceasl1l perspectivil, un bun pozi
tivisl ca Milton Friedman (Adam Srnith
u1 secolului nostru, cum a fosl el nurnil) 
ar lrebui sA admita. penlru a Ii consec
venl, d. ali'ta vreme cit orice ipole7.a 
paate fi imunizata la experie",~ "oimi 
nu poole fi decrelat ca fiind eu sigwanlA 
imposihil"i'n sfera fenomenelor sociale Si 
nki un experimenl aplicabiJ cOllCela{e
nilor nostri DU ponte fi respins de eel care 
se refuza ldellor preconceputc" . Din 
pl1cale, ' M. Friedman cu siguran\1l ca nu 
ar considera asertiunea di salariile mini
me reduc somajul ca fund 0 ipole'Llllegi
lima" din punet de verlere stiinlifi (H.lt 
Hoppe. "Auslralian Ralionalism in tbe 
Age of the Decline of Positivism" in 
Journal des Economisles Cl des Erudcs 
Humames. vol. II, nco 2/3, p. 252-253) 

o propozitie de tipul"orice legifcrare 
de salarii minime impusi1 penlTO a 
mcntine ratele salariilor deasupra salari
HOI detenninale de piata liber..\ va gencra 
~omaj inv luntar" estc, bineiOleles. pre
'Zentil si In Human Action (p. 765-766). 
Diferenta cSle di "intregul edlficiu ec0

nomic misesian esle cl1idit "praxeologic", 
i.e, decur' logic din axioma fundamen
tala II ocliunii umane: oamenii adopta 
\eluri st aleg mijloace pentru a Ie atinge In 
conl"onnilate cu interesele. e\'aluru-ile ~i 
capal:iLillile lor care scapil oricaror tenia
tive d agregare mecanicislA Aceastil 
axiomil nu implicl1 numaidecit adecvarea 
mijloacelor la copuri sau stabilitatea 
necesarelor optiuni. In scmmb, ea nu 
poale fi contestata In mod neconlradicto
riu penlrU ·ell orice argwnenlatie repre
zinta ea insasi 0 aqiune. Pentru Mises, 
realiLalea aqiunii astfel j"nteleasA are 
taluruJ de axiom a a priori, este corobo

rata cu introspectia $i eontactul cu ceilalti 
oameni si lA la baza dualismului meto
dologic, care separA eomportarnentul 
uman de capcana legiior canlilative $i sm· 
listice lnlrebuin\ate in $liimele naturale. 

Rezullal al interac\iunilor umane 
complexe, . loria nu poale fi dedusil. . 
numai inlCTpTetafij neviciat pe baza le
gilor praxeologice. De exemplu. marea 
depresiune dedan~1A la sf'lIJilUI anilor 
'20 nu peale fi atribuilAcapitalismului de 
lip' laissez-faire" in condiliile in care 
manipolarea banilor ~i expansiunea CTe

ditelor identifieate praxcologic ca factori 
infI::r.lionj~ti, de scurgerea bazei na~ionale 
de metal pretios ~i premerglitoare ciclului 
economic, erau praclici curente sub tutela 
Brut 'ii Centrale (Federal Rezerve Board), 
'in vremea admini lraliilor Coolidge si 
Hoover COnlributiile epi5temologice si 
dislinclia fundamental! inr.re praxcologie 
si i lone sint elaborate deMises in: 
GJlJfldprob/eme der Nationaiokonomie 
(1933). Theory and Hystory: An Inter
prelation of Social and Economic 
Evalu:llion (1957) si The lJ1timaie Foun
dation of Economic Science: An Essay 
on Method (1 962). Daca monetarismul 
auslriae $i- c1Sligal. fie $j indirect, n 10 

rietalea, praxei.)iogia. ca mel~ a $tlln
(elar umane, reprezinta a doua contribu\ic 
majonl a lui Mises la paradigma austri
ad, e u . iguranta cea mai redutabiJ:l (pen
tru cille precede logic pc celelalte), multa 
vreme nesocotit:l, dar ast.1zi rcpusa 'in 
drepluri de Rothbard ~i colaboratorii sai 

Ludwig 
von ses 

s• c p·t.....-.ismu 
~ 

d t·p 
"laissez faire" 

de la Institulul Ludwig von Mises. 
o alta problema esentinlA este cea a 

calculuJul economic. ce se cere abordata. 
pe cit posibil, intr-o manier! eliberalA de 
echivocul omogenizruij cupluJui Mises
Hayek, care nu face decit sa dilueze Con
tribul ia specific4 a fiecMuia. In 1919. von 
M1ses demonstra In fata Soctetatii Au 
triace de Economie cA socialismul este 
impo, ibiJ nu in sensul ea populalia ar 
pieri de inanitie. nici in sensut clllipsesc 
"incltaliveJe" corespunzAloare (cme cu
nll4 gunoiul public?). ci in sensul c~ I'la
nificatorul nu poate utiliza rational <livi
ziunea spatio-lemporala a muncii ca 
mijloc de alingere a \elwilor sale, indlfe
rent care ar fi aces lea. "Socialismu'" 
include aici orice Sistem care abole$le 
pmprietatea privata asupra Illljloacelor de 
productie, pun'lndu-le la dispozi\ia "plan
illcatorilor". Mai genera), socialismul 
CSle mcompaul>il cu actjunea socotilA ~ , 

de aceea, nimiccste dimensiunea tel eo
logicA a vielu omane si atrofiazA facul
tal ile mentale cultivate de aceasta (Die 
GemeinwirtschaJi. Unterschungen tiber 
den Sozialismus. 1922, p. 100-110) 

Miezul problemei ~ine de faptul 
sesizal de Mises incA din 19U - ct1 piata 
libera. esle veriga de legalun'i indispen
sabila intre ulilitatile subiective de natura 
pUT ordioala (ierarhica) l1i prclurilc mon
ctare de natura caniinal1i (care se preteaza. 
la ca1cnle ~i compara~ii). Alocarea 5000
tilA a ''bunurilor capitale" (factor de pro
duc\ie) presupune a$adar existenta pre
turilor de bUT'S! (piata titlurilor de propri
elate spocifice). tntr-adevar, in limp ce 
consumatorii ierarhizeazA bunuri si ser
vicil'lo lenneni ordinali. numai piala c;a

pitalistA pennite antreprenorilor stI es
timeze anticipativ preturiJe viir are ill 
termeni cardinali ~1 sa aloce, In con
secinta. capilalul . Cu abolirea borsei (i.e. 
a proprietlllii privale asupm miJloacelor 
de produc\ie) se pone cap~it aloc1lrii 
ra\ionale a resurselor productive. Nu se 
Va insista niciodata indeajuns asupra fap
tului ca, pentru Mises, ralionalitatea eco
nornica (Le. adaptarea mijloacelor la 
scopuri) "trebuie In\eleaSil .. . Dumai din 
punclul de vedere al individului care 
evaluea1A. si nu futr-un seos obiectiv. 
cumva general valabil" (Die Gemein
wirtchaft, p,100), De acee , " ... calculul 
monetar este pe de-a-ntregul inap . cabiJ 
~i inutil pentru OIice rei de coosideral ii 
care nil privesc lucrurile din punctnl de 
vedere al indiviziJor" (Human Action. p, 
229). 

Praxcologia nu are a se ocupa de 
compam{it eanti18Uve ale "prodnsului 
social" capitalist eu eel "socialist" . Chiar 
Si retrospectiv aceasta implicA judeci1li 
'ubiective de relevanta 'U pnvire la cri
terule de agregare (de care iSloria ~.o
nornica nu e peate totusi lipsi). 
Praxeologia nu poat~ demonstra apodic
Ii . "dedl" eel abolirea prl1priel1l{ii pnv Ie 

asupr.t mijloacelor de produc\ie eliminA, 
ipso facto. posibilitalea orientarii con
~Iiente a aCliuniloT wnane c.1.lre teluri care 
-depAl$esc. 'In limp. sfera imediatului ~i. in 
rnijloace. sfern autarbicului Pe SCUTt. so
cialismuI elimiml distinctia dinlre ~ SI 
re~lta economict1, dinlre pierdere SI 
profit. In acest sens, va preciza Mises. 
alegerea dintre capital.ism ~i socialism 
este cu adevruat " ...0 alegere loire capjta
lism ~i haos ... Socialismol nu este 0 a1ter
nativt1 la capitalism; eSle 0 aitemaLivA la 
orlce sistem cace ingMuie oamenilor 0 

viatA defiinle umane" (Human Action, p. 
680 ). 

Binem\eles, teoria ac~iunii calculate 
mental a trebuit sA ~tepte preliminarille 
epistemologice din Human Action. pen
tru a fi apoi dezvoltalA COD eptual cum se 
cuvme, in partea a treia a lralatului, ca 0 

cheie de bolta a cooperarii sociaJe, bazaLe 
pe diviziunea muncii, conceplul cen1Ial al 
illosofiei sociale misesicne. De aseme
nea, respingerea defmitivA a cal.culului 
socialist g!se~te in pru1ea a cinoea din 
Human Action, dupa integrarea praxeo
logica a monetarismul au triac cu teoria 
capitalului-timp. inteles ca relea laticealA 
struclUntl1l antreprenorialin conformitate 
cu preferintele consumatorilor. 

Daca reperele de moo sus au deschis 
apetilul cilitoruluipentru un excurs prin 
Human Action sau mAcar I-au convins cA 
magnum opus-ul mlscsian este siogurol 
obiect legitim at unei critici oneste a ca
pilalismnlui de tip laissez- Caire. atunci 
Iindurile de f3\tI. $i-ao atios lelu!. Oricum 
ar fi , nu existIi inlroducere mai buna la 
problema central1i a calcuJului economic 
dedI. 0 incursiune prealabiJa 'in Jomea 
haosului calculalional. ineren! birocratiei 
guvernamenrale si care, atunci dnd estc 

uplat cu analfabetism ul econontic , paate 
Iran forma orice sistem de cooperare ' 
socialt! Intr-unul de exploalare mUluala. 

Prezentare de 
Dan Cr~tian CO MANESCU 
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Birocratia 

~ 

(fragmente) 


LUDWIG VON MISES' 

Dacli vrem sa afliim care slnt tra
saturile esentiale ale birbcratiei trebuie sa 
Incepem prin a studia modul In care ac
tioneazli motivul-profit m cadrul unei so
cietiiti capitaliste. Triisaturile esentiale ale 
capitaIismulu~ slnt la fel de putin cunos
cute ca ~i acelea ale birocratiei. Falsele 
legende nlsplndite de 'propaganda dema
gogica au proiectat 0 reprezentare falsa a 
acestuia. Capitalismul a reu~it sa spore
ascli bunastarea materiala a oamenilor de 
o maniera farn precedent m istorie; m 
tarile capitaliste, cifrele privind dez
voltarea societatii smt de dteva ori mai 
mari declt In ajunul "revoilltiei industri
ale", iar nivelul de trai de care se bucurli 
cetatenii acestor natiuni este 'de cite va ori 
mai ridicat declt eel al "insliiritilor" vre-
murilor anterioare. Cu toate aces tea , 0 

marc parte a opiniei pubJice desconsidera 
' in continuare libera ipitiativa 	~i propri
ctatea privata asupra mijloacc\or de pro
ductie ea institutii sumhre ce dauneazli 
imensei majoritati :;;i servesc numai in
tereselor egoiste de elas.l ale unui grup 
restnns de exploatatori . Oamenii politici 
ale caror principale realizari au fast 
reducerea productivitatii agriculturii ~i 
frmarea Imbunatatirii tehnice a metodelor 
de productie discrediteaza capitalismul ca 
"economie a insuficientei" ~i vorbese de 
abundenta pe care socialismul 0 va aduce 
cu sine. Lideri de sindicat, la volanul 
automobilelor personale, exalta cu entu
ziasm conditia proletariatului rus, descult 
~i In zdrente, ~i libertatea de care se bucu
ra muncitorii In Rusia, tarA tn care sindi
catele au sllf~it prin a fi interzise, iar gre
vele sint pedepsite ca delicte criminaIe. 

Un birocrat se deosebe~te de un non
birocrat prin aceea cli lucreazli mtr-un 
domeniu In care este imposbil sli apre
ciezi rezultatul activitatii sale in bani. 
Statui cheltuie anumite sume pentru m
tretinerea birourilor, plata salariilor ~i a 
materialeIor necesare. Dar ceea ce pri
me~te in schimb, serviciul prestat, nu 
poate fi miisurat In bani, oridl de valoros 
~i de importanl ar putea fi acesl "rezul
tat". Evaluarea acestWa Ii revine in excIu
sivitate statului. 

Este .adevarat di evaluarea diverselor 
bunuri vindute sau cumplirate pe piatli 
revine, 1a fel de ex lusiv, eonsumatorilor. 
Dar Intrucit "consumatorii" sint un corp 
vast, euprinzlnd oameni cit e poate de 
diferiti, 0 masli amorfl1 IJi anonimli, de
ciziile indlviduale ale acestora se unesc 
:lntr-un fenomen impersonal, ~i anume 
pretul pielei. anulindu-se astfel originea 
lor ar itrarli. Mai mult, aceste decizii 
privesc produsele ~i servieiile ca atare, ~i 
nu produdtorii sau prestatorii acestora. 
Rela\ia vlnzalor-cumparator, ca ~i cea 
patron-angajat, In contextul afacerilor 
ghidale de profit, e impersonall1 ~i tine 
numai de reaIitate . Este 0 operatie din 
care arnbele pl1rti ies In avantaj. Fiec,are 
conlribuie, la rindul ei, la dezvoltarea ce
leilalte. In schimb, Intr-o organizatie 
birocraticli lucrurile stau cu lotul altfe\. 
Relatia dintre superior si subordonat este 
una person ala. Judecata superiorului asu
pm personalitatii subordonatului are 0 

mai mare importanta decit munca efec
tivli a acestuia. Atlt timp dt functionarul 
se mai poale glndi la obtinerea unei slu

jbe In sectorul privat, dependenta sa nu 
este Intr-atlt de opresivli Inclt sa-~i lase 0 

amprenta definitivli asupra caracterului 
sau. Dar, in contextul tendinlei actuale de 
generalizare a birocratiei, situatia e pe 
cale sa se schimbe. 

Americanii nu cuno~teau, PIM mai 
ieri, birocratul - ca ipostazA aparte a 
fiintei umane. Au existat dintotdeauna 
birouri care aveau, necesarmente, un mod 
birocratic de a functiona. Dar niciodata 
nu a existat 0 masa importantii de oameni 
care sa considere cli a lucra in aceste bi
rouri guv,!!rnamentale este marea lor 
chemare. In plus, s-a putut observa un 
continuu schimb de personal intre sec
torol public ~i cel privat DupA crearea 
serviciului public,' functiile publice au 
devenit 0 cariera rasplndilA. Numirile 
aveau loc In urma unor examiniiri ~i nu 
mai depindeau de afilierea politica a can
didatilor. Multi rlimlneau In astfel de 
funclii intreaga lor via\3, ~ I~i putcau 
p.lstra indepcndenta, caci aveau oridnd 
posibilitalea sa ia In consideratie reveni
rea la slujbe din cadrul sectorului privat. 

Realitatca a fosl alta in Europa conli
nentaIa. Acolo, birocratii sint constituiti 
de multii vreme mtr-un grup integral. 
Putini doar, ~i numai expenii, se mai 
puteau gindi la 0 viatA dusa In afara ser
viciului public. Majoritatea rlimlneau 
legati de acesta pe viatit Ei ~i-au format 0 

personalitate profund marcata de ruperea 
oricarei legAturi cu sistemul bazat pe 
cliutarea unui profit. Orizontullor intelec
tuaI se limita la ierarhie ~i la regulile 
acesteia. Soarta lor depindea numOO de 
bunavointa superiorilor, iar dominatia 
acestora se extindea ~i in afara indatori
rilor de serviciu. Se Intelegea ca ~i viata 
lor privata - ~i chiar a sotiilor lor - sa fie 
la inliItimea pozitiilor pe care Ie ocupau, 
in conformitate cu codul nescris al 
Staats beam ter-u1ui sau al fonctionnaire
ului. In plus, ei trebuiau sli-~i aswne ide
ile politice ale mini~trilor din fruntea ie
rarhiei. Libertatea lor de a sustine un par
tid din opozitie era deci sensibil redusa. 

Aparitia unor mase importante de 
oarneni dependeD Ii de stat a devenit 0 

serioasa amenintare la adresa meritinerii 
institutiilor consQtutionale. Iar incercarile 
de a-I proteja pe funqionar, ca individ, de 
arbitrariul superiorilor sai nu au avut alt 
rezultat declt relaxarea disc:iplirlei ~i sca
derea performantei sistemului. 

Ameri este Inca novice Intr-ale bi
rocratiei. Experienta ei este mult mai re
dusa dedt cea dobmdita in tari In care 
birocratia a devenit 0 traditie, precu!fl 
Franta, Gennania, Austria ori Rusia. In 
Statele Unite predominli Insa in conti
nuare tendinta de a supraevalua utilitatea 
reglemen tAri lor existente In serviciul 
public. Asemenea reglemenliiri cer ca toti 
candidatii sa aiM 0 anumilii vlrsta, sa fi 
absolvit anumite 1JColi ~i sli fi corespuns 
unor anumite tipuri de testare. Pentru pro
movarea m rindurile superioare ale ierar
hiei sau pentru obtinerea unor salarii mai 
mari este necesar sa fi petrecut un numlir 
de ani ill pozitii inferioare ~i sa fi trecut 
un numlir de exarnene. Esle evident eli 
toate cerintele de acest fel se referli la 
lucruri mai mull sau mai putin superfi
ciale. Inutil sa atragem atentia ca doar 
absolvirea unei anumite ~coli, examenele 
~i anii petrecuti In post uri inferioare nu 

caIificli In mod necesar 0 persoanli pentru 
a obtine 0 sluJbli mai apropiatii de vlrful 
ierarhiei. Mecanismul unei asemenea 
selectii n poate Indepiirla pe cei mai com
petenti ~i nu eliminli posibilitatea ca 
respectiva functie sa-i revinli unui incom
petent desliv~it. Cel mai nefericit efect 
este msa acela cli functionarii ~i vor con
centra toata atentia asupra aeestor for
malitati ~i a altora de aceIa~i fel, ~i vor 
uita cli trebuie sli-~i Indeplineascli in 
primul rind sarcinile ce Ie-au fost atri
buite. 

Un sistem birocratic riguros organizat 
este unulln care promovarea depinde mai 
ales de vechiinca in muncli. Directorii 
fiecru-ei ramwi slnt de cele mai multe ori 
persoane In Vlrstii, care ~tiu cli peste 
putini ani se vor pensiona. Petreclndu-~i 
intreaga viatA In postwi subordonate, ei 
~i-au pierdut orice unnli de vigoare sau 
initiativli: Se Impotrivesc inovatiilor ~i 
schimbiirilor, considerind orice idee re
formatoare drept 0 tulburare a Iini~tii lor. 
Conservatorsmul lor rigid obstructio
neazli incerciirile unor mini~tri de a adap
ta sistemul la conditiile In schimbare, iar 
imaginea pe <faTe ~i-o fac despre astfel de 
mini~tri.este cea a unor amatori flirli expe
rientli. In toate tiirile in care birocratia 
este impiimintenita, oarnenii obi~nuiesc 
sA spunli: guvemele trec, birourile riimm. 

Ar fi 0 gre~eala sa atribuirn e~ecul 
birocratismului european unor carenle 
intelectuale sau morale ale oamenilor din 
sistem. in toate aceste tliri, vlastarele unor 
importante familii aleg 0 carierli In servi
ciul public cu intentia sincerli de a-~i 
servi .patria. Idealul tinerilor inteligenti, 
dar siiraci, ce doresc sli obtina 0 pozitie 
mai buna In societate este de a se integra 
in corpul personalului administrati v. 
Intelectuali dintre cei mai dotati au Illcrat 
In asemenea functii. Prestigiul ~i starea 
sociala a functionarilor de slat · Ie-au 
dep<l5it cu mult pc cele ale oricarei alte 
c1ase, cu exceptia ofiterilor de armata ~i a 
vechilor ~i bogatelor familii aristocralice. 

S"mt funclionari care au publicat exce
lente tratate de drept administrativ sau de 
statistica. Unii dintre ei sint, In timpul 
liber, scriitori cunoscuti sau muzicieni. 
Altii au intrat In politicli ~i au devenit 
erninenli Iideri de partido Majoritatea sint, 
e drept, mai degraM mediocri, dar nu 
poate fi pus la indoialli faptul ca un numlir 
considerabil dintre ei sint oameni capa
bili. 

E~ecul birocratiei europene nu s-a 
datorat, cu certitudine, incapacitatii pcr
sonalului. EI a fost rezultatul inevitabil aI 
sliibiciunii oricami tip de administratie 
publicli. Absenta unor puncte de referintA 
ce ar putea indica, flirli sa lase loc Indo
ielii, succesul sau e~cul activitatii unui 
functionar, creeaza probleme insolubile. 
Ea duce la disparitia ambitiei, distruge 
initiativa ~i doriota de a face mai mult 
dedt minimul necesar. II face pe birocrat 
sa se orienteze dupli instructiuni, nu dupa 
suceesul malerial ~i real. 

Orice formli de amestec aI guvemului 
In afacerile intreprinderilor private da 
na~tere acelora~i consecinte dezastru
oase: paralizeaza initiativa ~i inmulte~te 
birocratia. Nu putem investiga toate 
metodele utilizate, dar va fi suficient sa 
mentionlim una dintre aeestea, revela
toare prin efectele sale. 

Nid rn secolul XIX, clnd liberalismul . 
eUTopean era la apogeu, initiativa privata 
nu a fost atlt de libera cum era In Statele 
Unile. In Europa continentaIa, fiecare 
i'ntreprindere, indeosebi mariJe corporatii, 
au depins dintotdeauna, in multe privinte, 
de bunlivointa agentiilor guvernamentaIe. 
1n birourile acestora din unna se putcau 
lua oricind decizii cu consecinte dezas
truoa~e ~i, PClltru a Ie evita, era indis
pensabil pentru conducerile Intreprinde
rilor sli Intretinli bune relatii eu cei aflati 
la putere. 

Cea mai frecventa modalitate era 
aceca de a rnspunde dorintelor celor din 
guvem privind compozitia consilii lor de 
conducere ale intreprinderilor. fY'ma si In 
Marca Britanie, un consiliu de adminis
tratie ce nu indudea nici un lord nu era 

considerat indeajuns de respectabil. In 

Europa continentaIli, ~i In s~cial In tiirile 

estice ~i sud ice , consiliile erau pline de 

fo~ti mini~tri, generali. de oameni poIitici 

sau de veri, cumnati, colegi de Iiceu ~i alti 

asemenea prieteni ai inaltilor demnitari. 

Cu asemenea directori, nu mai erau nece

sare nici aptitudinile comerciale, nici 


. experienta m afaceri. 
Prezenta acestor intru~i era, in mare 


parte, inofensivli. Tot ce aveau de flicut 

era sli-~i nU!flere saIariile ~i sa-~i tmpartii 

profiturile. Insa alli prieteni ai celor de la 

putere nu mai aveau cum sli fie ale~i ca 

directori. Acestora Ii se atribuiau functii 

pllitite m rind cu celelalte cadre. lar pen

tru intreprinderi, ace~tia se dovedeau a fi 

mai degraM 0 pagubli declt un c1~tig . 


o data cu llirgirea sferei de interventie 

a guvemului In economie a devenit nece

sar ca In functiile executive sa fie numiti 

oameni a cliror principalli sarcina era cea 

de a Indulci relatiile cu autoritatile. La 

mceput, un singur vicepre~edinte era de 

ajuns pentru aceasta Mai rlfZiu, a devenit 

o cerintli esenlialli ca am pre~edintele, cit 
~i vicepre~edintii sli se afIe in bune relatii 
cu guvemul ~i partidele politice. In cele 
din urrnli, nici 0 corporatie nu ~i-a mai 
permis "Iuxul" de a avea un consiliu exe
culiv nepopular guvemului, sindicatelor 
~i partidelor politice importante. Foste • 
oficialitati guvemamentaIe, fo~ti secretari 
~i consilieri in diferite ministere erau con
siderati a fi alegerea cea mai potrivita 
pentru functiile de conducere. 

Asemeneadirectori nu se "lai glndeau 

la prosperitatea companiil(1)f. Invatati cu 

managementul birocratic, .ei nu fliceau 

declt sli Imptmoleasca afacerile acestora. 

De ce s-ar fi sinchisit sa fabrice prod use 

mai ieftine ~i mai bune, daca tot se puteau 

baza pe sprijinul guvemului? Principala 

grijli era acum obtinerea unor contracte 

guvemamentale, protectionism varnal ~i 


alte asemenea favoruri din partca guver

nului. Privilegiile obtinute erau· raspliitite 

prin contributii la fondurile partidelor, ale 

propagandei 'guvemamentaIe ~i prin inve

stirea In funclii importante a celor aflati 

in gratia autoritatilor. 


A trecut multa vreme de dnd perso

nalul marilor corporatii germane mai era 

inca selectionat pe baza aptitudinilor 

comerciale ~i tehnice. Membrii fostelor 

organizatii politice studeote~ri au 0 mai 

mare ~ansa de a fi angajati ~i de a avansa 

declt expenii in domeniu. 


Situatia din America este fundamen

tal diferitA. In privinta birocratiei, ~i mai 

ales a eontrolului birocratic asupra mtre

prinderilor private, America este 0 tara 

''1napoiat.,\''. Ramine Insa de v:lzut daca 


. Secretarul de la Interne, Ickes, avea drep
tate afmnlnd: "Orice afaeere importanta 
msearnna birocratie". Caci voi ·accepta 
aflfIDatia numai In masura In care se va 
recunoa~te ca efectul nu este inerent dez
volliirii afacerilor private, ci interventiei 
cresdnde a guvemului In acestea. 

Fiecare om de afaceri american eare a 

avut ocazia sa cunoasca indeaproape 

conditiile economice din sudul ~i estul 

Europci I~i rezuma observatiile la doua 

puncte: mtreprinzatorii din aceste tari nu 

se gindesc a~a de mult la eficienta pro

ductiei, iac guvemcle se afla de ce\e mai 

multe on In mnnile unor clici cor pte. 

Caracterizarea este In mare corecta. Ar fi 

msli de adaugat ca atlt ineficacitatea ceo

nornica, cit ~i coruptia sint consecin~ele 


metodelor de interventionism uvema

mental In derularca afacerilor, asa cum se 

pre~inta realitatea m aceste tari. 


Tntr-un asemenea sistem, guvernul 
detine 0 putere nelirnitata pe eare 0 poate 
folosi fie distrugind, fie avantajind In 
mod nemijlocit oricare dintre Intre
prinderi. Succesul sau falimentul acc~lora 
depinde aproape excIusiv de vointa celor 
afIati la putere. Daca omul de afaceri se 
mttmplli sa nu fie'cetatean al unei natiuni 
strnine importanle, ai. carei agenti diplo
matici sau consulari sa-i garanteze pro
tectia, cl ramlne la discretia administratiei 
~i a partidului afIat la putere, tare n pot 
confisca proprietatile ~i-I pot arunca In 
Inchisoare sau, dimpotrivli, 11 pot 
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imbogAti peste noapte. 
Guvemul este cel care detonninA tari

fele ~i taxele vamale. EI acordA sau anu
leazA autorizatiile de import sau export. 
Fiecare cetAtean sau rezident este con
strins sA-~i vindA veniturile de pe unna 
schimburilor exteme guvemului la un 
pret fixat de acesta. Pc de alta parte, gu
vemul este unicul vinzAtor in schimburile 
exteme; el poate refuza ad libitum cer~
rile de participare la comertul exterior. In 
Europa, unde aproape fiecare proces de 
productie depinde de importul de echipa
mente, m~ini, materii prime ~i prod use 
semi finite din exterior, un asemenea 
refuz este echivalent cu inchiderea fa
bricii respective. Fixarea impozitelor se, 
aflA, prac tic , la discrelia autoritAtilor. 
Guvemul poate utiliza mice pretext pen
tru confiscarea unor fabrici sau maga
zine. Parlamentul nu este, de altfel, dedt 
o pApu~ in miinile diriguitorilor, iar de
ciziile curtilor judecAtore~ti sint prest<i
bilite. 

Intr-un asemenea mediu, intreprinzA
torul nu are decit douA mijloace la dis
pozitie: sA se comporte cu diplomatie !Ii 
sa corupA. EI va trebui sa Ie utilizeze nu 
numai fatA de partidul de guvemAmint, 
dar ~i fatA de opozitia pcrsecutatA, ce 
poate ajunge Intr-o zi pe scaunul puterii. 
Un periculos joc dublu: numai cei lipsiti 
de scrupule lii de inhibitii pot rezist'l In 
acest mediu nesAnAtos. Oamenii de afa
ceri InvAtati cu conditiile unei epoci mai 
Iiberale sint acum nevoiti s/\ ~isparA lii 
sint Inlocuiti de aventurieri. Intreprin
zAtorii vest-europeni lii americani, obi$
nuiti cu 0 atmosferA de legalitate ~i corec
titudine, slnt pierduti daca nu reU$esc sa
lii asigure sprijinul reprezentantilor \fuilor 
de qrigine. 

In mod evident, ' sistemul nu incura
jeazA progresul tchnologic. lntreprinza
torol ia In consideratie investitii supli
mentare numai dad rCUlie$te sa achizi

, tioneze m~inile pe credit de la 0 firma 
stnlina. A fi debitor fata de 0 corporatie 
dintr-o tarA vestica este un avantaj, cAci 
este de ~teptat ca diplomatii ace lei tAri sa 
intervinA pentru protejarea creditoruIui, ~i 
astfel protejeaza lii debitorul. Noi ramuri 
de productie apar doar daca guvemul 
acordA asemenea inlesniri Incit oamenii 
de afaceri sA fie siguri de profituri con
siderabile. 

Ar fi 0 grelieala sa aruncrun vina aces
tei coruptii doar asupra sistemului de 
interventionism guvemarnental in eco
nomie $i a birocratiei ca atare. Birocratie 
ce a degenerat In hotie, afllndu-se in 
mlinile politicienilor coropti. CAci aceste 
tm ar fi putut evita rAul dacA nu ar fi 
abandonat principiul iberei initiative. lar 
reconstructia econ -ica postbelicA tre
buie sA pomeascA in aceste tm prin 
schimbarea radicala ' acestei realitAti. 

Este adevar.:It ca, dupA cum remarcA 
adversarii curentelor totalitare, birocratii 
au puterea de a decide dupA bunul lor 
plac in chestiuni de import.mta COVtr

liitoare pentru viata cctatcanului ca indi
vid . Estc adevarat ca functionarii de stat 
nu se mai afIa In serviciul cetiitenilor, 
devenind stAplni arbitrari, incontrolabili 
lii tirani. Dar acest rapt nu se datorcazii 
birocratiei. EI este rezultat I n ului sis
tern de guvernare ce restringe libertatea 
individului de a-lii conduce propriile 
afaceri $i acorda guvemului mcreu alte 
Imputerniciri. Vinovat Jill este birocratul, 
ci sistemul politic. lar poporol suveran 
mai are Inca libertate de a-I respinge. 

Sociali!$tii afmna cA si8temul capita
list este clegradant lii incompatibil eu 
demnitatea omului, ea s!tlbelile eapaci
tatea imeleetllal<1 ~j distruge integritatea 
moralA a acestuia, In capitalism, spun ei, 
fiecare trebuie sa-~i priveascA aproapcle 
drept un adversar. Instincte umane ulnAs
cute, precum generozitatea ~i camarade
ria, slnt transformate Intr-o luptA pe viatA 
lii pe moarte In cautarea succesului per
sonal lii In defavoarea tuturor ceIorIati. 
Dimpotriva, socialismlll va rcstallra vir
tutile naturii umane. Prictenia, fratemi

tatea lii camaraderia vor fi trasaturile do
minante ale omului nou. Mai intii, trebuie , 
insa eliminat cel mai rau riintre rele, com
petitia. 

$i totulii, competi\ia nu va putea fi 
niciodata eliminatA. Cum meff~U vor 
existA pozitii mai cAutate decit altele, 
oamenii se vcr lupta mereu pentru ele ~i 
vor incerca sa-~i elimine adversar.d - fi!! 
cA se va numi aceasta rivalitate, co:n
petitie etc. Indiferent de modalitate, cbe
va va trebui sA hotArascli daca un om 
meritA sau nu sa obtinA slujba la care can
dideazA. lntrebarea este doar ce, tip de 
competitie ar trebui sa aibA loc. 

Competitia capitalistA reprezinta 
fucercarea de a-i fulatura pe ceilalti de pe 
piatA prin oferirea unor produse mai bune 
~i mai ieftine. Competitia de tip birocra
tic constA In intrigile de la "curtea" celor 
afIati la putere. 

A existat mult servilism, multA adu
Iatie ~i slugamicie la curtile despotilor. 
Dar au existat mereu citiva oameni cArora 
cel putin nu Ie era teama sa-i spuna tira
nului adevArul. AstAzi, lucrurile s-au 
schimbat Oamenii politici ~i literalii se 
intrec Intre ei ill a aduce osanale noului 
suveran: omul simplu. Ei nu indrAznesc 
sa-~i ri~te pozitia socialA exprimilld idei 
impopulare. Curtezanii lui Ludovic aI 
XIV -lea nu au mers niciodatA atIt de 
departe precum \lnll in adularea, astAzi, a 
Fiihrcr-ilor lii a multimilor de adepti ai 

acestora. Contemporanii no~tri ~i-au pier
dut, se pare, orice unnA de bun simt ~i de 
autocritica. 

La unul din congresele Partidului Co
munist, un scriitor pe nume Avdyenco i 
s-a adresat lui Stalin cu unnatoarele cu
vinte: "Secolele vor trece, iar viitoarele 
generatii comuniste ne vor considera cei 
mai fericiti dintre muritorii ce au locuit 
pe aceastA 'planetA de-a lungul istoriei, 
caci noi I-am vazut pe Stalin, 
conducatorul de geniu, inteleptul, Bunul, 
Simplul. C'md iI privesc pe Stalin, chiar ~i 
de la distantA, rnA simt cople~it de forta 
sa, de magnetismul ~i de mAretia per
soanei sale. Imi vine sa dnt, sA strig de 
fericire ~i exaltare". Un functionar, 
adresindu-se superiorului de care 
depinde, este mai putin poetic, dar la rei 
de umil. ( ... ) 

Dispari tia simtului critic este 0 
serioasli amenintare la adresa conservarii 
civilizatiei noastre, cAci illiesne~te incer
carca ~Iatanilor de a amAgi mase1e. Este 
interesan.. d.e observat eA straturile edu
cate ale socie!il.tii sint mai credule decit 
cele mai plltin educate. Cei mai entuzia~ti 
suporteri ai mar<ismului, nazismului sau 
fascismului :m fost intelectualii, ~i nu 
tamnii. Intelectualii nu au fost Indeajuns 
de ageri lncIt sA realizeze contradictiile 
crezului lor. Popularitatea lui Mussolini 
nu a (lvut de suferit atunci cind acesta a 
afmnat cA italienii sint reprezentantii 

celei mai vechi civilizatii occidentale ~i, 
In acel~i limp, cea mai tinArA dinlre 
natiunile civilizate. Nici un nationalist 
gennan nu a fost deranjat de faptul cA 
bronetuI Hitler, corpolentuI GOering ~i 
infinnul Goebbels erau adulati ca 
reprezentanti straIucitori ai fualtei, zvel
tei, blondei, eroicei rase ariane 
stApinitoare. $i nu este uimitor ca mil
ioane de oameni sint convin~i, fAra a fi 
pus vreodatA piciorul in URSS, ca 
regimul sovietic este mai democratic 
dedt In~i democratia americanA? 

Absenta simtului critic face posibil ca 
oarnenii sa creadA cA vor putea fi liberi 
Intr-un sistem de inregimentare generalA. 
Oamenii I~i imagineazA ca regimul In 
care mijloacele de productie apartin doar 
statului, iar acesta este unicul patron, este 
o impAnltie a libertAtii. FarA a se gindi 
vreo clipA la posibilitatea ca atotputer
nicul stat din utopie sA urmAreascA anu
mite obiective cArora ei li se opun cu 
Indirjire. De altfel, ei presupun cu tolii in 
mod tacit cA dictatorul va face exact ceea 
~ ~i-ar dori ei sa facA. 0 

Traducere ~i selectie de 
Camil P.ARVU 

Fragmente din Ludwig von Mises, 
Bureaucracy, 1944 
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Editorial 


I
flstitutiile s-au prabu~it In decem
bIle 1989. De~i se parea atunci d 
s-a creat un vacuum in care se 

putea intlmpla OIice - societatea nu s-a 
dezagregat In ciuda violentelor ill masa 
(unele spon~we, altele provocate), socie
mtea ~i-a pastrat integritatea. Raspunsul 
la acest paradox este: tipul dominant de 
relatii. De seeoIe , Romania este 0 socie
tate bazata pe relatii de rudenie, vecina
tate, cons1ltenilate. Este 0 societale pelso
nalizata.ln care structura de clan, relatiile 
patron-client s-au dovedit mat pu temice 
decl\ succesiveIe revolutii ~i tentative de 
rcformli. 0 socictate, deci. foarte diferita 
de ~ea occidentala, impersonala, bazata 
pt~ contract, pc institutii ~i norme. Soc ie
tatea romaneasca, in esentaei, a rezi~tat 
inclusiv Iegimului [otalitar. Ceca ee s-a 
c nserva de-a It:ngul ultirriilor cincizeci 
de ani (in ciuda dinamicii sociale ridi
cale) au fast aeeste structuri bazate pe 
leglituri de mdenie (kinship). Ek nu au 
disparur i>i nu ~i-au dimin lat importanta. 
Dimpotriva, r giroul po hic s-a bazat 
rna iv pe acest ip de structuri. In ami '80, 
rn.1 itu~a cenlraia a' fost c lanul CeaU';;escu, 
~i nU peR sau tatul. v echiul tip de re
lalii, deparre de a Ii 'inllHUTat de represi
unea ~i ideologia comunista, s-a impus. 
tnJocumd ipul de structuri birocratice 
unpl 'e de modelul strain, stal inist. COIl
flic tui dintre ace."te doua mod Ie g-a des
~<;urat hn ann '40· ' 50, concomitent . cu 
masiva so ietl:Urre $1 prezen\a Annatei 
ROSii pe tcritorittl n3\i{lnaI, ca garant aJ 
d tinerij pUlerii de caire PCR. In arlii '60 
(clup;, relragerea. In 1958, a Annatei Ro
$Ii). IreplAl, socielalea . maneasca revioc 
Ia vet:hiul p<111 m. Aeest paltern fag i
lc:iUl lructura admmistrativa c ntrali
zati, dA dimenf:iune speciJica monopo
lului putern. 0 data cn pr.1bu~irea siste
mului I,,'.()munist tn Ro ania, ceca cc a 
nlmas 3'm:oape neatins a fost aceas~ kin
shi nc?twork, supravie\'Uind din Romania 
ant - 944. Comunismul a produs efecte 
pan. Je asupra acestui tip de sooier..le, 

ce lluind unele tendinle (cum ar fi co
ruPlia). mu- aVlnd un efect relativ sdiZot 
asupra rcstului. 

Ac ~ta este mediul ill care se prodnee 
in anii '90 Iranzitia spre un regim demo<:
nttit..: Tranzitia trebuie sa sfideze , pe de 0 

parte. inca puten ;\.c)e ram~ite ale re
glmului national mun ist (aspecte de 
care se ocupa jWJI i ~i, politicicni, ceo
nom~ti etc.), iar pe de aM parte, lucru 
nesnblimat pioa aD, trebuie sa sfid ze 
tipul dominant de relatii din societatea 
romane < Tranzilia are acest dubio 
sens. r u 0 Imai de la comunism spre de
mocrat/e, lW ~i de la tipul de rela\il de 
rudefUe dominant (patron/client, In escn
\<'1. d dan), la unDI modem. bazat astAzi 
pe in tltu\ii, Dorme, contract, lege. De la 
un tip de reialii sociale personaliz.ate la 
uOIIl ·mpersonal. iolrebarea dacA aceasta 
tranzlue cste posibilli n1mme. Oricum. 
acesl ·lIp de tranzirie esre mull mai di ficil 
de parcurs, durata sa va fi mull mai lunga 
iar perspectiva uccesuLui Indoielniea. 

Consideratiile de mai sus ne bliga sa. 
dam aten\ie rela\iilor patron/client ~i 
unuia dinrre princlpalele sale epifenome
ne: coruplia. Coruptia nu cste merenla a
cesuri up de rel~ii, ea a fost inSll maxi
maliz.a1A de propriet.'lIe3 de stat care de
vine hegemani AIn 1948. Ea:l produs, P'
tiogA monopohll puterii ~litice, ~ pe eel 
anex, al distribuirii resurselor. Exis~ 0 

legatUTa dit1:cta intre marimea propriel1ui 
de slat ~I gradul de coruptie dintr-o suci
etate. Principalul generator de compl ie in 
societalatea romaneascA esle proprietalea 
de stat Aparent, inlroducerea mecanis
melor economici de pialA a general 00

ruptia din anii '90. Adevarul esle c a 
filcut- vizibilA. Coruplia 'in ann '80 a 
[ost una dintre principalele tr~lun ale 
regjmului, ea se manifesta la mvelul In-
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fregii socic~ri. Uncori a luat un cardcter 
reglawr, f:lcind ca si, temul sa functio
neze, tmpolrivn dogmelor ideologice si 
indicatiilor nereali.ste. Coruptia a fost un 
renomen atit al birocra(iei care utiliza 
responsa ilitiitiJ pilblice In scopuri per
sonale, cit ~ aJ sucierAf,ii secunde, unde se 
real iza ralislribulTC:a bunurilor ~i 5eTVici
ilOT conform legii cerurii $i ofertei Dup 
1989. sorielalcJl secunda s-a ofieializat 
prin cadrullegislativ, iar piata a creal aile 
raporturi. 1n e prive$te irocratia. ea a 

ierdut mooopolul distributiei. iar c.orup
lia s-a ada ~l nOll 5i.tuarii. luind aile 
fonne. 

Dt mm till statului asnpra vietii ceo
nomice esle principala sursA a coruptiei. 
SbtUl (eei care ii controlea7.Jt resursele) 
distribuie recompensele. aoordli privi
legiI. ~te ~o mic~reazA accesul Ja 
proprietatea statului. GuvemuL mediazA 
marea majoritate a tranzactiilor. este prin
ctpala surS<l de acumuJare prirnitivA a 
eapitalului; aconla clientelei saJe (biro
cmtia) contracte. ac es la fonduri, infor
matii. conracte; pune la dispo".lilie infra
struClurile sale; este centrul unui sistem 
c.lientclar. in care ~orup\ia esle princi
paJuI mecarusm de supravietuire. Corup
tia joaca rolu} reglatoT l ntre valorile ()fi 
eiale. abstracte impuse de sta) si cele 
reale. de schimb (impuse d piata). Dat 
fiind contextul unui slab 'lector priva t. 
dominatia taluJui nu g~te de fapt nici 
o piediccl sA-~j impunA interesele. ear se 
manifesta in principal in servir clien
telei politice Iii economice; aceasta 
opetind prin ltansformafC aut ritAtii 
pub Ii e n profiruri indiv~dnale. Tatiana 
Vorozheikina DemoCl'acy. clicntelisrn 
and civil society/1994, volum cditat In L. 
Roniger and A.G. Ayata, p. 114) arat! cA 
a aparut ~i 0 justificarc ideologica penlm 

~teIea coruptiei ca "0 calc mpicUi pen
tru formarea unci e1ase mijlocii de pro
prietari care va sprijini refom1ele eco
nom ice". Sc justific4 s lfel corupfia ea " 0 

fonna a acumuJarii primitive a capitalu
IUl, tara de car t.ara nu se va dezvolta 
niciodatA" (idem). 

Impactul coruptiei asupra sistemului 
politic, intr-o societale In tl'anzitie, e'te 
mai mare dcdt inlf-O uemocratie stabil 
Democratia este afectata de co plie spre 
deosebire de difente dictaturi care prac
lic! cenzura ~i ascund mecanismc1e 
corupliei. Libcrtalea presel aduce la 
suprafata vie~ii publice acesle mecani 
me. Alita vreme cit 0 cullnrll politid 
democratica ou s-a impu ~i legilimjtat~ 
democraliei nu este asumata de 0 majori
tale a popuJ3\iei, ) democral,ia mca nu a 
produ~ performanlA tmai ales cconomidi 
~i de asigmare a serviciilor i>i ru.;stentei), 
coruptia este principalul obstacol pent u 
finalizarea lranzitiei ~i consolidarea re
gimului politic d mocratic. Vizibilltalea 
c ruplit'i (pe care populaua 0 :onsidcr4 
c un dat al democralieI in fazele incip1
ente ale procesului) periclileazA derularea 
tranzi(lei Dar h)Cmai aceastA vizibilita(e 
este un instrument In lifJIi tarea atiunii 
coruptiei In sitUAtii grave, oruptia po3tC' 
duce la 0 infirmare a valorilor emooJ"a
tice, jar In plan politic - la coaliz..area 
functor anlIdemooratice. care vor mcerca 
o 10viLUril pcnlru a eradica coruplia, In 
fapt pentru a bJoca democralia sa se 
instaJeze mai solid. Avem ex mplul mul
tor tAIl in anii '60-'80. 

Dominalia statuhri asupra economici 
reduce procesul politic la 0 luplA pentru 
putere, pentru cOnlrolul statu lui . Pentru 
ca U lransfonna pe invingatori in admi
nislralorii averii intregii societAti. Detine
rea controluJui asupra statu lui in a easta 

situatie este singura altemativa a gru
purilor sociale ~i indivizilor de a reu~i, 

atunci clnd sectorul privat esle periferic si 
fara 0 pondere economicl altemativa. 
Competitia electorala l~i pierde continu
tul, electoratul devine apatic, nu se 
prezinta la vot etc. Ceea ce IaIge~te posi
bilitatile de manevra ale birocratiei 
corupte, prin aceea ca, inca 0 dara, con
trolul societatii asupra birocratiei ~i clasei 
politicc seade. 0 asemenea coruptie sub
mineaza dezvoltarea economica ~i de
mocratizarea In acele tari unde sc mani
festa. "Accesul parridului de guvernamlnt 
la resurse atit de mari ale societat ii si 
Iraditia cIientelara, care da cIasei poli tice 
o pcsibilitate mai mare in distribuirea re
s~'!lor statului, genereaza polarizare po
litica ~i Iipsa a vointei de compromis, 
care in mod repetat destabilizeaza. regi
muriIe democratice" (Diamond, Linz, 
Lipset, Politics in Delle/oping COUT!

tries/1990, p. 25). 
Un scriitor si jurnalist american, 

William Me. Pherson (Premiul Pulitzer, 
bun cunoscAt r al Romanie i) , scria 
recent: "Corruption permeates every 
level of Romaniall society. It is the single 
most serious obstac e to progress and real 
p.::form" '·Everyone. pTOfites of one de
gree or anolher ( .. . ) but the loss to the 
country in such economical inefficiencies 
is incalculable." Mc. Pherson acorda (I 

imponantA maxima coruPtiei In soci
etatea romaneasca, aratind ea ea e ~'

prndila la toate nivelurilc ~i ell este prin
cipalul obstaco in calen progresului ~i a 
unor adcYlimte re f rmc. Dcparte de a fi 
un fenomen marginal. coruptia est a fi\zi 
In societatea romaneascli un produs a Lrei 
fac tori ' a) pattern-ul legaturilor de rude
nie, ge erator al slructurilor palron/cIi
ent; b) mo~tenirea comunista. mater ia
lizalA. ill hegemonia statului asupra soci
etatii ~i existenta unei birocradi nume
roase care tintc1;ite realizarea propriilor 
sale interese In dauna atlt a, staJului. Cit . 
a societii ;i; c) conditiilc specifice ale 
tran7itiei economiee ~i poli tice (conflict 
pentru redistribuirca resurselor erono-
mice ~i a puterii politice mire diferite gru
puri de interese). 

Observatorii fenomeDului coruptiei 
ronsidc:r.'i. cA. n poate fi eradicat (vcz.i 
loumaJ of demoCl'acy/ toanma 1991, p. 
47-100 grnpajul «Political Corruption») , 
el fiind 0 constanta a socieuttilor. a ce)or 
modeme ~i a eelOT vechl, a eelor saraee $i 
a celor bogate, a celor cu fi gim politi 
autoritar ~i a celor democratic . Pentru 
Romania de . se pune acelea~i probleme 
in legatun'i en 01 uptia ea in toatc celc
lalte soc' taii. De feluJ in care societar.ea 
Va tranea 'in pcrioada care umleaz3 cite va 
din lensiunile care genereazA complie sao 
slru genemte de corup~ie, de modul in 
care va t.Ietennina limitarea . ectelor 
corup . ei (mlr-o societal co sru-ace lra
ditu Jemocratice i fragilizat! de 'ucce
siv die tal uri III u1tirOli 50 de ani. de 
ocupatii. rnzboaie ~ dictaturi) depinde 
evolu(1a procesului de demOl.:ralizltre. 
Deocamda~, sa constatlm prezen{a co
ruptiei la (oote qIvelurile societatii $1 !ipsa 
de mijloace a socieUUij romane~ti aCluale 
(economice, polilice, juridice. culturale) 
de a contracara fenomenul. Din piicale. 
pe acest c.ha1l~nge se decide natura re
imuJui politic . . iar democratia pare sli 

ait»! utine $3nse. 
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