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Societate si1 institutii

Viafa politica (democratica) se
desfasoard in cimpul de tensiune din-
tre puterile statului si societatea ci-
vild. Legdtura dintre ele este mijloci-
td de institutiile sociale si de proce-
durile democratice, iar unitatea lor nu
poate fi asiguratd decit de existenta
unei culturi politice in care valorile
coexistd. Am acordat un spatiu larg
in paginile revistei noastre analizei
structurilor si forielor care participa
direct la putere. Vrem sa largim cim-
pul analizei, luind in considerare fac-
torii care concurd articularea unei so-
cietdti democratice si dinamice la
formarea unei culturi politice si la
consolidarea institutiilor, Deoarece

pentru care un spatiu apreciabil este
rezervat articolelor in limba engleza.
Toleranta societdti democratice,
precum si frustrdrile perioadei de
tranzilie au facilitat aparitia radicalis-
mului politic. Esecul comunismului
atenueazd mult radicalismul politic
de stinga; in schimb, mai ales din
motive de fanatism anticomunist, s-a
dezvoltat neingradit (singura limitare
vine din echilibrul impus de proce-
dur, Intrucit radicalismul este si anti--
democratic) radicalismul politic de
dreapta. Ridicolul unor personaje
precum Marian Munteanu sau
Corneliu Vadim Tudor nu este per-
ceput de catre masele fascinate de o

interne care se dezvoltd cel mai liber,
cam anevoios, insd impecabil, este
acela al organizatiilor nonguverna-
mentale. Peste tot in lumea civilizata,
in manualele de stiinte politice, capi-
tolele consacrate organizatiilor non-
guvernamentale se ingroasd, iar asta
se intimpld In legiturd atit cu viata
politica internd, cit si cu cea interna-
tionald. Tendinta este esentiald pen-
tru realizarea scopurilor demonopo-
lizirii centrelor de putere si in pune-
rea in practica a teoriilor statului
minimal. Analistul Obbie Moore
relevd cititorilor fenomenul cel mai
putin vizibil din dezvoltarea
democratiei in Romania, a cérui im-
portantd esentiald incepem s-0

amprenta conceptuald si metodolo-
gicd a celor mai actuale dispute de
idei si ipoteze ale stiintei politice.
Temele care se gasesc in grupajul
“Societate si institutii” (pag. 3-11),
pot fi regasite si in interviul acordat
in exclusivitate Revistei Sfera Po-
liticii de Claude Karmoouch, ca si in
eseul tindrului cercetitor Aurelian
Créiutu “Pentru o perspectiva insti-
tutionalistd a tranzitiei”.

Sintem convinsi cd ecoul discuti-
ilor incepute de autori nu se va stinge
odatd cu tiparirea interventiilor aces-
fora, asa cd adresam invitatia savan-
tilor politici din diferitele generatii
de a intra in dialog cu cercetidrile pu-
blicate de noi, precumn si de a ni se
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este vorba de subiecte implicind par-
tizanatul sau subiectivismul, am
apelat in acest numar mai mult la
analisti occidentali, a cdror expertiza
o constituie Romadnia. Interesul tot
mai mare pe care Sfera Politicii Tl
stimeste peste hotare este pentru noi
un-criteriu de apreciere a calitalii si
seriozitatii demersului nostru, drept

asa-zisd charismd (care este de fapt la
ei curajul de a fi agresiv in turpitu-
dine). Analistul Michael Shafir (de la
Institutul de Cercetare al postului
Radio Europa Libera, din Miinchen)
face un inventar atent al arsenalului
doctrinar si strategic al partidelor
radicale de dreapta.

Sectorul din sfera vietii politice

intelegem treptat. Richard Hall este
un analist politic din “ultimul val”,
format la inaltele scoli americane, si
care a avut sansa de a intilni Intre
maestrii sai citiva political scientists
sau analisti de origine romana (pe
Vladimir Tismineanu si Matei
Cilinescu, in primul rind); analiza
facutd de el institutiei statale poartd

adresa cu texte continind puncte de
vedere complementare sau chiar con-
tradictorii. Faptul ca analistii strdini
se ocupa de fenomene romanesti ne-
glijate de catre cercetdtorii autohtoni
constituie un motiv in plus de a abor-
da aceleasi subiecte, cu argumente si
0 expertiza comparabile calitativ. U

(Editorii)
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Societate si institufii

The Romanian extreme right in
the post-communist period

.

Viewed from the perspective of the
last twenty-five years of communist rule
in Romania, the presence of the radical
Right on the country’s political map fol-
lowing the collapse of communism is
hardly surprising. The Ceausescu version
of “national communism” was probably
unmatched elsewhere in the region in its
efforts to entrench legitimacy of both
party and ruler on nationalist symbols
and on a political discourse that, for all

MICHAEL SHAFIR

ons of both nation and party. In the
course of so doing, these opportunists
proceeded to push aside personal and
cultural rivals who might have blocked
their way to the apex where “worldly
goods” were being distributed by the
power holders.! Furthermore, the poli-
cies of “Romanianization”, pursued by
the regime in actual practice and directed
against the national minorities (the Jews
at an earlier stage, the Hungarians at a

\

ing their strength from the same seg-
ments of the electorate, and both have
been subjected to scrutiny by Romanian
and foreign analysts.? In a nutshell, what
the parties of “radical continuity” are ad-
vocating is a continuation of the Cea-
usescu line in foreign and internal policy,
but with a stronger emphasis on the
xenophobia of the former regime. Alt-
hough with different regional emphasis,
they both appeal to a population frustrat-

Ceausescu period as one of “great ac-
complishments”. They are, in general,
untainted by anysignificant measure of
collaboration with the former regime.
And they display an overtly adverse atti-
tude towards Ceausescu’s political suc-
cessors, striving to return to what could
be called the genuine roots of inter-war
Romanian right wing activism, bypass-
ing the communist interlude.

practical purposes, resurrected the inter-  subsequent and much longer stage) were  ed by the hardships of the “transition” '
war political of the extreme Right. Party  certainly not out of line with the basic  period and particularity its reluctance to The Movement fOr
hagiographers had, in fact, hailed belief-system of the inter-war radical allow the equal deprivation of the Cea- Romania

Ceausescu as one who had “restorted the
dignity of the nation” by allowing offi-
cial historiography and other forms of
“superstructural” activity to be manipu-
lated into becoming the servile instru-

Right.

The emergence of that sub-category
of the radical Right which I have else-
where termed as “radical continuity™?
was, against this background, not unex-

usescu times to be replaced by selective
deprivation, to that population’s reluc-
tance to see freedom of choice take the
place of authoritarian paternalism, and to
its unhappiness at witnessing illusions of

Historians and political scientists
who analyze the unfolding of proto-fas-
cist and fascist ideologies and move-
ments distinguish between the “tradition-
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ment of the regime, in exchange for giv-
ing vent to the strong nationalistic im-
print which much of the interwar
Romanian intellectual political sub-cul-
ture had been imbued. Originally wel-
comed by the bulk of the intelligentsia,
which had had to suffer nearly two
decades of denationalization and “cultur-
al Sovietization”, these policies eventual-
ly opened the door wide to opportunists

who where eager to pose as the champi-

pected. This subcategory encompasses
two main political formations: the
Greater Romania Party (GRP) led by
Cornelin Vadim Tudor, Ceausescu’s for-
mer court poel, and the Party of Roma-
nian National Unity (PRNU), led by the
extreme-nationalist Cluj mayor Gheor-
ghe Funar. Both are represented in par-
liament, where the existence of the.in-
cumbent Vacaroiu government depends
on their support, both are basically deriv-

“nationalistic grandeur” being usurped
by harsh internationalist realities. And
both parties have strong links with the
former secret police, the Securitate.
Precisely because the GRP and the
PRNU have kept under the magnifying
glass, my today will concentrate on the
other sub-category of the radical Right,
which, I label as “radical return”. Unlike
the parties of “radical continuity”, parties
of “radical return” do not view the

»

al” and the “radical” or “revolutionary’
Right. In the interwar European (though
not in the American) context, the former
is also known as “conservatism”. The
traditional Right is characterized, among
other things, by a negation of egalitarian
or socialist values. That negation, how-
ever, is one that is pursued without at-
tacking or negating the institutional
framework of parliamentarism. It is
therefore a negation that is “within sys-
tem”. The “radical Right”, on the other
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Societate si institufii

hand, pursues the course of negation of
democratic values. The distinction, to be
sure, refers to “ideal types”, for the roots
of the ideology of the radical Right can
often be encountered in its “traditional”
counterpart?. In a seminal discussion of
the radical Right, Zeev Sternhell defined
it as being characterized by “a refusal of
individualism, of capitalism, of liberal-
ism, of Marxist determinism and of its
Social-Democratic variety, of the demo-
cratic disorder and of bourgeois medioc-
rity”. Above all, Sternhell mentioned,
members of the radical Right conceive
the individual as a “social animal, as an
integral part of an organic whole”, which
is the ethnic national state’. One deals
here with the “organic view of history”,
which necessarily excludes from the na-
tional community anyone who does not
belong te the ethnic nation. This view is
primarily entrenched in communitarian
values, perceived as being shared by
past, present and future generations and
as creating a transcendental community
of Blut und Boden.

In the context of post-communist
transitional Romania (but probably in the
larger East European context as well)
both the traditional Right and the move-
ments of “radical continuity” should be
distinguished from movements of “radi-
cal return*, which are characterized by
an effort to resurrect the values on which
“pational essence” had been defined by
interwar fascist movements. The tradi-
tional Right (mainly represented in
Romania by the National Peasant Party
Christian Democratic and by the
National Liberal Partyé advocates indi-
vidualism and, unlike the parties “radical
continuity™, it supports a quick transition

_the market reforms, leading to capital-
ism. The traditional Right views democ-
racy and a “civil society” as the sine qua
non condition of the only acceptable
order of things in the polity and, conse-
quently. it supports respect of human
rights. It rejects Marxism as an ideclogy
and occasionally advocates the disquali-
fication of individuals who had been in-
volved in the imposition of lotalitarian
communist values and persecutions from
participation in the political life of the
polity; however, the traditional Right is
merely the ideological adversary of So-
cial Democracy, not its “deadly enemy”,
and collaboration or compromise with
the parties of the moderate Left (or with
“Centrist* parties) is viewed as legiti-
mate and, in some cases, as even war-
ranted. In short, the traditional Right fits
into what Hans Rogger termed as “clas-
sical conservatism™: it is “temperate,
compromising and opportunistic, dedi-
cated to inherited [in this case precom-
munist] institutions and values, to privi-

_lege (or at least to social and economic
stability) and fearful of mass politics and

mass.” Not so the movements of “radical
return”.

The most illustrative example of a
“radical return party in post-communist
Romania is the MGR. The party was set
up by Marian Munteanu in late 1991,
being officially registered with the
Bucharest tribunal on 23 December. In
March 1992 the new party launched its
own publication, which is called
Miscarea. To anyone familiar with mod-
ern Romanian history, the name of the
publication was bound to raise more than
one eyebrow, for “the movement” is col-
loquially associated with the inter-war
Legionary Movement (also known as the
Iron Guard). At first sight, the program
of the MFR does not necessarily place it
in the category of “radical return.”®
Some of the program’s facets might
place in in the category of the traditional
Right. For example, it is stated that the
MFR stands for a state based on the rule
of the law, and that it intends to “collab-
orate and pursue a dialogue with all the
democratic parties.” Furthermore, the
program states, the MFR’s “economic
orientation” rests on the promotion of a
“market economy”.

Some of these declarations of intent,
however, appear to be on a lot more
shakier ground when the program begins
discussing the party’s ideology. Defined
as National Democracy, this ideology is
said to be “thoroughly based on solid
metaphysical grounds™ and to orient it-
self according to “‘an exemplary model”.
The instrument through which this doc-
trine will be implemented is said to be
the “New Generation” (capitalized in the
original), which is “duty-bound to as-
sume responsibility for political action”.
The “solid metaphysical ground” men-
tions turns out to be other than the re-
vival of the organic view of history, with
its emphasis on communitarian values,
and of that brand of religious fundamen-
talism that had been the distinction mark
of the Iron Guard among fascist move-
ments. The Romanian nation, the pro-
gram states, is linked by generation
bonds to its past and to its future. The
past is best represented by the communi-
tarian values of the village, which had
survived history's idiosyncrasies and
represent what is the “classic Romanian
civilization™, Past and future generations
are linked by a “‘spiritual unity” repre-
sented by their “Christian [Orthodox]
faith; by “linguistic unity”; by the “unin-
terrupted presence in a distinct geo-
graphical space™; by a common “social
organization-the village community”;
and by a “harmonious, unitary and stable
set of traditions, as well as of cultural,
Jjudicial, artistic, economic and political
values”.

All this sounds strikingly close to the
views advocated in the inter-war period
by Nicolae Iorga, a Romanian historian
and politician, who was the chief theo-
retician of the organic view of history in
the Romanian lands.? Iorga, who was as-
sassinated by the Iron Guard in
November 1940. was certainly not an ex-
ponent of the radical Right. Nonetheless.
his staunch nationalism and particularly
his organic view of history were taken
over by the exponents of the radical
Right to such an extent that some regard
his liguidation as an act of “patricide™. It

was lorga first set up a National,

Democratic party and Munteanu is aware
of the precedent. According to the leader

of the MFR, however, lorga had lacked -

political talent (presumably unlike
Munteanu himself), which explains his
lack of success. Nonetheless, the
ideational “elements of National
Democracy were powerfully present the
youth in the inter-war period”.10 It was
this generation, it must be emphasized,

that made up the bulk of Iron Guard sup-

porters.

The only “exemplary model” men-
tioned in the program is that of Emi-
nescu. The document does not specify
whether it is the xenophobic facet of
Eminescu’s heritage that is considered
“exemplary“. But the program does men-
tion that “Romanianism* is a central
value of the MFR. “Romanianism* was'
one of the key elements in inter-war rad-
ical Right ideology!!. It is around the be-
lief in “Romanianism* that the “New
Generation* must, among other things,
forge its identity. But the “New Generat-
ion* itself is a rather problematic term,
again bringing up associations with the
inter-war radical Right. One should bear
in mind that, like all fascist movements,
the legionnaires exalted young age and
saw themselves as a movement of and
for the young, who will, they believed,
do away with the corruption characteriz-
ing the democratic system. Viewed from
this perspective, the program’s attack on
“politicking” (politicianism) and its call
on the young generation to restore “puri-
ty” resembles, at one and the same time,
both the legionnaires’ disdain for the de-
mocratic system, which they viewed as
being inherently corrupt and corruptive,
and their religious terminology.

There is, indeed, too much in com-
mon between the MFR’s program and
the ideology of the inter-war radical

Right to be a matter of mis— or over-in-
terpretation. Suffice it to compare the
program’s main tenets and the organiza-
tional structure of the MFR, as well as
some of Muntean’s pronouncements,
with the Legion’s “Six Fundamental
Laws”, which Miscarea published in its
issue No. 5, in December 1992.12 Any
lingering doubts, however, were dis-
pelled in early 1993, when the MFR's
monthly published an “open letter” ad-
dressed by Munteanu to the former
members of the Legion. Different times,
the MFR leader wrole, call for different
strategies. However, “We are streams in
one and the same river”.13

By the time this letter had been pub-
lished the lingering doubts should have
been anyhow long clarified, for it had
become obvious in the meantime that
Eminescu was by no means the only per-
son to be held up as a model. Other high-
ly praised personalities said to have had
a positive influence on the inter-war
young generation included Nae lonescu
(a chief exponent of the idea of Or-
thodoxy as the essence of the Romanian
nation), Mircea Eliade and Petre Tuiea,
all of whom had served as mentors of the
radical Right.!4 But it was in Munteanu’s
repeated refusal ‘to condemn the Iron
Guard and his obviously admiring re-
marks on the Guard’s “Captain”, Comne-
liu Zelea Condreanu, that the linkage to
the Legion was best reflected.!s

The organizational structure of the
MEFR also attests lo this linkage, strongly
resembling the legionnaires’ “nests.” At
grass-roots level, there are the so-called
“polycentric organization”, made up of
three to fifteen members. According to
the party’s statutes, the leaders of these
organizations are not elected; rather, in
what resembles the Fuehrerprinzip they
are_supposed to be a sort of “organic™
outgrowth of the group ant to achieve
leadership through “consensus™. Anyone
who wishes to be admitted as a member
has to pass examinations which test,
among other things. the candidate’s ad-
herence to the values of “Romanianism"".
As has been the case with the “nests”,
members must demonstrate that they are
“morally worthy” of being accepted; that
they are prepared to live in “austerity
and modesty'’; and that, once admitted,
they will “resist any pressure” to violate
the party’s statutes.6

Like the Legionnaires, the MFR has
a “Senate” made up of members of the
older generation who distinguished
themselves in the struggle for national
ideals and who are supposed to “guide”
the movement. Likewise, the MFR has a
“Veterans’ Corps, made up of “anti-com-
munist fighters, former political prison-
ers, people who dedicated their entire
lives to the national struggle® — a eu-
phemism for the old Iron Guardists.!”
The MFR Senate was headed for some
time by professor Ilie Badescu, a sociol-
ogist who is one of the founding fathers
of the school of “protochronism”, on
which the Ceausescu regime based
munch of its nationalist appeal.!® In an
article (said to represent “integrally” the
views of the MFR), Badescu advocated
in 1992 a fascist-style restructuring of
Romanian society along “corporate”,
lines, headed by a “chief of state” who
would stand above all social cleavages
and in whose description (one who has
“put on the eremetic garment of eternal
Romanianism™) one could hardly fail to
recognize a joint Munteanu-Codreanu
portrait!®. Eulogistic portraits of Mihail
Manoilescu, the inter-war Romanian
politician and social scientist whose ad-
vocacy of corporatism had combined
with a strong pro-Axis views, were pub-
lished in Miscarea in October and
November 1993. Nor does the MFR lack
the regimental element; whereas Co-
dreanu’s people were known for their
green shirts, Munteanu’s disciples wear
white shirts with badges displaying a
variation of the symbol of the cross.

Unlike the GRP ant the PRNU, the

MFR's pronouncements of the “national
question” have been apparently moder-
ate. Reports from sources whose reliabil-
ity cannot be doubted. however, have it
that in private Munteanu makes shock-
ingly anti-Semitic and other anti-minori-
ty remarks. And occasionally, Miscarea
“forgets itself” and reflects the face of its
leadership’s belief-system. in spring
1993, for example, it remarked with
what purported to be an ironical tone that
literary critic Zigu Omea, who is a Jew,
was incapable of understanding the val-
ues of such a great culture as Romania’s.
Omea’s attacks on the inter-war “tradi-
tionalist” political and literary currents,
according to yet another article in the
MFR monthly, attested to his playing the
“physician” who wishes to “cure™ Ro-
manian heritage of its best. But, the au-
thor went on to say, his “diagnosis is part
and parcel of the Kommintern nostalgia”
for that which, in a “Satanic deed”, had
destroyed the values of “Roman-
ianism”.29 The GRP weekly Romania .
mare (which has also often attacked
Ornea, emphasizing his ethnic back-
eround) would have obviously sub-
scribed.

There is, however, an important dif-
ference between the GRP and other par-
ties of “radical continuity” on one hand,
ant the MFR and parties of “radical re-
turn on the other hand.” The MFR denies
any merits to “national communism”.
Munteanu is unwilling to pay any tribute
to Ceausescu’s nationalist policies for
two main reasons. First, in his eyes gen-
uine nationalism can in no way be asso-
ciated with communism, since the latter
is by definition and internationalist doc-
trine disregarding national specificity.
Ceausescu’s nationalism is therefore
considered to have been merely a “fake™
nationalism, and, according to Muntea-
nu, one cannot be a Romanian and a -
communist at the same time. Second. a
genuine Romanian nationalist doclrine
must, according to him. incorporate the
Orthodox religious element, for the two
are indivisible. What Romania needs.
Munteanu stated in December 1991, was
a “genuine Right”, one that left no room
“for ambiguity”.2! The genuine Roman-
ian Right, according to an article pub-
lished in Miscarea by George Scarlat (a
student) can only be “profoundly nation-
al”, driving its “vigor” from Eminescu
and best embaodied in the past by the
Legionary Movement. In post-comunist
Romania, Scarlat went on to say in what
was an open attack on the leaders of the
traditional Right, “politicking” is prac-
ticed by old-aged politicians who cannot
even listen to Codreanu’s name being
pronounced without staring “to shake”.
Not so, however, the young generat-
ion,which is willing, if need be, to em-
ploy “the Legionary organizational tech-
nique” to bring about the implementation
of “the purity of the National Idea.”22

The Party
of National Right

Several other political parties that
emerged after Decembér 1989 can be
viewed as belonging to the category of
“radical return.” Not all these, forma-
tions, however, merit equal attention. For
example, a so-called National Legionary
Party, whose seiting up was announced
shortly before the 1992 elections (in
which it did not participate), was proba-
bly no more than a cheap electoral trick
mounted by the ruling Democratic Nat-
ional Salvation Front (DNFS), as the rul-
ing Party of Social Democracy in Rom-
ania (PSDR) was then called, which
wished, on the eve of the ballot, to scare
off voters disillusioned with its perfor-
mance but at the same time wary of the
wary of the prospect of a revival of the
extreme Right.?

Other parties of “radical return* how-

(continuare in pag. 6)

=

Acest numar al Revistei ,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii

SP nr. 15 martie 1994

.Petre Andrei” din lasi.


http:Right.23
http:ambiguity".2I
http:appeal.18
http:statutes.l6
http:reflected.ls
http:period".lO

Societate si institugii

(urmare din pag. 5)

ever, deserve closer examination, In
April 1992 the young journalist Radu
Sorescu launched the Party of National
Right (PNR). The party’s “Manifesto to
the Country” was published in the first
issue of Noua dreapta (The New Right) a
publication which went on sale in early
1993. The manifesto states that the PNR
promotes the “ethnocratic state”, which
“excludes (national) minorities from its
midst as long as they refuse to be assimi-
lated by the Romanian nations.” The eth-
nocratic state, it is further specified, is
the “institutionalized materialization of
Romanianism.” As such, it rejects
democracy, for democracy is entrenched
on individual rights “regardless of race
and religion.” The foundations of the
ethnocratic state, on the other hand, rest
on “the will of the Romanian nation.”
Public office is therefore to be in the
hands of “genuine Romanians” allone.
Members of the national minorities that
would prove “disloyal” to the ethnocratic
state would be deported.

In what was obvious argument en-
trenched on communitarian values, the
manifesto went on to state that mankind
can only fulfill itself “within the frame-
work of the state and that, consequently,
“human rights™ were but a fiction “of the
cowardly and the weak.”” A special sub-
chapter in manifesto deals with the prob-
lems of the national minorities.The
Gypsies, are said to be “at war with the
Romanian nation” and the manifesto pro-
poses to set up “reservations for their
isolation” as a “[ast (final?) solution.”
Hungarians are “‘cruel, vengeful and irre-
dentist” and “if one million Hungarians
refuse to abide by the state order, [then]
one million Hungarians must be expelled
[from the country”]. So must be all “im-
migrants” who had come to Romania af-
ter the overthrow of the former regime
{particularly from the Middle East) and
who are said lo be heading “organized
crime” in the country. Like the MFR.
with which it shares many traits, the
PNR advocates the setting up of a “cor-
poratist state”. In foreign policy the party
“does not recognize.the legitimacy of

‘European forums (i.e. the Common

Market and its instruments set up during
the Cold War” because they promote an
“international world order” that does not
“take into consideration the will of na-
tions.* Instead the PNR advocates a
Romanian “military and economic orien-

. tation towards Germany and Japan.” In

other words, what is envisaged is a re-
vival of the Second World War “Axis”,
minus Rome.

Unlike the Gypsies and the Hunga-
rians, Jews are not specifically men-
tioned in the manifesto. But the PNR’s
attitudine towards them can be derived
from the manifesto’s description of the
“offensive of Romanianism”, where it is
stated that the Romanians’ Latin “nation-
al spirit” is incompatible with “Judeo-
masonic mercantilism.” The latter is
what lies at the foundation of democracy,
which transforms the nation into the
“slave of the great international
finance.”?4 Noua dreapta deemed some
negative reactions to the PNR’s mani-
festo in the independent media to reflect
the “selling out” to the “Judeo-masonic
occult”, The authors of the attacks on the
PNR were said to be “notorious merce-
naries, who cash salaries straight from
the synagogue’s cashier”.>

In the same issue of the PNR month-
ly, another article purported to salute the
existence of “brothers-in-arms™ on the
Right-wing political spectrum of Israeli
politics, personified by the Likud party.
The author, Constant Calinescu, howev-
er, then went on to query the Likud in
what was a tiresome repetition of the
usual clichés of Jews as agents of com-
munism, combined with religious anti-
Semitism:

But what do we do, Kameraden, with
your Jewish communist, atheist brothers

swho aref fermenting disorder? What do
we do about the hundreds of LEFT
WING Bolsheviks, terrorists, activists,
Komminternists, KGB-ists, who had
killed hundreds of thousands of
Romanians, “who had liquidated” our
grand parents and parents, our brothers
and sisters? What do we do about the
Jewish communists who turned our chil-
dren into orphans and made them
hunger, who implanted death in our
bones, who cut off the hand with which
we hoped to make the sign of the cross
before passing away? These, as well
their lackeys who are still here, among
us, or elsewhere (because many had
found a comfortable nest in your very
midst, in prosperous Israel, after having
drowned THREE of our generations in
an apocalyptic blood bath) are now ac-
cusing us of being RIGHT WING
Legionnaires, fascists and communists.
Why are they not accusing you being
RIGHT WING fascists, as you indeed
are, and to your honor? Why are they not
throwing you into jail, when you pray in
your Temples? Why are you not asking
them: “Listen, you kikes (because I was
told they are called this name there as
well), what did you have against those
Christians”? How can you bear them
among yourselves? Is not your blood
freezing in your veins? Don’t they give
you the creeps? And what if, one dawn
in history, their heirs will feel like doing
onto you they had done onto us, as they
surely will ? Won't you, then, come ask-
ing us for help? And help we shall! Our
faith orders us to come to your aid. But
you, Jewish RIGHT WING Kameraden,
do you indeed think and feel as we do? 1
still have to see a genuine, RIGHT
WING Jew who places a flower on the
tomb of a Romanian peasant killed by
Jewish communists... I still have to see
that one single Jew who shades a tear for
those many Romanian soldiers and intel-
lectuals whom he killed. 1 still have to
read in your newspapers that Jewish
curse on. or that Mosaic reproach
against, Ana Pauker, Nikolsky, Brucan,
Trotsky, Marx and Lenin. 26

The editorial in the April 1993 issue
of Noua dreapta was signed by Sorescu,
who wished to assure his readers that
“We are not what we seem to be”, that is
Legionnaires or fascists. But the issue’s
“cover story” was an article written in
1937 by the Iron Guardist politician
Alexandru Cantacuzino, the title of
which (reproduced on the cover) read
“Pull out your guns, you lazy bums.”
Like other legionnaires of the time (Emil
Cioran, for example), Canlacuzino was
calling on his fellow-Romanians to take
up arms and impose their will on history.
Whether by accident or not, Noua dreap-
ta announced in the same issue the set-
ting up of a para-military organization
called “The Civic Guards.” Cantacu-
zino's article was accompanied by a
photo showing Codreanu decorating
Cantacuzino who, as an introduction to
his tract put it, “had grasped that vio-
lence was necessary for the purification
of the nation.” Sorescu, in any case, as-
pires to Antonescu’s, rather than to
Condreanu’s mantle. He was called the
“Conducator” (capitalized) of the
National Right, thus resurrecting an aspi-
ration that seemed to have died off whit
Ceausescu’s “borrowing” of Antonescu’s
title.

Other “Radical
Return” Formations

On 27 November 1992 it was an-
nounced in Bucharest that a new political.
party, calling itself New Christian
Romania (NCR) had been recenily set
up.’? The party’s leader, Serban Suru, a
thirty-five-year-old teacher, had called a
press conference on the anniversary of
Codreanu’s assassination in 1939 on the
orders of King Carol 1. Suru revealed

that the NCR had been officially regis-
tered as a party six months earlier and
that it was of “Legionary orientation.”
Among those present were members of
Codreanu’s family and the niece of loan
Mota, one of the “martyrs™ of the Iron
Guard, killed in January 1937 in Spain
while he was fighting as a volunteer on
Franco's side. The niece, Gabriela Mota,
recited poetry written by two famous
Legionary poets, Aron Cortus and Radu
Gyr. Some prominent old members of
the Iron Guard were also present in the
audience, and among the demands ex-
pressed on the occasion was one for
Codreanu’s “canonization”. Had the au-
dience consisted only of elderly sur-
vivors of the Guard, one might have
tempted to dismiss the gathering as a
nostalgic get-together of “old comrades™;
but many of those present were young,
and some of them were recognized as
members of the MFR. It was this genera-
tion, one of the old Iron Guardsts stated,
that must “carry on the torch”. In early
1993 a public memorial service for Mota
and Vasile Marin (the other “martyr” of
the Guard killed in Spain) was held, for

* the first time since the end of the Second

World War, in the southern Transyl-
vanian town of Orastie. It was once more
remarked that those attending the cere-
mony were a mixture of the very old and
the very young.28 Not much has been
heard about the activities of the NCR
since its fundation, but Suru has person-
ally been involved in a campaign of re-
habilitation of the Legionary movement
that marked the year 1993. Among other
things, he organized in Bucharest, in
June, a meeting at which old members of
the movement attempted to whitewash
any crimes committed in the past and to
present the Iron Guard as the embodi-
ment of pure patriotism and Christianity.
Suru told the gathering about a new cx-
hibition recently opened in what used to
be the headquarters of the famous Fifth
Directorate of the former Securitate. The
exhibition, organized under the auspices
of the Association of Former Political
Prisoners and called “The Persecuted
Book”, was basically an occasion to in-
troduce visitors to the writings of Co-

dreanu, Mota and other prominent lead-

ers of the movement. Visitors could pur-

chase tapes with a speech -delivered by

Codreanu in 1937, on the occasion of the

tenth anniversary of the foundation of his

movement, and with Iron Guardist songs.??

Prominent among those who attended

the above-mentioned Orastie memorial

service were members of the Christian

Democratic Union-Sibiu Convention
(CDU-SC). The CDU-SC is a splinter of
the Christian Democratic Union (CDU),
a party set ut by exiled Romanians in
Germany in late 1989 and officially reg-
istered in Romania in January 1990, after

Ceausescu’s overthrow.?? Some of the:

founding members of the TDU had a
Legionary past. In 1990 the party’s
leader, Mihai Grama, was wamed by the
then-minister of Internal Affairs, Mihai
Chitac, that the organization was in dan-
ger of being outlawed, because many of
its members were propagating Legionary
views. As a consequence, Grama, ac-
cording to a former Iron Guardists who
is now a member of the CDU-SC, stated
that anyone can be a member of the
CDU, even communists, but not Leg-
ionnaires. Other adversaries of Grama in
the CDU, however, claim that he himself
has a legionary past. Be that as it may,
soon after setting ut the new splinter
party, its founders began publishing the
monthly Puncte cardinale, which openly
defends the Legion and is calling for the
continuation of its tradition by the youn-
ger generation.

And some of this generation seem to
be responding. According to the young
Constantin lorgulescu:

“Who is capable of producing today a
new élite of self-sacrifice like the League
of the Archangel Michael? Today, we
need it more than ever... Comeliu Co-

dreanu was a man who elevated a whole
generation, deflecting its path from the
road to communist perdition onto the
path that turned the country's face to
God. After seventy-five years of self-sac-
rifice and neverceasing persccution, after
being sneered at, calumniated, and
crushed time after time, after being dis-
banded, today the Legionary Movement
remains the only moral force capable of
opposing communism. 3!

An editorial in the same issue sought
to clarify the CDU-SC’s position vis-a-
vis the Legionary Movement. Insofar as
the past is concemed, it said, the history
of the Legion must be “correctly present-
ed and understood", with all its achieve-
ments and failures. At present the move-
ment does not exist as a “functioning po-
litical structure™ and the moment is not
ripe for reviving what the editorial called
“integral legionism”. However, when it
comes to the future, one must not rule
out rule out “the eventual resurrection of
legionism™ in forms “suitable to the new
realities”. Moreover, it was stated, “we
believe... that only a future Christian
Right, young, clean and realistic, can ac-
complish the major fulfillment of our na-
tional destiny”. It is for those member of
the young generation “who have ears to
listen’that we wish to prepare the paths
for a national orientation”, the editorial
concluded.

Finally, in June 1993 a political for-
mation called “For the Fatherland™” was
registered with the Bucharest Tribunal.
The formation had originally requested
to be registered under the name
“Everything for the Couniry”, which was
the title of the Legionary movement’s
political arm between the years 1935 and
1938. Precisely for this reason, the re-
quest was turned down, but the court ob-
jected only to the name and not to the
party’s statutes, which were deemed to
be in line with the letter of the law. The
party’s leader is Nistor Chioreanu. a for-
mer prominent Iron Guardist who. lor
some time after Codreanu’s death. was
considered to be third in the hierarchy oi
the movement.*2 A spokesman for the
party said in early September 1993 that
the formation intended to claim all the
property that once belonged to the Iron
Guard.* g,
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Democratic initiatives from |
the non-governmental sector in Romania

U.S. Government — funded democrat-
ic initiatives to countries in Central and
Eastern Europe have been concentrated
in four areas of priority: (I) rule of law;
(1) independent media; (I1I) democratic
governance and public administration;
and (TV) political and social process,

Analysis
and Evaluation of a
Democratization Project

The IFES Civic Education Project for
Romania which was awarded by U.S.
AID to the International Foundation for
electoral Systems, began in July 1992.
Since that time. it has established a Civic
Education Resource and Training Center,
the purpose of which is to provide train-
ing for recognized civic leaders to devel-
op essential skills and understandings
necessary for implementing ‘democratic
reforms and structures, with particular
emphasis on the regional and local level.

Thus far, the Project has organized
and conducted through this Resource
Centér twenty different “Civic Leader”
seminars related public forms in cities
throughout Romania which have been at-
tended by more than 1200 Romanians,
These one-to-five day programs, identi-
fied in-country as the IFES “Vocea Civi-
¢’ (“Civic Voice”) program, are desig-
ned to bring together recognized leaders
from the town or region (including may
ors. prefects. national government offi-
cials. and members. of Parliament. the
town council. labor unions. non-goverr-
mental organizations ("NGGs™. student
organizations, minority sroups. and po-
litical parties) 1o identify and develop a
strategy for solving lpcal problems and.
in this process, 0 strengthen emerging
demaocratic structures. Topics presented
al these seminars typically include such
concepts as the civil society, democratic
leadership, human rights and the rule of
law, citizen access o the legislative pro-
cess, entreprencurial opportunily, eco-
nomic privatization, and environmental
protection.

The presence al these seminars of
both governmental and non-governmen-
tal experts from various disciplines (in-
cluding human rights, ecology, law, mi-
nority affairs, economics, small business,
and others) has provided local citizens
the opportunity to publicly debate and
¢ain understanding of complex and diffi-
cult problems generated by (he transition
1o a democratic and free markel socicty.
Likewise, governmental officials have
gain valuable exposure to the effects of
their actions (or inactions) on residents
of communities far-removed from the
daily events of the central government in
Bucharest. Thus, these Civic Leader
seminars have generated better commu-
nication not only between citizens and
central government officials, but also
among other competing societal sectors,
such as local and regional officials, polit-
ical activists, and the emerging indepen-
dent non-governmental sector.

In addition, to foster greater credibili-
iy for the TFES Resowrce Center and the
NGQs with which it has associated, it
has been cssential to communicate the
purposes and objectives of the Project to
key government authorities, including
represenlatives of various ministries. As
a result, there has heen an increasing le-
vel of willingness amony representatives
of the government fo openly encourage
and actively support the Prosect and
other civic education programs. It is
hoped that will provide greater legal and
political standing for Romanian NGOs

OBBIE MOORE

and their activities.

During the project term, the Project
acquired significant civic education re-
source materials. To date, the IFES Re-
source Center has obtained over thirty
democratic-related publications/materials
(translated into Romanian) that are now
distributed to cach seminar participant.
The project has also acquired over forty-
four civic cducation related video cas-
selte tapes, most of which have been
dubbed into Romanian, These video
tapes are shown at our seminars and
loaned to NGOs and public educational
institutions for use at various programs.

Eventually, it is intended that the re-
source materials (book, video tapes elc.),

vate organizations working o sustain ef-
forts 1o advance democratization in Ro-
mania.

Indicators of Project Success. Alt-
hough there are no measurement formu-
las to suggest, there are several associat-
ed occurrences based on the experience
of the IFES Civic Education Project for
Romania, that should provide some indi-
cation of success, al least for most civic
education-related projects.!

First, at the conclusion of each semi-
nar, participants in IFES *Vocea Civica”

- seminars are required to complete deta-

iled evaluation forms. These provide the
quickest assessment of the success of
each seminar. They have proven helpful

ations also have provided invaluable in-
dications regarding the quality and use-
fulness of civic education books and ‘ma-
terials and video tapes distributed and
viewed at seminars throughout the coun-
(ry.
Second,as more seminars are conduc-
ted and various groups become aware of
the relevancy of the topics addressed,
there is an increase in the number of per-
sons who desire not only to attend but
also to organize such seminars, From the
first seminar conducted by the IFES Pro-
ject, there has been more requests for
seminars in towns throughout the coun-
try than the Project has been able to ac-
cept. In addition. il the seminars are

proving to be suc-
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vessful, the level of
altrition tn atten-
dance during the
course of the semi-

decrease.

Third, a suc-
cessful project,
under most circum-
stances, should re-
ceive increasing
amounts of favor-
able news cover-
age. Positive news
articles about the
IFES Project have
appeared in over
twenty-five news-
papers in the coun-
iryv. In addition.
three thirtv-minule
| program¥  have
| been produced and
telecast on national
television in ton-
nection with semi-
nars that were con-
ducted in the Ro-
manian cities of
Brasov, Alba lulia,
Sighisoara, and
Oradea. Partici-
pants at [FES semi-
nars have been in-
terviewed by Radio
Free Europe, Yoice
of America, Rom-
anian national ra-
dio, and several in-
dependent regional
television stations.

Fourth, projects
that are rising in
stature should have
an increasing level
of participation by
both local national
experts and other
in-country foreign
consultants. The
IFES Project, rec-
ognizing the impor-
tance of utilizing
existing resources
and avoiding a du-
plication of effort,
has made repetead
usc of generous of-
fers of assistance
from U.S. nationals
working in Roma-
nia for such U.S.
. AlD-funded pro-

office equipment (copier, fax machines,
computers, printers) and furniture will be
contributed to establish a Romanian-staf-
fed Civic Education Resource Center,
which will continue to provide logistical

-and technical support to public and pri-

in revising our seminar conlent. For ex-
ample, as a result of numerous sugges-
tions made in such evaluations, the Pro-
ject revised its seminar topics to include
cilizen actions to enhance environmental
protection. In addition, pssticipant evalu-

grams as the Ame-
rican Bar Asso-
ciation CEELI Project, the National
Democratic Institute for International
Affairs, the Harvard Instituie for Intern-
ational Development, the Environmental
Traiming Project for Romania, the Intem-
ational Republican Institute, and the Cit-
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izens Democracy Corps.

In addition, on appropriate occasions,
representatives of European Community
PHARE Program and privately-funded
international programs such as the Inter-
national Human Rights Law Group, the
Dutch Helsinki Committee, and the Jaan
Tonisson Institute of Estonia have partic-
ipated in the IFES Civic Leader and
NGO-related programs. The use of such
in-country experts has an immediate and
beneficial effect to the Project by in-
creasing the perspectives from which
seminar topics are presented and makes
an important statement regarding the ab-
ility of diverse organizations to cooper-
ate and work together to achieve com-
mon goals.

Also, the IFES seminars and related
programs make regular use of Romanian
experts representing both government in-
stitutions and non-governmental associa-
tions. In addition to the benefits expres-
sed above regarding the use of foreign
experts, the use of Romanian has the ef-
fect of providing a regular forum for bo-
na fide Romanian leaders in government,
academia, and non-governmental organi-
zations which often serves to expand
their reputations or increase interest in
their respective non-governmental orga-
nizations. In addition, these seminars
have served as models for emerging
NGQOs that are now organizing and con-
ducting their own civic education semi-
nars.

Fifth, a most important indicator of
success for such democratic initiatives is
the degree to which there are follow-up
actions generated by the program. If a
seminar leaches and stimulates indige-
nous organizations to carry-out their own
tollow-up aclivity, the project is deemed
1o be realizing a desired multiplier effect.

For example, recently the IFES “Vo-
cea Civica” Project organized a three-
day Civic Leader Seminar in Baia-Mare.
Romania. entitled ~The civil Society-
~Creating the Lewai. Political, Environ-
mental and Free Market Structures for a
Democracy™ At the conclusion ol the
seminar, the seminar participants held
their own meeting which lasted 2.5 hours
during which they developed a plan to
held a public rally that addressed the en-
vironmental health realitics caused by
polluting factories in the region. The
purpose was to influence public opinicn
and increase pressure on government au-
thorities for more action to abate the pol-
lution. The rally was held one week fol-
lowing the seminar and was a success. It
was attended by over 500 supporters,
many of which passed out leaflets and
symbolically wore gas masks. The rally
program, Romanian national radio, and
the local TV and radio stations in Baia
Mare covered the rally in their regular
broadcasts.

And sixth, the IFES Project plans to
send additional questicnnaires to a select
group of seminar attendees, geographi-
cally dispersed, to determince the level of
follow-up activities that were generated
as a result of their attending an IFES
“Vocea Civica” seminar. These ques-
tionnaires, ideally distributed within 6 to
12 months after a seminar, should pro-
vide some indication regarding the ex-
tent to which local organizations and in-
dividuals have continued to advance de-
mocratic initiatives in their communities.

Sustainability:
The Ultimate Indicator
of Success

International funders recognize that
democratization is a process and, by def-
inition, 1s never completed. Even the
most mature democracies continually re-
vise their processes of government. But
the ultimate goal of democratization ini-
tiatives must be sustainability. Only
when indigenous associations within a
society “maintain and strengthen democ-
racy without external support” is democ-

racy a sustainable fact.2 At that point,
support for a particular democratic initia-
tive is no part of the primary emphasis
for a U.S. AID development plan for that
particular country.?

Sustainability Linked (o a Strong
NGO Sector. Non-governmental associa-
tions engaging in voluntary civic actions
are typically described as the “third sec-
tor”, with of course public, or state, and
private, or for-profit endeavors compris-
ing the first and second sectors of a soci-
ety. The voluntary or non-governmental
sectors in Central and Eastern Europe are
nol *“‘products” of the breakthroughs of
1989. Such non-governmental actions
were in existence prior to World War 11
and the degree to which they played a
role in the development of civic action
varied significantly from country lo
couniry.* Thus, recognizing that democ-
racy is a learned practice, it should be
appreciated that the effort needed to sus-
tain a democratization project is linked
to the country’s previous experiences
and experiments with democracy. For
example, this suggests that the chances
for sustainability of a democratic assis-
tance project (all other factors being
equal) is higher in Poland than in Russia,
because of Poland’s experiences during
World War 11, and higher in the Czech
Republic than in Romania, because the
degree of totalitarianism experienced
during the Ceausescu regime.’ But it is
understood that the rebirth of voluntary
activities in post-communist societies in
the region has been “inspired and sup-
ported” by foreign and international or-
ganizations, increasingly present in the
region following the systemic changes
which began in 1989.6

Clearly. the progress of a democrati-
zalion project proceeds along a learning
curve. Most all projects at the outset suf-
fer from judgment errors and misunder-
standing. There are significant infra-
structural problems throughout the re-
gion that make communications difficult
and strong networks of associations slow
to develop. It is my belief that the demo-
cratic practices that result are fragile and
casily set back or interrupted. However,
over time, democratic actors such as
NGOs can develop confidence and
achieve greater sophistication, which can
be greatly facilitated by a concurrent im-
provement in the stability of a supportive
democratic system of government.’

To enhance prospects for sustaining
foreign-sponsored democratic initiatives
in Romania, it is essential that the neces-
sary legal and financial structures regar-
ding the operations of Romanian NGOs
be put in place orf more clearly under-
stood. NGOs are the best-suited actors to
carry out such democratic initiatives as
the IFES Project after a foreign consul-
tant or international financial support has
been withdrawn.

However, Romanian NGOs must
first take steps essential to enhancing
their own stature and public support. By
combining effort, NGOs could influence
the legislative process by putting for-
ward agreed upon legal reforms. The two
primary legal areas affecting NGOs that
need to be reformed are the ([) registra-
tion and governance juridical persons,
which includes associations and founda-
tions; and (ii) “sponsorship“ rules which
determine the extent to which business
entities and individuals are able 10 re-
ceive tax deductions for contributions to
NGOs.

An excellent assessment of the laws
and regulations affecting the status of
Romanian NGOs and their activities re-
lated 10 democratization, is provided in a
wrilten assessment of meetings and re-
search conducted in Romania in May
1993 by personnel of the Washington
D.C.-based International Center for Not-
for-Profit Law.

The Romanian NGO Sector Remains
in Need of Qutside Assistance. To obtain
fair answers lo the above-discussed
questions relating to the legal and finan-

cial structures of Romanian NGOs, and
for NGOs to have meaningful input in
the political process affecting the out-
come of these decisions, a continuation
of foreign assistance is needed. NGOs
need a shift in emphasis from focusing
on their own autonomy and independent
actions to building coalitions among
themselves for limited purposes. It is in-
creasingly understood among Romanian
NGOs that the purposes of NGOs in-
clude not only self-help activism, but
also promoting and advancing a larger
democratization process. A primary need
of NGOs is alignment with an umbrella
organization or group of umbrella orga-
nizations that could perform a network-
ing function among existing and newly
established NGOs.®

The IFES Project, as part of its origi-
nal project design, is attempting to pro-
vide a NGO clearinghouse function by
crealing a loose structure of cooperating
NGOs that have participated in IFES
seminars and programs over the past 1.5
years. Other areas thal have been identi-
fied for joint cooperation among NGOs
working to advance to civil society, with
assistance from the IFES Project, in-
clude: {1) joint planning of seminars
among NGOs; (I1) monthly meetings/in-
formal gatherings for NGO representa-
tives at which distinguished gquests (e.g.
founders, parliamentarians) are invited;
(11I) develop a database of names of
speakers (by categories of expertise) for
the planning of NGO seminars (both
Romanian and international speakers);
(IV) develop a nation-wide database of
seminar participants (names and address-
es for future planning); (V) provide lo-
gistical and technical assistance (includ-
ing eqiipment usc and loans) to NGOs;
(V1) promote information sharing
through a regular published information
sheet ("NGO Bulletin Board”); (VII)
Jointly plan an annual NGO Forum (the
first to be held in February 1994): and
( VII1) offer NGO access to a European
E-mail network system.

In addition, NGOs need 1o increase
efforts to establish linkages with govern-
ment agencies. The NG sector in Roma-
nia, for numerous historical reasons re-
mains significantly linked, at least in
perception—if not in fact, with the activi-
ties of the opposition political parties.
Few successful efforts have been real-
ized to integrate NGO actions with pro-
grams of the current government. A re-
cent exception is the sponsorship by the
Ministry of Youth and Sport of several
of the 41 youth foundations which re-
ceived in 1990 state property that had
previously been owned by the 41 district
communist youth organizations.

In addition, NGOs should increasing-
ly seek out personnel in government
ministries, such as the Ministry of Cul-
ture, whose interests and activities are
those of a true “civil servant”. For exam-
ple, at a minimum, various ministries
have access to stateowned facilities that
could casily be made available on a reg-
ular basis for use as seminar locations
for NGOs.

Before establishing these linkages,
NGO leaders and incountry foreign con-
sultants should give attention to an arti-
cle prepared by Professor Alice Johnson
of Case Western Reserve University in
April 1993. The article, through a histor-
ical assessment and four case-studies,
presents a typology of Romanian non-
profit oreanizations which provides mea-
ningful guidance regarding future rela-
tionships between government and the
voluntary or NGO sector in Romania.!!

By Romanian NGOs engaging in
regular, shared activities in a laboralory-
like environment, the chances will be
greatly enhanced for the emergence of a
stable and productive NGO sector that is
rellective of Romanian culture and its
view of the role of government.

Until such time, foreign assistance,
including long-term consultants. will be
required to achieve the level of coopera-

tion and understanding that 1s needed
among representatives of government
and the increasing number of NGOs in
Romania, long-unfamiliar and distrust-
ing of one another, 1o activate a true civil
society.

Conclusion

Democracy is a learned process and
can be spread significantly by foreign-
funded civic education programs such as
the IFES Project. U.S. Government as-
sistance programs cover a wide range of
activities in Ceniral and Eastern Europe.
Measuring the level of democratization
of a specific country remains difficult to
achieve with any degree of certainty; but
quantifying the success of a single demo-
cratic initiative project is even more dif-
ficult. Nonetheless, there are significant
steps that can be taken to increase the
likelihood of such individual projects
and to maximize international resources.

The ultimate indicator of success of
democratic initiatives in the region is
sustainability. At that. point, only then
should foreign support be withdrawn.
Greater emphasis should be given as this
Juncture in Romania’'s development to
assisting NGOs function as a more uni-
fied force in the democratization process.
At this fragile stage, the importance of
foreign-sponsorship of NGOs must not
be underestimated. International experts
are needed to continue providing leader-
ship and encouragement to the delicate
network of NGOs that are now increas-
ingly aware of their role to advance de-
mocratization. Without such assistance,
it is feared that the NGO sector would
languish and never obtain the critical
mass that is necessary to fully establish a
thriving voluntary, NGO sector in
Romania. Q

NOTE

|, These indicators are by no means in-
tended 1o be exclusive: rather, these are most
easily 1dentifiable to this Project as demon-
strating a reasonable likelihood of success.

2. “Building Democracy: USAID’s Stra-
tegy”, p. 29.

3.Id

4. “The Voluntary Sector in Post Com-
munist East Central Europe”, by Ewa Les
(1993) (hereinafter “The Voluntary Sector”),
p. 10. This article provides a useful history of
the voluntary sector in Central and Eastern
Europe. :

5. See “On Democratization™, p. 13.

6. “The Voluntary Sector”, p. 10-11.

7. .

8. See “Report of Romanian Assessment
Visit”, by L. Inish, C. Durham, and K. Simon,
International Center for Not-{or-Profit Law.
(May 21, 1993) (hereinafter “Report of Ro-
manian Assessment Visit™).

9. See “Report of Romanian Assessment
Visit”.

10. The most recent of these seminars
was held in Suceava, Romania on December
7-10, 1993.

11. “The Emergence of Nonprofit Organ-
izations in Romania: International Support
and the Third Sector Role”, by Dr. Alice
Johnson, Case Western Reserve University,
Cleveland, Ohio (April 24, 1993).

This is a fragment from the paper
presented by the author at the Confer-
ence enlitled: “Internationalization and
Democratization: Central Europe in
comparative Perspective”, Bucharest,
Romania, December 15, 1993,

QOBBIE MOORE is Foreign As-
sistance Contractor at Inter-
national Foundation for Electoral
Systems in Bucharest, Romania.
He studied at the University of
Oklahoma School of Law and at
the University of Georgia School
of Law and worked as an attorney
at companies from Washington,
D.C. Currently he is project man-
ager for the Civic Education Pro-
ject for Romania, under a coopera-
tive grant agreement by the U.S.
Agency for International Develop-
ment.

Acest numar al Revistei ,Sfera Politi

-0

a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universita

SP nr. 15 martie 1594

Petre Andrei” din lasi.



http:Lc,,;:.il

Societate si institutii

“What Shapes the Role of the State
in Post-Communist Eastern Europe?”’

The relationship between democracy
and the size, structure, and role of the
state is hardly a linear one. A weaker
state does not necessarily provide for a
stronger, more stable democracy. On the
other hand, there is ample historical evi-
dence that authoritarianism and the
large, pervasive, multi-dimensional state
go hand in hand--although the direction
of causation remains unclear. Much of
this evidence comes from Eastern Eu-
rope itself. It is therefore not enough to
examine factors which affect the estab-
lishment of consolidated democracy, or
pressures for authoritarian rule. We must
also investigate what shapes the role of
the state in post-Communist Eastern
Europe.

We can separate the factors which in-
fluence the role of the state in post-
Communist Eastern Europe into three
categories. The first category includes
contemporary, internal causes such as
ideology, politics, and economics. These
factors are in many ways specific to
post-Communism. Both foreign and do-
mestic observers of Eastern Europe have
focused much of their attention on these
internal influences. The second category
consists of structural, external (interna-
tional) factors which will shape the state
in Eastern Europe. These factors have
been neglected in discussions on the fate
of the East European state, even though
they probably will have a longer-term
impacl on the region, The third category
encompasses historical factors specific
to the region. as well as some frequentiy
overlooked. contemporary factors. This
paper suggesis both which factors we
must look at, and in what way these fac-
tors could hamper efforts to remove the
state, or help the state recapture lost
ground in the region.

RICHARD A. HALL

Internal factors:
Ideology, Politics,
and Economics

How c¢lites and masses view the state
affects its role. In the wake of commu-
nism’s wrenching and prolonged crisis,
and its sudden and total collapse, it was
expected that both politicians and elec-
torate in post-communist Eastern Europe
would likely be leery of the state. The
surprisingly strong showing in 1990 of
political parties calling for the withdraw-
al of the state from politics and econom-
ics seemed to confirm this ideological
consensus. Indeed, across the political
landscape of post-1989 Eastern Europe,
the question was always just how mini-
mal the state should become. Even
where the movement away from the state
was at iis least pronounced, as among
the leaders and electorate of Romania's
National Salvation Front (FSN), the
state’s pervasive role in politics, eco-
nomics, and society was scaled back in
comparison to the communist era. Given
that the starting point for Eastern Europe
was communism, and given the limited
choice of workable alternatives on the
ideological spectrum, a movement to-
ward neo-liberal, democratic views
seemed inevitable (Francis Fukuyama’s
statement of this view is perharps the
most reknowned). It is increasingly
clear, however, that the attitudes of both
political elites and the masses towards
the state. were neither as fixed, nor as
deep as we had assumed.

Politics also motivates attitudes and
actions concerning the role of the state.
For both new political parties and com-
munist reformers, the withdrawal of the
state from society, and the reduction of
its size and functions, were necessary to

.

perative in order to win votes in1990,
given the mood of the electorate. Now in
power, some political elites interpret the
reduction of the state’s role as a redistri-
bution of their own political power to
those in the opposition. A bitter struggle
in which political elites in power main-
tain and politicize the state for their own
purposes almost inevitably seems to in-
fluence those in opposition to also see
the state as a political instrument. Sadly,
there are signs of this occurring in the re-
gion, particularly in Romania.

In any country, the state of the econ-
omy and the success or failure of a
regime’s economic policies influence the
attitudes of both elites and masses to-
wards the role of the state. The centrality
of economic reform to the post-commu-
nist transition therefore can strongly im-
pact the future role of the state in Eastern
Europe. Many observers believed that al-
though the benefits of marketization and
privatization might be slow in develop-
ing, they would continue to grow and
sustain both electorate and elite opinion
concerning the move away from the
state. Members of Western governments
and international economic aid agencies,
as well as quite a number of Western
scholars, reiterated what is essentially
the neo-liberal economic view of how
democracy is born. However, the precip-
itious fall in the standard of living of
many East Europeans, and the percep-
tion that the so-called transition is never-
ending. has led them to once again look
to the state as their savior. Political
elites. themselves increasingly skeptical
of how long the transition will last, and
aware of these attitudes in the marginal-
ized section of the electorate. have begun
10 hawk the state as a solution for soci-
ety’s ills.

The surprisingly impressive victory
of the post-communist left in Poland’s

state, and subsidization of agriculture
and struggling industry. The Polish case
demonstrates that attitudes towards the
role of the state are not necessarily
linked with the aggregate state of the
economic. transition. Individual percep-
tions of the economic transition amongst
those marginalized groups in the econo-
my (pensioners, unemployed university
graduates, women laid off from state in-
dustry in disproportionate numbers, the
urban proletariat fearful of the future of
their state run firm) may be completely
at variance with the overall success or
failure of the economic transformation.
In the fragmented post-communist politi-
cal spectrum, they too can coalesce into
an electoral force impacting the destiny
of the state in Eastern Europe. '

Structural,
external factors

The importance of structural, interna-
tional factors stems from the uniquely
integrationist and anti-statist character of
the East European revolutions. The East
European revolutions differ fundamen-
tally from the two dominant forms of
“social revolution” which have charac-
terized the 20th century until now. By
“social revolution™. | am referring to rev-
olutionary outcomes (Charles Tilly). or
structural change (Theda Skocpol). and
thus include so-called “revolutions from
above™ (such as discussed in the work of
Trimberger: e.g. Nasser's Egvpt) in this
definition. The designation. pro-statisi v
anti-statist. identifies the direction of
change in comparison to the character of
the previous regime. (Therefore. while
the state in Romania remains very
strong, the direction of change during the
past four years has been anti-statist in
comparison to conditions under the Cea-

I define the state here according to
the concepts of Max Weber, Theda
Skocpol, Theodore Lowi, Bert Rockman,
and others. The state is the permanent,
singularly legitimate, bureaucracy con-
trolling a given territory. The state per-
forms a host of functions, including ad-
ministrative, distributive, productive,
regulative, and extractive ones (what we
commonly think of as “the bureaucra-
¢y”), and it provides internal order and
external security (by way of the police,
military, intelligence, and security ser-
vices).

demobilize what might constitute a bu-
reaucratic obstacle to succesful reform
and political supremacy. In practice, this
is what happened, but it also became
clear that scaling back the state too pre-
cipitously might mean a loss of compe-
tence, effectiveness, and perhaps even,
political stability. Furthermore, even
new anti-communist political parties (the
Hungarian Democratic Forum - MDF -
is one example) came to see the rump,
communist state bureaucracy as a useful
tool and ally against those out of power.
The removal of the state from society
may initially have been seen as an im-

recent clections proves this shift in atti-
tudes towards the stale may occur even
where overall economic indicators show
the transition to have been successful on
many fronts. Even though the new Polish

government appears committed to the

privatization process,the wishes of its
electorate will probably slow the with-
drawal of the state and perhaps even help
it reclaim some lost ground. Those who
voted for the Democratic Left and for-
mer communist-satellite Peasant Party
appear to have done so in part because
they desire the benefits of the welfare

usescu regime.) Both these prevailing
forms of 20th century social revolution
were anti-status quo towards the existing
international political and economic
order, and pro-statist. The first type was
imperialist (e.g. the Soviet Union), wish-
ing to spréad the revolution to other na-
tions. The second type was isolationisl
(as in many Third World cases), deter-
mined to insulate the country from exter-
r:ial political and economic mfluences
which might impede revolutionary
changes and threaten regime survival.
Inevitably, both types of revolution ne-
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cessitated a strong-state, and the ideolo-
gies surrounding them therefore were, or
became, pro-statist.

The East European revolutions differ
from these two historical brands of 20th
century revolution in that they have been
neither hostile to the international status
quo (attempting to overturn it or o iso-
late domestic politics and economics
from it), nor pro-statist. This third type
of 20th century social revolution is in-
deed integrationist (secking incorpora-
tion into existing international political
structures and the international market
economy, often on disadvantageous
terms), and anti-statist (secking the re-
moval and diminution of the state). The
decisiveness of these characteristics im-
mediately following the colapse of com-
munism sets these revolutions apart from
those of Southern Europe (Portugal,
Spain, and Greece) during the 1970s,
where the distance to be moved was nei-
ther so vast, nor the commitment to such
directions so automatic. However, the
combination of a social revolution which
strives to, be both integrationist and anti-
statist at the same time, brings with it se-
rious contradictions.

An integrationist revolution makes
Eastern Europe particularly susceptible
to, and even vulnerable to, the interna-
tional political, economic, and military
climate. The internal role of the state is
determined at least in part by such struc-
tural, external conditions. There exists an
ample body of literature on how interna-
tional political, economic, and military
conditions shape the state, in particular
the work of Otto Hintze (geopolitics),
Karl Polanyi (cconomics), Charles Tilly,
and Theda Skocpel. Such international
conditions are variable and tied to con-
temporary phenomena. In the case of
Eastemn Europe, they include the open-
ness of political and economic organiza-
tions to which East European countries
seck entry: the overall siate of the inter-
national cconomy and level of Iree trade:
and the prevailing geopolitical order
(bipolarity/multipolarity/etc. 1.

Many observers would argue tha
thus far the mternational political. eco-
nomic, and military climate has favored
the integrationist and anti-statist charac-
ter of the East European revolutions. The
various post-communist regimes in the
region have had (o loosen the grip of the
state in all spheres of life in order for
their nations to gain associate status to
the European Community, admission to
the Council of Europe, and economic as-
sistance from the OECD and Interna-
tional Monetary Fund. Some of these
changes have caused consternation with-
in governing parties and rifts within rul-
ing coalitions, not to mention criticism
from the opposition. IL has motivated
politicians to act against their heart-felt
ideological predelictions, even when it
has threatened their ruling political al-
liances. The efforts of officials belonging
to, or close to (we are forced to acknow!l-
edge here the fiction of [liescu and
Vacaroiu’s non-affiliated status), the
Party of Social Democracy in Romania
(PDSR) on minority rights and economic
reform during 1993, demonstrate this
phenomenon. Even for the least anti-sta-
tist of East European politicians, the cost
of nct adhering to international guide-
lines on the state’s role is perceived as
being too high — a less of both economic
capital from abroad and political capital
from within.

Integration into the international mar-
ket cconomy necessitates the production
of modern goods of competitive quality.
Communism’s inability to deliver on
promises of modern and high-quality
goods has led elites and populations to
see the private sector as the road to inter-
national competitiveness. While the
post-communist East European countries
altempt to rejuvenate state-run industry
for the export market, much of the hope
lies outside of the state. Exposure to the
international market economy brings
with it business and scientific knowl-
cdge, superior quality intermediate im-
puts, and the healthy incentive of compe-
tition. Thus, contact with the internation-

al market economy should benefit the
private sector in Eastern Europe. and
weaken the hold of, and desire for, the
state.

The end of the Cold War and the War-
saw Pacl, suggests that military pre-
paredness should be less important in the
region. Without a perceived threat from
NATO and the need to defend the fate of
a global ideology, Eastern Europe’s siege
mentality should disappear. Since these
militaries wish to free themselves of
their role under communism, they should
seek a leaner, more professional profile.

Although international conditions at
this time may continue to encourage the
removal of the state in Eastern Europe,
signs arc emerging that this may be only
a temporary phenomenon. While the
lines of future international political and
economic blocs remain unfixed, Eastern
Europe’s window of opportunity for in-
tegration is clearly shrinkig. The back-
lash of a revolution so heavily tied to its
integrationist character, and yet with
prospects of dissatisfying levels of politi-
cal, economic, and military integration,
is a cry for a retumn to the state in domes-
tic politics. At present, those who open-
ly profess the state as the solution and
not the problem are marginalized at the
extreme right and left of the political
spectrum in Eastern Europe. Their belief
in the state has little to do with the true
state and influence of the international
climate, since they view their particular
nation as a permanent victim of external
conditions. (While the Romanian regime
may move at a snail’s pace in an anti-sta-
tist direction with regards to the econo-
my; continues to hamper the scope of in-
dependent, societal initiative; and has
overtly increased direct politicization of
the bureaucracy. il proclaims and seems
to believe that is moving in an anti-statist
direction. The day when it no longer
does so may be [ast approaching. howev-
er.). A number of observers have com-
mented on how the extreme left and right
in Eastern Europe are virtually mdistin-

suishable in terms of their ideology in”

the post-communist era. Nowhere do
they overlap more than in their view of
the international climate and in their por-
trayal of their nation as a “victim™ of
~outside forces”, The danger of these po-
litical groups 1s that should negative
trends in the international climate
strengthen, some from the center of the
political spectrum may reconsider the
state's role. These extremist formations,
having already carved out this political
space, may be able to exploit real exter-
nal pressures and gain adherents from
the center.

The countries of the Enropean Com-
munity are consumed by their own inter-
nal difficulties and the challenges of con-
structing further union amongst the cur-
rent membership. Those countries which

.wish deeper and faster union are con-

cerned by how full admission of East
European nations could derail their
plans. Those countries pushing for rapid,
full admission of the East European
countries are the most obstructionist and
least serious about the scope of European
Union. And those countries which might
be the most understanding of Eastern
Europe’s plight, the EC’s most recent
entrants, are also the chief beneliciaries
of the EC's development and regional
funds, and therefore, jealous of having to
share them with the new East Europeans.
An incresing number of politicians are
also beginning to chafe at having to
swallow Westem legal and cultural con-
cepts, particularly in what they perceive
is a denigrating and even humiliating
fashion. Moreover, there is a real danger
inherent in the West’s initial giddy em-
brace of Eastern Europe 10 join its orga-
nizations, Eastern Europe’s sometimes
painful attempts to align with Western
political standards and ideas, and the
possibility that after all of this, Eastern
Europe will be left waiting at the door —
delayed at the very least from entering,
and tacitly postponed indefinitely. The
space for “victim ideology”, for a purpo-

sive isolationism borne of offended
pride. seeping into national politics is
great, particularly in the southern tier of
East European states who apparently
have even less of a chance for entry any
lilne soon.

Economics in the post-Cold War era
has perhaps more political consequence
than ever before. This is not good when
the centerpiece for both proponents and
opponents of the post-communist trans-
formation is the economic reform. The
fact that this economic reform appears
guided by the criteria of the IMF, World
Bank. and other foreign advisers, ties the
removal of the state from the econoiny,
1o integration into the most powerful in-
ternational economic forums. It reform is
successful, it is a win-win situation. On
the other hand, failure is two-fold. The
sustained weak condition of the interna-
tional economy and the number of coun-
tries confronting structural, economic
crises has prompted, and will continue to
create pressures for, increased economic
protectionism. While international trad-
ing blocs like the EC, NAFTA CARS, or
the budding East Asian-North American
arrangement may be directed primarily
against each other, rather than at Eastern
Europe, Eastern Europe could be a vic-
tim of discriminatory trade policies in
the future. The cry in Western Europe
against East European imports (particu-
larly of agricultural goods) is already
being seen. At the same time, the crush
of Weslern imports upon domestic in-
dustry in Eastern Europe creates pres-
sures for reciprocal discrimination in
these countries. The standardization and
elimination of loopholes (particularly in
the realm of intellectual property rights)
inherent in the latest GATT round may
also work against the interests of the
East European economies, taking away
traditional avenues for upstart ccono-

mies. Being shut out of such economic.

wrading blocs also implies being shut out

of some of the more influential bodies of

political decision-making. 1oday. The
perception that marketization and priva-
tization put Romania in a vulnerable in-
ternational economic position, enabling
outside powers to exploit the country for
their own political and economic inter-
ests, can already be seen in the rhetoric
of the extremist political formations.
Perhaps most ironic and most indicative
of the meaninglessness of the left-right
ideological dichotomy in post-commu-
nist Eastern Europe is the increasing
popularity of “world systems” (Im-
manuel Wallerstein) and “dependency”
theory amongst those ideological lumi-
naries of the far-right since these theories
have strong Marxist overtones.

The end of Soviet hegemony over
Eastern Europe and the collapse of the
Soviet Union brought with them the end
of bipolarity. This has meant that
Eastern European states no longer need
mobilize militarily against the NATO
threat. Far from it, they seek to join it.
Their security threat has not disap-
peared, however. In the vacuum left by
the Soviet collapse, ethnic and border
issues (dating from the redrawing of
boundaries in the first half of this centu-
ry) have filled the void and the states
now mobilize against each other, the re-
gional instability caused by the
Yugoslav conflict, and the uncertain fu-
ture direction of Russia and Germany.
This is hardly a “return to history” in
the region, whatever the apparent simi-
larity of current conflicts and alliances
to old ones. The impact of communist
industrialization and migration policies
in some countries has substantially re-
ordered the content of what in form are
historical disputes. NATO which now
fears the impact of admitting the East
European states might have on Russia’s
future direction, fuels the security
dilemma and everyman-for-himself-at-
titude in Eastern Europe. The fluidity of
great power relations and Eastern
Europe’s loss of strategic and political
significance (for the West the new
threat appears to come from Asia, not
Russia) will contribute to calls for a
stronger state.

Historical and subtle
contemporary
factors

History also works against the con-
tinued anti-statist orientation of the post-
communist transformation. East Euro-
pean states (I am referring here to the na-
tion-state, or consolidated state as
Charles Tilly calls it) were late in com-
ing, dating at the earliest from the second
half of the 19th century. Born in condi-
tions of comparative economic back-
wardness (to the West) and constant geo-
graphical insecurity, the state in Eastern
Europe grew up intrusive, bloated, and
inefficient. The fact that in Eastern
Europe ethnic identity preceded the birth
of the state, wheras in Western Europe it
was frequently the birth of the state
which defined nationality, made the situ-
ation worse. Communism, far from
being a break with concept of the state in
Eastern Europe, proved merely to be an
exaggeration of that concept. If the histo-
ry of East European state is one of a
large state, the current East European
revolutions face an uphill struggle.

The attempt to remove the state is
also affected by the role of the state in
the transition from communist rule. The
Romanian case gives strong evidence of
this. Whatever actually transpired in
December 1989, a spontaneous revolu-
tion or a coup d’etat, the overthrow of
Ceasescu and the installation of the new
regime was secured by those state bodies
charged with maintaining internal order
and external security. From the start
then, whatever the ideology of those who
came to power, it was inevitable that at
least for some time the movement away
from the state would be constrained. As
things turned out. this autonomous pres-
sure against the removal of the state was
strengthened by politicians who wished
1o limit the move away from the state.

Finallv. an economic and political
factor each deserve mention. As many in
the field of international political econo-
my have pointed out, the process of re-
moving the stale from the economy
through privatization also creates some
new roles for the state — most signifi-
cantly that of tax collection. The absence
of state action against dubious economic
practices and even outright fraud can
create a fertile terrain for the reentry of
the state as savior — the case of Caritas is
a potential example of this phenomenon.
Dissatisfaction with the fragmentation
caused by proportional representation
within the post-communist context in-
evitably also shifts power from the polit-
ical arena to the state arena. Actual
power may shift as the political system is
stalemated, while popular attitudes may
increasingly call for the state to take up
the ground that politicians seem unable
to handle.

This paper has attempted to examine
those forces which potentially influence
the role of the state in post-communist
Eastern Europe. It has Flawd particular
emphasis on how these factors can act to
help stem the move away from the state
and even help it reconsolidate its power.
In a country such as Romania, where the
movement away from the state has been
halting and shallow, the role played by
these influences could have serious con-
sequences. The state merits attention
alongside the analysis of party politics.

This paper was presented at the Bu-
charest Social Science Research Centre’s
December 1993 Conference on “Inter-
nationalization and Democratization:
Central Europe in Comparative Perspec-
tive.”
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Aspecte ale tranzitiei

Votul opozitiei in privinta Memoran-
dumului cu FMI — impotrivi si abtinere —
a fost interpretat ca o abdicare de la prin-
cipiile sale politice, ba chiar ca un vot
impotriva reformei. Opozitia ar fi gresit,
chiar si numai pentru ci a permis PDSR

~Jocuri secunde

ROMULUS BRANCOVEANU

primele doua etape ale evolutiei sale pe
scena politicd. Prima etapa, pini la ale-
gerile din 1990 si lunile imediat urma-
toare, a fost una insurectionald, caracteri-
zatd de incerciri repetate de rasturnare a
puterii instaurate la 22 decembrie cu

tatd, a tuturor oportunititilor politice care
se ivesc. Acest realism politic, dincolo
de curgerea timpului care a eliminat ce-
lelalte alternative, este rezudltatul modifi-
céril componeniei opozitiei (alaturi de
partidele istorice sint prezente in Parla-
ment, PAC si PL

93), al trecerii PD
in opozitie si, pa-
radoxal, al pa-
trunderii PSM si
PRM in Parla-
ment, fapt care a
facut, prin com-
paratic, din PDSR
un partid accep-
tabil al stingii
moderate. In a-
cest proces se ob-
servd, pe de altd
parte, un inceput
de coagulare a
clasei politice
roméanesti, care
tinde sd-si ame-
najeze condifiile
propriei repro-
ductii. Readuce-
rea in discutie a
temei reconcili-
erii nationale in-
teleasa aproape

sd pozeze in calitate de campion al refor-
mel. Accasla interpretare contine citeva
vicii de argumentare.

Pina de curind. opozitia a actional
hipnotizati de obiectivele sale strategice,
in principal risturnarea puterii. fird sa
acorde ateniie obiectivelor tactice, im-

sprijinul popular al miscarilor de strada.
A doua ctapd, de pina la alegerile din
1992 a lost una a radicalismului, Opo-
Zitia a acceptat status quo-ul, dar a con-
testal legitimitatea puterii, refuzind orice
forma de recunoastere sau de colaborare
pe baza unui contract politic explicit. A

exclusiv ¢a o for-

ma de partenerial politic intre beligeran-
1il de pind mai ierl. mi se pare un argu-
ment in favoarea acestui punct de vedere.
Asadar, votul opozitiei in cazul Me-
morandumului a reprezental consecinia
fireascii a noii sale strategii. Sa ne rea-
mintim ¢i acordul cu FMI a fost tarigi-
nat vreme inde-

3 A
ke
5‘(3‘13 NI

4

lungati, ci aliatii
PDSR l-au con-
testat tot timpul,
ci partidul de gu-
vernidminl a in-
cercat sA evite un
vot direct etc.
Momentul a-
probarii Memo-
randumului se a-
nunta ca unul de-
osebit de critic,
care ar fi putut
determina defec-
tiunea majoritafii
parlamentare si
chiar un conflict
intre ramura asa-
zis conservatoare
a PDSR si cea
moderatd. Opo-
zitia n-a facut
decit sa sanctio-
neze acest mo-
ment. Votul ei
ins3, mi se pare
semnificativ si

puse de oportunititile politice ale mo-
mentului. Strategia sa a fost cu precidere
maximalistd si a mizat pe transformarea
momentelor critice in momente de criza.
decisive In lupta pentru cucerirca puterii.
Acest mod de a vedea lucrurile a marcat

treia etapd, inceputd dupa alegerile din®

1992, care tinde.si fie una a realismului
politic, marcheaza trecerea la o strategie
minimalista (in raport cu obiectivele sale
cele mal importante), axatd pe miscari
tactice si pe valorificarea, oricit de limi-

sub alt aspect.
Puterea a prezental acordul cu FMI
ca pe o solutic fird alternativi, plind de
privatiuni si greutati. dar care, accelerind
tranzitia, marind sprijinul extern, f{iind si
liberalii pe deasupra, intr-un cuvint con-
fundindu-se pina la identificare cu politi-

ca de reforma propusa de opoziie, logic,
va f1 sprijinitd neconditionat de citre
aceasta.

Respingind Memorandumul, ca de
altfel si mai recent ¢ind a contestat numi-
rea unui civil in fruntea Ministerului A-
pararii Nationale, opozitia a blocat jocul
“la doua capete” al puterii si, lucru care
mi se pare la fel de important, a refuzat
si mai piarda puncte politice importante,
in numecle reformei.

Pind de curind, opozitia, si indeosebi
partidele CDR, se mobilizau imediat
cum venea vorba de susiinerea principi-
ali a tranzitiei si a reformei lisindu-se
subjugati de ideologia acestora: terapie
de soc, privalizare, ajustare economica,
finantare externd, capital strain, stat de
drept, clasid de mijloc, protectie sociala,
orientare politicd, doctrind, program po-
litic si economic, partid modern s.a.m.d.
~ in timp ce puterea s-a consolidat in
toate structurile politice $i economice ale
statului, ficindu-si din problemele re-
formei i ale tranzitiei un simplu vocabu-
lar ideologic. Tranzitia si reforma n-au
fost aliceva decit opiu pentru opozitie.
Partidele acesteia si-au luat in mod serios
sarcina de teoretician colectiv si au trecul
la elaborarea de programe, la rafinarea
doctrinei. au definit economia de piata si
economia sociald de piatia. au ardtat pe
intelesul tuturor ce inseamna una partid
modern si cum trebuie sa arate. si n-au
lasat nici un domeniu fara un program si
o politicit alternative la cele pe care pu-
terea pretindea si le aiba.

Aclivitalea leoretica de lamurire a
drumului pe care-l avem de parcurs pina
la noua agezare sociala, definirea aces-
teia si chestiunea deductiei din principii
a atitudinii in diverse situatii au constitu-
it marile probleme pe care opozitia si
le-a asumat spre rezolvare. De cealalta
parte a baricadei, partidele si-au vizut de
treaba lor ciliuzite de un singur princi-
piu: putere, cit mai multa putere! N-au
uitat, totusi, si livreze opozitiei obiectul
muncii, conceple si strategii, pe care
aceasta s-a intrecut sa le analizeze §i si
le recunoasca, principial, partile bune.

Liasind dezbaterile teoretice si stabi-
lirea idealurilor pe seama opozitiei, pute-
rea s-a infatisat opiniei publice doar ca
un experimentator al unor teorii aberante
concepute de altii, pe care, siliti de
Imprejurdri, cu toate sfortdrile sale de
impotrivire, n-are ce face si le aplicd, cel
putin sd se vadi, odata si odatd, c¢i nu
duc la nimic bun. Cu ocazia votirii Me-
morandumului, opozitia a blocat si acest
Joc secund al puterii, in care, sedusi cu
propriile sale idealuri, sc lasd la mina
acesteia.

In concluzie, daci legim aceste evo-
lutii cu posibilitatea — declarata — de a
colabora cu PDSR in vederea schimbarii
majoritatii parlamentare si chiar de a
sustine un guvern minoritar al acestuia,
opozilia a renuntat la linearitatea atacului
insistent si dezordonat de pina acum a-
supra puterii pentru actiuni cu variabile
si alternative multiple de dezvoltare, cu
sperania unor succese limitate, dar con-
crete. a
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Cum se aplica Memorandumul?

Scena politica roméneasca a fost, in
ultimele doua luni, prea mult si fard rost
ocupata de repetitiile la un spectacol care
n-a mai avut loc: modificarea majoritatii
parlamentare si a echipei guvernamen-
tale. Alegerea datei de 6 martie pentru
simulacrul de remantere guvernamentali
arald ca restauralia etatisti (ine nu numai
de aspectele de fond, dar si de aspectele
formale.

Avind un guvern reinnoit dar, din-
tr-un anumit punct de vedere, mai vechi
decit toate celelalte de pinid acum, putem
parasi pentru citeva clipe nivelul institu-
tional, meditind la una dintre problemele
importante ale actualului stadiu al tranzi-
tiei si anume la implicatiile pe termen
scurt si mediu ale aplicarii Memorandu-
mului privind politica economica a Gu-
vernului Romaniei. In cadrul dezbateri-
lor prilejuite in Parlament si obligatorii
pentru continuarea tratativelor cu Fondul
Monetar s-a insistat prea mult pe aspecte
procedurale si prea putin pe probleme de
confinut. Mai mult decit atft, dupéa sus-
tinerea oferitd de citre cele doua Camere
ale Parlamentului, Memorandumul nu a
mai facut obiectul atentiei oamenilor po-
litici $i comentatorilor de specialitate.
Este o lacuni cdreia articolul de fata cau-
14 sa-1 aduca o mica indreptare.

Analiza
pe termen scurt

Cea mal importantd concluzie oferiti
de acest lip de analiza este ca unele din-
ue principalele angagamente ale Cruver-
nulur. rezultate din textul Memorandu-
mului au fost deja incileate. Citam din
cuprinsul art. 12: “Guvernul va supune
spre aprobare Parlamentului intregul pro-
iect al legii bugetului pina la sfirsitul lu-
nii fanuarie 19947, La data la care scriu
acest articol (15 martic) proiectul de bu-
get nu a fost Tnaintat incd Parlamentului.
In situatia in care proiectul legii Bugetu-
lui de stat ar fi depus in aceste zile, el nu
putea [i promulgat, ca lext definitiv, de-
¢it abia la sfirgitul lunii aprilie sau chiar
inceputul lunii mai, sitvatie care con-
travine grav disciplinei bugetare.

Aflam, in cuprinsul art. 18: *Gu-
vernul intentioneazad ca in 1994 si con-
tribuie la finanlarca restructusirti ma-
joritdtii intreprinderilor de stat (...) prin
intermediul Fondului Proprictitii de Stat
a avul veniluri in suma de 84.2 mid lei.
din care 58 mld dividende si 13,5 mld
vinzari de active. Din aceasti suma s-au
cheltuit pentru restructurare 32.8 mld lei
— din care 19,7 mld pentru restructurari
avicole si restructuriri suine (am citat
exact din documentul FPS) iar 50.3 mld
sint constituite in disponibil esle. .. buge-
tul de stat. Asadar, sub obladuirea ma-
joritalii parlamentare, care nu a obiectat
cu nimic in raportul asupra activitatii
‘FPS din anul 1993, aceasta institutie a
devenit un fel de colector de profituri
pentru bugetul de stal. Este o incélcare
gravd a spiritului legii privatizirii §i a
rosturilor pentru care FPS a fost creat.
Iar aceastd Tncillcare a fost ficutd exact
n aceeasi perioada ¢ind Guvernul nego-
cia Memorandumul cu FML. in conditiile
in carc executivul este reprezentat in
Consiliul de administratie al FPS si stic
foarte bine ce sc pelrece acolo,

Spune art. 32: “Guvernul intentionca-
zA sa inceapi emiterea titlurilor de valoa-
re pina la sfirsitul lunii ianuarie 19947,

VARUJAN VOSGANIAN

The government of Statecraft restoration in Romania managed to make an agree-
ment with the Intemational Monetary Fund, which was analysed until now only in its
procedural aspects, but not in its content. The author demonsirates that actualy the
Memorandum hasn’t got the political support of the parliamentary majority.
However, the Memorandum can become a dangerous and anti-liberal tool in the
hands of a government not strongly commited to reform.

Piata titlurilor de valoare nu a fost
fnca infiintati iar legea penru valori mo-
biliare si bursele de valori nu a fost inca
votati. Nu am inregistrat nici o pozitie
oficiala a Guvernului prin care si-si ma-
nifeste nemultumirea faid de intirzierea
aparitiei suportului legislativ, in vederea
emiterii titlurilor de valoare.

Gasim in art. 50: “Legea falimentului
(...) este prevazuti a fi aprobata de Par-
lament cu maxima prioritate si Guvernul
va face eforturi pentru aprobarea acestei
legi pina la jumatatea lui februarie incit a
depus-o la Parlament dupi aceasta pe-
rioada! Ocupindu-se de proiect cu “ma-
xima prioritate”, Senatul, dupa ce l-a
primit de la Guvern la data de 20 februa-
rie, l-a dat uitarii.

Citim la art. 54: “Guvernul recunoas-
le (...) necesitatea rezolviril urgente a
problemei concurentei reale, inclusiv in
ceea ce priveste achizitiile si vinzarea de
produse agricole, prin majorarea stimu-
lentelor acordate producitorilor...”. Nu
numai ca Guvernul “n-a rezolvat urgent”
problema monopolului de stat in achiziti-
ile agricole, dar sustine in aceste zile in
procedura de urgenta (numai in trei zile
proiectul respectiv a fost mutat de pe po-
zitia 41 pe pozitia 5 in ordinea de zi a

Camerei Deputatilor} un proiect de lege

depus de citivi deputati PDSR-PRM-
PSM-PUNR pentru transfonnarca tere-
nurilor [AS in domeniu public. precum.
adicd rezervaiile naturale, riurile sau
parcurile. Motivul: in acest fel terenurile
respective vor putea [i excluse de la ori-
ve forma de privatizare.

Acestor citeva exemple h1 s-ar putea

parlamentare. Aflu, totusi, ci Max Wat-
son, specialist al misiunii FMI in rom&-
nia, a considerat evolutia economici — in
spiritul Memorandumului — drept satis-
fiicatoare. Dar, vorba unui banc la moda
inainte vreme, probabil ci de afara asa se

vede.
Analiza
pe termen mediu

In situatia data, acest tip de analiza,
spre deosebire de cel precedent, este pur
teoretic. In plus, fiindei articolul de faja
esle gazduit de Sfera Politicil, as incerca
sd conduc aceastd analizd pe urmatoarea
chestiune: este Memorandumul un pro-
gram liberal? Concluzia la care vom a-
Jjunge este aceea ci acest document nu
este de esenid liberald,

Iata citeva exemple care pledeaza
pentru caracterul neliberal (si nu, totusi,
antiliberal) al Memorandumului. Se pre-
conizeazi o sporire a impozitelor si, mai
mult decfit atit, climinarea scutirilor de
impozite, inclusiv a celor prevazute pen-
tru societdtile mixte in Legea privind re-
gimul investitiilor straine. Politica fiscala
esle up importan! barometru al gradului
de liberalism al unei politici economice
lar liberalismul economic sustine dimi-
nuarea fiscalitatil si inlesniri fiscale pen-
tru Initiativa privatda. Memorandumul
prevede. precum am vazul, contrariul.

Intelegerile cu Fondul Monetar cu-
prind, de asemenca, o severd contraclie
bugetard. O politica de tip liberal ar fi
preferal, mai degraba, o politici bugetara
expansivi, in care deficitul sa fie folosit

Nefiind, asadar, un program liberal,
Memorandumul poate deveni, in schimb,
un instrument periculos in mind unui
Guvern nereformator. Cici aplicarea
Memorandumului cere aplicarea unor
masuri dure (sporirea fiscalitiii, reduce-
rea cheltuielilor bugetare, sporirea soma-
jului, inchiderea unor intreprinderi, spo-
rirea dobinzilor etc.). Aceasta inseamni
creslerea, pe lermen scurt, a rolului statu-
lui in economie. Daca aplicarea Memo-
randumului s-ar face prin gradualismul
jumatatilor de masura, atunci, in mod
paradoxal, s-ar accentua tocmai racilele
economiei romanesti.

Cu siguranid, cele mai importante
masuri la care va recurge Guvernul, spri-
jinit de majoritatea parlamentard, vor fi
sporirea impozitelor si climinarea faci-
litatilor fiscale. O sporire a fiscalitatii,
fard descentralizare bugetar3, inseamni
sporirea rolului statului, accentuarea asi-
metriei economiel roménesti, cu efecte
grave asupra dezvoltdrii economiei de
piaja. Accentul pus pe profeclia sociala
ar putea degenera in populism dacd mi-
surile de acest fel ar fi puse in practica
fiard o reald reforma microecconomica.
Infiriparea unor mecanisme ale econo-
miei de piata (concurenta, bursi de valo-
ri, liberalizarea cursului de schimb etc.)
ar fi inhibate dacd n paralel nu s-ar pro-
ceda la restringerca proprietitii de stat i
accelerarea dezetatizirii si a formarii
noului capital privat.

Accentuarca masurilor de tip centra-
list ale Memorandumului in dauna celor
ce preconizeazi asanarca si moderniza-
rea ceonomica ar putea iransforma Mc-
morandumul dintr-un document neliberal
fntr-unul antiliberal. Avind in vedere
prestatiile de pind acum ale Guvernului
si natura politicd a partidelor care il sus-
1in, aceastd teami este justificata. O

adduga numeroase altele cum ar fi bloca-
jul privatizirii, intirzierea restructurarii
microeconomice, neliberalizarea cursului
de schimb, neintroducerea dobinzii real
pozitive, intirzierca legislaliei cu privire
la impozitarea profitului ete. etc. Toate
acestea ne conduc la concluzia ¢ Me-
morandumul este tratal cu neseriozitate
de citre cei care l-au semnat §i nu se bu-
curil de sustinerea politicd a majoritatii

pentru investitii de capital sau, cel putin,
o politica bugetara neutrd. Restringerea
creditului este o altd masura care con-
travine spiritului liberal. In fapt, spiritul
neliberal al Memorandumului vine din
faptul ¢ el este axal, in primul rind, pe
lupta Tmpotriva inflatiei. Fondul Monetar
promoveaza accepliunea clasica polrivit
ciircia inflatia poate i Infrintd prin con-
traclia masei monetare, chiar in conditi-
ile recesiunii economice.
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‘“Ar trebui reconstruite elitele rurale”

— interviu cu Claude Karnoouh -

Care este traiectoria parcursd de
Romdnia din 1970 pind astdzi ? Care
sint fenomenele generale pe care
le-afi constatat de la pritna vizitd pina
azi?

Primul lucru care mi s-a parut intere-
sant, poate ciudat, a fost arhaismul rural
foarte dezvoltal inir-o {arda comunista, A
fost prima impresie. Au 42 de ani de re-
gim oriental totusi spre industrializare,
catre modernizare. Ma refer nu numai la
taranii de la 1ara, din rural, ci si cei de la
oras, mentalitatea lor este surprinzatoare.

Se poate descrie accasta mentali-
tate?

Lucrurile clasice ale vietii occidenta-
le nu erau considerate comportamente
normale. Relatiile institutionale dintre
indivizi erau fondate atit pe raporturi de
tip feudal, cit si pe legaturi de rudenie.
De exemplu, intr-un sal oarecare, un
tdran avea o problema care nu se putea
rezolva pe loc. Pleca la Bucuresti si
ajungea la un ministru. Pentru proble-
mele pe care le am in meseria mea, imi
este suficient decanul sau un secretar al
facultdtii, nu trebuie si apelez la un mi-
nistru.

Este nevoie sd refacem statul:
cum §i de ce?

Se impune reconstruirea statului, a
societatii civile, incepind cu un partaj
foarte clar intre drepturile si obligatiile
cetatenilor pe de o parte, iar pe de alta
parte — drepturile si obligatiile statului,
pentru ca fiecare instanta a statului tre-
buie sa aiba drepturi si datorii. Trebuie
ca oamenii 54 stie ¢a pe linga drepturi ale
omului existd si obligatiile pe care ori-
care cetdlean le are faid de stawl care il
protejeaza si ii asigurd libertatea. Ar tre-
bui inceput de la baza. prin a determina
responsabilii administrativi ca in acelasi
timp sa se faca ascultaii. dar sa nu igi
depaseasca atributiile, puterile ce le-au
fost atribuite prin lege. Am sa dau un e-
xemplu: este anormal ca in limp ce statul
detine monopolul asupra alcoolului pe
piata — unele pravalii sau in halele ali-
menlare — sid se vinda alcool. Sau carne.
Fara nici un control, macar igienico-sani-
tar. Administratia trebuie sa devina un
garant si pentru sianatatea cetatenilor,
pentru competitia pentru o calitate mai
buni etc. Totul trebuie reluat de la baza.
Este o sarcinad enorma pentru respon-
sabilii politici roméni, atit gnvernanti cit
si din opozitie. Imi pun insa o intrebare:
sint oare politicienii si responsabilii in-
telectuali dispusi sa isi asume aceasti
sarcind? A demara astfel de intreprinderi
inseamnd timp, energie, intilniri cu au-
torititi din administratie, posibil sa fie si
infruntiri cu primdria sau cu alte auto-
ritd(i, nu pentru ci ar avea o culoare po-
liticdi sau alta, ci pentru ¢i sint autoritafi
administrative. Trebuie ca oamenii sa
invete cd in unele situatii ajung si se
infrunte cu autoritatea administrativa.
Acest lucru se intimpla peste tot in lume.
Cred ca ar trebui creal un sistem asocia-
tiv, de exemplu — pentru apararea Some-
sului, pentru curdjenia strazilor etc. Cind
oamenii vor infelege ca impreuna au
drepturi, dar si obligatii, vom putea vorbi
despre aparifia societafii civile. O soci-
etate civilad nu este decretatd de guvern
sau universitari: societatea civila se con-
struieste lent — luati exemplul tarilor ves-
fice.

Societatea civila
Ia tara

Ati ridicat problema autoritatii.
Refacerea statului inseamnd nu atit
refacerea unei autoritdti. cum a fost
cea dinainlea lui ‘89. de care lumea
are aroare, ¢il de constriirea uneia

noi.
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Autoritatea statului nu poate exista
fard respectul legii. Societatea civild nu
poate fi refacuta, ori, mai degraba con-
struitd, fird a cere vamenilor un minim
respect al legii. In acelasi timp, ar trebui
¢reate instante-tribunale administrative,
consilii de conciliere etc. etc,, care sa
garanteze cd administratia si statului nu
isi depasesc atributiile, drepturnle ce le
sinl acordate prin lege. Nu vad cum s-ar
putea edifica socictatea civila fara res-
pectul minim al tuturor pentru lege. Dau
un exemplu; exista mici comercianti care
nu platesc impozite. Pentru un francez,
acest lucru este halucinant.

i Cum vedeli societatea civild in
mediul rural?

Pomnesc de la o remarcd empirica: in
tarile estice, mai ales in cele mai putin
obisnuite cu o administratie de stat prea-
labila, comunismul a avut un efect mai
degrabd invers ideii sale totalitare: a
creat o societate anarhista. Acest lucru ar
trebui sa le dea de gindit analistilor, care
ar trebuil sa reconsidere conceptul de to-
talitarism, care daca antreneazi o soci-
etate anarhistd, este un totalitarism care
nu a reusit. In acelasi timp, daca “c bine
la mine. dar sd moara capra vecinului™ a
devenit un mod de viaia. este foarte difi-
il sd construiesti o societate civili, pen-
Iru ¢a aceasla presupune conslienlizarea
responsabilitatii colective. Se discuta
mult despre societatea civild, intrarea in
Europa etc., dar nu se spune ci o soci-
etate civila inseamna drepturi si obligatii
colective. Si cind spui obligatii, spui
modalitati de a forla oamenii sd-si inde-
plineasca datoriile. Cind in acest sens se
va manifesta o presiune: o presiune oare-
care, toata lumea va tipa cd este din nou
totalitarism, stalinism, comunism. Or, is-
toria formirii societitii civile in vestul
Europei se referd la o perioadd indelun-
gata de timp (500 de ani) in care artizani,
mestesugari, {Arani, comercianti etc., au
luptat s isi impuna un numir de drep-
turi. Or, intr-o societate {irineasci, ve-
chile legi colective — si le numim dreptul
arhaic nescris — si drepturile unei soci-
etali rurale modeme sint in contradictic,
din diferite motive. Scopurile nu mai sint
aceleasi, nici mijloacele de realizare ale
acestor scopuri nu mai sint aceleasi. Este
un proces laborios, in care intelectualii ar
trebui sa se implice, dar ei nu isi asuma
nici un rol in aceastd intreprindere. Daci
intelectualii vor sd devind un model in
societatea romaneascd, locul lor nu este
nici in seminarii din diferite locuri ale
lumii si nici in conferinte exclusiviste,
rolul lor este “in teren”, pentru a influ-
enta crearea unor asociatii, a unor forme
taranesti de reuniune, prin care oamenii
sé invele sa 751 apere drepturile personale
si In acelasi timp s apere un “bine” legat
de proprietatea privata, care Tmbogajeste
proprietatea privatd, un bine care se
refera in acelasi timp la fiecare si la tofi.

Téaranii incd nu au inteles'cit este de
important ca drumurile lor sa fie bune.
Cu cit sint mai bune, cu atit mai mult se
amelioreazd modul in care ei Tsi trans-
porta recolla, lucreaza etc. Este vorba de
rapiditate. Rapiditatea inseamna timp
cistigal. Se pare ca taranii romani nu au
descoperit inci acest lucru. Ei nu au des-
coperil ca timpul inseamna bani. Este un
proces indelungat, care porneste de la
baza sociala, care lrebule molivatia. Sa ne
gindim, de exemplu, la formarea unor

sindicale taranesti, care, dupa stiinta
mca. nu ¢xista. Aceste sindicate s-ar pu-
tea organiza in toale regiunile Romaniei,
in functie de specificu] fiec¢arui loc, pen-
tru ci istoria agrari a |4rii voastre este
cterogend. Pe zone specifice, taranii au
interese diferite, care au nevoie si fie
sustinute, aparate, in faja guvernului,
care 1si apard propriile interese, iar aces-
tea nu corespund intotdeauna cu intere-
sele tiranilor.

in acelasi timp, taranii ar trebui sa fie
ajutati sa inteleagd cd o serie de elemente
care le sint utile productiei in mica pro-
prietate privata ar putea fi cumpdarate si
folosite in comun (tractoare, seminte
etc.) cumpdrate en-gros sau in comun ar
avea un pret mai mic. Preful cerealelor la
hectar va fi mai mic, pentru ca o comuna
sau un ansamblu de comune vor obtine
preturi de productie mai mici.

Este foarte adevirat ci regimurile co-
muniste au construit colhozurile, gos-
podiriile colective elc., dar si o recu-
noastem pe cea dreapla — erau locuri
unde acestea mergeau foarte bine sau

. bine, de exemplu in fosta Cehoslovacie,

fosta RDG sau Ungaria. care in anii 80
ajunsese sa concureze agricultura Italiei
(care ocupa locul II1 in Europa. dupa
Franta si Germania). In Roménia, agri-
cultura colectivizata era diferita. in sud
mergea mai bine decit In Transilvania,
din diferite motive: caracteristicile te-
renului; obiceiul micii proprietdti private

in Transilvania crea taxe mari de pro- -

ductie (in lipsa unor forme de asociere a
proprietarilor). In fosta R.D.G., agricul-
tura colectivizata mergea foarte bine,

pentru ¢a nemiii si-au pus calitdtile — ca

sim{ul ordinii, al datoriei, spiritul organi-
zatoric etc., in slujba agriculturii, iar
pentru satele nemtesti rezultatele au fost
foarte bune. In Romania, traditiile sint
diferite; de exemplu, este dificil s trans-
formi taranii din sud, iesiti de putina
vreme dintr-un statut de dependent in
agricultori eficienti, indiferent care ar fi
forma de agricultura, in timp ce taranii
din Transilvania, fie ca sint romini, un-
guri sau nemti au deja de mai multa
vreme un mod mai ordonat de organiza-
re, nu numai personald, existind In ace-
lagi timp o anumitd rationalitate a pro-
ductiei agricole. Este suficient si citim
din spiritele care au construit ideea na-
tionala la sfirsitul secolului XVIII-ince-
putul secolului XIX, ca de exemplu
Gheorghe $incai, care scria cirli pentru
tdrani in tradifia luministd - citez cu a-
proximatie Sfaturi pentru ingrijirca unei
plantatii de pomi fructiferi. in Transil-
vania exista Tn acele timpuri o populatie
educata Tn spiritul unei anumite rationa-
litati a productiei. Din momentul in care
s-a instalat comunismul, elitele rurale au
fost primele care au suportat socul pre-
ludrii puterii de catre comunisti, care au
vaAzul In acestea dusmanul de clasi, mai
ales in Transilvania. Aici elita rurala a
fost distrusa fizic aproape fn intregime.
Ceea ce vreau sd spun este ci ar trebui
reconstruite elitele rurale.

Rolul intelectualilor

Cum ar fi acest lucru posibil la
sfirsitul secolului XX7

Desigur, modelele occidentale de bu-

nastare, productie, consum elc., nu se po-

trivesc cu o socielate care tocmai iese
dintr-o colectivizare de peste 40 de ani.
Reconstruirea societd(ii rurale ar trebui
sa inceapa cu edificarea proprictifii pri-
vate medii, care ar putea deveni funda-
mentul dezvoltéri societajii civile rurale
rominesti. Aceasta ar putea absorbi si
populatia migrata intr-o industrie pe cale
de restructurare, Fari elite si fascinati de
un model consumist care anuleaza in-
veslitia, sansele sint foarte mici. Este fra-
pantd putinitatea antreprenorilor interni
si capitalismul de bazar instalat acum in
Romania; modelul actual este unul de
“cursd scurtd”, care urmareste un profit
imediat. O astfe] de concepiie despre ca-
pitalism este complet necapitalista, total
diferiti de modul 1n care s-a format capi-
talismul occidental. care. pina a deveni
ceea ce este astdzi, a trecut printr-un pro-
ces indelungat, auster de investitii si
reinvestitii care vizau termene lungi si
foarte lungi. in complexul proces de edi-
ficare a societitii civile rurale din Ro-
mania, intelectualii ar putea avea un rol
important. In Roménia existi sociologi:
in institute, birouri, specializari in strai-
nitate sau seminarii inteme. Dar respon-
sabilitatea sociala este ca si inexistenti.
Dacd vor sa 1si asume un rol social, este
mai putin importantd prezenia lor in lu-
mea larga sau doar Tn universiti(i, pentru
a produce alii sociologi de birou, pentru
care “teren” inseamnd un studiu de caz
de 15 zile n rural, care nu are nici o in-
fluenia asupra mentalititilor locului re-
spectiv, decil sa aclioneze efectiv pentru
initierea unor curente de opinie favora-
bile sindicatelor rurale. De ce nu sint
Camere de comerl in 1oate localitdtile
Transilvaniei. unde este un habital foarte
dens? Aici ar fi nevoie de sociologi. eco-
nomisli, juristi efc.. care ar putea deveni
consilieri a1 taranilor. Dar asa ceva nu
exista. Si atunct. vin sd vi intreb: cun se
poate construi o societate civild fara in-
strumentele care sint institutiile interme-
diare intre stal si societatea producito-
rilor. Este ciudal sa auzi intelectuali care
sustin ca trebuie sd ajungeti la adevarata
democraiie, la alegeri libere etc., dar
peniru a le avea, ei nu realizeaza ci nu
exista nici un intermediar intre parlament
si populatia activa, fara de care nu exista
nici democratie, nici alegeni libere elc.,
existd doar discutii interminabile intre
parlamentari, jocuri politice, care de alt-
fel existi in toate parlamentele lumii. lar
acestea, pentru ci, un lant intreg de insti-
tutli democratice, care si nu fie etatizate,
sd nu aibd legituri cu partidele politice,
nu existd. Aceste institutii ar folosi ca
relee intre nevoile sociale si toate instan-
tele care reprezinia statul, de la ministere
la prefecturl. In ziua in care cel mai ama-
rit tiaran dintr-un sat de munte va sti ci
are drepturi, dar ca are si obligatii fata de
comunitatea in care triicste, fala de stat,
atunci vom putea vorbi cu adevirat de
existenta societédtii civile in mediul rural.

Societatea civild rurali nu se constru-
iesle in seminarii sau discutii savante
intre intelectuali fini care sint cu totii de
acord ci aceasla societale se va crea. A
deveni consilierul unei societdli agrare
nu fnseamna bani multi, nu este nici un
eroism s asculti problemele pe care le
au sitenii cu vacile, cu primdria, cu
politaiul satului ori producatorii de un-
elte agricole, problemele cotidiene ale
oamenilor sint de multe ori minore, une-
ori par penibile, dar ajutindu-i, s-ar putea
efectiv construi ceva. Pentru a a deveni
consilierul acestor oameni ar fi necesare
rezistenia, abnegatie, tenacitate. Am im-
presia ¢ rezistenta oamenilor care ar
putea sii-si asurne responsabilitati sociale
este scazuti, calitdtile de mai sus nu sint
rasplatite .cu dolari ori seminarii
internationale sau interne, singura con-
secintd ar fi crearea unel lumi diferite,
poate mai bune, in sfirsit, nu stiu.
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Cum vedeli relatiille interetnice,
mai ales cu populatia maghiard?

In general, este un subiect riu vazut
de foarte multa lume. Intii, trebuie sa re-
marc un lucru: oamenii din alte pirii ale
Romaniei decit Transilvania sau Banat
din sud, din Bucuresti etc., nu Inteleg
mare lucru, indiferent de atitudinile lor
politice. Sint foarte multi cameni care
sint total impotriva ungurilor, fard si fi
vazut un singur ungur in viata lor, fara
sd-i f1 auzit limba sau sa fi auzit ca existid
literatur maghiara! Intr-o analiza realis-
14, populatia maghiara nu trebuie confun-
datd cu partidul care pretinde a-i repre-
zenta interesele, Populatia maghiard nu
este acelasi lucru cu U D.M.R., care, ca
partid politic are o politici arhaici, pen-
tru ¢4 este un partid etnic. Cunosc ma-
ghiari la Cluj care nu agreeaza
U.D.M.R.-ul, mai ales oameni implicati
in afaceri, carora programul politic al
acestei formatiuni nu le spune nimic,
fiind mai interesati de Partidul Liberal,
deoarece programul economic al libe-
ralilor le apara interesele.

Pe de alta parte, in nici un caz nu se
poate spune ca populatia maghiard ar fi
un bloc compact, fard asperitati. Intre ru-
ral si urban existd mari diferente. La fel,
adaug ca populatia maghiari si secuii din
Judetele Harghita si Covasna constituie o
lume diferitd de cea a maghiarilor din
zonele Cluj, Zalau, Arad ori Satu Mare.
Nici in orase populatia maghiard nu este
egald cu sine; existd, de exemplu, doud
grupuri de intelectuali: unii sint deschisi
ideii de societate civild, altii sint nationa-
listi. Sint diferente mari, de care trebuie
s se (ind cont. )

Din punct de vedere al legii, maghia-
rii din Rominia au cele mai generoase

gatorilor, facindu-1 si creadi ci acestea
ar fi solutiile. Or, in tot acest timp, in-
teresele Rominiei sint cu totul altele.

Integrare europeana
si interese de stat

trelini oameni care nu produc nimic, dar
care Tntr-o mésuri trebuiesc Tntretinuti.
Costul este enorm. Comunitatea Euro-
peand numari la ora actuald 33-34 milio-
ane someri. Daca Estul se integreaza in
Europa Occidentald, nu vor mai fi doar
34 milicane de someri de intre{inut, nu-
marul lor va fi cu mult mai mare si toti

vor trebui partial sustinuti materia-
liceste, pentru ¢ intr-o Europa
unitd toti vor fi egali. Pe de alta
parte, transformarea economiilor
fostelor tari comuniste, economii
prost concepute si incd i mai prost
gestionate de cdtre comunisti, costa
enorm. Economia si industria
tarilor estice trebuiesc schimbate in
totalitate. Iar Vestul nu are mij-
loacele necesare. $i pentru ca nu
are aceste mijloace, va face doar
ceea ce poate: va integra ceva, va
doza altceva, in maniera in care si
nu se ajungi la miscari sociale.
Marea teama de astazi a Vestului
nu sint “revolutiile de catifea”, ci
marile miscari sociale, care ar
putea periclita echilibrul geopolitic
si social, si asa precar, nu doar al
Estului, dar al intregii Europe.
Existd o realilate pe care Occi-
dentul nu o recunoaste cu voce
tare: nu a stiut sa {si digere victoria
asupra comunismului. Poate si pen-
tru cd aceastd victorie s-a consumat
cind deja tarile vestice intraserd in
crizi, 1ar ciderea zidurilor Ber-
linului le-a aratat ¢it de profundi
era aceastd crizd, Toate previziu-
nile analistilor au fost anulate de is-
torie; tot ce era previzibil a devenit

imprevizibil si in acelasi timp
Occidentului i s-a oferit ocazia de a per-
cepe dimensiunile propriei crize, avind

pendent in care si-au abordat politica in-
ternationald nu are nici o importania,
pentru ¢a nu aicl este puterea. Echipa
Kadar a fost foarte inspirata jucind a-
ceastd carte. Roméania a jucat altd parti-
turd, aceea a independentei nationale, iar
aceasta a costat foarte mult, Cantitatea
de investitii ficutd in ultimii 30 de ani in
industrie, urbanizare elc., este uriasa.
Este clar ca cea mai importanta parte a
bogétiei nationale a fost consumati de
investitii gigantesti. Nu ma refer la utili-
tate, ci la alte aspecte. Sa luam exemplul
Clujului. Centrul istoric este relativ mic,
dar ceea ce se afli in jurul acestui centru
este de patru-cinci ori mai mult decit la
inceputul secolului. Or, ceea ce s-a in-
timplat la Cluj s-a intimplat in toate lo-
calitatile din Roménia (orase, comune
mari). Au fost investite fonduri colosale.
Ca aceastd urbanizare a fost reusitd sau
nu, frumoasa sau urita — asta este alta
problemad, se respecta dorinta comunisti
de egalizare. O astfel de urbanizare nu
s-a produs in prea multe {4ri din Réisarit.
Si noi avemn in Franja un grad ridicat de
urbanizare, an aparut cartiere sau ansam-
bluri frumoase $i mai putin frumoase,
unele sint chiar urite. Am vizut in subur-
biile Parisului zone care pot fi comparale
cu cartierul Marasti din Cluj, doar ¢ in-
frastructura lor este ceva mai buna. In
viata suburbana a Vestului european a
inceput sa apard un fenomen care in
S.U.A. existd mai demult; in zonele sira-
ce existd ansambluri care au inceput si
se transforme in ruine, infrastructura este
complet distrusi si pe acest fundal a in-
ceput s4 apard un mod de viala delinc-
vent drept unul normal. Este una din cri-
zele Occidentului, sint fenomene noi, pe

drepturi ca minoritate cullurald sau nati-
onald, cum spuneti voi, pentru ¢i In
Frania nu folosim acest termen. De la
gridinita pind la universitate, cctitenii
iaghiari pot studia in limba materni. Nu
stin nici o tara in Europa sau in lume

Care ar fi posibilitafile de inte-
grare ale Romaniel in Comunitatea
Europeana?

Integrarea Rominiei in structurile
C.E. trebuie sa se intimple. acest lucru
nu poate fi tratat ca un slogan. Am sa

care Europa dinaintea celui de-al doilea
razboi mondial nu le cunostea.

Aici oamenii si spun: “ne intoarcem
in Europa™. Se pune problema urmaitoa-
re: mai existd Europa pe care o visam

revelatia “regelui gol”. A nu vedea criza
Occidentului — fie din Romania, fie din
oricare altd tara esticd, ca si evaludrile
nerealiste asupra posibilitatilor apusene
de sustinere. nu ar ajuta cu nimic Estul.

Acest numar al Revistei ,,Sfera Poli

unde acest lucru sa fie posibil. Marii de-
mocrati care sint americanii au votal nu
demull impotriva introducerii limbii
spaniole in invaiamintul statelor din su-
dul S.U.A.. unde sint zone in care popu-
latia hispanica este majoritara.

Din istoria Europei de Esl se stie ca
frecvent revendicari de ordin cultural au
mascat revendicari politice, iar sub lozin-
ca dreptului cultural apare dreptul poli-
tic. Atita timp cit lumea este fondati pe
recunoastered internationala a statelor ca
institutii fundamentale reprezentind un
ansamblu de cetaleni, este evident ca nici
un stat nu se va solidariza cu un grup oa-
recare de cetdieni. La scara unui viitor
stat federal care va fi Comunitatea Euro-
_peand au inceput sA apard tensiuni intre
membrii C.E. cu inclinatii fatd de S.U.A.
si cei care doresc sa ramind pe o pozitie
de apdrare a intereselor C.E. Consider ci
este important ca drepturile culturale sa
fie garantate, dar in acelasi timp statul
trebuie si evite aparitia unor derive care
ar putea masca sub revendicir sociale,
interese politice, care, in raport cu ceti-
tenii majoritari s-ar putea transforma in
privilegii. Ca iacobin, nu pot sd concep o
societate in care o minoritale oarecare,
fic etnica, religioasa etc., sa aiba drepturi
superioare in raport cu majoritateéa ceta-
tenilor, pentru cd aceslea se vor transfor-
ma in privilegii. iar societatea civila nu
functioneaza in raport cu privilegiile.
Cunoscind situatia din Cluj. unde existi
reprezentanti ai celor doua tabere de ex-
tremisti, atit romdni cit i unguri, pot
spune ca insasi existenta celor doua gru-
puri este o sansd, manifestindu-si ex-
tremismele, fiecare isi pistreazi rajiunea
de a fi: daca le privim indeaproape pro-
gramele politice pe care ambele tabere le
au, constatdm ca ambele grupari extre-
miste au niste viziuni total nerealisic
asupra lumii In care Rominia intrd. Fie
ca sint vise de Intoarcere in spatiul mio-
ritic, fie ca se doreste o intoarcere la ma-
ghiaritatea mioriticd. In aceastid lume
este una foarte durd, ale cirel unice cri-
terii sint raporturile de forle comerciale,
discursurile politice ale celor doud tabere
nu sint altceva decit praf Ta ochii ale-

incerc sa analizez daca si ceilalli posibili
parteneri doresc acest lucru. In ziare oc-
cidemtale precum Wall Street Journal.
The Economist sau paginile economice
din Le Figaro etc. obligate a fi serioase,
intrucit se adreseazd investitorilor, se
pare cé integrarea economica a Romaéniei
nu este intrevazuta intr-un viitor foarte
apropiat, pentru un motiv foarte simplu
s1 in acelasi timp foarte complicat din
punct de vedere economic.

Daca Occidentul vrea cu adevdrat sa
integreze firile Estului in ansamblul pie-
tei va fi obligat intr-o anumitd masurd s
plateasca restructurarea economicd a Es-
tului. Or, dacd Occidentul face acest lu-
cru, va fi obligat s3 ceara sacrificii pro-
priilor cetiteni. Democratia postmoderna
care functioneaza acum in Apus este fon-
data pe un criteriu care legitimeaza orice
guvern, indiferent de culoare politica:
sensul existentei oricdrui cetdlean este
cresterea permanenti a nivelului siau de
viala. Nici un guvern nu isi poate permi-
te si ceara sacrificii propriilor cetiteni,
nu doar pentru ci o asemenea decizie

l-ar duce la cidere, Tnsi si ;%emru ci ar
n

antrena caderea sistemului. In plus, an-
samblul sistemslor economice ale Euro-
pei de Vest este intr-o grava criza, legata
de revolutia tehnologica datoritd infor-
maticii. Pentru prima dati in istorie a-
vem acest fenomen: cresterea gradului
de modernizarz a industriei_induce sci-
derea locurilor de munca. in sec. XIX
~inceputul sec. XX, modernizarea unui
segment industrial anula locuri de mun-
cd, dar crea alte nevoi, ceea ce ducea la
aparitia altor locuri de mnunca, in alte
sectoare. Informatica a bulversat acest
mecanism $i a pus in pericol enormele
industrii inteyrate orizontal si vertical,
care constituizu o bogdtie a Vestului,
pentru ca a permis unor mici entitafi teh-
nice sa faca lucruri care fnainte solicitau
intreprinderi enorme. Vestul se afld in-
tr-o etapa aparcent ciudald, dar explica-
bild: cu cit se 1odemizeaza mai mult, cu
alit numarul scomerilor sii creste si cu atit
mai rult siaiol este obligat sa suporte
material acest somaj crescind, sa in-

care trebuic s isi clarifice sansele pe  noi?

care le are in fata Europei de Vest.
Pentru a putea intra in competitie. tarile
estice trebute sa faca excelente analize o
ceea ce Vestul poate face pentru ele.
Ceea ce intelectualii nu par sa fi inieles
din relatiile internationale este faptul ci
acestea nu sint raporturi de prietenie, ci
de putere. Statele nu au prieteni, statele
au interese; cu cit analizezi mai corect si-
tuatia térilor occidentale, cu atit mai bine
iti poti plasa propriile interese. Roméania
trebuie si isi apere propriile interese, iar
interesul major este de a sti cu exactitate

- care este situatia tarilor din Europa de

Vest, S.U.A., Japonia etc. Este bine sa
nu uitati ¢ marea expansiune capitalista
de astizi este spre Extremul asiatic.
Marea putere capitalista care se pre-
giteste este China. Marii spccmhsll ai
stiintelor politice nu au prezis nimic pen-
tru China, dar pregatirea la care ma refer
se face sub egida unui regim comunist.
Cum vedeti Romdania in compe-
tifie cu celelalte (4ri ale Europei de

Est?

Dacd aruncam o privire de ansamblu
asupra {arilor din aceastd parte a Euro-
pei, constatim ci unele au iesit din co-
munism mai sirace decit altele. Cred ca
raspunsul poate fi gasit in situatia lor di-
nainte de razbol, ca s1 Tn maniera Tn care
aceste tari. din anit 1965-1970 au stiut
cum s3 foloseased politica economica a
Vestului. Este o politica a datoriei, apli-
catd de tdrile bogate in toatd lumea, nu
doar in (arile estice. Beneficiul datoriei
nu este doar capitalul recuperat, ci capi-
talul reinvestit. Acesta este interesul “da-
toriei”. De exemplu, se stie foarte bine
ca Ungaria a folosit resurse occidentale
pzntru a creste consumul intern, ceea ce
a constituit o manierd foarte abilA de a
folosi bogatia Occidentului pentru a
creste nivelul de trai al propriilor cetd-
teni, iar rambursarea a fost facutd partial
de citre rusi. La fel au procedat si polo-
nezii, care si-au rezolvat parte din datorii
tot prin rusi. Atit Polonia cit st Ungaria
treccau drept aliati fideli 2i Moscovet in
politica internationala. Din punctul meu
de vederc, modul dependent sau inde-

Pentru ca am impresia ca Europa
visatd de multl rasianteni este cea de di-
naintea razboiului. care nu mai existi, a
disparut din foarte multe puncte de vede-
re (viata urband, tehnologizarea, menia-
litatile etc.). Una din absurdititile comu-
nismului a fost aceea ca oamenil i tri-
iasca intr-un fel de sfere de plastic, im-
prcum’l si totusi atit de izolati incit fan-
tezia 151 putea permite orice. Iar ceea ce
oamenii visau si viseaza despre Europa
nu mai exista de mult, intre timp a de-
venit altceva.

Dupi mine, problema intririi in Eu-
ropa este putin absurda, pentru ca Ro-
ménia este in lume. In acelasi timp, lu-
mea Nordului dezvoltat a captat toate e-
lementele culturale ale lumii. De exem-
plu, pentru a minca bucitirie chinezeas-
cd nu trebuie sd mergi in China, acest
lucru este posibil la Viena, Miinchen,
Bucuresti. Aceastd occidentalizare a
lumii face ca Europa traditionali sa nu
mai existe. Europa este lumea, in care
existim cu totii, mai siraci sau mai
bogati, mai albi, mai negri sau galbeni
etc., toti sintem in aceastd lume, oriunde
sim{im acest lucru, mai acut intr-o capi-
tald vestica decit la Vaslui sau Botosani.
Regimurile comuniste au vrut si ridice
bariere pentru a se dezvolta autarhic, iar
¢ind aceste bariere au cdzut, ansamblul
tdrilor estice s-a trezil proiectat nu spre
Europa, ci spre lume. Aceste (an au de
stabilit strategii proprii de dezvoltare, ale
cdror ritmuri s-ar putea compara mat
mult cu cele ale tarilor Americii de Sud
decit cu vechile iri dezvoltate ale Eu-
ropei de Vest. Cultura roméneasca nu
este la un nivel prea ridicat — ma refer la
cultura maselor, la gradul lor de civi
lizatie, nicidecum la C'Hlum livresci. Ma
gindesc din nou lu responsabilitate so-

ciala, politica, administratie, inteleciuali
elc.). Cind sint aici, pindindu-ma la (4
cucare s-ar putes asemana Roindnia, T
vine Th minfe Argentina, care l-a dat lu
mil § TECS. (i}
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Aspecte ale tranzitiei

: -~ Mostenirea sociala

— femeli, copii si fe

(urmare din numdrul trecut)

M voi referi in continuare la modali-
tifile prin care corpul uman (si in special
cel al femeii) a devenit obiect de interes
pentru societate, focalizindu-i atentia in
masura Tn care i se accentua vulnerabili-
tatea. Libertatea de expresic, dobinditi in
urma colapsului comunismului, a intro-
dus pomografia in viala publica astfel in-
cit piata est-europeana a fost invadata cu
materiale pornografice.

Promotorii acestui fenomen reclama
eliberarea corpului femeii in scopul re-
prezentdrii lui din perspectiva estetica.
Altii sint de pérere ca libera circulatie a
pornografiei este semnul revoltei impo-
triva moralei duplicitare a comunistilor
care au saturat spafiul public cu simbo-
luri partinice. In Polonia, de exemplu,
acest fenomen este considerat de o parte
a opiniei publice ca o expresie a contes-
tarii dogmei catolice care vede in trup
locul in care se origineazi pacatul.
Existd insa si voci care — sub influenta
“feminismului* occidental — definesc
acest fenomen ca o forma de exploatare
a femeii, §i sustin ca proliferarea expre-
siei pornografice in literatura si film este
semnul evident al dezumanizarii si ato-
mizarii sociale lisale mostenire de co-
munism.

Catherine MacKinnon, avocal si cer-
cetator al problemelor feministe, consi-
derd ca pornografia, in forma ci extrem-
dezumanizantd, a fost folositi ca “uncal-
4 a genocidului™ in razbojul din fosta
lugoslavie. Ea atrage atentia asupra dise-
minarii in lagarele de internare a porno-
grafiei.

Asa cum au remarcal multi medici
din Europa de Esl, una din conseciniele
starii de dezumanizare mostenita de la
sistemul comunist o reprezinta dezintere-
sul populatiei fald de sdnatatea fizica si
mentala. Astfel, atitudinea responsabila a
instantelor publice fatd de ravagiile sin-
dromului imuno-deficitar dobindit, este
de dati foarte recenta. Cu toate ca istoria
tragica a copiilor roméni bolnavi de
SIDA a facut inconjurul lumii, s-a con-
siderat, atit in Romdnia cit si in alte parii,
ci este vorba de o situatie exceptional.
Cu toate acestea, numéirul imbolnévirilor
de SIDA pare s fie in crestere in intrea-
ga regiune a centrului si estului Europel,
Dinamica alarmanta a fenomenului se
datoreaza conditiilor igienice precare,
traficului si consumului in crestere a dro-
gurilor, raspindirii practicilor homosexu-
ale si a prostitutiei fard “safe sex* (adica,
fara masuri de prevenire a bolilor trans-
misibile pe cale sexuala). Prostitutia a
devenit, pentru o parte a populatiei femi-
nine afectatd de conseciniele inflatiei si
ale somajului, un mijloc de a obtine va-
luta forte sau de a-si majora veniturile
banesti. Intr-un raport recent despre situ-
atia femeilor, publicat in Enciclopedia
Politica si Economica a Uniunii Sovicli-
ce si Europei de Est, (1990), se aratd ci:
“banii cistigati prin practicarea pros-
titutiei sint considerati un supliment la
venitul regulat™. “Faptul ci o prostituati
cistiga intr-o jumatate de noapte echiva-
lentul salariului tiu pe o luna, poate si
dea idei”, marturisea o profesoara din
Ungaria. Trebuie subliniat aici ¢ nu toa-
te prostitnatele sint clasicele “pasari de
noapie”. De multe ori. femei casdtorite §i
care au copii recurg la prostitutie avind
acordul sotului. A apdrut chiar si compe-
titia de vreme ce, spre exemplu. femei
din Romiinia si Bufgaria “se vind” in
Ungaria, Serbia sau in altd parte, la pre-
turi mai mici decit cele pmcticate local.
Poate s para hilara incerearea unui con-

GAIL KLIGMAN

The main issue of the study is about women and children in the transition in the countries of the former Soviet bloc of Central
and Eastern Europe are passing through. The analysis underlines the consequences of the impact of the transition to democratic
practices ant to frec market economy on the women's everyday life. Transition also taken to mean intense struggles in order to
shape ncw identities-be these economic, national, ethnic, and/or gendered. In the same time, it is accompanied by an Increasing
competition over resources. The competition for and the access to limited resources is tied up with a politics of exclusion, which is
operating along different criteria. Some of these ones are largely discussed in the article. A particular emphasis has been shown to
those processes and factors which exacerbate the vulnerability of women and children. In all countries of Central and Eastern
Europa, the transition has been accompanied by an increasing feminization of poverty, a sharp drop in the political participation of
women in the public sphere of governance an increasing female unemployment and of social differentiation. by pronounced chan-
ges In reproductive policies and a renewed focus on the role and the responsability of women as reproducers of body politic: and
last but not least, by the commodification of women'’s body.

Therefore, the study will be structured around three main themes. Firstly, it is appropriate to present a cursory overview of the
communist period in order to have a suggestive picture of its legacy for families, women and children. Secondly, it will be ana-
lyzed the structural tensions as these impact on the lives of women. Thirdly, the discussion will be focus on the female body as
well as bodily practices which shape the “transitional™ body politic.

siliu local din Budapesta de a reduce
numdrul persoanelor care stationeazi pe
trotuarele dintr-o anumiti zoni a orasu-
lui, proclamind ca femeile care acosteazi
barbati comit o incalcare a drepturilor
omului. Juristii au aritat ci o astfel de
reglementare rimine literd moarta cind e
vorba de *“pietonii in minijupe™ din peri -
metrul zonei Rakoczi. (Budapest Week -
ly, 7-13 Oct). In spatele aparentei anecdo-
tice se intrezareste preocuparea pentru
efectele nocive ale tranzitiel. Amploarea

pe care a luat-o prostitutia este relevanta

pentru usurinta cu care “valoarea de in-
trebuintare™ a corpului poate fi conver-
tita in activitati antreprenoriale. Comer-
cializarea sexului femeilor si copiilor
cunoaste o dezvoltare rapida. Cu toate a-
cestea, putini sint cei care constientizea-
za pericolul pe care-l reprezinta SIDA.
Astfel. mare parte din femeile care prac-
tica prostitulia nu-si obligd clientii s fo-
loseusci prezervativ. Nu intimplator.
cele mai recente statistici ONU pun in
eviden{ faptul ca inciden{a SIDA-ei este
crescutii in cazul populatiei feminine. Cu
atit mai mari sint riscurile cu ¢ft “sex tu-
rismul™ este mai prosper, §i cu cit comer-
cializarea femeilor si copiilor din Europa
de Est reprezinta o “marfa” sigurd, mult
mai pulin infestatd in comparatie cu cea
asiaticid. New York Times din 14 Sep-
tembrie 1993 titra astfel unul din articole:
“In Ungaria, riscul imbolnavirii de SIDA
creste pe masurd ce scade performanta
economic4”. Lipsa informatiilor despre
aceasti maladie si despre masurile de
prevenire contribuie la raspindirea
spectaculoasa, dar insidioas3 a acesteia.
Cum declara cu nongalantd o unguroaici
de 18 ani: “Daci clientul meu aratd cura-
tel si este ungur, nu-i cer sa foloseasca
prezervativ... Pentru ci in Ungaria nu
exista SIDA. SIDA existd numai in afara
Ungariei”,

Aceastd atitudine desi mortali, la
propriu, este raspindita in toatd Europa
Centrala si de Est. Pericolul este cu atit
mai mare cu cit creste numarul persoane-
lor care se drogheazd intravenos, in spe-
cial In rindul prostituatelor.

Sexul - renegocieri,
violenta, politica

Trupul femeilor si al copiilor a fost
exploatat si in alte moduri decit prin por-
nografie si prostitutie de stradd. Cum am
mentionat mai sus, comertul cu sex a in-
florit in Europa de Est. El este obiectul
unor intense campanii publicitare. “Fier-
binte™ este, de asemenea, si turismul
afrodisiac. Prostitutia prin telefon devine
o practicd tot mai sofisticata si, desi
avem inca de-a face cu fnregistriri, me-
ioda convorbirii telefonice cu un interlo-
cutor in “carne si oase”, §i nu cu o banda
magnetic. va fi introdusa in scurt timp.
Pentru a ilustra cele de mai sus. voi cila

citeva titluri din sédptdminalul maghiar
International Weekly, nr. din 7-13 oc-
tombrie: “Afaceri fard prejudecati®,
“Zsuzsa din Hong Kong vrea si-ti vor-
beasca”, “Sectorul VII vrea si micsoreze
numirul de pietoni”, Comercializarea
trupului femeii nu este un efect secundar
al dezvoltirii capitalismului, ci este parte
integranta a culturii capitalismului, dupa
cum a demonstrat Cynthia Enloe. Liber-
tatea de expresie poate contribui Tntr-o
maniera implicita la exploatarea, prin
comercializare, a sexului si sexuvalitatii.
Socialismul si-a propus si subordoneze
viata privata a individului propriilor sco-
puri. Atit sfera publica cit si corpul uman
au fost dominate de stat. Tranzitia presu-
pune o redefinire a celor doui sfere — pu-
blica si privata. In consecinta. liniile de
demarcatie dintre ele sint renegociate.
De reguli, barbaiii sint cei care au ulti-
mul cuvint de spus, indiferent daca su-
biectul de negociat il constituie lie politi-
cile de reproducere. fie proteciia fortei
de munca, fie prerogativele vietii private.

Aceasta atrage atentia asupra unui as-
pect critic privind drepturile femeii, nu
numai in viaja public4 cit si in cea priva-
ta: violenfa impotriva femeilor si copii-
lor. Violenta cotidiana este indeobste in-
tilnita sub forma brutalititii fizice, ac-
ceptata cultural in Europa de Est. Ca ur-
mare a interiorizirii normelor patrilinea-
re, patriarhale, violul este considerat a-
proape ca un “drept natural” al barbatu-
lui. Rapoartele despre Europa de Est si
Comunitatea Statelor Independente, con-
semneaza acutizarea violentei impotriva
femeilor. In procesul dezintegrarii siate-
lor din aceasta regiune si a luptei pentru
autecnomie, feneile devin tot mai des
victimele persecutiilor politice, in razbo-
iul dus in numele drepturilor unor bairbati

“asupra femeilor altor barbati. In acest

context, violenia nu reprezinta un efect
rezidual sau secundar ci, mai degraba, o
armi politica, determinatd cultural. Per-
secutia politica a femeilor din fosta u-
goslavie este doar cazul cel mai dramatic
si mai bine cunoscut al unei practici isto-
rice comune. Asa cum subliniaza
MacKinnon, “sexul a fost folosit si alta-
datii — de la cel de-2l treilea Reich pina la
Penthouse —, ca sa stimuleze, mentina si
manipuleze ura etnicdi; cu toate acestea,
lumea asista pentru prima oara la utili-
zarea afit de cinica, de sistematica si fara
restrictii a sexului ca mijloc de distrugere
a unui intreg popor; si aceasta, la un ni-
vel de sofisticare tehnologica si psiholo-
gici greu de egalat. ““As sublinia aici re-
marca autorului despre pasivitatea intre-
gii lumi in legaturd cu aceasta situatie.
As mai adduga ¢i violul, in astfel de si-
tuatii, este reversul prohibirii avortului:
si unul 31 celalalt wimit la reproducerea
sociald. respecliv la contrariul ei. Amin-
doua sint, de asemenea, strins legaie de
identitatea culturald gi fac parte din dez-
baterea mai ampld Jespre natiune, identi-

tate etnica etc. Corpul femeii devine, ast-
fel, un vector al razboiului biologic, pen-
tru sau impotriva unei anumite semnifi-
catii culturale si finalitali politice.

Desigur, intrebuintarea corpului fe-
meii in scopuri politice nu este o noutate.
De datd recenta este doar faptul ca vio-
lenta impotriva femeii a fost inclusa “le-
gitim” in sfera politicilor internationale
privind drepturile omului. “Invizibilita-
tea” drepturilor femeii ca fiinli umani a
exclus-o din multe din lupiele legitime
duse de minoritadti, dupa 1989. Una din-
tre consecintele ororilor din fosta lugos-
lavie este aceea ca suferintele femeilor,
victime Tn masé ale razboiului si cea mai
importanti categoric a populatiei obliga-
ta sa se refugieze. devenind publice. au
atras atentia asupra persecutiei politice
exercitate dupa criteriul de sex. Intr-un
numar recent din New York Times era
titrat: “Femeile care cer azil in Statele
Unite ale Americii largesc definitia cu-
rentd a abuzului™. Articolul scoate in evi-
denta complicitatea masculind, chiar
daca neintentionatd, in victimizarea fe-
meii pentru ca multe guverne sau respon-
sabili cu imigrarea cosidera violul si vio-
lenta ca acte ce tin de sfera privati. A nu
intelege care sint interesele politice in
asemenca cazuri inseamna, de fapt, sa fii
complice la perpetuarea acestei culturi a
violentei.

Reproducere
si geopolitica

Vulnerabilitatea femeii si copilului,
precum si violenta fizica la care sint su-
pusi, au fost puse in evidenta si in con-
textul functiondrii pietei intemationale a
adoptiunilor. Traficul international de
copii este atit consecinta comunismului,
cit si a greutdiilor economice ale tranzi-
tiei. Desi, la inceputul perioadei, Roma-
nia era principala sursa de copii de adop-
tat, acest trafic s-a extins cu rapiditate in
Polonia si in Rusia. Americanii $i euro-
penii interesati in adoptii preferd copiii
proveniti din aceastid zond pentru ci sint
albi sau... destul de albi. Adopjiunea
reprezintd pentru unii dintre acesti copii
o forma de ajutor umanitar. Nu ma voi
referi in cele ce urmeazi la adoptiunile
legale, ci la piata neoficiala pe care unii
o numesc “comert cu carne vie". In Ro-
mania, aceasta cale a fost mai rapida
decit cea legald — intortocheata si plind
de capcane birocratice. In acelasi timp,
costul celei dintii a fost mult mai ridicat,
arbitrar, iar practicarea ei a fost posibila
prin coruptie. coercitie si compliciiate
externd. Victimele acestui proces au fost.
deopotriva, parintii adoptivi strdini §i
mamele singure sifori sdarace. Femeile
defavorizate economic sint in mod spe-
cial vulnerabile la astfel de soliciari. iar
unele dintre ele considerd ¢d a naste co-
pii nu reprezinta cu nimic mai mult decit
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[inizarea saraciei —

un mijloc de a produce o marfa bine co-
tatd. Daci {inem cont de spirala vertigi-
noasi a prejurilor, de cresterea somajului
sl de scdderea puterii de cumpdrare, pu-
tem inlelege de ce camenii au fost tentati
sa-si vinda proprii copii sau copiii altora.
Comertiul cu copii, in special cu copii
albi, poate fi foarte profitabil. Nu insinu-
£z ca toale femeile au renuntat de buna-
voie la copiii lor. Pentru unele mame lip-
site de miiloace materiale sau carc au dat
viald unor copii nedoriti, adopiiile au a-
parut ca o solutie. Pentru altele insa, con-
simtamintul nécesar unei astfel de tran-
zaclii “reciproc avantajoasd” a fost obli-
nut prin forta.

Adoptiunile internationale figureaza,
intr-o taxonomie scolastici, la “politicile
reproductiei” care sint centrate, in primul
rind, pe relaliile dintre interesele indivi-
duale, locale si globale, si la practici de
reproducere si politici sociale. in Europa
de Est, dezbaterile despre drepturile si
legislatia reproducerii sint la ordinea
zilei.

Politicile reproducerii includ teme di-
verse dar conexe, cum ar fi: dreptul sau
interdictia accesului la avort, educatie si
existen{a optiunilor contraceptive, ma-
suri de asistenid sociald fn conditiile dez-
voltirii economiei de piatd, si instituirea
unor drepturi garantate de legi si practici
democratice, Toate aceste dezbateri. si in
special cele referitoare fa avort. pun in
evidenta nu numai caracteristicile struc-
turale ale “tranzitiel . similare in intreu-
va Europa de Est. ci si diferentele care
au rezultat din panticularitatile sistemului
comunist intr-o tara sau alta. Astlel. in
contrast cu Polonia. Ungaria si Slovacia,
unde oficial este valorizata atitudinea
pronatalista. in Romania. ciderea regi-
mului lui Ceausescu a dus la legalizarea
avortului. Data fiind legatura istorici
dintre definitia identitatii nationale $i re-
preducere, precum §i a unui sentiment de
angoasa generat de relatia dintre “moar-
tea nationali” si declinul populatiei, este
de presupus ca diferentele in compozitia
etnicd a fiecdrei {4ri, mirimea $i impor-
tanta minoritdtilor etnice, vor detine un
rol important in dezbaterile despre avort
si identitate nationald. Spre pildi, una
dintre temerile cu mare circulatie in
Europa de Est invoci cresterea alarmanta
a natalititii figanilor in timp ce ratele de
natalitate ale roméanilor, ungurilor, cchi-
lor etc. nu asigurd inlocuirea generatiilor
sau, in cel mai fericit caz, reproducerea
este simpld. Teama pentru declinul popu-
latiei este in asa fel manipulata incit
populatia dominanta sa fie persuadati de
iminenta pericolului de a fi inghitita. din
punct de vedere demografic, de minori-
titi. Consecinta unei atari sttatii ar fi di-
minuarea sau anihilarea autoritatii popu-
latiei dominante. Cifrele sint folosite ca
evidente ale vigorii sau decadentei. As
mentiona ci daci problemele economice
ale Europei de Est pot fi comparate cu
cele ale tarlor in curs de dezvoltare, ten-
diniele natalititii si fertilitatii sint asemd-
nitoare celor din Occident. Argumentele
teoretice ale acestui proces trebuie cau-
tate in statutul familiei si al natiunii.

Avort si ipocrizie

Intr-adevir, avortul poate fi un mijloc
prin care retorica nationalisti giseste au-
dienta, astfel incil apar consecinte im-
plicite pentru grupurile emice. Avortul
este adesea consideral ca o problema ce
tine de populatie, accasta fiind fundann-
ki pentru reprezentarea natiunii ca o co-

munitate. “ldentitatea culturald™ sau “au-
tonomia culturala™ poate fi ameniniati
de anumite politici demografice care-si
propun 53 controleze reproducerea anu-
mitor grupuri. Aceasta atrage dupd sine
retorica genociduldi. Corelat, “identita-
tea culturala” hegemonica sau “autono-
mia” pot fi promovate prin formularea
unor politici care asociazi in mod expli-
cit, identitatea culturald si practicile de
reproducere. “Disparilia natiunii” a fosi
si mai este un argument folosit impotriva
comunismului internationalist. Fostul
dictator al Romaéniei, Ceausescu, si-a
Justificat, partial, politica pronatalista
represiva, in acesti termeni. Interzicerea
avortului figura, explicit, in discursul
nationalist despre autodeterminare. O
amard ironie a facut ca masurile de pro-
hibire a avortului, concepule sa asigure
viitorul natiunii, sa duca la o adevarata
tragedie nationald exprimati prin cele
mal inalte rate ale mortalitatii infantile si
materne din Europa.

Aliii, care se declard anticomunisti,
vad inlerzicerea avortului, in prezent, ca
un mijloc de a reinstaura “legitimitatea”
maternitatii care, se pare, a fost devalo-
rizata de ideologia profesatd de tarile so-
cialiste despre egalitatea sexclor (“gen-
der’”). S-a recurs, de asemenea, si la o
variantd discriminatorie a ideologiei des-
pre drepturile omului. acreditindu-se ide-
ca cai in comunism au fost promovate.
mai degraba. drepturile femeii decit cele
ale fatului, solului. si/sau ale societatii.
Cele ma notorii cazuri de interzicere a
avortulul pol fi gasite in regimurile in
care “drepturile” erau negate in mod fla-
grant iar “familia” era preamariti. Printre
acestea, politica represiva a lui Ceauses-
cu reprezinta doar exemplul cel mai re-
cent. O atentie deosebita este acordata
drepturilor de reproducere — sesizabild in
intensificarea retoricii despre avort —
atunci ¢ind miza o constituie Tnsasi “nati-
unea”. Cum poate fi insusita sau repre-
zentatd, rAmine o intrebare deschisi. In
cazul Europei de Est, asemenea intrebari
fac parte din cele referitoare la “vinza-
rea” natiunii Bancii Mondiale, Fondului
Monetar, bisericii catolice etc.

Desi din motive diferite, problema
avortului figureazi pe agenda politica in
aproape intrega Europa de Est. Pentru
romini. ciderca regimului lui Ceausescu
a reprezentat eliberarea de sub tutela sta-
tului paternalist, care a constrins femeile
sd facad copii in ciuda standardului de
viala tot mai precar. Avortul a devenit,
dupi 1989, legal si usor de objinut. Mass
media occidentali a elogiat liberalizarea
intrucit conditiile in care “trdiau” in Ro-
ménia copiii nedoriti, ficeau din ei niste
morti vii. Legalizarea avortului a fost o
méasura necesard, dar asta nu inseamna
ci nu este lipsita de probleme. La trei ani
dupa liberalizarea avortului, acesta rami-
ne incd principala metodi de contracep-
tie. La un raport de 3 avorturi la 1 nascut
viu, guvernul si organizatiile neguverna-
mentlale, asistate de organisme interna-
tionale, incearca sa promoveze masuri de
educaiie sexuald si planificare familiala.
Devine tot mai clar, in urma eforturilor
depuse in acest domeniu, ¢4 statul trebu-
ic sa-gi.asume intr-un mod responsabil,
protejarea drepturilor si a bunastanii cets-
tenilor sai.

{1 alte panti ale Europei de Est, feme-
il= constata ca dreptul fundamental de
a-si controla fertilitatea este contestat de

Reunificarea Germaniei a ridicat pro-
bleme si din cauza politicilor diferite in
ceea ce priveste avortul. Ipocrizia legis-
latiei vest-germane in acest domeniu este
demonstrata de practica “turismului” in
scopul intreruperti sarcinii. Incercarile de
a limita acordarea avortului a declansat
proteste in Polonia si Cehia. In Polonia,
legislatia antiavort, sprijinitd de biserica
catolica, a impulsionat crearea miscarii
feministe. Populatiei i s-a réfuzat un re-
ferendum avind ca subiect proiectul de
lege pronatalist, ceea ce pune in discutic
problema “selectivitatii” cu care rituri-
le/drepturile democratice sint exercitate.
Nu intimplator polonezele au votal, cu
ocazia recentelor alegeri legislative, pen-
tru stinga. Optiunca lor poate fi consider-
atd ca o reactie de respingere a intruziu-
nii statului $i bisericii in practicile vietii
private. Viata de zi cu zi in Polonia, ca si
in alte state cst-europene, nu esle usoari
si probabil nu se va imbunatati intr-un
viiter apropiat. In ciuda faptului ci Polo-
nia este o {ara eminamente catolici, a-
vortul ramine totusi o metodi de control
a nasterilor folosita si de catolicii practi-
cantl (situatia este, de altfel, valabila
pentru fntreaga lume catolicd). Femeile
investigate cu ocazia diferitelor studii
resping avortul din considerente religioa-
se, dar recurg totusi la aceasti solufie.
Decizia lor este, in cele mai multe dintre
cazuri. determinata de conditiile precare
ale vietii cotidiene.

Aceste condilii se agraveaza de la o
z1 la alta. Reamintim aici dimensiunile
deja discutate in prezentul studiu: demo-
grafia somnajului. divortialitatea. emigra-
tia, dubla sau chiar tripla povara a femeii
etc. Referindu-se la costul pe care-l im-
plica crestere unui copil una dintre feme-
ile intervievate declara: “Ma intreb daca
cel care considerd avortul o ¢crima si ma
blameazi, s-au obosit vreodati si calcu-
leze ¢t costa sa cresti un copil?... Sotul
meu m-a parasit cind a aflat ci sint din
nou nsarcinatd. Ce alti solutie am decit
sd recurg la un avort?”. In acest context
nu este de mirare ca femeile din Polonia
au invocat numele lui Ceaugescu in pro-
testele publice. De asemenea, s-a scan-
dat: “Aceasta este Polonia, nu Vatica-

_nul”, “Dumnezeu s ne pazeascid de bi-
sericd”, “Mai putine biserici, mai multe
crese”, Muncitoarele din industria textila
a Lodz-ului au purtat, in cadrul unor de-
monstraiii, pancarte pe care se pulea citi:
“Dumnezeu ti-a dat un copil; cine Tti di
ajutor ca sd-l cresti?” sau “Polonia a fost
infeudata; polonezele vor fi”. Nu este de
neinteles atunci de ce, la 19 septembrie
1993, aceste femei ingrijorate au votat
impotriva amestecului bisericii si a statu-
lui in viata lor privatd. Daca referendu-
mul despre avort ar fi avut loc, legea n-ar
fi fost promulgatd. Aceastd posibilitate a
fost binecunoscuti de politicieni, in ma-
rea lor majoritate barbati, care insa au ig-
noral realititile vietii cotidiene si situatia
femeilor.

Contestarea dreptului la intreruperea
sarcinii a contribuii la constituirea mis-
carilor feministe in Europa de Est. Aces-
tea pun in discutie publicd semmnificalia
democratiei si a societatii civile. Cai fi
serveste si cum? Tema avortului a fost, si
continud sa fie, diferit asociatd cu pro-
blematica natiunii, anticomunismului,
sexuvalitatii, moralitatii si a drepturilor
omului, Controlul reproducerii este esen-
{iai pentru identitaiea nationald si auto-

Aceasta explicd, intr-o masurd, de ce te-
ma avortului este asa de controversati,
istoric si comparativ.

Consideram ci, in abordarea acestui
subiect, nu trebuie scapate din vedere re-
alitdtile vietii cotidiene, In prezent, fe-
meile din Europa de Est constata ca par-
ticiparea lor in sfera publici politica este
diminuati. Aceasta situatie poate si fie si
o chestiune de optiune personala, dar si o
limitare a oportunititilor de participare a
femeilor la viata public3 si in competitia
pentru locuri de munca. S¢ poale vorbi
de o reali discriminare a femeii pe piata
fortei de munca si la locul de niunca.
Asa cum am incercat si demonstrim in
aceasta lucrare, feminizarea sariciei este
rezultatul combindrii unei multitudini de
factori. Statul socialist paternalist gi-a
anexat prerogativele patriarhale ale orga-
nizirii familiei traditionale. Am mentio-
nat mai sus c4 statul socialist a uzurpat
drepturile patriarhale in cesa ce priveste
activitatea feminina si reproducrea, pre-
cum si activitatea masculini, determi-
nind astfel mutatii in chiar fundamentele
relatiilor sociale. Protestele, pe care co-
lapsul comunismului le-a facut posibile,
desi binevenite, au deschis cutia Pando-
rei a problemelor sociale. Modelul co-
munist al relatiilor de dependenia a im-
piedicat alit femeile, cit si barbafii. sa-si
asumne responsabilitatea propriilor lor
viell. nemaivorbind de destinul familiilor
lor. s

Mostenirea sociala a comunisinulul
nu este nici usoara. nici simpla. la fel
cum nici conseciniele sociale ale tran-
zitiei nu sint. Comunismul a creat si a
intretinut ideea ca statul are mari obliga-
tii fata de cetétenii sdi, supozilie care nu
se mai regaseste printre premisele funda-
mentale ale reformei economice. Cu toa-
te acestea democratizarea si trecerea la’
economia de piaja stimuleazi dezbaterea
si redefinirea obligatiilor reciproce dintre
stat si cetiteni. Relatia dintre organizarea
politici si membrii cei mai vulnerabili ai
societitii — minoritatile sau grupurile et-

_ nice, femeile, copiii si bétrinii — este re-

levanta pentru caracterul corpului politic.

. (Madison a inteles c# aprecierea demo-

cratiilor trebuie s tini cont de modul in
care sint tratate minorititile, printre care
figureaza femeile si copiil). Modul in
care problema reproducerii biologice si
sociale este abordati de societate, afec-
teaza esential destinele femeilor si ale
copiilor. Rimine de vizut daca demo-
cratia va reprezenta viitorul Europei de
Est, sau, mdcar, al unei par{i a acesteia;
rdmine de vazut, de asemenea, daca fe-
meile si copiii vor beneficia de privilegi-
ile ei. Si pentru cad speranta renaste per-
manent, as vrea ca ea sa fie simbioza
dintre mostenirea trecutului §i incertitu-
dinile actualei tranzitii. Aceasta in loc de
concluzie. £l
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Aspecte ale tranzitiei

Reforms, crises and transitions in
Central and Eastern Europe (II)

(urmare din numdrul trecut)

Transition also means something
else. It is what the ancient Greeks called
a situation of “Kirisis”, a decisive state of
reappraisal, a moment of reflection,
doubt and retrospective assessment
which happens periodically in the life of
the City. While anomie, as we have seen,
is an attitude of disenchantment and af-
fective insecurity, “Krisis” is the mo-
bilisation of individual and collective
consciences to overcome the malaise and
enfeeblement of moral life. The individ-
val is not overwhelmed by Lhe hazards
and vicissitudes of any “interregnum”,
He seeks new certainties, new psycholo-
gical references, new social codes, new
sources of legitimacy. Thus Krisis is not
only a questioning of fundamental mean-
ings, a review of and break with the past,
but also a form of social mobilisation in
support of a new collective project. This
process, which consists of the emergence
of new collective meanings, the re- es-
tablishment of symbolic references and
the reconstruction of institutional foun-
dations is part of what can already be
called the culture of transition'.
Educational reforms, as we will see later,
are an indispensable instrument in this
construction of the culture of transition.

1.3. Tramsition
as an historical trend

Transition 1s composed not only ol an
individual. personalised and subjective
period, but also of a social and historical
period. Seen from the standpoint of col-
lective historicity, the entire evolution of
humanity is simply a series of transi-
tions, a continuous movement whose
events and facts have no meaning unless
they are related to a trend of history. This
is the central thesis of Hegel's theory of
development, whereby, for example, the
trend of history is the movement of the
spirit lowardsrg'ccdom. Humanity passes
through many stages on this long ad-
vance towards freedom of spirit. Each
stage has a meaning, not in itself, but in
relation to the preceding and succeeding
stages. These successive transitions are
the result of the contradictory nature of
each historical stage which contains the
seeds of progress towards the next stage.
More exactly, each stage is defined by its
own antinomies, its own contradictions:
(a) between identity and change; (b) be-
tween the single and the multiple; (c) be-
tween quantity and quality; and (d) be-
tween continuity and discontinuity. Let
us examine the historical trend of post-
«communist transition in this light. To our
knowledge, there at least five valid his-
torical interpretations on this subject.

1. According to the first approach,
the fall of the ron curtain is equivalent to
the end of history (Fukuyama, 1989).
Western democracy now fulfils all the
requisite conditions for becoming a uni-
versal system, so ihat historical develop-
ment will lose its mitial meaning

It is not impossible that widespread
liberalism marks the end of the political
cvcle of civilisations. Let us take just one
example. It is possible that over the nexr
few years Asian liberalism (Japan and
the countries of the “Dragons of Asia”)
will become the other pole of an antino-
my opposite western liberalism. Alt-
nongh most European analysts tend o 1g-
ncre it, there is aiready in industrialised
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Asian countries a hybrid resulting from
the crossing of economic liberalism and
an authoritarian political strategy.
Furthermore, things may become more
complex when the “bamboo curtain™ of
Asian communism falls. We, for our
part, are convinced that the fall of this
second and last curtain, if and when it
comes, will in no way mark * the end of
history™ proclaimed by Francis Fuku-
yama.

2. Let us now turn to the second the-
ory which holds that the post-totalitarian
transition is essentially a return to history
{Brzezinski, 1989). The countries of
Central and Eastern Europe were divert-
ed from normal development against
their will by communism, and this pro-
duced, on the historical scale, a disconti-
nuity (all the more patent for being im-
posed) in relation to their previous devel-
opment. The local effect of this was to
freeze political and social life for almost
half a century. As in the tale of the
Sleeping Beauty, these countries are now
awakening, emerging from a long hiber-
nation and, after finding the second wind
of the 1989 revolutions. are finally re-
turning to historical normality.

3. As for the third theory. it is that of
post-industrial convergence (Pye. 1966;
Black. 1966: Huntington. 1968). It bor-
rows a Leninist thesis according to which
modernity resides essentially in industri-
alisation. As a result, so it was believed.
when both the western liberal democra-
cies and the ~“popular democracies™ of
Eastern Europe reached the same objec-
tive - the establishment of industrial soci-
ety - it would finally become possible for
the Soviet system to become more ideo-
logically flexible by giving up its expan-
sionist military policy; the system would
in this way be better able to co-operate
with the West to resolve global problems
connected with post-industrial society.
We should note in passing that history
has not confirmed this theory, which was
rooted in an atmosphere of benevolence.
towards Brezhnev’s normalisation. The
abolition of communism is not due to a
smooth, mutually accepted passage from
coercive industrialisation to the single
post-industrial society. It is due to the
system's notorious inability to cope with
economic, ideological and military com-
petition, which was the West’s trump
card for years. l

4. The fourth theory is probably the
most attractive one. Unfortunately, it
cannot explain everything. According to
this theory of the diversion of modemity
(Di Palma, 1990; Field, 1974; Besancon,
1977), communism came into being as a
doctrine of salvation, in other words as
an alrernative to the pernicious effects of
modernity: the homogenisation of forms
of social life, alienation, the cult of rea-
son, the dissolution of traditional institu-
tions, a non-conformist morality, etc.
From this point of view, the Communist
Party’s Manifesto (1848) can be read as
one of the first anti-modern programmes.

At the dawn of the twentieth century,
when Russia was still in the pre-indusiri-
al era, this doctrine of salvation found a
favourable terrain and notable support in
the anti-western and anti-modem attitude
of the traditionalist, slavophile intelli-
gentsia,

Later, thanks to the siuccess of the
Soviel revolation, communism became a
programme for the acceleration of histo-
1y, a system of social niobilisation mak-
ing it possibic rapidly to fill the gap be-
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tween Russia and the countries of Wes-
tern Europe. When one thinks about it,
the infamous “campaigns™ of emerging
Stalinism (electrification, industrialisa-
tion, collectivisation, literacy) were part
of a perfidious strategy aimed at short-
circuiting the industrial revolution that
the West had achieved centuries before.
At the time, this programme seemed ef-
fective, whatever its cost in terms of
human lives. In reality, what was hap-
pening was what foreign observers called
the “Soviet paradox™ (Bialer, Ulam)
which reached its apogee in the 1980s.
The industrial revolution happened, it is
true, in record time. Despite, or because
of, that, neither the well-being of the
population nor the socio-political struc-
tures of a modern society really took
shape. The Soviet Union remained a pre-
modern society while enjoying the for-
midable prerogatives of a military super-
power,

From this point of view, the central
objective of the post-communist transi-
tion is to recover the lost trend of history
and rejoin the normal path of modernity
that the Soviet schism had vainly hoped
to avoid, or even thwart and climinate as
an historical reality.

5. Finally., we come to the fifth ex-
planation of the historical trend of transi-
tion. which is. to our minds, the most in-
teresting one: the theory of Integration in
the modemn global system professed. on
the one hand, by neo-liberal authors such
as Myrdal (1958). Hirschman { 1962) and
Wallerstein (1974) and, on the other, by
theoreticians of modemity such as Nisbet
(1969), Tucker (1977) and Xenos (1989).
These authors, who are essentially so dif-
ferent, have in common the fact that they
affirm the existence of a modem global
system able to adjust local and regional
malfunctionings by means of a mecha-
nism similar to that of the market econo-
my. They see this as a mode of global in-
teraction which reacts promptly to every
imbalance, be it internal or external. In
order to facilitate their integration into
the world-system, the industrial societies
should in their turn become increasingly
competitive and flexible, not only as re-
gards economic dynamism but also in
terms of their ability to adapt social and
political structures. According to this
theory, the pressure of the modern global
system on the Soviet bloc began o be
felt during the 1980s. Thus the abandon-
ing of certain spheres of influence and
the trying out of a number of limited re-
forms can be seen as_the system's des-
perate attempts to save itself. The Gor-
bachev phenomenon and the 1989 revo-
lutions are the most direct consequences
of this.

Viewed from this angle, the post-to-
talitarian transition cannot be reduced to
a mere pheneomenon of reorientation
under the influenve of a new ideology or
another mode! »f development. [t means
above all the end of self-isolation and the
downfall of 2 model of polarisation
which placed two antagonistic worlds
opposite each other. Henceforth, these
worlds are required to co-exist within a
complex system able to multiply conties
of power and perform its regulatory
functions from within. In any event, this
interpretalion secems more oplimisiic. as
it seeks (o inteurate the countrics of
Centra! and ©° wiern Europe inio a global
historical me ~unent. In the final analy-
sis, this ircad connot fail to accelerate the
transition and ~Juce its social costs.

1.4. The transition
as a process
of societal learning

Glancing through the fairly abundant
literature devoted to the post-communist
transition, one is struck by a degree of
political and economic reductionism.
Analysts are more at home in the ramifi-
cations of the struggle for power and in
matters of economic redeployment in the
various counltries than in the, perhaps
less spectacular but nonetheless essen-
tial, world of mentalities and attitudes,
institutional and ideological change, re-
newal of values and social relations - as
though perfectly proper political deci-
sions or well-adjusted liberal program-
mes were alone sufficient to effect auto-
matically and simultaneously the neces-
sary transformation regarding individual
and collective competences.

In reality, the transition is proving
more difficult than had been supposed.
and that is because the population’s need
tor the societal learning was underesti-
mated if not ignored.

A Club of Rome report (Botkin, El-
mandjra. Malitza: 1979) refers to a chro-
nic lack of apprenticeship affecting the
whole ol humanity is noted. This lack
becomes flagrant in times of crisis. In so
far as they define learning as a process
preparing people to cope with new situa-
tions , the authors of the report are right
in stating that there is such a thing as
“societal learning”™ particular to groups,
institutions and organisations. Some of
the problems societies are faced with at
present arise from the fact that they do
not want, or-do not know how, to man-
age the process of societal learning. They
demand adaptive-reactive behaviour
from the individual when they should be
trying to stimulate anticipative-participa-
tive behaviour, particularly at a time of
historic crisis.

Learning in socicties in transition
could be depicted as follows:

We are working with a model of tran-
sition borrowed from Hopson (1984, p.
139): this model dealt primarily with cur-
rent transitions and their effects on
human behaviour. According to this
model, every transilion, as a rule, con-
sists of seven phases: (1) the initial shock
which produces a reaction of stagnation;
{2) underestimation due to the fact that
the effects of the change are belittled; (3)
discouragement and lassitude once reali-
ty is accurately perceived; (4) habitua-
tion to the new situation; (5) understand-
ing of the meaning of the change; (6) the
search for solutions, particularly for a
struleny 1o overcome the crisis; (7) the
end cf the transition. The decisive no-
ment is the passage from phase 4 to
phase 5, i.e. from habituation to the crisis
to an understanding of its meaning, from
slagnation to action, or from resignation
to change. It is precisely at this critical
noint 1hat most post-communist countries
find tiemselves today: they are desper-
dely trying to pass this dangerous
ihreshold of discouragement and stagna-
ton. HQut in the absence of an accurarte
viderstonding of the meaning of transi-
tion, the dangerons threshold will never
be crossed for want of a sirategy for se-
cial mobilisation.

To achieve this objective, the politi-
cal culture of the population must play

Acest numar al Revistei ,Sfera Politicii” a fost arhivat electronic cu sprijinul Facultatii de Stiinte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,Petre Andrei” din lasi.



Aspecte ale tranzitiei

an important part. It consists of a ~et of
images. representations. values and basic
Knowledge concerning the functioning of
political institutions, the relationship be-
tween the individual and a State gov-
crned by the rule of law, economic and
political democracy, etc. According to a
definition taken from Brown and Gray
(1979, p. 1), political culture lies in the
subjective perception of history and poli-
tics, beliels and basic values, the focal
points of identification and loyalty, the
knowledge and cxpectations which are
the result of the historical experience
specific to nations and groups. In short,
it is what Vaclav Havel called “the rcha-
hilitation of politics and the learning of
democracy ™.

2. The transition
from dictatorship to
democracy: models,
myths and realities

One of the words most used at pre-
sent in the countrics in transition is
“model”. This is due to the desire of the
new authorities to learn from the experi-
ence of other young democracies as well
as to their hope that the “crossing of the
wilderness™ can be shortened simply by
means of a well-chosen model. One can-
not help nothing, however, that system-
atic analysis of models of transition is
fairly rare. Thus we belicve that, even in
our clearly defined context, it would be
useful to review the best-known models
of transition which are at present guiding
the new decision-makers of Eastern
Europe. We will use three sources for
this purposc: Milenkovitch (1991),
Comisso (1991), Karl and Schmitier
(1991).

The first-named takes the foilowing
models nto consideration: the passage
from an authoritarian style 10 western
democracies, the Marshall Plan. the
peaceful transitions in Korea and Latin
Amcrica. the modei of the “poor rela-
tions” ol the European Commumty (the
transitions in Southern Europe) and the
maodel of the “rich relation™ (the Eins-
chluss at work in Genman reunification).
The second author places greater empha-
sis on the Hungarian model (“The new
Economic Policy™ at the beginning of
the 1980s), the French model (the policy
of the mixed economy promoted by the
socialist government), the Swedish
model (based on monetarst regulation of
the market), the “third way” model and
the well-tempered Thatcherite model.

Finally, Karl and Schmitter concen-
trate on four models of transition from
dictatorship to democracy: (a) the pact,
assuming that the elites reach a compro-
mise; (b) imposition, when the elites re-

sort to force 1o establish a new political

system; (¢) reform following a bottom-
up movement favourable to political and
social change; (d) revolution, when it is
the population that imposes change by
violence. Figure 2, which we have taken
from Karl and Schmitier (1991, p. 276),
brings oul the combinations giving rise
10 the four models mentioned: compro-
misc-force; clites- masses; players-stra-
tegies; unilateral actions-multifateral ac-
tions. Applying this grid to the transi-
tions that have taken place in Southern
Europe, Latin America and Eastern
Europe, Karl and Schmitter identity the
following typology: (a) passage to
democracy following agreement within
the political elite (Venezucla, Colombia,
Uruguay and Spain); (b) democracy im-
posed from above (Turkey, Brazil, Ecu-
ador. Paraguay, Guatemala, Salvador,
the USSR and Bulearia); (¢) transition
through bottom-up relforms (Poland.
Crechoslovakin, Yugoslavia): (d) transi-
tion brought about by revolution (Me-
xico. Bolivia, Cuba and Nicaragua). The
composite cases are not without interest:
transition by pact and imposition (Hun-
gary and Chile), by revolution and impo-

sition (Portugal, Greeee, Peru and Roma-
nia). by pact and reform (GDR ).

Among the models examined by
Milenkovitch (1991) and Comisso
(1991) as well as by other writers (Di
Palma, 1990; Hankiss, 1990; Lescourne
and Lecomte, 1990; Roskin, 1991;
Ekiert, 1991), The New Marshall Plan
and The Third Way are most frequently
mentioned. The first is regrettably more
a wish than a reality. Its rcalisation,
moreover, is far off. The factors involved
are the international situation (the exor-
bitant cost of German reunification and
the Gulf War, the economic recession in
the West) and the unmanageable scale of
such a plan: according to data supplied
by the International Monetary Fund, for
production and living standards to be
harmonised in the two parts of Germany
by the year 2000, it would cost 1,133
trillion US dollars, which would mean
allocating 66,000 US dollars per capila
per year for 10 years. A similar pro-
gramme for the countries of Central and
Eastern Europe (excluding the former
USSR) would cost 732 billion US dol-
lars per capita over 10 years. This far ex-
ceeds the resources the West has at its
disposal for assistance purposes.

Fig. 1 - The modes of transition from
dictatorship to democracy
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Envisaging the third way (neither
communism nor unrestrained capitalism)
amounts basically to accepting scveral

cominunist countries: powerful, co-oper-
ative trade unions participating in the
management and preservation of social
peace; charismatic political leaders able
to act as a L‘;ll.‘ll_\'ﬂ( of national CONSCNsUS,
modern infrastructures: a skilled and dis-
ciplined workforce; American financial
aid.

b. Social catholicism was launched
by the famous encyclical of Pope Leo
XIII (“Rerum Novarum™, 1891). It de-
veloped as an alternative social doctrine
to liberalism, thanks mainly to Luigi
Sturzo. Refusing both liberalism and so-
cialism, social catholicism pleads for
moral control of the market: giving trade
unions consultative power over the State;
dividing the great landed estates among
poor peasanis in return for the legal com-
pensation of the owners; carrying out ad-

minisirative decentralisation; enhancing .

of the Catholic Church’s role in the “so-
cial question” and bringing workers who
had been tempted by Marxism and other
materialist doctrines back to Christianity.
The model of social catholicism was
adapted to the post-communist transition
in the encyclical “Annno centessimo™ by
Pope John Paul Il in 1991.

¢. The Swedish model worked well
between 1930 and 1970; it was charac-
terised by a centralised system of social
protection. It was the consensus estab-
lished between the ruling Social-De-
mocratic Party and the Swedish trade
unions that made the model viable.
Draconian taxation enabled the State to
accumulate capital which was then redis-
tributed among the population in the
form of services and investment in
human resources (education, health, so-
cial protection, communications). The
Swedish model was amended in 1975 by
the Meidner Plan.

Although the possibility of a third
way. particular to the post-communst
countries is often mentioned. there is so
far no sufficiently clear indication tha
this way has been followed in any of the
countries concerned. As Milenkovilch
aptly says (1991, p.139). the countries in
transition ar¢ not trying to implement a

theoretical model but are following &

policy of survival. In fact, the third way
does not even exist. 1t is often to be

absence of an appropriate culture and
previous experience in this ficld. expla-
nations based on usual. obvious situa-
tions come to be favoured. by dint of
repetition, they are trunsformed into po-
Htical myths.

a. Basic myth, on the one hand, seek
to promote a facile, axiomatic and uni-
versally accessible explanation of the
origins of a particular phenomenon. As
such the “basic™ myth takes account only
of the events or arguments which serve
lo give weight to this or that hypothesis
about origins; this results in a scenario
that is convincing by its very simplicity.
Once embedded in the social imagina-
tion, basic myths become very stable and
are then difficult to dislodge by rational
explanations. Let us give two examples
of basic myths connected to the process
of transition. The first refers to what
might be termed the “Yalta camplex™.
This attributes the current problems in
Eastern Europe to an initial betrayal, the
work of Roosevelt and Churchill. It fol-
lows that the West has a moral obliga-
tion to come to the aid of the peoples it
abandoned in 1945, The second myth
also refers to an historical betrayal, but
in the opposite direction: this is the
“Malta complex™ or the treason of Gor-
bachev who, it is said, gave in to the vic-
torious West without reason and, what is
worse, without obtaining any apparent
advantage for the communist countries.

b. Eschatological myths, on the other
hand, do not refer to the premises or ori-
gins of transition but 10 its future. They
look at results, ends and means of over-
coming the crisis. Let us take the exam-
ple of the inyth of the “return to Euro-
pe™: this is supposed to reduce the pas-
sage from  dictatorship 1o democracy to
an exclusively geographical gquestion.
Because they wre as much a part of Euro-
pe as the Western countries. the ex-com-
munist countries should regard their inte- -
gration into the “Great European Home™
as a matter ol political will. not as a
uestion connected with economic. legal
and social structures.

It would be interesting to undertake a
comparative analysis of the results after
four years of post-totalitarian transition.
Such an analysis is not, of course. very

easy in view of the he-

terogeneity of condit-

ions, priorities and re-
sources. Notwithstan-
ding this diversity,
some common trends
are discernible. In
what follows, we will
attempt to identify
their features. a

NOTE

4. For a more thor-
ough study of this sub-
ject, we recommend: C.
Goldfarb, Beyond Glas-
nost: The Post-Totalila-
rian Mind, Chicago,
University of Chicago
Press, 1989.

Extract from the
report “Educational
Policies in Transition
Countries” published
by the Council of Fu-
rope  (Strasbourg,
1993) :

ways, if not several models. Three of
these are:

a. The social market economy (“so-
ziale Marktwirtschaft™) conceived by
Ludwig Erhard and his adviser Alfred
Muller-Armack. According to Dahren-
dorf, this model was created for the spe-
cilic conditions of post-war Germany
and presupposes clauses which it would
be dilficult to implement in the posi-

heard in official rhetoric like a myth le-
gitimatising the half-reforms imposed by
the specific conditions in which transi-
tion is taking place.

Furthermore, because of its unprece-
dented and, so to speak, “mmysterious”
nature, transition lends itsell’ farly well
to mythical explunations. Daily situa-
tions change so rupidly and unexpectedly
that even specialists, let alone the man-
in-the-street, are taken by surprise. In the
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Pentru o perspectiva
institutionalista a tranzitiei

In comunitatea stiintifici a economis-
tilor a devenit tot mai limpede ci proce-
sul de transformare a fostelor economii
planificate de comanda in economii libe-
re de piata se afla actualmente intr-o fazi
problematica. Optimismul inifial a ficut
loc treptat estimérilor prudente sau chiar
pesimiste, care vad in actuala sitatie din
aceastd parte a lumii un teren minat aflat
sub amenintarea unor majore derive. Este
important de subliniat insd faptul ca sub
semnul intrebari nu se afld atit scopul
tranzijiei, economia de piata (deveniti
adesea, din pacate, un slogan politic, ca
urmare a folosirii acestui concept in con-
texte improprii), cit mai ales cdile care
conduc spre el. Discutiile referitoare la
dichotomia lerapie-soc versus tranzitie
graduala nu au fiicut aliceva decit sa spo-
reasca confuzia, intrucit cel mai adesea
ele au fost nesustinute de argumente sti-
intifice, avind la bazi doar simple moti-
vatii politice. Acest fapt a influentat ne-
gativ calitatea abordirilor teoretice care
fie cd au imbritisat necritic citeva dintre
axiomele economiei neoclasice, neglijind
astfel rolul crucial al cadrului institutio-
nal in procesul de transformare economi-
ca si politica, fie ca au rimas ancorale in
limitele unui marxism degenerativ, ade-
sea reperabil in spatele unor abordiri ca-
re favorizeaza un incert socialism de pia-
té4 desemnal ¢a o a “treia cale™ intre capi-
talism s1 comunism.

Desi aflate intr-o relativa minoritate
in sinul comunitaln stiintifice datorita di-
ferentelor fatd de strategiile “oficiale”™ im-
plementate de FMI si de celelalie orga-
nisme financiare internationale, demer-
surile teoretice de facturd institutionalista
par a capiita pe masura lrecerii timpului o
greutate i o semnificajie toi mal mare,
Dupi patru ani de incercdri. una dintre
concluziile cele mai importante esie ace-
€1 ca plala insdgi este o Institufie care nu
emerge spontan din cooperarea liberd a
actorilor economici, ¢t trebuie construitd
metodic urmind citeva principii clar defi-
nite $i unanim respectate, Lipsa unui fun-
dament institutional adecval este in pre-
zenl perceputi ca fiind cel mai important
obstacol in crearea unei adevarate econo-
mii de piala in tarile din Centrul si Estul
Europei'.

1. Institutionalismul
ca teorie economica

Institutionalismul s-a contural ca un
set alternativ de principii in raport cu fun-
damentele teoriei neoclasice, mai exact
spus ca o ncercare de a ofeni o explicatie
mai realista a functionarii economiilor de
piatd, luind in consideratic anumiti fac-
tori neglijaji de analizele economistilor
neoclasici. Inceputurile institutionalismu-
lui pot fi trasale Tn America sfirsitului
veacului trecut®. Asa dupa cum sublinia
Anne Mayhew, patru mari idei au con-
tribuit la demarcarea abordérilor institu-
tionaliste de cele neoclasice: este vorba
despre evolutie, culturd, relativism cul-
tural si evaluare instrumental3?,

Cea mai cuprinzitoare definitie a in-
stitutionalismului rimine cea datd de W.
E. Atkins Tn 1932. Potrivit acesteia, cinci
mari trasaturi sint definitorii pentru abor-
dérile mstitutionaliste: (a) comportamen-
tele de grup si nu preturile trebuie sa fie
in centrul analizei economice; (b) trebuie
acordald o mal mare atenlie cutumelor si
altor legitali extraeconomice care au o
influenta considerabila, directéi sau indi-
rectd, asupra comportamentelor agentilor
economici; (¢) indivizii sint condusi de

AURELIAN CRAIUTU

The article highlights some of the basic features of the institutionalist approaches
to the economics of transition in Ceniral and Eastern Europe. Special attention is paid
fo institutionalist critiques of conventional economic policies based on neo-classical
theory. Governing the market and creating the new socio-economic environment are
also put into scrutinity in order to evaluate their significance for a new economic pol-
icy to be implemented in this region. Avoiding to answer whether institutionalist ap-
proaches represent a “progressive” or “degenerative” research program, the author
concludes that imstitutionalism might be a valuable complementary tool for devising
more realistic and comprehensive economic policies in Central and Eastern Europe.

cidtre molivatii care nu pot fi in general
exprimate cantitativ; (d) comportamen-
tele economice evolueazi in med cons-
lant, ceea ce face necesar ca generalizi-
rile teoretice sa fie nevoite sa specifice
permanent reperele lor temporale si spa-
tiale; si (e) economistii trebuie sa studie-
ze sursele conflictelor de interese in struc-
tura sociala existenta la un moment dat.

Ceea ce desparte radical abordarile
institutionaliste propriu-zise de cele neo-
clasice este insa faptul ¢ institutiile sint
considerate a fi cauze ale fenomenelor
economice, si nu simple efecte spontane
ale acestora, Aceasta explicd apoi defini-
rea fenomenelor sociale ca procese evo-
Iutive?, precum si inclinatia economisti-
lor institutionalisti catre explicatii holiste
care pun accentul nu pe comportamente-
le si actiunile individuale, ci pe ccle co-
lective. Piata este vazuta astfel ca rezul-
tatul unui proces mai mult sau mai pufin
constient dirijat, ca un “proces instituit”.
Aceastd din urma expresie apartine lui
Karl Polanyi. a carui celebra carte. The
Great Transtonmation. aparuta in 1944, a
repre/sental un adeviratl eveniment in
cimpul stiinfelor sociale. Polanyi a incer-
cal sa demonstreze cu argumenlte stimti-
fice ca noliunea insisi de piata autore-
alata este utopicd. ajungind astfel la con-
cluzia potrivil cirera economia de piai
implica in mod natural o actiune regla-
toare din partea statului®,

2. Pentru o politici
supla de dirijare
a pietei

Punciul de plecare al wituror aborda-
rilor institutionalisie ale transformanlor
din Estul Europei este incercarea de a ex-
plica si de a corecta deficientele politi-
cilor economice implementate in ultimii
patru ani in aceasta regiunc. Strategiile
economice bazate pe politicile “conven-
tionale™ elaborate In mare masurd dupi
tipare neoclasice s-au dovedit a fi inca-
pabile pe termen scurt sa creeze o adeva-
ratid economie de piata. In linii mari, po-
liticile economice puse in practici in a-
ceasld perivadd s-au axal pe urmatoarele
trei directii: (a) liberalizare economici
prin abolirea controlului asupra preturi-
lor si a productiei, (b) macrostabilizare
prin intermediul controlului sever al ofer-
tei de moneda si al deficitului bugetar si
(c) demararea procesului de privatizare
prin vinzarea proprietitii de stat.

Inca incepind cu prima jumatate a a-
nului 1992, majonitatea economistilor de

orientare institutionalistd au atras atentia

ca aceste politici nu pot duce la rezultate
incurajatoare, intrucit ignord citeva ele-
mente fundamentale, intre care crearea
cadrului institutional al economiei de
piata ocupd locul cel mai important®. In
opinia economistilor institutionalisti, ma-
rea iluzie care a stat la baza politicilor
implementate in aceastd perioada si care
explica in buné parte esecul relativ al
acestora a fost “‘eroarca spontaneilitii”,
mai exact opinia potrivit careia simpla
eliminare a planificarii centralizate si de-

mararea procesului de privatizare vor
genera automat o adevarati economic de
piatd’. Cu alte cuvinte, ideea generala a
fost aceea cd piala poate apirea spontan
ca urmare a introducerii preturilor libere
si a elimindrii controlului statului asupra
aparatului productiv. Asa dupa cum afir-
mau Jan Kregel, Egon Matzner s1 Gernot
Grabher in introducerea volumului care
sintelizeaza opiniile grupului de econo-
misti institutionalisti din cadrul grupului
AGENDA si care se intituleaza sugestiv
Socul pietei, “ideea potrivil céreia piata
poate fi introdusa in mod simplu prin li-
beralizarea prefurilor si eliminarea con-
trolului asupra productiei si prin crearea

- proprietdtii private se bazeazi pe o fun-

damentala neintelegere a modului de
functionare a economiei de piatd. Piala
nu este un deus ex machina si nici o forti
mislerioasa care opereazi prin interme-
diul unei miini invizibile™®. Mesajul eco-
nomistilor institutionalisti este acela ca
piata reprezintii o relea complexa de sem-
nale si agenli. Tntre care preturile nu sint
decit unul dintre multiplele elemente
constitutive. Piala este intotdeauna cu-
prinséd intr-un cadru socio-economic mai
larg, care cuprinde relatiile complexe
dintre agentii economici, interventiile
reglatoare ale statului, cadrul legislativ
s.a.m.d. Ea nu poate functiona cu adeva-
rat eficient decit atunci cind un astfel de
cadru socio-economic exista deja, furni-
zind fundamentul idispensabil oricirei
economii de pia(a.

Intrucit acesta din urmé este marele
clement absenl, priorilatea, in opinia e-
conomistilor institutionalisti, trebuie a-
cordatd reconstruirii lui ¢it mai repede cu
putintad. Urgenta se explica tocmal prin
faptul ca eficienta politicilor de macro-
stabilizare depinde tunciarmente de exis-
tenta si consolidarea acestui cadru socio-
economic, Succesul economiilor de piata
occidentale dupi cel de-al doilea razboi
mondial s-a datorat in buna parie priori-
tatnt acordate reconstruirii acesiui cadru
in care imbinarea initiativel private cu o
ralionala interventie publicd a jucat un
rol esential. Recentul succes economic al
tdrilor din Asia de sud-est este o alta do-
vada a viabilitatii unor politici suple de
“dirijare a pietei”. Economistii institutio-
nalisti pledeaza tocmai pentru aplicarea
unor astfel de politici de ““dirijare supli a
pietei” in cadrul tdrilor din Centrul si Es-
tul Evropel cu scopul de a Tncuraja re-
constructia rapida a cadrului socio-cco-
nomic indispensabil unei adevirate eco-
nomii de piati. Cu alte cuvinte, ei se pro-
nuntd pentru un pragmatism economic
eliberat de disocieri ideologice sau poli-
tice, bazat pe politici active de “dirijare a
pietei” in care statului (autorititii publi-
ce) i1 revine un rol proeminent. Doud
mari directii pot fi evidentiate Tn acest
context: (a) crearea contextului socio-e-
conomic, (b) crearea si dirijarea pietei,
plus tranzitia de la “distrugerea necreati-
va" la “creatia distructivi™ sau tranzitia
de la declinul economic la crearea con-
ditiilor pentru cresterea economic.

3. Crearea

contextului
SOCI0-economic

Lipsa unui context socio-economic
adecval esle considerat in prezent drept
principala creantd a transformdrilor eco-
nomice din Centrul si Estul Europei. In
acelasi timp, ea explicd n buni parte
randamentele descrescitoare ale refor-
melor, precum si dificultitile majore in-
timpinate de factorii de decizie in politi-
cile macroeconomice.

Tranzitia de la o economie planificata
de comandi la o economie de piatd pre-
supune inainte de toate o schimbare to-
tald a contextului socio-economic care
afecteazi, la rindul sdu, in mod decisiv
comportamentale economice individuale.
Orice context socio-economic poate fi
redus la patru elemente fundamentale:
(a) conceptia sau Viziunea generald care
se afla la baza deciziilor si actiunilor in-
dividuale, (b) institutiile in sensul deplin
al cuvintului (piata, cadrul legislativ, cu-
tumele etc.), (¢) remuneratiile care sanc-
tioncazi eforturile individuale si (d) ac-
tiunile politice care incearca si influen-
leze toate elementele anterioare.

Exista in prezent un relativ consens
referitor la importania pe care o joacii
concepfia sau viziunea ecnerald care se
afla la baza deciziilor s1 actiunilor indi-
viduale. In urmd cu aproape patru dece-
nil. Kenneth Arrow a pus in evidenia
adevarata semnificatie a bunurilor intan-
gihile pentru buna functionare a unei
economii descentralizate. Asa dupa cum
sublinia pe bund dreptate un alt specia-
list, Ken Jowitt, etosul gencral care car-
acterizeaza §i predomind in aceste soci-
ctili cuprinde citeva elemente antitetice
adevaratolui spirit al economiei de pia-
1% Profesorul american este de pirere ci
marea problemd a acestor socictdli este
lipsa unei “identitdti publice comune™
guvernantilor si guvernatilor care si-i
plaseze pe tofi acestia pe un acelasi ni-
vel, permitind astfel aparitia unui dialog
si partenerial social adevérat. Lipsa to-
tald a experientei acestui dialog este con-
sideratd astfel a fi vnul dintre cele mai
serivase obstacole in calea introducerii
adevdratului elos al economiei de piala si
al societdtlii deschise. In acest context,
“institutionalizarea virtutilor publice™?
trebuie privita ca o prioritate a politicilor
reformiste, iar lipsa unei preocupdri sus-
tinute in aceasta directie este in masurd
sa explice randamenicle descrescitoare
ale reformelor in Centrul si Estul Europel.

Natura economici de piala a evoluat
in mod fundamental in ultimui secol. Ca-
drul institutional postbelic al oricarei e-
conomii de piatd occidentale include in
prezent o serie insemnati de institulii pu-
blice ce au un rol activ in economie. In
opinia lui Rey Koslowski!l, o buni parte
dintre institutiile create in cadrul progra-
mului New Deal din anii 30 ai secolului
nostru au devenit intre timp fundamen-
tale si definitorii pentru o economie de
piatda moderna. Tocmai de aceea, institu-
tionalizarea unui sel de interventii regla-
toare si non-discretionare ale statului in
econormie trebuie sa reprezinte o priori-
tate a politicilor reformiste.

Institutiile reprezintd un alt clement
definitoriu al contextului socio-economic
artial ignoral de economistii neoclasici.
i)nsemhétatca lor vine din influcnta majo-
rid pe care o au asupra comportamentelor
economice individuale sau colective. In-
stitutiile sint in principal niste cadre, re-
guli, norme si lipare care modeleaza ac-
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tiunile indivizilor. Cele mai importante
dintre ele sint proprietatea, statul, dreptu-
rile individuale, piata, cutumele s.a.m.d.
Ele pot emerge in mod spontan, neplani-
ficat, ca urmare a unei repetate interacti-
uni sociale, sau pot fi “construite” in
mod constient dupd anumite reguli bine
definite. Economistii institutionalisti re-
proseaza abordarilor neoclasice faptul ca
se referd aproape intotdeauna la instiniii
ca fiind potrivnice mecanismelor pietei
libere (in principal concurentei), uitind
astfel ca piata insasi este o institufie
creatd in urma unei evoluiii indelungate.
La rindul lor, concurenta si comporta-
mentele economice nu pot fi analizate in-
dependent de contextul in care au loc,
pentru motivul ca ele sint profund imbri-
cate in aceasta din urma depinzind de
traditii, legi etc. Rolul esential al insti-
tutiilor in economie deriva din faptul ca
ele reduc gradul de incertitudine, oferind
astfel tipare constante in care acfiunile
individuale pot sa se desfasoare.

paralel cu mecanismele pielei, trebuie re-
construita si proprietatea publica.

4. Crearea si
dirijarea pietei

Un alt set insemnat de probleme in
care diferentele dintre abordarile institu-

tionaliste si cele neoclasice sint majore il -

reprezintd crearea si dirijarea piefei. Eco-
nomistii institutionalisti pornesc de la
premisa potrivit céreia piata, care este in
sine o institutie, nu poate emerge spon-
tan doar in urma elimindrii vechilor me-
canisme propril economiei planificate de
comandi. Ea trebuie “construitd™ si “di-
rijatd” metodic, printr-un set de politici
macroeconomice care au drept principal
obiectiv crearea contextului socio-eco-
nomic apropiat economiei de piaja. Con-
struirea reala a capitalismului secolului
20) pare s reclame mai mult decit simpla
climinare a planificarii, liberalizarea pre-

Aclivilatea acestor agenii intermedi-
ari nu este posibila insa decit intr-un ca-
dru legal bine definit si unanim respec-
tat, care ofera tipare repetitive necesare
deruliirii tranzactiilor cotidiene. Asa du-
pa cum a aratat Ronald Coase, intr-un
celebru eseu, actiunile acestor agenti in-
termediari pentru derularea efectivi a
tranzacliunilor economice implica un a-
numit cosl care se refera la colectarea in-
formatiei, luarea deciziilor fntr-un mediu
caracterizal de incertitudine, impunerea
contractelor etc. Anumite forme particu-
lare ale pietei pot fi Intelese ca institutii
care emerg §i supravieuiesc datorita fap-
tului ¢ reprezintd modul cel mai eficient
de organizare a activitdlii economice.
Tocmai de aceea crearea pietei
reprezinta un lung proces istoric bazat pe
o sofisticati activitate antreprenoriala,
care este la rindul siu facilitata de exis-
tenia unui “pat germinativ” ce face posi-
bild aparitia unei adevirate clase de
intreprinzitori. Legat de aceasta, ma-

tutionalistd ar putea deveni simple pre-
texte politice in mina antireformistilor,
care, sub pretextul unei tranzitii “gradu-
ale” au cel mai adesea in vedere stoparea
sau inlirzierea nedefinita a adeviratelor
reforme economice. Chiar daca majori-
tatea institionalistilor se pronun(d pentru
un “pragmatism luminat™!3 dincolo de
orice “inutile” considerente ideologice,
se poate detecta in unele dintre propune-
rile lor o anumiti orientare social-demo-
crata cu anumite influente de sorginte
marxista.

Trebuie remarcal insa ca unele dintre
punctele de rezistenta ale abordarilor in-
stitutionaliste capata o relevantd tot mai
mare pentru actualul cadru al transfor-
marilor economice din Centrul si Estul
Europei. Am in vedere aici in special ac-
centul pus si pe propunerile vizind crea-
rea contextului socio-economic §i crea-
rea si dirijarea pietei. Ignorarea totala
sau partiald a acestora a condus la sim-
plificari in strategiile economice folosite
pind in prezent. Asa dupd cum afirma
prof. Anne Mayhew, edi-

toarea celei mai prestigioase
reviste de orientare institu-
tionalista, Journal of Eco-
nomic Issues, elementul ab-
sent din “inielepciunea con-
ventionald” l-a reprezentat
infrastructura institutionala
care va trebui luata In consi-
deratie intr-o méasura mai
mare in viitor. Q

NOTE

1. Aceasld tezd este perti-
nent sustinutd de economistii
institutionalisti din grupul A-
GENDA condus de Egon
Matzner, Jan Kregel si Gernot
Grabher, autori ai recentului
volum The Market Shock, Ann
Arbor: University of Michigan
Press, 1992. De ascmenea, a se
vedea excelentul articol al Tui
Rey Koslowski. “Market
Institutions. East European
Reform, and Economic The-
ory”. Journal ot Economic
Issues. Vol. XXVI. No. 3,
September 1992, pp. 673-703

2. Pentru o bibliografic ex-
haustiva a se vedea Anne
Mayhew, “The Beginnings of
Institutionalism”, Journal of
Economic Issues, Vol. XXI,
No. 3, September 1987, pp.
971-998 si Maurice Basle,
“Mise en perspective de I'insti-
tutionnalisme de quelques
economistes allemands”, lu-
crare prezentati la colocviul in-
ternational “L’institutionnal-
isme en question”, Marseille,
France, Septembrie 1991.

in sfirsit, o alta nota definitorie a a-
bordirilor de factura institulionalist# este
atribuirea unui rol activ statului in crea-
rea contextului socio-economic necesar
introducerii mecanismelor cconomiei de
piati. Asa dupi cum sublinia recent Rey
Koslowski!2, una dintre marile confuzii
care a aparut in ultimul timp in fostele
state comuniste este considerarea din
principiu a statului ca un inamic al pro-
prietitii private si un adversar al liberta-
tilor individuale. Una dintre ideile cele
mai interesante ale lui Koslowski este
aceea ca economiile postcomuniste nu
pot conta inca pe existenta unui stat si/
sau a unei autoritdli publice in sensul
consacrat al cuvintului. Adevaratele in-
stitutii ale statului au fost malforinate de
cétre ideologia comunistd, de unde nece-
sitatea reconstruirii lor conform criteri-
ilor proprii unei societati deschise. Intre
proprietatea de stat in Vest si proprieta-
tea de stat din Est au existat si mai exista
inci uriase diferente, care fac improprii
orice comparatii. La limitd, nu se poate
vorbi despre existenta unei adevirale
proprietéti de stat Tntr-un stat comunist,
ci doar despre cea a unci “proprietiti co-
munale™?, care nu ofera nici un incentiv
pentru o folosire rationald a resurselor
rare ale socictatii. Concluzia cea mai im-
portantd care s¢ desprinde de aici esle
aceea ca in economiile est-europene, n

turilor si privatizarea unei largi parti a
sectorului socialist. Ea presupune recon-
struirea fundamentului institutional al e-
conomiei de piatd care a fost aproape in
totalitate distrus in fostele economii co-
munisle.

Unul dintre aspectele fundamentale
alc abordarilor institutionaliste legate de
crearea si dirijarea pielei se refera la ceea
ce in literatura de specialitate poartd nu-
mele de market-maker!'3. Piata. afirma
economistii institutionalisti, nu este un
mecanism impersonal §i nici nu este in
mod simplu condusé de o enigmatica
“mina invizibilad”. Ea este o institutie si,
implicit, rezultatul interactiunii unui ma-
re numdr de decizii individuale. Ca atare.
fundamentul pe care este constituitd pia-
ta il reprezinta relatiile dintre agentii care
cumpara $i cei care vind, cu mentiunea
fundamentala cd nu toate aceste relatii
rezultd in tranzactii efective. Aceste re-
latii pot avea loc datorita existenei si ac-
tivitdiii unei categorii particulare de a-
genti intermediari (market-makers). Nu
sc poate verbi cu adevdrat despre o eco-
nomie dc piaia acolo unde acesti agenti
intermediari nu exista in sensul deplin al
cuvintului. In cazul economiilor din Cen-
trul si Estul Europei nu se poate vorbi
ncd despre existenia reald a acestei cate-
gorii, ceea ce afecteaza negativ calitatea
si derularea insisi a tranzactiilor eco-
nomice.

joritatea abordirilor institutionaliste se
pronunid pentru o politicd industriald
activd gi dirijata al cérei scop principal
trebuie si fie oprirea procesului de “dis-
trugere necreativi” si crearea minimelor
conditii pentru reluarea cresterii econo-
mice. Aceasta din urmé este vazula, pe
urmele lui Schumpeter, ca un proces de
“creatie distructiva” in care inovatiei
antreprenoriale ii revine un rol proemi-
nent. O alti urgenti o reprezintd deman-
telarea structurii perverse in care sint
prinse intreprinderile actuale sau poten-
tial eficiente, datorita legaturilor lor cu
celelalte unitati, nerentabile (fenomen cu-
noscut sub denumirea “puterea refelei”).

5. Concluzii

Este dificil de afirmat in mod tran-
sant daca abordarile institutionaliste ale
tranzitiei la economia de piata in Centrul
si Estul Europei desemneazi un program
de cercetare “progresiv” sau “degenera-
tiv” in sensul lakatosian al cuvintului.
Faptul ca multe dintre punctele de rezis-
tenta ale acestor demersuri teoretice s-au
constituit ca reactii la politicile conven-
tionale de factura ncoclasica ar putea fi
invocat in sprijinul caracterului lor “de-
generativ”. De aici, si acuzatiile de lipsa
de originalitate care le-au fost aduse din
partea economistilor ncoclasici. Nu pu-
tem trece apoi cu vederea faptul ca o
parte dintre argumentele de factura insti-

3. Anne Mayhew, “The
Beginnings of Institutionalism”, pp. 973-980.

4. Charles M.A. Clark, “Spontaneous
Order Versus Instituted Proces: The Market
as Cause and Effect”, Journal of Economic
Issues. Vol. XXVII, No. 2, June 1993, p. 377.

5. Karl Polanyi, The Great Transformati-
on. Boston: Beacon Press, 1957, p. 68.

6. The Market Shock, p. 16.

7. Idem, p. 16. De asemenea, Anne May-
hew, “Institutional Infrastructure: The Mis-
sing Element in Conventional Wisdom” in :
Perspectives in Higher Education Reform.
Volume 2. Knoxville: Univerity of Tennes-
see, 1993, p. 159.

8. The Market Shock, p. 16.

9. Ken Jowitt, New World Disorder. Ber-
keley: University of California Pres, 1992,
Pp- 287-291.

10. Idem, p. 293.

11. Rey Koslowski, “Market Instituti-
ons”, pp. 688-689.

12. Idem, pp. 680-685.

13. Idem, p. 682.

14. The Market Shock, p. 54.

15. Idem, p. 39.
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Princi

Asa cum s-a aritat (vezi Sfera Politi-
cii nr. 11), conceptul fundamental cu aju-
torul cdruia W. Eucken a solutionat “ma-
rea antinomie™ din stiinta economica a
vremii sale (anume, antinomia dintre is-
torie i teorie, altfel spus, dintre individ-
val-istoric si general-teoretic) este die
Wirtschaftsordnung (ordoeconomia). Or-
doeconomia vizuta ca sistem global, ca
si ordosocietatea de altfel, se prezintd, in
concepfia marelui economist german; ca
o totalitate de ordoforme in care se deru-
leazi in concreto orice proces economic,
respectiv, orice proces societal.

Ca realitate a procesului istoric, o or-
doeconomie globald, ca si o ordosocieta-
te, nu corespunde perfect ratiunii umane,
naturii camenilor si lucrurilor, putind fi
chiar absurdi. Omul vrea insa si stie
cum este ordoforma concreti si, in ace-
lasi timp, cautd alta, mai buna. In lega-
turd cu aceastd veche preocupare umand,
sesizati fnci in antichitate, devine nece-
sard, relevda W. Eucken, luarea in consi-
deratie, in stiintd, a dou# notiuni: una re-
feritoare la ordoforma concreti, nesatis-
facatoare in care oamenil viefuiesc de
fapt, implicind disproportii, dezechilibru,
si alta referitoare la ordoforma de care ar
avea nevoie §i cea justd, implicind pro-
portii, echilibru. In teoria economica or-
doliberala sau, mai precis, in partea sa
referitoare la morfologia economica, sint
considerate urmatoarcle doud notiuni:
die Wirtschaftsordnung (ordoeconomia)
si die Ordnung der Wirtschafi (ordinea
cconomiel). Ambele notiuni contin, dupa
cum vedem. doi termeni: ordo $1 econo-
mie: dur torma in care se constituie inve-
lisul lingvistic al fiecaruia difera: asa se
lace ca, n calitate de cuvint compus, dic
Wirtschaftsordnung sngereazi o configu-
ratic reala. concreta. pe ¢ind. in calitate
de cxpresie. dic Ordnung der Wirtschafl
sugereaza o configuratie ideala. tenden-
tial realizabila.

Necesitatea politicii economice con-
forme se afirma tocmai in cadrul stradu-
intelor indreptate spre die Ordnung der
Wirtschaft. Cici aceasta nu se realizeaza
de la sine, ci reclami o decizie politico-
economica globala (izvorita din vointa
libera a unel comunititi umane), un or-
doprincipiu (altfel spus, un principiu or-
donator) ce se evidentiazd intr-o consti-
tutie economica (adica, intr-o ordoforma
de drept economic), care este componen-
ti indispensabili a ceea ce se cheamd das
Rechisstaat (statul de drept), asadar, o
componentd a unei ordoforme politice si
societale.

Principiile
constitutive ale
politicii
ordoconcurentiale

Potrivit considerentelor marelui eco-
nomist ordoliberal, socielatea industriala
dezvoltatd in epoca noastra poate sa-si
insuseasca drept ordoeconomie rafionala
si demna de om numai pe aceea care, in
structura sa, are ca ordoforma centrala
die Wettbewerbsordnung (ordoconcuren-
ta). Astfel stind lucrurile, in mod firesc,
o componenta primordiald si fundamen-
tald a politicii economice ce se adecvea-
zd in a edifica die Ordnung der Wirls-
chaft, in speid, n a edifica ordoeconomia
preferabild si conforma aspiratiilor uma-
ne spre rationalitate si demnitate.

Politica ordoconcurentiala se desfa-
soard pe baza unor principii de drept
constitutional economic. Aceslea sinl de
doua feluri: die konstituierenden Prin-

ordoliberale

VIRGIL IONESCU

Previously the author has analysed the genesis of the concept and classical-
liberal and ordo-liberal theoretical basis of the “social markel economy™; now, he
refers to the ordo-liberal principles of economic policy for the configuration of “so-

cial market economy” as a human Ordo.

zipien (principiile constitutive) si die
regulierenden Prinzipien (principiile de
reglaj). Cele de primul fel sint in numar
de sapte iar cele de al doilea, in numar de
patru.

In fruntea setului de principii consti-
tutive, W. Eucken a asezal crearea unui
sistem de prefuri apt-functional de con-
curenfd perfectd, ca un criteriu esenfial al
oricdrei masuri politico-economice ce se
infaptuieste. Acest principiu, spune au-
torul, este das wirtschaftsverfassungsre-
chtliche Grundprinzip (principiul funda-
mental de drept constitutional econo-
mic). El este tot atit de important in po-
litica economica pe cit de importanta
esle o pozitie-cheie in strategia militard
aplicatd. Lucrul principal n politica eco-
nomica, atrage atenlia celebrul econo-
mist, rezida tocmai in a face apt-functio-
nal mecanismul preturilor. Orice politica
economici esueazd dacd nu reuseste in
aceasta actiune.

Principiul fundamental nu cere doar

in reglarea procesului economic, in ordo-
forma bazatid pe concurenta, aratd W,
Eucken, este valabil principiul potrivit
caruia toale stridaniile indreptate spre re-
alizarca ordoconcurentei sint zadarnice
atit imp cil nu este asigurati stabilitatea
valorii banilor.

Economistul german observa ca atit
inflatia, cea “deschisa”, care se manifesta
printr-o crestere inegala a preturilor, si
cea “stavilita” (formal desigur!), care ge-
nereaza “piefe negre” sau schimb natu-
ral, cit si deflaia, care se manifesta prin-
tr-o anumitd anumiti coborire a prefuri-
lor, provoaca o deformare a calculului
economic in activitatea “‘economiilor in-
dividuale™ (gospodani, intreprinderi), ca
urmare a estomparii raporturilor de rari-
tate Intre bunuri (sau servicii), ceea ce, in
ultima instan(d, inlatura capacitatea de
reglaj a sistemului de prefuri.

Cit de periculoasa este aceastd evolu-
tie, a aratat-o W. Eucken insusi, intr-un
serial de conferinte, semnificativ prin ti-

ca anumite acte politico-economice si
evile masuri, precum subventii statale,
creare de monopoluri necesare, stopare
generala de preturi, interdictii de import
5.a. Nu-i este indeajuns nici s interzici
inielegeri sub forma de carteluni. $i a-
cecasta, previne W. Eucken, fiindci nu
este primordial de facturd negativa. In
consecintd, de multe ori este nevoie de o
politicd economica normata constitufio-
nal care si aiba drept tel dezvoltarea
formei de piata a concurentei perfecte,
spre a traduce in concrefo principiul re-
spectiv. Un asemenea comportament
politico-economic a lipsit in epoca “lais-
sez-faire”, deoarece, In acest ristimp, a
lipsit si pe plan ideatic, conceptiv, o or-
dopoliticid economica pozitiva vizind
concurenia perfectd. .

Al doilea principiu constitutiv este:
Primat der Wahrungspolitik (primatul
politicii monelare), care implica der
withrungspolitische Stabilisator (s1abili-
zatorul politico-monetar).

Spre deosebire de ordoformele de ti-
pul economiei administrate central, unde
preturile si banii nu joaca un rol csential

tlul sau: Unser Zeitalter der Misserfolge
(Epoca noastra de esec), in care a alras
atentia cd inflatia, nimicind capacitatea
de reglaj a sistemului de preturi, nimi-
ceste economia de schimb si creeazid o
premisa pentru instaurarea conducerii
economice cenlralizatoare.

Printr-o stabilizare a valorii banilor
devine Insd posibild captarea, de citre
sistemul de preturi, a functiei sale instru-
mentare naturale in reglarea economica
globala. Slujirea acestel tendinte mone-
tare ar putea avea loc printr-o buni “con-
stitufic monetara”, altfel spus, printr-o
ordoforma juridica adecvata in materie
bineasci, menitd sa statueze si un stabi-
lizator politico-monetar, respectiv, un in-
strument destinat asiguririi stabilititii
valorii banilor, constituit nu doar n func-
tie de una sau doud mirfuri, recte aurul si
argintul. ci avind mai multe elemente.
Necesitatea acestui stabilizator a fost vi-
zutd de economistul german in corelatic
<u evolutia oscilanta a conjuncturi, care,
astfel fiind, pare si genereze continuu in-

stabilitate monetard; in plus, in corelatie

cu creativilatea monetard a bancilor si cu

piile politico-economice

expansiunea creditului. Corelativ acestor
perspective, constitutia monetari s-ar
intregi cu masuri suplimentare. Princi-
piul primatului politicii monetare, desi se
sprijind pe principiul fundamental invo-
cat mal sus, esle o premisd a acestuia.

Al treilea principiu constitutiv este
acela care reclami Offene Mirkte (piete
deschise) sau, sub o altd formulare, die
Offnung der Mirkie (deschiderea piete-
lor).

Analiza desfasurini procesului isto-
ric dezviluie ¢a inchiderea ofertei si ce-
rerii a constituit metoda principald de
contracarare si chiar de Tnfringere a ten-
dintei concurentiale intensive. Ea s-a
servil de un larg instrumentar din care au
facut si inca mai fac parte interdictiile de
import, taxele vamale prohibitive, mono-
polul comertului exterior, interdictiile de
investire, interdictiile de imigrare sau de
emigrare si multe altele.

Desi inchiderea ofertei si cererii poa-
te s nu inlature intotdeauna concurenta,
lipsa de piele deschise e de rau augur
pentru manifestarea concurentei perfecte,
fiindca: 1) favorizeaza formarca de mo-
nopol; 2) fie si cind se naste concurenia
perfecti pe anumile piete, afecteazi uni-
rea pietelor iar sistemul global intra in
disfunctionalitate. Asadar. conchide W,
Eucken. pentru constituirea ordoconcu-
rentei este necesara deschiderea ofertei si
cererii. In aceasta privinta ar putea exisla
citeva excepiii. precum aceea a acordarii
privilegiului exclusiv. de emitere de
hancnote. unei banci centrale.

Cel de-al patrulea principiu constitu-
tiv cere Privateigentum (proprietate pri-
vatd). Cerinta nu se justifica prin capaci-
tatea vreunei solutionari a problemei pro-
prietitii de a solutiona problema sociala,
cum s-a crezul in sec. XIX si la inceputul
sec. XX, apreciaza W. Eucken. ci prin
cxistenla unel interdependente intre pro-
prietatea privatd asupra mijloacelor de
productie si ordoconcurentd. Proprietatea
privali respectivi esle o premisa a ordo-
concurenlei, de exemplu, ca temei al de-
ciziilor libere, iar ordoconcurenta este o
premisa pentru ca proprictatea privata
mentionatd si nu duci la inconveniente
sociale si economice. Pe de alta parte,
proprietatea privata asupra mijloacelor
de productie indeplineste 0 eminenta
functie ordopolitica si sociala, ca pre-
misd a ordostabiliti{ii si a unei ordoso-
cietai ce sc afirma in libertate.

Al cincilea principiu constitutiv se
referd la Vertragsfreiheit (libertatea con-
tractual). Vizutd sub garantarea sa ju-
ridicd, ea contine, ca exercitare de drept,
elemente contradictorii, fiindca poate
duce la discriminarea partenerilor de
schimb, la pozitii monopoliste. Ca si fie
nu numai formald, ci 1 reald iar, drept
urmare, apta si fondeze ordoconcurenta,
ea lrebuie sa se coreleze cu concurenta
perfectd; intr-o astfel de corelatie, per-
mite constituirea echilibrului de piaia,
alegerea parlenerilor contractuali, ne-
zoclerea conditiilor contractuale iar, in
cele din urmi, incheierca de contracie in-
dividuale libere. Acest fel de contracte
conferd un temei intocmirii de planuri
“economiilor individuale™, o premisa co-
ordonarii acestor planuri si deci, condu-
cerii globale. Participind la realizarea cu
succes a concureniel, libertatea contrac-
tuali fondeaza ordoconcurenta.

Cel de-al saselea principiu constitutiv
cere Haftung (responsabilitate). E vorba
de ceea ce s-ar putea numi o “‘person:-
lizare™ a economiel, reglatd de princi-
piul: cine are foloase, trebuie sa suporte
si eventuale pagube. Intr-un sistemn ordo-
concurential, responsabilitatea este ha-
rizitd cu numeroase functii, precum se-
lectionarea Intreprinderilor si a persona-
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litatilor conducitoare, realizarea de in-
vestilii corespunzatoare, calcularea co-
rectd a costurilor, contracararea puterii
economice i, prin aceasta, a constifuirii
de forme de piata striine de ordocon-
curenid.

In realizarea principiului, reglemen-
tarea juridica a falimentului este chemata
s34 joace un rol de seami. Orice restrictii
aduse responsabilitatii “depersonalizea-
z4" economia §i societatea modemna, fa-
vorizeazd tendinta spre economie admi-
nistratd central. Ordoconcurenta nu de-
vine apt-functionald decit prin responsa-
bilitate personald, subliniazi W. Eucken.

Ultimul principiu constitutiv are in
vedere Konstanz dar Wirtschaftspolitik
(constanta politicii economice). Afir-
marea acestui principiu conduce la sta-
tornicirea unei atmosfere de incredere,
de micsorare a nesigurantei si a riscului.
Fixarea pe un termen lung a impozitelor,
a contractelor comerciale, a etalonului
monetar prezinti o deosebitd importanta
pentru realizarea unui calcul economic
pertinent; totodati, potenteaza inclinatia
spre investitii.' Economistul german or-
doliberal s-a asociat lui J.M. Keynes in
ce priveste propunerea vizind realizarea
de noi investitii, ca antidot al depresiu-
nii; insa le-a vazut puse in folosul tuturor
membrilor societatii, prin mijlocirea a-
paratului de productie.

Relatiile de pret, datele planurilor in-
dividuale si asteptirile corelative sint
strins legate de evolutia inclinatiei spre
investitii si a investijiilor. Constanta da-
telor favorizeaza intocmirea de planuri
de mari investitii. In ultima analizi, fara
constanta polilicii economice nu poate
exista o ordoconcurentd apt-functionald.

Principiile constitutive, releva W.
Eucken, sint principii ale constitutiei e-
conomice. Toate se coreleazi cu o de-
cizie politico-economica globala, sint
mijloace destinate a realiza aceasta de-
cizie. Ele se caracterizeazi prin aparte-
nenia la un tot; in consecinti, aplicarea
lor sub egida integralitatii. iar nu apli-
cared 1zolata. serveste scopului lor. care
este un scop pozitiv. acela al fondarii or-
doconcurentel. Fondarea ordoconcuren-

" tei conerete conform principiilor consti-
tutive nu elimina totusi ordoformele stri-
ine de sistem. Pe de alti parte. insasi
concurenta perfecla. realizata pe baza
lor, nu este lipsita de slabiciuni si lacune.
In plus, ordoconcurenta concret-istorica
are ca element “intregitor” asa-numita
“economie naturald™ (desemnata si cu
numele de “economie condusa central
simpla”), care este incompatibila cu pro-
cesul economic de facturd industriala,
datorita gradului intensiv_al diviziunii
muncii in cadrul acestuia. In aceste con-
ditii, politica economicé este chemata sa
opereze corecluri iar aceasta actiune tre-
buie sa ia in consideratie anumite “prin-
cipii de reglaj”.

Principiile de reglaj
ale politicii
ordoconcurentiale

Primul principiu are in vedere das
Monopolproblem in der Wettbeverbsor-
dnung (problema monopolului in ordo-
concurenti). E vorba de a-1 da o solulie
adecvatd, cu valoare de principiu.

Economistul ordoliberal a respins
solutiile propuse sau practicate anlerior:
etatizarea si controlul lucritorilor realiza
prin participarea la repartitia profitului
monopolist. El a obiectat, in legitri cu
prima soluie, cA nu existd o diferema
intre monopolurile de stat si cele private
in comportament economic, amindoua
categoriile urmarind atingerea celei mai
inalte cote de venit net prin devierea ce-
rerii de la satisfacerea optimala. In plus.
elatizarea unesie puierea economica §i
puterea politica, prin aceasti concenirare
de putere ridicind pe cea mai nalta treap-
1a dependenia diverselor categorii so-
ciale. Nici controlul mentionatl nu solu-
tioneaza problema Tn cauza, deoarece
lezeaza interesele consumatorilor.

Walter Eucken a aderat la ideea su-
pravegherii monopolurilor. Actiunea a

.

vazut-o incredintata unui oficiu statal de
supraveghere, socofit 1ot asa de necesar,
intr-un stat de drept, ca Inalta Curte de
Justitic. Ca si nu capete o putere prea
mare si astfel sid ameninte ordolibertatea,
oficiul respectiv urmeaza sa realizeze
supravegherea prin oficii locale. Repre-
zentantii oficiilor vor depista, inclusiv in
urma unei sesizari guvernamentale sau
din partea pagubasilor, eventuala exis-
tentd a monopolizarii pictclor, ca sl ma-
nifestarea unor impedimente aduse con-
curentei (rabaturi neconforme, diferenta
necorespunzitoare de preturi, dumping $i
altele), ghidindu-se dupa prevederi le-
gale. Telul acestor prevederi trebuie sa
fie acela de a ocaziona purtitorilor de
putere economici un comportament ‘‘ca
si ¢ind ar exista concurentd perfectd”, a-
dica un comportament “analog-concu-
rential”. De aceea va fi luata in conside-
ratie atit o supraveghere curativi, it si o
supraveghere profilactici.

Al doilea principiu de reglaj vizeaza
Einkommenspolitik (politica veniturilor).
Se preconizeaza o solutie de principiu
prin confruntarea automatismului indi-
ferent-ctic al concurentei perfecte in zo-
na formarii veniturilor cu exigentele
dreptatii sociale. Economistul german
considera ca die Steuerpolitik (politica
fiscald) ar putea realiza o corectura par-
tiala a inegalitatilor flagrante in materie

de veniturl si de putere de cumpdrare,

prin impozitul progresiv.

Al treilea principiu de reglaj ia in
consideratie Wirtschaftsrechnung (calcu-
lul economic). Intrucit acest calcul st la
baza datelor cuprinse in planurile indivi-
duale ale intreprinzatorilor, cind aceste
prevederi de plan ar supralicita daunator
resursele, ar deveni necesard o limitare
generalizati. Se au Tn vedere obligatii in
ce priveste timpul de munca, in general,
timpul de munca al femeilor, in special,
eliminarea oricdrui monopol al ofertei si
cererii de munci etc.; precum si contra-
cararea exploatirii pradalnice a paduri-
lor. evitarea aglomerdrii spatial-geogra-
fice s.a. Astiel economistul german a an-
lictpat ceea ce unii economisti si oamenti
pulitici din R.F.G. numesc “economie de
piata ccologica™

Ultimul principiu de reglaj vizeaza
Anomales Verhalten des Angebote (com-
portamentul anormal al ofertei). De e-
xemplu, in conditiile in care o cadere de
salarii este Tnsotita de o oferta sporita de
muncd, pentru a contracara angajari la
salarii anormal de joase, devine necesara
fixarea unui salariu minim.

Principiile constitutive si cele de re-
glaj, aratd W. Eucken, stau sub semnul
integralitdtii si al complementaritifii.
Fiecare principiu luat aparte capatd un
sens numai in cadrul unui plan global de
constructie ordoconcurentiala si se intre-
geste unul cu celalalt. Caracterul integral
si complementar al principiilor politicii
ordoconcurentiale capita foria de afirma-
re si in virtutea interdependentei care
existd in mod natural intre diferitele or-
doforme ale ordosocietatii.

Locul politicii
conjuncturale
si al politicii sociale

Politica conjuncturalid, observi
W. Eucken, s-a situat, mai ales de la pri-
mul rizboi mondial incoace, in centrul
politicii economice si chiar in centrul
politicii globale; faptul trebuie pus in
searna profundelor schimbdri intervenite
in diferite societiti. Ideea ca statul are de
garantat securilalea economica a cistigat
teren tot mai amplu; ca urmare, politica
monetard, politica financiard, politica
comerciald si altele au fost puss in servi-
ciul politicii conjuncturale. Rezultatele
nu au fost Tnsa pe masura aslcpulrilor:
ba. dimpotriva: crizele, depresiunile, so-
majul au iesit la iveald frecvent. Ca si
alti economnisti care au acordal atentie
acestor fenomene, el a evidentiat legétu-
ra depresiunilor economice cu decaderea
activitali investitionale, dar si cu dispro-
portiile intervenite in procesul economic.
Lipsa inclinatiei spre investitii si insta-

bilitatea politicii economice, a observal
marele economist german, se Tngema-
neazd in conditiile depresiunilor; relatiile
dintre preturi, inainte de toate dintre pre-
turile mijloacelor de productie si preju-
rile produselor obtinute prin folosirea
mijloacelor respective, nefiind adecvale,

“stinjenesc. Procesul economic pierde ca-

pacitatea de acomodare, capacitatea de a
echilibra rapid disproportiile (in paran-
tezi fie spus, W. Eucken vede echilibrul
si-prin prisma unei anumite concentréri a
dezechilibrelor); formele de piata mo-
nopoliste conduc la o anumitd dereglare
n sistemul de preturi; instabilitatea bani-
lor duce la inflatii sau la deflatii. Politica
economicd din “epoca experimentelor”,
intervenind nemijlocit in procesul eco-
nomic, prin dobinzi mici, expansiunea
creditului, comenzi de stat, blocarea
preturilor, controlul devizelor, inlocuirea
lipsei investitiilor private prin investitii
de stat etc., n-a reusit si inldture dispro-
portiile si sa parvini la echilibru. Cau-
zele neajunsului rezida in ignorarca
“mecanicii conducerii” procesului eco-
nomic (ca mecanism intrinsec acestuia),
la care s¢ adaugi derularea politicii con-
Juncturale ca politici autonom4, eliberata
pe cit posibil de conditiile internationale.

In legatura cu politica sociald, W. Euc-
ken emite conceptia ca ea angreneaza or-
doeconomia globala. De aceea vorbeste
de die Politik zur Ordnung der Wir-
tschaft als Sozialpolitik (politica privind
ordinea economiei ca politici sociala).
Economistul german a relevat, in repe-
tate rinduri, cA In epoca noastrd proble-
ma sociald are alta manifestare decit in
secolul trecut iar solutionarea ei reclama
alte mijloace decit cele folosite atunci;
fird solutionarea problemei ordo-
totalitéitii economice s1 societale, solutio-
narea problemei sociale, sub toate for-
mele sale de manifestare, este de necon-
ceput. Atit in virtutea interdependentelor
ordoformelor in cadrul societatii, cit si
datorita achizitionirii mijloacelor nece-
sare din acest cadru global, orice politica
sociala veritabila poale avea succes nu-
mal in contextul deciziei ordopolitice
globale.

In primul rind. politica sociala de-
pinde esentialmente de randamentul a-
paratului de productie global. Chiar cea
mai buna politica sociala conduce la un
rezultat nesatisfacator, daca productivi-
tatea muncii este mica; fiindca lipsesc
premisele unei aprovizionari corespun-
zatoare a membrilor societitii cu bunu-
rile necesare.

Sperania ca dreptatea sociala ar putea
fi realizatd prin introducerea economiei
conduse centralizat si socializarea pro-
prietatii a esuat, spunea W. Eucken inca
din anul 1950. De aceea, economistul
german a legat rezolvarea problemei so-
ciale de edificarea ordoconcurentei iar
contururile, considerate labile, ale drep-
tatii sociale le-a pus in raport cu pozitiile
de putere pe piatd, ca factor important al
diferentierii veniturilor si averilor.

Walter Eucken a apreciat ¢a o com-
ponenta primordiala a politicii sociale ¢
constituie dizolvarea insecurititii sociale
(si, in contraparte, instalarea securitatii
sociale), insecuritate care, dupd pirerea
sa, a crescut in epoca noastrd, in virtutea
dublei dependente a oamenilor, de com-
plexitatea procesului economic global $i
de complexitatea raporturilor lor partene-
riale. Seful Scolii de la Freiburg a acredi-
tat §i 0 componenta speciald, sugerind, in
consecinld, o constitutie a gospoddiriilor
casnice (si deci, instalarea securititii so-
ciale in cimpul “economiei naturale”), o
constitutie a fntreprinderii (implicind
dreptul cogestiunii), precum $i o consti-
tufze a piefei muncii (care si inculce e-
chilibrul de putere in acest domeniu, si
diminueze somajul si sa impiedice ex-
ploatarea).

Fortele motrice
ale politicii
economice si sociale

In cartea sa de politologie economi-
ca, W. Eucken a inclus in aceste forte,

" mai intli die Ordenen Potenzen (Poten-

tele Ordonatoare), Tn spetd, statul, stiinia
si biserica.

Dupé pirerea marelui economist or-
doliberal. cea mai importanta (rasaturd a
evolutiel statulul in vremea noastrd o
constituie cresterca activitd(ii statale in
dimensiune, concomilent cu scaderea au-
toritidtii statale. Aceasta a dus la o anumi-
ti dezagregare a statului, intr-o dubla
forma: pe de o parte, grupurile interesale
ii determind politica, pe de alia parte, a-
numite competente statale au fost prelua-
te de cétre grupuri de putere.

Dala fiind interdependenta generala a
ordoformelor in ordototalitate, intre or-
doeconomie si ordostat existd de aseme-
nea aceasta corelatie, Politica economica
are nevoie, in consecinta, de un stat apt-
functional, respectiv, de un stat de drept,
care, ca “polentd ordonatoare”, si in ar-
monie cu principiile constitutive si de
reglaj, prezentate mai sus, va urma ur-
mitoarele principii politico-statale: 1)
desfiinfarea grupurilor de putere sau li-
mitarea functiilor lor; 2) configurarea
ordoformelor economice si nedirijarca
procesulul economic (ceea ce fnseamna
cd, principial, activitatea politico-statali
se circumscrie exclusiv in ¢impul cadru-
lui desfasuriddi vietii economice).

Ordoeconomia si ordostatul au ne-
voie ele insele de o “potenta ordonatoa-
re”, care este stiinfa. Stiinielor sociale le
revin doua sarcini: a) sa cerceteze lumea
reala istoriceste existentdi; b) sa stabi-
leasca corelatii esentiale ale realitatii si
s Tncerce sa emita judecdli asupra ordo-
formelor posibile. Indeplinirea lor cu
succes reclama pérasirea “‘punctualismu-
lui” (adica a fragmentarii domeniului lor,
concomitent cu pierderea din vedere a
interdependentelor), a pozitivismului §i a
relativismului.

Biserica reprezinta si ea “o potenta
ordonatoare”. in legdturd cu aceasta este
retinut principiul “subsidiaritatii” din
doctrina sociala catolica, menit sa ac-
centueze inflorirea persoanei (si, de buna
scama, ca fundament al caritdtii. sa im-
piedice caderea in mizerie a acesleia).

In fine, coordonarea intereselor indi-
viduale si intereselor globale reprezinta,
de asemenea. o sarcind ordopoliticd in
edificarea unei ordosocietiti rationale si
demna de om. ’

Conceplia teoretico-economica si
politico-economici ordoliberald, in sin-
teza sa euckeniani, s-a convertit larg in
functionarea “economiei sociale de pia-
14", dupa cum se va putea vedea intr-un
numar viitor al revistei de fata. O
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Politicd internationald

Securitate euro-atlantica
Cunoastere si actiune

Sensibila la orice incercare de a duce
Rominia mai aproape de structurile eu-
ro-atlantice, o parte a mass-media din
tara noastrd, increzitoare si “bine inten-
tionata”, lanseaza imnuri de slavd unor
actiuni ce par spectaculoase la prima-ve-
dere, dar care nu exprimd, in realitate,
nici nivelul de pregitire al statului roman
pentru integrare, nici capacitatea politica
de a o realiza si nici gradul de competen-
1& profesionala a celor abilitati sa coor-
doneze acest proces. Recenta semnare a
documentelor “parteneriatului pentru pa-
ce”, de cidtre ministrul de externe romén,
este un exemplu elocvent in acest sens.

Se bate multad moneda, in ultima vre-
me, pe ideea aderirii Roméniei la NATO
si pe trecerea ei prin faza tranzitorie, spre
acesl obiectiv, a “parteneriatului pentru
pace”, Dar putini se intreaba: Sint liderii
politici si “tehnicienii” acestei tranzitii
spre NATO adeptii filosofiel Aliantei
Nord-Atlantice cu privire la securitate,
fara de care “parteneriatul pentru pace”
este doar o vorba goald ? Sint specialistii
MAE capabili si “‘gestioneze” relatia po-
litica dintre tara noastréi §i Europa insti-
tutionalizata, pe baza unei afinitati depli-
ne de teze si %rincipii. in ceea ce priveste
securitatea? Vin roménii, in aceasta re-
latie cu NATO, cu vointa §i competenta
de a colabora efectiv sau cu ignoranta si
emfaza rece a “epocii de aur”, nealterate
de trecerza celor patru ani de la momen-
tul decembrie 19897

[ata Tntrebari la care riaspunsul este
relativ simplu de dat, dar numai daca ni
le punem. Este suficient a analiza com-
parativ conceptul de securitate promoval
de structurile euro-atlantice st cel “uzi-
tat” oficial de Ministerul Afacerilor Ex-
terne al Roméniei pentru a lesta slarea
noastrd de compatibilitate cu NATO si
Europa.

Securitatea
si institutiile
euro-atlantice

Sfera semantici a conceptului de se-
curitate a inregistrat o evolutie deosebit
de important, in ultimii ani, Dac3, intr-o
perioadd mai indepirtati, conceptul de
securitate se referea la un ansamblu res-
trins de factori, cu preciadere de ordin
militar si teritorial, el se impune astizi
printr-un sistem coerent de componente
supuse echilibrului sistematic si indicind
largirca semnificativa a sferei sale de cu-
prindere.

Riscurile si amenintarile la adresa se-
curitfii unui stat sint considerate a fi nu
numai de ordin militar, ci si de ordin
economic, sociai st politic. Mai mult.
conceptul strategic al NATO ia in con-
siderare, ca 0 amenintare la adresa secu-
ritdtii membrilor aliantei. rivalititile et-
nice si disputele teritoriale din zona Eu-
ropei Centrale si de Est. in care se afla si
Roménia. La Reuniunca la nivel inalt a
Consiliului Nord-Atlantic de la Roma,
din 7-8 noiembric 1991, s-a aratat foarte
clar ca:

“Riscurile peniru securitatea Aliatilor
pot, mai putin probabil, si rezulte dintr-o
. agresiune organizatd impotriva leritoriu-
lui Aliatilor, ci, mai degraba, din conse-
cintele adverse ale instabilitdtii ce poate
sa aparA datorita serioaselor dificulidi e-
conomice, sociale si politice, inclusiv ri-
valitatile etnice (subl.n.) si disputele ten-

oriale cu care se confrunta multe {ar1 din
Europa Centrala si de Est™, Aceste difi-
cultiti pot “sd conduca la crize pericu-
loase pentru stabilitatea europeana si
chiar la conflicte armate ce ar putea im-
plica puteri din afard sau s-ar putea re-

varsa in tarile NATO, avind un efect di-

VALENTIN STAN

.

The Romanian government is asserting its commitment to a process of Euro-
Allantic integration which is a priority for Romania, in the new international political
environment. But if one takes into consideration the negalive way Komanian govern-
mental institutions, such as the Ministry of Foreign Affairs, react upon the new devel-
opments of the Euro-Atlantic concept of security,or the critical attitude about NATO
of some officials and governinent political supporters, one can grasp the sore reality.
Those who decide on the fate of Romania, in international relations, are still prisoners
of that comunist mentality Romanian people fought against, in December 1989,
Unfortunately, their struggle to eliminate incompetence and ignorance from the high
ranks of decision-making bodies is still to be continued.

rect asupra Aliantei”™!.

La 19 junie 1992, la Bonn, Declaratia
Reuniunii Extraordinare a Consiliului de
Ministri al Uniunii Europei Occidentale,
cu statele din Centrul Europei, a confir-
mat noul concept strategic al Aliantei
Nord-Atlantice, prin textul siu de la pa-
ragraful trei: ... securitatea, in sensul
sdu cel mai larg, include nu numai aspec-
tele militare, si cele politice, respec-
tul pentru drepturile omului §i libertdtile
fundamentale (subl.n.), la fel ca si aspec-
tele economice, sociale si de mediu”,

De altfel, incad de la 5 aprilie 1991,
noua abordare a conceptului de securitate
fusese consacrata de rezolutia 688 a
Consiliului de Securitate, care a pus res-
pectarea drepturilor omului in relatie di-
rectd cu asigurarea pdcii $i securititii in-
ternationale (capitolul VII din Carta
ONU). Rezolutia amintita a autorizat in-
terventia unei coalifii multinationale n
Irak, pentru a impiedica represiunea po-
pulatiei minoritare kurde de citre autori-
tatile de la Bagdad si a adus o contributie
importantid la consolidarea teoriel ¢u pri-
vire la faptul ¢a “problemele drepturilor
omului sint o preocupare internationald™
si ¢ii nerespectarea lor reprezinti o ame-
nintare la adresa securitatil tuturor sta-
telor. nu numai a celor invecinate cu sta-
tul in care acestea sint incalcate.

In documentele Conferintei pentru
Sccuritate si Cooperare in Europa, este
reliefat pericolul pentru securitatea glo-
bala reprezentat de nafionalismul agresiv
din anumite state si se considera ca pro-
blematica drepturilor omului si, in gene-
ral, “problemele dimensiunii umane sint
fundamentale pentru concc}alul cuprin-
zitor de securitate al CSCE™.

Documentele Consiliului Europei
semnate in octombrie 1993, la Viena, de
sefii de stat si guvern din statele mem-
bre, contin aceeasi conceptie cuprinza-
toare cu privire la conceptul de secu-
ritate, in deplind concordanta cu evoluti-
ile din cadrul ONU, care au dus la largi-
rea conceptului de amenintare la adresa
picii si securitatii internationale.?

Aparc evident ¢ notiunea de securi-
tate a inregistrat o evolutie dinamicé si
deosebit de complexa. implicind, in tota-
litate, aspectele legate de respectarea
drepturilor omului si ale persoanclor a-
partinind minoritatilor, ca gi celelalte as-
pecte ale dezvoltirii societilii umane la
sfTrsitul secolului al XX-lea. Conform
clasificarii reputatului analist Barry Bu-
zan, exista cinci dimensiuni ale concep-
tului de securitate; politicd, militard, eco-
nomica, societald (se includ aici proble-
mele drepturilor omului 1 protectici mi-
noritatilor) si a mediului.5

Securitatea
si “elaborarile”
MAE roman

Ministerul Afacerilor Externe al Ro-
maniei are insa o cu totul altd conceptie
despre securifate, Reactionind prompt la
o seric de alegatii ale lui Lajos Fiir, mi-
nistrul aparar al Ungariei, exprimate la
14 februaric 1992, in localitatea Miskolc,
cu privire la un pretins pericol ce ar ame-
ninta pe cetdtenii romani de etnic ma-

ghiard din Romania, pericol ce ar afecta
“securitatea natiunii ungare”, MAE ro-
mén a dat publicititii o declaratie in care
respinge alegatiile demnitarului ungar.
Aceastd pozitic a MAE romén este abso-
lut justificatd, dar, din nefericire, n de-
claratia sa din 21 februarie 1992, este in-
clusid si o definitie a securitdfii, asa cum
este ea vizuti de oficialii romani: ... se-
curitatea nafionald... inseamnd, pentru
orice {ard, apararea teritoriului national, a
independentei si suveranititii de stat ex-
ercitate in acest teritoriu. Nu s-a pus
niciodata pe plan international, in con-
formitate cu principiile dreptului in-
ternational, problema extinderii securitd-
tii unui stat la zone din alte tari sau la
pdpu]atii care locuiesc pe teritoriul altor
A

Aceasta definitie a securitdtii enunia-
td de MAE romédn, la 21 februarie 1992,
intré in flagranta contradicie cu litera si
spiritul Rezolutiei 688 a Consiliului de
Securitate, din 5 aprilie 1991 (deci, ante-
rioard declaratiei MAE) si cu noul con-
cepl strategic referitor la securitate si
riscurile ei. continut in documentul Reu-
niunii Consiliului Nord-Atlantic de la
Roma, din 7-8 noiembrie 1991 (deci. an-
terior declaratiei MAE). Sintagma din
declaratia MAE dupa care “nu s-a pus
niciodati, pe plan international, proble-
ma extinderii securitifii unui stat la zone
din alte tari sau la populatii care locuiesc

teritoriul altor t4ri”, dupa ce, cu un an
inainte, o coalitie de state, ca urmare a
unei Rezolutii a Consiliului de Securitate
ONU (688), intervenise departe de terito-
riul lor, pentru a apara o populatie mino-
ritarit (kurdd) din alt stat, a cdrei repre-
siune de citre autoritdiile centrale ale
statului respectiv ameninfa pacea inter-
nationali si securitatea in regiune, de-
monstreazi o gravi ignoranti si lipsa de
profesionalism, o evidenta negare a spiri-
tului si gindirii europene, in materie de
securitate.

Sesizind aceastd inconsecventa rizi-
bila si ignorantd evidentd in materie de
cunoastere a noilor evolutii in domeniul
securitatii, ministrul ungar al apardrii a
punctat imediat in favoarea sa, marcind
diferenta dintre Ungaria si Roménia in
intelegerea conceptului de securitate $i,
deci, in apropierea lor de structurile eu-
ro-atlantice. El a acordat un interviu pos-
tului de radio BBC in 27 februarie 1992
si, referindu-se la declaratia MAE ro-
man, a oferit, la rindul sau, o definitie a
securitifi in perfectd concordanti cu ela-
borarile NATO si ONU in materie: “Se-
curitatea regionald — a ardtat ministrul
ungar - nu este pur si simplu o chestiune
militard, ci depinde de un contex! mai
larg, in care intrd atit drepturile omului,
cit si problemele ecologice™.

Este inutil a mai mentiona cine se
plasa mai aproape de filosofia NATO si
a Europei in materie de secunitale sau cit
de straina le este ea specialistilor din
MAE romén. Acesti specialisti sint incli-
nati, de obicei, sd-si ascundil ignoranfa i
incompetenta sub masca “patriotismului”
declamativ s1 a bunclor intenfii. Orice
devine. astfel, util pentru a “apdra™ tara
Ceea ce n-au aflat, inca, acesti specia-
listi, este ¢i pumai cu bune inteniil si pa-
triotismn o {ard se poate distruge foarte re-
pede. Imperii mari si puternice au fost
sterse de pe harta din acest motiv. Sigur,

daca parlamentul romin, celelalte insti-
tutii abilitate ale statului de drept decid
ci filosofia NATO si spiritul european in
maleric de securitale sint contrare intere-
selor nationale, atunci specialistii MAE
ar avea “dreptate”. Dar, deocamdati,
continué si fie valabil un program de gu-
vernare a Romaniei care prevede “adap-
tarea politicii externe, ca si a actiunilor
interne in sprijinul acestei politici, la
spiritul european, dominant in Comuni-
tatile Europene (Uniunea Europeana,
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht — n.n.), Consiliul Europei,
Uniunea Europei Occidentale (UEO),
precum si la optiunea euro-atlantica pro-
movalti in cadrul Aliantei Nord-Atlantice
(NATO si CSCE”.

Tot pentru a ascunde gravele carente
din activitatea de politica externa in di-
rec{ia integririi euro-atlantice a Roma-
niel, se fac auzite “voci” influente, care
sustin ca tara noastrd nu este in compe-
titie cu nimeni in apropierea sa de insti-
tutii ca NATO sau Uniunea Europeana.
In acest sens, se afirma ci “parteneriatul
pentru pace”, propus de Alianja Nord-
Atlantica, ar fi o formula la care parti-
cipa toti partenerii NATO, din Centrul si
Estul Europei, intr-o manierd absolul
nedistriminatorie.

Bineinteles ci NATO nu trebuie si nu
are nevoie sa faca discriminari. Discrimi-
narea o vor face tocmai tarile din Estul si
Centrul Europel, care vor marca singure
diferenta intre cle. apropierea de NATO
facindu-se “la un ritm si scop determina-
te de capacitatea si dorinta statelor par-
ticipante. in mod individual (subl. n.)™.
Acest lucru a fost foarte bine inteles de
toti ceilalti paneneri al NATO si este su-
ficient a-l cita doar pe unul dintre repre-
zentantii statelor respective, in sensul in-
dicat, ministrul de externe al Ungariei.
Géza Jeszenszky:

“Noi sperdm ca participarea noaslri
la acest proiect va constitul o scoald bu-
nd, ci cel mai buni elevi vor putea pro-
mova (subl. n.) intr-o clasd superioars si
vor deveni, deci, membri cu drepturi de-
pline ai NATO™,

Asadar, numai ‘‘cei mai buni elevi”
vor promova spre NATO, in nici un caz
aceia care rAmin corigenti la materia se-
curitate, ca s nu mai vorbim si de alte
“discipline”. Dar, poate Roménia si-si
permitd Juxul de a {1 un “elev” mai putin
bun decit Ungaria sau alti tard din “gru-
pul de la Visegrad”, in aceastad competi-
lie vitalad pentru interesele de securitate
roméanesti? Cui foloseste mentinerea ig-
neranfei si iIncompeteniei in MAE romin?

Vointa politica
si integrarea
euro-atlantica

Dincolo de aceste “inconsecvenie” de
proportii, existd, totusi, disponibilitatea
prolesionala si voinja politica pentru a
merge intr-adevar spre Europa si spre
NATO? Avem serioase molive sid ne
indoim de aceasta. In primul rind, este
greu de presupus cd structurile mentalu-
lui, mostenite de unii membri marcanti ai |
conduceriit MAE de la defunctul regim
comunist, mai pot fi modificate, in sen-
sul promovirii “astdzi” a ceea ce ei an
respins “ieri”.

In perioada 27-29 ianuarie 1993, a a-
vut loc la Bucuresh, in organizarea Insti-
tutului Romién de Studii Internationale
(IRSI) si a Academiei Roindne, Tn aula
forului academic, sesiunea stiintifica n-
titulata “Romania si politica de alanie.
Istorie §i actualitate”. Au participat la ea
si personalitati din conducerea MAE | oa-
meni care au prezentat, din punct de ve-
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dere stiintific, orientarea politica a Ro-
maniel in perspectiva structurarii siste-
mului de alianie $i integrarii sale euro-m

lantice. Cu acest prilej. unii fnalti func-
tionari din MAE au exprimat pozitia lor
cu privire la noile realitali internationale
intr-o maniera similara vechilor abordari
ideologice de bloc. In comunicarea sa
stiintifica, un astfel de functionar a criti-
cat “apelul la forte de mentinere a picii,
de interventie rapidi s.a.", desi acestea
sint cunoscute ca modalitili de desfasu-
rare a activitalii NATO, unele dintre ele
fiind fnscrise si In programul “partener-
iatului pentru pace”™. Fard a face vreo
referire directd la tirile NATO, autorul
comunicari respective considera acliu-
nile mentionate ca “pozitii ale acelorasi
puteri, care, in unele cazuri se pronuntd
pentru reglementari pasnice, iar in.altele
apeleaza la forta™.® Trimiterea este mai
mult decfl transparenta si constituie o cri-
ticad deschisa la adresa eforturilor NATO
de a acfiona prin mijloace adecvate, sub
egida ONU, dar si a CSCE, pentru sta-
vilirea pericoltlor la adresa securitdfii si
pécii internationale. Mai mult, diplomat-
ul romén s-a pronuntat, implicit, impotri-
va pnei ordini internationale “dominata

gure hotarele, dar stiu ¢d nimic nu le
poale chezisui mai bine ca forfa noastra
militard".}0 Numai haosul care domneste
in relatiile dintre Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Aparirii Nationale,
in probleme fundamentale pentru inte-
grarea curo-atlanticd a Romaniei, poate
genera asemenea “‘nepotrivirl concep-
tuale™,

Oricum, inaltul funcionar MAE era
in februarie 1994, cind au fost scrise a-
ceste rinduri, unul dintre cei mai ifipor-
tanti colaboratori ai ministrului afacerilor
externe al Roménici.

In ceea ce priveste vointa politici de
integrare euro-atlanticd a tarii noastre,
este relevantd atitudinea unuia dintre
partidele coalitiei care a sprijinit guver-
nul Vicaroiu, asigurindu-i suportul par-
lamentar necesar menjinerii la putere,
Partidul Socialist al Muncii. Acesl par-
tid, participind la constituirea Consiliului
National Consultativ pentru Integrarca
Euro-Atlantica, alaturi de alte partide din
Romadnia, a semnat protocolul de consti-
tuire cu rezerva unet declaratii care sus-
tine ¢ protocolul respectiv “absolutizea-
z4 principiul integrini in structurile cu-
ro-atlantice, conferind o imagine unilate-
rald §i restrictiva asupra politicii externe

nistrul de exteme a recunoscut cu since-
ritate: "Dcsigur‘ nu va pot precl,f:i acum
si aici, cum anume va ardla peste citiva
ani sistemul de aliante al Romaniei™.!!

Era pentru prima oari in istoria aces-
tui neam ¢ind un ministru enunta obiec-
tive de politica externd, fisl sd stie ce fel
de aliante va avea Roménia pentru a si le
atinge. Este evident ¢ca daca vrei sa mergi
spre Europa si SUA, alianie nu poli avea
decit cu Europa i SUA, prin sistemul in-
stitutionalizat euro-atlantic sau pe baza
bilaterald. Doar trei obstacole te-pot Im-
piedica de la aceasta si obliga la incerti-
tudine in materia de aliante:

I) mimarea apropierii de structurile
euro-atlantice si, deci, absenta vointei de
integrare din partea guvernului romén;

2) absenia voiniei de acceptare a Ro-
méniel, din partea structurilor enro-atlan-
fice, ceea ce inseamnd cA guvernul ori si-
a propus obiective imposibile ori a gresit
fundamemial. nefiind capabil sa le pro-
moveze:

3) un obstacol major rezultal din con-
comilenta celor doud prezentate mai sus.

QOare la care din cele trei variante s-0
fi gindit ministrul Teodor Melescanu
cind a admis ca nu stie cum “va ardla sis-
temul de aliante al Roméniei™? Oricare
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de state cu capacitati militare — arme nu-
cleare si alte mijloace de distrugere in
masa — care le fac de temut in fata celor-

lalte state ale lumii™.? Domnia-sa a lasal .

penibila impresie ¢a nu este, Tnca. la
curent cu faptul ca tocmai arsenalele si
forta similarda a NATO au tinut la ada-
post, atita vreme, lumea democratica oc-
cidentald in fata pericolului unei agresi-
uni a militarismului bolsevic.

Izbucnirea atitor conflicte grave dupa
pribusirea comunismului in Europa, 1m-
pune intarirea si nu slabirea forte1 Alian-
lei, asa cum au aratat, in repetate rinduri,
strategii NATO, intr-o forma adaptata,
evident, noilor conditii si noilor sfidart.
Pozitia diplomatului roman este o “mos-
rd"” clasica a filosofiei “pacifiste™ de tip
ceausist, desprinsa din memoria oine
conservatid a documentelor de partid (bi-
neinteles, PCR). Aceasta pozitie a intiu
in contradictie cu teza sustinutd de mi-
nistrul apararii nationaie, in cadrel ace-
leiast sesiuni stiintifice, care, subliniind
importanta fortei militare pentru apdrarea
(arii, in prezent, l-a citat pe Titulesen:
“Vreau tratate de asistenia care si ne asi-

reminesti”. Declaratia PSM contine,
deci, rezerve la urmitorul obiectiv in-
scris i protocol: ... integrarea deplina
in structurile vest-europene euro-atlan-
tice reprezintd optivnea fundamentald a
Romdnici si aceasta necesita continuarea
adaptérii si armonizarii actiunilor politi-
ce interne in sprijinul acestei orientiri...”.
O intrebare de logica elementara se
impune cu necesitate: Cum putea un gu-
vern sa actioneze pentru integrarea de-
plind a Roménici in structuriie euro-a-
tlantice, bazindu-se pe vorurile in parla-
ment ale unui partid ce exprima rezerve
foarte serioase cn privire la integrare ?
La aceasta intrebare se poate conside-
ra cd a raspuns, indirect, ministrul aface-
rilor externe al Romaniei, Teodor Me-
lescanu. Participind si domniz-sa la se-
siunea stimntificd din fanuarie 1993, orga-
nizala de IRSI si Academiz Romina si
relerindu-se Ia prioritatile politicii exter-
ne rominesti, printre care a mentionat
abia lu al “treilea nivel™ ik porea euro-
atlanfica, dupd relagiile cu vooinii si inte-
grarca subregionald (des., paradogal,
programul guvernufui Vicirin plass pe
primul loc integrarea ewro-= _onticd), mi-

ar [i raspunsul, o singura concluzic se
impune: Roménia poate sa se considere o
lard europeana penlru ¢ esle aga, popo-
rul nostru poate aspira la un loc demn
printre natiunile libere ale Europei pen-
tru ¢a fi meritd, tineretul si intelectuali-
tatea acestul neam pot continua s4 creadi
in ziua de miine pentru ca ea va veni
oricum, dar momentul “lansarii” tarii
noastre spre Europa, alituri de celelalte
state din zona centrald a continentului a
fost rafat lamentabil. Datorita intompe-
teniei si Ignorantei, Roménia nu face
parte dintre “cei mai buni elevi”. Cei
care au condus-o pind in prezent nu au
dorit s uite nimic si cu atit mai putin s
invele altceva decit ce i s-a predat la
invaiamintul politico- ideologic antede-
cembrist.

Poporul rostru ar fi avut dreptul la
mai mult decit un curs de socialism sti-
intific cu fata umana, iar Europa la mai
multa sinceritate. Fie si pentru simplul
moliv cia noi ingine am fost suficient
mir{iti de “istorie™ pentru a inviia sa
pretuim adevarul. $1 peatru a incela, ma-
car, a ne minii intre noi... ]
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Cite ceva despre Africa av

O constantd a Africii dintotdeauna este
exceptionala vitalitate a populatiei sale, fap-
tul ¢cd numdrul africanilor se inmulieste
mult mai repede decit cel al locuitorilor de
pe celelalte continente. fn ansamblu, Africa
sub-saharian are o rata de crestere a popu-
latiei de aproape 3% (Indonezia sau
Mexico, tiri comparabile cu cele africane in
mésura in care acum 20-30 de ani se aflau
cam la acelasi nivel, au o crestere de 1,7%
§i, respectiv, 1,9% anual), si numai 62% din
copiii africani urmeaza invatimintul primar
(fata de aproape 80% in Indonezia). Cum
cresterea populatiei este mai accentuati
decit cea economici, pind si putinele {dri
africane a ciror economie nu a dat inapoi
sau nu a stagnat au inregistrat un proces de
siriicire. Explicalia acestei explozii demo-
grafice este multipld: tradifia africani, in
primul rind, dar 31 politica pro-natalista a
unor guverndri mivape (0 asemenea gresiti
politicd demografica a avut si China in vre-
mea “revolutiel culturale™ sau Roméania lui
Ceausescu). Traditia familiei africane este
legatd de un numdr cit mai mare de copii,
precum si de acceplarea poligamiei ($i nu
doar in mediile musulmane), dar 51 de
lolerarea unei poliandri de facto; impreund,
aceste trei tendinte au ca urmare faptul ca
fiecare femeie africana di nastere, in nedie,
la 6-7 copii, de obicei de la 3-4 taji (desi-
gur, altd tradijie, cea a mostenirii pe linie
masculind, a contribuit si ea din plin la
cresterea numirului de copii).

n ciuda primei impresii, populatia
africand nu scade pe masurd ce SIDA
devine pandemica; in primul rind, pentru ¢i
reaciia naturali in fata mortil rudelor si
partenerilor este o §i mai intensd “im-
puicre”. In al doilea rind, SIDA atinge. in
genere. femeile cdsatorite cam in jurul
virster de 21-23 de ant. cind majoritalea Lo
au deja 3 copii (nemfectatiy; pind s moara
de efectele SIDA., femein va mal da nasiere
la 2-3-4 copii. dintre care cel putin unul vi
fi neinfectal §i va supravietin miamel sale

In genere. 0 viald de orn este relativ iet-
tind in Africa, din mai multe motive: (1)
cresterea unui copil (81 a incd unuia etc.) nu
este o problema. investitia parintilor in
educatia copiilor filnd minima,; in plus,
existd o enormi disponibilitate de forfd de
muncd ieftind, indeosebi in rindul femeilor
(in Africa e ca in Europa secolului al XIX-
lea: slujbele sigure, dar prost plitite, posta,
telefoane, invatamint primar etc. — sint ocu-
pate de barbati, femeile fiind “casnice™,
ceea ce s traduce i a sta in conditii mizera-
bile la tard, departe de barbatul ce lucreaza
sau cautd de lucru la orag, s ocupindu-se cu
cregterea copiilor si cu supraviejuirea; (2)
SIDA; (3) numeroase rizboaic civile, pe
bazi tribala sau de clan; (4) durata medie a
viell este aseminatoare aceleia din Europa
secoluluj al X1X-lea; (5) montalitate infan-
tild ridicatd (Migeria inregistreazi 167 de
morti la o mie de nasteri. in vreme ce Me-
xico doar 49); (6) bolile, addugate fipsei de
medici st imposibilititii de a respecta, in zo-
nele rurale sau fn cele de la marginea mar-
ilor orase, cele mai elementare norme de
igiend; (7) specificul ideologiilor domi-
nante: (2) credinele in spirite, precum si
practicile magice, incurajeazi un anumit fa-
talism “mioritic”, si (b) feluritele militan-
tisme (socialism, panafricanism etc.) au
hipostaziat “jertfa™, neinsemniitatea indi-
vidului fatd de “cauzd™; (8) trecutul sclavaj
si mostenirea perioadei coloniale.

. SIDA este o boald cu tile, aproape
filosoficeascd, legind in mod direct Erosul
de Thanatos: e atinge cel mai importani
sector al populatiei dintr-o tard subdez-
voitatd, cel al fortei de munci activa i al
clasei mijlocii in formare (dar si copiii de
pina la 5 ani), aruncind greal asupra
“batrindder” (in Africa, o femeie de nici 50
devani este uzald de munca 51 de alitea
nusteri, §i are, de multe uri, stranepoti...).
Unii meralisti sint de pirere cd SIDA e un
fui de pedeapsi pentiv homosexualitite s
drogurn (in Europa si America de Nord) sau
pentru promiscuitote (in Africa, Carnibe sz
gelto-urile americane); in orice caz, SIDA
nu-i doar o alt? boald transmisd pe cole se-
Kuald, ea sifilisul (dupa inceputul secolulu
al XVI-lea), ori ¢a tuberculoza, lepra, ciuma
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sau gripa. SIDA e o boald complicati si,
adesea, paradoxald, iar cei care ar dori, pur
§i simplu, un “vaccin” contra ei o tri-
vializeaza nepermis. Cum nepermis este si
simplismul celei mai rispindite “explicatii”
in Africa a aparitiei noului virus: SIDA ar fi
rezultatul conspiratiei albilor pentru a-i dis-
truge pe negri, iar in particular CIA nu
numai cd ar fi produs, in laboratoarele sale,
virusul cu pricina, dar l-ar fi si rdspindit in
Africa; evident, de cealaltd parte a Atlan-
ticului (ori in Europa) existd o altd “expli-
catie”, nu mai pufin simplistd: negrii din
Africa Centrald au luat virusul de la mai-
mulele cu care aveau (si au in continuare)
relatii sexuale. Din aceasta dilemi nu putem
iesi, iar a ramine blocati in ea este semnul
abordarii celei mai superficiale.

Ceeca ce caracterizeazi Africa, printre
altele, este un imens potential conservator;
problema acestui conservatorism este ci cl
implicd pistrarea unor structuri economice,
sociale, familiale si ideclogice ce nu pot
garanta, in cel mai bun caz, decit
mentinerea stirii actuale de fnapoiere “mul-
tilateral dezvoltatd”, iar nicidecum oferirea
solutiilor viabile pentru prinderea trenului
cresterii, cum au reusit tdrile est-asiatice si
cum, tot mai mult, reusesc tarile iatino-
americane. In Kulturgeschichte Africas
(editia I-a in 1933), Leo Frobenius remarca
faptul ci specificul african este dominat, in
esentd, de o anumitd rigiditate (“Popoarele
Africii sinl voioase, locvace, insufletite de
bucuria de a tridi. Totusi, stilul prin care se
exprima, bogitia lor sufleteasci este serios
si aspru, astdzi, ca si in vremurile demult
lrecute.™), care a contribuit, poate, la succe-
sul african al unor fundamentalisti ca Mao
Tse-Dun, Fidel Castro sau Kim Ir Sen, iar
intr-un viitor previzibil poate contribui la
raspindirea in Afnca o unor forme puritane
de islam.

Pe scurt, Africa are preponderent o cul-
tirt de tip colonial {sau. mai politicos spus.
prowingal). in care accesul la o veritabili
viald culturald este unul mediat de fostele
metropole (1ar in ceea ce priveste cultura de
masd, ca se glseste, ca peste tot, in directa
prelungire 2 celei americane).

Rigidititi, anacronisme, inertie

Pentru destule tiri africane, capitalismul
nu inseamnd altceva decit amestec strdin in
treburile interne ale unui stat independent si
suveran, investitiile striine sint de temut de-
oarece “striinii vor sd ne cumpere {ara”, iar
succesul antreprenorial este doar o formi a
exploatdrii omuiu de citre om; in virtutea
inerjiel, “realizdrile” din fosta Uniune
Sovielica (sau cele din Cuba, Coreea de
Nord ete.) sint tinute incd la mare pret, iar
neocolonialismul de tip sovietic (inclusiv cu
prezenta trupelor striine pe teritoriul na-
tional) este considerat drept ceva acceptabil.
Cubanezii ce au luptat in Angola, nord-
coreenii — in Zimbabwe, cubanezii si est-
germanii — in Katanga s.a.m.d. sint inci
liudati pentru spiritul lor internationalist.

Acecastd rigiditate, conducind la anacre-
nisme si chiar gafe, reprezinta ceva foarte
stinjenitor pentru segmentele liberale ale
mass-media gi opiniei publice occidentale;
pe piata nord-americand, de tpilda, este
foarte greu sa vinzi o imagine favorabila a
Congresului National African, dia cauza
pozitiel proeminente a Partidului Comunist
in'cadrul acestei crganizatii-umbreld. Cind
a [ost asasinat Chris Hari, seful comu-
nigtitor din R.S.A., el a fosl prezenlat de
cele mai importante rejele de televiziune
din S.UA. (dar si de New York Times si
Washington Post) doar ca “un proeminent
lider al majoritdtii de culoare™, iar
steagurile 1ogii, cu secera si ciocanal, pre-
cum §i sloganurile rasiste, Indemnind la
vinlentd impotriva populatici albe, au fost
evitate, pe ¢it s-a putut, din clipurile aco-
perind inmormintarea,

Rigidiratea i inerfia contribuic decisiv
fa faptul ¢a provincialismul cultural alrican
este nu numai atotputernic, dar si multumnit
de sine. Nu se tiparesc cirtile fundamentale
ale umanitini, nu se fac fraduceri (Goethe
sann Tolston, Hislderlii sau Cervantes, Dante
sau Dostoievski - dar si Marx sau Lenin —

sint de negdsit in librariile africane), in
schimb, cite un obscur premiu interafrican
sau regional capdti proportii homerice
(doar pentru citeva zile, desigur). Afirmarea
limbilor bistinase a insemnat numai in-
trarea lor la nivelul administratiei, al sco-
lilor elementare si al unei literaturi foarte de
consum (pe plan foarte local, pentru satis-
facerea nevoli de divertisment a acelora ce
cunosc acea limbd si isi pot permite s3 cum-
pere cartea respectivd). Existd numerosi si
remarcabili intelectuali africani, multi cu
studiile ficute la Oxford, Cambridge,
Sorbona sau Harvard, dar ei nu s-au apucat
sd traducd pe Platon sau Vico, Homer sau
Kant, Aristotel sau Freud, Sofocle sau
Dante, Hegel sau Kafka, Marx sau Thomas
Mann, Prous! sau Heidegger, ci au devenit
fie ministri, fie s-au mutat pe pisuni mai
inverzite (in ordine: R.S.A., S.U.A., Marea
Britanie, Franta etc.).

Ce-i de facut? Nu-i prea dificil de “tra-
sat sarcini” si de dat “indicatii pretioase’™;
adevirata problemi constd in realismul
optiunilor pe care Africa le are inaintea sa.
Pesimistii, scepticii sau cinicii par si fi avut
dreptate, pind acum, in ceea ce priveste des-
tinul african; iar cea mai descurajatoare si
mai devastatoare teorie despre Africa este
cea rasisti. In rezumat, ea ar putea fi astfel
prezentati: Africa sub-sahariani este sortita
si fie rusinea lumii si tarimul privilegiat al
foametei, molimelor si rizboaielor civile nu
din pricina resurselor naturale (dimpotrivd,
fatd de Asia de Est — Japonia, Coreea de
Sud etc. —, toate tirile africane sint potential
bogate, din acesl punct de vedere), nu din
pricina trecutului colonial (Anglia a fost o
colonie romani, peninsula italicd o colonie
greacd, Norvegia a fost 0 colonie suedezd,
iar S.ULA. — una anglo-franco-spaniold). nu
din pricina lostulnn razboi rece (tigrii est-
asiaticl s-au lansal si au incepul sd prospere
pe fundalul confruntdrii dintre superputeri).
nu din pricina lipsei de regim politic demo-
cratic ete.. ¢i numai si numai pediry i
locuitoril majoritari al acestei parfi de lume
sint de ragd neagri. Negri fiind, e1 ar [i
esentialmente incapabili de muncid perse-
verentd, autoimpusd. dupi cum ar fi incapa-
bili si se autoadministreze (lipsindu-le ci-
pacitatea de a plinui §i de a accepta astizi
sacrificii pentru ¢a peimiine copiii lor s-o
ducd mai bine — o conditie prealabild ar fi
54 producd mai puiini copii...}, de progres
economic si tehnologic (“Citi negri sint in
istoria tehnicii?”) sau stiingific (“Citi negri
sint in istoria matematicilor? Dar a fizicii?
Dar a chimiei?”), dupi cum incapabili ar fi
negrii de creatie culturald majora (eventual,
recunoscindu-li-se, condescendent, oarece
merite in indusiria divertismentului si in
sport) — “Cifi negri sint in istoria filosofiei?
Dar in cea a muzicii serioase? Dar in cen a
picturii? Dar in cea a literaturii, liga majora,
acolo unde stau Homer, Shakespeare,
Goethe sau Tolstoi?™; de asernenca, negrii
ar fi funciarmente incapabili si depiseasci
tribalismul si mentalitatea de ghetto sau si
accepte o structurd a familiei care sa fa-
vorizeze munca $i acumularea (ca opuse de-
structiei si degradirii) si, prin aceasta, pro-
gresul economic si social.

Problema responsabilitatii

Principalele argumente ale teoriei ra-
siste sint (a) invocarea (unilaterald) a isto-
rici africane de pind acum si (b) situalia
economnicd, sociald, culturald si familiald o
majoritatii negrilor aflati pe alie continenie
§i mai cu seamd *n S.U.A., Caraibe, Ame-
rica Latind, dar si in Marea Britante, Frania
etc.

Potrivit acestei teorii rasiste, Africa 1-a
creat nimiic, 1ar ceea ce existd acum a fost
adus din afara e (in 1992, ialr-un inter oo
fostul premier al Rhodesiei de Sud. lan
Smith, sublinia faptul ca. pind la venwes en-
glezilor in Sudul Africii, bastinasii nu cu-
nostcau nici dcar roata, .. — ceea ce-1 ace-
virat, dar nu-i infreaga poveste); rafinala
artd beninezy 1 [i de sorginte portughiezd
(desi zona ¢ nai degrabd sub influena
arabilor...), i&* nele zimbabwene nu pol
fi decit... fericicne s.a.m.d. Reactia

“neqosistd”, -cgind orice influenid
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neafricand, n-a intirziat si apara, dupd
1960: civilizatia Egiptului antic fiind ge-
ograficeste africani, trebuie sa fi fost pro-
dusi de negri (cf. Atena neagrd), iar Homer
sau Shakespeare, Bach sau Flaubert, Rem-
brandt sau Kant n-ar fi “relevani{i” pentru
neeri, cici acesti mari creatori sint “barbati-
albi-morti’’; Winnie Mandela sau Bob Mar-
ley sint insd O.K. :

Si, totusi, ce-i de ficut? O revolutie “de
jos” este prea putin probabild, iar daci ea
s-ar produce, este mai mult decit sigur cd nu
ar rezolva problema. Singura posibilitate pe
care o intrevad este asumarea unor noi
responsabilitifi de catre elitele africane, mai
cu seami de citre noii lideri politici. In
Africa cste foarte rispinditd ideca si ati-
tudinea potrivit cireia cineva (Natura,
Dumnezeu, Statul, Partidul, Presedintele,
mai nou s O.N.U.) trebuie sa aiba griji de
“supusi”, sd le dea, sd le asigure etc.; o
situafie asemindtoarc se¢ intilneste in
Europa de Risirit si in fosta Uniune So-
vieticd. Din motive ideologice si practic —
politice, liderii africani de pind acum s-au
compldcut (la fel au facut liderii est-eu-
ropeni sau sovietici) in cultivarea acestei at-
itudini, care a devenit baza socio-psiholog-
ica a pastririi si intaririi puterii politice (si a
celei economice, derivatd din definerea put-
erii politice). Este foarle greu sa fii optimist
cu privire la Africa, dar daci existd o sansi
ca secolul al XXI-lea si insemne inceputul
intririi Africii in lume, atunci ea nu poate
veni decit dinspre elita politicd si in-
telectoald africand; construirea unei soci-
clati civile. intemeiata pe muncd. disciplini
si acumulare, este, practic, singura sperantd.
Pentru aceasta. clasa de mijloe africand
tapartinind de reguld sectorului public) va
trebui s3 se arate ma putin dedicata con-
sumulur de bumui de lux «dupa principiul:
“Shuibd cu secretard. sofer st aer conditio-
nat, Mercedes Benz alb 51 Rolex de aur ~
repede!™) = ceen ce inseamnd $i rezisie
ispitelor L care este supusi orice birocratie
Ceea ce este loarte gren, dar perfect posibil.

Straindtatea, tirile bogate adicd, vor
ajuta Africa, si nu din excesive porniri al-
truiste; chestiunea este ca ajutorul (plus in-
vesiitiile reale de capital) si foloseasci
Africii, nu s conducd la ingrosarea citorva
conturi private la banci din Elvetia sau
Bahamas. §i aici, iardsi, responsabilitatea
elitei africane este foarte mare. Desigur,
s-ar putea scrie [liade intregi despre rolul
prostiei omenesti in configurarea alinia-
mentelor politico-economice africane (sau
ex-sovietice, sau est-europene, sau sud-
amcricane etc.), dar cred ¢i se cuvine si
considerdm ci prostia (ca §i destepticiunea,
frumusetea, uritenia, harnicia, lenea, ri-
utatea, bunétatea s.a.m.d) este relativ uni-
form repartizatd pe suprafala planetei noas-
ire, si ¢a, deci, sansa ca unili membri ai
elitelor africane sd caute ¢ii de 1esire din
fundatura actuali, dind dovadid de ima-
ginatie politicd si impunind, “de sus”, o ve-
ritabild revolutie, de insertie a Africii (sau
mécar a unor pirti ale ei) in comunitatea in-
ternationald si in economia mondiali, este o
sansd reali. Timpul scadentei a sosil. ba
este chiar depisit; ratind de mai multe ori
startul, liderii africani trebuie si stie cd,
acum, prinderea trenului dezvoltirii este
mult mai dificild decit in anii *60, “70 si
‘B0, dar ¢d miine s-ar putea sa fie prea tir-
Ziu. Nu mai existd ce scadente sa fie ami-
nate, civi ate popoarele Africii platesc
acum, prn suferinte, miopia conducitorilor
lor.

Finalinente, problema actuald a Africii
exte fmperatival libertdtii reale: sd-gi asume
responsabilitatea si vina, si sd-si caute un
loe al e in lumea cea adevirat. a

AN OPRESCU (born in 1951,
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sophy and took a Ph. D. in Philo-
szophy at the University of Bucha-
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Group for Social Dialogue, he stu-
died @l Oxiord, England and now
ke lives in Harare, Zimbabwe.
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Politicd internationala

Duminicd 6 martie a.c. a avut loc in

Basarabia (Republica Moldova) un *son-
a S a cu O S c Ov a daj sociologic™ intitulat “La sfal cu popo-
rul”. Cetatenii cu drept de vot au fost

chemati la urne pentru a raspunde cu
PAUL BLENDEA *da” sau “‘nu” la intrebarea *“Sinteli pen-
: tru ca Republica Moldova sa se dezvolte
ca stat independent si unitar in frontierele
de la data suveranitatii ei, 23 iunie 1990,
si promoveze o politicd de neutralitate,
si intrejina relatii de colaborare reciproc
avanlajoase cu toate {arile lumii, sa
garanteze tuturor cetatenilor sai drepturi
egale conform normelor de drept in-
ternational? Raspundeli prin da sau nu™.
Potrivit cotidianului Evenimentul zilei de
marti 8 martie 1994, s-au prezentat la ur-
ne peste 66% din cetdtenii cu drept de
vot. Dintre acestia, 90% au rdspuns prin
“da’ la intrebare. In timp ce Transnistria
a boicotal sondajul, presedintele Mircea
Snegur a anuntat ca l-ar putea transforma
printr-un decret prezidential retroactiv in
referendum.

Orice sociolog stie c& sondajul este o
tehnica ce permite sa se faca observalii
statistice asupra unci fractiuni reprezen-
tative dintr-un ansamblu dat. Despre ce
fel de sondaj poate fi vorba atunci cind
sint chemati la ume toti cetatenii cu drept
de vot? Dar nici cu un referendum nu
avem de-a face. Un referendum este o
consultare a cetidenilor chemati si se
pronunie prin “'da” sau “nu” asupra unei
probleme importante pentru statul res-
pectiv. Pentru ca un referendum sa se in-

.cadreze in limitele legalitatii trebuie ca
cetafenii sa fie informati corect in privin-
ta scopului prezentarii la urne gi s se
supuna la vot o singurd problema. Daca
se supun la vot doui sau mai multe pro-
bleme, cetalenii care au optiuni diferife.
in funciie de problema. vor fi pusi in im-
posibilitate si-si dea votul. Autorititile
de la Chisindu au solicitat un singur
rispuns pentru cinei probleme si anume:
suveranitatca statala. frontierelc. neutra-
litatea. relatiile cu alte state s1 relatiile
dintre majoritate (rom#ni) si minoritatile
etnice.

Cotidianul Roménia Liberd din
8 martie 1994 reproduce atit argumentele
pro- “sondaj” expuse de autorititile din
Basarabia, precum si pozitia Ministerului
Afacerlor Externe al Romaniei.

Autorititile basarabene sustin ca “son-
dajul™ este mecesar pentru-stabilizarea
“situatiei social-politice si economice,
credrii conditiilor favorabile pentru con-
solidarea independentei Republicii Mol-
dova si asigurarea integrititii ei teritori-
ale”. Independenta Basarabiei se poate
consolida numai prin retragerea armatei
rusesti.

In privinta imegrilatii teritoriale pu-
tem spune cii ea a fost compromisa defi-
nitiv in urma pierderii rdzboiului din
Transnistria. Ca dovadi, rusofonii trans-
nistreni au boicotat “sondajul”. Ministe-
rul Afacerilor Externe al Romaniei a dat -
un comunicat in care se sustine c4 “Pen-
tru noi esle numai un exercitiu de sonda-
re a opiniei publice... Rominia va con-
tinua si sprijine consolidarea indepen-
dentei Republicii Moldova, si va acliona
pentru integrarea economica a celor doua
state romdnesti $i consolidarea spatiului
cultural si spiritual comun”. Aceasta fn-
seamnd ca autorititile de la Bucuresti nu
vor recunoaste transformarea peste noap-
te, prin decret prezidential, a unui “son-
daj” in referendum.

Prin acest asa-zis sondaj autorititile
din Basarabia doresc si-si consolideze
legitimitatea detinerii puterii pentru ca la
adipostul ei sa continue politica promos-
covitd. Nu intimplitor, una din temele
“sondajului” este neutralitatea. Acesta
este un termen din vocabularul politic al
Rusiei care, atunci ¢ind nu a putut 53 o-
cupe o tard, a transformat-o intr-un stat
“neutra’, adicd un stat condus de oame-
nii ei. Cind Moscova vorbeste de un stat
vecin neutru fntelege un stat care face
politica ei. Credem cii acest pseudoson-
daj a fost initiat de conducitorii basara-
beni in urma indicatiilor primite de la

“Kremlin si ¢d, Tn loc sa stea la sfat cu
poporul, domnul Snegur si colaboratorii
sdi au stat la sfat cu Moscova.
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MAX WEBER
Etica protestanta si
spiritul capitalismului
traducere de Thor Lemnij, seria
“Sociologie”, Bucuresti,
Humanitas, 1993, p. 278,
2200 lei.

Una dintre cele mai influente
cédr(i de politologie din lume,
aparutd in Romaénia la mai bine
de 70' de ani de la prima editie.

SHLVIU BRUCAN
Indreptar-dictionar de
pokitologie
editie ingrijita de D. Petre cu ar-
ticole demonstrative de;
Octavian Andronic. lon Cristoiu.

~ Andrei Plesu, Dumitru Tinu,
Bucuresti, Nemira, 1993, p. 300,
1500 lei.

Volumul constituie o antolo-
gie a articolelor publicate de
autor In presa post-revolufionard,
imreund cu scurte repere bibli-
ografice si terminologice.

Experiments
Annual Bulletin of the
Workshop for Anthropology
& Communication
published by the WAC, Volume
1, 1993, p.134.

Volum colectiv cuprinzind
eseuri $i rapoarte de activitate ale
unor experimentagi cercetatori
din Miercurea Ciuc, privind
relatiile interetnice din Transil-
vania, dezvoltarea societitii
civile i istoria contemporani a
mentalitdjilor.

Rugim editurile ce lanseazi volume
cu tematica politica, politologica, is-
torici sa trimitd semnale pe adresa
redactiei pentru a le face astfel cu-
noscute in tari si striinitate.

SIEMINAL

Z.vonul. Mit si realitate

Zvonul este, conform subtitlului
cartii Zvonurile de Jean Noel Kapferer*,
apdaruta in 1993 la Editura Humanitas
“cel mai vechi mijloc de informare din
lume”.

Recunoscindu-i afit prolificitatea, cit
mai ales complexitatea si caracterul alu-
necos, Jean Noel Kopferer, profesor la
Scoala de Inalte Studii Comerciale de la
Paris si presedinte al Fundatiei pentru
Studiul s1 Informatia asupra Zvonurilor,
cunoscut pentru cercetirile sale privind
comunicarea, imaginile si publicitatea,
autor a numeroase studii, articole si
carti, cum ar fi Ciile Persvasiunii §i Co-
pilul si Publicitate, ne propune prin a-
ceasti carte-eseu si patrundem fn uni-
versul complex al zvonului si mai ales
al tipurilor de lumi pe care el le creeaza.

n capitolul introductiv al cartii au-
torul nu incearcd si propund o definitie
a zvonului trecind in revista diferitele
definitii date 'de Knap Allport, Postman
Peterson si Crist, ci evidentiaza carac-
terul complex al fenomenului reflectat
in caracterul incomplet al definitiilor.
Tot aici se combate ideea definirii
zvonului doar ca informatie falsi, nefa-
cind nici o referire la veridicitatea infor-
matiei.

Originea si reverberatiile in social
ale zvonului este data, dupa Kapferer,
de sociologul american T. Shabit:
“Zvonurile sint stiri improvizate
rezultind in urma unui proces de delib-
erare colectivd”. El este in acelasi timp
un proces de dispersare a informatiei §i
un proces de interpretare si comentare.

Zvonul este “bursa neagrd a informa-

tiel”, conform lui Kapferer.

Partea | a lucrini, intitulati “Viaia si
moartea zvonuriler”. incepe prin
prezentarea unor exemple de inter-
pretare surprinzitoare. care au dat
nagtere la zvonuri: discursul expertilor.
confideniele, un {apt ingrijoritor, o
marturie. Inchipuiri, mituri, o
neinielegere si nu in ultimul rind manip-
ularea. In aceste conditii, zvonul este
considerat a fi si un mijloc de coeziune
si selectie sociala: “Este adevarat ceea
ce Iniclegerea colectiva considera
adevarat”. “Zvonul este mijlocul prin
care grupul ne comunica ce anume tre-
buie sa credem dacd dorim in continuare
sa facem parte din el.”

Credibilitatea zvonului, el Tnsusi fi-
ind un amestec de relevanid si ambigui-
late, este data la rindul ei de apropierca
de surs4 si fiabilitatea ¢i. Un alt element
ce confera credibilitate unui zvon este
sistemul de referintd folosit de fiecare
pentru a-l evalua. In aceeasi ordine de
idei, conform lui Jean Noel Kapferer,
fiecare zvon T5i are publicul lui; ba mai
mult decit atit, un zvon poate cipéita un
caracter de perenitate, fiind reactualizat
la distantad de generatii de memoria
colectiva.

Partea a [I-a a cinii se ocupi de in-
terpretarea zvonului. Profesorul francez
ne reaminteste faptul c4 “adeseori nu
exista nici un adevdr initial. Zvonul este
rezultatul unui proces constructiv. Aflati
in fata unui eveniment ambiguu, mem-
brii unui grup incep si-si bati capul
impreuna pentru a defini in mod satis-
facator realitatea”. Mesajul emis de
Zvon, care merge la esent4, este constru-
it pe simplificare si adaugare de noi de-
talii. Zvonul actualizeazi totul si com-
prima timpul trecut; cu cit mesajul este
mai complex si mai ambiguu, cu afit se
va putea constata o evolufie a sa.

Fidelitatea fata de continut depinde,
in primul rind, de tipul implic#rii publi-
cului in mesaj, rationala sau afectiva,
Zvonu] constituie, printre altele, si un
instrument ideal de observatie a struc-
turii de adincime, a opiniei pe cale de a
se cristaliza. In cazul Frantei, autorul a
identificat urmatoarele teme: problema
strdinului, teama pentru copii, pierderea
puterii de cdtre adulti, obsesia sanatagii
51 Intoarcerea la salbaticie.

Partea a Ill-a a lucrarii se ocupa de
folosirea zvonurilor in diferite domenii,
-cum ar fi: cel criminalistic. in show bu-
siness, marketing, in domeniul financiar
si politic. In domeniul show business-
ului, caracteristica este dorinia de a
poseda o buc#tici din idol. ~Starul nu-si
poseda publicul”, relatia este inversa,
Starul are indatoriri fata de acesta; nu
este usor sa ramii starul lui. Mitul tre-
buie mentinut. La birou, zvonul joaca
rolul unui barometru al starii de spirit §i
perspectivelor diferitelor cariere de la
cel mai mic la cel mai mare. In cazul
zvonurilor financiare, folosite cu abili-
tate, ele pot face diferenta intre un om
obisnuit si un milionar. g

In cautarea

Kapferer considera faptul ci “La In-
stitutul de Studii Politice nu existd nici
un curs despre zvonuri” o greseala
politica, zvonul fiind “o contraputere”.
Cercetitorul francez identifica, ca ur-
mare a analizei zvonurilor politice, sapte
teme ce revin permanent, “‘cele sapte
pacate capitale ale zvonului”: 1. tema
miini ascunse, a puterii oculte, a soci-
eti{il secrete care trage sforile puterii; 2.
acordul secret, tema “ce decurge din
mitul teatrului, pe scend candidatii se
cearti si se insulta, Tn culise toati lumea
stie, stau la masd impreund si frecven-
teazd aceleasi adunari”. Urmatoarele
teme sint banii, sinitatea si sexul. Cea
de-a gasea tema este cea a limbajului
dublu: “adevaratele intentii ale omului
politic s-ar afla in opozitie cu
declaratiile sale publice. A saptea teméa
este imigratia.

Partea a IV-a si ultima a lucrarii se
ocupa de problema delicati a fnibusirii
zvonului §i a dezmingirii. Analizind di-
feritele metode si abordari in efortul de
combatere a zvonului, cum ar fi:
ticerea, concentrarea, publicitatea, de-
vierea tintelor, “demonstreazi ci odati
create impresiile si sentimentele noastre
devin aproape independente de faptele
care le-au creat, negarca faptelor
neputind s3 le elimine”. In concluzie, ne
este propusa urmdtoarea clasificare a
zvonurilor: a) dup aparific — spontana
sau deliberatd; b) dupd surs# — un eveni-
ment, un detaliu, imaginatie pura.

Putem spune deci ci, desi “zvonul
este seducitor pentru ci oferd ocazia de
a inielege mai bine lumea, printr-o sim-
plificare substantiali si prin aflarea unci
ordini adecvate™. tocmai de aceea cartea
lui Jean Noel Kapferer este utila. fara sa
fie spectaculoasa. Ea este insa o lectura
obligatorie pentru toti “manipulatorii”
de opinie publica. ziaristi si specialist
in mass media, si mai ales pentru politi-
cieni si analisti, care pot astfel intelege
mai bine punciele sensibile §i mutatiile
de adincime ce se petrec in mentalul
colectiv si individual al celor ce carora
le adreseaza mesajul lor.

Bogdan POPESCU NECSESTI

*) Jean Noel Kapferer, Zvonurile, Cel mai
vechi mijloc de informare din lume, Bucuresti,
Editura Humanitas, Seria Seciologie, prefata de
Septimiu Chelcea, traducere de Marina Vazaca.

relevantei economice

Recent a aparut la noi, in traducere, o antologie de texte de
filosofie a stiintei economice®. Prin mijlocirea ei, studentii
care frecventeaza cursuri de stiinte economice si de filosofia
stiintei, filosofii de profesie, economistii si specialistii n alte
stiinte sociale, precum si cetidtenii obisnuiti au posibilitatea s
cunoascd o buna parte dintre cele mai reprezentative reflectii
asupra naturii, obiectului, obiectivelor si instrumentarului
metodologic ale stiinlei economice, reflectii care au fost vehic-
ulate Tn ari ale Europei occidentale si in Statele Unite ale
Americii in decursul unui secol si jumitate.

Antologia, dupi o Introducere, meniti s puni in temi pe
cititor cu problematica filosofiei stiiniei, a stiintei economice si
a metodologiei stiintei economice, contine cinci parti: I.
Discutii clasice (cuprinzind texte de-ale lui J.St. Mill, J.N.
Keynes, M. Weber, 1. Robbins, F. Knight, K. Marx si T.
Veblen; II. Pozitivismul si metodologia economicé (cu con-

tributii apartinind lui T.W. Hutchison, F. Machlup, M.

Friedman si A. Simon); III. Ideologie-si valori (unde se in-
sereaza contributii de-ale lui G. Myrdal, J. Schumpeter si K.
Klappholz); IV. Probleme si perspective metodologice speciale
(sub pana lui J. Marschak, J.M. Kéynes, L.M. Lachmann si W.
Dugger) si V. Noi orientir filozofice (continind texte ale lui
A. Rosenberg, D.M. Hausman si M. Blaug corelative sesizirii
de noi piste de abordare in filosofia stiiniei economice).
Desigur, s-ar putea obiecta editorului american ci n-a an-

tologat si alte contributii europene in materie ca, de exemplu,
cele ale lui J. Rueff din studiul Des sciences physique aux sci-
ences morales. Introduction a I'étude de la morale et de
P’économie politique rationnelles (Paris, 1922) sau cele ale lui
M. Carreras y Gonzales din Philosophie de la science
économique (Madrid-Paris, 1881); de asemenea, s-ar putea
obiecta §i absenta contributiilor asiatice, africane §i sud-ameri-
cane. Dar aceste obiectii nu afecteaza decisiv valoarea incon-
testabild a antologiei. De altfel, editorul insusi a indicat nu-
meroase omisiuni pe care le-a realizat constient, ceea ce denota
cd s-a striduit sa includi, pe cit posibil, majoritatea textelor
atit simptomatice cit si fundamentale.

Filosofia stiintei economice este o disciplini filosofici
aflata inc4 in curs de edificare. Demersul de pe pozitiile ei are
o tenti epistemologici, ca si o tentd logic-aplicativi,
metodologicd. Desi acest demers este practicat de peste un
secol si jumaitate, el s-a intensificat considerabil in ultima
vreme si nu in mod Intimplitor, dupa cum, de altfel, a observat
si D.M. Hausman.

fn primul rind, stiinta economica se confrunti acum cu o
lipsd de relevantd, ceea ce se dezviluic indeosebi in lacunele
de predictie a marilor procese economice perturbatoare si intr-
o scadere sau aneantizare a aplicabilita(ii practice a unor teorii.
In legéturi cu acest fenomen s-a vorbit si se vorbeste de multa
vreme de o noui crizi a stiiniei economice. Omenirea, dupi o
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expresie economic-gazetdreasca, se afla
“in cautarea unui nou Keynes™.

In al doilea rind, asistam la o atractie
din partea slujitorilor filosofiei stiintei
fata de stiinta economica, fiindci se
crede ca teoria economica este modelul
pe care ar trebui si-l1 urmeze toli spe-
cialistii in stiintele sociale; chestinnile
epistemologice si metodologice privind
stiinfa economicad dobindesc astfel sem-
nificatii care depasesc granilele acestei
stiinte. 3

In concordanta cu chestiunile care
preocupd in general filosofia stiintei, si
pentru filosofia stiintei economice capata
un caracter acut raspunsurile la o serie de
intrebdri precum acestea: Care este
domeniul si care sint obiectivele stiintei
economice? In ce consta explicatia
stiintificad de ordin economic? Ce este o
teorie economica? Dar o lege econom-
ica? Ce relatie exista intre acestea? Cum
se edifici teoriile economice si cum se
descopera legile economice? In ce relatie
se afla enunturile teoretice cu observatia
si cu experimentarea? Cum testdm s§i
confirmam sau infirmam teoriile sau
legile economice? Exista similitudini
coplesitoare sau deosebiri transante intre
studierea naturii si studierea economiei?
Cum se contureaza caracterul istoric al
raspunsurilor la chestiunile de mai sus
de-a lungul evolutiei stiin{ei economice?

Extrasele din studiile lui J.St. Mill,
J.N. Keynes, L. Robbins si M. Friedman
sint cele mai reprezentative pentru vastul
chestionar metodologic si epistemologic
la care raspund. Un mare numdr de texte,
de-ale lui K. Marx, J. Schumpeter, G.
Myrdal si altii contin reflectii ancorate in
sona relatiei dintre ideologie si stiinta
economica: corelativ varecum este
prezenta si reflectia asupra devaluarii
(Wertfrei). scumpa adeptiilor pozitivis-
mului stiintific (printre care s-a numarat
$1 celebra economistd englezi Joan
Robinson, care a glosat-o in a sa
Economic Philosophy) si demna de luat
in considcratie macar ca moment
metodologic spre a nu se contracara ac-
cederea la veracitate. Intrucit stiinta
economica a fost integratd de catre unii
autori in rindul “stiintelor actiunii”, o
valoare aparte capatad reproducerea stu-
diului lui F. Knight, Valoare si prel.
Interesanta este si abordarea stiintei eco-
nomice din perspectiva cercetirii
stiintifice, spre a descoperi eventuala
conslituire, prin factorii acestei ramuri
de activitate, a matricelor teoriilor eco-
nomice. La toate acestea se adaugid un
mare numdr de reflectii, cu caracter epis-
temologic indeosebi, axate pe probleme
specifice, precum limitele teoriei
utilitdtii marginalelor (T. Veblen), con-
structia de modele economice si
econometria (J.M. Keynes) eltc.

Nu trebuie sd ne asteptdm sa gdsim in
studiile antologate niste refete privind
creativitatea in domeniul stiintei eco-
nomice. Procesul acesta este prea com-
plex si, statistic vorbind, s-a dovedit ca
momentele spontane s-au manifestat ca
determinante in crearea de noi teorii eco-
nomice pertinente, deci in asigurarea
progresului stiintei economice. Cine vrea
insa sa-si insuseasca in mod critic sau s
slujeasca temeinic stiinia economica i
progresul ei nu se poate insa lipsi de lu-
arca in consideratie a reflectjilor episte-
mologice si metodologice selectionate de
D.M. Hausman.

Virgil IONESCU

% Filozofia stiinfei economice. Antologie.
Editatid de Daniel M. Hausman, traducere de
Dorin Stanciv, HUMANITAS, Bucuresti, 1993,
370 p. Lei 3.500 (Seria Economie).

o A

Barbari in agora-

1930. Ortega Y Gasset revine la Ca-
tedra de Metafizica a Universitatii din
Madrid. Ciderea dictaturii militare a
generalului Primo de Rivera i permite
vechiului opozant sa-si afirme profe-
siunea de credinta republicani. in 1931,
odatd cu instaurarea celei de-a doua re-
publici, filosoful spaniol se arunci in
viltoarea politicii, ca deputat din partea
“Grupdrii 1n serviciul Republicii” pe care
o fondase.

Anul aparitiei Revoltei maselor ofe-
rea deci, cel putin pentru Spania, per-
spectiva democraltizarii §i a liberalizarii.
Insi contextul istoric si realitatea social
europeand, pe care se bazeaza discursul
filosofico-sociologic al lui Ortega Y Gas-
set, anuleazi speranta intr-o reala trans-
formare a Spaniei, a Europei. De altfel,
“teza” cartii, reflectind diagnosticul au-
torului, nu e deloc optimista: “Lumea su-
ferd azi de o grava demoralizare care se
manifesta, printre alte simptome, printr-o
nemasurata revoltd a maselor si fsi are
obirsia in demoralizarea Europei” (pag.
198). Iar cele doua parti ale eseului pro-
priu-zis vor analiza, programatic, sim-
ptomul (“Revolta maselor”) si cauza
(**Cine comand in lume?”), caracteristi-
¢i determinante pentru “adevarata ches-
tiune™: “Europa a rdmas fird morala™.
Europa este de fapt subiectul major al
nelinistilor, al cautdrilor, al temerilor si
al proiectelor de viitor etalate pe rind in
aceastd carte care, Inci din titlu, concen-
treaza atentia cititorului citre marele pe-
ricol care amenint3 continentul: Tnainta-
rea inexorabild a omului-mas3. Pentru a
atenua polarizarea accentuata a discursu-
lui sdu asupra constructiei teoretice a
nouluj tip de om si a explicirii avansului
sau istoric. Ortega Y Gasset raspunde la
nevoia unei reechilibrari tematice prin
“Prologul pentru francezi” si “Epilogul
pentru englezi”. Dacd in aceste adaosuri
ulterioare (1937, 1938) amenintarea ma-
sel se estompeazi, Ortega repune proble-
ma in contextul ei initial. Europa intre
concept si realitate, intre istorie si pre-
zent, Europa natiunilor si a statelor, insti-
tutiile si societatea ei, temeliile si pilonii
construcliei europene, toate astea sint
panoramate aici, multe din intuitiile si
raspunsurile filosofului spaniol, adesea
profetice, interesind in mare masurd citi-
torul de azi.

Prima parte a carlii urmareste, in ge-
neza si manifestirile ei, “revolta mase-
lor”. Metafizica sociald pe care o prac-
tici Ortega Y Gasset deceleazi o schema
de functii sociale in care detinatorii lor
uzuali deviazi de la comportamentul
normal intr-un context istoric favorabil.
Despre cc este vorba? Societatea, in con-
cepiia lui Ortega, este “unitatea dinamica
a doi factori: minorititile si masele”™, dis-
tinctia lor nefiind una de clasa sociala, ci
de posibilitate de raspuns, pe baza unui
fundament existential diferit, la anumite
functii sociale (elaborarea de produse
artistice, conducerea societdtii i decizia
politicdt). Complexitatea acestor activitati
speciale impune folosirea unor persoane
cu inzestrari speciale, “calificate” pentru
exercitarea acestor functii. Cum aceasta
calificare cere un humus psihologic deo-
sebit pentru a sustine efortul considerabil
de pregatire, ea extrage pulini indivizi
(“minoritatea™) din indiferentierea unui
tip generic de om care, repetat infinit,
constituia masa. Omul calificat, sintezi a
minoritélii resposabile, se opune astfel
omului-masa, paradigma metafizica a in-
divizilor incapabili de a iesi din norma
mul(imii. strdini de nelinisti, de eforturi
spirituale. de asumarea constienti a pro-
priului destin.

Noutatea tragici a secolului nostru nu
constd n aparilia acestui om-masa. Nici
mdcar dorinia lui de a accede la formele
superioare de viat ale minorititii nu este
particularii acestui secol. Cu totul nou si

neasteptat, desi in fapt indelung pregatit,
este raspunsul “vital”, de actiune, la a-

- ceastd dorinid. Daci, cu secole in urmi,

omul-masi era constient ¢ pentru a-si
transgresa orizontul ontologic trebuia si
faci un efort irealizabil in conditia sa in-
ferioard, astizi, omul-masi a abandonat
vechile scrupule care-i paralizau ascensi-
unea. El invadeaza pozitiile sociale ale
minorititii calificate, asumindu-si, fira a
avea pregilirea necesard, activititile si
responsabilitdtile proprii odinioar3 celor
putini. In plus, doua dintre caracteristi-
cile acestei “revolte” contin in ele ger-
menii primejdiilor ulterioare. Mai fntii,
ascensiunea maselor la conducerea tre-
burilor sociale nu este gratuita si spon-
land; ea este justificatd de ideologii care
o prezintd ca inevitabila in ordine isto-
rica, preludiu, chiar, al sfirsitului istoriei.
Apoi, ci trecerea in prim-planul social
nu se mai face in numele inzestrinlor si
al calitatilor ce defineau acest plan; dim-
potriva, omul-masa aduce cu el aici, im-
punind-o ca norm4, ceea ce, in mod fun-
damental, il caracterizeazi: mediocrita-
tea. Norma sociald fiind de-acum incolo
existenta “ca toatid lumea”, “tot ceea ce
este deosebit, excelent, individual si de
elita” va fi nimicit sau procustat de cifre
masa.

Ce a facut posibila, la fnceput de se-
col XX, o asemenea invazie a maselor in
prim-planul social? “Cresterea nivelului
istoric”, a componentelor sale stiintifica,
tehnica,. demografica, progresul tehni-
cilor juridice §i sociale (in special “forma
superioard de viata publica bazata pe
democratia liberald si pe creatia tehni-
c4") caracterizeaza o epocd — inceputul
de secol XX — greu de calificat ca “deca-
denta”. Roade ale unui “timp de plenitu-
dine” (secolul X1X) lipsit de vigilenta is-
torica si dezinteresat de proiectele de vi-
itor. loate aceste cresteri au un beneficial
aproape exclusiv: omul-mmasi, recunos-
cut, de altfel, in europeanul anilor ‘20.
Mostenitor lipsit de griji, nascut in boga-
tie si preocupat doar de cheltuirea ei,
omul masd este un “copil rasfajat” care
nu mai cunoaste greutatile si impedimen-
tele vremurilor trecute, dar are in plus o
constiini# de stapin, nici o instan{a exte-
rioard neputindu-l obliga sa-si recunoas-
cd vreo limita. Civilizatia, artefact trudit
de secole de incordare omeneasci, i a-
pare ca un produs natural, spontan, de
care el se foloseste fard si dea socoteal3,
lipsit de constiinta ca ea este o prefioasi
mostenire a trecutului si cd uzufructul ei
incumba o mare responsabilitate in fata
generatiilor viitoare.

[atd cum dezinteresul periculos pen-
tru principiile civilizate, refuzul de a
aprecia trecutul, de a-i prelua efortul,
modelele si normele faciliteazi, insoteste
mai bine zis, impunerea propriilor nor-
me, noi pentru o Europ de esentd liber-
ald: omul-masa nu da explicatii, nu are
nevoie de adevar pentru ci nu cautd si
aiba dreptate; ideile sale — adevirata
“acumulare de locuri comune” - impu-
nindu-se printr-o “actiune directa” in
care violenta devine primul argument.
Lipsa de norme, de respect pentru cela-
lalt — conditii de existenta ale oricarei
civilizatii — caracterizeaza un tip uman
degradat, necivilizat, barbar. Omul-mas4
nu este altceva decit “un om primitiv ivit
pe neasteptate intr-o civilizatie imbatri-
nitd” posedind “instrumente pentru a trii
intens, dar nu si sensibilitate pentru ma-
rile indatoriri istorice”. Iati de ce sintag-
ma pe care Ortega Y Gasset o preia de Ia
Rathenau “invazia verticald (istorica
n.n.) a barbarilor” mi se pare mai conclu-
denta pentru realitatea istorico-sociali
analizatd de el,

* José Ontega Y Gasset, Revolta maselor,
Bucuresti, Editura Humanitas, tradocere de
COMAN LUPU

HELENE CARRERE
I’ENCAUSSE
Imperiu spulberat. Revolta
natiunilor in URSS
in romaneste de Alina Ungureanu,
Editura Remember, Sic Press Group,
Seria ™ Politica la zid", 1993,

p. 315, 1499 lei.

HELENE CARRERE
D’ENCAUSSE
. Trivwmful naginailor sau
skirgitul imperiului sovietic
in roméneste de Sofia L. Oprescu,
Editura Remember, Sic Press Group,
Seria * Politica la zid", 1993,
p. 315, 1499 lei.

Prognozele cercetitoarei franceze
s-au dovedit a fi impecabile, aducindu-i
autoarei celebritatea mondiala.
ntilnirea cu analizele ei va pricinui cu
sigurant publicului roman dileme si
intrebdri, la care va putea rispunde doar
istoria.

Evreii din Romania intre anii
1940-1944
Volumul 1
Legislatia antievreiasci
Federafia Comunititilor Evreiesti din
Romdnia, Centrul pentru Studiul
evreilor din Romania, Bucuresti,
Hasefer, 1993, prefata de Sef Rabin dr.
Moses Rosen, volum alcatuit de Lya
Benjamin, coordonator stiinfific Sergiu
Stanciu.
p-4835, 1.B0O lei.

Este cea mai completd culegere de
documente privind legile rasiale si or-
dinele de exterminare a evreilor fn tim-
pul celui de-al doilea razboi mondial.

Rugiim editurile ce lanseazi volume
cu tematici politica, politologica, is-
toricii sii trimitd semnale pe adresa
redactiei pentru a le face astfel cu-
noscute in tari si striiindtate,
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Texte fundamentale

Doua concepte de hibertate'

a-l priva de libertate — dar li-

ber de ce anume? Aproape
toli moralistii au facut de-a lungul isto-
riei omenesti elogiul libertifii. Precum
fericirea sau binele, natura sau realitatea,
inielesul acestui termen este atit de poros
incit nici o interpretare nu pare capabila
sa reziste. Dar nu imi propun sa discut
nici istoricul acestui cuvint proteiform si
nici cele peste doua sute de acceptiuni
ale lui recenzate de istoricii ideilor. O-
biectivul meu se reduce la examinarea a
doar doua acceptiuni centrale ce au jucat
un rol decisiv in istoria camenilor si, in-
driznesc sa afirm, o vor face si de-acum
incolo.

Prima din aceste semnificatii politice
ale libertatii (freedom or liberty) pe care
o voi califica (ca si mulii dintre predece-
sorii mei) drept “negativa”, este continu-
14 in rispunsul la intrebarea “Care este
cimpul in interiorul ciruia subiectul — o
persoand sau un grup de persoane — este
sau ar trebui sa fie lasat si fie, fard inter-
ferenta altor persoane?”. A doua semnifi-
calie, pe care o voi numi semnificatia po-
zitiva, este implicati in rdspunsul la in-
trebarea: “Pe ce sau pe cine se bazeaza
autoritatea care poate obliga pe cineva sa
faca sau si fie ceva mai curind decit alt-
ceva?” Cele doua intrebari sint, in mod
clar, diferite, chiar daci raspunsurile la
ele se pot, partial, suprapunc.

I A constringe un om insecamna
®

Notiunea de
libertate “negativa’’

Sint liber. se afirma in general. in ma-
sura in care nimeni nu interferenza sfera
meit de activitate. In acest sens, libertaten
politicd nu este decit aria in intertorul ca-
rela un om poate activa fard ca altin si-1
impiedice. Daca altii ma impiedica sa fac
cecea as fi putut altfel sa fac, nu sint in
intregime liber; iar daca aceasta arie este
restrinsd sub o anumitd limita, se poate
spune ca sint constrins, sau poate chiar
aservil. Constringerea, totusi, nu acopera
toate formele de incapacitate. Daca spun
ca sint incapabil sa sar zece picioare in
sus sau ¢i nu pot citi pentru ca sint orb
sau cd nu pot injelege cele mai obscure
pasaje din Hegel, ar fi exagerat sa afirm
¢4 sint, Intr-o masurd oarecare, aservil
sau oprimat. Constringerea implic4 inter-
ferenia deliberatd a altor fiinie umane in
interiorul spatiului in care as putea, in
conditii normale, sa actionez! Esti lipsit
de libertate politica doar daci esti impie-
dicat sa realizezi un scop de catre alte
fiinte umane.? Simpla incapacitate de a
atinge un scop nu constituie o lipsa de
libertate politica.? Acest lucru este evi-
denfiat de utilizarea unor conceple mo-
derne, precum “‘libertate economica™ si
contrariul siu, “sclavie economica”. Se
pretinde, intr-o maniera foarte plauzibila.
cd daca un om este prea sirac pentru a-si
permite ceva ce nici o lege nu interzice —
o bucatd de pfine, o cailitorie in jurul
lumii, un recurs n justitie — el este la fel
de puiin liber de a obtine aceste lucruri
precum ar fi daca legea i le-ar fi interzis.
Dacia sirdcia mea ar fi un fel de boala
care m-ar impiedica sa cumpdr piine sau
sa-mi platesc cildtoria in jurul lumii sau
sa-mi pledez cauza in fata unui tribunal,
asa cum o infirmitate ma impiedica sa
alerg, aceastd incapacitate n-ar putea fi,
bineinteles, descrisa ca o lipsa de liber-
tate. si cu atit mai putin ca o lipsd de li-
bertate politici! Ma pot crede victima a
constringerii sau sclaviei doar daca gin-
dese ca incapacitatea mea de a obtine un
anume lucru se datoreaza faptului ca a-
numili oameni au ficut aranjamente prin
care eu, spre deosebire de altii, sint Tm-
piedicat si am suficienti bani cu care sa
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pot pliti pentru el. Cu alte cuvinte, aceas-
ta utilizare a termenului libertate este
conditionata de o anumita leorie sociala
$1 economicd despre cauzele sdrdciel sau
ale neputintei mele. Daca lipsa mea de
mijloace materiale se datoreaza lipsei
mele de capacitate mentala sau fizica,
pot vorbi de privarea mea de libertate (si
nu doar de saricie) numai daca accept
aceasla teoried. Dacd, in plus, am convin-
gerea ca nevoia si sdrdcia in care ma aflu
au la origine un aranjament specific pe
care il consider nedrept sau necinstit,
vorbesc de servitudine sau oprimare eco-
nomica. “Nu natura lucrurilor ne scoate
din minti, ci numai reaua vointi”, spunea
Rousseau. Criteriul opresiunii il repre-
zintd rolul pe care cred ci il joaci alji oa-
meni, direct sau indirect, cu sau fird in-
tentie Tn frustrarea dorintelor mele. Prin a
fi liber in acest sens inteleg a nu fi ames-
tecat cu altii. Cu cit este mai vasta aria
non-interferentei, cu atit mai intinsa este
libertatea mea.

Asta inlelegeau filosofii englezi clasi-
¢i cind foloseau acest cuvint.? Ei se con-
traziceau in privinta largimii pe care aria
putea sau trebuia s o aiba. Ei pre-
supuneau ¢ lucrurile fiind asa cum sint,
ea nu putea fi nelimitata, pentru ci, daca
ar [1 astfel, ea ar genera o stare in care
toli camenii ar putea, fira nici o restric-
tic, st sc amestece, si intervina in trebu-
rile altora. Iar acest tip de libertate “natu-
rala” ar conduce la un haos social in care
nevoile umane elementare n-ar mai fi sa-
tisficute, unde libertatile celor slabi ar fi
suprimate de cdtre cei puternici. Pentru
c4 el isi dideau seama c3 scopurile s1 ac-
tivitatile umane nu se armonizeazi unele
cu altele, si pentru ca (indiferent de doc-
trinele lor) acordau o mare valoare altor
teluri precum dreptatea, fericirea, cultu-
ra, securitatea sau diferitelor grade ale
egalitatii, ei erau dispusi si restringa li-
bertatea in interesul altor valori si, la ur-
ma urmelor, al libertatii insesi. Caci, fira
cq, era imposibild crearea tipului de aso-
ciere pe care ei insisi o credeau dezira-
bild. In consecinid, este asumat de citre
acesti ginditori ca spatiul actiunii libere

al vamenilor trebuie limitat prin lege.
Dar. se asuma in egald masurd, in special
de citre libertarieni, precum Locke si
Mill in Anglia, Constant si Tocqueville
in Fran(a, ci trebuie si exisle o arie mi-
nima de libertate personala care. sub nici
un motiv, s nu poala fi violati; pentru
ca ndatd ce ea ar fi fncilcatd, individul
s-ar vedea limitat la o arie prea strimti
pentru minima dezvoltare a facultatilor
sale naturale, singurele pentru minima
dezvoltare a facultdtilor sale naturale,
singurele care permit urmarirea si chiar
conceperea scopurilor variate, pe care
oamenii le considera drept bune, drepte
sau sacre. Consecin{a este ci trebuie
trasatd o frontierd intre domeniul vietii
private gi cel al autoritatii publice. Locul
nsa pe unde ar trebui ea sa freaca repre-
zintd o problema de disputa, chiar de toc-
meald. Oamenii sint, intr-o largd masura,
dependenti unii de altii si nici o activitate
umani nu este in asemenea masurd pri-
vatd incit sa nu riste a ingreuna vietile
celorlalti intr-un fel sau altul! “Libertatea
pentru stiuca inseamna moartea pentru
plevusti”; libertatea unora depinde de
limitele impuse altora. Unora le-a placut
sa adauge: “Libertatea pentru un profesor
de la Oxford este un lucru extrem de di-
ferit de libertatea unui {dran egiptean™.
Forta acestei propozitii derivd din
ceva care este nu numai adevdérat, ci §i
important, dar fraza in sine rimine un
excmplu de fraza politici cu efect teatral,
Este adevarat cd a oferi unor oameni in
zdrente, analfabeti, nehriniti sau slabiti
de boald, drepturi politice sau garantii
impotriva ingerinfe1 statului in viata lor
privata inseamnd a-{i bate joc de condifia
lor. Inainte de a intelege semnificaiia
cresterii libertdtii lor sau de a face uz de
ea, acesti oameni au nevoie de Ingrijiri
medicale si de educatie. Ce este liberta-
lea pentru cei ce nu pot si facd uz de ea?
Ce valoreazi ea daci acele conditii adec-
vate pentru uzul ei nu existd? Trebuie in-
ceput cu inceputul: sint situatii, asa cum
declara un scriitor rus radical din secolul
XIX, in care o pereche de incaliari valo-
reazit mai mult decil operele lui Shakes-

peare; libertatea individuald nu este o
necesitate primara pentru orice om. Caci
libertatea nu este simpla absen{d a frus-
trarii de orice tip — o atare considerare a
ei ar altera Intelesul acestui cuvint. Tira-
nul egiptean are mai intii si mai mulii
nevoie de haine si de medicamenie decit
de libertate personald, dar minimul de
libertate de care are nevoie astazi, pre-
cum si plusul de libertate dé care va avea
poate nevoie miine, nu sint specii de li-
bertate ciudate pentru el, ci identice cu
aceea de care se bucuri artistii sau milio-
narii.

Ceea ce tulbura constiinia liberalilor
occidentali nu este, cred eu, credinta ¢
libertatea la care oamenii aspira difer in
functie de conditiile lor economice si so-
ciale, ci faptul ci minoritatea care se bu-
curd de ea a obtinut-o prin exploatarea
imensei majoritati a celor care sint pri-
vali de ea sau, cel putin, prin deturnarea
atentiei lor de la aceasti injustitie. Cre-
dinta lor este, si pe buna dreptate, ci
daci libertatea individuala este scopul
ultim al fiintelor umane, atunci nimeni
nu ar trebui sa fie privat de ea de altcine-
va; i, cu atlt mai putlin, nimeni nu ar tre-
bui sd uzeze de ea in detrimentul celor-
lalti. Egalitate in libertate — s4 nu fac al-
tuia ceea ce nu vreau SA mi se faci; re-
cunostinid pentru aceia cirora le datorez
libertatea, prosperitatea si luminarea
mea; dreptatea, in cel mai simplu si uni-
versal inteles - iatd fundamnentele mora-
litAyii liberale. Libertatea nu este singurul
scop al oamenilor. Pot spune. precum
criticul literar rus Bielinski. ca daca alu
semeni ai mel sint privati de ea - daci
fratii mei sint sortiti s4 ramina in saracie,
mizerie si lanturi — atunci eu nu o vreau
pentru mine insumi. ¢i o resping si pre-
fer. infinit mai mult. sd le Tmpartasesce
soarta. Dar nimic nu se cistigd printr-o
confuzie de termeni. Pentru a remedia’
inegalitatile strigatoare la cer sau mizeria
intinsa peste tot, sint gata sa-mi sacrific
partial, sau in intregime, libertatea mea:
pot s-o fac liber si voluntar; dar, facind
acest lucru, libertatea mea (si nu aliceva)
este cedatii de dragul dreptaiii, egalititii
si al dragostei pentru semenul meu. Pe
drept cuvint, as fi ros de remuscari daca,
in anumite circumstante, nu as fi gata sa
fac acest sacrificiu. Insd un sacrificiu nu
aduce o crestere a ceea ce este sacrificat
— in speta, libertatea — oricit ar fi de mare
necesitatea morald sau cistigul obtinut
astfel. Fiecare esle ceea ce este: liberta-
tea este libertate — nu este nici egalitate,
nici onestitate, nici dreptate, culturd, fer-
cire umana sau o constiintd Tmpacata.
Daci libertatea mea, a clasei sau a naliu-
nii mele se bazeazi pe nefericivea altor
fiinte umane, Tnseamna ca sistemul care
promoveazd aceasli situalie este nedrepl
si imoral. Dar daca imi restring sau pierd
libertatea in scopul de a atenua rusinea
unei asemenea inegalititi fard ca prin
aceasta si sporesc efectiv libertatea indi-
viduali a celorlalti, ceea ce rezulta este o
pierdere absolutd de libertate. Ea poate fi
compensatd de un cistig in drepiate, in
fericire sau in pace, dar pierderea rami-
ne, si este o confuzie de valort daca afir-
mimn ca, desi am pierdut libertatea mea
individuala, in sensul “liberal” al terme-
nului, o alti libertate — “sociala” sau “e-
conomica™ — a fost sporiti. Ramine, cu
toate acestea, adevarat faptul ca liberta-
tea unora trebuie adesea sd fie limitata
pentru a garanta libertatea altora. Dar, pe
baza cdrui principiu ar trebui fAcut acest
lucru? Daca libertatea este o valoare sa-
cra si intangibild, un astfel de principiu
nu poate exista. In practica insa, unul din
aceste argumente contradictorii trebuie
si cedeze: nu Tntotdeauna pentru motive
ce pot fi clar explicitate sau, lucru mult
mai dificil. generaljzate In reguli sau
maxime universale. Intotdeauna trebuie
ciutal un compromis practic.

Filosefii cu o viziune optimistd asu-

SP pr. 15 martie 1994

Acest numar al Revistei ,,Sfera Polit

. 3%

nte Politice si Administrative din cadrul Universitatii ,,Petre Andrei” din lasi.


http:volunt.1r
http:statul.ui

Texte fundamentale

pra naturii umane si care credeau in posi-
bilitdtile de a armoniza interesele umane,
precum Locke sau Adam Smith si, citeo-
datd, Mill erau convinsi ci armonia so-
ciala si progresul sin1 compatibile, cu un
spatiu larg rezervat vielii private, pe care
nici statul si nici o alti autoritate nu au
dreptul de a-] incalca. Hobbes si adeptii
lui, in special ginditorii conservatori sau
reaclionari afirmau ci, daci vrem si 1i
impiedicim pe oameni sa se distruga unii
pe altii, facind astfel din viata sociald o
Jungla, trebuie instituite bariere mai sigu-
re pentru a tine pe fiecare la locul lui; in
acest scop, Hobbes impunea necesitatea
largirii artei controlului centralizat si res-
tringerea celui individual. Dar si unii si
altii sint de acord ¢4 o parte a existentei
umane trebuie sd ramina independentd
de sfera controlului social. Invadarea
acestui domeniu rezervat, oricit de mic
ar fi el, ar fi despotism. Cel mai clocvent
apardtor al libertitii si al dreptului la
viala privatia, Benjamin Constant - ce nu
a uitat dictatura iacobina — declara ca cel
putin libertatea de religie, de opinie, de
expresie si dreptul la proprietate trebuie
sa fic proicjate impotriva ingerinielor ar-
bitrare. Jefferson, Burke, Paine, Mill au
venit, fiecare dintre ei, cu o enumerare
proprie de libertaii individuale, dar argu-
mentul pentru a mentine autoritatea la
distanti era, in substanti, mereu acelasi.
Trebuic s& apardm un spafiu minim de
libertate personald dacd nu vrem si “de-
graddm sau sa negam natura noastra”,
Nu putem riimine absolut liberi si trebuie
sa renuniidm la o parte pentru a prezerva
restul, Dar renuntarea totali este autodis-
tructivid. Care este, atunci. acest minim
necesar? Acela la care un om nu poale
renunia fard ca esenta naturii sale umane
sa nu fie grav atinsa. Ce este aceasta e-
sentd? Ce norme implica ea? Rispunsu-
rile la aceste Tntrebéri au fosl, s1 probabil
vor fi mereu, obiectul unor interminabile
dezbateri. Dar. oricare ar fi principiul
care justifica independenta acestui spaliu
de nun ingerintd. fie ¢d este vorba de
legea naturala sau de drepturile naturale.
de utilitate sau de imperative categorice.
de un contract social inviolabil sau de un
alt concept prin cire vamenil au cautal si
clarifice si sa justifice convingerile lor.
libertate in acest sens inscamna libertate
(fma)de (liberty from): inscamna absenta
ingerintei dincolo de o frontierd misca-
toare.dar intotdecauna identificabila.
“Singura libertate ce meriid acest nume
¢ste aceea de a urmiiri propriul nostru
bine asa cum intelegem noi s-o facem™,
spunea cel mai celebru dintre campionii
e1. Daci lucrurile stau astfel, constrin-
gerea este vreodaté oare justificatd? Mill
nu avea nici o indoiald ca era. Intrucit
justitia cere ca fiecare individ sd dispuni
de un minim de libertate, toti ceilalti in-
divizi trebuie sa fie fmpiedicati. la ne-
voie prin fortd, de a priva pe altii de ca.

ntr-adevar, unica functie a legii era si
previni astfel de coliziuni: rolul statului
era astfel redus la ceea ce Lassalle de-
scria cu dispret ca fiind functiile unui
paznic de noapte sau ale unui agent de
circulatie.

De ce era atit de sacrd, pentru Mill,
protectia libertafii individuale? In cele-
brul sau eseu. el declara cd, daca oamenii
nu sint lasati sa trajasca asa cum doresc,
“in modalititile ce nu-i privesc decit pe
ci”, civilizafia nu poate progresa: in lipsa
unei piete libere a ideilor, adevirul nu va
iesi la lumina: nu ar fi posibilitati pentru
spontaneitate, originalitale, geniu, pentru
energie intelectuald, pentru curaj moral,
Societatea va fi strivitii de greutatea “me-
diocritatii colective™ Tot ceea ce este
bogat si diversifical va fi strivit de greu-
tatea traditici, a eternei tendinie a omului
spre conformism. care dd nastere numai
la “facultaii atrofiate™, la cameni “Tngusti
si ignoranti”, “lmobilizati si denaturati™.

“Afinnarea de sine a paginilor este la fei
de valoroasa ca si negarca de sine a cres-
tinilor.” “Toate erorile pe care un om
este Tn stare sd le comita, in ciuda sfatu-
rilor si avertismentelor, nu au nici pe de-
parte caracterul extrem-malefic pe care il
are constringerea exercilala asupra luai
pentru a face ceea ce alii considera co

bine.” Apdrarea libertitii consta deci in
scopul “'negativ’” de a inlatura interferen-
la. A ameninta un om cu perseculia ci
daca nu accepld o viatd in care alegerea
scopurilor nu-i mai este un exercitiu per-
inis; a-i inchide in fatd toate usile in a-
fara uneia, oricit de mareald este pers-
pectiva catre care aceasta deschide sau
oricit de binevoitoare sint motivele celor
care au decis aceasta — inseamnd a pa-
catui impotriva adevirului ci el este un
om, o flint4 ce trebuie si-si duci viala
asa cum considerd de cuviintd. Aceasla
este libertatea asa cum a fost ea conce-
putd, in timpurile modeme, de cdtre li-
berali, de la Erasmus (unii zic chiar de la
Occam) incoace. Fiecare pledoarie pen-
tru libertii civile si drepturi individuale,
ficcare protest impotriva exploatirii $i a
umilintei, impotriva abuzurilor autoritajii
publice, impotriva hipnozei maselor fati
de traditii sau propaganda organizata de-
rivd din aceasta conceptie individualista,
si foarte controversata, despre om.

Trei remarci referitoare la aceasta po-
zitie pot fi facute. In primul rind, Mill
confundi doua notiuni distincte. Una
este ¢ orice constringere, in masura in
care impiedica realizarea dorinjelor uma-
ne, este, in sine, rea, desi aplicarea ei s-ar
dovedi necesard pentru a impiedica alte
rele, incd mai mari." Aceasta este, de fapt,
conceptia “negativa” a libertatii in forma
sa clasica. Cealaltd este cd oamenii ar
trebui si caute sa descopere adevarul sau
sa dezvolte un anumit caracter pe care il
aproba critic, original, imaginativ, inde-
pendent, nonconformist pina la excen-
tricitate etc. — si ¢i adevirul nu poate fi
g#sit, iar un asemenea caracter poate fi
educat numai in conditii de libertate. Sint
amindoua conceptii liberale, dar ele nu
sint identice, iar legatura dintre ele este,
in cel mai bun caz, empirica. Nimeni
n-ar argumenta ca adevirul sau libertatea
auntoexprimdrii ar putea inflori acolo un-
de dogma striveste intreaga gindire. Cu
toate acestea, marturia istoriei tinde sa
arate (cum prea bine a cvidentiat James
Stephen in formidabilul sdau atac asupra
lui Mill in al sau Liberty. Equality. Fra-
fernify) i integritatea, dragostea de u-
devir si individualismul infocat se dez-
volta. cel putin la fel de des. in comuni-
tat sever disciplinate (precum calvinistii
puritani din Scotia sau din Noua Anglie)
sau supuse disciplinei militare, ca si in
societiti mai tolerante sau indiferente; si
dacii asa stau lucrurile, argumentul lui
Mill in favoarea libentilii ca o conditie
necesard a dezvoltirii geniului uman se
prabuseste. Daca cele doua scopuri ale
lui se dovedesc incompatibile, Mill pare
confruntat cu o cruda dilemd, lisind la o
parte alte dificultati create de inconsis-
tenla dintre doctrina sa cu utilitarismul
strict, chiar in versiunea umana pe care
el o das

In al doilea rind, doctrina este relativ
modernd. In lumea veche, de-abia daca
se purtau discutii despre libertatea indi-
viduald conceputa — ca astizi — ca un
ideal politic constient. Deja Condorcet a
remarcat ¢a notiunca de drepturi indivi-
duale era absenta din concepiiile juridice
ale grecilor si romanilor; si acest lucru
pare valabil si in cazul evreilor, al chine-
zilor si al celorlalte vechi civilizatii de-
scoperite de atunci.” Departe de a consti-
tui o reguld, primatul acestui ideal a fost
mai degrabd exceptia, chiar si in istoria
recenti a Occidentului. [ar libertatea in-
teleasd in acest sens nu s-a consituil decit
rareori intr-un strigat de raliere a marilor
mase ale umanitdtii. Dorinta de a nu fi
constrins, de a fi autonom a constituit un
semn de fnaltd civilizaie, atil in ceea ce
privesle indivizii cit si comunitatile in
intregul lor. Intclegerea vietii private, a
domeniului relatiilor interpersonale ca
ceva sacru in propriul drept deriva dintr-o
conceptie a libertatii care, cu toate ra-
diicinile ei religioase, nu coboari in timp,
in forma sa dezvoltata, mai departe de
Renastere sau Reformad. Cu toate aces-
teit, declinul sau ar semnifica moartea
unci civilizatii, 'a unei Tntregi conceptii
morile.

A treia caracteristicd a acestei notiuni
de libertate este si mai importantd pentra
ci libertatea in acest Inteles nu este in-

compatibila cu anumite forme de auto-
cratie, sau cel putin cu absenta autogu-
vermiirii. Libertatea in acest sens se re-
fera in principal la domeniul de control,
1ar nu ca sursa sa. Asa curn o democralie
poate, de fapt, sa priveze cetdjeanul de
un mare numdr de libertati de care el s-ar
putea bucura in alta forma de socielate,
tot asa se poate concepe ca un despot li-
beral si permitd supusilor sii o mare li-
bertate personald. Acest despot poate fi
nedrept, poale incuraja cele mai silbatice
inegalitali, se poate dezinteresa de -or-
dine, virtute sau cunoastere; dar din mo-
ment ce el nu restringe libertatea supusi-
lor sdi sau o face mai putin decit alte re-
gimuri, el indeplineste exigentele lui
Mill.? Libertatea in acest sens nu este,
cel putin logic, legati de democratie sau
de autoguvernare. Autoguvernarea poate,
la urma urmelor, oferi 0 mai buna garan-
jie prczcrvé.m hbcrtéiulor civile decit alte
regimuri, acesta fiind si motivul pentru
care a fost mereu apdrata de liberali. Dar
nu exist o legaturd necesara intre liber-
tatea individuald si guvemarea democra-
tica, Raspunsul la intrebarea “Cine ma
guverneazi?” este logic dinstinct de ris-
punsul la intrebarea “Pini unde se aines-
tecd guvernul in treburile mele?”. De
fapt, in aceastd diferenta constd, in cele
din urma, marele contrast dintre cele
doua conceptii asupra libertitii: negativa
si pozitiva.l? Caci intelesul “pozitiv” al
libertitii iese la suprafata daca incercam
s4 rAspundem la intrebarea “Ce sint liber
si fac sau si fiu?”, ci “De citre cine sint
guvernat?” sau “cine este abilitat sa
spund ce trebuie sau ce nu trebuie si fiu
sau si fac?”. Legétura intre democraiie si
libertatea individuala este cu mult mai
sublire decil pare ea multor aparilori ai
uneia. cit si ai celeilalte. Dorinta de a ma
guverna singur sau, cel putin, de a parti-
cipa lastabilirea mecanismelor prin care
existenta mea este conirolati poate fi la
fel de profundi precum accea de a dis-
pune de un spaiiu propriu de aciiune si
poate chiar mai veche in ordine istorici.
Cu toate acestea. oblectul acestor dorinie
este diferit. Dorintele sint. de altfel. atit
de diferite incit an condus in cele din ur-
ma s marea ciocnire de ideologii ce do-
mina lumea noastra. Caci partizanii li-
bertitii “negative”™ vedeau citeodata in
conceplia “pozitiva” a el — nu a fi liber de.
cia fi liber s — nu mai putin decit o0 ami-
gitoare deghizare a unei brutale tiranii.

Notiunea de

intelesul “pozitiv” al cu-

libertate “pozitiva”
vintului “libertate” deriva

II e din dorinta fiecarui individ

de a fi propriul sau stipin. Doresc ca via-
ta si deciziile mele sa depinda de mine,
iar nu de fortele exterioare — de orice tip
ar fi ele. Vreau sa fiu instrumentu] pro-
priei mele vointe si*nu al vointei altora.
Vreau sa fiu un subiect si nu un obiect;
sd fiu minat de motive si mobiluri cons-
tiente §1 care Tmi apartin, iar nu de cauze
exterioare. Doresc si fiu cineva, nu si
fiu un nimeni; vreau sa fiu un om al fap-
tei, apt de a decide propriile mele ac-
tiuni, nefiind doar executantul unor de-
cizii luate de altii in numele meu; avind
propriile mele orientdri, iar nu dirijat de
natura exlerioard sau de alli oameni pre-
cum un lucru, un animal sau un sclav in-
capabil sa-si asume conditia sa de om,
incapabil, adicd, de a concepe scopuri si
stralegii proprii pentru a le atinge. In e-
sentd, asta spun atunci cind afirm ca sint
o fiinta rajionala si ca raliunea cste ceea
ce ma deosebeste ca fiinta umana de res-
tul lumii. Doresg, mai presus de orice, sa
amn constiinta statutului meu de fiinta ce
gindeste, vrea si aclioneazai, ce imi asum
responsabilitatea propriilor alegeri, capa-
bil si le explic ficind referire la propriile
mele idei st teluri. Mi simt liber in mi-
sura in care cred ¢a toate acestea sint -
devirate. iar aservit — in masura in care
trebuie si recunosc céi aceasta nu se in-
timpla.

Libertatea care consta in a fi propriul
tau stapin $i aceea ce conslia in a nu fi

impiedicat de a alege asa cum aleg, pot,
la prima vedere, si pard doud concepte
nu prea depirtate logic unul de altul, do-
uii modalitati, una negativia si una pozi-
tiva, de a spune aproape acelasi lucru. cu
toate acestea, cele doud conceple de li
bertate au avul o dezvoltare istoricd in
direclii divergente, nu intotdeauna dupi
o logica riguroasi, pina cind, intr-un sfir-
sit, au intrat in conflict deschis.

O modalitate de a clarifica aceste lu-
cruri este de a examina amploarea pe
care a luat-o treptat metafora, initial ino-
fensiva, a stapinirii de sine. “Sint pro-
pnul meu stipin”, “Nu sint sclavul nima-
nui’; dar oare nu sint (asa cum ar susjine
plammcrenu si hegelienii) sclav al na-
turii? Sau al pasiunilor mele “neinfrina-
1e”"? Nu e vorba de tot atitea specii ale
unuia §i aceluiasi gen — genul “sclav” —
unele politice sau juridice, altele morale
sau spirituale? Oare nu au trait oamenii
experienia eliberirii lor de sclavia spiri-
tuala sau de sclavia faji de naturd §1 nu
au devenit oare constienti, cu aceasti
ocazie, de existenta in ei, pe de o parte a
unui eu dominator, pe de alta, a unui eu
dominat? Acest eu dominator este in
mod varial identificat cu ratiunea, cu
“nalura mea superioard”, cu eul care pro-
iecteazd si nizuie cdtre ceea ce in cele
din urmd 1l va satisface, cu eul meu “re-
al”, “ideal” sau “autonom’ sau cu “‘ce am
mai bun in mine”; acest “eu” este pus
apoi in opozitie cu impulsul irational, cu
dorintele necontrolate, cu natura mea
“inferioard”, cu cautarea satisfactiilor
imediate, cu eul meu “empiric” sau “he-
teronom” luat pe sus de orice adiere de
dorinid sau pasiune, avind nevoie de a fi
strict disciplinat pentru a putea fi ridicat
la inaltimea “‘adevératei” sale naturi. Ur-
mind un astfel de rationament, ne apro-
piem de reprezentarea celor doud euri
separate de o pripastic si mai mare: ade-
véaratul “eu™ ar putea fi concepul ca ceva
mai vast decit individul (in intelesul o-
bisnuit al termenului), ¢a un “intreg™ so-
cial fata de care individul n-ar fi decit un
clement sau un aspect: un trib. o rasd. o
biserica. un stat. marea societate a celor
vii, si a celor morti, ca si a celor inci
nendscull. Accasld entitate este recunos-
cutd atunci ca fiind “adevaratul™ eu. cel
care, imnpunind “membrilor” sai recalci-
lrami unilatea vointei sale colective sau

organice” atinge pentru sine, 51 deci si
pentru ei, un crad ‘mai mare” de liber-
tate. Nu de puum. ori utilizarea unor me-
tafore organice pentru a sustine constrin-
gerea unor oameni de cétre altii in vede-
rea ridicarii lor la un grad *“‘mai mare™ de
libertate a fost denuntatd ca implicind
mari pericole.

Dar ceea ce face totusi plauzibil un
astfel de discurs, tine de faptul ci admi-
tem ca posibil, si citeodata ca legitim, ca
oamenii sa fie constringi in numele unui
scop (sd zicem dreptatea sau sidndtatea
publici) pe care ei ingisi, daca ar fi mai
luminati. l-ar urmdri; se crede atunci ci
ei n-o fac Jpentru ci sint orbi, ignoranti
sau corupli. Mi-e usor atunci si ma con-
cep pe mine insumni in postura de a-i con-
stringe pe ceilalii pentru binele lor, in in-
teresul lor si nu al meu.

Afirm atunci ca stiu chiar mai bine
decit ei de ce anume qu el, intr-adevir,
nevoie. In cel mai bun caz, asta implica
faptul ca ei nu mi-ar opune nici o rezis-
tenti daca ar fi rationali si la fel de inte-
lepti ca si mine si si-ar iniclege propriul
interes asa cum eu il inteleg. Dar pot sa
merg si mai departe si sa declar ca in
realitate el nizuiesc la ceea ce, in starea
lor de ignorantd, se opun constient
tru ¢4 exista in interiorul lor o entitate
misterioasi — vointa lor rationala latenta
sau “autentica” lor “finalitate™ — si ci
aceasti entitate, degi este negatd de tot
ceea ce simt, fac §1 spun in mod deschis,
este “adeviratul” lor “cu” de care eul
empiric, sarac in desfasurarea lui in spa-
tiu §i timp, nu gtie nimic san foarte putin;
m cdt acest spirit interior este singurul

eu” ale cirei dorinte meritd a fi luate in
consideratie.!! De indata ce ma plasez in
aceasti perspectivii, pol ignora cu con-
stiinta lmpdcam dunnldc concrele ale
oamenilor sau ale societdtilor, ii pot in-

(continuare in pag. 32)
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(urmare din pag. 31)

timida, oprima, tortura in numele eului
lor “adevarat” cu convingerea linistitoare
¢, oricare ar i adevaratul tel al omului
(fericirea, datoria, intelepciunca, o soci-
etate mai dreaptd, realizarea de sine), el
trebuie sa fie identic cu libertatea lui - cu
libera alegere a “adevaratului™ sau “eu”,
chiar daca acesta rdmine adesea Ingropat
$1 neexprimat.

Acesl paradox a fost adesea denunial.
Una este a spune ca stiu ce este bun pen-
tru X, in limp ce el insusi nu stie; si chiar
a ignora dormicle sale pentru binele sau;
si cu totul altceva a afirma ca el l-a ales
eo ipso, nu in mod constient, si nici in
comportamentul sdu cotidian, ci in rolul
sau de “eu” rational (pe care eul sau em-
piric il poate ignora) — “adevaratul” eu
fiind cel care discerne binele si care nu
mai roale fi impiedicat, odata ce acesla ¢
revelat, si-] aleagi. Aceasta monstruoasa
substituire de roluri ce consta Tn a asi-
mila ceea ce X ar alege daca ar fi ceea ce
nu esle, sau, cel putin, nu este incd, cu
ceea ce, In realitate, X cautd si alege cste
in inima tuturor tcoriilor politice despre
realizarea de sine.

Una e sa spui: pot fi constrins pentru
propriul meu bine pe care, orb fiind, nu
sint capabil si-1 viad — si aceasta ar fi,

o entitate supra-individuald — un stat, o
clasa, o natiune sau chiar mersul istoriei
insusi — consideralad ca un subiecl cu
alribute mai “atentice™ decit eul empiric.
Dar conceplia pozitivd a libertatii ca
stiapinire de sine, cu sugestiile sale de om
intors impotriva lui insusi, se preteazi
mai usor, din considerente istorice (de
doctrind si de practicd) la aceastd despi-
care a personalitilii in doud: pe de o
parte instanta transcendents, de control,
pe de alta, manunchiul empiric de dorin-
le si pasiuni ce trebuie disciplinate si
aduse la ordine. Acest fapt istoric a fost
determinant. Aceasta demonstreaza
(dacad mai e nevoie de a demonstra un
adevar alit de evident) ¢a orice concept
al libertatii deriva direct din conceptiile
despre cu, despre persoana, despre om. E
de ajuns o abild manipulare a definitici
omului si libertatea poate sa semnifice
tot ceca ce manipulatorul are in intentie.
Istoria recenta a ardtat cu prea multd evi-
dentad ca aceastd dezbatere nu este pur
academica.

Consecintele ce decurg din aceasta
distinctie intre cele doui euri vor fi si
mai evidente daca vom lua in considera-
re cele doud mari forme pe care le-a cu-
noscut, in cursul istoriei, dorinta de a fi
autonom — de a fi condus de eul “auten-

tentioneazd si facid", Legea este intotdeaunia o
“incdtusare”, chiar dacd ea te prolejeaza de
pertcolul'de a fi pus Tn lanturi mai grele decit
cele ale legii, de exemplu, cele ale unei legi
mai represive sau ale unei tradii, ale despo-
usmulul arbitrar sau ale haosului, Bentham
exprima si el aceeasi idee. :

6. latd o alta ilustrare a tendingel naturale
a majoritdfii ginditorilor de a crede cé loate
lucrurile considerate bune trebuie si fie in
mod intim conectate sau cel pujin compati-
bile unul cu altul. Istoria gindirii, ca si istoria
natiunilor este pavoazatd cu exe¢mple de ele-
mente inconsistente sau, In cel mai bun caz,
di;i)amle, dar puse aldtun intr-un mod artifi-
cial de un sistem despotic sau unite de prime-
jdia vreunui inamic comun. Dupd ce primej
dia trece, conflictul dintre aliaji iese la lumi-
nd, perturbind adesea sistemul, citeodata spre
marele beneficiu al omenirii.

7. A se vedea valoroasa analizd in Michel
Villey, Legons d’histoire de la philosophie du
droit, care descoperd orginea noliunii de
drepturi subiective la Occam.

8. Credinta crestind (ca si cea iudaicid sau
musulmani) in autoritatea absolutd a legilor
divine sau naturale sau in egalitatea tuturor
oamenilor in fata lui Dumnezeu este foarte
diferitd de credinta in libertatea de a trai viata
dupa placul fiecaruia.

9. Intr-adevir, este demonstrabil ¢i in
Prusia lui Frederic cel Mare sau In Austria lui
Iosif al II-lea oamenii cu imaginatie, origina-
litate si geniu creativ, precum $i minorititile

posibilitdtile de actiune nu sint entitigi dis-
crete, precum merele ce pot fi efectiv numa-
rite): b) ¢it de usor sau de greu se pol infiptui
aceste posibilitat: ©) et de importanie <int
aceste posibilitdn In planul meu de viatd,
jinind seamd de circumsiante, ca si deé carac-
terul meu, atunci ¢ind sinl comparate ung cu
alta; d) ¢it de mult sint ele inchise sau de-
schise de actele umane deliberate; e) ce val-
oare acorda variatelor posibilitati nu numat
agentul, ¢i sentimentul general al societatn in
care Iriieste. Toate aceste dimensiuni trebuie
si fie “integrate”, iar o concluzie, niciodata
precisa sau indiscutabild, si fie trasd In urma
acestul proces. S-ar putea foarte bine ca mai
multe Upuri si grade incomensurabile de lib-
ertate s coexiste, dar ele sd nu poatd fi com-
parate cu o unicd scald de dimensiuni. Mai
mult chiar, in cazul societatilor sintem con-
fruntali cu intrebari (logic absurde) precum
“(are aranjamentul X ar spori libertatea
domnului A mai mult decit ar spori-o pe a
domnilor B,C si D intre ei, luata la un loc?”.
Dificultin asemandtoare apar cind utilizdm
criterii utilitariste. Totusi, dacd nu cerem o
masurdtoare precisa, putem oferi motive se-
ricase pentru a sustine afinnatia ca supusul de
conditie medie al Regelui Suediei este, in
general, cu mult mai liber azi decit cetateanul
mediu al Spaniei sau Albaniei. Modelele to-
tale ale vietii trebuie comparale In mod direct
in totalitatea concluzidor sint greu, daca nu
imposibil, de demonstrat. Dar neclaritatea
conceptelor, ca si multiplicitatea criteriilor
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citeodatd, in beneficiul meu, largindu-mi
aria libertatii mele. $i alta e sa afirmi:
daca este vorba de binele meu, eu nu
sufdr nici o constringere, caci eu l-am
dorit, constient sau nu, si sint deci liber
(cu adevéral liber), chiar daca sdrmanul
meu corp lerestru si minlea mea proasta
se opun cu forta si lupta cu cea mai mare
disperare fmpotriva celor care caula,
poate cu bunavointd, s& mi-1 impuna.
Aceastd transionmare magica sau sca-
matorie (pentru care William James i i-
roniza, pe bund dreptate, pe hegelieni) se
poate face, fird nict o indoiala, la fel de
usor cu concepiul “negativ” al libertitii
unde eul ce trebuie sa raming liber de
orice constringere nu mai este individul
cu dormntele st nevoile sale concrele, asa
cum este considerat in mod normal, ci
omul “real” din interior, identificat in
urmdrirea unui scop ideal, care nu e nici
macar visat de eul sau empine, $i, la fel
ca in cazul eului “pozitiv™ liber, aceastd
entitate poate fi largitd pind la a acoperi

tic™": prima, aceea a abnegatiei in obtine-
rea independentei; a doua, aceea a reali-
2irii de sine sau a totalei identificdrn cu
un principiu sau cu un ideal specific in
vederea atingerii aceluiasi obiectiv. (O

NOTE _

I, Aceastd lectie inaugurald a fost (inutd
In Universitatea din Oxford, pe 31 octombrie
1958 si publicaii de Clarendon Press in ace-
lasi an.

2. Nu vreau, desigur, si sugerez ¢d si re-
ciproca este adevaratil,

3. Helvetius a exprimat foarte clar acest
Jueru: “Omul liber este acgla care nu esie in
lanturi, nici Incarcerat si npicl @rorizal ca un
sclav de teama pedepselor... nu este lipsa de
libertate. atunci ¢ind nu putem zbura ca un
voltur ssu inota i o balend™.

1, Conceptin marxistd a legilor sociale

“este, bineinteles, cea mal cunoscutd versiune

# aceste) teoriy, ddar ea constituie O compo
ANt fmportantd in unele docirine crestine s
ptiliingiste, ca 51 in loate dootginele socialiste
5. "Un om liber™, spunea Hobbes, “este
gel ¢é,.. nu e impiedicat $i facd ceea co in-

de toate tipurilé, erau mai putin persecutagi,
iar presiunea institufiilor §i a obiceiurilor
asupra lor era mult mai micd decit in multe
din democratiile mai vechi sau mai noi.

10, Libertatea “negativd” este un lucru a
cirui intindere, {n anumite cazuri, este greu
de esumal. Ar putea pdrea cd depinde pur si
simply de pulerea de a alegé intre cel putin
doud alternative. Cu loale acestea, nu toate
alegerile sint Ia fel de libere sau, pur §i sim-
plu, libere. Dacd, Intr-un stat totalitar, imi
tridez prietenul sub amenintarea torturii sau
dacl aclionez astfel din teama de a nu-mi
pierde slujba, pot afirma pe bund drepiate ci
nu am aclional in mod hber: Totusi, eu am
ficul, bineinieles, o alegere si as i putut, cel
putin In teorie, alege 58 fiu ucis sau loruri
sau Incarceral, Simpla existenid a alterna-
tivelor nu este, deci, sulicientd pentru a face
din actiunea mea (desi ea poate ft voluntard)
o actiune liberd in sensul curent al cuvinluli
Inunderea libertatii mele frre si depinds de
a) ¢it de multe posibilitati tmi sint oferite
(dest metoda numéririi acestora nu va pules
niciodatd depasi caracterul impresionist, cici
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aduse in discutie este un atribut al subiectului
insusi, iar nu al metodelor noastre imperfecte
de masurare §i nici al unei incapacitéti pentru
o gindire precisi.

11. “Idealul -adeviratei libertdfi este ca
ton membrii societdtii umane sa aibd In sgald
misurd puterea maxima de a se realiza”,
spunea T.H. Green in 188]. Dincolo de con-
fundarea libertatii cu egalitatea, aceasta in-
seamnd i daci un'om alege o plicere imedi-
atd — care (in viziunea cui?) nu 1-ar permite si
se realizeze cit mai bine pe sine (care sine?) —
veea ce el practicd nu era “adeviirata”™ liber<
tate: iar privarea de ea nu i-ar aduce o pier-
dere semnificativd, Green era un liberal sin-
cer, dar multi lirani ag putea wtiliza aceastd
formuld pentru a justifica cele mai onibile
acte de Ilpl't“\iUﬂL‘

Traducere de Laurentiv STEFAN
{dupa Isaish BERLIN - *Twa concepts
of liberty”, din volumul Four Essays an
Liberty, pg. 118134, Oxford University

Press, 1954)
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