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DAN PAVEL 

111e clUcial CDlllem/XltIuy political problem is to design a conUllOn strategy for 
dealing with the global problems of the planet: MlllS proliferation. dmgs and rums illegal 
sales. climinality. tel1"Olism. violent nationalism. religious foundamenUllism. etc. Bllt 
politics is helpless today without scicntiJic expcrtize and competence. There are specialised 
agencies runund the world for collecting MId analyzing UUollllation - intelligence agencies. 
Sfera Politicii dedicates this issue to the debate of a t.1boo-sllbject dunllg conUllUnism: the 
relation between ultelligence and strategy. But in a warldwidc transition. the convergence 
between intelligence ;wd political stnltegy could be wellcome only if they become a basis 
where the conUllOnlllleresL, ofaJJ the states meet. 

I
A 

n mod ciudal, Jidcrii politici ~i "cclor noua" catre SUA, Comunitalea 
pol.itolog!i din lumea intreagii sunt cu Europcana ~i Japonia au valorat respcctiv 
to\11 a~laZi de acord. Asupra unui dte $106 miliarde, $74 miliarde si $62 

singur punct (nsa: cea mai important;! miliarde, eifre puse In umbra de vaioarca 
pro blemi'i politicii a Illmii COT1lemporalJe este totala a exporturilor "eel or noua" lari una 
de{jlJire<1 tlnor stmtegii conlllne penlm dtre alta, in valoare de $144 miliarde. 
[ezolvarea problcmelor globule ale planetei. Asta i-a facut pc expeqi sa observe (pe 
In rest, oamenii polilici ~i savanlii politici fondul sciiderii exporturilor ciitre SUA, 
sunt in total dezacord Cll privire la rolul ce CD ~i Japonia) gradul tol mai inalt de 
revine fiecarei liiri ~i in primul rand celor aUlosuficienlii in comerl al acestor lari, 
prospere economic in definirea slrategiilor care face din Asia de Est 0 excePlie 
comune si stabilirca rolului fiecareia. Ca fala de recesiunca din alte piif\i. ~i 
Inlotdeau~a, niciunul dinlre participanlii la daca integrarea spontana a celor noua 
negocicri nu este mulfUmil de loeul si rollll in eomeT\ul mondial genereazii deja 
sau. Se inlanipla insii ca apari\ia u~or noi fOT\e politiee centripete, noteaza 
cenlre de prosperilale economica pune sub comentarii, sa nu uilam ca 1m 
~emnul Inlrebiirii actualul echilihru mondial precum Australia ~i Noua Zeelanda 
de foT\e; in alte zone ale lumii, siiracia, se adauga lendinlelor de mutare a 
catastrofele naturale ~i ecologice, centrelor de pUlere din Nord ~i 

riizboaiele civile, etnice, religioase Vest catre Sud si Est. 
adancesc inegalitatea ~i dezcchilibrul Fala de t~oria lui Francis 
economic si social, ceca cc afecteaza si Fukuyana privind sf~itul 

zonele pro~pcre piina la urma. Cei bogaii istonel ~i a generaliziirii 
sunt nevoiti sa se gandeasdi la cci siiraci, modelului liberal (in TIle End of 
pentru ea altminteri prelul pe care-l vor pliiti History and The Last Man, New 
mai tarziu va fi mult mai mare, dad nu va York, Free Press), 0 serie de istorici 
Ii cumva prea tiirziu. contemporani au pus in evidenla cu totul 

Una dinlrc prol-Iemele globale este altfel de tendinle globale. Astfel, John 
conlinuarea inarmiirii: mai mult de 25 de Lukacs apreciaza cii acest secol nu a fost 
liiri ~i-au construit sau sunt pe cale sa d'ominat de lupta dinlre capitalism ~i 

construiascii arme de distrugere in masa; comunism, ci dintre nalionalism ~i 

mai mult de doua duzini efcctueazii cercetiiri democralie, ceea ce a si dec1ansat cele doua 
nuciearc; mai mult de zeee liiri dispun de razboaie mondiale,' printre' a caror 
propriile rachete balistiee, pe care Ie vor consecinle s-au numarat totalitarismul 
putea MUnca Intr-o zi eu mull mai departe comunist ~i cel nazist (in The End of the 
de propriile granile. In c1uhulpirilor care nu Twentieth Cenmry and the End of the 
par a se supune regulilor controlului Modem Age, New York, Ticknor&Fields). 
annamentului sunt liiri nemullumite de Prin urnlare, crede Lukacs, ceea ce se 
actualul raport mondial de foT\e; Coreea de intiimpla acum in lume nu este decat 
Nord, Iran, Irak, Ucraina, India, Libia, urnlarea afirnliirii celei mai puterniee fOT\e 
China, Siria, etc. Intre acestc liiri sunt unele politice a secolului, nalionalismul. La 
care au deja arme prea muhe ~i prea pUline randul sau, Samuel P. Huntington (in The 
mijloace financiare, a~a ca Ie vand altor liiri. Third Wave: Democratization in the Late 

Cu toate cli in liirile extrem de Twentieth Cenrury, University of 
dezvoltate, consumul ilegal de stupefiante a Oklahoma Press), aprecia ca, la vremea 
sciizut, produclia, viinzarea ~i consumul de respectivii, adicii in 1990, in lume se 
narcotice ilegale se raspiindesc in fostele liiri desfa~urao revolurie democratidi. "Cel de
comuniste, iM odata eu ele criminalitatea, al treilea val", - adicii perioada de 16 ani 

violenla, prostitulia ce Ie sunt asociate. incepu ta In 197 4 ~i tenninata in 1990 - a 
Uneori, pe acelea.~i filiere, alteori in regiuni dus la transfonnarea a 30 de state cu 
care au pUlin de-a face cu drogurile, se regimuri autoritariste in state democratice, 
riispande~te comerfUl ilegal cu arme. Sunt care l~i aleg conduciitori politici pe calea 
tot mai mulli "Iari" ai drogurilor, armelor, alegerilor libere ~i corecte. Insa fiecare 
prostiluliei, care delin averi uria~e ~i au la astfel de "progres" este urmat de un 
dispozilic adeviirate armate de traficaJlli, "regres", care M putea duce la reducerea 
criminali, mercenari, cu ajutorul dirora numiirului liirilor cu regimuri democratice 

(in 1990, confonn calculelor istoricului de eon~oleaza deja liiri intre gi. 
la Harvard, in lume erau 58 de liiriIn plus, fundamentalismul islamic ~i 
democratice ~i 71 de state cu sistemenalionalismul c~tiga terenin lume, ceea ce 
poli tice nedemocratice). face ca du~manii actuali ~i potenliali sa se 

inmulleasdi. Terorismul internalional s-a Luiirile ullerioare de pozilie ale lui 
Intins chiar dincolo de zone considerate Huntington sunt de natura sa ne ingrijoreze: 

el crede eli reducerile de annament alealtadatli "tabu". Explozia de la World Trade 
Center a demonstrat-o, ca si recentele puterilor occidentale ~i chiar ale Rusiei sunt 
evenimente din Egipt. Existii temeri eli catastrofale pcntru strategia ~i securitatea 
guverne iresponsabile, calificate deja ca lumii democratice, intrucat Asia si mai ales 

liirile islamice ale Orientului Mijlociu i~i"stale teroriste" 'sau terori~ti individuali vor 
miirese pe zi ce trece potenlialul militar. rccurge la arnlament nuclear. 

Marile puteri economice (SUA, "Exista aceasta filiera conJiJcianisto

Japonia, Comunitatca Europeana) asista, de islamicii, Intre China ~i Coreea de Nord, pe 
de 0 parte, ~i statele Orientului Mijlociu, pilda, la boom-ul economic din Asia de Est. 
precum Iran, Irak, Siria ~i Libia pe de alta. Grupul "tigrilor tineri" ~i al "micilor 

dragoni"(China, Hong Kong, Coreea de Este in mod primordial 0 filiera 
Sud, Taiwan, Malaezia, FiJipine, mililara, in care statele confucianiste 

asigura annele ~i tehnologia." In opinia lui Singapore, Indonezia, Thailanda) au ajuns 
Huntington, sfiiryitul Razboiului Rece, ciind ea impreunli sa depii.~eascii marii lor rivali: 

In 1992, exporturile lor s-au ridicat la $488 SUA ~i URSS se delineau in termeni 
ideologici, a dus la sfiiryitul conflictelormiliarde, fala de cele $441 miliarde de SUA 
bazate pe ideologie. Ele vor fi inlocuite de ~i $327 miliarde ale Japoniei. Exporturile 

IlJtelli 
§i str gelJ~e


ategle 

cont1ictele 
culrurale. De asemeni, 
suntem la sf~itul erei relaliilor 
internalionalc in care Occidentul domina 
Intreaga scena internalionala, "Con17ictele 
intre civilizafii vor fi tot mai centrale. 
Occidentul ~i Islamul, civilizaliile islamului 
~i Hindu din India, Islam vs. civilizalia 
slava Rusa Ortodoxa, China ~i Japonia ca 
civilizalii. Acestea vor fi entitalile majore in 
jurul carora se vor desfli:?ura de acum 
incolo relaliile internalionale." (vezi 
interviul luat de Sam Allis, "The Next 
Battleground", In Time). 

Pe de altii parte, existii un conflict tot 
mai ireconciliabil Intre principiile care 
reglementeaza ordinea internationala, ceea 
ce s-ar putea solda C\l atingerea a ceea ce 
parea de neatins, granifele. A~a cum 
dec1ara fostul secretar general al ONU, 
Javier Perez de Cuellar, "suntem In mod 
clar martorii a ceea ce este probabil 0 

deplasare irezistibila In atitudinile publice 
catre covingerea cii apararea celor oprimali 
In numele moralitiilii ar trebui sa prevaleze 
asupra frontierelor ~i documentelor legale" 
(citat in Post Gulf War Challenges to 
UN,Collective Security System: Three 
View on the Issue of HumanitaJian 
Intervention, Washington, D.C., U.S. 
Institute of Peace, p. 4). Consecinla noului 
"intervenlionism" este ca suveranitatea nu 
mai este un instrument pentru crearea 
ordinii. internalionale, ci 0 "constriingere 
politicii" asupra actiunilor internalionale. 

Falii de riscurile ~i responsabilitiilile 
implicate in marile decizii ale lumii 
contemporane, fala de dificultiilile 
elaborlirii unor temeinice strategii politice, 
liderii politici ai lumii apeleaza tot mai mult 
la solulia expertizei ~tiinlifice, politologice. 
Exista agenlii specializate In colectarea, 
prelucrarea infonnaliilor, in efectuarea 
analizelor ~i elaborarea prospecliunilor, in 
care ~tiinlele politice, sociale ~i economice 
joacii un rol hotarator. Sunt agenliile de 
intelligence. Mulli anali~ti politici suslin 
chiar ca 0 cauza hotiiratoare a 
deznodiimantului Razboiului Rece a fost 
abilitatea net superioara in plan tehnologic 
~i politologic a serviciilor de intelligence in 
raport cu agenturile comuniste 
corespondente, ale caror funclii erau 

preponderen t 
represive. 
[)espre aeeasta 
~I despre rolul 

III i intelligence 
III definirea 
strategiei, a noii 
ordini globale 
pUleli citi in 
inlerviul cu 
Amiralul Stansfield 
Turner, fost 

director al celei mai 
redutabile agenlii de 

intelligence din lume 
(~i din istorie), CIA. 

Lumea contemporana se ana in 
schimbare, in tranzitie. lar ciind mulli 
dintre actorii politici nu inlelcg spre ce se 
indreapta tran7jlia, conceperea strategiilor 
politice devine o. problema cu mulle 
necunoscute. Intr-un Mticol scris special 
pentru Sfera Politicii, analistul american Ira 
Louis Strauss ne releva mulle din 
necunoscutele politicii externe 8Il1ericane in 
fostul bloc comunist, precum ~i sursele 
neinlelegerilor diplomatice. Dupa ce ani de 
zile URSS-ul ~i alialii sill au bloc at 
posibilitatea transformiirii Organizaliei 
Naliunilor Unite intr-un instrument efectiv 
al paeii in lume, astiizi fostele liiri 
comuniste, incIusiv Romarua, triiiesc 
aventura le~lru din izolationism ~i a 
participiirii la actiunile de piistrare a pacii. 
Doi expeT\i de la Ministerul romiin de 
externe ne vorbesc despre bazele legale ale 
acliunilor ONU. Eugen Preda analizeaza 
consecinlele strategice ale sf~itului 
Razboiului Rece. Stelian Tiinase compara 
cele patru scenarii strategice posibile 
(optimist, stagnant, de fOT\a, pesimist) ce se 
pot desI~ura pe viitor in Romiinia, pornind 
de la jocul factorilor interni si externi 
actuali. ' 

Opinia publica ~i lumea politica odatii 
cu ea au dreptul ~i obligalia de . a ~ti ceo se 
i'ntiimpla in lume. lar lnlelegerea relaliei 
devine intelligence ~i strategie, ~a cum este 
ea lnleleasa in democraliile occidentale 
poate sa contribuie la spulberarea 
suspiciunilor, la conceperea relaliilor 
internalionale in mod destins,' tolerant. 
Altminteri, nu va fi posibila niciodatii 
trecerea de la 0 lume exclusiv a conflictelor 
de interese la una a intereselor comune. ~i 
daca exist a 0 ~ansa pentru aceasta, ea se 
ive~te atunci ciind converg competenlele. 

DAN PAVEL, born in 1958, 
ClUj, is Deputy Editor of Stera 
Politicii and published recent
ly at cartea Romaneasca Bi~ 
liopolis. Essay on the meta
morphosis otboOks. 
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Intelligence ~1 strategie 


Nona ordine 

geopolitica 


,,/storia se raure~te atat de repede 
incat ea ne ia permanent prin 
surprindere". 

Arnold J. Toynbee 

rei concepte, trei ~tiinte al carorr drept la existenta a fost negat - cu 
brutalitate - decenii in ~ir in sfere 

de influenla sovietica. 
De un timp relativ lung genetic a ~i 

cibemetica domina dezvoltarea ~tiinlelor 
contemporane. iar de cativa ani geopolitica 
a revenit in forta in vocabularul politic al 
fostelor state cu regimuri comuniste. De 
fapt, in atitudinea fata de geopoliticit) se 
ascundea atat Incercarea de a se elimina 
ideologic un concept concurenlial tezelor 
staliniste asupra istoriei, cat ~i obiectivele 
strategice ale rivalita\ii expansioniste 
sovietice. ,,Puterea sovietica a continuat. in 
linii mario politic a imperiala a tarilor. ~i 
noua Rusie tinde sa se dezvolle ca mare 
putel·e. de care vecinii ei vor trebui sa tina 
seama". (Siiddeutsche Zeitung - 24 august 
1993). 

Sa incercam sa adunam din tabloul 
extrem de faramitat al lumii contemporane 
cateva linii logice ale evolutiei 
evenimentelor. situandu-Ie la nivelul 
strategiilor nationalc ~i globale ~i al 
geopoliticii. Dupa EncicJopedia Britanica 
(edilia 1992), Geopolitica echivaleaza cu 
"analiza influentelor geografice asupra 
relatiilor de putere in politica intemationala. 
Teorcticienii geopolitici au cautat sa 
demonstreze importanta unor asemenea 
considerente ca dobandirea unor frontiere 
naturale. accesul la cliile manlIme 
importante ~i controlul zonelor terestre de 
importanta strategica. pentru determinarea 
politicii nationale (vol. 5. p. 193)*·) La 
capitolul Strategie tot EncicJopedia 
Britanica define~te drept 
,,~tiinta ~i 

arta de a utiliza 
toate resursele miIi tare, 

economice. poIitice ~i de alta natura ale unei 
natiuni pentru a atinge obiectivele 
riizboiului". (Vol. II, p. 405). 

Momentul de fata al istoriei pune pe 
orice analist in fata unor realitiiti care 
seamana cu un puzzle. ~i nimeni nu pare la 
ora actuala sa ~tie exact cum se face ~i se 
desface el. Deci, nimeni nu are cheia 
jocului. Banalele fraze: "Lumea s-a 

EUGEN PREDA 

schimbat. Comunismul s-a prabu~it. 

Uniunea Sovietieli s-a dezintegraL S.U.A. au 
riimas singura superputere. Riizboiul rece a 
fost c~tigat de Democrat ie" , nu mai pot 
avea alta relevanta decat cea a momentului 
istoric. Ele - de~i realitiiti cruciale ~i 
determinante - nu pot inlocui evolutia, ele 
nu pot feri lumea de crize, ele nu pot oferi 0 

viziune reconfortanta asupra organiziirii 
relatiilor intemationale ~i a raporturilor intre 
puteri ~i nici nu pot fi solutii pentru noile 
c.onflicte. 

intr-un recent interviu din ziarul polonez 
Rzeczpospolita (31 iulie - 1 august 1993), 
Zbigniew Bl7.ezinski, fostul consilier pentru 
securitatea national a al pre~edintelui Jimmy 
Carter, avertiza: ,,Europa de astiizi nu are 
conducatori ~marcabili. ma refer la Europa 
Occidentala. In Europa de Est, situatia nu 
este alta. Dar nici in America nu exista astfel 
de conducatori. Ne afliim inperioada 
insecuritii\ii istorice ~i a mediocritii\ii 
politice. Este greu de spus cat va dura 
aceastii situatie. dar ea contribuie la 
adancirea nu numai a crizelor politice, dar ~i 
la criza societatii democrat ice. $i acest lucru 
este foarte periculos, fiind legat de acea 
criza moral-filosofieli pe care lumea 
occidentaIa 0 trliie~te in momentul de fata. 
Dupa victoria asupra comunismului. avem 
tot mai mull con~tiinta eli Occidentul ~i 

simtul sau de libertate nu propun un continut 
mai profund vielii". ~i tot el afirma: 
" ...Riizboiu I rece - ceea ce nu este deloc 
un paradox  a creat un cadru stabil, 

previzibil al politicii 
mondiale. Sf~itul 
acestuia marcheaza 
inceputul unei pe
rioade care ~i ea va 
dura. probabiI. 
cativa zeci de ani. 
perioada In care 
situatia haotica va 
constitui con
tinutul conditiei 
lumii. in aceasta 
situatie, Ame
rica, coneen
trandu-se. In 
primul rand, 
asupra Rusiei, 
ceea ce s-a 
vazut ~i la 
Tokyo. ca 
intra intr-o 
fundatura. 
Aceasta 
este, In 
mod evi
dent, 0 

politicli 
mioapa 
~i eu rna 
pronunt 
free
vent in 
aceas
tii pro

blema. Este mioapa 
deoarece ea nu rezulla dintr-o 

apreciere geostrategieli sau istorieli mai larga 
~i se concentreaza pur ~i simplu asupra 
Rusiei. ca urm~a a Uniunii Sovietiee, 
neintelegand - dupa opinia mea - eli 
cerinta situatiei este crearea unui pluralism 
geopolitic in spatiul fostei Uniuni Sovietice. 
Este yorba de a stabiliza noua situatie. in 
~a fel inc at sa nu mai ia ~tere un nou 
imperiu rus care ar putea crea pericole 
strategiee noi pentru vecini. Cred eli Rusia 
nu se va dezmembra deoarece instinctul de 
conservare al ru~ilor este foarte adanc 

inradacinat. ~i ideea de stat este foarte 
puternieli la ei. In schimb, procesele actuale 
de care vorbiti au loc ~i de ameninta 
dupa parerea mea - nu numai existenta 
RUsiei, ci ~i demoeratizarea ei." 

~i mai tr~ante pentru absenta unei 
gandiri strategice, acolo unde se 
concentreaza singura superputere, sunt 
opiniile celor trei anali~ti americani: Ronald 
D. Admus. Richard L. Kayler ~i F. Stephen 
Larrabe care, in International Herald 
Tribune formuleaza un numar de sugestii 
pentru redefinirea relatiei dintre SUA ~i 
Europa pornind de la constatarea 
fundamentaIa eli "srar~itul riizboiului rece a 
~ters deosebirea strategicii dintre centrul 
Europei ~i periferia ei". Este absolut necesar 
ca nou contract strategic intre SUA ~i 

Europa - argumentea7..a ei. "Un contract 
care sa extinda aranjamentele NATO pentru 
apiirarea colectiva ~i securitate la acele zone 
in care se glisesc sursele viitorului conflict in 
Europa: frontierele de rlisiirit ~i de Sud ale 
Aliantei Atlantice". 

Instrumentul principal pentru aceastii 
noua strategie oecidentala nu poate fi decat 
NATO. "Acel NATO care poate rlispunde 
noilor provodiri strategice ale Europei va 
semana extrem de putin cu Pactul Nord
Atlantic din timpul Razboiului rece. EI va fi 
bazat pe un nou contract Intre Statele Unite 
~i Europa, pe un set diferit de intelegeri 
politice ~i miIitare ~i pe 0 noua relalie cu 
Estul. Acest contract va trebui sa extinda 
simultan orizonturile geografice, strategice 
ale aliantei ~i sa gliseaseli noi elii pentru a 
imp~i responsabilitiitile ~i greutatile". in 
sf~it, cei trei anali~ti considera eli nu mai 
este cu putinta ca NATO sa se concentreze 
pe domeniul strategic al apiiriirii teritoriale. 
,,Linia desplirtitoare dintre «inauntrul 
regiunii» ~i <<In afara regiunii», atilt de elar 
trasa in perioada riizboiului rece~ a devenit 
acum ambigua ~i artificiala" (International 
Herald Tribune, 28-29 august 1993). 

Daca in Est. ~i in particular in centrele 
de putere ale fostei URSS, analizele noii 
situatii istorice apiiruta in 1989-1991 sunt 
ineli necunoscute, in Occident asemenca 
analize - reu~ite sau nu - abunda. 
International Herald Tribune din 24 august 
reproduce 0 asemenea analiza: "Una dintre 
tragediile riizboiului rece - un motiv 
esential al duratei sale - a fost aceea eli 
americanii luptau cu un inamic mull 
supraestimat, al Carul chip real nu-I 
cuno~teau. Dadi americanii ~i aliatii lor ar fi 
fost mai aproape de realitate, comunismul s
ar fi prabu~it probabil cu 20 de ani mai 
devreme. Pre~edintele Kennedy avea 
propriile sale idei: ideile americane eli intr
un fel pot fi control ate evenimentele din 
tanle indepiirtate. Fals. Este 0 prejudecata 
americana eli nOl putem schimba 
fundamental tan ca: Iran, Irak sau 
Iugoslavia, populate de nationalitliti de toate 
gcnurile. aflali aid cu secole inainte ca noi 
sa ~tim despre existenta lor ~i care vor 
riimane aici seccMe dupa ce noi i-am uitat. 
Noua ordine intemationala. proelamatll de 
George Bush, practic nici nu a ex-istat. Au 
fost doar vechi idei americane recielate. 
America nu are 0 politica extema autentica 
deoarece noi, ca americani, nu am reu~it sa 
vedem adevarata fata a comunismului ~i 
refuzam s~ vedem lumea ~a cum este ea in 
realitate . . Inca refuziim sa ne propunem a 
schimba ee poate fi schimbat, a accepta ce 
nu putem schimba ~i a ne ruga ca macar de 
data aceasta sa facem deosebirea intre 
fic\iune ~i realitate". 

Orieilt de aspra, 0 asemenea concluzie 
este obligatorie prin cumularea a numeroase 
incoerente in definirea strategiilor singurei 
superputeri, ca ~i in tratarea raportului 
dintre strategie ~i geopolitica. Serge 
Cordellier 0 spune ~i el in prefata la Anuarul 
economic ~i geopolitic mondial, (editia 
1992). "Anul care a trecut va riimane pentru 
istorie anul in care Uniunea Sovietica a 
incetat sa mai existe. Acest eveniment de 0 

insemnatate geopolitieli considerabila a 
survenit atunci cand aveau loe numeroase 
mutatii ~i rupturi internationale. Continentul 
european a vazut redescbizandu-se un ciclu 
tragic al riizboaielor teritoriale in fosta 
Iugoslavie, iar noua ordine mondiala 
anuntata dupa criza Golfului a intirziat sa 
apara, daca nu cumva ea ar fi asimilatii cu 

activismul politicii externe americane catre 
toate punctele cardinale" (L'Etat du monde. 
Edition 1992. Annuaire economique et 
gcopolitique mondial, Edition La 
Decouverte Paris. p. 8). 

Grava criza a gandirii strategice, intratii 
brusc in stare de ~oe a facut sa nu fie 
elaborata inca 0 noua schema dupa disparitia 
bipolaritiitii ~i a echilibrului terorii vazute 
azi ca un "moment binefacator" al perioadei 
riizboiului rece. Noua schema strategicli nu 
se poate identifica in nici un caz cu 
determiniirile geopolitice. Esenliale. in 
continuare. in orice constructie strategicii a 
marilor puteri, determiniirile geopolitice 
joacii acum un rol nou, in corela(ie cu 
revolu\iile comunicatiile, ale transporturilor 
~i a celor spirituale ale acestui final de secol 
~i de mileniu. Noile conflide (militare sau 
politice) grave ~i numeroase, apiirute in 
ultimii trei ani in Europa ~i Asia. cer 0 

abordare teoretica, dincolo de tratamentul 
pragmatic ~i chirurgical care Ii se aplica la 
ora actuala. Noile crize economice ~i sociale 
apiirute in ultimii trei ani in vestul 
continentului european fntr-un context 
politic ~i militar nou cer nu doar 
functionarea la parametri maximi a vechilor 
institutii CSCE. CEE. UEO. Consiliul 
Europei ci ~i noi formule dinamice ~i 
integratoare pentru ca, din moment.ul 
prabu~irii "statelor socialiste". geopolitica 
regiunilor europene a atins un anurnit grad 
deuniformizare sub raportul semnificatiei 
strategice, lara a-~i pierde desigur specificul 
zonal sau national. Factorul geopolitic 
plistrandu-~i valoarea se subsumeaza insa 
strategiilor anti-criza ~i consecutiv 
dezvoltiirii unui lant de sisteme de relatii 
intemationale ~i interstataIe. 

Nimeni in Europa nu se mai indoie~te eli 
intunericul se afla in urma. Dar ce va urma? 
Capitolul nou de istorie care a inceput 
solicita din partea comunitiitii euro-atlantice 
un rlispuns imaginativ pe mlisura provoeiirii. 
cum ar spune batranul filosof al istoriei 
Arnold J. Toynbee. 

')"Geopolitica, doctrinli social-politicli 
ne~tiintific.l, retrogradA, aplirutli clilre sfar~itul sec. 
XIX, reprezentatli prin R. KjeUen. Fr. Ratzel, K. 
Haushofer. H. Mackinde.r, .A. Mahan~. a. care, in 
explicarea funomenclor sociale ~i politice, atribuie 
un ral primordial factorilor geografJCi ~i 
demografici, inteIpretati in mod denaturat In 
spicilUl teoriei expansioniste a spaliului vital (v.) ~i 
al rasismului (v .). TeoriiIe bazate pe g. au 
alimentat politica de r!zboi fi corropire pramovatli 
de puteriJe fasciste. care au. dezllinluit cel de-al 
doilea r!zboi mondiaL In epoca actualA, 
geopolitica este utilizatli de cercurile politice ~i 
ideologice reaclionare, in vederea justificllrii unor 
practici fi uno~ pretenlii imperialiste, 
expansioniste. rasiste, discriminatorii, pentru a 
legitima politica colonialistii ~i ncocolonialistli. 
Marxism-leninismul opune doctrinei geopolitice 
concePlia determinismului social (v.), care. linand 
seama, in mlisura cuvenita. de rolul important al 
factorului geografic ~i al celui demografJC in viata 
socialli. subliniazli caracterul detem1inanl al 
factorilor economico-sociali fi politici in evolulia 
~i in dezvoltarea societlitii". (Dictionar Politic. 
Bucure~ti, 1975, p. 266). 

.... ) Grande LMousse, edilia 1962, 0 definefte 
drept "Studiul raporturilor care unesc stateIe, 
politicile lor ~i legi1e naturale. cele din unnli 
determinandu-le pe celelalte" (vol. 5, p. 449). 

EUGEN PREDA is the General 
Director of the Romanian 
Broadcasting System and 
analist of international affairs. 

ERATA. 
in numlirul treeut al revistei noastre, in 

rezumatul in englezli la articolul "Mai pot 
supravielui alianlele bilateraIe?M de Eugen Preda s
a strecurat 0 inadvertent! editorialA: in loc de 'The 
author thinks also that there is no more legitimacy 
for such military blocs as NATO", coreet era 
"Politica de blocuri militare nu-~i mai are rostul fi 
nici un temei". De asemenea, in coloana a patra. 
paragrafuI penultim, s-a sirit unn4torul rind din 
dactilogram4: "~i-au (pierdut sensul initial de 
existent!. Ne referim, de exemplu, la NATO. Din 
1948, cind a fost) semnat". Farem cuvenitele 
rectifJdri cu scuzeIe de rigoare. 

SP nr.9 septembrie 1993 - 4

http:moment.ul


Intelligence $1 strategie 


~"N~ nevindem tara!" 

IRA LOUIS STRAUS 


Politica 
• vamerIcana 

in Europa de Est 
~i Rusia, 
1989-1992 

The author proves witil the 
knowledflc of all insider tile regul,1r 
mistakcs- of post-Sovict ,1lId Est-
European politicians ;UJd media 
misintcrpreting tile Western and 
American aid ,IS ,UJ involvcment in their 
internal .1ff.1irs. and as a conspiracy to 
min tilern. The paradox is that the lesser 
is the aid. tbe bigger ,lTe dIe complaints. 
The complexities of u.s. Foreign Policy 
making process canIe from the c].1sh 
betwecn tr.1ditiollal mor;u American 
values and the cynical principles of 
realpolitik. The critiques of the 
American ,1dm.i.llistrations and policy
makers have to take into account tiJat the 
errors cOnJlIlilled were errors of 
omission. not errors of commissiolJ. 

Ira Louis Straus gives a full 
explanation about the reasons of 
American policy-making. and also about 
the lack of trust or understanding when it 
comes /0 a full commitment to belp 
Eastern-Europe. But nobody has the 
right to accuse the sloWlless of Amcrican 
commitment and their generosity. after 
the Americans forgave the much more 
serious crimes of Russians conmlilled 
this century. and some time not so long 
ago. Modem Foreign Policy bas to ,be 
understood on its moral foulldations. 
Otherwise. there will be never a real 
synchronization between the political 
strategies of the East and tile West. 

In Rusia. Serbia ~i. in mai midi mlisurli 
in Romania sau celelalte lliri. existli 0 

credinlli larg rlispanditll di Vestul conspirll 
pentni a IUina Illlile lor. folosind ca 
instrumente ale complotului ajutoarele ~i 

bllncile intemalionale' iar. ca agenli pe evrei. 
liberali ~i francmasoni. 
, ~i totu~i. ajutolUl vestic a fost diminuat. 
Intr-adevlir. cu cat ajutorul ~i anlestecul 
scad. cu atat plangerile sunt mai mali. Aeolo 
unde ajutolUl ~i ingerinlele au fost eele mai 
mali. plangerile au fost mai mici. ca in cazul 
Gennalliei de Est. Aeolo unde ajutorul a fost 
foarte mic. ea in Rusia ~i Romania. 
plangerile au fost foarte frecvente ~i 
zgomotoase. 

Mistificarea 
~i plangerile despre 

insuficienta ajutoarelor 
Mulli lU~i ~i est-europeni au fost 

deziluzionali de lipsa eforturilor pe scarl{ 
largl1 ale vesticilor pentru a ajuta Imle lor ~i 
a influenla astfel. constructiv. dezvoltarea 
acestora. De~i aeeste credinle au fost 
trallSfOrnlate. plin eeualiile paralloide ale 
nalionalismului. in atacUli impotriva unei 
imaginare dominalii vest ice. in timpul 
pre~edinliei lui George Bush. infIuenla 
vestieli nu s-a exercitat nici pe sead largll ~i 
nici intr-o mallierli sufieient de coerentll 
pcntJu a satisface ~teptiilile IU~i1or ~i est
europenilor. E~ecul Vestului in era Bush a 
fost ralionalizat astfel. in fOlmularea lui 
Henry Kissinger: "de vreme ce nu putem 
controla ce se intanlplli in Rusia. nu putem fi 
responsabili pentru ce se intampHi ~i de 
aceea trebuie sl{ accentuiim eli nu ne asumlim 
nici 0 responsabilitate". Concluzia a fost eli 
solulia cea mai bunll este ajutolUl marginal. 
intlUcat influenla vcstid poate fi numai 
marginall{ ~i este necesar sa apam a fi astfel. 

Kissinger nu a flieut palte din Administralia 
Bush ~i nu a avut nici 0 putere In timpul 
acesteia. insli ideile sale au avut 0 mare 
influenlli. chiar ~i numai prin reputalia sa de 

Inlelept ~i prin vechii sl!.i prieteni.X) 

(Scowroft ~i Eagleburger. ce au ocupat inalte 
pozilii oficiale). 

Kissinger a asigurat explicaliile ralionale 
pentru menlinerea politicii inadecvate a lui 
Bush in fala sugestiilor mai constructive ale 
lui Nixon. Politica lui Bush s-a exprimat prin 
cantitatea redusa a ajutoarelor ~i a unor 
condilii adesea nerealiste impuse de FMI 
pentru aceste ajutoare. In cazul Rusiei. 
politica aJ11ericalla a constat din oferta unor 
mici compensalii pentIU retragerea fOllei sale 
strategice ~i din e~ecul incerdirii de a 
construi un parteneliat strategic activo 
plasand astfel Rusia intr-o pozilie de partener 
inferior pe scena mondialli. Plangerile est
europenilor ~i ale IU~ilor sunt intemeiate in 
privinla aces tor acliuni. mai bine zis 
inacliuni. A tTallsfonna aceste plangeri in 
convingerea cl{ americanii au dictat ~i s-a 
interferat in afacerile interne este 0 serioasli 
dspundere a logicii. 

Pericolul acestei imperfectiuni logice 
este eli ea submineazll atitudinile rationale 
ale ambelor pliI\i. In parte a esticl{, ea 
alimenteazll paralloia privind Vestul ~i riscli 
sa impiedice esticii sli dobandeascli aValltaje 
prin atitudinile mai constructive ce· se 
prefigureazll acum in Vest. In partea ves.tid. 
ea risd sli perpetueze vechile politici ~i sll 
sporeascli confuzia ce a stat la baza acestora 
~i sl{ fad sli se creadl1 ca 0 asistenlli mai 
generoasll ar fi. in Est. mai curand mu 
venita. 

Ajutor pasiv 
sau parteneriat activ? 

Cand este yorba de ajutoare, trebuie sa 
distingem intre "luerul potrivit " (orig. engl. 
"the right thing") ~i "un drept" (orig. engl. 
"a right"). Ajutorul este un lucru potrivit. 
dar nu este un drept. Nu a fost lucrul potrivit 
ca FMI sli insiste asupra tuturor 
precondiliilor sale pentru a acorda un ajutor. 
dar e un drept al FMI sau al oricarei alte 
agenlii sl{ insiste asupra unor condilii cand 
oferl{ ajutoare. Ajutoarele nu trebuie neaparat 
sll fie oferite. ele pot fi chiar refuzate. 
Condiliile afecteazl{ deciziile interne. uneori 
chiar nechibzuit. insli ele nu sunt dictate 
imperiale; ele ar fi dictate Imperiale dad 
ajutoarele ar fi "un drept". 

Mulli reformatori din Imle foste 
comuniste au folosit ajutoarele externe drept 
"biciu~cli" ca sa determine societlilile lor sli 
se reformeze pentru a satisface condiliile 
ajutoarelor. Practica trebuie recunoscutli ca 0 
tactid a reformatorilor loeali, nu ca 0 
impunere a strl{inilor, plangerile 
conservatorilor autohtoni fall{ de impunelile 

strliine ar fi astfel mult mai logic indreptate 
impotriva acelora ce insistll in propriile 1m 
pentru necesitatea fundaJ11entlirii 
programelor economice refonnatoare prin 
referire la conditiile externe, ~i nu impotriva 
stdinilor. Adesea strainii i~i meritli criticile 
pentru modul in care ata~eaza condilii 
ncrealiste ~i atemporale aju toare lor, dar nu 
pentIU faptul ell Ie impun. 

Existli. oricum. 0 problemli cu mult mai 
fundaJ11entaili. cand .relaliile dintre Est ~i 
Vest se constituie in primul rand in jurul 
ajutoarelor ~i condiliilor pentru ajutoare. 
relatia devine prea unilaterall1: Vestul este 
intotdeauna intr-o pozilie activl{, 
condudtoare, in timp ce Estul este 
intotdeauna pasiv. Estul este indeajuns de 
activ, in sensul ca este preocupat de viteza 
adaptarii la cerinlele solicit ate, insa aceasta 
se intampll{ todeauna sub conducerea 
Vestului. Are loc 0 relalie psihologicll 
dezechilibratli, nefericitli pentru aJ11bele 
plilli. 

Ideea potrivitl{ este parteneriatul - 0 
relalie bilaterala de sprijin mutual ~i beneficii 
reciproce. Pre~edintele Clinton a faeut din 
aceasta "refrenul" relaliei. .Rlirnane ca 
realitatea sl{ poatl{ fi construitl{ prin acorduri 
noi ~i imbunlltlllite, prin care sl{ poatl{ fi 
suslinute activitliti de sprijin ~i beneficiu 
mutual. 

Spre cinstea sa. Kozirev a dutat mereu 
un parteneriat activ cu Vestul in cadrul 
instituliilor internalionale ~i a politicjj 
strategice, ~i nu doar ajutor economic vestic 
sau ajustliri economice ~i politice la 
SlaJ1dardele vestice. Administralia Bush I-a 
llisat suspendat, impreunli cu proiectele sale, 
ignorand oportunit~ile majo~ de a capta 
Rusia intr-un parteneriat activo In eadrul unui 
parteneriat bilateral. Rusia ar fi putut sli ia 
parte activl{ prin institulii comune. Fhl ele. 
Rusia se poate annoniza doar adaptindu"se 
suslinerea unor politici comune. prin pasiv la 
politicile Occidentale ~i se poate simti 
importantli doar diferenliindu-se de 
Occident. 

Kozirev a incercat sa realizeze in 
practivli construclia annoniei de interese prin 
intrarea Rusiei In G 7 ~i in NATO. Aceasta 
ar fi putut face posibilll participarea integrall{ 
a Rusiei la procesul de elaborare a politicjj 
globale. all{turi de democratiile majore ~i nu 
doar imitandu-le. 

Eforturile lui Kozirev au fost diminuate 
dupl{ cateva luni prin Jipsa de promptitudine 
a Vestului in a rlispunde mainii sale intinse. 
Cum eforturile sale au continuat, fructele 
politicii sale incep. pUlin cate putin. sli se 
vada. G 7 devine, gradual, G 8. Oficialii 
NATO ineep treptat sli se obi~nuiasca eu 
ideea calitalii de membru a Rusiei. Astlizi 
aIllericallii Ii vlid mai curand pe ru~i ca 
prieteni de cat ca du~malli. mo~tenirea 
neincrederii ~i ostilitatea pare d a fost 
depli~itl{. Nu este adevlirat ce suslin criticii 

lui K07jrev, cli nu s-a ca~tigat IUmlC prin 
noua politicl1 externli a Rusiei. 

De~i perioada guvernmi Bush poate sa 
fie consideratli, printre alte ratiuni ~i din 
cauza enonnelor costuri atrase. drept una a 
desincronizmi Vestului cu ritmul 
schirnbmlor din Est, dintr-o perspectivli 
istorica mai largli. este remarcabila viteza cu 
care Estul ~i Vestul incep sli se sincronizeze. 
Ar fi 0 tragidi eroare dad flUctele pozitive 
ale politicii lui Kozirev. majoritatea lor abia 
acum incepand sa aparli. ar fi aballdonate din 
lipsl{ de rl{bdare. 

Politica lui Bush: 
o gre~ala 

sau 0 conspirape 
pentru a ruina Estul? 

Credinla ,,reali~tilor" ru~i ca se aflli in 
fala unui complot ce unneazll sa iwleze 
Rusia este imagine a in ogJindll a credinlei 
,,reali~tilor" occidentali dupll care refonnele 
lui Gorbaciov au facut parte dintr-un 
complot menit sll divizeze ~i sa aml{geascli 
Vestul. Ultima idee s-a dovedit lipsitli de 
suport chiar dacl{ ea a fost larg rl{.spanditl{ in 
randul strategiilor vestici ~i a ganditorilor in 
tennenii politicii de fOIll{, chiar pana in 
ultimele luni ale lui 1989. Ea suna "realist" 
~i pl1rea sa denote fIer, numai cl{ ceea oe ii 
lipsea era sensibilitatea fatl{ de realitalile din 
Rusia. Acei~i gre~alll 0 fac acei ru~i care 
i~i imagineazll un complot american pentru a 
ruina Rusia prin reforme economice. Ei n-au 
habar de America, larll unde parteneriatul 
sau sprijinulreciproc ~i beneficiul mutual 
reprezintll concep\ia de bazll a organizmi 
vielii sociale ~i este mgurgitat de sugari 0 

datl{ cu laptele marnei. Americallii nu 
gandesc precum reprezentanlii europeni ai 
acelei realpolitik din secolul aI 19-1ea. in 
Administralia Bush au existat persoane care 
au mcercat sll gandeasell in &til european, 
insll ~ansa ca sprijinul lui realpolitik sll 
prevaleze in cugetul lor asupra conceptelor 
morale fundamentale in care ei au fost 
crescu\i este nula. 

Nu am nici 0 indoialll d existli unii 
americani ce doresc cu adevlirat rliul Rusiei. 
Sunt insli convins cll ei reprezintll 0 
minoritate de compatimit. Orice americall pe 
care il cunosc, din interiorul sau din afara 
Administraliei. dore~te numai lucruri bune 
Rusiei ~i refonnelor sale Doar pUlini 
aJ11ericani cred cu adevlirat ell ruinarea 
Rusiei poate fi In interesul naliunii lor ~i 
poate ei se cosoleazll cu gandul d, de vreme 
ce doctrina interesului national detenninl{ 
tOlul. Statele Unite trebuie in mod real sll 
incerce sa distrugl{ Rusia. indiferent dacli ea 

profeseazll bune intentiiX). 

(continuare in pagina 6) 
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(unnare din pagina 5) 

Ceea ee lipse~te unui astfel de "realism" 
este realitatea. in replicli, ar fi nerealist dad 
ru~ii ~i-ar imagina ell 0 astfel de conccptie 
marginala poate conduce politica Satelor 
Unite. 

Au dezmembrat 
StateleUnite URSS-ul? 
Au incercat Statele Unite . sa 

dezmembreze Uniunea Sovietica. atunci 
cand ea se nliruia? Aceasta a fost cea mai 
stranie dintre bizarele aeu7..atii ce au inun.dat 
Moscova. State Ie Unite s-au opus ~i au 
regretat descompunerea Uniunii Sovietiee, 
dupa cum au regret at ~i divizarea 
Iugoslaviei. din sirnpul motiv ca aceste 
divizliri creaza problcme Ce. virtual. sunt 
imposibil de rezolvat. in 1991. Statele Unite 
aveau speranta ca aceste \ari I~i vor rezolva 
singure propliile probleme. Administra\ia 
Bush nu ~i-a propus sli faca mult pentru a Ie 
ajuta sli-~i rezolve singure problemele. ci a 
preferat ca ele sli fie suficient de putcrnice 
pentru a-~i rezolva singure problemele. 
Dezintegrlirile respective au Ingreunat teribil 
diplornatia curenta. atat pentru Statele 
Unite. cat ~i pentru toate tiirile occidentale. 

De part amc ntu I de Stat nu a dorit. cu 
siguranlli. dezmembrarea Uniunii Sovietice. 
Departamentul de Stat a fost periculos de 
slab finanlat timp de mulli ani. datoritli lipsei 
unui grup intern de interese ~i a relativei sale 
incapacitati de a obline voturi In Congres. 
Aceasta a condus la Inchiderea multor 
consulate americane. atat de necesare 
pretutindeni m lume. Ultimul lucru dorit de 
dtre Depal1anlentul de Stat a fost 
deschiderea de anlbasade noi In mai mult de 
o duzina de state independentc. rezultate din 
fosta Uniune Sovieticli, ceea ceo la randul 
sau. a detenninat mchiderea mai multor aile 
consulate, din alte locuri. 

insli, vor rllspunde adeplii teoriei 
conspiratiei. dacli America a vrut cu 
adevarat sli menlina intacte Uniunea 
Sovietica ~i Iugoslavia, ea ar fi trebuit sa 
faell: mult mai mull In acest scop, sprijinind 
militarii sovietici ~i pe cei iugoslavi In 
impunerea unit1i\ii \arilor lor. ameninland ell 
nici 0 nalionalitate seccsionista nu va primi 
ajutor. Cu alte cuvinte, ~i-ar fi arlitat 
pretutindeni fOl,a lor imperialista; e~eculln a 
face acestea dovede~te cli - In mintea celor 
ce sus\in scenariul conspira\iei, ce presuptme 
in acel~i timp omnipotenla ~i prezen\a unei 
voinle active americane de a decide in toate 
privin\ele ~i oricand. - Statele Unite ~i-au 
folosit cu adevlirat puterea pentru a distruge 
URSS ~i Iugoslavia. 

Un astfel de demers obscen reflectli 
degenerarea atitudinilor in Rusia. intre 1989 
~i 1991. nimeni nu a cerut astfel de lucruri 
Statelor Unite. ci 0 atitudinemai generoasli: 
sli transfonne Conferinla pentru Securitate ~i 
Cooperare Europeanli intr-o structurli mai 
eficientli. un NATO astfel extins mcat sa 
cuprinda Rusia ~i vecinii sai, llirgindu-i 
astfel flancul in regiune astfel incat sa poata 
fi reunite mtr-un context mai larg ~i sa 
lanseze un "Plan Marshall", care sa oblige 
noile na\iuni ca, in schimbul ajutoarelor, sa 
lucreze impreunli dupa un· program economic 
cooperativ. de redresare. Aceasta era singura 
atitudine realista pentru a sus\ine economic 
unitatea aces tor na\iuni ~i pentru a evita 
blocajele ce apar ca urroare a schimburilor 
economice ~i comeI1ului mutual. A~a a fost 
conceput Planul Marshall in anii '40. 
gresand prin fondurile americane un 
mecanism cea putut escamota interesele 
secundare ~i egotismele na\ionale ~i a strans. 
pentru prima datli, Impreunli na\iunile 
Europei. care au pus bazele viitoarei pie\e 
comune. Ceea ce a infrant un astfel de plan 
dupa 1989 nu a fost sprijinul Statelor Unite 
pentru diversele secesiuni, ci lipsa de 
larghele financiara a Administraliei Bush. 

Ironic, in cazul Iugoslaviei, Statele 
Unite au filcut multe din lucrurile periculoase 
pe care. "acum. na\ionali~tii ru~i spun ca ar fi 
trebuit sa Ie faeli URSS-ului - cu consecinte 
dezastroase pentru oricine. Ele au avertizat 
cu severitate asupra secesiunii. Au prppus 
ajutoare condi\ionate de unitatea Iugoslaviei. 
Au vorbit de sprijinirea eforturilor de a 
men\ine integritatea teritorialli a acestei lari. 
Au direc\ionat majoritatea criticilor 
impolriva Croa\iei ~i Sioveniei ceea ce, 
implicit. a denotat 0 politicli pro-sarbli. 
Aceastli atitudine a fost interpretata de liderii 

sarbi drept "Iumina verde" pentru ac\iuni 
nebune~ti ~i a fost folosita drept autoriza\ie 
pentm ca 31mata sarbo-iugoslavll sa atace 
Croatia ~i Siovacia. 

Aceasta politica nu a reu~it sa opreasca 
Slovenia ~i Croatia sa sc declare 
independentc , nici sli-~i cuccreascli 
independenta. Ea a prevenit, numai, 
dezmembrarea p~nicli. dupa care aceste tan 
ar fi putut ramane impreuna intr-o 
confederatie Iibera. Multe luni mai tiirziu 
cand, in sfa~it. America a mceput sa 
inteleaga ce se intampla. ea a recunoseut 
Croatia ~i Slovenia ~i a incercat un demers 
mai fenn. Violentele siiIbilor insa continuau. 
Administratia Bush a continuat sli ascundli 
vinovlilia principalli ~i multiplele cazuri 
sliv~ite de sarbi, pentru ea, m final, cand 
dovezile au fost puse la dispozilia 
publicului. Statele Unite sa recunoasca cli 
Serbia a avut vinovlilia principalli. Cu toate 
acestea, americanii au evitat sli traga 
eoncluziilc logice ~i sli tread la actiunile 
necesare. 

Gre~lile noastre fata de Iugoslavia au 
fost datorate ignoranlei ~i lipsei de atenlie. 
Americanii ~tiau foarte pUline lucruri despre 
Iugoslavia ~i au avut tendinla sli idealizeze 
aeeastli tarli ca fiind 0 veritabilli federalie ~i 0 

fonnli non-totalitarll de comunism. La viirf, 
in echipa de decizie politicli, nimeni nu a 
~tiut ce sli facli, poate cu excePlia lui 
Lawrence Eagleburger, care nu numai cli are 
predispozilie pentru 0 cinieli realpolitik. dar 
~i intretine striinse relalii personale cu 
Milo~vici. Pentru 0 lungli perioadli de timp, 
?gleburger a fonnulat scuze pentru Serbia. 
Intr-o anumitli mlisurn, el continuli sa 0 fad 
prin intervmn publice. criticile sale 
ocazionale privind politica sarbilor au fost 
doar concesii intiirziate flicute sensibilitalilor 
publice ~i nu au reprezentat linia adevliratli a 
gandirii sale. !?i acest fapt trebuie sli rlimana 
in minlile celor de la Belgrad ~i Moscova. 
Eagleburger, ca nimeni altul, a contribuit la 
cosolidarea mitului dupli care esenla 
problemei iugoslave constli in faptul cli 
Gennania ~i alte state vestice au reeunoscut 
oficial prea devreme Croatia ~i Slovenia. De 
fapt, acele recuno~teri au survenit _ prea 
tiirziu ~i nu au putut impiedica. decat cu 
greutate , oprirea rlizboiului din Croalia. 
Aceasta a fost, flirli contrafaceri, 
succesiunea istoricli. !?i totu~i , tocmai 
perspectiva opusli, miticli asupra 
recunoa~terii timpurii a devenit inlelepciunea 
convenlionalli. De ce? Pentru cli a fost 
propagata de elitre oficialii de la 
Washington, Londra ~i Paris, cllrora Ii s-a 
plirut mai u~or sli acuze Gennania pentru 
totul de cat sli se auto-mvinovlileascli. 
continuand sa Ineerce sli-~i ralionalizeze 
vechea gre~alli de a se opune, temporiziind. 
recuno~terii Croaliei ~i Sioveniei. A acuza 
Gennania este atat de u~r In toate llirile 
noastre;nimeni nu se ridicli sa apere 
Gerpania, chiar cand aceasta are dreptate. 

In gre~ala State lor Unite de a sprijni 
Serbia a existat ~i un motiv pro-sovietic. 
America a avut un ochi indreptat asupta 
Uniunii Sovietiee atunci cand ~i-a anuntat 
politica sa privind Iugoslavia. Noi nu doream 
dezmembrarea Uniunii Sovietice; prin 
urnlare noi nu doream nici ca secesiunea sli 
aparli in Iugoslavia; ne temem, nu flirli 
motiv. eli exemplul ar putea fi contagios. 
Dar. aeeastli atitudine subestima fort a 
mi~clirilor democratice nalionale, atat In 
Iugoslavia, dt ~i in URSS. Singura ~ansli de 
a salva orice fel de federalie ar fi fost un 
acccept timpuriu al respectivelor "Centre", 
(al respectivelor puteri imperiale. Rusia ~i 

Serbia), pentru negocieri cu republicile 
minoritare in vederea constituirii de 
confederatii destinse. 

Daell: America ar fi vrut sli incurajeze 
aeeastli tendin\li. ~i-ar fi concentrat 
presiunile asupra Serbiei ~i Rusiei, asupra 
"Cetrelor" ~i nu asupra nalionalitlililor 
minoritare. Culpa realli a Statelor Unite ce 
este uitatli acum, In paranoia polemieli a 
nalionaJi~tilor ru~i. a constituit-o prea 
sentimentalul sprijin pentru "Centru" ~i un 
realism pUlin cam dur m privinla limitelor 
federalismului in situalii imperiale. Atunci 
cand sprijinul american pentru "Centrul" 
iugoslav a e~uat atat de deronorant, aeeasta 
a fost luatli de observatorii occident ali drept 
o dovadli a invincibilitlilii nationalismului ~i 
a inevitabilitlitii secesiunii, precum ~i a 
importanlei faptului de a fi gala de a lupta cu 
toate puterile pentru libertate. 

Evenimentele din Iugoslavia au fost 

interpretate de majoritatea nalional
democratilor ca 0 dovada a necesitalii ~i 
inlelepciunii unei dezintegrliri pa~nice. Iar 
aceasta a fost 0 politieli in\eleaptli in 
compara\ie eu politica belicoasli a Serbiei: 
eel pUlin, politica Rusiei a capacitat unele 
paI1i ale fostei Uniuni Sovietice sli 
supravietuiasca mtr-o comunitate oarecum 
prietenoasli. de cat sli fie inlocuitli de 
rllzboaie m sanul fostei Uniuni. ~i de 0 urli 
ce ar putea sli dureze generatii. 

Dacli la sfa~itul lui 1991 ar fi fost 
posibil altceva mai bun pentru Uniunea 
Sovieticli, aceastli solulie ar mai putea Ineli 
sli fie dezbatutli onest - de exemplu, poate 
ar fi fost mai bine sli se Incerce crearea unei 
uniuni libere Intre cateva repu blici dornice ~i 
sli lase Ucraina sli se retragli. m loc sli se 
fonneze 0 confederatie care includea ~i 
Ucraina pe temeiul traditiilor de stat ale 
"Centrului" - msli aceasta este doar 0 

specuialie istoricli. Probabil cli, In ace I 
moment, era deja pre a tiirziu sli mai 
supI)lvie\uiasell: vreo fonnli de Uniune. 

In orice caz, Administratia Bush a 
continuat sli sprijine panli la sfii~it efortullui 
Gorbaciov de a obline un nou Tratat 
Unional. Cand Statele Unite sunt acum 
acuzate de nalionali~tii ru~i de a-I fi suslinut 
prea de parte pe Gorbaciov in planurile sale 
- (acuzli insolitli de pretenlia ca Statele 
Unite sli inceteze sprijinul pentru Ellin) - se 
aminte~te, de~i imprecis, eli Bush a sprijinit 
eforturile lui Gorbaciov de a menline 
Uniunea Sovieticli intactli. Se poate ghici 
u~or cat de acide ar fi fost atacurile acelor~i 
nalionali~ti falli de America. in 1991, dacli 
pre~edintele Bush nu I-ar fi sprijinit pe 
Gorbaciov. dar ar fi sprijinit (~a cum 
incearcli sli-~i imagineze acum, cl SlateIe 
Unite ar fi flicut-o) prlibu~irea URSS. 

Cand a fost Yorba despre URSS, a fost 
imposibil ca americanii sli fi fost tot atat de 
neglijenli ~i ignorati cum au fost in cazul 
Iugoslaviei. De~i americanii nu doreau 
prlibu~ira URSS, noi ~tiam cu t~ii cli, 
virtual. aeeasta era un imperiu ~i nu 0 

federalie. Noi ~tim cli naliunile minoritare au 
fost oprimate cu cmzime. Noi nu IlC-am fi 
alliturat niciodatli impunerii acestei opresiuni 
asupra minoritalilor. Politica noastrli era pro
rusli ~i m favoarea menlinerii integritlilii 
URSS, cu exceJl\ia republicilor baltiee - iar 
dacli Gorbaciov IlC-ar fi ascultat sfatul ~i ar fi 
renun\at Ja vreme, poate eli acestea nu ar fi 
flicut atatea eforturi de a ril.spiindi m restul 
imperiului sliu virusul independelei. Dar, din 
fericire, noi nu am impins aceastli rusofilie 
la 0 astfel de extremli ca in cazul Serbiei. Nu 
am dat "verde" Rusiei pentru a-~i invada ~i 
hJirtui vecinii. Nu ne-am transformat in 
colaboratori ai Rusiei in oprimarea n3\iunilor 
minoritare - ar fi fost de neconeeput ca 
America sli faeli asta - de~i multe minoritlili 
ex-sovietiee ne-au acuzat eli am flicut-o. in 
special cand pllstrlim tlicerea asupra crimelor 
din Georgia. legii maf\iale din Azerbaidjan, 
aqiunilor Arroatei ro~ii in Caucaz ~i Asia 
Centralli. Noi nu am amenintat natiunile 
minoritare cu ineetarea ajutoarelor dad ele 
ar fi plirllsit Uniunea Sovieticli, de~i in 
practiell: noi am actionat ca ~i cum am fi 
proferat 0 astCel de ameninlare; am ~teptat 
prea mult timp inainte de a demara m~inliria 
ajutoarelor clilre aceste \liri. am flicut ca 
ajutoarele sli depindli de condi\ii mult mai 
dificil de realizat du pli ob\inerea 
independelei ~i Ie-am acordat mult mai putin 
ajutor decat cel acordat, propo"ional, 
Rusiei. Ne-am ablitut de la linia noastrli. 
solicitandu-Ie sli rlimanli in interiorul Uniunii 
Sovietice. Pre~dintele Bush chiar a linut la 
Kiev un discurs nefericit ~i lipsit de realism 
impotriva independenlei, care ar fi putut 
Inrliutli\i serios relaliile Statelor Unite cu 
Ucraina. Democralii ru~i, nu cei occidentali 
au fost cei care au dorit ca Rusia sli renun\C 
la imperiu. Ei ~i-au suslinut ferro 
argumentul, in eiuda criticilor aduse de catre 
occidentali. Democratii ru~i nu ar trebui sli 
transfere vina pentru aceasta asupra 
Occidentului, dupli cum un popor nu ar 
trebui sli dea vina pe un alt popor pentru 
propriile sale probleme. 

Din partea opusli, un diplomat italian 
argumenta, in 1990, cli strategia Statelor 
Unite a fost sli menlinli URSS intactli pentru 
a 0 putea contrapune puterii crescande a unei 
Europe unite. Cel PU\in, el recuno~tea faptul 
evident cli Statele Unite au Ineercat sli 
menlinli republicile sovietice impreunli. Dar 
paranoia ~i reduclionismul au 0 asemenea 
pondere Intre partizanii strategiei real politic, 

Indt acest diplomat a atribuit atitudinii 
amerieane apartenen\a la imorala politica a 
puterii (power politics). Astfel. mca 0 data, 
unei eoncluzii ridicole i se atribuie un aer de 
sofistieare superioara ~i de realism. 
Indiferent daca Statele Unite Incearea de fapt 
sa dezmembn::ze sau sa mentina unitil 
Uniunea Sovietica sau, ca nici mil.car nu 
mcearcll. sli rezolve problema. llisand-o pe 
seama popoarelor sovietice. unii tot vor fi 
convin~i ca Amelica actioneazli eu adevarat 
m virtutea ratiunilor nefaste ale politicii 
puterii se vor auto-denumi reali~ti cand 
afinnli asta. 

Sursele caracteriologice 
ale slabiciunilor dlui Bush 

Principalele plicate ale Americii sub 
domnul Bush au fost pacatele omisiunilor ~i 
nu ale Indeplinirii unui mandaI. Statele Unite 
au e~uat In a construi 0 alianla strategicli cu 
Rusia. dupli cum au e~uat In a-i acorda 
suficient ajutor. Ajutorul I-a acordat prea 
tiirziu ~i cu prea multe condilii. Acele coditii 
i-au fost impuse Rusiei cu intenlia sincerli de 
a avea siguranla cli ajutorul i~i va atinge 
scopurile ~i nu va fi risipit. Uncle din aceste 
condilii au fost absolut necesare; altcle 
absolut nerealiste. Derularea conditiilor ar fi 
trebuit sli fie mai interactivli cu ajutoarele: nu 
ar fi trebuit ca atitudinea sli fie "Intai 
indeplinili condiliile. apoi veli primi eeva 
ajutor" ci "indeplinili unele condilii necesare 
~i primiIi unele ajutoare, iar apoi yom putea 

. trece la un nou ciclu". 
Aceastli gre~ealli i~i are originea in 

atitudinea cu care George Bush a intat In 
1989 in Casa Albli. EI a candidat in 1988 cu 
o platfomlli a expertizei ~i precauliei. 
Expertiza sa, care a fost "capitalul sliu 
politic", era in pericol de devalorizare prin 
schimblirile din Rusia. Candidatul Bush a 
apelat la mai multli precaulie in a trata cu 
Gorbaciov. sugerand implicit cli Pre~edintele 
Reagan a fost naiv sprijinindu-I pe acesta. 
Consilierul pentru Securitate Nationalli al lui 
Bush, Brent Scowcroft. a exprimat succint 
atitudinea in primul sliu interviu televizat din 
1989: refOimele lui Gotbaciov erau 0 schemli 
de relalii publice conceputli pentru a diviza ~i 
amligi Vestul. Fonnule realpolitik au fost 
etalate pentru a susline cli prin natura sa 
geopoliticli ~i de pe poziliile "interesului 
nalional", Rusia trebuie sa fie intotdeauna un 
adversar al Vestului. 

Aceste fonnule au fost folosite de 
cent~tu Administraliei Bush. nu de 
anticomuni~tii de dreapta din Administratia 
Reagan. Scopul real a acestor forroule a fost 
eel de protectie a suslinlitorilor lor falli de 
schimburile rapide ale realitlilii. 

Dl. Reagan voise ca tirania comunistli sli 
ia sf~it. EI a crezut intr-o schimbare 
fundamentalli. EI a vlizut-o in fala ochilor sai 
prin Gorbaciov, pe care I-a suslinut. Rela\iile 
cu Rusia s-au · inclilzit rapid; prea iuult, 
confonn anpll centriste a Partidului 
Republican, care credea in "interesul 
national pennanent" ~i nu in ideologie. Daca 
Regan ar mal fi rlimas m func\ie, America ar 
fi acordat mult mai mult ajutor Rusiei. Dar la 
putere au venit Bush ~i centri~tii. Ei au dat 
inapoi rela\iile cu Rusia cu eel pUlin ~ase 
luni. 

Problema era, partial. psihologicli. Dl. 
Reagan a fost un lider, dl. Bush nu. Dl. 
Reagan a fost puternic ~i a ocupat pe deplin 
birourile Pre~inliei. DJ. Bush a fost slab ~i 
nu a reu~it sli fie pe mllsura fUncliei. EI a 
plirut mai degrabli preocupat de menlinerea 
propriei sale imagini de expert decat de 
indeplinirea unor sarcini majore sau de 
infruntarea schimblirilor extrem de 
importante din lume. EI nu a vrut sli se 
supunli fluxului noutlililor ~i sli renunle la 
sentimentul securitlilii-sentimentul de a avea 
controlul situaliei - pe care-I extrligea din 
expertiza ~i experienla sa. Filosofii 
existenliaJi~ti, precum cre~tinii, au explorat 
profunzimile acestei experienle - cum 
cineva i~i ipotecheazli chiar spiritul sliu dacli 
se concentreazli pe menlinerea reputaliei sale 
sau cautli in aceasta 0 protectie in fala 
schimblirii. Aeeastli falsli atitudine a fost 
trlidatli chiar de manierismul lui Scowcroft ~i 
al lui· Bush: tonul vocii care proclanla 
controlul depJin asupra situaliei, gatul 
\Cap.lin, precaulia afi~atli ca inlelepciune, 
aerul de superioritate suslinut de repetate 
pretenlii de expertizli, increderea In.reputalie 
mai curand de cat in substanla acliunilor. 
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'Aceasta a fost problema de bazli a 
, Administraliei Bush. In caractelUl sliu era 0 

fisurli adiineli: 0 Iipsli de voinl1l. 0 lips1\. de 
spirit. Nu era rliutate. era sliibiciune. 

Existii 0 paraleH( cu lipsa resUl~elor de 
spilit pe care Trotsky a identiIicat-o la Tarul 
Nicolae al II-lea. care. atunei dnd a auzit ca 
detronarea sa plin l1~volulie este iminenla. a 
plecat la van1ltoare. DJ. Dush era la pescu it 
rand a dizut zidul Derlinului ~i a continuat sli 
pescuiascli. EI nu a VlUt sa se amestece prea 
mult. ingrijorat s1l nu fadi gre~1i sau sa nu-i 
jcneze pc sovletlcJ. ComentatOlii de 
pretutindeni sarbatoreau evenimenuJ. dar. in 
acela~i tinlp. trligeau atenlia asupra haosului 
internalional ce UiTIla. 

Doi ani mai tiirLiu. dlnd Uniunea 
Sovieticli se prabu~ea oanlenii erau foarte 
ingrijorali de consedlele evenimentului 
asupra pro I iIe riiri i nudeare. Aceastli 
preocuparc a fost explimata plintr-o 
stJingcntl'i nevoie de a riispunde. cu urgenla 
necesara. acestei probleme nou apiiIute. 
Riispunsul lui Bush? A dat instmcliuni crA 
sli UiTIlareasca indeaproape ceca ce se 
intamplii. nu sa elaboreze un plan pentlU a 
face ceva coneret. Ori. noi am fi dolit ca sli 
se aloce uncle resUl~ pentru a ajuta Rusia sli 
pl1~vina ea insa5i proliferarea. Mai tal7.iu. 
Pre~editele a oblinut credit pcntlu efOituri 
diplomatice de culise in rezolvarea 
problcmei - in pIimul riind. oblinerea 
asigurarii noilor state ca vor inapoia Rusiei 
focoasele nucleare. In Il.)alitate. lipsa sa de 
detelTIlinare ,a amol1it ansanlblul 
raspunsurilor vestice. 

Cateva luni mai tarziu, senatoIii Nunn ~i 
Lugar au declarat eli. ~ocali fiind de cat de 
pu\in a reu~it sa faca Administralia, au lansat 
o iniliativli a Congrcsului pcntru a finan\a 
ajutorul catre Rusia. Congresul a votat 
iniliativa. in ciuda faptului ca ajutoarele 
externe sunt intotdeauna propuse de dHre 
Pre~dite ~i se ob\in destul de grcoi. 
COniOlTIl tradi\iei politidi americane. 
Pre~edintele repll.)zinta interesele iluminate ~i 
generozitatea Americii in ansanlblul ei. in 
timp ce membIii Congresului sunt mull mai 
legali de intell.)sele particulare ale 
electoratului din districtele lor. Pentm ca 
iniliativa sa fie luata de Congres. trebuia ca 
aceasta sa fie prezentata ca 0 lipsli absurdli 
dacli nu se intreplindea nimic. fiind in 
intcresul evident ~i imediat al Americii sli se 
facli ceva. A fost un lucru bun, insli el nu a 
reflectat ceea ce are mai luminos ~i mai 
generos AmeJica. 

Din nefericire, in absenla unei atitudini 
mai generoase a executivului. iniliativa 
Congresului a dat Rusiei impresia ca Statele 
Unite sunt interesate numai in dezarmarea 
Rusiei ~i in obliperea de avantaje de pc urnla 
slabiciunii ei. In Ucraina a lasat impresia 
opusli: ell Statele Unite erau interesate doar 
sli dezrumeze Ucraina ~i sa 0 subordoneze 
din nou jugului rusesc. -5i. pc deasupra, 
banii au fost prea pulini. iru' Admirustralia 
prea lentli in a-i livra. 

Problema nu c eli Bush nu a fiicut nimic. 
ci eli orice a flicut - llisiind la 0 parte 
exerciliile sale militare din Grenada. 
Pananla. b'ak. Somalia - el a e~uat in a 
"umple" spaliul sau pre7jdenlial. EI a reu~it 
sa umple doar colluri ale acestuia. 

Golul de "spaliu" era un i'ldicator al 
miirimii golului spiritual. In ciuda 
dedru'aliilor sale de "realism". dl. Bush a 
e~uat in a da masura celinlelor spilituale 
fundanlentale ale realismului: capacitatea de 
a raspunde la timp unci probleme serioase, 
aducerea politicilor ~i n;surselor la nivelul 
corespunzator obiectivului problemei. 
seriozitate inca din stalt. 

A fost ca ~i cum America ar fi fost lipsit1i 
de PIl.)~edinte timp de patlU ani. Ca ~i cum in 
lac de Pre~edinte ar fi fost instalat un 
birocrat de miina a doua sau ca ~i cum 
avionul ar fi zburat cu pilotul automat. 
pilotul uman fiind adonnit. 

Problema nu era ideologia. ('.1 

personalitatea. Argumentelc realpolitik. de 
moda veche. ale l'entrali~tilor razboiului rece 
nu crau cauza, ci ,scuza pcntru golUiile sale 
de pcrsonalitate. rn timpul campaniei sale 
electorale din 1988. acuzaliile care au creat 
cele mai multe necazUli in echipa lui Bush 
erau cele care au suslinut cii era un 
"capJicios" ("wimp" OIig,). Raspunsul sau a 
fost sa acccntueze cxpelienla ~i 
profesionalismul propnel pcrsoane, un 
raspuns care. in retrospcctiva. nu fiicea decat 
sa adfult'easca problema sa: lipsa trasaturilor 
de cru'acter ~i Jipsa calitlitilor de conduelitor 

politic. necesare unui Pre~edinteintr-o epocli 
a schirilbmi. Situlia a fost cu totul alta sub 
Pre~dintele Reagan. LucruIile stau deja 
altfel sub Pre~dintele Clinton. 

Bush ~i polemica 
, privind ajutoarele 
Incli de la debutul sliu din 1989. 

Administralia Bush a lansat un atac pc scarli 
largli impohiva ideii ajutoarelor economice 
pentlU Rusia. La inccput. aceasta tendinlii a 
fost ata~atli suspiciunii Admirustraliei falli de 
lefornlele lui Gorbaciov. vazute ca un 
com plot pentlU a in~la ~i diviza Vestul. 
Argumentele impoliiva ajutorului au fost 
fl'ecvent reiterate ~i au devenit putemic 
{ottiIicate in Guvernul Statelor Unite. In 
spatele lui James Daker. puniind in 
pernlanenla in disculie 0poltunitatea 
ajutoarelor clitre intregul bloc sovietic. a fost 
Lawrence Eagleburger. care. chiar ~i recent 
- inlr-un interviu acordat CNN la 23 martie 
1993 
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4 scenarii 


militar. eu un moral bun. va ineerca sa'~1 
extinda inf1uenla In zona. sa vrea sa ,fadi 
ordine". ~i chiar sa cucereascii telitorii. A~a 
cum s-a Intamplat eu Vietnam-ul dupa 

omiinia are un numiir limitat de 

RoPliuni . Faetori intcmi ~i 
extemi. eonjune tia acestora 
VOl' detennina - prin jocul 
rapOltUIilor de forta, al 

dominatiei unui " dintre factOli . plin 
echilibrele ~i dezechilibrele aparute. plin 
rolul central sau pelifelic al altor factOli. 
prin diminuarca sau cre~terea ponderii lor
traiectoria pc care sc va Inserie Romania In 
unniitoarele decenii. Dupa 0 sclectie a 
eauzclor ~i a faetorilor care se manifestii in 
prezent in jocul de fOl1e pe plan regional. ~i 

mai larg. european. putem distinge la 0 

prima evaluare. patm scenarii in care 
Romania se poate insClie. Cu siguranta. nici 
una din construetiile logieo-ipotetice expusc 
mai jos nu sc va realiza ca atare. Mai curand 
o eombinatie de elemente din ticcare 
seenariu. va duee la 0 traiectorie diferita 
decal fiecare dintrc celc 4 expuse aici . 
Desigur. prevenim cititOlll l. sa aiha maxima 
eircumspcqie in iegiiturii eli. "ceI1itudinilc" 
din aproximfuile ee UlmeHZa. Ne alUm III 
domcniul ipotctieului . Dc marc fol os ne-au 
fos! luerarilc do mnilor Samuel P. 
Huntington. Zbigniew Brzezinski. Vladi mir 
Tismaneanu. 

1) Scenariul optimist 
T ariie din jurul nostm sunt instahile. Ex

Jugoslavia reprezint{l 0 amen in tare pentlll 
intreaga zona d atOlitii perieolului extinderii 
contlictu lui. E posihil ca dura 0 even'tuala 
vic tllrie ~ lrhii. li ii unnezc un scenatiu 
honapaf1 is l, Confonn veehii des ff15u rali 
"panslavis tc". $ i asta de eonvenien!ii. eu 
Rusia "i e u eei cali va alia\i ram~i fldeli. pc 
lerenul "civi liz.;t\ iei ~i 'utl etu u i slav". l.l:t 
("U atal mai rnult ("U bazJl ideolo l!icii marx i ~i. 
h0I ~ cvica S-:J. d ·st r·mal. ~i spal iul trehuie 
umpl ut de at " ideologic ke erUI'Ca I, 
Pllll~IHvi~m ar pule.1 ju.;. -Ie -:t I. Scrbb. 
invingato:trC. pull liL',i dm rune' u' vcd 
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vietOlia impotriva eorpului expcdilionar 
anlelican. Vietnarnul a devenit repcde eea 
mai marc fortil militara din Asia de sud-est. 
anlCstecandu-se in toate conilietcle din 
zona. ~i impunandu-~i vointa pOlilicii. 
Serhia ar putea prclua acel~i dinanlism 
milital', daci'i va iqi invingatoare. 

o alta evolutie destabilizatoare poate 
deveni contenciosul Rusia-Ueraina La fel. 
t1ancul sud-estie al NATO este fragil. ~i 
poate duce la esealadarea politicii ~i ehim" 
militara a cont1ictului latent greco-ture. Atat 
in problema Cipl1l. mai vel' he. dm" ~i in cea 
mai noua a Macedoniei. Si Ungaria poate 
deveni instabiIa, daca se Iasa angrenata in 
chestiunea minorita\ilor maghiare de pe 
telitoriul statelor vecine. In ciuda succeselor 
cconomice. ~i a capacitalii de a atrage 
investi\ii straine. Ungaria va fi prohahil. 
prima tara din fostul bloc sovietic care va 
cunoa~te 0 cliza economici'i de proportii_ 

Pe fundalu l aeestor cvolu!ii conjugat<:. 
p07jlia strategidi a Romiinici. tara cea mai 
marc din regiune. eu resurse mai mari deeat 
ve r inii (cu l~xcep\ia Uerainei) va deveni 
preponderenta , ~ i un element de. atractie 
pentlU pa",1cncrii occidentali. Antrenarca 

om firtici in aceste con!1icte. m" genera 
prabu~irea intregii regiuni. In timp cc 
neangrenarea. chiar in contextul in care 
toate ccielalte ar fi implicate in ro ntlic te 
dcschise . m- asigura totu~i l" chilibrul. 7AJnfl 
care ar fi af cctata s-ar llltindc de l~ cst de 
K ie v, pana la T ic t, de la granila de su a 
Poioniei pani'! ia Marea l~gee. curtinzand 
!,'milc Dunarii ~i Bosfol1lL zona strate!! Iea 
at:~' de se nsihiHi. Un confliCi in sud -estu l 
cumpeL :-ar adauga aHui coni'iiel din 
apropic rc man n re.~u rSf'le <I 
all cnin\1i geo'rall?e7 cd din 
( rient 11 1\ asIA v cimit 

A country like Romania has a limited range of choices for a long-term strategy. 
Acrually. the interplay of internal and external factors. their equilibrium or their inlbaJance 
will decide the course ofhistory. Selecting causes, factors and forces. the author distinguishes 
four possible scenarios: 

- the optimistic scenario: a political stable country. with bigger resources than the 
neighboring countries and a strong commitment for democracy and free market. 8 point of 
attraction to foreign investors; key strategical point in this part ofthe world; 

- the stagnation scenario: a country unable to speed and eularge the refolm. 
unsuccessfull in the process ol European integration, with a starus--quo in the relation 
reformers-coIlServatives (the latter stil in power); the limited democracy and the isolationism 
will finally bring economical failure and violences; it will be a neo-colonialism (raw-materials 
and cheep labor), a mixrure of military domination. soli dictatorsbip of bankers, with trade
unionist unrest arrested with populist measures and propaganda; 

- the force scenario: the breakdown ofdemocratic instirutions. cOmJptioll. with a 
strong domestic capitalist domination ol an oligarchy promoting protectionist and inflationist 
policies, lor safeguarding national interest against foreign investors; it follows a military coup 
d'etat (with two different choices: "the Chilean" type. as a reaction against cOmJplion and 
iIlStability; "the Moscow putsch" engineered by conservatives frightened of loslllg economic 
power and political monopoly); 

- the pessimistic scenario: when external factors more dinamicaJJy then the 
internal ones: a generalized internal wealmess will make Romania a battler ground for thc 
regional powers fighting for influence; Romania (like Polalld two hundred year:s ago) could. 
even become divided, if external forces believe that this is the solution lor stability in the 
region. 

The author believes that Romania is almost twenty years behind countries like 
Hungary. Poland. or the fOl1ller Czechoslovakia. arId that any scenario is possible. Il 
Romania will succeed to modernize itsell belore Russia. Ukraine and Belarus will reassert 
their regional pretenses. she will survive. Otherwise, Romania will [all undcr the influence of 
the new economic power. 

cre~te considerabii gradul de periculozitate pe rolul de tampon pe cm-e il poate juca 
al unui eventual contlict deschis In zona. In Romiinia, pe cre~terea importan\ei stralegice 
conexiune cu cel din Orientul apropiat, ~i in a Romanici. In conditiile neangajiirii ei In 
situa\ia In care zoneIe de intluen\ii nu au fost nici un conflict In zona. In aceasta situa\ie 5

delimitate. Balcanii ar putea sa fie ar putea relua rolul de "placa tumanta" pe 
detonatoruI. la fel ea in 1914. Pe acesl care Bueure~tiul I·a jucat in uILimele 3 
poten\ial exploziv al zonei. Romania devine seeole. 
o lara, foarte interesanta din punet de vcdere 
strategic. Stabilitatea Romiiniei este un 
factor de echilibru major In regiune. 
Normal. diplomatia romaneacil. ar lrebui sa 2) Scenariul stagnarii 

Pleeam de la ipoteza ca Romania nu va 

init-ativele din ea, miziind tocmai pe rolul de 
joace aceastii carte, ~i sa-~i hraneasca 

reu~i sa accelereze ~i amplifiee procesele de 

clement de echilibru. Stabilitalea Romaniei, reforma. Si nu va reu~i deci. In acest 

menlinerea ei In afara conflictelor din zona context, sa se intcgreze In stl1lcturile 

poate ti un obiectiv pentru NATO ~i UEO. europene. Aeest lucru va avea drept efect 

Stabili tatea politicil. se realizeaza prin declinul economic prelungit. La aceasta se 

mijl oaee speeifiee. Dm' unul dintre acestea va ajunge nu numai pe cale unei condueeti 

este participm'ea altor tiiri la aceasta eronate a economiei. ci ~i prin statu-quo In 
stabilitate, cointeresarea lor In zona. Asta rapoltul de fot1e pe scena intema, nici una 

inseamna in principal atragerea investi\iilor. din forte (reformiseticonselVatom'e) nu m' 

proiecte regionale. cooperarea militm·a. reu~.i sa se impuna. Sau in care conselVatOlii 
Un element eu greutate specificil. rfunane se vor mentinela puterc un numar ·de 

evolu\ia situatiei politiee de la Moscova. legislatuli. Tot la acest rezultat se va ajunge 
Ponderea acestui factor nu mai este decisiva. ~i dad guvernul se va sptijini pc 0 

Statele vecine au un grad de autonomie majoritate slaba. Factor care-I va impiedica 
suficient pentlU a ave a propria dinarnica. sa u"eadi la rcfolme energice ~i anlple. in 
Dar ramane i~lportant. Agravarea crizei aeeasla situatie. infla\ia. ~omajul vor 
ecomonice ~i soc.iale. pierderea controlului euno~te 0 cre~tcre constanta. Va fi 0 criza 
de catre refOlmi~ti. impunerea prelungitii. eu reculUli limitate. 0 
conselVatorilor la vilrf. dacii s-m' produce, sueccsiune de crize ~i guveme efemere. la 
va afecta intreaga regiune. La fel care se vor .adiiuga repetate mi~dui' sindicale 
dinarnizarea proceselor de refomla. Efectele revendicative. Canl ~a ar arata societatea 
e vident sunt contrare. Deocamdata romaneasca. Un zigzag de legi ~i mii.~U!i 

occidentul sustine refomli~tii, ~i este evident reformiste alternate eu altele conselVatoare 
interesat in s tabilizarea situaliei politice ~i va Impicdica Romania sa ia 0 di rectie 
economiee. Din interese strategice ~i precizatii. Clivajele. fractulik intre difclite 
economice evidente. 0 Rusie hogata segmente ale societatii se VOl' multiplica ~i 

cons tltuIe 0 pial~ uri~a. ,?i 0 lm'a stabila. adanci. Lipsa de st11lctuli intemlCdiarc va 
Dad Rusia !~i poate rezolva etiza politicii ~i face imposibilii functionarca institutiiior. ~i 

institulionala, cam 20 de ani. ea va fi "nou] comuniea\iile i'ntre e le. 
tigru de hfu1ic" al lumii. Deei. putem S3 Accastii elizii de i general !1 ~i profl.rndii. 
aprecicm cii in genera!. lini~tea regiunii - nu va degenera. Echilibml. de~i fragi l. nu S l. 

pe termen sCUI1. sublinicm - nu aduee in va 11IpC. Chim- dad cliza va pel~is l a in limp. 
plimu] pl,m mlul strategic. stabiiizator. al ea nu atinge institu\iik . Aces! tip c 
Romaniei. Occidentul va continua sa manifc.starc duce la un tip dc stabi litate pe 
splijim' alte state. in principal Rusia, "eel mai mil' numitor r omulI". Nu va Ii 0 

Ucrai na. Republicile Balti ee. Ungaria (em'c stabilitate data de dimanislIlul scgmentelor 
a umulal deja 40% din investitiile ansanlblului sau a dtorva compone nte. Ci 
~)(X'idtlntak 1n Europa ccntralii ~i de est dupa una minima. a supravi luir ii. a Itpsci d~ 

1989), Polonia elC. Inler suJ occidentului in strategic ~i resursc. incap itiijii e 
zQnfl estc diferen\i at. Ctiteriul fiind adaptm'e la eerere/ofcrts. ~ j In problcmati ca 
imp IW I\ <l . ro!uJ respectivei lilli In rapOitu l integrilli i ~ i c IlCUfl'DI<' i. 
de OIle regional. AlragCl'ea investi liilor , ot: Pe p lan extern aecaslii s ilU<llie confuzi;i 
pi! 5. nu depinde numai de Ie i favorahile . stagnanta d in interior. va ducr la izolarea 
e chid re ~i lahilitatc )( lili '3.. D epindc ~i \ani. R miinia" ti IICCCpl ' t! 

de v"Ju\iile intregii ZoO! c. de d 'namica { Curnizor de .nrJ lll: munca icftin.'1. 
vccini i n~tri Ie l\!:U izr:l7~l. Olalcrii fll1! lC. In PI n politi r ' 

-lUI t Oii. mi7.e~·V fi <lp ,-nl I '. ~ Ii i' . I I 
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SP nr.9 septembr' 1993 - 8

"_, 






Intelligence $1 strategie 


((/rmart~ din pagina 9) 

terrnen mediu regiunea ~i continentul. 0 
analiza ar arata di probabil scenariul nr. 2 
este eel mai aproape de adevar. La aceasta 
concluzie m-a dus ~i punerea in evidenla a 
altui factor negliiat pana acum. Si anume 
timpul. 

Tarile comuniste au pornit In 1989 din 
stadii diferite ale declinului lor. Spre 
integrarea europeana. statuI de drept ~i 

economia de pialii. Polonia ~i Ungaria 
veneau dupa circa doua decenii de 
transfonnari, in direclia diminuarii modelul 
stalinist. Gennania de est era dupa 0 stransa 
rela~ie economicii Cll cealalta Gennanie. 
Cehoslovacia venea pe fundalul rezistenlei 
antisovietice de 20 de ani, care a creat 0 

cultura politicii suficienta pentru a provoca 0 

ciidere rara violen~ a vechiului regim, ~i 0 

trecere rapida la econornia de pia~. 
Romania se afla i'n 1989 cu aproape doua 

20 de ani e posibil sa dep~easca criza 
actuala ~i sa reapara in circuitul mondial. Va 
trai prohabil "simptomul Germaniei" la 
sfiit~itul secolului aI XIX-lea, de "stat venit 
mal taniu la impaqirea lurnii". Va fi un 
concurent redutabil. cu resurse inepuizabile, 
In plin avant economic. Nu va mal fi 0 

expansiune militara ~i ideologicii. ciireia 
poli sa-i contrapui mijloace asemanatoare. 
Odata rezolvate prohlemele interne de 
~ezare a instituliilor statului modern, 
Rusia, Ucralna, Belmus etc I~i vor reafirnla 
pretenliile In regiune. Sus\inute de data 
aceasta de un potenlial economic superior 
oricaruia dintre vecini. La acea data 
Romania trebuie sa-~i fi incheiat 
modernizarea, sa alba 0 piapi bine 
dezvoltatii, sa fie integrata in structurile 
europene. Dad nu, va ciidea in . zona de 
influenla a noii puteri economice. 0 

aprilie 1993 

decenii In urnla vccinilor sm. Accst dccalaj 
in timp nu a fost recu pera!. Dimpotlivii. 
crqte eu ficcm·c an. datOIita acce1crfuii 
tranziliei ~i integrfuii acelor lfu·i in 
stIUetuIile europcne. Romania m·c la 
dispozilie prohahil 0 generalic pcntru a rcu~i 
cxpclienla modemiziiIii. Si penlIlJ a sfida 
pelicolul eel mai mare care SL~ mllilifestii 
iL~tiizi: de a devcni 0 lara scmieoloni<llit 
(institulii ineficiente. dcmocraturii. 
dependentii) . Termcnul limitii cstc dat de 
dOlla proeese: I) Unlll em\) line de \ih·ile 
occidentale. ~i va cchivala eu IncilL'ierc,i 
proec~ului de la MaiL~tlicht ~i a dis tIihuirii . 
rolUJilor In Noua EuropiL 5i 2) Celiilalt line 
de evolulia cx-impeliului slwictie. Cam in 
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indivizilor. considerat de grade diferite., LEXICON 
Inteligenla vazuta ~i ca 0 capacitate de 

in\elegere a corelaliilor sau conexiunilor s-
a Imboga\it semantic in Ghip ne~tepotat. 
Ea a capatat ~i sensul de Inlelegere - acord 

Intelligence 
Se poate acredita originea latina. In 

sau antanta. inc1usiv de In\elegere·acordlimhi modeme , a cuvantului inteligcnta 
sau antanta. inc1usiv de inleles.ere - acord(intc/igcnce). Intr-o relativ larga familie de 
sau lliltanta cu caracter secret. In literatura cuvinte: verbul intelligo (cu flexiunile: 
de teorie politica, In strategie ~i politica deintellexi, intellectum, intelligerc), cu sens 
stat, intelligence se folose1jte cu sensul de primordial de "a culege (a alege) In mintea 
"cunoa~tere despre evenimente, tendinle ~isa"; construclia sa, derivata din inter ~i 
personalitali ce 11 pot afecta pe observatorlego (fapt ate stat de oltografia latina 
- sau lara. institulia sau serviciul militarveche. care prezcnta verbul invocat sub 
pentru care observatorul lucreaza - mtr-oforma intellego) are in componenla verbul 
situalie imediata sau prevazuta ca imediatll.lego (cu f1exiunile: legi, lectum, legere), 
Asemenea inforrnalie identifica, descric ~iavand sens primar eomun cu grecescul 
define~te sjtualii care cer sau par a cerelego, adica a aduna, a alege, altfel spus, a 
decizii". In mod esenlial, mseamnaInle1ege. a pricepe. Apoi, exista 

substantivele intellectus, cu sens de activita\i de adunare de infonna\ie ~i de 
analiza a lor spIijinul procesului decuno~tinill. cunoa.~tere. minte. ~i 

fornlUlare In
intelligentia, cu sens de cuno~tinla. a politicii. scopul 
fundamentarii sau ajustarii strategiilor de~tiin\ii. gust (semnificiind cuno~tinla tn 

arte ). securitate nalionala. in mod corelativ, 

eu timpul, inte1igenla a devenit tennenul de counterintelligence a fost 

concept In psihologie. desemnand, dupa definit ca "efortul nalional de a preveni 
~icum rezuita din cartea lui J.Piaget. serviciile striiine de intelligence 

Psih~/ogia inteligenlei, un aspect mi~carile politice control ate de straini (care 

funcliOnal al biologicului ~i , Indeosebi. al sunt adesea spIijinite dc serviciile de 

psihicului. corelativ, cu precadere, intelligence) sa infiltreze instituliile noastre 

adaptmi sau acomodarii. eventual prin ~i sa stabileasca potenlialul de angajare In 

asimilare, la situalii ~i lucruri noi. intrudit. spionaj, subversiune, terorism ~i sabotaj. 
In aceasta aCliune, activitatea mentalii Conterintelligence implica activita\i de 

intervine puternic, termenul inteligenla ~i-a ~i pentru ainvestiga\ii supraveghere 

adiiugat sensu I de a sesiza, a cunoa~te ~i detecta ~i neutraliza prezcnla unor 

inlc1ege prompt ~i adecvat situaliile ~i intelligence straine, colalionan~a de 
lucllJrile noi (caci cele vechi se constituie infOimalie despre serviciile straine de 

in apanaj al deplindelii). intelligence ~i inilierea unor opera\iuni de 
Inteligen\a a ciipatat astfel statut de penetrare. intrerupere, deceplionare ~i 

aptitudine. de capacitate cognitiva manipulalc a acestor sclvicii in avantajul 

aprofundata. de abilitate iar, ca atare, ~i pe nostru". (vezi Amos A. Jordan. Williian l. 
acela de reper distinctiv al omului fala de TaylOr, Jr. lawrence, J. Korb. American 
animal. Acest statut a fost sesizat de Naliona/ Security. Policy a.nd Proces. Third 
psihologul francez A.BInet, care a elaborat edition, The John Hopkins University 
tehnicile (testele. i'n pl;mul rand) de Press, BaltinlOre and London, 1989). 

stabilire a coeficiantului de inteligenla a (V.!.!.) 0 

considerat cel stabilit de H. baron deStrategie Jomini. In Precis de I'art de la gucrrc 
(1836), potIivit caruia grosul f0l1el~r unei 

Cuvantul deriva din greaca veche. annate trebuie Indreptat spre punctele
fiind folosit intr-o carte scrisa In jurul decisive ale teatmlui de operaliuni.
anilor 50 I.e.n. Cu numele strategos erau Intre prineipiile razboiului cm'e confera 
desemnali com:pdllil(ii militru; In cetiilile 

succes strategiei sunt enumerate: I)
grece~ti lliltice. In administ.ralia bizantina, 

surpliza; 2) viteza; 3) energia;
accst numc a fost confelit In chip vag 

completitudinea fiira grc~ (thorowghness),generalului, apoi coma.ndantului unei 
ciirora, releva un autor englez. trebuie sadivizii mi li tare. OIiginar, strategic 
Ie fie asociate; a) f1cxibilitatea ~i b)inseanma "mta generalului". Chiar In 
capacitatea de a risca. secolul nostru. strategia este considerata 0 

"ramura a mtei militm'C". De la Km·1 von Clausewitz. (1780
Demersul analitic in diclionm·e ~i 1831) Ineoace, autorul care a elaborat 

enciclopedii m'e un earacter preponderent "riizboiul total" ~i a aratat cii "riizboiul este 
militar. In gencral. se fac referiri la eontinum·ea politicii eu alte mijloace". 
strategia militm'ii ~i. In pm·ticulm·. la conceptul de strategie a fost corelat din ce 
strategia navala. prel'um ~i la strategia In ce mai mull cu eonceptul de politicii. In 
aeronauticii. Encyclopaedia Britannica, de excmplu, 

SCIiitOIii militmi au confundat multa se releva cit domcniul strategiei este legat 
vreme stratcgia eu ta{.tica. Ahia r.w. von de distlihuirea ~i dircelionarea mijloaeelor
BUlllW. In 1799. In c:utca sa Geist des militaTe spre indeplinilea finalitalilor 
ncucrn Krkgssystem, a disociat .ll'e~ti 

politiee iar "mm'ea stralegie" reprczinta
tcrnleni. 

politid. in exercitmea efectiva.
Strategia militm'ii l'3 "arta" utilizeazii 

In secolul nostru, conceptul de un vast set de concepte: te·atm de riizhoi. 
strategie a intrat larg in lesatura ~tiinlelorteatm de opcraliuni. baza ~i front de 
social-politiee. In eea a ~tiinte1oropcraliuni . opcraliuni ofensive ~i 

defensive. linie de apfu·me sau de ccnnomice ~i. binelnte1es, a doclIinclor 
sociale. politice ~i economice dintre cele 

eampanie. obiective (plincipal. decisive, mai diverse. in general, in ,,~tiinlele 
intermedim·e) etc. aCliunii" ~i in doctline corelative. se 

Sc au In vedere doua tipul; de vehieuleaza explCsii precum "stratcgia 
strategie: strategia defensiv3 ~i stratcgia revoluliei". "strategi[l reformei". 
ofcnsiv3, apreciindu-se cii fiec;u'e dintre "strategia IntreprindeLii competitive" ~i 
ell' reprezinta unele avantaje. Numero~i multe altele. Aceasta Imga difuziune a 
autmi vorhest' de principii ale strategiei, 

mmlcvra. linie de atac. pJml general de 

conccptului de strategie pm·c lcgata in mod 
prccum ~i de principiile razboiului. firesc tic Ins~i escnla acestuia. care 
Exista opini a d strategia defensiva implicii 0 direqionarc teleolol!icii a 
permite intitlirea treptata a fm1elor annate fortdor disponihile astfellnciit suc~esul sa 
~i conselvru·ca lor. suhstituirea operaliilor lie realizat. cum se spune In EncicJopcdia
militarc prin aqiuni diplomatice sau prin 

Italiana, cu maximum de rand;unent. in
at'{iuni ceo nom ice care rastoarna echiliblUl 

timp minim ~i cu cele mai mici saClificii. mijloaeelor disponihile ale adversruilor. Pc 
(Vezi ~i: Chambers's Encyclopaedia,de altii parte. in seanla strategiei ofensive 
New Edition. Volume XIIl. London.este pusa 0 lista de aVlliltajc de cm·e 

dispune atacatoml. suh rapol1 moral. suh 1959. p. 212-21H ; La Grande 

rapLlrtul iniliativei. eCL)lJomisiIii fOI1ei etc. Encyclopedic, Tome trenticme. Pm-is. 

Un plincipiu aI OIiefu·ei stratcgii este f.a .. p.535-538) (V.U). CJ 

' 
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Intelligence ~1 strategie 

"Knowledge is Power" 

- interviu cu Amiralul Stansfield Tumer-


Ca ,~tudellt al amiralului Stallsfield Turner, la School of Public Affair,s, 1I11iYersitr 
of IUarylu/ld, am fi)st uimit sii COIIstat lIumerouse/e sale referill/e eulturule ~i istoric~, 
facute ill cursul ,')au de Strategic Deci.<;i!m-making: subieete preeum razboiul 
pelopolleziac, arta razboiului la SUII- Tzu !ji Clau,.,ewitz, campalliile lIapoleOilielle !ji cele 
ale lui lJi,\'IIIarck, ef(', ,,)(' kgau, pelltru amiral, de cultura epocilor re.'ipectin:. ~i mai era 
Ufl luau uimitor: paralclc (iJcute, de pilda, illtre razboiul dilltre Sparta !ji Atella ('U 
Razboiul Recc .5au dintre riizbouiele lui lJi,'imarck cu razboaie/e eele mai recente dill 
lume. Am ill/clcs mai apoi ca, ill ('ollcep/ia ,.,a, politicu estc un uct de cu/turii !ji eli cxistii 
allumite eYeniwmte, ,'iituu/ii !ji dedzii ill po/iticii pI' eare, dadi I/U qti III stare ,<;ii Ie 
priJ'qti dill pcrspcetiYa istoricli llU mai Ill/degi llimic dill e/e. 

Nii,'ieut III 1923, la Chicago, Stal/.<;fie/d Turller a studiat la Amherst College, la 
Academia NaJ'alii a SUA, precum !ji la Oxford, hI caricra sa miJitara a sen-it pc 
distrugiitoare, pe fregate eu torpilaare telcghidate, a luptat III Vietllam, iar P(' masura " 
ce a ureat III grad, a ()cupat fullqii de tot mai mare re,'ipollsabilitate: comalldallt al 
,<;('ryiciului de trallsport al notci i/ 6-a americalla: director al sistemdor de allaliza ale 
marillci militare (1971 - 1972): pre!jedillte al Academici Navale de Riizboi dill 
Newport, Rhode b,Ii/lId (1972 - 1974): eomalldallt alFlotci a 2-a SUA (1974 - 1975); 
com alldall t-!jcf al Forte/or Aliate ale NA TO (1975 - 1977); director al C.I.A . (1977
1981). Ulterior, ,\'-a dedicat aetiYitalii de Fredare Ji eereetare. ill pre7ellt, c''ite profesor 
de strategie!ji rclaJii illternaliollale la School ofPublic Affair,s, UlIin'rsity of Marylalld. 

- DOl1lnlIle iillliril/, Cil Illst Director ill 
III i Celllr.11 lmelligence or /\mericll ~i pcnt11I 
cii de-ilclim Rii7.boilIl Rece estC' d{'jii is torie , 
ClIm ari camclCriz.1 diJ(~renrele dintre 
serviciile secrete sovietice, e.'it-elImpene ~i 

cde occidentale. in Pillliclllal' dintre KGB ~i 
CT/\ ? 

- A~ vrea s?i fac inainte de tnate. 0 

precizare, iar apoi sa va pun 0 intrcbare, 
- Ce fntrcharc ? 
- In timpul prqedinliei lui Jimmy 

Cm'ter. care m-a ~i nominalizat in func\ie. 
am fost Director al CIA. dar aceasta era 
numai una dintre atribuliile mcle. cea 
plincipalii, dcsigur. Pozi\ia mea cra dc 
Dircctor or Central Intelligence: adicii. eram 
plincipalul consilicr ;,j prqedintclui in 
problcme de iIltelligence ~i detincam cea 
mai inalta pozitie ca otiter de intelligence In 
cadml s istemului de guvemamiint al SUA. 
In aceasta calitatc . cram eonfruntat eu 0 

problema manageriala complexa. pentru ea 
de\ineam pozi\ii concurente: dc ~ef al 
intregii comunitii\i intelligence amelicane, 
care eupl1ndea toate depru'tamentele. 
agen\iile noastre de intelligence. precum ~i 
de ~ef administrativ al CIA. Or. atributul de 
"central" din CIA se refera. ~i asta a fost 
intentia plin legisla\ie. la faptul ca aceasta 
agentie estc nondeprutamentala. Spun ca 
erau pozi\ii concurente. intmcat intre toate 
aceste agen\ii exista 0 acerba competi\ie 
profesionalii. Intrebm'ca mea este: vre\i sa 
ma refcr dmu' la CIA sau ~i la celelalte 
componente ale sistemului? 

- /\1' fi intcl'cs<1J1t dacii v-ari referi. pe 
selllt. la illlSlInIblul ilctivit5rii de 
intelligence, 

- In afara de CIA. la care rna voi rcfel1 
UltC110r, in calitatca mea trebuia sa pun In 
rumonie. in sensul de a evita excesive 
efortuli suprapuse ~i de a lasa fiecru'e 
entitatc sa-~i indeplineascii munca specitica. 
alte trei componente majore ale comunita\ii 
intelligence. In primul riind, entitatile de 
intclligence care depindeau dc Department 
of Defensc: Defense Intelligence /\gency 
(DI/\) , a.1 du'ei direl'lor arc eru,tieml gcneral 
la Pcntagon. fiind numi'uul doi In Joint 
Chief of StalT. agen\ie carc produce in 
plimul rand "military intclligencc" pentlu 
Defcnse Depmtment, fumizand de asemeni 
componentelc miJitare ale "produselor 
na\ionale de intelligence" ~i supervizand 
achvltatea rutUiOI at~a\ilor militan din 
striiiniitate; National Recolmaissance 
Entities, care de~i i~i au haze Ie sub 
administralia Defense Depru'tement, servesc 
unoI' func\ii l'elute de intregul sistem 
na tional de sec uri tate. ele incluziind 
programe strategice de recunoa~tere (~a
ziscle mijloace tehnice na\ionale de 
colectm'C). cum <lJ' fi cell' capabile sa 
verifiee felul in cm'e sovieticii in trecut. iru' 
azi cei care ~i-au impaqit arsenalul nuclear. 
respel'la in\elegetilc care rczulta din 
negocietile plivind aIll1ele strategice: ~i al' 
mai fi serviciile de intelligence ale foqelor 
;mnate adidi ale USAlmy. USNavy. USAir 
Force ~i Mminc Corps. fiecam din elc avand 

elemente ~i capacitil\i separate de 
intelligence ~i counterintelligence, atiit la 
nivclUlile strategice ~i tacticc, folosind 
infoIll1a\iiIe adunate pentm nevoile 
comandan\ilor militmi . 0 a doua 
componentii majora este National Security 
Agency (NSA). care. de~i face parte din 
Defense Department, trcbuie discutata 
separat. din pl1cinii cii este cea mai mru'c 
agentie de intelligence americana ~i moe in 
plimul rand responsabilitali in dnmeniul lui 
"signal illlelligence", NSA are 0 imensa 
expertiza analitica. a,istata de sistemul de 
cnmputere eel mai pclfec\ionat din IUl11e. 
precum ~i 0 baza Ut1~a de date. cu cm'e 
asista efoltul national de intelligence. Dc la 
c,u1ielUI sau general de la F0I1 Meade. in 
statuI Maryland. ea controleaza numeroa~e 
"posturi de ascultare" amplasate strategic in 
lumea intreagii, Cea dc-a treia mm'C 
componenta este tIle Bureau of Tntelligence 
imd Research of !he Depilltment of Scate, 
care genereaza produse de intelligence 
pel1inente pentru politica extema a Statelor 
Unite. Cei care apar\in de State Department 
~i lucl'Caza in ambasadele americane din 
striiinatate intocmesc rapoarte in ceea ce 
pr1ve~te evolu\iile l'CIevante pentru politica 
externa americana. inclusiv infOlma\ii 
despre tendinle ~i evenimente politice. 
sociale, econnmice ~i ~tiin\ifice din 
striiinatate. 

In afara de aceste patru componente 
majore, mai exista servicii minore de 
intelligence: in cadrul lui Department of 
Treasury. care colecteaza in mod deschis ~i 
produce intelligence in legarura cu politica 
econonllca extema a SUA, ~i este 
responsabila de Serviciul Secret; in cadlul 
lui Depattment of Energy, cm'e participa 
impreuna cu State Depmtment in coleeuu-ea 
deschisa de infornlalie cu ptivire la 
probleme de energie din striiinatate; Dmg 
Enforcement Administration (DEA). sub 
autnritatea procurorului general care 
colecteaza ~i produce intelligence in 
probleme interne ~i externe. legate de 
traficul de droguri. 

~i ultima, dar nu cea din urmii. Federal 
Bureau of hlvestigatioll (FBI), care este in 
pl1mul rand 0 agen\ie intemii de investiga\ii 
~i de impunere a legii . cu responsabilitati 
lal'gi in counterintelligcnce-ul ~i securitatea 
internii. In plus, la cererea lui Director of 
Central Intelligence. Fm-ul poate participa 
la activita\i de counterintelligence in afara 
Statclor Unite. FBI-ul are at~a\i legali in 
ambasadele strrune, cm'e sunt atat In 
legatura cu agen\iile striiine de impunere a 
legilor. ~i cm'c ajuta efortul de 
countetintelligence al USA. 

~i acum. dupa acest lung excurs. am sa 
va raspund precis la Intrebare. Mm'ea 
diferenta intre agentiile secrete occidentale 
~i cele comunistc. in pmticular intre CIA ~i 
KGB. este cea dintre intelligence ~i poli\ia 
politicii, intre analiza infolTl1a\iiIor in 
vederea protejfuii starului democratic ~i a 
ceta\enilor. pe de 0 pmte. ~i rcpresiunc. 
activitatea de supraveghere, pedepsire ~j 

reprinHu'e a ceta\enilor. CIA nu se ocupa 
deloc de functiilc interne de poli\ie ~i 
supraveghere. fiind () agen\ie de 
intelligence. Sa vii povestesc ceva cc line de 
domeniul anecdoticului. dar din cm'e eu am 
in\eles. la vremca respectiva. diferen\a 
dintre intelligence ~i poli\ia politica. Am 
fiicut. bineinteles multe vizite in strrunatate. 
Ma intiilneam eu tot felul de oficiali. 
inclusiv cu ~efi de state de pe diferite 
continente. Ciind ace~ti ~efi de state. 
mini~tri sau a1\i oficiali se alheau la fa\a ~i 
tremurau ca varga In\elegeam cii ma credeau 
~cliJI unui serviciu de poli\ie secreta. iara nu 
~eful unci agen\ii de intelligence. Aceasta 
cnnfuzie si-a gasit calea in imagina\ia mass
media. in filme sau ciirti. In timpul acesta. 
in America eram criticat pentlU cii am pus 
un enonn accent pe revolu\ionarea 
tehnologid a activita\ii de intelligence. 

Care este diferell{a dinl.Ttl FBI ~i 

CIA? 
In SUA. diferen\a dintre func\iile ~i 

responsabilita\ile interne ~i ccle externe, 
intrc FBI ~i CIA este foarte accenruata. 
Fom'te general vorbind FBI-ul se ocupa de 
supravegherea ~i de securitatea interna. fii:ra 
a lucra in afm'a SUA. In timp ce CIA nu 
opereaza In interiorul SUA. CIA colecteaza 
informa\ii peste hotare, avand 
responsabilitatea unei "agenlii executive" 
pentru colectarea de surse umane. inclusiv a 
celor din counterintelligence-ulile externe. 
Ea produce intelligence prin pregatirea unor 
proiecte spec iale de cercelare ~i publicarea 
unor produse curente ale muncii de 
intelligence. CIA este singura agen\ie 
autorizata sa poarte activita\i speciale, de~i 
pre~edintele SUA poate ordona ~i amestecul 
altor agen\ii in aceste activitiiti. De~i 

operatiile sale sunt purtate in principal in 
afara Statelor Unite, CIA se poate implica in 
activitii\i de countetintelligence pe plan 
intern, ajutand FBI-ul. 

- Cum este posibila e;(cep(ia de la 
regula? 

- De pilda. dad un spion, pe care 
CIA ~i SUA il urmiiresc in slrrunatate, intra 
in tara noastra. arunci CIA trebuie sa-I 
urmfu'Casca in continuare aici, dar n-o va 
face denit sub supravegherea FBI. Asta este 
o diferen\a majora. ~i nu sunt prea sigur de 
ceea ce se intampla in tara dumneavoastra ~i 
in celelalte \an est-europene in aceasta 
privinta. ~tiu ca In Rusia ei cred ca au 
separat aceste func\ii. 

Societatea deschisa 
~i revoiutia tehnoiogica 
-	 De ce este important? 
- Este chim" extrem de important din 

punct de vedere democratic, intruca.t 
oamenii care au vreun drept sa efecrueze 
supraveghel'Ca intcrna trebuie sa fie sub 
controlul strict al legii. Iar aceasta 
supraveghere nu se poate face decat in 
cazuri excep\ionale. de incrucare flagrantii a 
legii. avand dovezi sau motive temeinice 

pentru a banui ceva. Aceasta este esen\a 
democra\iei - lihertatea individului de a 
spune nrice vrea el. fara a se teme ca va fi 
supravcgheat sau suprimat. 

In al doilea rand, mai exista 0 difercn\ii 
majora intre serviciul noshu de intelligence 
~i rivalii no~tli comuni~ti , Noi eram ~i 
suntem cu mult mai avansa\i tehnologic. 

- Dar nu este ast.a daar 0 diferen,a illITc 
mijloace. nu lntre esellra ce/or doua tipllri de 
agcnrii :' 

-Da. ~a pare, doar 0 dit'eren\a 
tehnicii, insa ea provine din difel'Cnta majora 
dintre 0 societate deschisa ~i 0 societate 
inchisa: In societa\ile comuniste inchise, nu 
exista Iibertatea informaliei ~i a circulatiei 
ideilor. AS!;:I a blocat revolu\ia tehnologicii, 
inovatia ~tiin\itica. La noi, in America. 
libettatea informa\iilor ~i ideilor a condus Ia 
un uri~ avans tehnologic. cm"e a fiicut ca 
agen\iile noastre de intelligence sii fie tot 
timpul mai eficiente. De fapt. eu cred ca 
toemai din pricina acestui handicap dublu 
(societate inehisa. inapoiere tehnologicii) s-a 
prabu~it sistemul comunist. 

-Imi puteri cIa un exemplu concreto de 
pilclii a unei deosebiri majore, care sa Jill fie 
lnsa de ordinul 'cJasa infOlwafiilor "strict 
secrete"? 

- Sa rna gandesc. Da. De pildii, deja in 
1977, noi eram capabili sa efeCruanl real
time sallelite photography. era ca ~i cand am 
fi pus 0 camera fotografica la 0 distanta de 
300 de mile in sPatiu. iar noi stiiteam aici. la 
sol, vazand in acel~i timp cu camera ceea 
ce se fotografia. Fotografiile Ie aveam la sol 
instantaneu, in momenrul dind camera Ie 
facea. Pe vremea aceea. sovieticii procedau 
pt'Ccum fotografii traditionali cu camere 
personale: ei faceau fotografiile, trebuiau 
apoi sa arunce filmul ~i sa-I developeze. De 
asemenea, suntem in continuare mai 
avansati in ceea ce prive~te resolution (ciit 
de multe detalii poti vedea cu camera), in 
spionajul electronic, in interceptarea 
mesajelor ~i a semnalelor. 

S	pionii comuni~ti 
~i ~ocul bacaoiei 

- V-am auzit vorbind la curs, despre 
factorol uman ill deosebirea dinITe cele doua 
tipuri de servicii secrete. Despre ce e vorba? 

- Deosebirea are un aspect comic. Spre 
deosebire de noi. care faceam progrese 
tehnologice utnutoare, in ultimii ani, 
serviciile de spionaj sovlehce ~i est
europene se concentraserii pe spionii umanj. 
Sovieticii ~i alia~i lor est-germani, romiini. 
buIgan, au trimis in Ametica atalia spioni 
umani, Incat noi ne tot intrebanl oare ce or fi 
gasind atat de interesant de spionat, cand 

"torul la noi era pe ·fata. Erau atat de mul\i 
incat se incurcau unii pe a1lii, se 
suprapuneau cu misiunile lor. Anali~tii 
no~ui au in\eles arunci un lucru esential 
despre Uniunea Sovieticii ~i alia\ii ei . des pre 
KGB ~i cclelalte servicii copiate la indigo. 

(conl;nuare in pagiml J2) 
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Au i'nleles cat de mari crau slabieiunile 
acestui sis tern politic muribund ~i ale 
aparatului insarcinat sa-I ?astreze aItificiai 
in viala. aparat in care politicienii nu mai 
puteau sa aibil incredere; aici este yorba 
despre foqa de ~oc a realitalii. Toli ace~ti 
spioni umani trebuiau sa vina sa locuiascii in 
Ian strrune. ~i nu Ie trebuia prea mult sa 
cons tate, prin comparalie, ca Uniunea 
Sovieticii ~i eelelalte lrui aveau cele mai 

siirace standarde de vialli. Ciind 
vcneau in Statele Unite. in 

Franla sau in Marea 
Britanic, i'n 

celelalte liiri 

dezvoltate. ei 
intrau in maga7Jnele 
alimentare obi~nuite ~i 
erau ~ocali de mullimea de 
produse pe care orice cetalean obi~nuit 
Ie putea cumpara la preturi de nimic. in 
comparalie cu magazinele sovietice, de 
unde ei nu puteau cumpara aproape nimic. 
~i. dupli ~ocul biiciiniei. veneau celelalte 
~ocuri . ~i atunci am fost pur ~i simplu 
inundali de un val de defectori din serviciile 
comuniste de spionaj. Ei real i zau cii 
pove~tile care Ii se spusesera acasa despre 
sistemul capitalist erau false ~i ca abia aici 
se atlau in lumea adevaratli. A~a ni s-au 
dezviiluit multe din slabiciunile sistemului 
totalitar sovietic. ale dictaturilor impuse in 
Eu ropa rasan teana, 

- A~ vrea sa va referiri ,1cum la limitele 
impuse infT-O fara democraticii precum 
America agenriilor de intelligence de dtre 
puterea juridica. precllm $i de ciirre puterea 
iegislativ5. de cilfTe COllgres, S5 explicari 
dit de greu este pentm a as{i'el de agenrie sa 
incalce nepedepsita legea. Va cer acest lucru 
Cll gfindul la sistemlll tot.11 de control $i de 
supraveghere impus de catre . PoJiliile 
politice comuniste asupra cOIpului social. 

- Dcmocralia este un sistelll politic 
nex ibil. Orice i'ncercarc a celor de la putcrc 
de a folosi piirghiile ce Ie stau la dispozilie 
a1tfel decat pentru a aplira intereselc· 
cc.talenilor provoaca inglijoraI'ea ~i 
incercarca opiniei publice sau a celorlalti 
factori de putere de a preveni aeestc aCliuni. 
Dupa afacerea Watergate ~i demisia 
pre~edintelui Nixon, a venit bowiirea 
pre~edintelui Ford de a stabili 0 comisie, 
prczidata de vicepre~edintele Rockfeller. 
pentru a evalua anumite practici din trecut 
ale CIA. Era yorba de acuzalii extrem de 
grave. de pretinsul an1estcc aI CIA in 
conspiralii intcmalionale. care s-ar fi soldat 
cu doborarea unor regimuri politice ~i 

ueiderea unor pre~edinli de state. 
- Este vorba de cliderea lui Allel1de in 

Chile. despre care propaganda comunista a 
flicut atata CilZ? 

- Da, ~i des pre asta. Orieum. 
scandalul a fost atat de mare incat S- aIl 

format ~ase comitete pentru cercetarea 
tuturor covert actions ~i amestecul 
decizional aI prqedinlilor anlCricani: cele 
mai importante au fost in Senat (the Church 
Comminee). ~i in Can1era Reprezentanlilor 
(tile Pike Committee). Nu s-a dovedit de 
fapt nimic concreto numai faptul ca, de~i nu 
au existat ordine prczidenliaIe pentru covert 
actions. executivul daduse aprobarea intr-o 
maniera deliberat ambiguii. Congresul SUA 
a raspuns la aceastii situalie cu 
Ameodamentul Hughes-Ryan privitor la 
procesul de aprobare aI operaliunilor covert 
actions: ca sa nu mai e)!:iste loc de 
ambiguitali ~i ca sa fie responsabilitatea 
precisa, aIl1end amentuI prevcd6a ca 
pre~edintele sa dea aprobare pelltru toate 
covert actions considerate importante pentru 
securitatea nalionala. ~i pentru ca 
operaliunile de covert actions sa fie sub un 
strict control al puterii legislative, pentru 
orice covert action pre~edintele trebuie ~a 

notifice ambele camere ale Congresului. 
Exista acum un numar de opt astfel de 
cornitete. 

~ecretul.democratiei 
- Bme, dar nu 111(cJeg un lucm: pori 

avea aetivitafi de intelligence tara a avea 
secrete? Cum se impacii insii secrctul acestor 
activitii{i ell dezideratul democratic a/ 
controlarii acestor operafiuni? 

- Piii tocmai acesta este secretul 
democraliei : sa ai control pana ~i asupra 
operaliunilor secrete. 

- D:ll' dac5 existii control , atllnci nu 
mai exista secret, 

- Problema trebuie privita invers: de 
indatli ce guvemul giinde~te in secrete pe 
care poporul nu Ie cun0alite, poporul a 
pierdut controlul. Ce am facut noi, dupa 
1976. a fost sa spunem: "AII right. trebuie 
sa avem secrete, dar yom lasa Congresul, 

parlamentul. sa ~tie despre aceste secrete, 
iar ei vor verifica daeli luerurile se 

fac intr-un fel pe care 
publicul I-ar dori sau 

nu, daca 
publicul 

a r 

~ti despre 
ele". Pe scurt, 
~i in aceastii privinla 
Congresul a devenit un 
surogat al publicului american. 
pentru eli CIA neputand spune pe fala 
publicului despre activitiilile de intellige'hce, 
Ie spune celor care i'i reprezinta. Multii lume 
a considerat eli aceasta a inhibat activita\ile 
de intelligence. eli noi nu mai putem avea 0 

buna activitate de intelligence in aceste 
circumstanle. ~i, desigur. in orice activitate 
secreta. cu cat sunt mai mulli oamenii 
carora Ie spui. cu atat vei avea mai multe 
probleme. cu at at vor fi mai multe scurgeri 
de informalie. 

- lnseamml cii in SUA increderea in 
Congres este mare? 

- Para indoiala. Pentru 'eli nu s-a 
intiin1plat ea scurgerile de informalii sa vina 
din partea Congresului. De fapt. raportllIile 
elitre Congrcs nu au illlpietat calitatea 
activitalil or dc intelligence: cand cram in 
funclie - ~i In fel au [aeut ~i eeilalli care 
mi-au umIat - nu tn-ali fi putu gandi 
niciodata sa divulg Congresului numele 
vreunui agent SaIl timpul ~i locul unde va 
indeplini 0 operaliunc riscanta. lar 
Congresul a dovcdit eli a intcles destul ca sa 
nu intrebe despre acel fapt i~ detaliu. 

- $i atunci. ce Ie spuneali celor din 
Congres? 

- I.e spuneam de ce efectuiin1 acel tip 
de operalie. ce tip de proous de intelligence 
putem obline din ea. ca exista de pilda riscul 
de a fi plin~i. ceca ce ar fi putut ti 
stiinjenitor. Ei ar fi dezbatut pe marginea a 
ceea ce Ie spunean1, ~i mi-ar fi spus dad ei 
cred eli era sau nu un lucru de facut. Ei n-aI' 
fi putut sa-mi ordone sa nu fae acel lucru. 
dar ar fi putut sa ma oprcaseli t.'iindu-mi din 
bugct tocmai pentru aeea operalie. 

- Towl suna extrem de rezonabil, dar 
s-all intaDlplat de atunei ~i cazuri de evitare 
a pnX'edurii /ega/e. de confruntare Cll 

Congl'csul, A~ vrea sii explicali. in cateva 
cllvinte. afaeerea Iran-Contra, mai ales cii a 
astIel dt;. incrucare 1111 a trecut nesanc(ionatii. 

- In peri oad a 1983 - 1986. 
administralia Reagan a incercat sa elibereze 
ostatecii americani delinu\i in Liban, ~i a 
reu~it s-o faca. dar intr-un mod foarte 
complicat: pentru ca sa-i influenleze pe cei 
din Liban. \egali spiritual ~i nu numai astfel 
de Teheran, s-a incercat incheierea unui tiirg 
cu Iranul; negocierile erau secrete, (ntrucat, 
oficial, SUA decIarase Iranul "stat terorist", 
incetand orice rela\.ii cu acesta; mai mult , 
negocierile au implicat vinderea de arme 
catre Iran; profiturile ob\.inute din vanzaI'ea 
ilegala de arme au fost folosite pentru a 
susline inlaturarea guvernului comunist din 
Nicaragua (ineli din 1981, pre~edintele 
Reagan aIltorizase anumite covert actions in 
America Centralli, pentru a contracara 
prezenta Cubanezilor acolo, sUS\inuli 
puternic de sovietici). 

In cursul acestui complicat complot. 

administralia Reagan a eludat procedura de 
verificare din Congres: ci nu au spus 
lucrurile pe care in mod normal trebuiaIl sa 
Ie spuna. Piina la urma. mai mulli oameni 
din admnistralia Reagan au fost declarali 
vinovali ~i condamnali de ciitre sistemul de 
justilie american pentru eli au minlit 
Congresul in legatura cu aceasta afacele. 
Trebuie sa fiu insa corect ~i precis aici, ~i sa 
va spun ca, pe termen lung, acele sentinle 
nu au fost puse in practicii, iar acei oameni 
au fost eliberali. 

- Prin unnare. condamnarea lor a avut 
doar a semnificalie simbolid. mora/ii. 

- Da. a avut 0 semnificalie morala. 
Dar ei au fost eliberali din prieina unor 
probleme tehnice ale legii. Este 0 poveste 
mai complicata, mi-ar trebui. mai mult timp 
ea sa va explic an11U1untele imperfectiunilor 
juridice din acea vreme, corectate mai apoi. 
dar trebuie sa ~tili eli nimeni nu a suslinut eli 
ei nu au Iacut ceea ce facusera ~i ea nu 
merita sa fie pedepsili. Din pricina ace lor 
imperfecliuni juridice, ei au avut norocul sa 
fie eliberali, dar convingerea mea este ca. in 
acea imprejurare. sistemul politic s-a 

defectat. Acum trebuie sa sperlim ca au 
invalat mai bine ce au de flieut 

membrii Congresului ~i eli 
nu vor mai perrnite 

defectarea 

sistemului. In 
acea imprejurare. 
motivul defectani sistemului 
a fost eli membrii Congresului i-au 
crezut pe membrii Administraliei Reagan. 
care de fapt ii minleau. Ei ar fi trebuit sa fie 
mai vigilenli. 

Razboiul Rece a fost 
o politidi deschisa 

Mulfi sum obsedafi in Europa de Est 
.~i in Rusia de teoriile conspirafionisre despre 
pTabu~irea sistemului comunist, despre 
tradarea lui Gorbaciov, despre conspirariile 
pre~edintellli american $i ale papei de 1.1. 
Roma, un polonez. A cmt comunismul 
pentru ea a~a $i-au planificat ~i au complotat 
cei de la Casa Alba ~i de la CIA. impreuna 
eu alte agentii de intelligence? 

- Americanii ~i toti occidentalii au 
luptat in mod deschis impotriva 
comunismului. Riizboiul Rece a fost 0 

politica deschisa. publica. in care ne-am 
angajat cu toate resursele. Dad am fi fost 
capabili sa platUficrun asta cu succes. 0 

fiiccan1 de mult, inca de la sf~itul anilor 
'40. SistcIllur nostru de guvemiin1iint, de 
echilibru aI puterilor ~i de control reciproc, 
totala independenla a presei ~i enomla ei 
putere (ziari~tii americani pot face ~i pe un 
pre~edinte sa demisioneze. dupa cum ~tili ca 
s-a intamplat deja). ar fi impiedicat trecerea 
neobservata a unui astfel de complo!. Au 
exiSlnt covert actions. cum au fost cele din 
Nicaragua, dar a durat pUlin piina mass
media ~i Congresul au prins de veste de 
aspectele nelegale. 

- Ne-afi spus la curs cii "etica lui 
intelligence este sa fie independentii de 
politid". Care este relaria politicii
intelligence ~i care sunt sllrseJe unor tensiuni 
sau conflicte? 

- Un ofiler de intelligence trebuie sa-I 
infonneze pe ~eful statului ~i pe Iauritorii de 
p6liticii din poziliile cheie ce se intampla in 
lanle strrune. care sunt faptele, astfel incat 
acei oameni sa poata lua decizii. Dacii acel 
ofi~er, in plus falli de prezentarea faptelor. 
sugereaza ~i decizia poIitic1i In privinla 
acelei Ian strrune ~i faptele care se (ntampla 
aeolo, atunei se dovede~te ca expertiza 
intelligence es te prutinitoare falli de politica 
pe care 0 sprijina. ~i atunci nu mai este 0 

expertiza. Prin urmare. etica lui intelligence 
este ca nici macar sa nu faci declaratii cu 
privire la politica. 

- Bine. dar dumneavoastra nu aveafi 

pareri politice in legatura cu ce trebuie SUA 
sa fad intr-un anumit moment? 

- Cum sa nu. lnsa cram precaut sa nu 
mi Ie exprim la i'ntrunirile politice cu 
pre~edintele. pentru ca nimeni sa nu 
biinuiasca existenla VI'eunei piirtiniri sau 
prejudecali privind expertiza. Ca sa va 
raspund insa la partea a doua a intrebani. 
am sa va dau un exemplu, 0 problema 
extrem de complex a apare atunci dind 
Iiderul politic apeleaza la agenliile 
intelligence nu numai pcntru a colecta 
infOimalii. ci ~i pentru a face anumite 
lucruri. pentlu a dctermina lucruri sa se 
i'ntample under cover. De pilda, sa furruzezi 
bani unui partid politic din strrunatate pentru 
ca, din perspectiva noastra, aeel partid este 
mai democratic dedit cel care guvemeaza 
tara. Exemplul este cunoscut. vreau doar sa
I amintesc: noi am flicut asta imediat dupa 
cel de-a1 doilea riizboi mondial. i'n Franla ~i 
ItaJia, cu un considerabil succes. ajutand 
acele partide democrat ice sa infnmga i'n 
a1egeri partidele comuniste. care erau 
suslinute de Moscova. Cand faci ~a ceva. 
e~ti amestecat in politica. nu in intelligence. 
Astfel. este un conflict aici. cand oamenii 
din intelligence yin ~i spun: "putem face 
cutare lucru pentru voi. putem incerca sa 
fucIinJim astfel balanla electorala in ItaJia". 
Bineinleles. atunci oamenii se ingrijoreaza 
In legatura cu tine. pentru eli prezinli 
expertiza intelligence despre Italia (in aGest 
caz) dintr-un punct de vedere particular. ca 

sa-Ii spirijini propriile covert aditions. 
activitiilile determinli acele 

lucruri sa se i'ntample 
intr-o lara. 

A m 

citit c8 
nu prea afi 
fast de acord cu 
ast[eJ de activitali. Mai 
mult. afi fost extrem de criticat 
pentm d afi taiat dramatic persollallll 
pentru covert actions. De ce ali Rieut-o? 

- in primul rand. accle relatan sunt 
foarte exageratc. Intr-adevar, an1 redus 
departamentele de human intelligence. de 
spioni. ~i odata cu ele ale celor din covert 
actions, - erau unul ~i acel~i lucru -, 
dar nu am redus dedit din personaIul imens 
aflat la cartierele noa~h'C generale, in 
Washington, nu oameni de pe teren ce 
Iaceau covert actions ~i de spionaj. Aveam 
prea multi birocrali CaI'C Ie spuncau celor de 
pe telen cum sa faca ceca ce se prcsupunea 
eli trebuie sa filea. Reducerile au fost deci 
facute in scopul}mbunailililii spionajului ~i 

covert actions. In aI doilca rand. am fost 
mereu critic at din pl1cina luptei de putere de 
la CIA: eram amiral ~i fusesem numit de 
ciitre pre~edinte . nu fusesem ofiler de 
caIiera in intelligence. ma considerau un 
outsider. Numai ca, in caIitate de director al 
intelligence. eram responsabil de felul cum 
erau conlluse aceste opcralii. Nu Ie-am spus 
niciodata subordonalilor mei cum sa instalez 
un instrument in biroul cuiva. dar aproban1 
SaIl nu . baziindu-ma pc 0 comparalie intre 
valoarea upei acliuni ~i liscurile implicate de 
aceasta In plus. in America, fiecare 
depaI1ament aI guvemului este condus de 
cineva care nu este un profesionist aI 
domeniului . de un om care nu um1are~te 

implinirea unei cariere, ci de 0 personalitate 
numita de pre~edinte. State Department. de 
pildil, nu este condus acum de un diplomat 
de cariera. ci de un avocat; Defense 
Department nu este condus de un militar. ci 
de un fost membru aI Congresului. ~i am 
mai redus numiirul de covert actions pentru 
ca. in momentul ciind am fost numit. CIA 
se atla tocmai sub investigalia Congresului 
~i era criticata exrrem de dur in presa. Iar cei 
de la CIA nu mai aveau determinarea sa se 
mat angajeze in covert actions, pentru eli 
mass-media ~i Congresul erau cu adevarat 
puternice. iar critica lor ii faeea pe cci de la 
CIA sa-~i puna ei i~i~i i'ntreban cu privire 
la natura propriei activitali. 
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" Inceputul sfar~itului: 
Afganistan ~i Polonia 
De~l crali peJJt111 limitarca drastici'i Ii 

covert actiollS , iar pl'C~edilltelc Carter era 
campiollul drepturilor onllllui !ii .11 
coe:<isten/e p;~nice, fmpreuna ali lrmt 0 

decizie pe care nlll/fi istorici $i anali$ti 0 

considera ca botiiriitom'e in cOlllTibll/ia ei la 
soaJ'la Rilzboiului Rece $i pr5btl$irea 
I1ltcrioal'ii ,1 URSS: dllpii ce sovieticii all 
invadill AJiigaJJistalll1l, (''IA a sprijillit 
mi~CIlTeil de gllerilii a nllljalJedinilor, Ce a 
dctemJinM Ilceasta b111sca schimbaTC de 
atitudine a amcricanilor? 

- Invazia din Afganistan ne-a ajutat, 
Intr-un fel. sa reglementam relaliile dintre 
CIA ~i Congres ~i sa redam demnitatea 
activitalii de intelligence: se puteau face 
covert actions cand securitatea ~i interesele 
fund amentale ale Americii ~i democraliei 
erau direct ameninlate ~i, In acel~i timp, 
puteam spune Congresului despre asta, 
Sovieticii se obi~nuisera sa ne desconsidere, 
ca prca molatici ~i principiali , capabili sa 
Inchidem ochii la toate abuzUlile ~i 
faradelegilc lor. Or. noi. americanii ezitam 
sa ne angajam pentm ca eranl con~tienli de 
fOila noastra ~i pentru ca. a~a cum se putea 
Int ampla acum In Bosnia. ne pasa de liecare 
american care ar putea sa mom'a In lupta. 
Am declan~at covert actions de ajutorare a 
mujahedinilor. continuate de administratia 
Reagan. im' succesul acestei mTIlate 
neregulate ~i slab Inarmate la Inceput 
ultelior ajutata ~i de Arabia Saudita. Egipt. 
Pakistan. de Intreaga lume nlUsulmana. 
incIusiv de Iran. precum ~i de China. Marea 
Blitanie. etc, - In lupta de guerilla cu 
puternicele mTIlate sovietice a condus la 
doua consecinle: pentm sovictici. razboiul ~i 
apoi Infrangerea au fost precum razboiul din 
Vietnam pcntm noi. determinand un 
sindrom cu consecinlc mult mai grave 
pentm som1a sistcmului. 0 puternica 

Kuklinski, consiJieJ1l1 generalului laruzelski 
dcfectat I;) CIA . indici) a conlTiblllie 
hotiinitoare a pre$edintelu i C,l11er in oprireil 
invilziei sovietice in P%llia , Ne puteri 
spline ('eva despre ace/ episod? 

- CIA delinea planuIile amiinunlite ale 
invadiiIii Poloniei . pe cm'e Ie-a dezvaluit 
pre~edintelui Cru1er, Pre~edintele a folosit 
the hot line avertizandu-I pe Brejnev cii 
alice acliune militru'a al' ave a consecinle pe 
ternlen lung In relatiilc Est-Vest. Apoi. 
Zbigniew Brzezinski. cm'e era National 
SccUlity Adviser. a dat ~i 0 declaralie 
publica In acest sens. In plus. Department of 
Defense a fost instmit sa pregatcasca 0 lista 
de arnle care ar ti putut fi transferate de 
SUA ciitre China In cazul unei invazii 
soviet ice a Poloniei. Dupa cum ~tim. invazia 
nu a mai avut niciodata loc. 
~ [nIT-un lIumiil' recent aI revistei 

politice pc care nW/fi 0 considerJ the best, 
in Foreign Affairs?, ari scris un ,l11icol 
exlTem de incitaJlt privind noi/e misiulli $i 
responsabilitJili ale agenliilor de intelligence 
mtr-o /ume alIatif in schimbare , Puteli 
explica. pc scuJ'l. ciiteva din idcile de acolo? 

. - Legatura dintre intelligence ~i 

strategic politiea devine ceva mai vizibila In 
momentele de schimbm'e. cand se incheie 
un cidu ~i Incepe un altul. Dupa prabu~irea 
comunismului. cei mai multi dintre noi 
incIina sa creada ca. pentru SUA, 
problemele militm'e sunt mai putin 
importante ~i cii pe prim-plan trec acum 
problcme economice. Fosta Uniune 
Sovietiea. In afara ea mai detine arme 
nucleare. nu mai este. pentru noi ~i Europa 
Occidentala. 0 anlenintare militara selioasa. 
Iar SUA nu mai este la fel de prospera 
precum in trecutul apropiat: pierdem piete. 
atat In Amelica. cat ~i pe plan mondial. In 
fata japonezilor. gennanilor. ba chim' a 
liirilor din sud-estul Asiei. care fabrica 
produse mai ieftine decat ale noastre iar 
uneori chim' mai bune, De aceea, cred ca 
viitorul bunlistalii ~i sccuritatii tilIii noastre 

sau din Argentina sau de nu mai ~tiu eu 
unde. Iar cei din intelligence Ii ,pot ajuta pc 
cei din guvel1l sau din afaceri sa Inleleaga ce 
se Intampla in acele tan . 

- Sir inleleg eli se va pl1ne mai mult 
ilccentul pc spioJlilj economic? 

- Marea parte a aetivitatii moderne de 
intelligence nu mai Insemnna spionaj. Este 
yorba despre 0 cantitate imensa de 
informatie publica. deschisa carc trebuie 
Ins a plivita global. analizata. comparata. 
prelucrata. 0 singura companie mnericana 
din Maryland sau din orice alt stat. ba chiar 
o companie mamut. nu au la dispozitie 
savanti politici. economWi. sociologi ~i alti 
expeI1i care sa efectueze 0 astfel de analiza 
complexa. Noi Ie avem. Comunitatea 
intelligence va trebui sa faea mult mai mult 
de acum incolo ca sa infonneze comunitatea 
anIeriCana de afaceri despre piala mondiala 
In care SUA este implicata mai mult dedit 
toate celelalte lilIi. 

- Amen'ca se giinde$te la viitorul 
economiei mondia/e. in timp ce alte 
probleme. din afarii $i din interior par sii a 
cople~eascii: mash;a imigrafie ilegalii. 
terorismu/ (atenlanil de /a World Trade 
Center din New York aratii cii mana /ungii a 
anti-anlericanismu/ui s-a intins la americani 
acasii). lTaficul de droguri. va/ul de vio/enra 
$i crime. Care este rolul agenliilor de 
intelligence aiei? 

- Rolul este imens, dar activitatea de 
intelligence. ca ~i aceea de polilie. sunt doar 
una. doua din cele zece mijloace prin care 
astfel de probleme trebuie rezolvate. Poti 
contribui la depistarea, prevenirea sau 
limitarea acestor activiti'ili. dar nu Ie poli 
stapiini deplin cu mijloacele lui intelligence 
sau de politie, pentru cii te-ai transforma In 
statuI maximal. care controleazli totul. Intr
un stat totalitar. chiar daca ideologia este 
alta. Fiecare din aceste probleme se leaga de 
tipul de legislalie existent In tara noas tri'i , 
precum ~i cu procedurile sistemului jUlidic. 
Este fom1e greu in America sa pui In 
Inchisoare pe cineva. IIi trebuie dovezi 
extrem de puternice. altminteri oricine este 
protejat de lege. Cu greu poti umbla la 
aceste legi. facute special pentru protejarea 
individului, ~i apoi, mai eXlsta ~i aspectele 
de legislalie. de drept international. de 
relalii Intre state. de politica extcma, im' 
abia apoi de intelligence. 

Serviciile secrete 
est-~eu~0J!?~!!} lr~~~i!!~ 


comunistc pcntru schimbarea [ostelor 
servicii de polilie politicii, de represiune $i ' 
de piislTare a sistemului iota/ilar in agenrii de 
intelligence dedicate apiiriirii {iirii, protejiirii 

cetafenilor, 11U rcprimiirii lor? Ce ar 
trebui tacut pcntm limitarea puterii 

organizalie similara FBI-ului. Asta inseamna 
o structura Icgala extrem de preeisa. 

, mniinunllta. 	 (' m'C poate Ii u~or pusa sub 
control. In al doilea rand. dad nc gandim la 
funcliile unei agentii de intelligence. 
spionajul nu mai joaca un rol prea mare. 
pentru cii a crescut rolul expertizei analitice. 
Nu vreau Insa sa ma In;elegeti gre~it: pentru 
o lara precum Romanja. este esenlial sa 
l'uno~teti ce se Intiin1pla in Moldova. In 
Ucraina ~i Rusia. ultimeJe doua lari cu 0 

putere militru'a pe cm'e nu 0 aveli; trebuie 
facut ceva spionaj. ca sa ~tili tot timpul dacii 
nu cumva ei pregatese ceva ce va poate fi 
daunator. Dar cred cii majOlitatea 
organizatiilor de intelligence din Europa de 
Est trebuie sa-~i ajute li'iriIe ~i sa iasa din 
Inapoiere. din mentalitalile izolalioniste. 
xenofobe ~i sa Incerce sa I~ faca a Inlelege 
ce se intiin1pla azi In lume. In toli ace~ti ani. 
sub comunism, infonnalia nu putea intra In 
tara voastra in mod adecvat. iar oamenii au 
inca perceplii gre~ite cu privire la felul in 
care este restuJ lumii. Efectele propagandei 
comuniste au fost defonnative. ~i nu se pot 
Inlatura de la sine. ~i cred ca agenliile 
voastre de intelligence, flira prea multe 
undercover actions, ar putea sa tiplireascii 
materiaJe scoase de sub regimul "strict 
secret'". sa Ie publice. sa Ie supuna 
dezbaterii publice, materiale despre ce se 
intampla In alte liiIi ~i In lume. Am lacut ~i 
eu acel~i lucru la CIA. pentru ca nici 
America nu era extrem de infonnata despre 
ce se intanlpla In restul lunni. Pe de alta 
parte, daca veli avea nevoie pc viitor de 
infonnalii secrete despre alte tiiIi. trebuie sa 
lili mai bine pregati\i cum sa lucra\i cu ea. 

- Considerari, deci. munC,1 de 
intelligence ca un instrument de eunoa$tere 
(Bacon spunea:' cunoa$terea este puterc) $i 
de infonnafie, 

- ~i chiar ~a este. Ati fost obi~nuili sa 
va raportali la aceste servicii ca la contrariul 
a ceea ce trebuie ele sa fie. ca la servicii de 
ascundere a infonnatiei. Am instituit un 
obicci la CIA de a publica materiale 
analitice. pentru ca anlericanii sa in\eleaga 
ce se Intampla In lume. Binelnleles. 0 

faceam flira a-mi compromite resursele ~i 
pentru a-mi optimiza expertiza. Exista insa 
doua motive pentru piistrarea unor secrete: 
unul este ca lara voastra sa aiba un avantaj 
In cuno~tel'Ca unor seCl'Cte pe cm'e alte liiIi 
nu Ie ~tiu. ceea ce dali-mi voie sa ma sa rna 
indoiesc ca se Intiimpla eu serviciile din acea 
p:u1e a lumii; In al doilea rand. eand pUblici 
infonnalie trebuie sa fii atent sa nU-li 
dezviilui sursele. pentru cii apoi nu vei mai 
putea obtine informa\ii din acele~i surse. In 
conciuzie. organiza\iile de intelligence ar 
trebui sa va ajute in ridicarea ~tandardului 
national intre natiunile lunni ~i In cl'C~terea 
unor generalii de speciali~ti In toate 
activitatile bazate pe schimbul de infonnalii. 
Gandili-va ca ati irosit c:lteva generalii de 
speciali~ti In toate activitatile care ar fi putut 
sa va ajute In giisirea locului vostru In lume. 
Sunt eonvins Insa ca poporul roman are 

nclncrcderc In idealulile promovate de 
IideIii comunj~ti ~i 0 mm'e dcscurajare In 
randurile populatiei : noi . cei din 
intclligencc. nc-anl dat seanla cat de slnba 
era annnta sovictidi ca dotm'e, puterc de 
lupta. moral. dc~i penlI1J ci nu contn dite 
pierdcli au pe dimpul de lupta. prccum ~i 

alte concluzii dc ordin strategic. 
Dezvaluu'ile colollellllui RysziJrd 

dcpindc acum mai mult de economia noastra 
decat dc capacitatea militara. De aceea, ered 
ca agenliile dc intelligence ar trebui sa ajute 
mult mai mult tara noas tra sa Inteleaga noua 
ordine economica, Inainte. sa zicem. eineva 
de aici din Mm)'lmId imra In competitie cu 0 

filllla din partca cealalta a zonei 
Washington. din Virgina. Acum. noi 
suntcm in compctilie l'U cineva din Taiwan 

nemiirginite a acestor servicii $i conITo/area 
lor? 

- Asta este 0 Intrebare foarte buna. 
care ar trebui sa-i preocupc pe toli In tara 
dunUIeavoas!ra ~i In toate celelalte liiIi foste 
comunis te. In primul l1ind. ~a cum mn 
disl'utat mai devreme, trebuie separate 
functiile interne de cclc extel1le ale 
servieiilor de intelligence ~i creata 0 

resurse pentru a recupera decalajul. Am fost 
in vizita la Bucure~ti. am cunoscut romiini 
veniti la studii In America ~i nu am observat 
nici un handicap. Va urez succes. 

- Vii mu/rumesc, 
University of Maryland, College Park, 
Mai 1993 

Prezentare, interviu ~i traducere de 
DAN PAVEL 
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Naliunile Unite pe baze ad-hoc. in scopuldc 
a actiona ca fol1e de inteq)unere ca unnare a 
Incet{u'ii focului. dat' prealahile nticii.l1li 
acord care sa rC7.olve problemele lIlajoreLimitele pacii 
allate In disputii5 , 

D
incolo de obiectivul fundamental 
al Cartei ONU, acela de mcnlinere 
a paeii ~i sccUlitalii intemalionale. 

In rcalizarea ciirora In pmctica organizaliei 
intcrnalionalc s-au contumt ca un instrument 
util operaliunile de menlincre a pacii. 
evolulia extrem de dinamidi a aeestora, care 
a spart tiparele teoretice. adauga 0 conotalie 
politicii fundamentala. 

Opemliunile de menlinere a pacii se 
constituic Intr-o dimensiune concretii a ideii 
de "noua ordine mondiala" In care ONU va 
exploata oportunitiilile create de disparilia 
confruntarii ideologice Est-Vest. In tentativa 
sa de a juca un rol sporit pe arena 
internalionala. 

Participarea activa a Romaruei la 
opcraliunile de menlinere a pacii a fost una 
din opliunile politice majore ale politicii 
exteme romane~ti. eu incepere din ianuruie 
1991. Ie~irea din izolarea autoimpusa fa\<1 de 
aceste opcraliuni constituie un culoar de 
acliune in unnfuirea multidimensionala a 
intereselor romane~ti care se intereseaza In 
mod obiectiv, orieare ar fi postum, de 
martor sau protagonist. eu opcmliunile In 
disculie. 

Prin urmare. extinderea sferei 
cuno~terii conceptului, in afru'a grupurilor 
restranse de expcqi din mediul diplomatic 
sau militar. este 0 necesitate evidenta. Piira 
inilierea adecvata a mediilor politice In 
aceasta problematica ~i fiira splijinullm'g. in 
cuno~tinla de cauza. al opiniei publice 
interne. participarea Romaruei la 
opcraliunilc de menlinere a piieii se expune 
Iiscului unor judeciili superficiale ~i pIipite. 
Apare utila. prin urmare. 0 expunere 
sumara a bazci jUlidice. definiliilor 
identificate In literatura de specialitate. 
principiilor de coopemre ~i. mai ales , a 
noilor evolulii in domeniu. care conduc la 
constatru'ea unei cre~teri abrupte a acestor 
operaliuni, In substanla ~i amplitudine, In 
ultimii ani. 

I. Baza juridica 
~i scurt istoric 

Operatiunile de mentmere a pacii 
reprezintii 0 tehnicii de asigurare a 
controlului asupra conflictelor regionale 
care pun in perieol pacea ~i securitatea 
internalionala. Ele au apiirut din necesitatea 
de a gasi 0 fOima specificii de acliune penhu 
menlinerea pacii In lume, de~i aceasta 
modalitate nu este specificatii expres in 
Cartea ONU. Responsabilitatea pIincipala 
pentru luarea de masUli in scopul prevederii 

VIOREL ARDELEANU PETRU DUMITRIU 

Tbe allthors are using tbe docunents of UN for acJQlowledging local political circles and 
tbe public opinion about tbe implications of Romania's recent decisio/l 10 pruticipate at 
the intematiollal pe'1ce-keeping actions, In tbe post-Cold War era. peace-keeping 
became aile of the favorite tools used by tbe Security Council in managing local 
connicts. For Romania, p811icip,1tion at those actions could be a way of getting out of 
the self..imposed isolationism. another way of integration into the 'iJew world order". 

~i eliminiirii ameninlarilor la "adresa pacii ~i 

securitalii intemalionale revine In primul 
rand. Consiliului de Securtitate al ONU care 
dispune, pentru realizarea acestui obiectiv, 
de instrumentruul previizut de capitolele VI 
~i VII ale Cartei ONU. 

Capitolul VI enumerii mijloacele p~nice 
care pot fi folosite de caire paqi pentru 
reglementarea disputelor In acest context, 
acliurtea Consiliului de Securitate viziind, In 
ptincipal. elaborarea de recomandfui , 
reglementarea revenind piirtilor In'se~i. In 
cazul constatfuii existentei unei ameninlfui 
la adresa piicii. violfuii piicii sau a unui act 
de agresiune. Consiliul de Seeuritate poate 
face uz de prevedetile ma.i largi conferite 
plin capitolul VII. Al1icolul 41 (masuri ce 
nu implicii folosirea fortei armate, inclusiv 
sancliuni economice) ~i at1icolul 42 (care 
extinde panoplia masurilor posibile prin 
includerea mijloacelor de fort a) ale 
capitolului VII constituie nucleul sistemului 
de securitate colectiva preconizat de carta. 

Acest sistem presupune Insa 
funclionarea adecvata a Consiliului de 
Securitate In ~a fel Incil.t sa se ajunga la 
existenla unor trupe la dispozilia sa (art. 
43-45) ~i a unui Comitet de Stat Major 
care sa asiste Consiliul in realizat'ea 
operaliunilor militare (art. 4~7). 

Sistemul nu a fost pus In practicii pilla 
acum. 

In condiliile razboiului rece, 
diferendele, de multe ori ireconciliabile. 
inlre mel.lbrii permanenti ai Consiliului de 
Securitate, au determinat - prin exercitarea 
excesiva a dreptului de veto - bloc area 
unor actiuni sub capitolul VII al Cartei. 
Aceasta situalie a eondus la gasirea unor 
forme noi de aeliune pentm stoparea 
ostilitalilor ~i controluVlimitarea 
conflictelor. Din aceastii necesitate au apiirut 
operaliunile de menlinere a pacii I. De la 
Inceput. ele nu au fost fundamentate 
teoretic, doctrinar sau incadrate strict in 
paragrafe precise ale Cartei . ci au eonstituit 
un raspuns pmctic la probleme care 
impuneau actiune. 

Dificultatea delimitiilii riguroa,~e a 
operatiunilor de menlinere a pacii in gama 
mijloacelor prevazute in Carta ONU. a fost 
sintetizata foru1e plastic de fostul Secretar 
General al ONU Dag Hammarskjold, care 
arata ca aceste acliuni pot fi regiisite 1m 
"Capitolul ~ase ~i jumatate" al Cartei. EI 
sublinia, as tfel , cii operaliunile de mentinere 
a pacii dep~esc mijloacele diplomatice 
clasice de reglementare p~nica a 
conflictelor, precum cele enunlate de 
capitolul VI. dar nu raspund conditiilor 

descrise in capitolul VII. De aceea, 
majoritatea rezolutiilor Consiliului de 
Securitate prin care s-au iniliat operaliuni de 
mentinere a pacii, nu fac referiri exprese la 
capitolele VI sau VB ale Cat1ei ONU. 

Prima referire de acest fel apare In 
preambulul rezoluliei 598 (1987) prin care 
s.. a aprobat Qperatiunea UNIlMOG (Grupul 
de Observatori Militati a.i Naliunilor Unite 
pentru Iran ~i Irak), care invoca articolele 39 
~i 40 ale Cattei. Erau vizate insa, nota bene. 
nu mijloacele folosite, ci determinarea 
existentei unei violiiri a pacii. 

Singura rezolulie cu un limbaj Iimpcde 
In aceastii privinlii ("actionilnd in virtutea 
capitolului VII al Cartei ONU") este 
rezolutia 689 (1991) prin care se instItule 
UNIKOM (Misiunea de observatori ONU 
pentru Irak ~i Kuweit). Trimiterea aceasta 
exacta nu are Insa 0 semnificalie proprie 
apatte, deoarece crearea UNIKOM era 
prefigurata deja intr.. un ansamblu 
cuprinziitor de condilii puse Irakului de 
catre Consiliul de Securitate, prin rezolutia 
687 (1991), aCliune care fl'icea parte dintr..un 
~ir complex de decizii din categoria 
"restaurarea pacii" ~i "impunerea pacii". 

In perioada 1948-1993 ONU a initiat 
28 de operaliuni de men{.inere a piicii, dintre 
care 13 au.fost organizate dupa anul 1988 In 
noul context al sf~itului rlizboiului rece, 
ceea ce a facilitat ajungerea la acorduri in 
cadrul Consiliului de Securitate pentru 
luarea de miisuli practice In vederea 
gestionfuii conflictelor regionale2. Astlizi 
existii ma.i multe operaliuni de menlinere a 
pacii In desf~urare (l3) decat in perioada 
1948-1988, implicand peste 75000 de 
oameni. personal civil ~i militar dintr-un 
numiir de t.iiri ale lumii 3• 

II. Definitii 
. In documentalia ONU, in alte 

documente intemalionale, in Iiteratura 
politicii internalionala putem regiisi ma.i 
multe definilii ale eonceptului de operaliuni 
de menlinere a piicii (OMP). Practic. 
deocamdata, nu existii 0 definitie general 
acceptata. dar eele ma.i cunoscute incerefui 
de definire a eonceptului sunt umlatoare: 

1. Prevenirea, limitarea, moderarea ~i 

oprirea ostilitatilor dintre state sau din 
interiorul unui stat prin intermediul 
interventiei unei forte apartinand unei a treia 
Piirti organizatii ~i condusa intemational. 
utilizand personal multinational militar, de 
polilie ~i civil. cu menirea de a restaura ~i 

mentine pacea4• 

2. Operatiunile organizate de catre 

3, Utilizarea personalului militm' 
multinalional. annat ~i neillarmat. sub 
com,U1d:i internalionalii ~i cu 
consimlamantul paqilor. cu scopul de a 
contribui la controlaIca ~l reznlv<u'ea 
eonllictelor dintrc slate ostile sau dintre 
comunitati ostile In intcriolUl unui stat!>, 

4, Ajutor international ttimi s sa rezolve 
o problellla urgcnt:i al1l1lci ciind statek 
aIlate in connict doresc. eel rutin penttu 
moment. sa trfuasca in pace7 . 

5. Mentinerea pi'k ii consti'i In 
desf~urarea unei prczente a ONU in zona 
afectata de contlic!' cu consimt3mantul 
tutumr paqilnr implicate; aceasta prcsupunc 
dcsf~urarea de erective militare ~i/sau dc 
polilie all' Natiunilor Unite ~i, in llIulte 
cazUli. de pCI,onal civil. Operaliunca de 
menlinerc a piicii rcprezinta 0 tehnicii care 
extinde atiit posibilitalile de prevcnirc a 
contlictelor cat ~i cele dc restahilirc a 
pacii8. 

6. 0 selic de activitiiti bazate pc 
desf~urarca in teren a unci prezen\e 
intemalinnale militare, politicnc~ti ~i civilc. 
cu scopul de a menline ~i InLfui pacca. cu 
consimlamrultul principalelor pfu1i 
beligerantc sau de preveni extinderea 
conflictului in laxi adiacente. dad ,aceste 
lfui 0 cer. Aceste activitiiti sunt cOllcepute 
in sprijinul unei reglementali negociate a 
conflictelor ~i vor fi realizate de la CHZ la 
caz. ca pat1e a unui proces gradual care 
ofera 0 contribulie eoerenta la asigurarea 
paeii in spiritul Cartei ONU.9 

7. Activitiili Intreprinse In cazuri de 
conflict, In cadrul ~i Intre statele 
prutlclpante. pentm a ajuta la mcntinerea 
paCll ~i stabilitalii, sprijinind eforturile 
continue pentru 0 solulie politicii tO• 

Este evident ea nici una din aceste 
definitii nu acopera exhaustiv substanla 
celor 28 operaliuni de menlinere a pacii 
create pana In prezent de ONU ~i ma.i ales 
evoluliile din ultimii trei ani cand granila 
dintre simpla "mentinere" a pacii ~i 
operaliuni de forta, vizilnd "impunerea" 
pacii tinde sa se estompeze, bmscandu-se 
astfel pudoarea anali~tilor de bibliotecii. 

De aceea. este tot mai favorizata 
abordarea categoriala a opemtiunilor, care 
pot fi grupate in cat eva tipuri generice: 

a) actiuni de diplomalie preventiva: 
activitati conforme capitolului VI al Cartei 
ONU, acoperind un spechu larg, de la 
initiative diplomatice la desf~urat'ea 
preventiva de forte; 

b) operaliuni de realizare a pacii : aCliuni 
diplomatice, initiate dupa izbucnirea 
conflictului, in scopul reglementfuii p~nice 
a acestuia, induzand bune oficii, mediere, 
conciliere; 

c) operatiuni de mentinere a paw, In 
sens tradilional, de natura celor definite ma.i 
sus; 

d) operaliuni de impunere a pacii: 
acliuni realizate In temeiul Capitolului VII 
al Cartei ONU. In care se utilizeaza 
mijloace militare pentru restructurat"Ca pacii 
In zona de conllict; 

e) . operatiuni de consolidat'e a pacii: 
actiuni post-conflictuale de indentificare ~i 
sprijinire a strueturilor de intiirire a 
rezolvaxii politice in scopul de a evita 
revenirea la stat'ea conflictuala. 

III. Principii
1. Organizatia Natiunilor Unite 

Principiile care stau la baza organizfuii 
~i desf~urfuii operatiunilor de mentinere a 
pacii sub egida ONU s.. au cristalizat in timp. 
principalele fiind UlmatoareJc II: 

1. Consensul P8rtilor implicate in 
contJict referitor la: realizat'ea operatiunii, 
mand atu I. compozitia ~i comandantul 
fonelor; 

2. Sprijillul conlinuu ~i putemic al 
operaliunii de catre autoritatea mandatata, 
Consiliul de Securitale; 

3. Capacitatea forrelor de mellfillere a 
pacii de a ac(iona unitar ~i efieient; 

4. Un mandat clar ~i aplicabil; 
5. Neutilizarea forrei, decal ill ultima 

instan(a pcntru autoapiiI"are ("autoapararea" 
include ~i riispunsul la incercarea. prin 
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mijloace de forta. de a impiedica fol1ele de 
menlinere a pacii de a-~i indeplini 
mandatul); 

6. Voinla Imlor care contlibuie cu 
contingente de a fumiza personaiul milirar 
necesar ~i de a accepta gradul de lisc. 
prevazut prin mandat ~i situalia respectiva; 

7. Voinla statelor membre ~i. In special. 
a membrilor permanenli ai Consiliului de 
Securitate. de a pune la dispozilie 
mijloacele financiarc $i logisrice necesare. 

Plimele trei principii au fost penhu 
plima oara definite In Rezolulia nr. 341 a 
Consiliului de SecUlitate din 26.1 0.1973 ~i 
constituie condiliile necesare care trebuiesc 
indeplinite pentl1l tlimiterea fol1elor de 
menlinere a piidi Intr-o anumita zona a 
globului. 

Mandatul acestor fol1e se negociaza cu 
toate piir{ile atlate In conflict. Conlinutullui 
nu poate fi Incadrat Intr-un anumit .tipar 
deoarece specificitatea fieciirui conflict 
influenleaza direct conlinutul mandatului. 
Acesta se poate modifica In timp ca Ulmare 
a dezvoltiirilor ultelioare. Repercusiunile 
unui mandat nerealist pot duce la 
compromiterea operaliunii. ca de exemplu 
In cazul fOl1ei UNlFIL desf~uratii In sudul 
Libanului In anul 1978. 

Doctrina forlelor de menlinere a pacii a 
fost descrisil. pe scurt, In 1956. de catre 
Dag Hammarskjold, secretarul general al 
ONU din acea perioada. cu oeazia 
organizmi operaliunii UNEF I: 

"Pol1ele de menlinere a pacii nu pot 
avea nidodatii iniliativa In utilizarea fortei. 
dar sunt abilitate sa raspundii cu forta in 
cazui unui atac inarmat. indusiv In cazUlile 
de utilizare a ' fol1ei pentru a obliga 
retragerea acestei fol1e de pe Poziliile pe 
care Ie oeupa conf01"l11 Rezoluliilor 
Consiliului de Securitate." 

Din punet de vedere aI finanlfuii trebuie 
sa mentionam faptul ca exist a 0 adevarata 
eriza In eadrul ONU, deoareee multe liiIi nu 
~i-au platit contlibulia obligatOlie la aeeste 
operaliuni. Finanlarca pe baze voluntaIe Insa 
poate duce la riscul aballdoniiIii operaliunii. 
eel mai bun exemplu fiind UNFICYP 
(Cipm. 1964). 

Referitcir la eonducerea opcraliunilor de 
menlinere a pacii. comanda operalionala se 
exercita de catre Seeretmul General al ONU. 
Mandatul forlelor poate fi modifieat ea 
Ulmare a unui rapol1 al Seeretarului General 
ONU. ce11lt de Consiliul de Seeuritate. 

2. Conferinta pentru Securitate 
~i Cooperare in Europa (CSCE) 

In pat1ea deeizionala a Doeumentului 
CSCE de la Ileisinki din 1992 se stipuleaza 
faptul di CSCE poate apcla la 3 inst11lmente 
de prevenire a conflicte1or ~i de 
supraveghere a clizelor: 

I. Misiuni de anchetii ~i raportoli; 
2. Operaliuni de menlinere a pikii; 
3. Reglementarea p~nica a diferendelor. 
PrincipiiJe care stau la baza organiziiIii 

~i funclioniitii fo*lor CSCE de menlinere a 
pacll. conlinute In Doeumentul de la 
Helsinki (cap. 111). sunt: 

I. Desfa.5 urat'e a operaliunilor In 
conformitate cu seopurile ~i plincipiile 
Cartei ONU; 

2. Deciziile de iniliere a operaliunilor de 
111enlinere a piieii VOl' fi luate plin COIISCIIS 

dc catre Consiliu sau de catre Comitetul 
inallilor Funclional;' aClioniind ca agent al 
accstuia; 

3. Opcraliunilc llli vor flllrmlla acriulli 
cOCl"cicivc; 

4. Operaliuni1e necesitii cOJJsimlamiiIltlil 
p1lr[ilor ullplicatc; 

5. Operaliunile de vordesfii~ura Intr-un 
mod impm1ial. 

6. Operaliunile VOl" fi limitate In timp ~i 

nu pot fi considerate ca substitut al unei 
reglementilli ncgoeiate; 

7. Operaliunile se VOl' desf~ura sub 
controlul ~i fOllcillcere,1 polirica genemlii a 
Comiletului Inalrilor FlIllc(ionari; 

8. fOl1e1e de mcnlinere a pikii (FMP) 
VOl' fi nwitinariollaJe. {ul7lizate de C<ltre 
srateJe pm1icipmlle in mod individual; 

9. M;UJdat elar ~i precis: 
10. ComaJ1(ia operulionaJ[l este asiguratii 

de ditre pre~edintele In exercitiu aI CSCE 
asistat de ditre un grup ad-hoc stabilit de 
catre Centrul pentru Prevenirea Con11ictelor 
(CPC). 

3. NATO ~i Consiliul de Cooperare 
Nord Atlantica (CCNA) 

in ultimele documente oficiale ale 
NATO. de exemplu Comunicatul Final aI 
Consiliului Nord Atlm1tic. 17 decemblie 
1992. B11lxelles. se arata ca NATO este 
gata de a sprijini Consiliul de Securitate aI 
ONU In organizarea de operaliuni de 
menlinere a pfu:ii ~i. totodata. sprijina 
Intfuitea rolului CSCE In organizarea unor 
as tfe I de operaliuni. fiind gat a de a coopera 
In acest scop cu celelalte lilli membre ale 
CSCE. cu alte organisme internalionale. 

Modalitii\ile In care NATO vede 
impliearea sa In organizarea ~i desf~urarea 
de operaliuni de menlinere a piicii. sub 
egida ONU sau CSCE. sunt foane flexibile. 
Astfel NATO poate pune la dispozilia ONU 
sau CSCE fOl1e materiale ~i umMe. poate 
ajuta la organizarea comandM1entclor 
militare. poate furniza expertiza. etc.' De 
fapt. In cazul conflictului din spaliul fostei 
Iugoslavii. NATO a pus. pentru plima oara. 
la dispozilia UNPROFOR elemente ale 
Comat1damentului NORTHAG al Alianlei 
pentIu Comandan1entul operalional aI 
tlUpelor ONU. panicipa cu forle navale la 
supravegherea embargoului impus Serbiei 
~i Muntenegrului in Marca Adliaticii ~i 
ajuta la monitOlizarea respectfuii zonei de 
interdiclie aeriana de deasupra Bosniei -
Hertegovinei prin avioanele AWACS din 
dotarea Alianlei. 

Problema coopcralii In domeniul 
operaliunilor de menlinere a piicii a Inceput 
sa fie dezbatuta ~i in cadrul Consiliului de 
Cooperare Nord Atlantica (CCNA). Prima 
reuniune eu aceasta tema, la nivel de 
ambasadori. a avut loe la 26 ianuarie 1993. 
fiind cuprinsa In PlatlUl de lucru al CCNA 
pc anul 1993. 

Pentru aprofundarea dezbaterilor a fost 
format un gmp de lucl1l ad-hoe. format din 
expertii politici ~i militari. Gmpul dc luclu. 
In colaborare cu Secretruiatul International 
aI NATO. a elaborat un Rapol1. privind 
cooperare a liirilor CCNA In domeniul 
menlinerii piicii. care a fost aprobat de catre 
anlbasadori In cadlUl reuniunii din 15 martie 
1993. 

Raportul coniine un numar de 7 principii 
generaJe ~i anume: 

I. Menlinerea piicii poate fi realizata 
nUl11m sub autoritatea Consiliului de 
Securitate al ONU. sau a CSCE. In 
conformitate cu Documentul CSCE aprobat 
la Helsinki. In iulie 1992 ~i alte doeumente 
CSCE relevante; 

2. Menlinerea piicii va fi reaJizatii de Ja 
caz la caz ~i Intotdeauna In conforn1itate cu 
scopurile ~i principiile Cartei ONU; 

3. Deciziile statelor sau organizaliilor 
interesate plivind pru1iciparea la activitali de 
menlinere a pacii sunt luate In fiecare caz In 
pat1e ca ra.~puns la 0 cerere a ONU sau 
CSCE; 

4. ONU ~i' CSCE au dreptul, plin 
consultiiri cu state ~i organizaliile care 
contribuie la operaliune. de a defini. In 
tiecare caz. aranjamente pcntm conducerea 
unei operaliuni de menlinere a pacii. 
indusiv relaliile de comanda. 

5. Menlinerea pacii se realizeazii In caz 
de conflict. In cadlUl sau Intre state. pentlll 
a ajuta la efOltUlile cureme de restaur[trC a 
pacii ~i stabilitii\ii plintr-o solulie politicii. 

6. Mcnlincrea pilcii este Il1cnitii de a 
completa procesul politic de rczolvm'e a 
disputelor ~i nu se substituie unei 
reglementiiJi negociate. 

7. Menlinerea piicii necesita un obiectiv 
politic dar ~i un mandat precis. decise de 
catre ONU sau CSCE. 

Principiilc cat'e se aplidi tllturor 
operaliunilor de menlinere a pacii sunt 
impaqite In criterii (mandat dar ~i precis. 
consensul pi"u'lilor aflate In conflict. 
impaI1ialitate. transparcnla ~i eredibilitate) 
~i principii operarionale (coIl1at1da unica. 
utilizarea f0l1ei. siguranla personalului. 
pm1icipm'ea ~i modalitalile financiare). 

IV. Evolutii recente 
I. Din punct de vedere conceptual 

tendinla actuala este de extindcre a sferei de 
cllprilldere a noriullii de opcraliune de 
Il1enlincre a piicii , Incepand de la operaliuni 
de desf~urare de forle In scop preventiv ~i 
sfilr~ind cu cele avilnd ca seap reconstruelia 
post-conflietuala. Statele lumii a treia dorese 

o definire mai clara a diferitelor tipuri de 
operaliuni ~i au rezerve fala de desf~urarea 
de operaliuni de tip nou care se depfu1eaza 
de conceptul tradilional . TiiI'ile europcne. 
SUA ~i Canada prefera menlinerea unor 
desclieli aproximative care sa pern1ita, 
flexibilitatea In luarea deciziilor. de la caz la 
caz. 

2. Referitor la trimirerea de forre de 
menrinere a pacii ;n scop preventiv. pentru 
evitarea extinderii sau izbucnirii unor 
conflicte. pentru a indeplini astfel de 
obiective nil crebllie neapiirar sa se ob(ina 
consim(aIllIlntul tutumr parrilor aflate In 
conflict sau In conflict potenlial. 

Prima operaliune de acest fel s-a realizat 
prin trimiterea unor asemenea fOl1e In 
Macedonia. De altfel. Manfred Worner, 
secretarul general al NATO. a aratat recent. 
refelindu-se la ideile cuprinse in "Agenda 
pentru pace" eli: "in mod corecr, secretarul 
general al ONU a pus accent pc prevenirea 
cu anlicipa(ic a conflicrelor ~i pe 
raspullsurile rapide. ca de exemplu 
desai~lIrarea prevcn/iva de foqe in 
Macedonia," (M. Womer. "NATO 
Partener activ aI ONU in Europa". Sesiunea 
Academiei pcntru probleme\e pacH ~i 
securitalii intemalionale. Monaco. martie 
1993). 

3. Cre~terea dramatica a numiirului de 
operaliuni a avut ca urn1are imediata 
imposibilitatea ONU de a acoperi toate 
cererile ~i invitarea altor organizalii. precum 
CSCE ~i NATO. Daeli CSCE a initiat. 
deeX'amdata. numai operaliuni de tipul 
misiuni de observare ~i de docun1entare, 
NATO s-a implicat. pentru prima oara. intr
o operaliune de mwergura precum este cea 
din spaliul fostei Iugoslavii. NATO pune 
insa condilii pentru 0 participare deplina In 
Bosnia - Hel1egovina ~i at1ume: 

"NATO nu se poate angaja sa sprijine pe 
plan global toate opera\iunile de men\inere a 
pilcii. Indeosebi acolo unde nu sunt condilii 
de a se obline un succes sau acolo unde 
considerii eli mandatul ~i regulile de 
angajare sunt inadecvate sau unde nu poate 
exercita 0 comanda unitarii'·12. 

Este In mod cel1 de ~teptat. ca pc 
masura ce ONU va recurge mai mult la 
contribulia NATO. aceasta din Urn1a sa aiba 
o influenla cresciindii In elaborarea 
mandatului ~i competenV! evasi-exhaustivii 
In privinla aranjaruentelor de comandii. 

4. Necesitatea de pre venire sau rezolvare 
a conflicte\or regionale prin utilizm'ea 
acestei tehnici poate duce Insii ~i la tendinle 
hegemoniste precum propunerea 
pre~edintelui BOIis Ellin. faeutii la ONU. ca 
federalia Rusa sa fie mill1datara pentru a 
asigura menlinerea paeii In spa\iul fostei 
URSS (declaralie cunoscuta ca "doctrina 
Monroe a pre~edintelui E1lin"). 

5. Din punet de vedere aI organiziirii ~i 
desf~uriirii OMP se eonstat.a 0 extindere a 
ariei geografice ~i 0 miirire considerabila a 
numarului de persoat1e participante (militari 
sau civili) in astfel de operaliuni, aparilia de 
noi forie, nu numai terestre ci ~i navale, ~i a 
unar modalitali sui-generis de actiune, cum 
ar.fi par~utarea de ajutoare umanitare. 

6. Din punct de vedere operalional, se 
constata 0 crc~tere a flexibilitiilii mandatului 
~i a posibilitiililor de aCliune. 0 diversificare 
a obiectivelor ~i extinderea competentelor 
fortelor de menlincre a pacii. E~ecul pat1ial 
al unor operaliuni ea cele din Cambodgia 
(UNTAC) ~i Somalia (UNOSOM), 
coroborat cu resursele imense puse In joc. 
repun In disculie necesitatea unei at1aJize 
mm riguroase a raportului costlbeneficii ~i 
mai ales a compatibilitatii Intre obiectivul 
politic ~i componenta militarii a fortelor. 
Este de presupus 0 reevaluarc a eompetenlei 
In plan militar din mandatul operaliunilor. 

7. Sunt exanlinate posibilitiilile de 
cre~tere a rolului Seeretarului General aI 
ONU, atilt la elaborarea mandatului rilt ~i 

In conducerea strategieli a operaliunilor. de 
Intiirire a corpului de militari care sa asiste 
Secretariatul indusiv prin intermediul unei 
celule de planifieare militarii precum ~i de 
crearea pe plan nalional a unor forle "stand 
by". 

8. Din punct de vedere financiar s-au 
facut mai multe propuneri in vederea ga.~irii 
unor solulii pentru rezolvarea cererilor tot 
mai substanliale de resurse. printre care: 

- crearea unui fond de rezelva pentru 
acopelirea eheltuielilor In prima etapa a 

operatiunilor (Rezolulia 471217 a Aduniirii 
GeneraJe a ONU); 

- alocarea a 0.5% din bugetele militat'e 
ale Imlor ONU pentru operaliuni de 
menlinere a pacii. 

* * * 
Este limpede. in opinia noastra. eli 

Romfutia poate ~i trebuie sa fie memblu al 
c1ubului protagoni~tilor acestor activitiili a 
caror evolulie nu numai eli a dep~it cadrul 
teoretic ~i juridic exist~nt. dar face obiectul 
unei atenlii intense ~i active a comunitalii 
internationale. Proliferarea operaliunilor 
ONU. implicarea programatieli a CSCE ~i 
NATO in materie, implicatiile politice aJe 
largirii posibilitalilor de realizare Intr-un 
segment preventiv - imprevizibil pe plan 
politico-juridic. aI intelvenliei In scopuri 
umanitare ~i In eazul unor conflicte interne, 
In condilii de circumstanlializare a 
principiului consimliimiintului ~i chiar a 
unor linii de fOl1ii ale coexisten\ei statelor, 
cum ar fi suveranitatea nalionala ~i 

neamestecul In treburile interne sunt date 
care impun prezenta Romaniei ,snauntrul" 
acestui proces. 

Afimlarea Romfutiei ca 0 democralie 
moderna, folosirea principii lor Cartei ONU 
ca recurs fundamental In apararea intereselor 
saJe ea stat mijlociu. deschiderea ~i 

dimensiunea prospectivii a politicii sale 
externe complementeaza ~i suslin abordarea 
pragmatica deja existentii dar carc se cere in 
continuare evaluata ~i potentata cu 
responsabilitate ~i curaj de Intreaga 
societate. 0 

2 august 1993 

I 0 altillerilalivll de ie~ire din situalia generalll 
de inoperatibilitatea Consiliului de Securilatc a 
conslilUit-o Rezolulia 377 (V) din 1950 a AdunArii 
Generale a ONU...Uniling for Peace", prin care se 
acordli 0 a doua responsabilitale penlru menlinerea 
pilcii ~i stabililillii ~i AdunArii genera Ie a ONU. 
Sislemul creal de aceaslA rezolulie a furnizat de 
fapt doar 0 melodil penlru ca dispula sA. poalil fi 
adusii in fala Adunilrii Generale ONU ~i nu a 
reprezenlat lin adevllrat mecanism de rezervil 
pentru menlinerea ~i res/am-area pidi (Malcolm N. 
Shaw. International Law. Cambridge. Grotius 
Publicalions LId., 1991. pg. 714). 

De altfel. doar douli operaliuni de menlinere a 
pi!cii au fost creale pe baza rezoluliilor Adunilrii 
Generale. UNEF I (Gaza-Sinai. 1957-1967) ~i 

UNSF (Irianul de Vesl, 1962-1963). 
2 ..Cooperarca In domeniul menlinerii ~i 

impuncrii pacii". Raport la sesiunea Aduniirii 
Atlanticului de Nord. Berlin. mai 1993). 

3 "International Peace-keeping". Douglas 
Hurd. 23 februacie 1993. 

4 Internalional Peace Academy. Helsinki. 
1972. 
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Traditional UN Peacekeeping .. , Anned Forces and 
Society. nr. 19(2), Winter 1993. 

6 Marrack Goulding, documenl GNPKII. 
16.11.1988. ' 

7 Alan James, ,,Peacekeeping in Inlernational 
Politics". 1989. 

8 Boulros Boulros Ghali, raportu I "Agenda 
pentru pace", 1992. 

9 Concept prezentat de delegalia romanii la 
reuniunea Grupului de lucru ad-hoc al Consiliului 
de Cooperarc Nord-Atlanlicll. Bruxelles. 29-30 
aprilie 1993. 

10 Docwnentul CSCE de la Helsinki din 1992. 
paragraful 20 al piirlii politice. 
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Minoritii{i 

Under the Volcano •• 

The National and Ethnic Question 

n 4th December 1992. at the

QUnited Nations General 
Assembly. a vote was taken 
on that organisation's first 
attempt to codify "the lights of 

persons belonging to national or ethnic. reli
gious and linguistic rninolities". First pro
posed by Yugoslavia (an ill omen) in 1978. 
it has taken The United Nations no less than 
fourteen years to adopt a declaration on the 
lights of minorities. The document (includ
ing the Annex) contains a scanty 6 pages. 
That more than two years were needed to 
compose each page of the Declaration may 
be an indication of the efficiency of that 
august body: it is also a testimony of the 
thorny character of this problem. 

The "Declaration on the Rights of Per
sons Belonging to National or Ethnic, ReJi
gious and Linguistic Minorities" is a timid 
and impelfect attempt to achieve non-dis 
crimination and protection of minorities. 

This area is~ meUlphorically as well as, 
alas. literally. a minefield. But the problems 
involved are not only horrendously difficult, 
they are also ovelwhelmingly impOltant and 
desperately urgent. The situation is stagger
ing: worldwide, out of 94 wars recorded 
hetween the end of the Second World War 
in 1945 and 1988 (the last year for whieh 
such data have been published so far). 69 
were intrastate conflicts. in other words 
regional or civil wars. There were 208 suc
cessful coups or revolutions within states 
and in 1987 there remained some 80 border 
and tenitOlial disputes between states. In the 
late I 970s. 18 states had significant internal 
linguistic conflicts and 19 had significant 
internal religious conflicts. More generally. 
in 1983. 76 states had active opposition 
groups organised around minOlity 
!,'1iev:mces . while a fUl1her 38 had evidence 
of minOlity glievances. hut no org:mised 
opposition groups. In as many as 41 state~ . 

minOlity opposition groups used violent 
methods to press their claims. Since 19!N. 
the situation has hecome even more l'Iitical: 
in most of the 28 counllies that were compo
nents of the Soviet Union imd of its 
satrapies. ugly con!licts \vith ethnic or reli
gious character have hecome manifest ;md 
are smouldeling and quite a few of them 
have. tragically. el1lpted with a ferocity that 
nobody thought would he seen again. 

Nations are stnmge. caplicious hi stOlical 
fOllllations. Out of mYliads of tlibes and 
peoples mentioned in chronicles . only a 
very few have survived into the modem 
world. Bcfore one can discuss intelligently 
the "national :md ethnic question". we must 
follow Voltaire's advice: "If you wmll 10 dis
cuss ....·jth JIll' . YPli llIUSt first defille y 01/r 
terms ". 

The prohlem pf nationality is a problem 
of identity. It W:L~ Ftiedlich Meinecke who. 
in I90R . distinguished the StantslJiltio/l from 
thc Kultul7liltioll. The first 
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Economie 

Ameliorarea bunastarii 

x 
Imprejurarile 

generatoare 
in decursul celei de-a doua jumatali a 

secolului nostru, democra\ia economic a, 
denumita, restrictiv, ~i democralie 
industriala, a devenit in li'irile Europei 
occidentale ~i Amerieii de Nord obiectivul 
unor largi Ji multiple preocupiiri teoretice si 
practice. Imprejuri"irile care au eondus la 
acest gen de preocupiiri sunt greu de 
surprins in totalitatea lor, dar macar unele 
dintre ele pot fi invocate fiira temerea de a fi 
recuzate. 

Astfel, in li'irile menlionate, s-a ivit, in 
pofida marilor comoditali oblinute de pe 
urma riispandirii ~i intensificiirii consumului 
de rnase, un anumit neajuns in expansiunea 
personalitalii salariatului. Deoarece acesta a 
fost nevoit, prin. ~~a-numita organizare 
ralionala a munCH sau taylorism, sa 
desf~oare 0 activitate repetitiva, monotona 
~i, pe alocuri, chiar inerta, in unele 
intreprinderi s-a produs 0 oarecare liincezire 
a creativitalii ~i inovaliei, ca si un oarecare 
dezimpact fala de obiectivele' manageriale; 
concomitent , a devenit sesizabila 0 oarecare 
ruptura a raporturilor umane in comuniunea 
eondueere-execulie. 

Exigenlele de mobilitate puse in seama 
fOT\ei de munca pentru ca ea sa faca fala 
mutaliilor rapide survenite in diviziunea 
muncii ~i in structura ~i morfologia 
unitalilor. economiee si de alt gen 
coroborate eu restriinge;ea absoluta sa~ 
relativa a numiirului de loc'uri de muncii ~i 

cu ere~terea 

VIRGIL I. IONESCU 

In the second half of our cennny, the necessity to ameliorate the economic 
democracy ~ppened 0 America. The process was focused on the participation side. The 
autho~ de~cnbes (drawmg the ideological managerial consequences ofthe distinction between 
?rgamzatlonal, or institutional partici[J<1tion and conJ1ictual participation) participation systems 
m t~e. western democracies, showing the benefices of them for the individual wealth. social 
~t.c1biiIty and communifllrian cohe~ion: Ameliorating economic democracy had an essentk1i 
Impact on management, because It dissolved I:vreaucratic constraints, it made the decision 
more transparent. urged the individual creativity and responsability. 

produse materiale sau sa prestezc anumite 
servicii ~i nici doar 0 institulie angrenata in 
raporturi tehnice sau contractu ale, ci ~i un 
ansanlblu structurat de grupuri ~i indivizi, 
precum ~i de raporturi umane, inc1usiv de 
raporturi de voinla ~i putere, a ie~it tot mai 
pregnant la iveala iar pe acest fundal si in 
imprejuriirile aratate a capatat un car~cter 
acut trebuinla realizani de noi progrese In 
materie de democralie economica. 

Trebuin\a ameliori'irii democraliei 
economice fiind sesizata la timp, s-au 
conturat ~i initiative corelative. Ele au pomit 
din cercuri diferite, In spela, din cercurile 
sindicale ale salarialilor. din cercurile 
p~tronale. d.in cercurile guvemarnentale ~i 
dill cercunle unoI' partide: liberale, 
conservatoare. social-democratice etc. 
Anumili sociologi, politologi, economj~ti, 

psihologi, juristi, specialisti in teoria 
creativitalii, i~ovaliei ~i' deci7jei , in 
general, In "arta ~i ~tiinla" managementului 
au avut, binein\eles, un rol considerabil in 
elaborarea unoI" proiecte de democralie 
economicii relnnobila. A~adar, a ie~it in 
eviden\a ~i in decursul celei de-a doua 
jumatali a secolului nostru ca, in statele cu 
regim democratic, ameliorarea democra\iei 

invrajbi componentele unei comunitiili 
umane cu seopul de a 0 domina din interior 
sau din exterior ~i numai daca solulionarea 
lor raspunde lelului statuiirii unei amlOnii 
sociale relative inauntru si a unei coeziuni 
comunitare ferme vis-a-vis de tentativa sau 
efectivitatea agresiunii exteme. Statu area 
armoniei in cauza se Infaptuie~te prin 
negociere sociala, fiind, in consecinlii, 
incompatibila cu represiunea brutala si 
impliciind ridicarea pe 0 treapta superioara ~a 
cuplului de valori sociale ordine si libertate 
iar, in ultima instanla, a~eliorarea 
democraliei. 

Participarea 
organizationala 

o solutie benefica 
in Imprejuriirile descrise mai sus, 

ameliorarea democrapei economice in lanle 
euro-occidentale ~i In S.U.A. s-a concentrat 
In ceea ce dive~i anali~ti au numit, in mod 
sintetic, participarea. 

eel consaerat legislativ in diferite Ian ale 
Europei occidentale si in Statele Unite ale 
Americii sub fomla c'ogestiunii. codeciziei, 
autogestiunii, self-managemellt-ului sau sub 
alte forme ~i are ca prin~ipiu de baza pacea 
socialii sau partenerismul social. Este 
apreciat, de autori dc diverse doctrine, 
opuse chiar, drept un "compromis intre 
capital ~i munca", la realizarea ciiruia lsi 
dau concursul, in multe cazuri, chi~ 
organiza\iile sindicale centrale, precum si 
partidele social-democrate etc. . 

Al doilea tip de participare, neconsfinlit 
ca atare in norme juridice aparte, dar 
practicat, in virtutea unor libertali 
constitulionale, pernuslve, de catre 
organizalii sindicale din anumite \i'iri, de 
exemplu, din Fran\a ~i ltalia, precum si de 
catre anumite partide extremiste, nu dispune 
inca de 0 analiza morfologica in literatura 
de specialitate; principiul sau de baza a fost 
insa sesizat; el consta in afirmarea 
caracterului ireconciliabil aI conflictualitalii 
sociale, dintre lucratori, pe de 0 parte,· ~i 
patronat ori stat, pe de alta parte, ceea ce 
implica respingerea partenerismului social. 

~a cum este denumit, acest tip de 
participare coniine, dupa piirerea noastra, 
oarecum 0 contradiC\ie In termeni, iar 
raliunea atcstiirii prezen\ei sale nu poate fi 
disociatii de prodamarea luptei de c1asa si a 
urii sociale ca factori de progres soc'ial. 
Participarea conflictuala se eoreleazii. 
credem, in mod firesc, cu refuzul 
solidaritiilii sociale care, a.p cum se 
constatii din istorie, poate surveni fie din 
partea grupului revendicator, fie din partea 
grupului menit cesiunii ~i concesivitiilii, ~i 
Intr-un caz ~i in celalalt deschiziindu-se 

calea autoritarismului 
coefieientului de sau a dictaturii sub 
capital fix. au generat 0 diverse forme ~l 
anumita stare de nuanle. 
insecuritate sociala. Regimurile 

Aceentuarea instal ate de "avocalii" 
controlului a'iupra c1asei revendicative n
desfa.~u rari i aeti vi tiili i au solulionat insa, 
la locurile de mundi. niciciind !1i niciiieri , 
mijlocita de utilizarea sti'irile sociale 
aparaturii conflictuale In 
informalionalc confomlitate cu 
sofistieate, s-a cu plat. exigenlele progresului 
in unele cazuri. eu societal, fiindcii au fost 
lezarea dcmnitalii ~i sunt incompatibile cu 
persoanei ~i cu afirmarea convivialii a 
intruziunca patron ala ordinii ~i libertalii · iar, 
nedorita In viala intima ca atare, aflate in 
a salarialilor, ceea ee a opozilie ireductibil5 cu 
alimentat 0 <U1Umita regimurile democratice. 
rcaqie de aparare. A~a se explidi. 

Intensificarca probabil, dc ce, eu 
stress-ului muneii si mici excep\ii. ele n-au 
tcntativa de evadare 'a rezistat prea mult in 
saJarialilor In timp ~i de ce au fost 
"petrcecrc". altfel neconteni t piind ite de 
S]>US, 'ill "loisir" , ca "restauralie" . care a 
antidot eu rati v. a survenit Intotdcauna si 
ineital abordarea In a permis rc1nnodar~a 
tenneni noi a firului dezvoltarii 
dimcnsiunii ~i gestiunii naturale. organice. 
"instituliilor soeiale" Partici parea 
eonstitui te pe liinga organizalionala, 
intreprinderi (eantine. singura pozitiva ~i 
cre~e . gridinile, benefidi. este vazuta 
duburi. bazc sportivc. de anali~tii sai ea un 
fond locativ etc.). 

insu~irea. in 
anumile Intreprinderi. a unor beneficii 
exorbitante, vizibil inechitabile. din 
automatizare, robotizare, !1i din alte procese 
aferente pro/;'Tesului tchnic a creat condilii 
pentru emergenta unor sentimente de 
frustrare In riindurile salarialilor iar, 
totodata, pentru declansarea unui demers de 
reconsiderare a remu~eri"irii factorilor de 
pnxluclie. 

Con~tiinla ca intreprinderea nu este doar 
un construct destinat sa produca anumiie 

constituie 0 modalitate fundamentalii de 
solu\ionare a stiirilor sociale preconflictuale 
sau conflictuale, 0 chezii.~ie a menlinerii 
pacii sociale ~i. prin aceasta, a statomiciei 
progresului ~i buniisti'irii. Aceasta terapie 
social-politica, insolita. fire~te, de 0 terapie 
economica. s-a sprijinit ~i se sprijina pe 
conceplia potrivit careia conflictele sociale 
sunt normale. ubicvitare, folositoar~ si 
rod nice, cele doua din UJ:ma triisaturi 
afirmiindu-se insa numai daca nu sunt 
intre\inute sau amplificate spre a divide ~i 

De~i definita in general univoc. ca 
ansamblu aI mijloacelor de care dispun 
lucratorii pcntru a influen\a deciziile luate In a  
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Suediei, chiar al Statelor Unite ale personalului s-ar Ii c()nstituit doua palicre p:U1ieipare. Dupii Untl au tLlri , sclf procesului IX)litic cvolutiv-Proh'Tcsiv 
;\mcricii, iar infomJarca ~i consultarea oarccum indcpcndente. Shop-sceward sub milllilgcmcllC-ul <U' 1\ relliitatlil aplic?irii .malizat}n riindurilc de fa\a este u~or de 
lucri'itorilor, dupi'i cat se pare, apmwju I titlul dc rcprczcnt[ult al birnului, delcgat de demoera\iei mai intfu in pLllitidi, sub cgida sesizat. In afara de contrapartea lor masura 
Elve\iei. l'rezen\a unei fonllulc d ominante ~anticr, reprezentant de garaj etc., de~i :,clf-govcmmcIlc-ului (autoguvem?irii), apoi In venituri superioare ~i buni'l!;tare, altt' 
(respectiv, a unlJl model u()minant) nu rcprczent,mt sinuical , continua Sfl-~i ocupc Ia t~L'onolllie, ciind a devenit ceca ce estc. dintre cclc mai inalle Inso\itoare alc 
exclude ~ L'iOClerea cu alte rormull~ ineul de Illunca ~i joac{l un wi escnlial in Arcst sistel1l de participare vizeaza cOllsccin\elor procesului Tn cauzii au constat 
(respectiv, modelc). negocicrca jntl'fcscl()r lucrfttorilor, ciliaI' in l' laborarea progresiva a unoI' tehniei in plusurile dc eoeziune comunitara, de 

In postlJra de sistem integrator de 1:U1sarca anumiwr aqiuni ale accstora ca, de capahile 5?i adud mllelioriiri soeial  stahilitate sociala, iar cheia de bolta a 
fOl1llU Ie sau modele <.k part icip:lrc, cxcmplu, grevelc. f?iril a s()licita in aCl' st ccon()Tllire. in acest SCLlP, sistcmul are drept tuturor acestora a rcvenit solidarita\ii umaIiC 
participarca include ccca ce i n limha scop apmh.lre:t L'ondun:li i sindicalc . ghid prezlJlll\ia d lucriitorii sunt hilrazi\i sa lidicate pe 0 trcapta supcrioara. 
gl'.rmana sc descmne<lZ'-l pn l1 l'rezen\a lui ill raporturiie autogcstinnare triii ,l"d i ~i sa lllunCC,L-;cii pcntru capital ~i 

Mic/Je.>ciIllIlwll,!!. al1umc l'oparticipmca la dczv;iluic lcndin\a lnt Illai putcmica de POSCSlHUI siiu iar capitalul sa-i scrveasca. 
procesul dcciziollal, ceca l'C in limha prl'iuarc a respollsahilit{l\ilor in negocierea Pflniiln anii '60, la baza idc ologicii a Bibliografie selectiva 
franccza sc desclllncadl prin J'ilrcic ip"lCioll ~i inll'rcscior IULTflril"r de dltrc rcprl'ZClllilll\ii sdf-management-ului it stat tl'oria 
('oFc:;cioll. anUIIIC, rcspcctiv. pm1il'iparc ~i :tccslor:l de la niwillrilc organiza\i()llak de ()rganil:a\ionala a "rela\iiILlr umanc", prin l. Ichak Adizcs, Elisahelh M. nn Borges, 
gesliune con1una, CL'ca cc In litnh;:t cnt~l· l ~l. halil. care s-(tu pus ill valom·c, cu marc ScJfA1anagemenL New Dimensions 10 

can' 	 Sanla Barbara (Cal ifornia),sc desl'ml1cazii prill codcCcnllill!lliolJ ~i :;('l!~ jlltn' clH'Sliullik dc se inleresead l pl'.rspiracitatc, toate telmicilc p,;iho-sLlciale 	 Democracy, Oxford 
(England), 1975, XXVIII + 162 P Ill<lllagcmcllt. allUllle , respect iv. e,.K!ccine reprezelltanlii IllLTatolilor fil'urcazii in aptc sii adud foloase m~L'<iml: din a,~a

~i autpcunducere (autogcst iUlle) , ctl'. nUlllita "organiz,U'l' ra\~onal ?i a muncii",special: I ) utilizarca efiC<1l'e a miiillii de 2. Paul Alhou, l'roblL'mes /IUmamcs de 
['enc""prise, deuxiemc .'dilion, Paris, Dunod.In\'ocHrca de f()Il1IU Ie ~: i mai :dcs de I.UCl1J ::;i a ec it ipalllclltuJui: 2) ullCIe aspectl' adic?i din taylorism. in acest context, 
1977.218 p.'ale fl'IllUIlCrarii ~ i al e pnxluctivittilii, altelemodcle de partici pan' pCll1lite unoI' auturi 	 cOl1ccntrarca moti vali i lor psiho-socialein 

3. Henri Arvon, L'311cogescion, Paris,decat ceh; convenite la nive! nalional; 3) dczviHuirca COl1\illutului Intrucat va comun 	 ineitatia salalialii a jucat un 1'01 colosal. P.U .F., 1980, 127 p.excrcitarea ullui controi mixt asupraal Sislclllclor de parci('iJ':lrc ca sistemc dc 	 intrc timp, s-a nascut ~i s-a dez voltat 0 
4. Michael Braneiard, GesCioll sociaIisce des disciplinci ~i procedulii de conccdierc; 4) 	 caparticipare insti tLil i()llali/atc ~I, intr-o 	 reactie negaiiv?i fa\?i de taylorism; a encreprises, Paris, l..es Editions Ouvri.'.res. 1975.

cOlltrolul asupra securit~qii l1luncii, inc\usivoarecare Ill(t~;uri'i, speci1\citatl'a sau 	 provocat 0 mut[l\ie ideologidi in cadrul sclf 224p. 
()rigina!itatca fil'ctiruia. asupra masurilor de prevcnire a managt'ment-ului: recurgcrca la teoria 5. Reinhard Czichos, KonfliJ.-le. Konf7iJ.-c 

accidentelor; 5) unele m~lsuri corelativc implantfuii "democra\ici industriale" in defmiCionen und Konf7iJ.-ch'lClhaoongsJ()l1nen bei 
asiglJr?irii huniLstfuii (acl'cntul cazand pe locllrile de munca, implicfmd transfomlarca Flihmngskr:ifcen in t'inem industriellcn Gross
IIltamplnarea s ~lr[iciei); 6) selectarca sarcinilor de cxecu\ie ~i de fabrira\ie in belrieb, Miinchen, FakuIt iii ocr LudwingParticiparea consacrata cOlltral1lac~trilor; 7) cOlltrolul orelor sarcini de comunicare ~i de responsahilitate; Maximilien Uniwrsiliil. 1983, 2+6+445+TX+2p. 
suplil1lt:l1tare ; 8) forl1lafca sau preg?itirea a~a s-a la 0 conjugare 6. Mich~1 Desvignes, Demain. 13ajuns a sistcmuluiin tari euro-occidentale adecvatii a IUcriit()rilor ~i a shop-scewards; 9) 	 parlicipation. Au-dela dll capicalisme et dutehnie eu sistemul microsocial iar, in ac;;st 
eliminarca oridrei discriminari, fondnte pc marxisme, Paris, Pion, 1978. 352 p.SC()P, s-a dezvoltat 0 vasta teorie a 

;\stfel, ceea l'e caractelizeaz?i sistcmul sex sau ra."ii, la angajare. 7. Glintr DOding, L.1 cogestion. Un modeleinfomla\iei ~i cOmUntCarlI la nivelul 
de participare institu\ionalizat in GCll1Jania J>entru slllu\ionarea acestor ciwstiuni allemand. Bonn-Bad Godesberg, Friedrich-Efert

Intreprinderii. Perfomlan\clc in materie de 
Stifumg. 1975. 81 p.estc, dupa numero~i autoli, prczcn\a, in fUllqioneaza, la nive! local, comitetc infomw\ie ~i comunicare realizate de 

alciituirea sa, a cogestiunii mixte, alciiruite din reprezentan\ii 	 8. Michael Junghlut, Nicht vom Lohn alIein.
Intreprindcri s-au riisfriint In chip pozitiv Elf Modelle fiir Mittbestimmung und(MitncscinwlLIllg) ~i a participftrii la capital L'onduccrii patronale ~i cei ai sindicatdor. economice acestora,a"upra eficien\ei a Gewinnnbeteilung, Hamburg, HolTmann und

(implicftnd partlclpare la Impar\irea Totodata, in accst scop, se invocii precum ~i supra veniturilorpersonalului lor. Cam~. 1973, 276p.
beneficiului). Am analizat pe larg acest necesitatca unei largi infomla\ii, referitoare s-a recurs 
sistem Intr-un numar anterior al revistei de la carnetul de comanda, schimbarile In 

Mai tiirziu, in acela,~i cadru, 9. Hen·ru Lepace, Autogestion et (-apitalisme, 
la alta teorie organiza\ionala, anume Reponses a [,anti-economie, Paris. New York, 

falii. 	 privin\a miiinii de lucru ~i remullcra\iei, "conducerea prin obiectivc", denumitii apoi Barcelona, Milano, Masson, 1978. 358 p. 
In Fran\a, sistemul de paI1icipare planul de produc\ie ~i de investi\ii, structura "conducerea participativa prin objective". 10. Charles Levinson, La democratic 

legifcrat arc tot doua componente: costului, politica de achizi\ie ~i de pre\Uri . Inten\ia promotorilor noii teorii consta in a industrielle, Traduit de l'anglais par Dominique 
"participarea organiza\ionala" ~i Prczen\a frecventa in dezbatere, ca ~i in Bertin et Dominique Bisekel, Paris, Editions du face pe membrii unei Intreprinderi sa 
"participarea finaneiara" . Prima cste legata canlpul acordurilor, a ideii de control ii face 	 Seuil, 1976,301 p.participe la decizii, permitfu1du-Ic sa fixeze 
de instituirea comitetelor de Intreprinde ~i a pc unii autori sa considere ca, in Marea II. Constantin Lougovoy, L'infmmation et Iiiei In~i~i obiectivele de atins ~i mijloacele de 
prerogativelor lor; a doua, de instituirea Britanic, avem de a facc nu numai cu realizare, 	 communication de Pentreprise, Paris, P.U.F.• cu condi\ia ca aceste obiective sa 
unei ata.~iiri mai directc a salaria\ilor la aut~gestiune, ci ~i cu control salaria!' 	 1974, 109 p. 

se Inscrie In finalita\ile Intreprinderii ~i sa se
In Sucdia coexista legislativ norme 	 12. Rudolf Maerker, Cogestione-un modelloprofitul ob\inut de Intreprindere. Printr-o 	 In eu cele deatle armonie proiectate 

anumita rcfonna, participarea propriu-zisii privind participarea, pc de 0 parte, ~i normc 	 di liberti. Bonn, GOIlingen, Friedrich-Efert
manageri. Astfel, autogestiunea a fost 

(participacion) a fost cuplatii cu • refcritoare la proteqia muncii ~i a pie lei 	 Stiftung. 1978. 84 p . 
integratii intr-un regim funqional al' ciirui 13. Mancur Olson, Logique de l'actionfOl1ei de mundi, pe de alta parte; pc baza"interesarea" (iIlteresseDlent), impliciind element motor este profitul iar, prin tehnica collective, Preface de Raymond Boudon, Traduit lor s-au institu\ionalizat a~a-numitele "grupea.~ocierea salaria\ilor la numite dccizii ~i de gestiune carc-i sta la baza, in spe\ll, oc l'americain par Mario LEVI. Paris, 1978, 199de autogestiune", 0 anumita participare laresponsabilitii\i. Modalitii\ile financiarc 	 s-a introdus inconducerea prin obiective, 	 p.

conducere si ,,fondul muncitorilor" (carepredomina Insa in sistemul de participare intreprinderi, intiirita, ideea responsabilita\ii 14. Louis Salleron, L'organization du puovoir 
cste 0 for~la spceificii de participare laconsacrat juridic In Fran\a, iar el Insu~i personale ~l s-au tras foloasele din 	 sdans l'enlTeprise. Participation-Democratic.
capital ~i, prin aceasta, la impiir\ircaapare ca un cpifenomen al unoI' "sisteme de 	 Paris, Entrepeise MGdeme d'Edition. 1966, 140capacitii~le inventive si, in general,
beneficiului).obiective" (obiective considerate a fi, creatoare ale pcrsonalului. Ingemanat, s-a 	 p. 

In Luxemburg, printr-o lege juridicaconcomitent, ale Intreprinderii ~l alc 15. Sidney Verha, Nonnan H. Nie, 
aparte, s-a consaerat trecerea la dezvoltat larg teoria managementului 

Participation in America. Political Democracy andsalaria\ilor). Cici, cum spunea un inOVa\lel ~i creativita\ii la nivel de"participarea la gestiune a muncitorilor ~i 	 Social Equality, New York, Harper & Rowreprezentant de vaza al patronatului france?, intreprindere. Cartea lui Peter F. Drucker,func\ionarilor" la nivelul consiliilor de 	 Publishers, 1972, XXV + 428 p. sistemul de participare este menit "a 	 Innovation and entrepreneurship: practices intreprindere ~i la cel aI eonsiliilor de 	 16. Dimitri Weiss, La democratie industrieJ/e: favoriza sinergia Intre economic ~i social", and principles, tradusa recent in limbaadministra\ie·. 	 cogestion ou controle ouvner? Experiences ef
iar, In aceste condi\ii, a asigura punerea In romana, este reprezentativa in aceasta projects, Paris , Les Editions d'Organisation, Consiliul de intreprindere este mixt,valoarc a competen\elor profesionale ale privinta. 	 1978,229 p.fiind fomlat, pe baze pari t are , dinsalaria\ilor odata cu Intiirirea compctitivita\ii Se poate conchide cii self-managementreprezentan\i ai salarialilor ~i rcprezenta\i aiIntreprinderilor ~i diminuarea riscurilor ·ul, ru;;a cum se prezintii In Statele Unite alecapitalului. Influenta acestui consiliu asuprasocial-conflietuale. Americii, constituie fonna cea mai pura aproductiei este posibila sub trei fonne:'in Marca Britanie, sistemul de participiirii organiza\ionale.expertizcle, adoptarea deciziilor, controlul.participan\i, sub fon11a seU--management Desigur, ar mai putea 1\ deschise ~i alteIn adunanle semestriale ~i anuale deului, i~i are particularitii\ile sale, intre sisteme de participare consacrate juridic ininfonnare ale consiliului se examineaza un
altele, detcmlinate de faptul di sindicatelc, 	

privin\a \iirile dezvoltate. a fostcerc larg dc probleme, dar In 	 Dar cele de care 
indeosebi de tip tTildc-union. de\in pozi\ii 	 yorba mai sus sunt conc\udente pcntrusolu\ioniirilor se contureaza doar un vot
foarte putcrnice. Astfel, numiirul conturarea unei imagini esen\iale asupraeonsultativ. Sfera de partieipare a consiliului
sindicalistilor se eifreaza la circa 10 evolu\iei democra\iei cconomicc in \anlede Intreprindere la adoptarea deciziilor se
milioane'de lucratori, reprezentiind 40% din respective, care a fost 0 evolu\ie progresiva.limitcaza, in esen\a, la problemele aplic3rii
popula\ia activii a lani. Un numiir cople~itor Procesul-eheie in aceastii evolu\ie a· fostnouta\ilor tehnologice ~i la problcmelc
de sindicali~ti, in propol1ie de 90%, fac imbinarea mai adecvatii a laturiiproductivita\ii (apreciindu-se
parte, In ultima analiza, din Trade Union reprezentative eu latura participativa, princompatibilitatea solu\iilor propusc cu
Congress (I'UC), organism ee reune~te intanrea laturii participative. E drept, 
majoritatea zdrobitoare a sindicatelor de 

drepturile de control sunt reductibile la intanrea laturii participative s-a produs 
ramura, Ie coordoneaza activita\ile ~i Ie 

caracteristicile locului de munca). Iar 

cople~itor mai ales la nivel microsocial; dar 
reprezinta In deliberarile cu guvemul ~l 

solu\iile corelative problemelor sociale. 
cxista semne, in modelul gennan deDaca, la acest nivel, nu se ajunge la un 

organiza\iile patronale. 	 acord intre pal1i, problema este transmisa la cogestiune indeosebi, de intiirire a latuiii 
Considerate asocia\ii voluntare ale participative ~i la nivcl mezosocial, precum 

lucratorilor, lrade-uniolls se instituie in 
departamentul na\ional pcntru rezolvarea 

si la nivel macrosocial. 
postura dc apiiratoare ale intereselor 

Iitigiilor. 
in consiliile de administra~e, interesele , Evolu\ia progresiva a democra\iei 

aderen\ilor I()r, In principal prin negocierea personalului sunt reprezentate doar de 0 economice in p'irile euro-occidentale ~i In 

colcctive. asigura.
de convcn\ii Ele , de treime din componen\a fieeiirui eonsiliu. S.U.A. a dizolvat une\e constriingcri VIRGil IONESCU a graduate 

asemenea, realizarea unoI' scrvicii sociale, birocratice, a accentuat transparenta in Philosophy · at Bucharest 
precum pcnsiilc de biitranc\e, indemniza\iile a facut fructuoasadeciziilor, mai 	 University, PhD. in economics
de greve, bursele de studii etc. eonlucrarea dintre "baza" ~i "viirf', amantParticiparea in Statele 	 at the Acade.l11y of Economic ent, 	 intratRclativ rec. In statui insular a 	 eoeficientul de responsabilitate personala, a Sciences Studies of Buchain \esiitura raporturilor autogestionare ~i a.~a Unite ale Americii impulsionat creativitatea spontana a 
numihll shop-steward. EI estc un rest He authored studies and 

personalului intreprinderilor, a dat un nou 
reprczentant sindical ales de pcrsonalul 	 volumes on the history ofIn S .U.A ., autocondueerca sau avant egalita\ii ~aJ1selorin unita\i economice 
unitii\ilor de baza. Lntruciit dispune de autogestiunea, sub vocabula se/f- Romanian economic thought ~i de alt gen, in ce anume s-au convertit 
autonomie, aceasta a facut pe unii sa manag~m~nt-ului, cople~e~te sistcmul de toate aceste consecin\e pozitive ale and contemporary economic 
considere ca. in reprezentarea sindicalii a doctrines. 
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way to do it whcn the cconomy is stm-vcd of 
domestic liquidity and foregn hOll"O\ving is 
not avaiahle. is to push up exp0l1s. Even 
when eXpOt1S seem unprofitable . a premium 
011 liquidity can more that compesate the 
value differential in favor of receipts on 
domestic sales whost, payment is highly 
uncet1ain. 

As the recent expctience of Romania 
,eems to suggest. increased expot1S call he a 
side effect of an'ears. with the potential to 
contain their growth. EXPOt1S were seen ever 
more attractive for they enabled growth
constraining effect of ,m'ears: to escape the 
"network trap" and build new chains of 
reliable suppliers and customers; and to 
acquire a much prized asset (i.e .. the IHu'd 
cun'ency). which preset-ves both high 
liquidity and value. 

The effect. via export. was enhanced by 
the freedom enterprises were granted to'hold 
hard CUtTency a('counts, In the inflationary 
and highly uncet1ain enviroment. this 
freedom has facilitated a tendency toward 
dollarization, which shows similar features 
to the process encountered in Latin Ametica, 
'The Gresham's Law in reverse" has been 
always present in command economies. but 
it seems to have gained "new CUtTency" once 
traders were allowed to hold foreign 
exchange accounts. As a matter of fact. on 
implicit rate 11I1es over a territory criss
crossed by new liquidity gained through the 
impetus given to exports and full retention 
rights. However. a note of caution is called 
for here: to the extent hard cUlTency is 
hoarded (seen only as a store of value) and 
not used to mediate transactions. cumulated 
with a complete prudence of brulks (that 
apply IOO~, reserve requiremenl~ to their 
foreign exchange deposits) the dampening 
effect of exp0l1s on gross an'ears is reduced. 

For a small open economy the 
relationship between an'ears and exports 
should not come up (L~ a surptise: the 
monetary aproach to the balance of 
payments provides the analytical framework 
for understanding why an'ears can only 
retard the moment when a reduction in 

(U1d, consequently. the implied constraining 
effect on ,ill'ears will be substantially 
smaller. or negligible. The closed economy 
argument can be extended by taking into 
account the degree of "softness" of output in 
the transforming economies6 ); this 
"softness" impairs their ability to expot1, 

5. Empitical evidence mld analytical 
re(L~oning show that mTears cml have a 
moderating inllucnl'e on the dccline of 
nutput. pru1icularly in the context of a sharp 
tightening of credit polil'y. It was 
undcrlined. howcver, that this across the 
board effect impedes resttUctuting along the 
lines of compru'ative advantages by 
constraining the room of action of firms that 
enjoy growth potential. Additionally. aITem'S 
increase the "colective lack of knowledge" 
(Ickes and Rytellllan. 1992. p. 4) mld make 
it hm'der to distinguish between good and 
b~d enterptises; ~ they further add to 
unccrtainty. and. relatcdly. reduce the 
prospensity for long-ternl (productive) 
investment. The lattcr effcct should be 
considered looking. also. at the 
decumulation caused by excessive wages 
which. in tum. m'e made possible by the 
Juilding up of an'cm'S 7), 

If we consider the extremely low 
investment ratios in the transfornling 
economies - a fact that is not surprising 
under the circumstances - the negative 
impact of mTem'S and their resilience has to 
be of conccrn to policy-market'S. 

[) One n~ ason. for instance. is the smaller tax 
base for subsidizind those who lost their jobs; 
therdor". this base has to be taxed more heavily. 
2) Due to the highly inflationary domestic 
environment. in particular. and the very likdy 
scarcity of foreign exchange reserves, [n Poland. 
the temporary relative success in lIsing the 
~xchange rate as a nominal anchor relied on a 
very substantial devaluation (overshooting), 
3) There were sings of a systematic problem and 
the Brady Plan was. partially. a policy r~sponse 
to thos.: signs, Almost all major banks needed 
recapitalization because of their bad loans to 
Latin America. in particular. J3ut the overall 

beginning. J3ut still. one can pose the question: 
under what circumstances policy credibility is a 
realistic policy trait ar.d what policy chiose favor 
its attainment? 
5) Arrears. as temporary quasi-inside money. can 
com(><'nsaL! the reduction of domestic bank credit 
for a while only; over time. however. arrears 
become ~ver more constraining and an inflow of 
real liquidity (foreisn ~xchange) is triggered, 
6) This . .softness" can be looked at as a rdative 
absenl'" of ability to transform goods into on~ 
another in world markets at the initial world 
prices . Often. low exportability (specific for 
"soft" goods) can tum into no exportability 
because of L!chnology and quality-related 
constraints. ' 
7) Arrears can. in fact. dichotomize the payment 
system and make wage disbursement the main (or 
the only one) money-based transaction; this he. Ips 
enterprises cop.! with the upward pressure of 
wagt:'!s. 
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Precizare 

Articolul "Policy-making in Moscow", 
publicat de revista Sfera PoJiticii In numiintl 
trecut. urmeaza sa apara III numiintl 8 al 
revistei Contention: Debates in Society. 
Culture and Science ~i este tipant cu acordul 
editurii Universitalii Indiana. 

domestic credit would induce an inllow of 
liquidity (cUtTency) from abroad 5). 

This relationship becomes less clear the 
larger is the size of the economy. A Im'ge 
economy. which is less dependent on 
foreign trade and whose output is made up 
to a considerable degree by not-tradcables 
- like the Russian Federation - acquires 
features of a closed economy and the open 
economy model becomes less suitable. In 
the latter case it is questionable that the 
stimulus for expot1S will be similarly strong, 

policy response remained. essl!ntially. a case by 
case approach, 
4) Derming policy credibility in post-command 
economies needs qualification since, with the 
exreption of Poland and Hungary. there is no 
history of stabilisation attempts. Without such a 
history ag"nts react according to entrenched 
behavioral patterns. and not on the basis of 
learning about past policy intentions and their 
eventual rev"rsal. Certainly. when widerange 
bail-outs make up a policy goal reversal 
stabilisation history starts on the wrong foot and 
policy credibility is impaired from the very 
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LEXICON 
Economie sociala 

de piata 
A~a cum arata H. Jorg Thieme, In 

cartea Soziale MarktlVirTschali, 
. Konzeption und wirtschaftspolitische 
Gestaltung in der Bundesrepublik 
Deut.schland (Hannover, J973), 
tennenu I a fost precizat Ind! din J947, 
de clitre Alfred Muller-Annack. in anul 
urmlitor, sub guvernarea lui Ludwig 
Erhard, a fost lansat Programul 
"Economie sociala de pia\li". 

"Sensu I economiei sociale de piatli
relevli. A. Muller-Annack Intr-un 
studiu publicat in Handworterbuch der 
Sozialewisenschaftcn - rezidli in 
principiul unirii libertlitii de piatli cu 
annonia socialli". 

Dupli cum rezulta din diverse 
anali7.e, ca ~i din relativ recenta vastli 
culegere coeditatli germano-american, 
Gruntexte Zur Sozialen 
Marktwirtschaft, teoria econOIl1Iet 
sociale de piatli are 0 du blli filiatie: a) 
liberalismul c1asic, cu reprezentan~i 
sAi de notorietate-Smith, Ricardo, 
Say, I.St. Mill etc.; b) 
"ordoliberalisIl1IIl", adicli doetrina 
neoliberalli a reprezentatilor ,,~olii de 
la Freiburg" - W. Eucken, F. Bohm, 
W. Ropke etc, Ea a retinut de la primul 
curent de idei atribuitele economiei 
concuren~ale, iar de la eel de-al 
doilea, rolul ordoeconomiei globale 
(adicli al ansamblului de nonne morale 
~i de drept, de organe, organisme, 
organi7..atii, institu~i ~i principii 
compatibile viziind planificarea, 
proprietatea, intreprinderile, pietele, 
economia bruteascli sau financiarli etc. 
care conferli 0 anumitli mi~care ~i 0 

anumitli semnificatie evenirnentel9r 
inerente acestei ordototalitliti. In 
acela~i timp, teoria invocatli s-a 
Interneiat pe evaluarea criticii a 
functionalita\ii econOIl1Iel coercltive 
practicate in timpul celui de-al treilea 
Reich, a functionalitatii economiilor 
liberale, sli Ie spunern ortodoxe, din 
secolele XIX-XX, precum ~t a 
functionalitatii economiilor cu 
planificare centralizata. In plus. ea a 
decantat ~i a asimilat selectiv 
veracitli\ile confinnate de practica ale 
keynesismului, ale rnonetarismului etc. 

Economia socialli de piata este 0 

ordoeconomie globala, care realizeaza 
In mod specific economia de piata, 
atribuind un rol definit, ca purtator al 
unei anumite politici economice ~i 
sociale active, ~i avand un catalog 
amplu de teluri sociale ~i politice. 

Nudeul siiu central sau ordofonna 
sa esen~alli se prezintli ca ordo
concuren\A, impliciind 0 serie de ' 
principii constitutive, precurn crearea 
unui sistern de preturi apt-functional, 
stabilizarea valorii banilor, libertatea 
accederii la piete, planificarea ~i 
conducerea descentralizatli (cu 
corolatul lor de compatibilitate 
exclusivli - proprietatea privatli), 
responsabilitatea deplinli a 
proprietarilor in privin\3 deciziilor lor, 
libertatea contractualli ~i constanta 
relativli a politicii economice ca 0 

chez~ie a stabilitlltii. 
Economia socialli de pia~ poartA, 

in ultimA analiza, 0 puternicll. tentli de 
sistem politico-economic, in care 
concuren\3 apt-functionalli se afirmli ca 
tel, cre~terea economieli in calitate de 
antidot aI dificultlitilor social
economice, drept obiectiv urmlhit 
consecvent, distribuirea veniturilor ~i 
averilor sunt inclircate cu valente 
propice dizolvlirii stlirilor sociale 
conflictuale iar politic a conjuncturalli 
serve~te asigurarea stabilitli~i 
econOIl1Iel na~onale in context 
interna~onal. (V.I.!.) 0 
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Procese sociale ~i terapie cognitiva 

Orice socictate. dad nu cste prada unor 

traditii e:.:trcm dc rigidc. estc in lmnzitic; 
vqnie sc schimba ceva ~i proccselc socialc . 
nu aspeclele stat in' sunt cele care primcaza. I 

o societate este 0 vast:i acliune de 
cooperare in care sunt angrenati ncnumarali 
indivizi 2 f'iecarc individ intrcprinde actiuni 
~i se a~teapta ca ~i allii sa inlreprind{l aqiuni; 
cooperarea nu inscamna altceva decat lungi 
lanluri de aqiuni la care () sumcdenie de 
indivizi adauga verigi . 

Pentm it adauga verigi in lanturile de mai 
sus. fiecare trcbuic sa ' dispuna de cunoa~tere : 

sa ~tic nu doar (('. au facut altii. ci ~i cc au de 
gfLlld sa fad. precum ~i care sunt pentm calcl 
oportunitati intr-o situatie datiL 

Cunoa~tcrea de carl' dispun actorii sociali 
estc limitata ~i failibila. bl ceca ee prive~te 
viitorul nu poale fi yorba dedt dc ipoteze ec 
se sustin ~i pc erezaminte ~i a~tcpti1ri. 

Pietele caprocese de 
coorrlonare a actiurulor umane 

Faplul cii agentii umani dispun de 
cunoa~terc erceaza 0 diferen\ierc majora in 
raport eu ~tiintelc naturii dc genul iizieii 
cIasicc. PuneteIe materiale BU prelucreaza 
cuno~tin\c. Ernarea filosofica majora estc sa 
(onsideri ca. in ~tiin\ele sociale . te po\i referi 
la forte impersonale . ale caror interactiuni pot 
da seama, pana la urma. de rezultatul final. 

•.Fortelc" angajatc in procesul social. 
indivizii. sunt personale. Doar rczult:ltul final 
este inlpersonal ~i de neantieipat pc parcurs 
de catre participan\i.) Procesul prin care se 
ajunge la un ascmenea rezultat nu este altceva 
decat un proces de piata. 

Pie\ele pemlit. in esen\a. producerea de 
cunoa~tere4 in societate. Dad vad ca sunt 
mereu clien\i la dozatorul de bauturi 
racnritoare instalat la buticul din colt $liu ca 
aeesta este 0 afacere rentabila5 E~ecul spune 
~i el ceva: dad. vad ca un nou tip de suc de 
fruete llJ are ciiutare. ~tiu d a~ pierde bani 
incerca.,d sa-l produc 9 

Adesea este scoasa in evidenta laturJ 
negativa a e~ecuril{)r de genul celui de mai 
sus. Este ~i altceva de vazut aici: faptul cii 
oamenii nu vor coopera la 0 ac\iune datil. 
Aceasta ne spune cii dadi sun tern interesati sa 
cooperam. trebuie sa ne indrcptiim aten\ia in 
alta dircc\ic. 

Astfel. cunoa~tcrea care se produce pe 
pia\li nu face altceva decat sa ajute indivizii 
sa-~i coordonczc ac\iunile. Ea pemlite 
alegerea acelui curs al ac\iunii pentru care 
exista efectiv participan\i care intervin la 
momentul oportun . 

Repere pe parcursul i~revizibil 
aI proceselor sociale 

Din cele de mai sus se degajcaza doua 
aspecte ale actiunii umane care ridid 0 

problema de compatibilitate: pe de 0 parte. 
am identificat caracterul imprevizibil al 
proceselor sociale; pe de alta parte. 
cooperarea intre indivizi este angajata in chiar 
acest tlux al prcx:eselor sociale. dar ea 
presupune previzibilitatea ac\iunilor unor tet1i 
~i ale partenerilor. Cine s-ar apuea sa facii azi 
ceva ce ar umla sli fie temlinat maine dacil 
valul vie\ii ar putea matura totul ~i lucrurile ar 
trebui sa fie mereu luate de la capat? 

Sistemele de drept rezolva problema de 
mai sus. ~tiu la ce sa ma a~tept dad 
intreprind aqiuni; iar contractele incheiate se 

7bucura de proteqia Icgii. Ele trebuie onorate.
Nu toate sistemele de drept rezolva insa 

problema la fel de bine din punctul de vedere 
al yroducerii de cunoa~tere . Sistemele de 
drept bazate pe eoduri sint expresia voin\ei 
legislatorului. Este oare voin\a 0 buna sursa 
pentru un sistem de drept? 

Principalul defect al recursului la voin\a il 
constituie pericolul deraparii in fixarea 
arbitrara a repcrelor pe parcursuI proceselor 
imprevizibile. ~i dad IlU crezi cumva in 
fiqiunea cii liecare poate fi la curent cu 
noianul de legi produse in parlamente. atunci 
i\i dai seama ca astfel de repere sint. de fapt. 
imprevizibile ~i nu indeplinesc rolul pe care 
sc presupune ca ar trebui sa-l joace. 

MIHAIL RADU SOLCAN 

St;uting witb an analysis o[ tbe role o[konwledge ill tile social processes. in tile first palt. 
the autbor Jistingui.~Jes between :UJ extelTIill overall order and an intern'll order o[ human 
!Clations. thc ex tCI11.11 order can be achicved only at tllC expense o[ tile intemal one. 

An intcrnal OHler b,1sed on individuallihcrty. voluntary con/J-acts ;md en[Olcemellt or such 
contracts nJakes an extemii/ onc. g(xxl or had. .1 nonsense. 1hc wise politician is not 
intcrventionst. but a conmlUnicilIor who generates /Just. 

III tllC second p;u1. tile ilutilor Ilies to .1pply tlJe conccpts he imalyzed in tlw first part to tile 
modem history of Romania. Thc failure o[ ,'ommunism is explained as the result o[ ,1 

kOllwledge dependcncy of a society suffering [rom knowledgc shortage as a result o[ tile 
absence of hee discussion. Once lbe center impolted m.-ui:et-Olienwd ideas the system 
cmmbled. 1loweWI'. tilc crisis is still present; til(! iwtilOr suggests a congitive tiler:ipy: no big 
schems [or extel1Jai ideal ordcrs. <lnd elements ofd corrmJOI1 law in the legal systcm. 17lC main 
iden is to hll~'e a majority tiwt tilat beh:H'es as iftiJere cxisted a COIlstimtion oiLiberty. WittliOllt 
trying to give a writtcn JiUIll. 

Cea mal cunoscuta altcmativa la 
sistemele de drept bazate pc coduri este 
cOIrunon law-ul de sorginte engleza sau ceca 
ce am putea denumi dreptul societatii civile. 

Dreptul societa\ii civile nu face dedt sa 
identifice acele reguli pe care Ie urmeaza in 
mod nomlal membrii unei soeietii\i ang:ljali 
in aqiuni de cooperare . Deciziile 
tribunalelor. in care judeeatorii sunt asistati 
de un juriu dc ceta\eni permit trasarea unor 
rcguli clare ~i previzibile. lar mici un contliet 
ivit Intre membrii socictatii nu va Ii solu\ionat 
altfel decat printr-un proces legal. 

Presupozitia fundamentala a dreptului 
societa\ii civile este ca participan\ii la 
procesul social gasesc in cea mai nlare parte 
din cazuri ~i singuri solu\ii la problemele ivite 
pc pareursul cooperarii. Unde se produc 
contlicte ele sunt stinse eu ajutorul unor 
decizii luate pe baza cunoa~terii degajate din 
examinarea situatiilor neconflictuale uzuale . 

Constituirea neintentionata a 
institutiilor sociale 

Noi nu am facut mai sus dedit sa 
descriem funqionarea unei inslitu\ii sociale. 
Cum se ajunge insa la constituirea unei 
institu\ii sociale') 

Filosofic este foorte util sa recurgi la 
experimente menta Ie suseeptibile sa ofere 0 

e:.:plica\ie a unei institutii soeiale plecand de 
la situatii in care respcctiva institutie nu 
exista9 Sa presupunem. de pildii. cii avem de 
a face cu 0 societate in care indivizii 
coopereaza in diferite moduri, dar nici un 
grup nu a descoperit ca te po\i asocia ~i in 
vederea talhariilor. La un moment dat. un 


. grup descopera acest lucru. Ca ~i in povestea 

cu dozatoarele de racoritoare de mai sus. 

inova\ia se raspiinde~te. Cea mai buna idee 
acum ar Ii sa intri in una dintre bande sau sa 
palte~ti 0 suma pentru a fi protejat. ~i nu este 
decat 0 schimbare de denumire. dar nu de 
in\eles. sa Ie spui unor asemenea bande 
state. 10 

Efectul care se produce prin procesul 
schi\at mai sus este insa unul neinten\ionat: 0 

organiza\ie constituita doar penlru a jefui 
dobiinde~te, oarecum paradoxa!. ~i funqii de 
protejare a intereselor membrilor ei . 

Generaliziind eele spuse despre sistemele 
de drept In paragraful anterior. putem spune 
ca institu\iile apar In cadrul unor procese 
sociale in care In situa\ii care revin periodic 
oamenii ajung sa aqioneze dupa un tipar 
previzibiL Oamenii descopera aceste tipare de 
aqiune (sau e redescopera). dar nu Ie 
proiecteazii. Procesul este unul cognitiv. nu 
unul de impunere a unei voin\e; desigur, 
procesul de cunoa~tere ca atare ar Ii inutil 
daea ai ~ti dinainte solu\ia . 

Instabilitatea cooperarii ~i 
A tentatiile interventiel politice 
In Ilu:.:ul mai amplu al proceselor socialc, 

aranjamentele institulionale ale indivizilor 
sunt supuse erodiirii. Nu e nimic nefiresc aiei: 
procesele de pia\a subiacente sunt prin natura 
lor dinamice ~i nu statice. Pe de alta parte, 
imprevizibilitatea pnxeselor sociale nu ar fi 
cu adevarat imprevizibilitate daca am putea 
prevedea ca se ajunge mereu de la 
aranjamente cooperative bune la allele ~i mai 
bune. 

Nu e u~or sa explici ideea de ,,faibilitate a 
pie\ei"ll. dar ~i mai greu esle sa e:.: plici 

limitelc interventiilor care incearcii sa repare 
ceea ce nu e de reparat. Yoi incerca. de 
aceea, sa dau un exemplu "colorat". pe care 
11 voi hotez.3 "dilema casatoriei".12 

Dilema amintita prive~te casatoria ea pc 0 

ac\iune de cooperare a doi indivizi. (i) Prima 
ramura a dilemei este cea in care casatoria se 
menline (are loc cooperarea). Sunt de dis tins 
aici doua cazuri: (l) loialitatea bilaterala; (2) 
infidelitate unilaterala. AI doilea caz se 
despid in doua subcazuri: (a) infidelitatea 
sotului ~i loialitatea unilateralii a so\iei; (b) 
infidelitatea so\iei ~i loiatilatea unilaterala a 
sO\ului. (ii) A doua ramura a dilemei este cea 
a destramarii cfV)perarii; unicul caz aiei este: 
(3) infidelitate .)lIaterala (casatoria intra intr
un proces de dizolvare). Din punctul de 
vedere al liecaruia dintre participan\ii la actul 
de cooperare. lua\i separat. subcazul (2a) sau 
(2b) este cet mai avantaps: la beneficiile 
loialita\ii unui partener se adauga ~i 
bencficiile colaterale. Dar cum ambii 
parteneri sunt tenta\i sa actioneze astfel. 
rezultatul este cazul (3). care este cea mai 
proastli solutie , deoarece destrama continuu 
cooperarea. 

Cum rezista 0 institu\ie precum ciisatoria? 
Nu chiar atat de u~or, dupa cum putem lesne 
intui ~i pe baza experien\ei cotidiene. Cea mai 
scnmificativli contributie la men\inerea 
institu\iei 0 poote aduce grupul social in care 
este inscrat In mod nemijlocit un cuplu: 
florile ~i felicitarile aduse la ciisatorie ~i lipsa 
lor la divort sunt mesajelc simple ~i clare. 

Poate interven\ia publica mai ampla sa 
contribuie cu ceva. Desigur. in masura in 
care sistemul de drept permite identificarca 
clara ~i rapida a drepturilor rewltate in 
procesul de cooperare in cadrul cuplului. Dar 
o legisia\ie dura poate sa aibll efecte adverse. 

Interzicerea ducerii piina la eapiit a 
consecintelor cazului (3) va favoriza mai 
degraba duplicitatea: ciisatoria este 
men\inuta. dar are alt continut - in loc de un 
euplu sunt trei. patru sau mai multe persoane 
implicate ~i se pretinde un lucru ~i se face 
altceva. • 

Corolarul interven\iei active a factomlui 
politic este un fenomen ascuns foarte 
periculos. In realitale. dilema casatoriei se 
produce in mod repetat in procesul social: 
indivizii . confrunta\i cu tenta\iile ei. 
dobiindesc pe parcurs 0 cunoa~tere foarte 
pretentioasli : alla in cine se poate avea 
incredere ~i in cine nu. Dilemele de acest tip 
pemlit acumulare de cunoa~tere cu privire la 
incredere. Iar increderea este un factor major 
in angajarea de ac\iuni de cooperare serioase. 

Concluzia este ca politica familiei. ca ~i 
alte politici t3 • are un efect de blocare a 
producerii ~i transmiterii de cunoa~tere. 

Ce poate face 
A politicianul intelept? 
In viziunea noastrli. filosofia probabil nu 

ne poate oferi un criteriu general al 
in\elepciunii, dar ne pemlite sa distingem 
intre politicianul in\elept ~i eel nein\elept. 
Criteriul acesta nu se bazeazli pe modul in 
care aqioneazii majoritatea politicienilor. ei 
pc distinqia avansatii mai sus . 

Politicianul care i~i indreapta atentia catre 
oroinea extema nu este In\elcpt. Dar. nu este 
greu de observat empiric ell el are adesea 
succes: reu~e~te sa dobandeasca puterea ~i 
chiar sa 0 men\ina un timp. Poate avea succes 
~i politicianul in\elept? 

lnluilia nnaslra este eil politici'Lllul 
in\e]e.pt poate avea succes. mai ales pe 
parcursul exercit:i.rii pUlcrii. Sccretul nu este 
aici niei terupia zisa de ~oc (care cstc 0 

recadere in mrejcle perfidc ale ideii de a 
schimba de la centm institu\ii). niei tcrapia 
graduala (carc presupune oricum cii ~tii cum 
aratii 0 ordinc cxtema dezirabilii) ~i cu atilt 
mai pUlin inemci~area hratelor in a~teptarea 

minunilor pe care Ie va produce piata 
(deoarece pia\a este failihila). 

Nu este chiar cel mai intelept lucm sa jtxi 
soarta oamenilor la ruleta mseasca. tot a~a 
cum nu eSle lntelept intervell\ionalismul. 0 

examinare atentii a lrasaturilor pnxcselor 
sociale ne V ~l arata ca exista totu~i 0 ie~ire. 

Politicianul trebuie sa transmita mC.5ajul 
potrivit. Con\inutul acestui mesaj lin de 
maximizarca potentialului de cunoa~tere: sa-i 
faci pc oameni sa aiba incredere d tot ceca ce 
~tiu astazi nu va fi Iipsit de sen s maine din 
pricina interventiei disturbatoare a vointei 
arbitrare a cuiva . 

Cazul istoriei 
romane~ti mod erne 

De~i partea a doua a acestui articol poate 
Ii citita independent de prima parte, ar trebui 
sa avertizlim totu~i cititorul asupra faptului d 
ea este 0 incercare de a arata ca analizele 
academice abstraete nu sunt neaparat 
irelevante pcntru preocupari legate de 0 

in\elegere mai practicii a lucrurilor. 
In rezumat. idee a de baza a primei parti 

este cii procescle sociale au 0 serie de 
trasaturi, intre care se disting: rolul 
cunoa~terii in aceste procese (acestea pot Ii 
vazute ca procese de producere ~i de 
transmitere de cunoa~tere de catre agen\i 
capabili sa prelucrezc cuno~tin\e); caracterul 
imprevizibil al tendin\ei unor astfel de 
procese; legile au doar funqia de a pime cu 
anticipatie jaloane pe fondul unui nux altfel 
imprevizibil; pie\ele sunt procese de 
coordonare a act ini lor; institu\iile apar ca 
procese care. in esen\ii. nu lin de inten\iile 
oamenilor: interven\iile politiee au limite ~i 

produc disturbari In procesele sociale. In 
concluzie. ordinea unci constitu\ii a Iibertatii 
este 0 ordine intemll a rela\iilor umane. ratii 
de care a ordine externa este nu buna sau rea. 
ci lipsita de sellS. 

Pentru autorul acestor riinduri nu exista 
nici 0 indoialli ca in secolul al XIX-lea a 
existat un proces istoric prin care s-au fomlat 
~i in Romania institutiile lumii modeme. Teza 
ea aceste institu\ii au fost un simplu produs 
de import se bazeaza pe 0 neintelegere: 
opera\iunea ca atare nici nu se poate face. 
chiar daea se dore~te acest lucru - rezultatul 
este totdeauna altul. unul neintentionat de 
catre participan\i. 

Chiar daca metodologia scricrii lui ~tefan 
Zeletin este criticabila. BUrghczia romanli a 
pus in mod neIndoielnic in luminii acest 
proces istoric de fomlare a societli\ii civile 
romane~ti. in contrast cu pozi\iile respinse de 
Zeletin. 

Ceea ce nouli ni se pare insa c1i este 
defectul pozi\iei lui Zeletin este tratarea 
,,fizicalista" a jocului social , in care par a Ii 
angajate forte fizice impersonale. nu oameni 
ale ciiror pozi\ii pot fi criticate. ls Yom 
distinge. de aceca. trei limite esen\iale. dupa 
noi . ale politicienilor care au ac\ionat in 
Romiinia pana la instaurarea comunismului. 

Prima limita sau "primul piicat" este 
laisscz-[aire-ul partial. Tendin\a de a 
interveni in mersul proceselor de pia\a s-a 
accentual. de altfe!. cu timpul, a~a ca ar Ii 
aproape nedrept sa discutam acest pacat in 
cazul politicienilor din secolul al XIX-lea ~i 

mult mai rezonabil sa ne referim la perioada 
interbelicii. 16 

A doua limita e lnclina\ia de a rezolva 
crizele ivite in desra~urarea proceselor social 
prin codificarea legislativa. L'I noi nu exista 
decat rareori elemente ale unui sistem de 
drept bazat pe preeedente, a ceca ce am 
numit dreptul societa\ii civile. 17 in schimb. 
rezolvlirile celor mai grave probleme sociale 
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s-au facut pc calea Icgiferilrii scrise, expresie 
a voin\ei de a interveni politic. 

A treia limitil este un corolar al celor de 
mai sus ~i \ine de hipertrolierea hirocra\iei ~i 
dispropoJ1ia dintre puterile centrului ~i cele 
de la nivel local. Cuvrullul "federalism" este 
pana azi tabu pentru politicianul roman. IS 

Contrarevolutia socialista 
Astazi, acela~i tip de explica\ie junimist 

nc este ofeTit pcntru regimul comunist din 
Romania. Aici lucrurile par sa tina de-a 
dreptul de domeniul eviden\ci: Romania nu a 
avut 0 mi~care de stanga 19 ~i regimul 
comunist nu a fost decat 0 prelungire a 
oeupa\iei sovietice, un fenomen strain de 
"lirea poporului roman" ~.a.m.d. i\semenea 
aprecieri nu Tezista dara ne gandim la faptul 
ca 0 societate nu se modeleaza dura cum vrci 
- un argument care va juca un ral cheie in 
eele ec umleaza. 

Ocupa\ia sovieticii a jueat un rol de 
catalizator. Ea a inserat un grupuseul, 
nescmnilieativ numeric, in ininla eentreloT 
de putere ale statu lui. De aici se puteau 
exploata convenabil sechelele lasate de eele 
tre i pilcate listate mai sus. Aceste sechcle erau 
insa doar un ingredient necesar, dar nu 
suficient pcntru a declan~a un anume tip de 
procese sociale. Din nou, voin\a nu ajungc . 

Cc a prapus comunismul? Uneori se 
raspunde , intT-un fel care poate conduce la 0 

justificare Ia\i~a a politicii comuniste: 
modemizare . Raspunsul aeesta ered cii este 
gre~it , ~i euprinde (in conceptul 
,,modemizare" ca atarc) 0 capcana: ideea ea 
se poate crea 0 ordine (din exterior) aidoma 
celei a lumii modeme. Adevarul este eli 
doctrina soeialista (la care trebuie sa ne 
referim in mod neeesar) era mai suhtila: 
pcntru intelectuali cel pu\in ea a prapus 
mirajul unci imbinari dialectice aliberta\ii ~i 
protec\iei sociale20; puhlieului, in genere. i-a 
insuflat ideea unei soc ietali organizate 
~tiin\ific21. Scientismul socialist umla sa-i 
faca pc oameni mai buni ~i mai ra\ionali in 
aqiuni. 

Cunoa~terea are un ral in procesele 
socialc ~i, din parate , eunoa~terea de proastli 
factura se riispande~te adesea mai repede. 
Idealurile abstracte ale unei eonstitu\ii a 
liheI1a\ii au fost lesne cople~ite de eonstruqii 
intelectualc inconsistente, dar atragatoare. 
Aceasta a fost 0 veritabila contrarevolu\ie 
impotriva liberta\ii din lumea modema. 

B!ocalul informational ~! 
prabu~lrea comurusmulur 

Dacii argumentul rezumat la ,ineeputul 
acestei a doua paJ1i a articolului este coreet, 
atunci producerea de cunoa~tcre depinde de 
lihertatea care exista intr-o societate , A5a cum 
au subliniat udesea autori ca Friedrich Hayek, 
fara discu\ic Iihera min\ile se v laguiesc. Hirii 
o pia\a libera, nu se produc cuno~tin\ele 
nccesare cooTdonarii ac\iunii indivizilor.22 

IntT-un fel comunisl11ul a fost 
modemil.are. tocmai in sensul cil a imital 
industrializuTea, urh:mizaTca ~i alt.: procesc 
soc ialc inlervcnite in lumca occidentala. 
Marea sa proolema era Insa un ccntru de 
cOl11andii tot lIlai lipsit ue iuei ~i dependent. 
prin natura lucruriloT. de iucile produse InlT-o 
lume liheTa. Git timp in Occident au avut 
ascenuent ideile slxialistc sislemul nu a fOSI 

perturoat, ci s-a tinut dupa divcTsele moue 
intelectuale. Un moment dramatic a inlervenit 
c.ind au Inceput sii uOllline ideile 
antisocialiste. 23 

ViiTfurile siSlemului nu aveau multe de 
ales: oTi se sufoeau infoTm:ltinnal. ori 
asimilau noile idei . Dc altfe!. imitaTea servilii 
a mouclnr Ie CTa in san ee, ea unor oa men i 
uezobi~l1Ui\i sa partici)X:- Ia dis(;u\ii lib':Te. 
Erectul a rost insa unul ncinten\ionat: nuile 
idci au uat pesle cap cUTsul uzual al 
proceselor sociale suh Tl'gimul eOl1lunist, care 
s-a pr:.tbu~it. 

Terapia cognitiva 
B10cajul cpistemic de pc VTemca 

comunismului IIU se destrama U .~OT. Tcmpiile 
de ~oc sau gradualc rereta eroarea 
1110dcmiziiTii sub aIle fOTme : acum se propunc 
tTanzitia , peste noaptc sau nu. la institu\ii 
proicctate de Tcfoml:11ori. In eel l11ai bun caz. 
vom rerda partilc bunc ~i eroriic din istoTia 
stxieta\ii civile f<)manc~ti antcbelice. Lucn!l 
aecsta nu ar fi rau in sinl'. in masura in care 
aT fi posibil. ingrijorarea mea vine uin alta 

direqie: institu\iile care apar nu sunt cele 
inten\ionate. Este gre'u de prevazut ce 
institu\ii vor apllrea. Ce vedem deja nu lasll 
loc pentru ipotezc optimiste. 

Dad facem abstrac\ie de posibilitatea 
(rcala) ca 0 minoritate sa rcl1ecteze asupra 
unei politici a liherta\ii, este oare posibil 
(practic) ca 0 majoritate sa sprijinc 0 astfel de 
politica ~i ce ar putea face politicienii 
propulsa\i la putere de 0 astfel de majoritate 
pentru a nu decadea in corup\ie ~i strategii 
sterile? 

Nu ered cii Taspul1sul pare azi cuiva aliit 
de simplu ca In 1989. Tot ec a~ putea avansa 
aT fi doaT lineamentele filosolice a.le 
eoncluziilor caTe se degaja din toati discu\ia 
de mai sus: 

- 0 politid de Jaissez-faire . in\elept. 
Dad aeeasta nu ar asana imediat economia, 
ar asana eel pu\in foarte repede moravurile 
publice. Unde sunt pu\ine aprobiiTi de dat, 
acolo nici mita nu are rost 24 

- injectarea de elemente de drept al 
societi\ii civile in sistemul nostrude drept; 
tTecerea de la creaTea de dTepturi de catTe stat 
la recunoa~terea drepturiloT caTe se creeaza 
din interiorul proceselor sociale.25 

- 0 majoritate in cele doua eamere ale 
paTlamentului care sa se comporte ca ~i cum 
ar exista 0 constitu\ie a liberta\ii; laTii 
pTocesul costisitOT ~i probabil imposibil de a 
introduce schimbari consntu\ionale, ea aT 
ignora eeea ce oricum este ilegitim, aT face 
inofensiv ceea ce contravine libertii\ii ~i aT 
unna pTincipiile ncscrise ale constitu\iei 
liberta\ii. 

Politicianul ideal este con~tient ea la 
procesele sociale participii peTsoanc 
Ta\ionale, daT aceste pTocese sunt 
neTa\ionale. Prin aceasta, Ta\ionalismul nu 
este exclus din politid, dar a~a cum scrie 
inspiTat Paul Feyerabend: "EI cstc una dintre 
fabulele pe care ni Ie povestinl pentru a putea 
suporta vTemelnic ahsuTditatea care ne 
inconjoaTa. Este precum aeele pove~ti despre 
case calde, paji~ti bogate, fcmei frumoase. 
pe care vanatorii pierdu\i in desi~ul paduTii Ie 
inventeaza la lumina focului de tabaTli. Dar ar 
Ii fatal sa Ie consideTe adevarate ~i atunci 
cand focul s-a stins,"26 

IntT-adevaT, politicianul rational este un 
povestitoT inspiTat care insufla incTedere 
oameniloT ~i arc grija sa nu sc stinga foeul 
liberta\ii individuale. · . 0 

I Ortodoxia dominanli! in teoria actiunii socialc 
estc (din p~cate, probabil) orientala ci!tre cilutarca 
stllrilor de echilibru. pentru a gllsi 0 pledoarie in 
favoarea aspectelor proeesuale ale socialului trcbuie 
sil ne fndreptllrn caIre autori precum Ludwig von 
Mises, care scria d: "Starea finali! de re.paos nu va 
fi niciodatll atins~. Noi factori perturbatori vor apare 
inainte ca ea sil fie realizalll."( Ludwig von Mises, 
Human Aclion, Chicago, Conlemporary Books, 
1966, p. 245) Pentru 0 documentare mai dctaliaUl a 
dislinc!iei dintre leoriile sociale bazate p" idcea unci 
slilri-scop ~i teoriiJe sociale proceduralc se poate 
eonsllklla Norma Barry, The Invisible Hand in 
Eco/)omit's and Politics. Londra, I.E.A. , 1988, Pl'. 
25 S.u. 

2 Punctul d" wdere. zis al "individualismullii 
metodologie", adoptal ~i in acesl aJ1icol. nu 
In~amnil ignorarea faptului ea "socielatea estc 
a~liunc conl'ertati!, ~()operare"(Ludwig von Miscs, 
Op. cit, p.143). Din contra. doar pentru individualist 
coopcrarca sc prezint:! ca II proh/eml1, ca fapt ce se 
cere explicat; pcntru coiectivisl ea esle un dat primar. 

3 Pcn~l.l cxplicatiilc de lip ,,mana invizibilll" ale 
proccsclor sociale v. N.P.Barry, Op. cit .. 

4 FrederiL"h Hayek a atras aten!ia asupra 
faplului d mecanismlll pn:turilor pennite, de fapt, 
translllilcrea de cunostinlc (a se vedea 'The Use or 
Knowledge in So~iely' , American a'onomie 
Revit'\\'. scplclllbrie 1945, pp. 519-530). pre!urile 
sunt scmnale. Cu ajutorul lor, indivizi care iau in 
mod des~entralizat decizii, ~tiu ce all de tl1eut pentru 
a-¥i optimiza deciziile. Ddormare.a lor conduce, de 
fapl , 1,1 blocaj informa!ional. 

5 Exemlul este adapt at. dupll Ludwig 
N.Lachlllann, The Market as an Economic Proct'ss, 
Basil Blackwell . p. 15. ConcJuzia ellrtii lui 
Lachmann cste d pia!a nu este aseml'nea un~i ceaS 
mecanic (Op.cit., pp.157-165). 

6 A se vedca tot L.1chmann, op."it.. p.IS. 
7 FomlUlarca deja rlasici! a acestui punet de 

vederc Ii apart inc lui Friedrich Hayek. Hayek arat:! 
ell regulile unui sislem de drept nu sunt ordinc ce 
impun indeplinirea unci sarcini sau a alteia, ci ofcra 
"un cadru normativ care face ca tiparul general al 
vie!ii, dc~i nu detaliile acestuia , sa fie previzibil" 
(F.A.Hayek , 'K inds of order in Society', New 
Individualist Rc,·i{'lI'. reptinl Liberty Press, 
lndianopolis, 1981 , p. 465). Hayek insistll aSlipra 
raptului ca ignoranta n(lastr~ nc obligil sa adoptam 
r~gulj-cadru .. Dac!1 am ~Ij ce consecin!c va avea 
fic~arc ,lintre aClcle noastrc particuhu·e. am evalua 
f"lecaIt' caz in parte. Linlitele deei ale cunoaslerii 
noastre ne obligl sl producem rcperel~ previzibile pe 
un pat'curs imprcvizihil. 

8 Pentru a avea un concept, in cazul nostru eel 
de common law, trebuie sa tras4m 0 distincpe intre 
ceca ce nu intri! in sfera conceptuJui respectiv ~i ceea 
ceo intri! in sfen respectivi!. Ce nu este deci conunon 
law-ul? Dupi! Arthur A.Hogue, common law. nu este 
un cod scris, nu se aplid doar anumitor grupuri de 
interese, ci tuturor, nu este un obicei local. Ce estc 
atunci common law? Este un sistem de drept: bazat 
pe reguli genera Ie , a cllror respectare este asiguraUl 
de tribunaIe: este un sistem de drepl bazal pc 
precedente; este un sistem in care fapteJe sunl 
stabilite de un juriu de ceUlteni; este un sistem bazat 
p" principiul supre.maliei 'dreptului (rule of law) 
(cf.Arthur A.Hogue, Origins of the Conunon Law, 
Indianopolis, Libert y Press, I 985, pp. 186-\90) 

9 Andrew Schotter ofed 0 descriere precisa a 
melodei; "Se plead de la 0 stare naturalll lockeani! in 
care nu exisUl niei un fel de institutii sociale, cu 
numai agenlii, preferinlele lor ~i tehn~logia de care 
dispun pentru a transforma inpu,"uri in output-uri. 
UnnlItorul pas ar fi cll aflilm cAnd, pe pareursul 
evoluliei acestei cconomii, ar apare asemenea 
inslitulii cum sunt banii, bllncile, drepturile de 
proprietate , pielele concuren!iale, contractele de 
asigurllri ~i statul." (Andrew Schotter, 'State-of
Nature 1Oeory and the Rise of Social Institutions', in 
The Theory of the Market Failure, ed. de Tyler 
Cowen, George Mason University Press, 1988, p. 
147) Metoda a fost folosiUl de teoreticienii 
controctali~ti ai stalului, dar ~i un partizan al 
explicllrii printr-un proces de tip ,,mAna inv izibili!" a 
genezei statu lui, cum este Robert Nozick. 

10 Asemenea explica~i cniar daci! ar oferi 0 
intagine necorespunzllloare stllrilor de lucruri 
iSloriee, tol sunt utile. IaUl ce scrie Robert Nozick, 
fil07.oful care a suslinut eel mai convingi!tor ideea 
recurgerii la acest tip de cxplicalii: ,,Explicaliile 
sfcrei politice (political realm) ce se slujesc de SlMCa 

naturalA sunt explicatii potenpale fundamentale ale 
acestei sfere si din ele tAsnesc energii si iluminllri 
explicalive chiar doci! 'e~plica!iiJe ca' atare sunt 
incorecte. Noi afilim 0 mullime de lucruri vllzAnd 
cwn ar fi putut sll apari! sta'lul, ch.iar dacll el nu a 
apllrul in felul sugerat de explicapa propusi!." 
(Robert Nozick, Anan:hy, State, and Utopia, Ne ..... 
York, Basic Books, 1974, pp. 8-9) 

I I Pentru 0 prezentare sinoplicll a disculiilor 
despre failibilitatea pietei a se vedea antologia 
Market Failure, deja citaUl. 

12 ExisUl tot felul de "diJeme" de acest gen 
construite in literatura socia Ill: de la problema 
clIli!torului clandeslin pani! la dilema prizonierului. 
Aici am cllutat sll dllm door 0 formulare plastici! unei 
probleme care este analizaUl in mod profund de 
James Buchanan in cartea sa The Limits of Liberty. 
Between Anarchy and Leviathan, University of 
Chicago Press, 1975 (v. In special pp. 64-73) 

13 0 excelenUl analizi! a limite lor polilicii 
economice este tl1cuUl de cAtre Karl Bnmner in ,;The 
Linlits of Economic Policy", Socialism: 
lnstitutional, Philosophical and Economic Issues (ed. 
S.Pejovich), Kluwer Academic Publishers, 1987. 
Brunner acecntueaz:! ~i asupra faptului ci! orice 
politicil pune ~i 0 problemll informa~onali!: 
respeclarca normelor decretate trebuie supravegheaUl 
~i impusa. Or, rezuJtalele inlerven!iilor au ~i aspecte 
imprevizibiIe, care prin nalura lor nu pol fl 
cunoscute (v. op.cit. , pp 43 s.u.). Intervenlia politicll 
joad aSlfel un rol perturbator. 

14 A se vedea ~Iefan ZeJctin, Burghcyja 
romanll, Bucure~li, Humanitas, 1991. Prima edipe a 
apllrut in anul 1925. Zeletin polemizcazll in special 
cu junimi~lii. in acest sens, cultura rornanll modemll 
'esle, ca slI-i imprumuUlm lerminologia, reac!ionari!: 
este 0 reacpe. ostil~ la procesul istoric de formare a 
socieUl!ii modeme in Romania Zeletin criticll 
produsele politice ale acestei culturi de pe pozitii 
liberaJe. ' 

15 Simptomatiee la Zeletin sunt pasajelc de 
genul:" .. . intr-un sludiu de aeest fel revolu!ionarii, 
ca indivizi, dispar eu totul din scenl! , ~i inaintea 
cercetlltorului nu rlimane decal fapta lor eoJectivll, 
fenomenuJ social. Acesla trebuic studial si I:!muril 
alaI , in ceea ce .-.-iveste cauzeJe, cal si ~lIrilc sale 
soeiaJc." (Ibidem, p.52) , 

\6 Zeletin trate37li aprobaliv acesIc atitudini, 
care sunt pentru el rodul wlci tcndinte istorice 
obiective: "Constitu!ia plllrnMitll In anul 1923 indicil 
transformarea liberalismului in fonna sa opusil: aeeea 
a ncoliheralismului. Dc acum polilica noastri! de stat 
intri! in deplina eon~tiin!iI pe ca.lea organizllrii sociale 
(... ) vechea conceplie hberahstll a liberUltilor 
absolute este in noile'impejurllri socia Ie - un 'fapt 
re.aclionar, care tulbura mersul lucrurilor." (Stefan 
Zelelin, NeoliberalismuJ. Slu!1iul isloriei ~i p~liticii 
burghezici romane, ed. a Ill-a, Bucw'e~li, Scripta, 
1992, p.97) 

17 Eleodor Foc~neanu a pus in eviden\l! insi! ~i 
un episod care tine de dreplUl bazat pc precedente. 
"Conslitutia din I iulie 1866 nu arc niei 0 dispozitie 

. care sa p~vadll controlul constitutionahtiltii Jegil~r. 
(... ) La 16 martie 1912, puterea' judedioreasd a 
avut ()cazia si! aduci! 0 impor1anti! contribupe la 
praclica constiIU!ionali!, stabilind dreptul inslanlelor 
judecl!tore~ti de a se pronun\8 asupra 
constiru!ionalitapi legilor "rdinare, in cadrul general 
al controlului rcciproc al celor trei puteri in slat." 
(Eleodor Foc~neanu, lstoria constitJ.1lionaJl1 a 
Romaniei. 1859-1991, Bueuresti Hunlanitas, 1992, 
p. 45). Prilcjul de a crea ~ pre.cedent in stilul 
dreptului engJez a fosl oferil de un proce, intn: STB 
~i Primllria Capilalei (ibidem , pp.45-47). 

18 Rirocra!ia eSle p"ntru Zcletin ° "forlll 
sociala" , necesar~ pentru desfiin!area veehiului 
regim ~i cl"CaI'ea unei societll\i modeme (cl". 
Bllrghcyiil romanJ, ppI66-172). Ea ar fi la fel de 
neeesar:! ca ~i un stal centralil.at ~i pU!in democratic, 
dar apt sa .,modernizezc" lara. Aici nu pUlcrn decal 
mlsura dis~m!a dintre. asemcnca pozitii ~i ceca ce 

spune Lord Acton: w .. sistemul absolutist a Wocuit 
puterile locale cu agenlii care ~i trag autoritatea de la 
stat. Centralizarea birocratici! a luat locul 
autoguvemllrii, iar statuI, in loc si! fie un organism, 
a devenit 0 ma~ini!:'(Lord Acton, Essays in the 
History of Liberty, Indianopolis, LibertyClassics, 
1985, pp. 497-498). Pentru Lord Acton: "Sistemul 
federal limitcazi! ~i restrange puterea suverani!, 
impll11ind-{) ~i atribuind guvemllrnanlul numai 
anumite drepturi precise." (ibidem, p. 84). Aceasta 
eSle 0 defmipe extraordinari! a unui mare principiu al 
IiberUltii. Federalism nu inscal1U1i! desfacerea unei 
Iliri in' mici tiranii care 0 iau care incotro dupi! 
capriciiJe ilespo!ilor locali, ale unor majoriU!i 
tiranice ori chiar ale popula~ei locale. Federalismul 
este un pricipiu men it sa salvgardeze libertatea 
individuali! in fata oricllrui arbitrar. 

19 Nu este aici locul potrivit, dar ar merila sa 
ari!Ulm in ce sens mi~lIri precum cea legionarll nu au 
fost de "extremll dreapU", ci ocupau spaliul politic 
locuit in aile p~ de capitali~ti ~i comun~li. 

20 Socialismul - scrie M.Rothbard - a fost 0 

mi~are confuzll ~i hibridll pentru ci! a ineereat ci! 
inflIpluiascli te·lurile de libe·rtate , pace ~i armonie 
industriaIa - care nu pot fi alinse decAt prin libertate 
~i separarea statului in mod virtual de aproape oriee 
- prin impunerea vechilor mijloaee conservatoare 
ale etatismului, colectivismului ~i privilegiului 
ierarhic. ETa 0 mi~are care nu putea dec!t si! e~ue7.e 
~i care inlT-adevilr a e~uat larncntabil in numeroasele 
tJlri in care a ajuns la putere in secolul al 
doulizeciJea, aducandu-Ie rnaselor doar un despotism 
~i! precedent, foamete ~i 0 sllri!cie. chinuitoare," 
(Murray.N,Rothbard, For a New Liberty, New 
Yoric., Libertarian review Foudation, 1985, p. 13) 

2 I Hayek a fosl cel care a pus in eviden!ll rolul 
scientismului in nasterea noii miscllri. Plirintele ei a 
fost mai degrabi! S'aint-Simon d~cilt Marx. ideea ei 
de bazi! a fosl organizarea ra!ionalll a socieUl!ii. Ceea 
ce s-a petrecut a fosl denumil de catre Hayek 
"contrarevolulia ~Iiin!ei" (cf. Fr.Hayek, 17Ie Counlr
Revolution of Science, Indianopolis, LibertyPress, 
1979). 

22 0 foarte buni! anecdoti! sugera ci! atunci cand 
s-ar introduce planificarca in intreaga lume piata 
Iiberi! ar trebui tOI~i pilstratll in N oua Zeelandll. De 
ce·? Pentru ca sil poalll ~ti planificatorii cum sa flJ(eze 
pre\Urile. ASlfel, nu au la dispozilie decal criterii 
arbitrare, care dau lotul peste cap. 

23 Multe dovezi autorul nu poate invoca. Dar 
experien!a sa personal:! ii sugereazi! aceasUl atitudine. 
E.1(isUl un intreg sistem de circulare a informa!iei 
exteme, care nu avea, de fapt, rolul de a ~ti ce spune 
inamicuJ. 

24 Milton Friedman exprima explicil aceasUl 
idee . (cf. M ilion Friedman, ,,Is a Free Soc iety 
Stable?", New Individualist Review, reprinl 
Libert yPress, 1981, p. 245). EI atrage aten!ia asupra 
faptului ci! unul dinlre efectele neinten!ionate ale 
laissez-faire-u1ui a fost cre~terea respectului pentru 
lege. 

25 Cel ntai frapant exemplu de e~ al 
codificllrii legislative in RomAnia de dupi! 1989 este 
dat de lege nr. 18/1991, legea fondului funciar. legea 
,,reconslituie" sau "constituie" drepluri de propdelate 
(cf. atr. 8; am folosit editia din anexele la Codul 
civil, Bucure~ti, All, 1993). Pentru a stabil; drepturi 
de proprietale, se constituie comisii comunale, 
ori!~ne~ti, municipale, sub indrumarea unei comisii 
judetene (cf. art. I I). Cum se formcazi! aceste 
cornisH? Legea spune ci! lucrul acesta se stabiJe~te 
prin hotllrilrc a Guvemului. li i a~ mai departe avem 
toate ~JUlsele si! intrllm intr-un labirint birocratic de 
noi precizllri si noi instructiuni aslfel indl nu s-a 
lerminat oper; comisiilor n'ici dupi! doi ani de zile. 
Dar cred ci! problema cea mai gravi! line de 
"reconstituirea" ~i "constituirea" dreplurilor; 
presupozi!ia esle deci ca aceSle dre.pturi nu ar fi 
conlinuat . si! exisUl tOI limpul. Sistemul dreplului 
socieUllii civile recunoafle drepturi , iar judec:!lorul 
poale rccurge pentru aceasta la ajutorul unui juriu de 
celi!!eni, nu la 0 comisie birocratidl. lar nimcni nu 
arc de a~teptat ca s:! se indure putere.a sa-i 
"rcconstituic" dreplurilc. Lc ar~ ~i atat. in cal. de 
conflict, se recurge la arb itrajul , la tribunal. 
Adevllrata op"r:! juridid ar fi fOSI ca in accasti! 
situa!i sll se g~seasci! 0 ie~ire din jungJa previzibila 
de confJicte. In acesl pund sislemul aelual este 
blocat sau ine.ficient. 

26 Paul Feyerabend, "L'lrrazionaJita ovvero: chi 
a paura dell'uomo nao" " , Aut aut, nr.205, ian.-fcbr. 
1985,86. 
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Aspecte aJe tranzitiei 

Societatea impotriva ei insa~i 


C
a ~i m alte \liri est ice. m Romania 
trecerea de la societatea comunista 
la cea democratica de tip liberal ~i. 

m paralel, trecerea de la economia 
centralizata la cea de pia\a. presupune 
constituirea unei societa\i civile ~l 
concomitent a unui sector de economie 
priva~. Schimbllrile necesare care vor 
permite sll fie depa~ite crizele economice, 
morale. institu\ionale ~i culturale care 
traven>eazll Romania, se vor realiza prin 
intermediul oamenilor politici ~i 
intelectualilor msllrcina\i 'sll ini\ieze sau sa 
valorifice transformllrile. Este yorba aici 
despre 0 dispu~ de idei , de principii, de 
valori (regrupate sub tematica "societll\ii post 
totalitare"), disputa de idei care ar merita sa 
fie elucidatll de luarea m considera\ie a 
no\iunii de ,~~tat social" 1) al acestei \ari ~i de 
tot ce aceasta presupune. mai degraba decit 
de dezbaterile teoretice implinate cu no\iuni 
supraimpuse datorate "consternantei 
banalita\i a faptelor petrecute" - abordlirii 
fenomenelor comunismului propuse de 
Alexander Zinoviev. Fi'irll indoiala eli ar fi util 
ca aceste considera\ii, ramase adesea prea 
generaIe ~i care dovedindu-se in toate 
cazurile incapabile sa dea seama de evolu\ii 
nea~teptate. ca ~i de supravie\uirea unor 
structuri osificate (inel\ia aparatului 
administrativ. excesele na\ionaliste ~i 
populiste), sa Ii se dea consisten\a prin 
observarea comportamentelor sociale 
caracteristice actualei Rom.'inii . 0 lara care va 
fi deci analizat~ aici nu ca un camp de biitalie 
unde se mfrunta marile principii. ci ca 0 

societate. adica un sp!l-\iu social particular. 
rezultat al jocurilor unor actori. care pun la 
calc strategii In interiorul unor cadre de 
aqiune ~i al unor reprezentari prcdeterminate. 

Cu siguran\a cii multora Ii se pare ca in 
acest cadru nu mai exista. pentru momcnt. un 
joc posibil pentru acest spa\iu. dat fiind ca 
societatea romaneasca ar fi atomizat{i. 

Departe de a fi atomizata. societatea 
romiineasca sc dovede~tc a fi foartc putemie 
organizata. fiecare din memhrii s{li 
respcctand regulile ~i confomlalldu-se unor 
eoduri nescrise dar precise. 0 societate 
structurata. la suprafa\a. in interiorul unor 
limite institu\ionale rig ide ~i ritualizate. iar in 
profunzime 0 re\ea de rela\ii complexe. vii ~i 
extrem de solide. Acest mod de organizare 
s(x:ialii. rezulta pentru fomlele de suprafap. 
din supravie\uirea mecanismelor de 
illTcl!imentare construite de rCE!imul eomunist. 
In c~ea ce privqte insa fO~K'le suhte ranc. 
ele au fost invcntate de soc ietatea f(llllfmeaseii 
atunei clud s-a pus pentnl ea prohlema 
supravic\uirii in eomunisllI. prill adaptarea la 
cl. Aceste tipuri de org'U1izare. indue sau 
reflecta comportamcntc care. luate impreunii. 
constituie ohstacolul cel mai impllrt,ulI pentru 
evolu\ia pozitiva a Rom,lnie i: un .. stat s(x'ial " 
perfect disfunqinnal fa\a de proicctul afi~at ~i 
dorit de mul\i din eei ee constituie 0 societate 
democraticii deschisa. 

osocietate sectoriaIizata 
In scopul de a conduce ~i apoi de a 

controla societatea . plecind de la centri 
decizionali unifica\i de partido putcrea 
comunistfl a eompartimentat societatea in 
sectnare de ac tivitate ~i in catcgo rii soc iale 
incadrate ill institu\ii de tip corporatist (in 
sensul corporatismului fa scist ital1iall ~i nu in 
eel al hreaslclor medievale). Sectoarele 
sociale erau dispuse intr-o ascmenea manierii 
Incat sa nu eomunice intr.: ele dedit prill cei 
situa\i in viirful puterii. prin intemlediul 
organismelor de partid ~i administra\iilor 
de\iniltoare de resurse ccntralizatc. Memhri 
acestor seetoare 
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Aspecte ale tranzitiei 
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sii manipuleze sincer infomlatiile pe care Ie 
detine 5i sa cantiireasca raporturile de fOJ1e 
care sunt tot timpul susceptibile de a se 
modifica. Aceste raporturi sunt de parte de a-i 
procura un sentiment de partenen\a 
comunitarii sau de a se inclina spre increderea 
fa\a de semenul s1\.u. Cu ajutorul retelei. 
individul accede. in mod cert. spre 0 relatie 
socia!'l dar de un model care il 
desncializeaza. 11 inchide in el insu5i. il 
reduce la aprigele sau slabcle sale capacit:lti 
de negociere. de tocmeala sau de ~antaj. 

Dubla (inchidere) 
Ar fi interesanta observarea eventualelor 

relatii dintre cnmpromisul social 51 
.,compromisul elic". 0 fomlli de compromis 
care s-a elaborat plecfmd de la 0 anumiHi 
interpretare a faimoasei distinctii stabilite de 
filosoful Constantin Noica21 intre ..libertatea 
interioarii" ~l .,Iibertatea exterioara". 
Intcrpretarea data atunc i (dezvoltarea ideii 
schizoide a coexistentei unui .,eu individul 
intact". neangajat de .,eu-ul social 
compromis"). adauga sectorializiirii sociale 
instaurate de regimul 0 sectorializare 
psihologica. 

La sfiir~itul acestui proces se edificii nu 
un /lOmoclIs ca cel de tipul analizat ue 
Zinovoev. ci un alt tip psihic particular. 31 

constituit printr-o dublil inchistare . Mai intiii. 
noi I-am vawt. prill inchistarea individului in 
grupuri: exemplarul fiind un melllbru al unui 
sector sau al unci retele non-comunicante ~i 

inserat in re\ele de fOJ1a. ~i inchistarea in sine 
a individului purtator al unci con~tiinte 

autonome. dar rara raport cu "eu-ul situ 
social" sau intre\ iniind cu mediul social 
inconjurato r un minim de raport. Si se 
in\elcge aici cii ceea ce este luat drept 
atomizare sociala. nu este de fapt decat 
percep\ia subiectiva a actorilor Illembri ai 
re\elelor ~i sectoarelor. Exista 0 izolare a 
individului in 5i prill grupe sau re\ele 
structurale ~i nu atomizarea societa\ii . 

Suntem de altfel condu~i in a observa cii 
sistclllul zamislit de cOlllunism nu era totalitar 
decat intr-un sens redus. in sensu I inten\iilor 
sale. ferme ,~i insuOc\ite intr-o prima etapa. 
mai mult proclalllate decat opcrationale intr-o 
a a doua etapa. .,Sistemul Ro~u" se sprijinea 
mai mult la sffil1itul cursci pc acordul 
compromisului pe care I-a reatizat cu 
"societatea neagra" deeilt pe indeplinirea 
obiec tivelor sale ini\iale 41 , De partea ei. 
societatea romiineasa segmentata. 
compartimentata. luata sub obscrva\ie 
deresponsabilizata. terorizata pc de 0 parte ~i 
inhihatii pe de alta. n-a putut sa se refomleze 
in societate civila, Compromisul pe care 
societatea I-a rcalizat aliituri de structurile 
puterii s-a realizat in detrimentul capacita\ii 
sale de a duce la bun sfal1it actiunile de 
solidaritate intergrupuri. Dc 0 anumitii 
maniera. putem spune ca antite/,a societatii 
civile nu este statuI comunist hirocrutic ~ i 

politienesc. CI societatea reconstruita in 
umhra 5i in fisurile acestui stat. carc adauga 
rctelcle salc la segmentarea generata de 
putere, Societatea neagra este soc ietatea 
civilli intoarsa contra ei insii~i. funqionand 
dc-andoaselcn, 

In acest mod se pare. () colectivitate de 
indivizi a putu fi conuusa sa munceascii di.n 
greu pentru a ridica z.i ue I.i tot lllai sus 
zidurile llcnOTocirii sale, 

Cum ar ~!~~~ ~~~~P!!~~e~?! 
scx'ietate comunista totalitarii la 0 soc ielatc 
lihcralil deschisii') Cum sa ~c tread de la n 
cconomie cClltralizatil la 0 ecollomie ue piat:'i '? 
Cum Sfl sc trcaca de la 0 societate atomi zatii 
la una rccompusa in ct)lectivita\i religi oasc si 
etnier sau in coiectivit:1ti politic > ~ i l',lnice." 
Noi alll v,;zut aceste pn)h e rne. <.f ir' 
ne f'ericire. cu toate cii ell' sunt In ba/,a 
nUlll l! roascl or retle<:\ii politicc. nu sunl lie 
fapt adevflrate prohlerne, Nu putem decat S- (l 

rcgretam Este regretabil in consec inti\ de a 
nu putea reconstrui plecftnu de la clementele 
unc i societil\i reousc la atomi ~i mo Jecul Ia 11 

societat ' clar organi/,aUL Esle regrctabi! de: a 
nu putea descnUla gmpe dc vinoval l. Esk 
regret ahil cii nu au existat .,unii dintI" noj", 
adicii dou ~ categorii dar distulc·te , de ciWii ~i 
de vic ti nll.:s ; Farii illuoiala d " dm acc-' 
mol i" . tristctt'a a slIcceda l rapid energiei 
huc u iei m:mife.~ta tc uin zil(ll, cc. au Uffilat 
rcvQIUlh~i , MlIl \i :tu <'Tl: ZU( f 'm wliCll'nf c.h! 

ft"c rad.; t:1l i\ ,J I 'Intcn i i. ufl'ri pcnlru 
'.;'. "e'l co~n•.~r dispa ' . d Ir< "utt,l , 

compromisuri nu au fost facute decat in mod 
superficial ~i in a~teptarea acestui act 
eliberator. Actul s-a realizat. tiranii sunt 
inmomlantati ~i regulile apasarilor sociale nu 
s-au modificat mai deloc , A~a cum remarca 
un neurolog englez. e mai u~or a invllta decat 
a uita: e simplu sii-ti schimbi opinia. e dificil 
sa-ti modifici comportamentul. Ca peste tot in 
tarile din Est. indivizii se regllsesc prill~i in 
tunelul obi~nuintclor iar extragerea din 
fiiga~ul vechilor rctele constituie pentru ei cel 
mai mare diu. Aceste structuri de apllrare nu 
s-au mai desfacut cat ar trece un vis, Este 
regretahil ~i pentru mul\i este atroce...mai 
rau ca lnaintc": visau la libertate ~i atunci 
cand visul a devenit realitate. ei s-au regasit 
ca paralizati. incapabili de a profit a de 
libcrtatea care Ii se oferea6), 

Trehuie dcci sa fim de acord ca aceasta 
prab\.i~ire a comunismului ca ideologie ~i 
sistem de putere organizat in jurul URSS
ului. nu a antrenat in acela~i timp ~i disparitia 
statului social pc care ea I-a procreat ici ~i 
colo 5i nici in toate cazurile in care sistemul 
puterii era legat de acest stat. Aceasta 
prabu~ire nu a resorbit problemele. Ie-a pus 
pe fa\a. Nu trebuic decat creata posibilitatea 
de a Ie repune pe tapel. 

Se deschid de asemenea noi pericole. Dc 
fapt ne putem teme ca este vorha mai curiind 
de 0 naparlire decat de 0 prabu~ire ~i cii in 
ceea ce prive~tc tranzitia. nu este yorba dedt 
de trecerea unui sistem de economie ~i de 
decizii dirijiste . dar in fapt mafiot . intr-un 
sistem tot la fel de corupt ca ~i cel precedent. 
sistemul pcrpctuiindu-se suh 0 spoialii liberalii 
sau sub carapace na\ionalista. Acest aspect al 
procesului unde se conjuga cameleonismul 
cel mai convingator ~i uleJ1ia cea Illai 
ancoratii . ar putea fi ilustrat prin mii de 
anecdote. Ne vom multumi sa va prezerttiim 
doua dintrc ele. Prima. va ilustra formula 
"tolUl s-a schimhat. nimic nu s-a mi~cat in 
zilek ce au umlat revolutiei romiine~ti". a 
doua va arata cii greutatea ~i structura 
comportamcntelor m05tenite este in a5a fel 
inciit atunci cand 0 echipa preia puterea unei 
vcchi organizatii. tendinta sa este de a 
conduce dupa vechile obiceiuri. 

. Ultimele alegeri 
Ultimele alegeri ne-au aratat apan\ia in 

fruntea Illunicipalitiitii marilor ora~e a noi 
lideri. 

in capitala unei regiuni din Romiinia unde 
exista n putemicii minoritate maghiara, un 
primar romiin ultra-nationalist a fast ales 
succediind primarului descnmat inainte de 
guvem, In ce miisura se poate vorbi de 
schimbare'7 Imediat dUpa alegerile 
preziden\ialc 5i parlamentare din mai 1990 
care au plebiscitat pc Iliescll ~i FSN-ul 
primaria a fost inc red intata unlli vechi 
director al unui c0mbinat de ma~illi ~i utilaje 
grele. inlaturat din postul sau pentru d s-a 
opus vointei mWlCitorilor din uzinele sale de 
a participa la manifestatiile din decembrie 
1989, Un alt responsahil economic ~i e'l 
indepaltat. a fnst imediat repus in fruntca noii 
CJmere de comer\ a ora~ului - camera care 
impreuna cu primiiria joaca un wi esential in 
dispozitivul privatiziirii locale. Un inalt 
responsabil local al inst:Ul\clor diriguitoarc 
ale l'artidlllui Comunist care avea in grijii 
sectorul economic la nivel departalllental 
deveni unul din liderii nationali ai partidului 
arIat la putere, Un alt responsabil al 
secrelariatului departamental al Partidului 
Comllnist care ~i cl avusese in subordinc 
ideologia ~i cultura. profeso r de marxism. 
ueveni profesor de eticit la universitatc. fiind 
ntll',.it ~i prefect al departamentului. deci 
~eful local. Acea:,ta este echipa ore a prelual 
contrnlu! nrganismelor economic!;) ~i 

administrative all' ora~ului ~i 7,onei, Tot in 
accsl mod , -au retrecut lucrurik ~i cu mass
media - prcfectura dispuniind. ue altfel 
fO<lI1e oficial. dc unul din trei . mult timp 
chiar de doua din cotidienele locale: al doilea 
fiind ,.independent ·· iar al treilea de opnzitie, 
Ea este accea care s-a ocupal de privatizare, 
A~a a fost crcatfl singura banca privali! a 
(lra~Ullli care a elnan\a t printrc allele unica 
ciUlic1l privata: astfel au fost uistribuite prin 
grija Hcestci eehipe localuriie disponibi le. 
aut (lrizH\iilc L"lClllru de st hidcrca lllicului 
com~Tl , Ea est~ de asemcnea cea care a fost 
insarcinata s il organizezc alege , ile 
m un icipale , Acestea au dus. cum am Spl!~ In 
victoria na\iona li lilm. Al t fa pI uemn de l fi 
remarcal cste ~ i [Jeci:! pnn care gene Illl 
c<>manJ.an1 «I Utll lii(lr 1lIiIit.m' In ZOna :Ul' 

nn "1 ,I a~ClJJI' Illci''Khl illl ald Ie 

na\ionaliste. s-a angajat in campania 
electorala criticand public candidatul 
prezentat de Conven\ia Democraticii, 

Sa deschizi un Cazino? a r e  d e  cairen\ia 
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Doctrine 


Explicand 

post-totalitarismul 


LAVINIA STAN 

The present article suggests a concise theory of post-totalitarianism, drawing on 
Adam Pod gorecki's essay published in The Polish Sociological Bulletin in 1991. Post
tolalil1lrianism is first dermed as a system which. from the outside, gives the impression of 
being politically and culturally pluralistic, with liberal postulates. However. it is still a 
cohesive outcome ofthe long-standing reign of the authoril1lrian l'eginle. Some characteristics 
ofthe post-totalitarianism - in its Romanian tOIDl - are also oudined. 

I
"'ntr.un articol din 1991. publicat in 

nu mllru I doi al relativ recent 
Anfiin\atului Polish Sociological 

Bulletin, Adam Podgorecki, profesor la 
Universitatea Carleton din Canada. ne 
pro,pune 0 teorie (concisll) a post
totalitarismului. !?i de~i aceasta este aplicatll 
la cazul concret al Poloniei anilor 1989
1990. ea poate fi extinsa cu succes ~i la 
celelalte \lIri ale Europei de Est, inclusiv 
Romania. 

Dupll descrierea succinta a 
totalitarismului. Podgorecki define~te post
tot alit arismu 1 ca fiind un sistem 
socioeconomic care. din afara, lasll impresia 
de a fi pluralist din punct de vedere politic ~i 
cultural. un sistem cu postulate liberale. Dar. 
in acela~i timp. din punct de vedere 
organiza\ional ~i social. post-totalitarismul 
este inell produsul domina\iei indelungate a 
regimului au tori tar. Cu alte cuvinte. el este 
un sistem afectat inca de structurile sociale 
Cleate de totalitarism. de~i eliberat de 
fomlele politiee ale acestuia din urma; un 
sistem inca dominat de caractelistici 
tot alit are. de~i atragandu-~i tmsaturi noi pc 
care Ie transformli intr-un mod propliu. Zece 
postulate ar detalia telmenul sugerat. Ele se 
referli la existen\a neantrelupta a 
nomenclaturii. la frustarea social a crescanda 
legata de faptul ell unele categorii ale 
popula\iei nu au fost flicute rllspunzatoare 
pentru aqiunile lor. la perpetuarea birocra\iei 
de tipul "expef\ilor", inl1uen\a continull ~i 
constantli a sistemului legislativ autoritar 
oficial ~i impactul acestuia asupra vie\ii 
sociale. rnen\inerea in proprietatea statului a 
institu\iilor ~i intrepIinderilor primare. 
pastrarea aproape nealteratll a mentalitli\ilor 
~i a obiceiurilor. dezvoltarea modului de 
gandire religios. dispari\ia conducerii 
centralizate a proceselor sociale, culturale ~i 
economice bazate pe principii abstracte. 
dezvoltarea institu\iilor democratice pamlel 
cu perpetuarea sclaviei "mentalitatii sociale". 
Vom urma indeaproape argumentarea 
fieellrui postulat in parte. 

Nomenclatura cuprinde persoanele 
oficiale de stat ~i partid selcc\ionate de 
Comitetul Central al Partidului nu pe criteliul 
competentei profesionale ~i a expcrienlei 
practice, ci al loialitlltii politice fala de 
organele centrale ale partidului ~i. uneoIi, 
fa\li de anumi\i lideri de partido Atunci cand 
"socialismul real" a colapsat. aceastll patura 
socialll ~i-a mentinut puterea din mai multe 
motive. Mai inliii pentru eli a ~tiut cum sll 
gllseascli splijin in organiza\iile ~i institutiile 
de stat pe care ea insli~i Ie crease. Apoi, 
pentm eli a mar.ifestat un grad considerabil 
de confomlare fa\li de noua administratie ~i 
pentru eli a invll\at, de-a lungul anilor. sa 
fumizeze justificlilile ~i ,,rationalizlirile" 
dorite. ~i nu in ultimul rand, penlIu eli ave a 
monopol asupra multor elemente obscure ale 
functionllrii administrativului. Dupli uncle 
opinii - explimate ~i in Romania 
plistrarea nomenclaturii in func\ii este lipsita 
de consecin\e negative ~i chiar beneficll.. 
avand in vedere celelalte pIioritati economice 
~i politice. Nomenclatura s-a folosit de 
perioada initiala de incertitudine pentru a 
utiLiza poten\ialele care inca ii erau ac~sibile 
in mod direct. Astfel incat odata eu lansarea 
chemlirii la "replivatizarc". ea a fost cea care 
a preluat farli intal7.iere ~i filrli plea nlUlt 
zgomot pozi\iile cheie ale noilor compallii. 
Chiar Iipsi\i de putere polilidi. membrii 
fostei nomenclaturi se bucul'li de un adevarat 
confort economic. gra\ie instrumentelor ~i 
JX)sturilor lucrative pe care Ie posed a in 
cadrul noilor intreplindeli economice. Nu 
putinE sunt exemplele unei astfel de "soft 

landing" chiar ~i in Romania. dar nu yom 
insista asupra lor. fiind cunoscute. Mai 
important este faptul d vechea nomenclaturli 
a flicut loc noii nomenclaturi. in ciuda 
protestelor vehemente impotriva oridrei 
insinulili de acest gen. Desigur. noua 
nomenclaturn diferli moral de cea vedle, 
fiind detelminatli sll rezolve gre~elile 
generate de "asocierea murdarli" - principiu 
de reciprocitate conform cllruia puteai face 
uz de pozitia oficialli pentru a .rezolva 
probleme. familiale. sau ale celor care, mai 
tamu, i\i vor fumiza favoruli similare. Dqi 
ilegalll, ace ast li asociere aqiona ca un 
coagulant social datoritli posibilei divulgliri a 
cdui implicat. Cu toatli aceastli diferen\li, 
cele douli nomenclaturi lucrcazli ~i trniesc 
intr-o perfectli simbiozli - cea veche nu 0 

denun\a pe cea nouli, de~i are acces la 
documente care ar putea-o incrimina (0 
eventualli colaborare cu fosta Securitate). cea 
noua nu anihileazli ideea eli noua 
nomenclatur1\ se va bucura de sprijinul total 
al vechii nomenclaturi. deparece prima este 
singura garantie a ultimei. In Iimba polonezli 
s-a instituit chiar terruenul de 
"improprietiirire a nomenclaturii" 
(uwlaszczenie nomenkIatury) pentru 
transformarea privilegiilor sociale ~i politice 
ale nomenclaturii in privilegii economiee. 
Dar termenul denotli douli fenomene 
distincte: primul se refed la birocratul care. 
intelegand d pozi\ia sa socialli este 
amenintata de actuala revolutie socialli. i~i 
folosesc banii ~i cuno~tin\ele acumulate de-a 
lungul anil()r pentru a incepe 0 "afaeere" sau 
pentru a participa la la una deja existentll. AI 
doilea are ca exemplu tipic birocratul care i~i 
folose~te actuala putere politica pentru a-~i 

insu~i bunuri (aqiuni intr-o firmll) flir~ a face 
o invcsti\ie personalli semnificativli. In timp 
ce primul. care i~i investe~te capitalul 
"c~tigat" inainte - indiferent prin ce 
mijloace - pentru.inceperea unei fimle. i~i 
exercitli ni~te drepturi legale. acordate 
tuturor cetlitenilor. al doilea prezintli un caz 
cu totul diferit. Pentru eli. de~i el apar\ine 
noii nomenclaturi. este mai aproapc de cea 
veche ~i de metodele de care aceasta a flieut 
uz inainte. Schimbarea, in acest caz. nu este 
realli, pentru d ea nu a dus la dispali\ia unor 
metode de IUClU. ci a facilitat unor noi 
persoane accesulla parghiile cOlup\iei. 

Noua nomenclaturli a adopt at principiul 
"nesanctionarii vechii nomenclaturi 
pentru actiunile sale". Cand reconstruc\ia 
economiell ~i politicli este cerutli. cand noua 
administra\ie este inell lips ita de experientli. 
se pune problema ameliorlirii proastelor 
rela\ii sociale mo~tenite de la "socialismul 
real" - impliearea nationaIli ~i inchiderea 
ranilor - iar in aceste condi\ii. acuzarea se 
poate dovedi un act de sabotaj la adresa 
reconstruqiei. In Polonia, un apel la reforma 
politiell din 1982, de circula\ie restransa, 
care mai tmiu nu va putea fi publicat din 
cauza eli era "dep~it" propunea. exact ca 
punctul 8 al Proclama\iei de la Timi~ara mai 
tarzju, "sa Ii se interziell fo~tilor membrii ai 
elitei administrative detinerea oridirei funqii 
de stat. Cei care au flieut rllu prin activitatea 
lor criminala i~i pot rec~tiga dreptul de a 
vorbi in public doar dupa ce se vor munci 
pentlu a indlepta ee au racut. Pcrsoanele care 
au avut pozitii in nomenclatura trebuie aduse 
in fat a Comitetelor de Desovietizam". 
Suntcm in fata unor cUlente opuse - pc de 0 

parte. chemalea la rcsponsabilitatc 
individuala. pe de altli pal1e necesitatea ca 0 

persoana sa fie flicuta responsabiHi penllu 
participarea sa la anumite organizatii (sau 
part ide ) criminale. Tot aici soar putea inscrie 
condanmarea. in Romania, a unoI' fo~ti 

denmitari comuni~ti, ~i eliberarea lor treptatli 
pe diverse motive suficient de putemice 
pentru a nu stami nemullumire. in general de 
sanlitate, sau reducerea pedepselor in baza 
unor legi adopt ate inainte de 1989. 
Condanmalii se al1a in situalia de a beneficia 
de favorurile unor legi de ei adopt ate contra 
"du~manilor poporului". flira a fi banuit 
atunci ca tocmai ei vor intra In aceasta 
categorie. 

Una dintre caracteristicile post
totalitarismului este ~i perpetuarea 
birocratiei de tipul "expertilor", nascuta 
din lichidarea sistematiell a inteligen\ei 
tradi\ionale ~i cre are a in paralel a 
"inteligen\ei muncitoare" cu pregatire tehnic
administrativli, dar nu ~.i umanistli. farli 
idealuri prea mari, gata sli serveasell pe 
oricine Soar afla la putere. Birocra\ia nu a fost 
recrutatli din randurile bm·gheziei. ci din cele 
ale tarlinimii ~i a micilor or~eni. Ace~tia ~i
au datorat avansarea - nu atat materialll, cat 
iluzoriu socialll - vechii administratii: 
astfel se aflau in pelmamen\li la dispozi\ia 
puterii centrale. Autorul semnaleaza incli. 0 

datli ciocnirea a douli curente opuse: 
ideologia intelighentiei tradi\ionale cerea 
activitatea dezinteresatli in folosul societli\ii. 
in timp ce noua ideologie a "expef\il5,lr 
administrativi ~i tehnici" esle servilli. In 
aceastli categorie a "expef\ilot" ar intra ~i 
masa de profesori universitari ~i cercetlltori, 
multi dintre ei analfabe\i in chiar domeniile 
in care pretind d sunt speciali~ti, preocupali 
mai mult de men\inerea vechilor ierarlIii 
universitare ~i de sus\inerea a cat mai multe 
cursuri (pllitite), decat de 0 revizuire a 
materialului pe care il prezintli de ani de lile. 

o altli caracteristicli ar fi perpetuarea 
continua §i constanta a innuentei vechiului 
sistemului ICb~'. Avoca\ii sunt pu~i in 
dificila situatie de a elimina inconsisten\ele 
dintre actele legale actuale ~i cele care, de~i 
carente, sunt ind in vigoare din diverse 
motive. 

In faza post-totalitarli se mentin in 
proprietatea statului unele sfere 
economice de baza - clUle ferate, industria 
minierli ~i cea chimicli, industria de nave, 
cea militarli. a~a-numita industrie grea, 
cercetarea (institutele de cercetare ~i 
Academia de ~tiin\e), ca ~i mare parte din 
sistemul bancar, de~i .opereazli ~i blinci nou 
fondate. Toate acestea sunt subordonate legii 
publice fognulate, in mare parte, in perioada 
totalitarli. Inca 0 datll se pot diferentia douli 
tendinte contrare: pe de 0 pal1e prinde teren 
pia\a libed ~i reglementllrile legale care ii 
sunt caracteristice. pe de aItli parte, se 
men\ine structura rigidli de proprietate din 
totalitarism. Este drept eli aceasta din urmli 
este amenin\atli de treeerea proprietli\ii dintr
o formli in alta, ~a-numita reprivatizare de 
care au flicut uz in special fo~tii 
nomenklaturi~ti, ~i de infiintarea unor firme 
noi cu capital privat. Din plicate, prea pu\ine 
dintre firmele nou infiin\ate produc 
realmente ceva. majoritatea intermediind 
marfa intre produelitori ~i consumatori. sau 
intre diferite verigi ale canalelor de 
dislIibu\ie. Astfel, ele nu fac decat sa ob\inli 
un profit prin ridicarea artificialli a pre\urilor 
mlirf urilor. 

Podgorecki observli eli. in Polonia, 
obieeiurile dobandite in perioada 
sovietiziirii sistematice sunt inell in via\a 
datoritli inef\iei. Acestea ar avea mai multe 
forme de manifestare, in special trei: 
"asocierea murdarll" despre care am amintit 
deja. tendin\a de a cere satisfacerea 
revendicarilor - pretentiile sunt in general 
excesive. dar se c-rede cli dad eeri mai mult 
ai ~ansa sli \i se dea mlicar 0 parte 
indiferent dad ai sau nu justifiellri legale, ~i 
instrumentalitatea. atragerea tuturor 
mijloacelor -care asigurli supravieluirea. 
Justificarea lor nu s-a pierdul. de~i 
opresiunea politicli nu mai are intensitatea de 
dinainte sau chiar a displlrut. Leon Petrazyeki 
vOI'bea de "venitul social": suspiciunea. 
denun\U1ile "altruiste" ~i instrumentale. 
incapacitate a de lega prietenii, corup\ia 
administrativa. asocierea murdarli. 
transformarea sistematica a unor simboluri 
Iingvistice respectate in sloganuri negative 
(cazul "democraliei"), tema generalizata. 
constanta auto-cenzurare. Cum nu pot fi 
vindecate peste noapte, ele se autonomizeaza 
~i continua sa existe in post-totalitarism ca 
fOf\e centripele negative. 

La toate aceste tmsaturi se adauga ~i 
dezvoltarea liberala a modurilor de 
gandire clericale §i dogmatic-religioase ~i 

politizarea simbolurilor cre~tine prin 
insu~irea lor de clilre aproape toate 
fOmla\iunile ~i liderii politici. indiferent de 
orienUirile ~i programele pe care Ie SUS\in. 
Prin recursul la valorile tradi\ionale ale 
cre~tinismului. probleme de naturll strict 
politica (acceptarea sau nu a 
compromisurilor politice) sau legislativll 
(pedepsirea pIincipalilor exponen\i ai 
vechilor structuri de pal1id. ai SecUlita\ii) 
sunt mutate intr-un alt plan. apelandu-se la 
resorturile psihologice ale indivizilor (,,nu e 
dracul chiar atat de negru~"). Referin\ele 
bi blice se f ac sim\ite ~i in apelurile repetate 
la reconciliere prin judecarea propriilor fapte 
pentru eli, in definitiv. to\i suntem supu~i 
pllcatului ~i nimeni nu poate arunca piatra. 
PlIcatul originar. evanghelic. este confundat 
deseori cu pllcatul generalizat aI regimului 
comunist: nomenclatura este vinovatll de a fi 
instituit ~i de a fi sprijinit prin toate 
mijloacele un regim autoritar. victimele se 
fac vinovate tocmai pentru ell nu au fost 
victimizate. Rlispunderea colectivli nu faee 
insll decat sll ii absolve pe adevaratii vinova\i 
- acolo unde to\i sunt vinova\i de fapt nici 
unul nu este. De intoarcerea reallila religie a 
maselor, explicabilll dupll 0 perioadll de 
ate ism impus, profita din pIin figurile 
politice atee. Credin\a esle biletul de 
c~tigare a alegerilor - iar acest lucl1J este 
cu atat mai evident atunci cand llnele 
personalitll\i politice de confesiune necre~tinll 
sunt vllzute in repetate randuri allitUli de 
Patrialh ca ~i printr-o siruplll rnsfoire a 
presei. Ziare de toate orientllrile publiell 
extensiv pagini de comentariu biblic. 
calendarul bisericesc, sau articole presllrate 
de sfaturi "de sufiet". 

in acel~i timp. conducerea 
centrali7..ata a vie\ii sociale, politice. 
culturale ~i economice, care inainte prevala. 
acum a displlrut. Agoniile transformllriJor ~i 
gllsirii unui all sistem, fie el eel capitalist fie 
o a treia cale, sunt un spectacDl care va 
continua atata timp cat nu existll 0 idee clara 
a punctului final catre care se \inte~te. Lipsa 
destina\iei invalideazli chiar ~i titulatura de 
"tranzi\ie" abordatll de toate guvemele post
comuniste. Este curioasll noua tendin\lI 
centralislii ini\iatll de unele part ide nou 
infiin\ate prin concentrarea puterii in jurul 
structurii centrale pe motivul Iipsei de 
experien\lI a filialelor din lara. Dar aceste 
tulburari intestine se vor rezolva pe mllsura 
c~tigarii unor platforme politice bine 
definite. 

Ca lupta politi ell nu este 0 lupta de idei 
este de acum un loc comun al publicisticii 
romane~ti. Post-totalitarismul este martorul 
(sau cauza) activitll\ilor obscure : dezgroparea 
date lor personale ~i divulgarea lor, disputele 
Iipsite de con\inut pentru evitarea declararii 
adevllratelor programe politiee (in 
eventualitatea ell acestea intr-adevar e1l:ista). 
mascarea ignoran\ei prin abord are a 
problemelor economice la scam macro, 
sus\inerea unor lozinci tenden\ioase ~i 
intre\inerea psi.hozelor colective 
(conspira\iilor masonice sau occidentale 
pentru ocuparea sau vinderea \lIrii in urma 
carora romanii vor fi alunga\i din propria 
lara). eelebrarea cu regularitate a diferitelor 
sarblltori religioase ~i a aniversllrilor 
na\ionale. Spontaneitatea tinde sll fie inhibata 
in detrimentul dorin\ei de eliutare a noi 
solutii. 

Mica leorie a post-totalitarismului 
prezentatll de Podgorecki puncteazli ~i 
caracteristicile esen\iale ale perioadei actuale 
din Romania. DesplinzfuJ.du-se de un sistem. 
pe care nu se poate spune d1 unii nu il 
regretli, ii purtlim povara' lar sub senmul lui 
post-yom mai sta atata timp cat nu ne 
cunoa~tem destina\ia. 
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Doctrine 


Confuzii "liberale" 

VICTOR GIOSAN 

The allthor c1li1lJenges - as historical. logicili. ilnd ideological nonsenses - some 
cun'ellt beliefs in Romanian media and political parties that between the pm'adigmes of 
liberalism and nco-liberalism is a chasm. A lot offactllal and ideological reasons meet to 
deny the so-called unilateral relationship between hunuUJ rights and individual 
freedoms. on one hand. and the marginalist tlJCory of utility. on the other. The roots of 
liberalism have to be searched both in the institutional. political aIJd juridical legacy of 
Greek-RonuUJ culture. as has been taken by the Catholic Church. and in the Protestant 
ethics (The odor Mommsen. Max Weber and PielTe Manent are between those who 
iUJalized those trends). He shows tlllil. eve!! if liberalism has ceI1clin degmes, the basic 
principles w·e the same: the differences between Jiberal theories come from means used 
to put ideas into practice. 

A
rticOIUI domnului Nicolae Taran 
"Ce este neolibcrali smu I?", 
publicat intr-un numar recent a1 

revistei 22 este inca un exemplu al 
confuziei de domne~te astazi in dezbaterea 
doctrinaril din viata politic iI ~i intelectualil 
romaneasci'i. Studiul se dezvolta pe doua 
direclii: cea a teoriei economice ~i cea a 
doctrinei politice. Dad! pe primul plan, aI 
~tiintei economice, datorita informatiei de 
buna ealitatc;: ~i a unei expuneri riguroase, 
nu pot sa fiu decat de acord cu autorul 
articolului, nu acela~i lucru se intfunpla in 
momentul in care textul face referiri la 
neoliberalism ca doctrina politica ~i la 
istoricu I aparitiei sale. 

Chiar de la inceput, afinnatia ca 
"neoliberalismul constituie doctrina 
dominanta a lumii contemporane", 
deoarece "strategiile de guvernare din tarile 
cu economie dezvoltata apartin, tara 
exceptie, acestei doctrine", creem, dupa 
opinia mea 0 prima confuzie, accentuata de 
egalitatea pe care 0 pune dl. Taran intre 
capitalismul democratic, economia de piata 
~i doctrina neoliberala. 

Confuzia consta in amestecul setului de 
valori, institutiilor ~i doctrinelor care stau 
la baza societa\ilor democratice 
contemporane, cu 0 teorie careapartine 
unei ~tiinle speeializate, cum este ~tiinta 
economic!l ("economics" sau economia 
politica, in limbajul marxist). Este adevarat 
ca, fiind parte componenta a grupului de 
~tiinte umane, ~tiinta economica 
(macroeconomia) are la bazl1 un set de 
valori ~i institu\ii "ideologizante" 
(proprietatea privata ~i libera concurenta in 
cazul statelor totalitare - de stanga sau de 
dreapta). Cu toate acestea se poate u~or 
constata ca, pe de-o parte, supralicitarea 
acestui set de valori ~i institutii transforma 
macroeconomia intr-un instrument de 
indoctrinare ideologica ~i de propaganda 
(cazul bine cunoscut aI economiei politice 
marxiste), iar, pe de alta parte, incepand cu 

. ultimul sfert aI sceolului trecut, ~tiinta 
economicil are un obiect de stu diu , principii 
~i metode de cercetare bine definite, ceca 
ce-i confera autonomie de dezvoltare, ca 
oricarei alte ~tiinte. Dl. Taran sustine cil 
neoliberalismul se caracterizeaza, din punct 
de vedere politic pe respectul total al 
drepturilor omului, a~a cum reies ele din 
"Declaratia Vniversalil" adoptata de O.N.V. 
in 1948, iar din punct de vedere economic 
pe paradigma echilibrului concurential ~i pe 
teoria marginalista de alocare a resurselor, 
momentul na~terii noii doctrine fiind fixat 
de autor la sfar~itul secolului al XVIII-lea. 
Se constata astfel un decalaj de un see01 
intre na~terea neoliberalismului politic ~i 
na~terea neoliberalismului economic, 
revolutia marginalista a aparut ~i s-a impus 
in ultimul sfert al secolului al XIX "lea, ceea 
ce ridica un mare semn de intrebare asupra 
existentei unui singur corp coerent aI 
doctrinei neoliberale. 

impotriva acestei idei, pledeaza, in 
opinia mea, cel putin doua argumente: 
in primul rand macroeconomia, ca orice 
~tiinta, are propriile ei mecanisme de 
evolutie, autonome de contextul intelectual 

in care lucreaza teoreticienii din acest 
domeniu - M. Blaug dedica un intreg 
capitol, in lucrarea sa Teoria economicif in 
retrospectivE, expliciirii aparitiei revolutiei 
marginaliste In cercetarea economic a, iar 
concluzia sa este destul de clara: cauzele \in 
de necesitatiJe interne ale dezvoltl1rii unei 
noi paradigme explicative a ~tiintei 
economice. 

Pe parcursul articolului, se afirmil ca 
neoliberalismul a aparut mai intfu sub 
fonna unei dcxtrine economice, in secolul 
aI XIX-lea, apoi in doua locuri stabile~te 

originea doctrinei politice a 
neoliberalismului la sfar~itul sec. aI XVII
lea, mai precis chiar in anul 1791. cand au 
fost adoptate primele 10 amendamente ale 
Constitu\iei americane. Aceste inadverten\e 
nu sunt deloc intfunplatoare, ele provin din 
dificultatea de a aduna intr-un singur corp 
doctrinar, universal acceptat, valori ~i 

institutii care slau la baza func{ionarii unei 
societati ~i teOlji explicative ale unei ~tiinle 
speciali zate. Incercarea dl. Taran ne 
reaminte~te, intr-un fel, de teoria marxista 
care stabilea relatii de detenninare intre 
diversele paliere ale vielii intelectuale ~i 

ideologia dominanta - nu se poate sustine, 
intr-o forml1 sau alta, ca ideea "X" in 
domeniul institutiilor ~i valorilor politice, 
se aila intr-un raport unic detenninat cu 
teoria "Y" din domeniul unei ~tiinte 
specializate. Cu alte cuvinte nu cred ca se 
poate stabili 0 legatura uni voca intre 
respectul drepturilor omului ~i a libertatilor 
individului, pe de 0 parte, ~i teoria 
marginalista a utilita\ii, pe de alta parte. 

In a doua parte a studiului sau, ce 
poarta subtitlul "Neoliberalism versus 
liberalism", autorul afinna raspicat de la 
fnceput: "Paradigma neoliberala este 
diametral opusa paradigmei liberalismului 
clasic, atat din punct de vedere politic, cat 
~i economic", iar mai jos adauga "Ca 
doctrina focalizata pe «drepturi naturale», 
liberalismul politic c1asic se bazeaza, in 
ul tima instanta, pe dreptul natural al 
conservarii de sine (dreptul la viata). Dar 
acest drept aI individului solitar asupra 
vietii ~i muncii sale, din care rezulta dreptul 
de proprietate, precum ~i 0 serie de drepturi 
politice ~i economice fundamentale, nu 
acopera decat domeniul rela\ii~or, in fond 
triviale, ale omului cu natura. In raport cu 
natura insa, omul nu poate fi nicicand libeL 
Adevarata sa libertate este de ordin 
spiritual, ca libertate a convingerilor, 
rnobilurilor, aspira\iilor, motivatiilor." Am 
red at intregul paragraf, deoarece el 
sintetizeaza perfect spiritul care strabate 
studiul de la un capat la altul. 

Opozitia doc trinara neoliberalisml 
liberalism nu este numai inacceptabila din 
punct de vedere logic - dael!. paradigma 
neoliberala este diametral opusa celei 
Iiberale, de ce totu~i se mai nume~te 

liberala, chiar cu particula "neo" in fata, 
denumirea asemanatoare dovedind, de fapt, 
el!. esenta lor este comuna, iar diferentele se 
datoreaza adaptarii acestei esente la situatii 
istorice noi. 

Afinnatia dl. Tiiran este greu de sustinut 
~i, din punct de vedere istoric, ea este 

contrazisa de intreaga evolutie a aparitiei ~i 
dezvoltl1rii ideilor ~i principiilor eare au stat 
~i continua sa stea (din fericire), Iii baza 
liberalismului sau a neoliberalismului. 

Riidacinile liberalismului trebuiesc 
cautate, ered, la fel ca ~i intreaga cultura 
europeana, in mo~tenirea greco-latina ~i in 
special in si stemu I institutiilor politice ~i 

juridice romane. Republica romana a fost 
primul sistem coerent ~i viabil pe tennen 
lung, puternic fonnalizat din punct de 
vedere juridic, prin care s-au creat institutii 
statale "democratice" ~i stabile, pretigurand 
ceea cc dupa secolul aI XVIII-lea se va 
numi «separalia puterilor in stat» - de 
semnalat in acest sens echilibrul subtil intre 
Adunarea poporuJui (a cetiitenilor) ~i Senat 
ca foruri deliberative (legislative) ~i 

functiile executive (consul, praetor, 
questor), imunitatca magistratilor pe 
perioada mandatului ~i corolarul accsteia
raspunderea individuaIa in fala legii, 
perioada limitata a mandatului 
magistratilor, obligativitatea consensului in 
deciziile eelor 2 consuli, sistemul 
contractual pc care se baza constitutia 
romana, ~i chiar anticiparea institutiei 
interpelarii. "Din aceasta cauza, legea la 
romani nu este la origine, cum 0 intelegem 
noi, 0 porunca adresata de catre suveran 
tuturor membriJor comunitatii, ci este 
Inainte de toate un contract incheiat intre 
puterile constituante prin intrebare ~i 
raspuns" (Theodor Mommsen, Istoria 
romana, vol. I, Ed. ~tiinlifica ~i 
pedagogica, Bucure~ti - 1987). 

Biserica cre~tina (mai ales cea 
occidentala) a preluat mul! din institu\iile 
romane (in special din cele ale perioadei 
imperiale), iar intr-o epoca In care atat 
institutiile politice (regalitatea in special), 
cat ~i viata cotidiana, erau puternic 
impregnante de sacralitatea cre~tina sau 
pagana, biserica spre deosebire de iudaism 
~i islam, ea nu aduce 0 lege menita sa 
dirijeze pozitiv toate actiunile oamenilor." 
(Pierre Manent, Istoria inteJectuala a 
JiberaiismuJui, Ed. Humanitas, Bucure~ti 
1992). 

In acest context, trebuie su bliniat ~i 
rolul eticii protestante, a~a cum a fost 
descrisa de Maw Weber, in Etica 
protestantli ~i spirituJ capitalist, in crearea 
mentalitatii specifice intreprinderii private 
ra\ionale ~i legatura stransa a acestui proces 
cu aparilia ideilor ~i principiilor 
liberalismului - ambele fenomene pun in 
relief tranzi\ia spre 0 structura economica, 
politica ~i sociala centrata pe individ, ca 
subiect liber ce se autoconstruie~te. . 

Astfel, etbosul specific scctelor 
protestante, in descrierea sociologului 
german, se referala: 

- potentarea rolului individului in 
procesul mantuirii; 

autoadministrarea comunita\ilor 
reJigi oase; 

- dispretul fatl1 de autoritatea 
temporala de origine aristocratica, datorita 
posibilei atingeri aduse astfel gratiei divine; 

- succesul personal, printr-o activitate 
asidua ~i ra\ionala, semn aI binecuvantarii 
divine ~i aI posibilei salvari prin mantuire; 

Vreme de patru sceole gandirea 
europeana nu a flieut decM sa se 
emancipeze de sub tutela ideii utopice a 
infaptuirii Binelui, etapele acestei 
"revolutii" fiind descrise de Manent: 

- caracterul central ~i substantial aI 
rl1ului in fenomenul politic - binele nu se 
produce ~i nu este mentinut decat prin rau 
(Machiavelli); 

- investirea puterii temporale se face 
prin transmiterea unei piirti a dreptului 
natural nelimitat al individului la 
autoconservare fizica - dreptul la locul 
binelui, iar categoriile de reprezentare, 
consimtarnant ~i convenp.e apar in 
dezbaterea politica (Hobbes); 

- autonomia individului fata de 
puterea temporala (stat) nu se poate realiza 
decat prin autonomia economica bazata pe 
proprietatea privata, singura garanlie 
viabila cil munca nu se risipe~te - teama 
de foame este astfel inlaturata (Locke); 

- puterea temporala nu este omogena, 
ea se compune din sfere ce ac\ioneazl1 

. autonom ~i contradictoriu, se controleaza 
reciproc, rezuJtand un echilibru fragil, dar 
perfectibil - principiul separarii puterilor 
(Montesquieu); 

Totul este sintetizat in fericita fonnulare 
a lui Kant ,,0 constitulie ce realizeaza 
maximul de libertate posibila a indivizilor 
umani, prin fonnularea legilor in a~a fel 
in cat libertatea ftecaruia sa poata coexista 
cu libertatea tuturor celorlaW' (Kant, 
Critica ra(iunii pure). 

Pe scurt, aceasta lunga evolulie a 
liberalismului a condus la: 

-- crearea unui sistem dit mai viabil de 
protejare a minoritalii, indiferent de natura 
ei (la limil<'i, aceasta fnsemnand un 
individ), de posibila "tiranie" a unei puteri 
temporale, ce vorbe~te indreptalit sau nu in 
numele unei majoritali; 

- fntregul sistem institulional al 
statu lui trebuie, in primul rand, sa limiteze 
"raul" inerent societalii omene~ti sau 
acliunii politice ~i sa nu caute fnfaptuirea 
unui "bine" ipotetic care va exprima in fond 
interesele, ideile ~i dorinlele celor care 
reprezinta sau administreaza puterea 
temporala. 

Neoliberalismul nu poate evolua 
doctrinar decat tot pe aceasta baza - nici 
un fel de garanlii asupra drepturilor omului, 
a celor spirituale cum sunt numite in studiu 
- libertatea convingerilor, mobilurilor, 
aspiraliilor, motivaliilor, nu au valoare 
daca nu exista autonomia economica ~i 
polilica a individului in raport cu statui. 
Aceasta dubla autonomie nu pOOle fi 
garantata dedt deproprietatea privata ~i de 
catre un sistem institulional, puternic, 
fonnalizat din punct de vedere juridic, care 
sa P!otejeze orice fel de minori tate. 

Intregul sistem aI drepturilor omului, 
precum ~i garanliile constitulionale ce il 
insolesc nu reprezinta decat 
institulionalizarea finala, specific! celei de 
a doua jumatiiti a sccolului aI XX-lea, a 
unui proces ce dureaza de cel putin 400 de 
ani. Acest · sistem nu poate fi opus 
doctrinar, fundamentului liberal din care s
a nascut - ce-ar mai reprezenta drepturile 
omului · in afara ansamblului politic, 
economic ~i social creat in tarile 
democratice, pe baza principiilor ~i 
valorilor liberale. Neoliberalismul 
reprezinta fonna de manifestare a 
liberalismului in acest secol, sau dad se 
prefera, dupa 1948, anul adoptarii 
Declaraliei Vniversale a Drepturilor 
Omului. Nu cred ca se poate sustine astazi 
existenta, atat a liberalismului, cat ~i a 
neoliberalismului - putem vorbi de un 
singur corp doctrinar, indiferent dael!. 
poarta una din cele doua denumiri. Este 
evident ca pot exista mai multe grade de 
liberalism (neoliberalism) dar nimeni nu 
mai pune la indoiala principiile 
fundamentale, ci se discuta mai mult asupra 
mijloacelor de a Ie pune in practica. 

Proprietatea privata ~i dreptul la viatA 
nu tin de relapile "triviale" ale omului cu 
natura, dupa cum crede dl. Taran, ele 
reprezinta fundamentele pe care se poate 
intemeia acp.unea individului de 
valorificare a libertllpi convingerilor, 
motiva\iilor sau aspira\iilor. Este evident ell. 
omul, ca fiintl1 biologica, este supus 
detenninarilor naturii, dar nu in aceasta 
consta esenta lui ontologiell. - omul este 
totu~i liber in raport cu lumea 
inconjuratoare, care reprezinta de fapt 0 

infinitate de virtualitiiti, intre care 
individul, ca subiect liber, se orienteaza, 
alege ~i ac\ioneaza, actualizand astfel 0 

miell. parte din ele. 0 
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au tori tad. Cum spuneam. flirli a fi un Totul devine plitima~ iar adjectivele 

"" admiratoUlecon~ilionat al lui Stalin. el este demascatoare abundli. Iakovlev apare a~adar 


un veritabil conservator sovietic. pentru care -" drept Iago-u11lcestei drame shakespeariene 
inovatia. schimbarea, spontaneitatea sunt tot des pre grandoarea ~i deaderea birocratiei de 
atate a primejdii. Fidel crezului sliu leninist. partido povestitli de Egor Ligaciov. Cum un"Tovara~ul aparat"* 
el repudiazli orice dezvoltare care se sustrage comunist ortodox nu poate con cepe eli 

A 

I
n conformitate cu 0 gluma populara 
diil Moscova anilor doulizeci ~i 
pomenitii de Arthur Koestler in ale 

sale extraordinare memorii, evolulia 
umanitlitii a cunoscut trei strategii 
principale: matriarhatuI. patriarhatul ~i 

secretariatul. Koestler sustinea tli autorul 
respectivului banc (ca !?i al multor altora nu 
mai putin mu~elitoare) era Karl Radek. 
pamfletarul incendiar ~i propagandistul de 
un cinism inegalabil care avea d devinli el 
insu~i acuzat in cel de-al doilea proces
spcctacol de la Moscova. in 1937. 

in chip tragic. gluma atribuitii lui Radek 
surprindea 0 realitate sociologicli ~i politicli. 
Era voma in acea pcrioadli, intr-adevlir, de 
disparitia fervorii idealiste a revolUliei ~i de 
ascensiunea unei noi clase politice. formate 
din birocrali cinici, interesali exclusiv in 
mentinerea privilegiilor lor ~i tratand in chip 
sadic 0 populatie subjugatil. 

Nimic surprin7litor, deci, in faptul ca 
Stalin, superbirocratul de partid, marele 
maestru in arta dosarelor de cadre, avea sli 
devinli idolul acestor aparatcici, patronul ~i 
garantul statusului lor in piramida puterii. 
Mai tilrziu. intai Hrusciov. apoi Gorbaciov 
au incercat sli zdruncine sistemul 
nomenclaturii ~i sli libcralizeze ordinea 
incremenitli, aidoma celei a castelor indiene, 
mo~tenitli de la Stalin. intr-adevh, 
momentul Gorbaciov, cu toate 
inconsecventele sale ruinatoare, cu toate 
zigzagurile ~i oscilaliile, a condus la 
demolarea despotismului aSIatIc ~i la 
deschiderca spaliului public in direclia unei 
societliti pluraliste. Efectul acestui ultim val 
reformist a constat astfel in coiapsul global 
~i definitiv al sistemului sovlehc, in 
disolulia partidului comunist ~i de7Jlintuirea 
unor pulsiuni ~i pasiuni etnice aI chor ultim 
efect nu poate fi anticipat cu exactitate. 

De ce s-a petrecut aceastii prlibu~ire? Era 
Uniunea Sovietieli 0 construclie inerent 
lipsitli de viabilitate. un imperiu agonic 
mentinut exclusiv pe baza mirajului 
ideologic. a clirui evanescenla trebuia sli 
ducli la dezintegrare finall!.? Memoriile lui 
Egor Ligaciov, un document unic, datorat 
unui om direct implicat in tribulaliile 
perestroiklii. oferli 0 perspectivli 
semnificativli ~i demnli de luat in 
consideratie. 

Cum corect observli profesorul Stephen 
Cohen de la Universitatea Princeton (autorul 
unei c1asice biografii a lui Nikolai Buharin) 
in introducerea la volumul de care mli ocup, 
este pentru prima datli eli avem acces la 
mlirturisirile unei surse de prim rang, ale 
unui membru al cercului intim. privind 
strategia lui Gomaciov ca ~i ferocea 
competitie pentru putere in viirful birocraliei 
sovietice. Au mai fost scrise ~i alte volume 
cu pretentii memorialistice (de la Andrei 
Gromiko la Eduard Sevardnadze ~i Boris 
Ellin), insli ele s-au mentinut in planul unor 
generalitliti bombastice ~i al unei frazeologii 
rebamative. in cazul lui Ellin. componenta 
auto-glorificatoare, legatli de participarea sa 
nemijlocitli la conflictele imediate, au 
transformat volumul sau de memorii intr-un 
manifest politic menit sli sustinli imaginea 
unui democrat dintotdeauna, a unui idealist 
fhil pete ~i remu~eliri. 

Egor Ligaciov, care a fost aproape trei 
ani, intre 1985 ~i 1988, aghiotantului lui 
Gorbaciov in calitatea sa de secretar cu 
chestiunile de cadre ale Comitetului Central, 
este acum un simplu pensionar. In cazul sau, 
diCerit de cel aI unui Sevardnadze 
(actualmente omul forte in Georgia post
comunistli). 0 revenire in prim-planul vielii 

• politice este cat se poate de improabilli. 	De 
aici ~i nota de autentic:;itate, de sinceritate 
chiaro a aces tor memorii. Scopul sau este de 
a reflecta asupra cauzelor nliruirii 
sovietismului ~i de a demonstra cli 0 
strategie difetitli de aceea adoptatli de 
refomli~tii radicali ar fi putut salva sistemul. 
Spre onoarea sa. fostul locotenent al lui 

Egor Ligaciov, Inside Gorbaciov's Kremlin, 
New York. Pantheon Books. 1993. 

Gorbaciov se abtine de la un rechizitoriu 
furibund la adresa initiatorului perestroiklii 
~i recunoa~te eli situatia Uniunii Sovietice in 
anul 1985 era atat de critieli indit 0 

reajustare majorli a structurilor politice, 
economice ~i chiar ideologice era 
inevitabillL Daeli nu vrem sa plielituim prin 
utilizarea etichetelor facile, trebuie sli 
admitem eli Ligaciov nu este un stalinist 
intransigent, din categoria fosilelor 
nostalgice care demonstreazli astlizi pc 
strazile Moscovei agitand frenetic portTetul 
georgianului. EI nu este nici mllcar un 
partizan al brejnevismului, vlizut ca 0 

perioadli de paralizie pcliticl ~i degradare 
morala. Formula doctrinarli a lui Egor 
Ligaciov este aceea a unui neobol~evic, 

pentru care primii ani ai perestriklii au fost 0 

~ansli formidabilli de a regenera sistemul flid 
a-i distruge fundamentele. Tocmai aici se 
aflli viciul de substan\li aI poziliei sale: 
ostatec al dogmei leniniste a partidului unic, 
obsedat inell de ideea luptei daselor ~i 
terorizat de spectrul inamicului infiltrat in 
randurile pretinsei avangarde a proletaruJui, 
Ligaciov nu poate pricepe eli aceastli primli 
fazli, timida ~i auto-Jimitata, a perestroiklli 
trebuia sli se extindli ~i s11 declan~eze 0 
rupturli revolu~onara. Incredin\at eli numai 
elita birocratieli se aflli in posesia 
adevlirului. el ignorli dinamismul societlitii 
civile. faptul ell odatli deschise portile 

barajului stalinist, era imposibil ca noile 
mi~eliri izvorate din chiar inima societlitii sa 
mai poatli fi reduse la tacere. 

Incapabil sli inteleagli ell. seria de 
schimbllri care a debutat sub forma 
reformelor de sus s-a convertit intr-o 
revolutie de jos, civicli, de la bazli. Ligaciov 
se complace intr-o mentalitate de genul 
"cine a distrus Uniunea?", al ellrei corolar 
nu poate fi altul decat ellutarea ipoteticului 
lap isp~itor. Principalii culpabili in aceastli 
demonologie sunt, desigur, intelectualii 
radicali, "liberalii" acuzati de 
iresponsabilitate ~i aventurism. de lipsli de 
patriotism ~i de 0 atitudine servilli fatli de 
Occident. 

Educat in tradilia stalinistli a birocratiei, 
Ligaciov detestli orice mi~care anti

organizllrii centralizate ~i controlului 
ierarhic. Repro~ul sliu la adresa 
intelectualilor radicali derivli din viziunea sa 
politica de-o viatli, Spre deosebire de 
Gorbaciov care, in cele din urmli. s-a 
declarat sprijinitorul "socialismului cu chip 
uman" (in varianta mai degrabli dubcekistli 
dedit scandinavli), Ligaciov considerli ell 
sistemul detinea imense poten~alitati auto· 
reglatoare ~i ca, prin urmare. ar fi putut fi 
vindecat ~i pastrat in liniamentele sale 
institulionale esentiale. Chestiunea pcntru 
el. ca ~i pentru mentorul sau Iuri Andropov. 
era de a corecta "distorsiunile", de a elimina 
eele mai rcpugnante excrescenle legate de 
neiXltism, coruptie ~i ine£1ie. 

In aceastli viziune. radicalii (pe eare ar fi 
poate mai adecvat sli-i numinl democrati), 
nu pot apare dedit ca "sabotori", demagogi 
gata sa anihileze sistemul in favoarea unei 
organizllri intemeiate pe stratificliri 
economice ~i pseudo-Iegalitate. Piata libed 
~i statui de drept nu fac parte din vocabularul 
neo-bol~evic. Ceea ce este frapant imi pare a 
fi cecitatea lui Ligaciov in raport cu faptul ell 
tocmai sovietismul a reprezentat triurnful 
unei ordini profund ostilli principiului 
egalitlitii. Mai precis spus. justilia socialli 
invocatli in programul utopic schitat de Karl 
Marx. fusese de mult abandonatli in 
favoarea unei structuri amorf-inghetate. cu 
birocratia de partid jucand rolul de clasli 
suprapusli parazitarli. Dar, cu aparatul 
conceptual d r sorginte leninistli este 

Imposibil de a accept a 
asemenea banale obser

valii. Capitalismul ii 
apare Ligaciov ca un 
sis tern al opresiunii, 
antipodul "paradisu
lui" socialist inau
gurat de revolutia 
bol~evicli. 

Ceea ce dli 
totu~i savoarea acestei 

ell.£1i nu sunt aceste soporifice 
declamalii ideologice. Spre deo

sebire de Gomaciov care 
rlimane ~i in scrierile sale 
actuale un doctrinar impe
nitent, incapabil sli se 

debaraseze de corsetul limbii 
de lemn. Ligaciov reu~~te 
adeseori sa vorbcasca normal 
des pre evenimente ~i situalii 

umane. Pasajele cele mai 
interesante sint cele legate 

de crescanda sa solitu
dine in Biroul Politic 
gorbaciovist. Incon
jurat de sicofanlii gata 
sli aprobe orice idee a 
secretarului general, 
Ligaciov nu a ezitat 
sli-~i spunli aplisat 
punctul de vedere. 
Dar, mai ales dupli 
1987. el s-a aflat 
intr-o iremediabila 
izolare. De~i politi
cos, Gorbaciov a 
preferat sli-I ignore. 
Chiar mai ~ocant 
pentru Ligaciov, 
vechiul sliu camarad 
nu s-a sfiit sa-I 

sacrifice in dipa in care era nevoie de 0 

figurli care sli intruchipeze tot ceea ce 
inteligentsia libcralli resimtea mai odios. 
Intrucat Ligaciov nu se poate auto-convinge 
ca Gorbaciov s-a dezis de el ~i de idealurile 
lor comune, el trebuie sli gAseascli un 
vinovat in anturajul secretarului general. 
Acest inamic cu 0 diaboliell. influen\li, omul 
care a flicut tot posibilul pentru a~1 separa pe 
Gorbaciov de "fortele slinlitoase" a fost. ne
o afirmli Ligaciov, nemesisul s11u. 
Aleksandr Iakovlev. Ideologul politicii de 
glasnost, fostul ambasador in Canada 
propulsat de Gorbaciov in fruntea 
ideologiei, el este arhi-trlidlitorul, 
manipulatorul. eminenta cenu~ie a 
conspira~ei, groparul socialismului. In clipa 
cand descrie relatiile sale cu Iakovlev. 
Ligaciov tinde sli-~i piardli auto-controlul. 

miezul insu~i al sistemului era absurd ~i nu 
putea fi renovat. el trebuie sli caute sursele 
descompunerii la nivelul psihologiei. al 
motivatiilor obscureale unui actor sau altul. 
Realitatea este eli. spre deosebire de 
Ligaciov. oameni precum Iakovlev au 
inteles eli sursa pl1ncipalli a degradiirii 
provenea din chiar natura violentli ~i anti
legalli a modelului leninist. Flirli represiune 
~i flirli minciunli. sistemul nu avea cum sli 
reziste. 

Un punct fascinant in aceste memorii 11 
reprezintli relatiile lui Ligaciov cu 
Gorbaciov. Daeli la inceput cei doi lideri 
plireau sli implirtl!.~eascli un crez comun. 0 
agendli comunli de revitalizare a 
sovietismului. drumurile lor aveau sl!. se 
despartli panli la ruptura totalli de la sf~itul 
deceniului trecut. Frustrat ~i indurerat. 
Ligaciov avea sa se afle in pozilia sfetnicului 
marginalizat, neinvitat ~i neascultat. ale 
clirui scrisori de protest sunt pur ~i simplu 
tratate ca un zumzet stingheritor. 
Diagnosticul pc care II pune stilului lui 
Gorbaciov meritli cital: "Aceasta era metoda 
lui Gorbaciov. Sub Stalin. puteai fi Iichidat 
pcntru 0 scrisoarc ca aceasta. Sub Hrusciov. 
puteai fi concediat. Sub Brejnev. erai trimis 
ambasador in Africa. Iar sub Gorbaciov, erai 
pur ~i simplu ignorat." Un lucru este cert: cu 
toate plicatele sale, cu toate ambiguitlilile ~i 
stratagemele care i-au fost de atatea ori 
imputate lui Mihail Gorbaciov, tocmai 
aceastli renuntare la tentalia punitivli in 
raport cu orice critieli a schimbat .datele 
jocului pe culmile puterii sovietice. 

Format la ~coala stalinistli a obcdientei ~i 
disciplinei cazone, Ligaciov nu poate 
inlelege eli mecanismele democratice (chiar 
daeli doar embrionice) trebuiau sl!. dueli la 
declinul autoritlilii partidului. Pluralismul 11 
terifiazli. Ii dli adevarate frisoane. Pentru 
fo~tii slii colegi E!Fn sau Sevardnadze, 
transfigurati in militanli ai pluralismului. el 
nu simte decat dezgust. Iatli-l a~adar pe Egor 
Kuzmici. contempland cu oroare 
spulbcrarea visului sliu de-o via\li, asistand 
ca martor neputincios la lichidarea unei 
ordini pe care a crezut-o etemli. Structura sa 
mentall!. II impiedicli sli" vadli eli originea 
conflictului intre conservatori ~i radicali line 
de insli~i interpret area experientei sovietice, 
de acceptarea ori respingerea unei viziuni 
plural iSle ~i tolerante despre ordinea politieli. 
Lumea lui Ligaciov este dominatli de valori 
simple, aproape rustice: patriotism, 
exaltarea virtutilor tlirlinimii ruse, idealul 
egalitar aI bol~evismului originar. 
planificarea centralizatli ca "panaceu 
universal. Pentru el, trecutul stalinist, cu 
toate atrocitlilile sale, a fost un timp aI 
grandorii ~i entuziasmului. Au existat laglirc 
deconcentrare, spune eJ, dar in egalli 
mlisurli au existat hidrocentralele ~i 0lelliriile 
gigantice. ca ~i fratemitatea romantieli a 
rlizboiului anti-hitlerist. Toate aces tea sunt 
astlizi apuse, spre nesfaqita tristele a celui 
care nu este altceva decat 0 relicvli a 
timpurilor cand Biroul Politic era substitutul 
mundan pentru un Dumnezeu omniscient ~i 
omnipotent. 

in aplirarea lui Ligaciov. se poate spune 
eli el nu inceareli sli se prezinte drept 
altcineva de cat el insu~i. EI nu este un 
Arbatov, prestidigitatorul ideologic care 
candva ii" inlilla osanele lui Brejnev, iar 
acum cantli irnnuri democraliei de tip 
occidental. Ligaciov a fost un om al 
aparatului, iar memoriile sale sunt scrise din 
aceastli perspectivli, Un traditionalist 
bol~evic, personal neatins de coruPlie, el 
este tot atilt de mult parte a istoriei 
contemporane a Rusiei precum Eltin sau 
Gorbaciov. La urma urmelor, oameni ca el 
I-au adus la putere pe Gorbaciov in acel 
crucial martie 1985. Vocea lui vorbe~te 
pentru milioane de birocrati pcntru care 
Uniunea Sovietieli a fost un teritoriu sacru. 
Nu trebuie deci sli ne mirlim eli tonul s11u 
este unul al jelirii: Uniunea Sovietica a 
murit, iar oameni precum, Ligaciov au 
rlimas miani. 0 

VLADIMIR TISMANEANU 
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Cereul magie* 

D

ac1i prabu~irea comunismului in Ideologia .. ca atare. apare in secolul aI 
estul Europci se poate explica XIX-lea aviind drept coord onate credinta ~i 
pri n conju g:u:ea u nor f actori teolia. Limbajul ideologic se dezviiluie ca 0 

extemi ~i intemi. disparilia acestuia chiar unitate intre liturgic ~i ~tiintific. dOlindu-se 
din lara ce i-a dat n~ten:. precum ~i insa ~tiintific. dar wa a se cantona la 
dezintegrarea fostei Uniuni Sovietice. ca fenomen. In calitate de credinta ideologia 
Ul111are a ren~telii societalii civile din trebuie cercetata din perspcctiva religiei. 
creuzetul libertalii de expresie ~i al Sub aspectu I teOliei se impune exanlinarea 
mecanismelor pielii. pune in evidenla din perspectiva giindirii rationale, 
caracterul iluzOliu a aceea ce a constituit fiolosofice ~i ~tiintifice. Tocmai 0 astfel de 
esenla sistemului - ideologia. Trinomul analiza of era Besan\on in lucrarea sa. 
partid - stat - ideologie s-a volatilizat Un model imperfect aI giindirii
dupa ~ase ani de nereu~ite incercfui de ideologice poate fi identificat in gnozele
reforma. Ramiin in Ul111a consecinlele a 70 cre~tine apfuute in plimele secole dupa
de ani de utopie. dar ~i intrebarea "cum a C~stos. Caractelistica acestora este 
fost posibil?··. Un riispuns of era Alain co~tiinta deciidelii lumii asociata cu revolta 
Besan~on in IUCI'area Originile intelecwale contra unci asemenea conditii. Dep~irea
ale leninismului* recent apfuuta in acestei situatii. miintuirea, se obtine plin
romiine~te (a treia traducere din acest autor cuno~tere initiatica, care cuprinde tr"ei
oferita in ultimii doi ani de editura nivele: teOlia (cuno~terea macro ~i
Humanitas). microcosmosului), istoria (evolutia

Suita ideologie-pm1id-putere a constituit G'.)smosului ~i cauzele ciiderii), ~i practica
mo~tenirca leninismului. Pomind de la 

(mijloacele miintuilii). primul din termenii ecualiei - ideologia. 
De exemplu maniheismul ~i leninismulLenin a conceput partidul prin care a cucerit 

au in comun l"egula celor doua tahere (binele puterea. Pentru ca aceasta mo~tenire sa fie 
~i diul respectiv proletariatul ~i burghezia),piistrata. penllu a se menline puterea Irebuia 
a celor doua regiuni (binele la nord ~i raullainsa conservata unitatea pm1idului. ceea ce 
sud, respectiv dictatura proletariatului inera cu putinla plin canonizm'ea ideologiei. 
rii.~iilit ~i impelialismul in apus), ~i a celor Conform teoriei. socialismul ar fi trebuit 
trei timpi. Mai multo biselica maniheana i~isa apm'a simultan cu dispmitia sistemului 
imPiirtea adeptii in doua categorii, ceianterior. Actionand dupa fOl111Ula pc care 
demni sa primeasdi intru totul halUlBakunin pretindea c1i a descoperit-o la 

Hegel. dupa care spilitul de distrugere este (revolutionari de profesie) ~i cei IIce 
primesc numai in parte. Desigur 

manifestarea spontana a socialismului. Cum paralelismul da seama despre dispozilii 
insa aceasta miraculoasa transfornlare nu s-a psihologice ~i scheme de giindire, neputiind 
produs. iar un autentic revolutionar este prin fi dus mai depru1e. 
definilie un om de acliune. "pfuintele Diferenta dintre gnoza ~i ideologie 
statu lui sovietic" a trecut la conshuclia noii rezida in aceea ca cea de-a doua folose~te 0 

societali. Dacli socialismul nu s-a putut argumentatie nereligioasa ~i se justificli prin 
manifesta, plincipalul obstacol n constituia. recursulla ~tiinta. 
conform dogmei inanlicul. capitalismul. Inainte de a ajunge in Rusia ~i de a 

Inceputul anilor '20 nu era insa propice cuno~tc forma leninist a. ideologia parcurge 
conflUnt1irilor decisive. Comunismul de un ciclu francez ~i unul gernlan. In Franta se 
razboi i~i dovedise ineficienta, un marrifestli atiit dezvoltarea ~tiintei cat ~i 
intermezzo pentru pregatirea atacului final cJi~ religiei, iar spre sf~itul secolului aI 
impolliva rezistentei societalii civile XVnI-lea apare un mediu de intelectuali 
(taranimea ~i intelectualitatea) apiiriind ea proletaroi7j care profitiind de 0 traditie a 
necesm·. Acest ragaz a fost constituit de giindirii C1itice ~i de conjunctura lui 1789 
pelioada NEP-ului cand principalele vor fornla societlitiie de giinditori, 
instrumente ale terOlii, partiduL polilia embrionul a ceea ce se va numi partido 
politid ~i armata s-au inwit. Lipsita de coeziune gruparea iacobinilor s-a 

Legitimitatea partidului era legata de 

identic spiritului de crealie, Lenin a ~teptat 

di vizat, societatea civila reu~ind astfel sa se 
promisiunea comutlismului, iar solutia nu refadi ~i sa Ii elimine. 
putea fi decat politicii, atiita vreme cat Dad in Franta erau prezente elementele 
economia sau cultura erau la indcmiina necesare ideologiei, e1e nu au ajuns sa se 
"du~manului de clasa". Ideologia apm"e combine. In Germania aceste elemente vor 
astfel ca principala strategic de realizare a fuziona, dar va lipsi revolutia, Rusia va 
sex:ietatii viitoare deoarece validitatea reuni modelul politic francez ~i pe cel 
acesteia a fost dovcdita prin cucerirea intelectual german, desav~ind ideologia.
puterii. Esoterismul lui Eckhru1 sau Boehme va 

Intre realitate ~i modul in care este suferi un proces de rational i zare prin
aceasta perceputa de bol~evici se interpune Schelling ~i mai ales Hegel. Sistemele
ideologia, care nu este un ideal dc ordin filosofice ale acestora au ambitia totalitatii, 
moral, ci un percept al ~tiinlei ce sc impune incereand explicarea unitara ~i rational a ain viJ1lltea unor legi naturale. Duplicarca 

istoliei, societatii ~i natulii. Influentat derealitatii devine 0 anlenintm"e pentru 
stanga hegeliana Marx va ajunge laIcgitimitatea puterii, trebuind suprimatli mill 
ideologie. Procesul simplificator va continua mtm magic prin constructia fictiva a 
plin Engles, Plehanov. Lenin pentru a e~uasocialismului cu ajutOlul limbajului 
in dogmatica diamat-ului, comunicarea aviind ca punct de reper realul, 

In Rusia drumul ideologiei este deschis odata folosit, plinde consistenta. incepe sa 
de nationali~tii slavofili Kireevski ~iindice adeviirul pc cm"e ideologia II 
Homeakov aflali sub influentaproclmna. Prin constriingere socialismul este 
nerecunoscutli a lui Scbelling, care au creat construit, prin magia limbajului el exista 

deja. . 	 o lume-ficliune pe care 0 contrapuneau 
individualismului liberal ~i economiei deIdeologia sufera 0 mutatie radicala. 

transformiindu-se dintr-o ~icredinlii 0 piata. Dar, sus tine Besan~on, 

doctlinii in insu~i continutul puterii. Ea nu contraziciindu-I pe marchizul de Custine, 
mai este doar crezutii, ci este executata. curentul majoritar in secolul XIX in Rusia il 
Disparitia progresivii a hiatusului dintre cele VOl' fi constituit liberalii. Drumul spre 
doua realitliti conduce in final la un monism ideologie va fi continuat plin Bakunin. 
in deplin acord cu dogma. 	 Henen ~i Belinski cru'e descopera conceptul 

PentlU a ajunge insa la Lenin ideologia a revolutie. Apfuuta la mijlocul secolului 
trecut printr-o serie de evolutii succesive. intelighentia rusa va reprezenta manifestarea 
Leninismul nu a apfuut pe un teren virgin, clara a incipientei ideologii revolutionare. 
n~terea sa fiind rezultatul unor situatii Partidele revolutionare au apfuut din 
spccifice societiitii ruse din secolul trecut, ~i mijlocul intelighentiei. Prin natura ei insa 
aI interpretiirilor pe care in conditiile date, intelighentia nu reprezinta un tip social 
acestea Ie-au imprimat unor curentc de permanent. Treptat acest grup i~i va pierde 
giindire care se manifestasera mai intai in consistenta ideologica. Insa bazele practice 
Apus. ~i teoretice ale narodnicismului, social

democratiei ~i, in final, ale bol~evismului 
existau deja. 	 0 ,. Alain Besan~n, Originile intelectuaIe ale 

lenillismului, traducere Mona Vicar, Edilura CRISTIAN-ROMULUS 
Humanilas, 1993. PIRVULESCU 

Anatomia manipuHirii* 

P

ran<;:oise Thorn, este un nume lingvistic ~i ideologic, in partea a ill-a 
consacrat in domeniul asistfun la 0 analiza de impact ~i 
sovietologiei. Eleva a lui Alain agresivitate. 

Besan\on. ea a fost unul din rarii . Limba de lemn .devine un mijloc de 
occidentali care au in\eles de timpuliu lupta ~i influentare. Relatia sa cu ideologia 
misterele ascensiunii lui Gorbaciov. Cartea este sintetizatli perfect de un citat din Stalin: 
recent apfuuta la Editura Humanitas, " ... de fapt limbajul este un instrument care, 
,,Limba de lemn", * In traducerea Monei asemenea unei m~ini, poate fi folosit la fel 
Antohi ~i cu studiu introductiv de Sorin de bine de capitalism ~i de socialism". 
Antohi, constituie versiunea prescurtatli a Din vehicul cu un caracter instrumental 
tezei sale de doctorat pregatita sub pronunlat, limba devine putere ~i servitoare 
indrumarea lui Alain Besan
\on. 

Premisele de lucru 
sunt puse de catre autoare 
inca din introducere: "Nici 
un regim nu este atiit de 
prolix ca regimul 
comunist, nici atiit de 
gelos pe monopolul 
sau asupra cu vantu
lui: nici un regim n-a 
~tiut mai bine sa ia in 
stiipiinire limbajul ~i 

sa-I canalizeze In 
interesul sau". 

Lucrarea ceree
tatoarei franceze este 
structurata in 5 piirti. 
In plima parte, 
intitulata "Descrierea 
limbii de lemn", sunt 
analizate ~i descrise 
in toata disfunctiona
litatea lor sintaxa, 
lexicul ~i stilul limbii 
de lemn. 

Lipsa de ordin 
formal ~i categolial, 
cum ar fi cea a 
deicticelor, predomi
nanta construc\iilor 
pasive ~i impersonale 
sau a modului im
perativ din limba de 
lemn. devine un mod 
de ocultare ~i golire ,. -,
de sens a realitatii devenite 
im~rsonala, lipsitli de precizie, echivoca. totodata in relatia ei cu puterea. A~a cum 

In acest context, maniheismul ~i observa tiiniira cercetatoare franceza: 
voluntarismul limbii de lemn, predilectia "Devenit pur artifact, limbajul nu subzistli 
pentru terminologia militara, devin din decat intr-o forma, cea de vehicul aI
anormale, fire~ti. Analiza din prima parte a puterii", de~i "Iimba de lemn nu se
lucrfuii se incheie cu cuvintele sintezii: miirgine~te la fonnularea ideologiei ~i la
"Limba de lemn ofera exemplul unic ~i preschimbarea ei in putere, ea exercitii 0pasionant aI unci limbi care a divortat de 

functie de reglare in sanul acestei puteri". giindire, dar care nu a murit In urma acestei 
Rolurile urmatoare pe care Ie joaciiruptuli pentru ca a fost menlinuta artificial 

limba de lemn In raport cu soeietatea sunt in viatli de 0 putere politica totalitara sau de 
explimate in doua titluri: "Limba de lenm ~iideologia pe care 0 imbraca". 
societatea civila", In care este remarcatIn privinta modului de functionare a 
faptul eli "discursul de lemn este unul culimbii de lemn. care este studiat In parte a a 
sens unic". U-a. a lucrfuii, el este surplins chiar de la 

incepu!: ,,Limba de lemn asigura reajustarea in ceca ce pliv~te caracterul activ 

~i reactualizarea pennanenta wa de care destructiv aI Iimbii de lemn, el este 

ideologia ~i-ar pierde virulenta ~i impactul sintetizat in capitolul omonim cu cuvintele: 
asupra lumii". "Limba de lemn trebuie sa reprezinte 

Odata cu aceas tli cons talare, am intrat aceasta, putere in pennanenta sa 
de fapt in miezul analizei facute de demonstreze ca ea este in acel~i timp 
Fran~oise Thorn. Aceasta deoarece limba de arbitrarii ~i nelimitatli sa-I incarneze 
lemn este esentialmente un produs aI voinlei violenta". Aceste consideralii ne aduc 
politice paranoide de siluire constanta ~i cu aproape fatal dure partea a N-a lucriirii 
buna ~tiintli a realitalii. intitulatii "Omul nOlI". In capitole ca 

Ocultarea pur ~i simplu a realitatii, "Destabilizarea eului" sau "lnten{ionalitatea 
transformarea anumitor evenimente in perpetua" se demonstreaza striilucit faptul eli 
ilustrare; diversiunea ~i minciuna enumerate limba de lemn este organul central a:l 
de autoare din analiza articolelor din statului totalitar cu functie fals pedagogica. 
L 'HuDlanite ~i Pravda devin simple Parte a a V -a ~i ultima a lucriirii face 0 

mijloace, categorii existenliale lotr-o lume istorie a limbii de lemn ~i a raporturilor ~i 
in care "nu pot exista noutiiti, nu exista genezei ei cu ~i falii de marxism, revolutia 
decat semne care confirma aplicarea liniei francezii ~i perestroika.
politice a momentului". In aceste conditii, In incheiere, putem aflnna ca de~i scrisa 
gramatica devine un simulacru, iar limba inainte ca din anii cu mult evenimentele 
de lemn devine 0 forma de anihilare a 1989-1990 sa puna in evidentli contrastul 
giindirii ~i a limbii naturale. frapant la nivelul mentalitlilii dintre est ~i

In cadrul deschiderii permanente de la vest, cartea cercetatoarei franceze
lingvist dtre micro ~i macro social, In surprindea cu subtilitate ·articulatiile unui 
parte a a ill-a este analizat rolul Iimbii de univers ermetic ~i ermetizant reflectate in 
lemn. Dacii in primele doua Piirti erau Iimba sa hibrid. Am putea spune chiar ca 
analizate ~i infati~ate partea descriptiva ~i 

este 0 carte despre noi i~ine reflectali intr-o articulatii ale acestei limbi ca artefact 
oglinda ou neapiirat comoda, dar benefica ~i 
care nu trebuie spartJi dintr-o graba 
narcisistli. 0 

,. Fr~oise Thorn, Limba de lemn, traducerea 
Mona Antohi, Editura Humanitas, 1993. . BOGDAN POPESCU NEC~~TI 
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Democratia verticala 

GIOVANNI SARTORI 

·0 societate fara conducere IJU este deloc 0 societate, pentro 
ca ori de cite ori doi sau mai mulli indivizi se constituie 
intr-o societate ~i triiiesc Impreuna, nu exists a~-ceva 
precum 0 cOlnportare necontrolatii, agresiva sau neafectatii 
de cei din jur. 

6.1. Principiul 
majoritatii ~i domnia 

minoritatii 
Cea mai mare parte a timpului. politica se 

ocupa cu probleme de genul subordonare
supraordonare-coordonare. - in esen\a. cu 
structurarea ierarhizatii a colectivita\ii. In 
continuare, voi numi asta dimensiunea 
verticali1 a politicii. Politica are desigur ~i 0 

dimensiune orizontalii. dar aceasta 
dimensiune devine sernnificativll numai in 
cadrul democraliilor ~i, istoric. imparta~e~te 
soarta acestora; ea a ineetat sa mai 
caracterizeze politica 0 datli cu prabu~irea 

polis-ului gree ~i nu a reintmt semnificativ in 
teoria sau practica politica pana in secolul 19. 
Acest fapt e bine ilustrat de evolulia 
vocabularului politic incepaud de la Aristotel 
incoace. Singurol temlen latin care mai 
plistreazA sensul grecesc original al viziunii 
orizontale asupra politicii este respub/ica 
al carui cel mai apropiat echivalent englezesc 
este "common weal" (in romane~te ar fi 
"bunastare comuna" - n.£rad.). To\i ceilal\i 
termeni introdu~i in Evul mediu cum ar fi 
principalUs. regnum, dominium. 
guberbaculum - se refera la verticalitatea 
politicii. Acela~i lucru este adevarat ~i despre 
contribu\iile esen\iale ale unor Machiavelli 
sau Bodin, asupra temlenilor ca "stat" ~i 
respectiv: "suveranitate". Chiar ~i astazi 
majoritatea termenilor politici care se aplica 
forme lor civile de guvemare - putere. lege, 
conducere, ingradire. guvem. stat ~ se 
refera in mod caracteristic la dimensiunea 
verticala, nu la cea orizontala . 

Tmand seama de aceastli deosebire dintre 
politica verticala ~i cea orizontala. cititorul 
vede u~or ca in capitolele dinainte am pus 
accentul pc democratia orizontaiii. Opinia 
publica. democra\ia electorala. democra\ia 
participativa. referendumul toate reprezinta 0 

F.S. Haiman 

implementare ~i difuzare OTizontala 
democra\iei. E un inceput corect. d~oarece 
ceea ce face democra\ia unicll este tocmai 
stabilirea, sau restabilirea, dimensiunii 
orizontale a politicii. Cu toate acestea, 
democra\ia nu inseamna anarhie. lipsa sau 

absenta unei conduceri. Fundamentele 
edificiului rezida in opinia publiell. in 
alegeri, in participare, intr-un grup de 
cetaleni care decid (sub 0 forma sau 
alta); dar fundamentele. prin 

caracterul lor esen\ial. sunt ceva care 
sprijina 0 construqie cladita deasupra. Ca 
atare. ar fi timpul sa aruncam 0 privire asupra 
democraliei ca sistem de guvemare ~i. mai 

general. asupra structurarii verticale a 
democra\iei - pe scurt, democrapa 

verlicalii. Dad democra\ia electoraJa 
rezuma de regula schema 

orizontala a democra\iei, 
democra\ia reprezentativa 
inseamna urmarea ei pc fireasca 
sau conversiunea pe verticala. 

Dar structurarea pe verticala a 
democra\iei ridicii anumite 
probleme care nu pot fi lamurite 
prin teoria reprezentllrii. Intrebarea 
neplacuta este: cum se face ca. 

. . paull la urmll, domnia majoritlilii 
intrll. :intr-un fel de impaciuiala cu domnia 

minorita\ii? 0 asemenea intrebare are 
mer:tul de a ne indemna sa privim mai 

. indeaproape sensul unor termeni ca 
lege (in engleza rule - n. lrad.), 
. majoritate sau minorilate. 

Sa incepem prin a analiza 
'rule / care este cu adevarat un 
termen eu capcane. In timp ee 
este c\ar ell 'ru/e' poate fi folosit 

fie cu sensul de principiu (un 
criteriu. 0 metoda). (in romane~te. "regula. 
lege" - n. £r,ul.). fie ca 0 eonducere efectiva 
(in romane~te "domnie. regim" - n £rad.), 
nu este adesea c\ar in care din cele doua 
semnifica\ii este folosit. 0 aceca~i frazii poate 
ave a sens in fiecare sau in amandoua 
sensuri'le. Pentru a elimina ambiguitatea, 
atunci cand este utili7~t cu primul sens. ar fi 
bine sa folosim expresia in intregul ei. adica, 
regula a jocului. sau altminteri. termenii 
principiu sau criteriu. In ceca ce prive~te cel 
de al doilea sens - 'ru/e' ca mod de 
conducere - avertismentul este ell existii 
regimuri ~i regimuri . Regimul lui Stalin are 
pulin daeli nu chiar nimic in comun cu acela 
al lui Roosevelt: altfel spus, existli 0 

deosebire de fond intre conducerea 
dictatoriali1 ~i conducerea democratici1; 0 

deosebire pe care am exprimat-o prin 
termenul "conducere" ori de cate ori am vrut 
sa definesc 'ru/e' in sensul ~u slab. ca un fel 
de "directiva" sau de "indicalie", nu ca un 
"ordin" care trebuie obligatoriu urmat. 

Prin urmare, contradiqia aparentli dintre 
domnia (regimul), stlipauirea, majoritli\ii ~i 
dornnia (regimul) minoritli\ii poate sa rezulte 
pur ~i simplu din terminologie. Daca rela\ia 
pe care 0 consideram se datoreaza unei 
deosebiri intre un criteriu (regula) ~i cine 
stapiine~te (regulator), contradic\ia dispare. in 
primul rand. nu numai ca principiul 
majorita\ii nu conslitute 0 substan\ialii 
domnie a majoritli\ii. dar intreaga arhitectura 
a democra\iei nu face deloc plauzibila vreo 
derivalie a celui din umlli din primul. In al 
doilea rand. ca descriere. domnia minoriLApi 
poate induce in eroore ~i poate fi pusa la 
indoiala din doua motive: (a) ca democralia 
produce minoritiili (la plural), nu 0 minoritate 
singularii; (b) ca democralia nu admite. 'ru/e' 
in sensul tare al cuvantului. ci numai in 
sensu I slab. ace I conlinut de temlenul 
conducere. 

Intorcandu-ne un pic inapoi, sa \inem 
seama ca ceca ce avem de cercetat este de 
fapt 0 interrela\ie foarte complexa ~i subtilli 

intre cei guvema\i ~i cei care guvemeaza. 
Aceasta intelTelalie consta dintr-un proces cu 
multe trepte ~i cu multe fa\ete. in cursu I 
caruia se materializeaza (sau se dizolva) 
majorita\i concrete ~i minorita\i la fel de 
concrete. pe cai foarte variate ~i pe diferite 
niveluri. Pc mlisura ce yom patrunde in 
studiul acestui proces, yom incerca sa 
liimurim aceasta interrela\ie. Vom pomi inca 
de la inceput de la doua puncte foarte clare: 
unde incepe procesul ~i ce incearca el sa 
evite. Procesul pome~te chiar cu regula 
Uocului), care stabile~te modul in care se 
rezolva conflictele; iar aceasta regula 
(metoda) constituie principiul majoritll\ii. Iar 
in ceea ce prive~te inten\iile, acestea au fost 
foarte bine exprimate de Hamilton: "Da\i 
toatli puterea celor mul\i - ei vor oprima pe 
cei pulini. Dali toatli puterea celor mul\i - ei 
vor oprima pe cei mul\i". Prin urmare. 
inten\ia este sa se evite a da toata puterea 
celor mulli sau celOT pUlini. ci de a 0 distribui 
pe rand saul~i sub regim de concurenlii 
majorita\ilor ~i minoritalilor. 

6.2. Tirania 
maioritatii 

Acum trebuie sa descurcfm contextefe ~i 
mediile la care termeni ca majoritate ~i 
minoritate. se aplica in mod variat. Mediile 
care necesitii 0 aten\ie speciala sunt cel PU\in 
trei: (a) structurile ~i procesele 
constitulionale; (b) scenele electomle ~i de 
vot; (c) societatea in mare. Ca atare. sa zicem 
cl\ din relalia majoritate-minoritate rezulta trei 
structuri de semnificalie majore. putemic 
determinate de context: 

- constitut;"nal. 
- electoral ,LIe vot). 
- societal. 
Intr-un context constitutional. grija se 

manifestll falii de minoritli\i, nu de majoritali. 
Mai precis, problema care devine prioritara 
ill acest context este ca minoritatea sau 
minoritli\ile trebuie sa aiba dreptul de a se 
opune, dreptul de a face opozi\ie. Tocmai aici 
expresia "domnia majoritli\ii ~i drepturile 
minoritli\ii" i~i capatli sensul cel mai precis ~i 
o importanlii speciala. Daca opozi\ia este 
momitli. hartuitli sau elilcatli pe picioare 
putem vorbi de 0 "tiranie a majoritli\ii", in 
sensul constitulional al tiraniei majoritli\ii. cel 
pe care Madison ~i Jefferson I-au numit 
"despotism electiv". Ei se temeau de 
despotismul unui guvemamant legislativ. 
neangradit de divizarea puterilor: un corp 
electiv (un parlament. dar mai precis. camera 
lui inferioora) care ar concentm in mana sa 0 

putere nelimitatii, ~i, prin acest instrument. 0 

putere tiranica. Cii teama lor a fost justificatli 
s-a vazut curand du~, gouvememenl 
conventionnel revolu\ionar francez, 0 

veritabila incarnare a despotismului electiv. 
Cu toate acestea, despotismul electiv temut 
de Madison ~i Jefferson nu se referea cu 
adeviirat la rela\ia majoritate-minoritate. ci la 
principiul ca 0 putere nedivizala constituie 

. intotdeauna 0 putere excesiva ~i periculoasa. 
A~adar, acea tx-anie a majorita\ii care capata 
preponderen\a din perspectiva constitulionala 
se refera la drepturile minoril1/ilor. ~i mai 
ales daca dreptulla opozi\ie este respectat sau 
nu. 

In conlextul electoral ~i de votare 
argumentul capatli cu totul alt inleles. In acest 
caz. accentul se pune exclusiv pe principiul 
majorita\ii. adicl\ pe "majoritate". ca regula 
acceptatli a jocului. Iar argumentul este 
simplu: ca oricine voteazli (i.e., a~a cum cei 
mai mul\i votan\i 0 fae) se situeazA de partea 
ca~tigatoare. Din contra, oricine voteaza cu 
minoritatea (ratand astfel sa se a1ipeasca la 
pluralitale) se plaseaza de partea care pierde. 
Votul lui nu face doi bani. ~adar, in actul 
votului. ,,minoritatea", denotli pur ~i simplu 
pe cei care se vor supune voin\ei majorita\ii 
(chiar daca aceasta nu-i decat 0 simpla 
plumlitate). Se subin\elege deci ca, prin vot. 
minorilalea nu are dreplUri: ea constli din acei 
al caror vot s-a pierdut, pe scurt. Implica\ia 
este eli in contexte electorale ~i de vot. 
expresia "tirania majoritli\ii" este inaplicabila 
~i nu are sens. 

Mai la obiect. de~i actul votarii este un 
act rmit, dintr-o lovitura, cand volam putem 
totu~i ini\ia un proces, mai ales in cazul 
votului electoral. ~i. cu toate ca actul 
individual aI nu cfundavot cu 
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notat d am ~doptat teimenul de prin~jpiu) 
adauga un element de legitimitate, un dreplla 
ceea ce este de fapt un simplu fapt, anume ca 
conformitatea sociala existli ~i implieli 
anumite costuri ~i excese. Acesta nu este 
tocmai rationamentul lui Tocquevil\e. EI 
sugereaza, oricum. eli existii nl0tive 
suficiente pentru a face ca notiunea 
majoritlitii sa fie relevanta fata de mdoielile 
noastre asupra tiraniei sociale. Motivul este 
eli "tendinta societatii de a impune propriile 
sale idei sau practici". adicii de a impune 
conformitatea. i~i g1ise~te un principiu de 
legitimare m principiul majoritatii. Iar dacii 
lectura noastrli (printre randuri) a lui 
Toequeville ~i Mill e door provizorie, atunci 
mtelesul social al notiunii de "tiranie a 
majoritlitii" merita de asemenea sA fie tinut m 
minte. 

Dar mainte de a merge mai departe, poate 
fi util sli recapitullim. in primul rand. 
principiul majoritlitii ridicli prob1ema 
protejiirii minoritlitilor. in principal. aceasta 
ridicii 0 problemli constitu\ionalli. in acest 
context. ceea ce ciiutlim. prin urmare. este 
un principiu al unei majoritliti limiUlte. adieli 
mcercam sli delimitlim ~i sli' tempemm 
aplicarea sa. Invers spus. dacii principiul 
majoritlitii este nelimitat sllu absolut, atunci 
avem 0 "tiranie a majoritlitii" m sensul 
constitutional al expresiei. Aceasta calilicare 
nu mseamnli cii problema va Ii limitalli doar 
la prevederile sale constitutionale. Ori de cate 
ori ne gandim la problema de a conferi 
putere, cara a conferi prea multa putere, 
descoperim curand cii problema nu poate fi 
rezolvatli numai prin control juridic. Oricum. 
acesta este un motiv in plus pentru a sublinia 
cii majoritatea aflatli la guvemare care 
mlibu~li drepturile opozitiei nu face de fapt 
aItceva dedit sli mtruchipeze tirania 
majoritlitii. in acest context. tinta privitli este 
bine 10vitlL 

in al doilea rand. principiul majoritlitii se 
confruntli cu problema form1irii unui guvem 


. majoritar. Acesta este cazul atunci ' cand 

principiul majoritlitii este aplicat mtr-un 

proees electoral. in astfel de imprejurliri. 

fiecare majoritate (sau pluralitate) eliminii 
niveI cu nivel - minoritatea care ii 
corespunde. Pentru a forma majoritate 
guvemamentalli, de fiecare datii criteriul 
majoritar nu poate functiona decat pe baza 
principiului "ca~tigiitorul ia tot". De aici 
descureli eli, expresia "tiranie a najoritiitii" 
este lipsitii de sens m context electoral. La 
temlinarea procesului. se poate mtampla sa 
iasii la suprafatii 0 minoritate numericii a 
ceta\enilor - la nivel guvemamental - ca 
majoritatea ca~tigiitoare. Aici. prin urmare. 0 
majoritate msearnnii deseori doar cea mai 
largii mmoriUlcc. 

in al treilea rand. principiul majoritatii 
paate agrava tirania socialii (a~a cum a fost 
definitii de 101m Stuart Mill), legitimiind~o . 

Din acest punct de vedere. tirania majorita\ii, 
atat de temutii de Tocqueville ~i Mill. 
tir<U1ia asupra individului - riimane un 
obiect de mgrijorare. 

La prima vedere. pare ciudat ca 
fondatorii democra\iei Iiberale - Madison. 
1efferson. Tocqueville. Mill - erau cu mull 
mai mgrijora\i de tirania majoritatii (in orice 
sens ai lua aceasta expresie) decat de 0 tiranie 
a minoritii\ii. Dar refleqia aratii exact 
contrariul. intrucat democra\ia inlocuie~tc 0 
tiranie printr-o minoritate. iar regula (sau 
principiuI) ei este cii majoritatea are 
mtotdeauna dreptate. ea are doar rolul de a 
ariita cii aten\ia trebuie indreptata mspre 
'pericolul opus'. adicii mspre pericolul inerent 
noului principiu. 

Un alt punct important este cii analiza 
principiului nu arc relevantii asupra donmiei 
nwjoritilTc celor mul\i. sau dacii va place. a 
maselor. Motivul nu este greu e vazut. Atunci 
rind referirea se face la illl organism 
institu\ionaliz.at (un guvem. un pariament sau 
un partid politic). referentul tennenului de 
.,majoritate" este un reI de unitate operant;! 
coeziva ~i idcntificabilii. Dar cmd referirea se 
face ca m cazul de fa\ii. la colectivitil.\i mai 
man sau larg dispcrsate. referentul 
temlenuJui de 'majoritate' este de obicei un 
set de agregi!ri efcmcre. in mare miisurii. 0 

majoritate electoralii este artifactul unei ocazii 
eJcctorale ~i. prin umlare. un artifact al 
sistemului de partide ca sistem de canalizare a 
informa\iei - ch.1llllcJcmclll - n. trad.). Iar 
in ceca ce prive~te solicitiirile majorita\ii. 

acestea tind sa disparii sau sA reapara pe 
fiecare treaptli. Mai crud spus, majoritatea 
cetiitenilor, 0 "majoritate de masa" - este 
un proces de 0 perpetuii amestecare ~i 
dizolvare a nenumiirate grupuri ~i indivizi. 
Aceasta nu mseamnii cii negiim cli panii ~i 0 

majoritate de masii poate sii se stranga 
impreuna ~i, in timp. sii se comporte ca 0 

unitate opcrantii. Oricum. 0 majoritate de 
masii devine 0 ,,0 majoritate operantli" dacii, 
~i numai dacii. atinge un fel de fixitate, iar m 
cursul timpului. coeziune. Dar pentru ca acest 
lucru sii se mtample. trebuie ca 0 majoritate a 
populatiei sii fie constituitii din putemici 
idencificabili in termeni de partid sau clasA 
socialii sau rasii. Rareori s-a viizut a~a ceva in 
democratiile occidentale. ~i acolo. de cele 
mai multe ori, majoritJlti de masii concrete 
sunt rna joritliti intermitente ~i mobile, care nu 
sun t in stare sii sustinii sau sA producii 0 

'domnie (conducere) a majoritlitii'. in sensul 
tare al acestei expresii. Prin urmare, atunci 
cmd vine yorba de masele majoritare, llU prea 
sunt temeiuri de mgrijorare m privinta unei 
tiranii a majoritlitii; lucrul principal este cii 
din metoda majoriUlrif de a lua hotlirliri nu se 
poate trage concluzia eli ar exista vreun grup 
care sii formeze 0 majoriUlte ~i care sA poatli 
lua hotliriiri. Metoda majoritam conoteaza 
doar 0 simplii majoritate matematicli; ea nu 
denoteaza 0 portiune majo~rii durabilii a 
unei colectivitliti. 

Am spus deja cii obiectivul de ansamblu 
este evitarea conferirii 'intregii puteri' atat 
majoritlitilor, cat ~i minoritlitilor. Analiza 
noastrii va ariita cii asta este tocmai ce se 
intamplii. Mai precis, de-a lungul unui proces 
electoral ni~te majoritiiti concrete produc 
ni~te minoritliti concrete. care se supun la 
randul lor criteriului majoritlitii - ~i acest 
lucru se intamplii pe mtreg parcursul dintre 
masa electoralii ~i guvem. 

6.3.Alegeri, selectie ~i 
selectie proasta 

Constructia verticalii a democratiei 
depinde de alegeri - alegeri libere, periodice 
~i competitive. ~i numai prin alegeri avem 
posibilitatea dec isivli ~i deplinli de a aplica 
'donmia majoritlitii'. atat ca reglementare 
concretli cal ~i ca regulii a jocului. 

Oricat ni s-ar piirea de surprinzator. idee a 
de regulii a majoritlitii sau, mai exact, de 
criteriu al majoritlitii. poate Ii door cu greu 
plasatli mainte de Locke. Atunci cand 
Aristotel vorbea despre 'domnia celor multi' 
el nu fiicea allceva decat slidescrie 0 stare de 
lucruri. un criteriu standardizat de rezolvare a 
controverselor sau de luare a deciziilor. Cat 
de slab era criteriul grecesc 'al celor mul\i' se 
poate vedea din faptul eli democratiile 
grece~ti i~i alegeau dernnitarii cu grlimada. 
printr-un mecanism de-a dreptul aleatoriu. 
Autorul medieval care a remviat ideea de 
suveranitate a poporului. Marsilius din 
Padova. folosea expresia major el valencior 
pars; partea majoritarn ~i 'cea mai capabilii'. 
Pc intreg parcursul Evului mediu, ~i chiar 
dupa aceea, no\iunea de major pars. de parte 
majoritarii. nu a fost niciodatii separatii de 
no\iunea de melior pars. de partea cea mai 
bunl1. ~i de~i se poate spune cii incepand de la 
Locke incoace criteriul majoritiitii a evoluat 
spre sensul in care il percepem noi astlizi. ca 
un criteriu cantitativ. separat de atribute 
calitative, abia odatii cu Revolutia franceza 
separarea a devenit viiditli. Nici chiar 
Rousseau nu a avut nici 0 contributie in 
aceastil. evolulie, deoarece 'vointa' sa genera Iii 
nu era 'generalii' decat prin faptul cii avea ca 
obiect caJicatea unui in teres general ~i 

obiectiv. 
De ce principiul majoritlilii a fost acceptat 

atat de greu ~i de lent? Raspunsul este foarte 
simplu: 'drepturile' majoritll\ii nu sunt acela~i 
lucru cu 'dreptatea' majoriti'itii. La primul siiu 
discurs inaugural, m 1801. 1efferson spunea: 
.,dc~i vointa majoritiitii are mtotdeauna 
preciidere. aceastii voinlii de a Ii drept trebuie 
sa rlimana rezonabilii". Cu alte cuvinte. 
1efferson a Iacut un pas spre a da prioritate 
principiului majorita\ii. dar in deplinli ~i 

declarata con~tiinta a faptului eli 'dreptatea' nu 
constii numai m numarul de votan\i. Aceastii 
obiec\ie a fost formulatii mull mai clar cateva 
decenii mai tarziu de un doctrinar francez. 
Royer-Collard: .,Vointa unui singur individ. 
voin\a mai multora. voin\a lutuTOra nu sunt 
decat 0 forta care paate fi mai slabii sau mai 

putemicli. Nici ascultare ~i nici rniicar un 
respect sumar nu sunt datorate acestor vointe 
pur ~i simplu pentru cii ele sunt voinfe." 
Taine, m 1875, a fost acela care a rezumat cu 
tlirie intr-o fraza celebm dezacordul crucial: 
,;zece milioane de ignoran\e nu se pot 
constitui mtr-o singum inte'iepciune". 

Problema - sau poate perplexitatea 
ar putea fi astf el formulatii: care este drepwl 
unei simple cantitliti? De ce un numlir mai 
mare are ~i 0 vaJoare mai mare? Personal, eu 
nu ered cii acestor intrebliri Ii se poate da un 
riispuns tran~ant. Cu toate aeestea, am putea 
continua replicand cii rnspunsul atama cumva 
de un factor cantitativ. De pild!, putem 
interpreta principiul majoritar ca 0 implicatie 
logic necesarn a egalitlitii votului ~i putem 
argumenta, bazati pe aceastli problemii, cli 
liecare voinlii este "egaIii ca valoare" cu 
oricare alta ~i, prin urmare. cu cat numlirul 
de astfel de vointe puse la un loe este mai 
mare, cu atat 'greutatea valorii' lor colective 
este mai mare. Dar un asemenea argument, ~i 
altele similare cu el, pot n u~r atacabile, 
pentru cii mspunsul este, simplu, cii 
multimile creeaza putere. nu dreptate. 0 

. m.ajoritate inseamnii cantitate - iar 0 
cantitate nu poate produce calitate. 

Recent, m apiirarea criteriul m.ajoritlitii au 
siidit, pe cu totul alte baze - probalistice
Douglas Rae ~i Michael Taylor. Rae 
presupune, in maniera lui Rawls, un fel de 
'viii de ignorant ii' originar. In aceastli situatie 
originarii, indivizii sunt nesiguri asupra 
problemelor puse in discuVe ~i asupra 
atitudinii pe care alti indivizi 0 vor lua falii de 
aceste probleme. Ca urmare, individul va 
prefera 0 regulii de vot care sA minimizeze 
probabilitatea ca el sii sprijine 0 chestiune 
care este infrantii sau sii se opunli unei 
chestiuni care c~tig1i - iar regula 
majoritli\iieste 0 astfel de regulii. pentru cii 
ea mic~oreazli probabilitatea ca optiunea lui 
sii fie infrantli printr-o majoritate de voturi. in 
exprinlarea lui Rae, TlI\ionamentul merge cam 
a~a: "Sub regula majoritlitii, frecventa 
a~teptatli (insumatli) a evenimentelor A ~i B 
este minimii ~i, prin urmare, majoritatea 
poate fi optimii, sub acest eriteriu. Acest 
lucru sugereaza. la randul sliu { ... } cii regula 
majoritii\ii maximizeaza probabilitatea cii 
individul nostru (anonim) 'sii cii~tige' m 
privinta problemei supuse la vol. Iar pe lunga 
duratli, aceasta sugereaza eii regula 
majoritlivi va optimiza comunicarea dintre 
valorile individuale ~i politica colectivitli\ii". 
Mii mclin in fata ingenuitlitii unui atare 
argument. dar cred totu~i cii el duce spre 
anulare plauzibilitatea ~i probabilitatea. 
Teorema lui Rae ~i Taylor presupune 
intiimplarea ~i frecven\e probalistic 
senmificative. Nici una dintre aceste conditii 
nu functioneazJi. Nici un votant obi~nuit nu 
va simti vreodatli cii regula majoritarii este 
'eea mai bunii' m ai da ~anse mai bune de a Ii 
mai putin freevent prin votul majoritlitii sau, 
invers, de a se piasa mai de a de partea 
ca~tigiitoare. Dacii ~i-ar face 0 astfel de 
soc olea Iii ar gre~i. pentru cii m timpul vietii 
sale votantul nu ar avea la dispozitie 
suficiente ocazii pentru aparitia unor astfel de 
frecven\e. 

Dar de ce sii bazam justificarea 
principiului majoritar pe baza ~anselor de 
ca~tigare a alegerilor sau pe aceea a juste\ii 
cauzei? De ce n-am aplira principiul 
majoritiitii m felul m care Churchill apiira 
democratia, adicli afinnand cii este un criteriu 
foarte prost. dar celelalte sunt ~i mai proaste? 
La urma urmei. ceea ce avem in vedere este 
doar 0 tehnici. un instrument. Orice societate 
are nevoie de anumite reguli procedurale, de 
rezolvare a conflictelor ~i de decizie; iar 
regula majoritlitii este tocmai acea procedurii 
sau. regulii care se potrive~te cel mai bine cu 
cerintele democratiei ( ... ). Cu toate aces tea, 
instrumentele sunt instrumente pcntru 
pcntru ceva. ~i de aceea poate cii a venit 
momentul sli examiniim mai adiinc pentru cii 
este un instrument, cum functioneazli el. 

Tocmai am afirmat d1 regula majoritarli 
este 0 regulii proceduralii care se potrive~te 

cel mai bine democratiei. Dar a~a 0 fi? De ce, 
de exemplu. este ea mai bunii decal regula 
unanimitli\ii? Riispunsul cel mai direct e ca 
regula majoritiitii Impiedicli blocajul. 
permitand m acela~i timp colectivitli\ilor sa 
aiba un cuvant de spus. Dar despre regula 
majoritara se spune de asemenea cii ar fi un 

(conrinuare in pagina 32) 
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Cattea reune~te comentariile 
sociologului Pavel Campeanu (in parte 
publicate. la vremea respectivii, de 
sliptiimiinalul 22) privind investigatiile 
lunare intreprinse de Centrul Independent 
de Studii Sociale ~i Sondaje, Este 0 
cronicii a opiniei publice in 1992 - un 
an cu trei alegeri natiooale ~i un 
referendum asupra noii Constitutii. 
Sonfdajele au fost efectuate pe e~antioane 
nationale cu 0 considerabilii dispersie 
teritorialii, cuprinzand fiecare peste 1.000 
de subiecti fu varstli de cel putin 18 ani. 
inteIVieva\i la domiciliul lor de operatorii 
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Reputatul economist romlin explicii 
cele douii paradigme dominante privind 
functionarea economiilor de pialii 
modeme ~i inteIVen\ia statului m 
activitatea economicli. Un loc important il 
oeupii problema utilizlirii Impreunli a 
instrumentului fiscal ~i a celui monetar 
pentru atenuarea fluctuatiilor generate de 
ciclul economic. 
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Anul2000
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Autorii incearcii sA-~i convingii 
cititorii cli tmiesc ,,~ansa de a Ii martorii 
celei mai dificile, dar ~i celei mai 
incitante decade din istoria civilizatiei", 
Analiziind tendintele dominante (avlintul 
economiei globale. rena~terea artelor; 
aparitia socialismului de piatii liberii; 
triurnful individului; rena~terea religioasii; 
cre~terea rolului zonei Pacificului; 
privatizarea statului bunlistlirii soeiale 
etc.) Naisbitt ~i Aburdene ajung la 
concluzia cii avem la dispozilie forme Ie ~i 
capacitatea de a construi utopia. aici ~i 
acum. 

Rugam editurile celanseaza volwne cu 

tematici din aceasta categoric sa ne 
trimita semnaIe, pentru a Ie face cunos

cute cititorilor romani ~ striiini. 
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Giovanni Sartori 
este un c1asic in viatiJ. sartorI 

situatia 
ordinelor religioase se 

lega de asigurarca conditiilor optime. 
calugarii ~tiau foarte bine ca nici chiar ei 
in~i~i nu erau ingeri; a~a ea ei nu au ineetat 
niciodata sa trudeascii asupra felului in care 
sa-~i alcga drept ~ef pe cel mai capabil ~i mai 
bun ~i. pc deasupra. cum sa se asigurc ca 0 
majoritate constituita din cei pro~ti sau riii sa 
nu domine 0 minoritate a celor mai buni. 

Pe masura cii ne indrcptam atenlia sprc 
lumea laicii. vechiul regim s-a scufundat. mai 
ales deoarece oamenii nu mai puteau accepta 
o societate al carui principiu orgmizatoric era 
privilegiul mo~tenit. privilegii care nu aveau 
nici 0 legatura cu compctenta sau eu meritul 
personal. Lumea noastra liberal-democraticii 
s-a nascut din apararea principiului dupa care 
domnia nedreapta a unor neale~i - a celor 
care exercita puterca prin mo~tenire sau prin 
forta - tre!)uie sa fie inlocuita cu dornnia 
celui «selectionat ». Oamen ii doreau sa-i 
aleaga pe cei care sa-i conduca. ~i au cerut 
dreptul de a inlocui un merit sau abilitate 
auto-decJ[lmte cu 'propria lOT pcrceptie despre 
merit ~i abilitate. Inca nu am anat despre vreo 
societate care sa fie interesata In a avea parte 
de 0 conducere a celor mai pro~ti. Prin 
unnare, ceea ce face distinctivitatea (the 
distinctiveness) democra\iei este principiul 
dupa care nimeni nu se poate proclama pe 
sine. prill sine insu$i Cmai bun') decat oricare 
altul; acest lucru trebuie holarat de aJ(.ii. PrUl 
urnlHC. alegerile au fost inventate ca un fel 
de instrument de se/eclie in sensu I caliLativ al 
temlenului. Cu toate acestea. John Stuart Mill 
afirma ca. inca de la inceput. in democratiile 
actualc alcgerile au fost instituite ca 
instrument cmtitativ de a face 0 alegere 
calitativa pcntru cii esenta principalelor sale 
luer:iri politice consta in proiectarea unui 
sistem de guvernare reprezentativa. in care 
parlamentul ar fi constituit din 'cea mai inalta 
elita' a tarii. 

'in Statele Unite, unde va scrie 
~i va publica in engleza. Dupa 
ce 'in 1971-1972 fusese Fellow 

al teorici politice. 
Evolutia sa 
intelectuala cste 
marcata de cautari, iar 
ceea ce-I singularizeaza 
'intre colegii de breasla 
este ca multe dintre ele 
sunt fructuoase. Profesor 
de ~tiinte politice la 
Universitatea din 
Florenta, 'in perioada 
1956-1976, unde in 
perioada 1968-1971 este ~i 

decan al Facultatii de ~tiinte 
politice, Sartori ajunge sa tie 
CUDoscUt ~i tradus 'in de 

intele 
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