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Politica interna

1. Ciderea Vechiului Regim a produs o schim-
bare a participantilor la partajul puterii, a
modificat pozittia si rolul diferitelor grupun si
paturi sociale vizavi de putere, si de ansambiul
societdtii. Modificarile produse de caderea dicturii

nu se rezumd la o simpla trecere a puterii de la un
grup de interese la altul. fnsasi natura puterii s-a
schimbat. Ea reflecta alte interese si a suferit un
proces de sciziparitate si redistribuire a
privilegiilor, insemnelor, rolurilor si a
recunoasterii sociale. Nomenclatura a disparut ca
LFicaprdmogen, structurat. Dar numeroase ele-
mente ale nomenclaturii participa cu titlu in-
dividual sau de grup la diferite nivele ale
structurilor de putere. Noua eliti cuprinde ele-
mente ale vechiului aparat de partid si ad-
ministrativ guvernamental. Acestora li s-au
addugat elemente ale péturilor si grupurilor ivite
dupd 1989, furnizate in general de intelectualitatea
tehnicA §i practicantii profesiunilor liberale.
Aceastd fuziune da astdzi configuratia noii clase
suprapuse. Ea aduna pe linga virfurile partidelor
(indiferent de optiunile lor), clasa economica fn
formare, intelectuali cu profesii permeabile la o
rapida adaptare la economia de piatd. Perdantii
caderii regimului comunist sint muncitorii, §i mai
ales majoritatea lumpen-proletara, semicalificata,
tarani urbanizati in anii 60 - '70, desproprietérili §i
adusi in orase pentru a lucrua fn gigantii industriei.
Fard o bund instructie profesionald, muncitorii au
pierdut ponderea si influenta. Prioritatea
politicilor comuniste a fost de a creste numdrul
muncitorilor, in cadrul unui regim cu multe aspecte
feudale si de a le asigura venituri echivalente sau
mai mari decit ale intelectualitatii (tehnice, dar mai
ales umaniste). Odata cu ciderea comunismului,
muncitorimea trece la periferia sistemului.
Somajul atinge in special accasta clasa (87% din
totalul somerilor), schimbarea sistemului de
salarizare afecteaza muncitorimea in principal, se
produce o restratificare a structurii sociale. Noile
clite nu se maisprijina pe aceastd clasa, identificata
acuma cu o mentalitate colectivistd, neinstruita,
incapabila si se transforme; “muncilorimea este
piedica cea mai mare in calea reformelor”. Con-
stituirea unei structuri sociale armonioase si diver-
sificate priveste in principal diminuarea ponderii
numerice a muncitorilor industriali, pe masura
trecerii lor in alte sectoare, deci pe masura
restructurarii cconomiei. fn 1990 cei ocupati n
industrie reprezentau circa 30% din totalul
populatiei si aproape 4 milioane din cele 8 milioane
active, deci jumatate. fn constructii, agricultura,
comert, transporturi lucrau alte 600 mii, deci inca
2.500.000 de persoane, §i numai putin peste
1.000.000 in servicii, $i cducatic, cultura, stiinia,
sandtate ctc. Aceste date au suferit modificiri
nesemnificative, daca nu luam in calcul disparijia
din sectorul de stat al cconomiei a 2.100.000 locuri
de muncd, din care circa 1.000.000 au fost rezorbite
de sectorul privat. Dinamismul scctorului privat
este factorul decisiv in restringerca ponderii marii
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The author describes the post-communist society by dealing with its conumon
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Romanian society. As to the social structure, we face changes in the role and position

of the classes; an upper class emerges while the working class, as a benefit of the

policy of Communist parties, loses many of its positions. This mentality proves to be
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printing out their high number gives the image of deeply conflictual societies

industrii §i a trecerii unui segment important in
sfera serviciilor, comertului si a micii productii.
Aceasta mai ales in contextul in care statul nu
intreprinde aproape nimic pentru restructurarea
industriei, preferind in continuare subventionarea
si mentinerea in activitate a industriilor neren-
tabile de teama tensiunilor sociale.

Partidele de stinga si-au anexat baza sociald a
regimului comunist, prelungind si dupd 1989 o
retoricd cu clisee promuncitoresti. Promisiunile:
protectia sociald, mentinerea inflatiei la un nivel

~minim eodstraceaocusilotdn.mueci. Acestinde
propaganda exploateazi mentalitatea egalitarist-
paternalistd a marii majoritati a populatiei. Alte
partide au preferat si ofere principii §i valori care
angajau abstractul si eventual viitorul. Demer-
surile lor, desi ludabile, nu au gasit decft fn mica
misurd mijloacele de a influenta electoratul,

.pentru cé, in principal, ele nu s-au adresat inter-

eselor grupurilor sociale care furnizeaza
majoritatea voturilor, ci, numericeste, unei
mimoritati.

La nivelul clasei politice este evident nu exista
alta solutie decit reforma. Nimeni nu-si asumi o
intoarcere la perioada ante '89 cind “Fiecare
treapta corespundea unui anumit nivel al puferii
si deschiderea dreptului de a dispune de
patrimoniul nafional, de a participa la repartifia
produsului social, si in consecinti de a dispune
de 0o anumita cantitate de bunurl (veniturl,
proprietafl, bunuri de consum).” (Tatlana Zas-
lavskaia - Agravarea inegalitatlor sociale in Rusia
in vol. “La fin de PURSS"/1992 Note si studii
“aovaraeinart). “Einai—nostnti-resprmgnatich

dur al comunismului - proprietatea de stat,
monopolul puterii politice. Chestiunea celor pe
care i-am denumit “nostalgici” este acea de a ac-
cepta numai acele ritmuri i mijloace care le
salvgardeaza intercsele si le permite sa-si pastreze
rangul social dinainte. fn comunism era imposibil
sa-i pistrezi privilegiile, acestca depinzind total de
functie. Avantajul societatii post-comuniste este cd
privilegiile devin ereditare prin intermediul
proprietatii private. Privatizarca, individualizarca
“privilegiilor”, posibilitatea de a trédi deschis §i a
arata celorlalti modul de viata, situat deasupra
cclorlalti, sint vézute de fosta nomenclaturd ca
avantaje mai mari decit dezavantajele concurentei,
riscurile falimentului sau decaderii politice. Si
multi membri ai fostei nomenclaturi au preferat sa
iitre i atdcen “renuntind” la rangul oficial pe
care li-l conferd functi. Este un fenomen est-
curopean general care se petrece pe ruinele com-
unismului tirziu si al perestroikai.

Orice rdsturnare de asemenea dimensiuni ca
aceca produsd in toamnd '8Y9 punec chestiunca
redistribuirii rolurilor §i a participdrii diferitelor
grupuri la impartirea puterii. Deocamdalta singura
clasa politico-economica, clasa suprapusa, cste
pe cale de a-§i rezolva problemele ci specifice. In
noua stratificare sociala o parte a nomenclaturii
si-arecafirmat interesele si tinde sa faca corp comun

-3 -

"

a fost arhivat electronic cu sp

cu noii veniti in sfercle puterii: profesionisti ai
vechiului aparat, intelectuali supercalificati trecuti
in sectorul privat ca proprietari sau consilieri,
experti economici. Acestia alcatuiesc noua elita.
Ea fsi distribuie induntrul ei o buni parte a resur-
sclor tarii si distribuie celorlalte grupuri i clase o
altd parte. Ea, noua elitd, detine pirghiile puterii
politice si economice, controleaza mijloacele de
informare, si-si subordoneaza birocratia pentru a
fi prioritar servitd de aceasta. Dacd inainte
detinerea unei functii determina pozitia, acum
marimea proprietatii garanteaza si fixeazi rangul
WHCH P CRavaNT PR esaza e 50RIALY » Bitssaponlites
este considerata de mulii ca o oportunitate de a
intra in posesia unei puteri economice §i invers.

O alté clasa care tinde sa-si realizeze scopurile,
desi numericeste este slaba, este clasa mijlocie. Ea
apare atit prin fmbogdfirea unor clemente din
functionarimea vechii administratii, dar si din mul-
tiplicarea resurselor intelecualilor integrati in sec-
torul privat aparinind mai ales intelectualitati
tehnice (ingineri, economisti, etc) ale cidror
competen{e au cutare in economia de piata. Acest
segment furnizeazd majoritatea detinétorilor de
afaceri si firme private §i de asemenea asigurd
majoritatea salariatilordin firmele private. Intelec-
tualitatea tehnici constituic baza sociala a clasei
intreprinzitorilor, clasa care asigurd o legaturd
intre elita economica si politica §i clasele aflate pe
treptele de jos ale scarii sociale. O categorie aparte
o constituie lumpenintelectualii. Calificarea le-ar
permite in conditii normale s aparfiné clasei mij-
locii, dar supraoferta pe piata fortei de muncd le
scade competitivitatea. Acestia ingroasa numdrul
~SOmeTrnor sdu- - ckior tate exeTiita meseru sho

calificarea lor (un exemplu il constituie supraofer-
ta de ingineri). Tot aici se incadreaza intelec-
tualitatea umanista si cea angajata la siat
(profesori etc) care nu are cautare in sectorul
privaL Intre aceste doud realitati economice, cei
sacrificati sint acesti intelectuali prost platiti de stat
care nu au o calificare bine platita pe piata libera.
Lumpenintelectualii au o situatic asemanatoare cu
a clasei muncitoare, Salariatii statului de oriunde
ar proveni, prin veniturile mici i scaderea puterii
de cumpdrare a banilor, sint supusi unei continue
saraciri si marginalizdri. O situatie speciald are
taranimea. Tardnimea a primit pdmint, ceeacc a
produs o schimbare radicala in modul sau de viata
si o restratificare a structurii sociale care a anulat
“uniformitatea™ de conditii de trai, si de
proprictate dinainte dc '89 (sau al lipsei de
proprietate, pentru a fi mai exacti). Diferenticrile
care au aparut la tard nu reproduc neaparat pe
acelea aparute in zonele urbane. Desi cadrul legis-
lativ este deficitar si dreptul de proprictate
neprecizat, totusi o schimbare de naturi s-a produs
fa clasa tdrdneascd. Accastd schimbare prin
amploarca ei depdseste transformdrile din in-
dustrie, rimase limilate si relative.

2. Cum sint receptate de catre populatie
schimbarile sociale survenite in ultimii trei ani? fn

general ca pe o frustrare. Vechiul mod de
productic nu se mai bucuré de nici un prestigiu. In

acelasi timp inséd, economia de pia{d, prin
incgalitatile pe care le produce, prin concurenta pe
care 0 instrumenteazd, prin fragmentarea sociala
produsa de proprietate, este privitd cu
neincredere, chiar cu ostilitate. Modelul colec-
tivist, antiindividualist, face incé legea. Egalitatea,
distribuirea veniturilor statului fn mod uniform,
“dezinteresul” pentru profit, “selidaritatea” si
valorile comune (le-as spune (ribale) sint privite
cu simpatié. Aceasta mentalitate léaga idéea dé
justitie sociald de cerinta egalitatii efective a
oamenilor, indiferent de rezultatele muncii lor,
considerind cé fiecare individ are accleasi nevoi.
Aceasta standardizare a cerintelor rupe munca
propriu-zisd de calitatea ei gi mai ales de rezultate.
fntreprinzatorii sint priviji cu rezerval si chiar cu
antipatie. Educatia ultimelor decenii a inoculat
ideile unei asa-zise justifii sociale egalitariste in
care profitul este vizut ca un rdu, iar cel ce doreste
si-lobtina ca un personaj negativ. Subacest aspect,
nepopularitatea noilor imbogatiti (sint orase unde
in 1990 populatia a incendiat primele magazine
private) line de persistenta vechiului model colec-
tivist. Vigorea coplexului “sariciei multilateral si
egal dezvoltate” a determinat fn bund mdsurd
rezultatele scrutinurilor electorale. Destule voturi
s-au cules prin cultivarea antipatiei §i resentimen-
telor pentru cei care promoveazi ecomonia de
piatd si, in consecintd, diferentierile sociale §i in-
dividuale. Electoratul romdnesc ramine
precumpanitor de stinga. deci impdrtaseste
modelul colectivist de care a fost modelat de scoald
si propagandid o jumétate de secol. Ideile: cd
sintem diferiti, cd avem interese diferite, chiar
opuse, cd fiecare are dreptul la optiune nu au fost
asimilate. Ele nu fac parte fnca din mentalul colec-
tiv roménesc de astazi. Rezultatele destul de
asemanatoare ale alegerilor din mai 1990 si sep-
tembrie 1992 indici o miscare inceats a societatii
spre aceste valori.

De altfel, Parlamentul se afla intr-un sondaj
realizat de IMAS in toamna 1992, mult sub armata
si biserica in topul popularitdtii; de observat ca
amindoua sint institutii in care ierarhia §i ordinea
prevaleaza. Tot IMAS a realizat un sondaj care
priveste portretul robot al unui lider politic.
Datele obtinute sint lamuritoare: ¢l trebuie sa fie

autoritar §i protector, si stopezc disensiunile. Un
fel de tata puternic, dar bun, care-§i exercitd forta
asupra celorlalti §i bunatatea asupra ta. El este
capabil sa rczolve problemele fieciruia si-si ia
aceasta raspundere. Raspunderea cste vizuta de
mentalul colectiv roménesc de astézi ca o povara.
Ca si libertatea, diferenta si inividualismul, dez-
batenle din Parlament, polemicile din presd, teii-
siunile dintre sindicat ségatronat, demonstratiile
de strada, protestele, contestarca detinitorilor
efectivi ai puterii. Exprimarea altor puncte de

(continuare in pagina 4)
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vedere decit pregedin{iasau guvernulsint resimtite
de marea parte a populaiiei ca malefice, surse de
necazuri §i nenorociri; produc teama pentru des-
tabilizarea societafii; apar ca o amenintare a
siguraniei personale si a bunurilor proprii. Normal
ar fi ca acestea si fie receptate cu simpatie de
aceeagi majoritate, pentru ca situatia economici
este grav deteriorata i sardcia cuprinde segmente
tot mai largi ale populatiei. Contestarea liderilor
pe aceste motive ar trebui sd stirneasca simpatia

celor lezati fn interesele lor. n situatii de criz cei
care contestd liderii devin populari. Nu in
Roménia, unde aceiasi oameni care se pling de

__ inrdptdtirea yietii rAimfin atpsati acelqgra ne care o

garanta succesul transformarilor, atita vreme cit
majoritatea populatiei nu interiorizeaza, valorile
pluralismului. fn ce priveste partidele, fenomenul
explica si gradul lor scazut de audien{a. Nu ajunge
sa predici ideologia de tip liberal a societatii civile,
dacd nu-5i giseste ecou in Interesele reale ex-
primate de indivizi, paturi si clase, fn raporturile ce
se stabilesc intre cle. Icsirea din totalitarism si
respectiv din mentalitatea paternalist - egalitarista
este un proces care angrencazd subculturile si
clivajele societatii. Valorile amintite fnca nu se
sprijind in Roménia pe o infrastructura care sa
acopere terotoriul §i s& pitrunda in toate straturile
sociale. Inexistenta structurilor intermediare,
menite 53 mijloceasea transferurile §i s3 asigure
fluiditatea informatiei (in toate directiile) si a
mecanismului de decizie, produc scazuta
capacitate a partidelor de a mobiliza societatea si
slaba lor articulare. Consecinfa acestui fapt este
nivelul strict emojional al optiunilor politice, sub-
informarea corpului electoral, lipsa de
discernamint. {n situatia in care nici programele
partidelor nu au o ofertd politic adecvata §i
concretd, mesajul ramine inaintea celui de-al
doilea sistem de semnalizare si se cantoneazi in
reflexe, emotii §i imagini. Alt efect este in-
capacitatea de a guverna, prin aceea cad oferta
politica, odata cuceritd puterea, trebuie sd devind
act de guvernare si si corespundi realitatii

Observind functionarea institutiilor , convulsiile
sociale repetate, neprevederea in Constitutitutie a
principiului separatiei puterilor in stat, imaginea
Romdniei este mai curind aceea a unui stat care
balanseazi periodic cind spre democratie cind spre
un regim autoritar. Regimul prezidential devine
tot mai “prezidential”, reprezentanii ai armatei
defin multe functii cheie (pe linga presedintie,
procuratura generald etc.), sindicatele au actiuni
revendicative adesea cu continut corporatist, s-a
produs o polarizare a scenei politice lipsita de
structuri intermediare fapt negativ.

Pe acest fundal in care pe de o parte executivul
rdmine in continuare conservator, grijuliu s
péstreze cit mai multe din atributiile statului de
dinainte de '89, iar pe de alti parte nu exista la
nivelul societatii o forta economica si politica in
stare si impund 0 dinamica acceleratd tranzitiei,
la care se adaugd un conservatorism destul de
pronuntat la nivelul corpului electoral, problema
contfinutului macanismului democratic care
trebuie s3 umple cadrul formal deja existent (chiar
dacd numai partial) devine Intr-un fel problema
problemelor.

3. Care sint principalele tensiuni ce rezulta din
reagezarea structurii sociale §i prelungirea
mantalitatiii colectivist-paternaliste? Clivajele pe

produsd de comunism, care tinde sa egalizeze si
anuleze diferentele. Subculturile, n functie de
radacinile religioase dau optiuni specifice. Astfel
putem urmari harta clectorald pentru a constata
modul cum au votat zonele rurale §i cu un nivel mai
scirut de dezvoltare economicd din Moldova,
Muntenia §i Oltenia, in comparatie cu zonele mai
dezvoltate din Transilvania si Banat. Evident aici
existd o dubla radacind care {ipe de mostenirca
istorica : zone de ocupatie otomana si habsburgica
- deci una oriental, cealalti curopeana. fn sud si
est religia dominanta este ortodoxa, iar in Transil-
vania si Banat convietuiesc biserica ortodoxd, cea
grecocatolicd, cea protestantd etc. Pluralismul
religios a introdus o mai adincd aprehensiune
pentru pluralism in viata publici / si mecanimele
democratice. Pe fondul religiei unice, care duce in
mod natural la subordonarea vietii publice si per-
sonale acestei unice “biserici”, modelul autoritar
s-a impus. (chiar daca biserica ortodox4 este una a
tolerantei). Toleranta mecanismului democratic
inseamna fundamental manifestarea diferentelor,
posibilitatea de a alege, si mai ales convietuirea cu
interese si comportamente diferite, chiar diver-
gente. Biserica ortodoxd fiind singura prezentd in
fapt in sud si est a indus in mod natural imaginea
unui tip de putere care se manifesta singular §i nu
la concurentd cu alte culte. Din aceastd cauzd ea
dovedeste si destule intolerante - ca biserica -(la

societate normaii i-ar considera responsabili de
producerea crizei. Ce contribuie la producerea
acestui paradox? Mentalitatea paternalista
uithBjiaza 1imgaca Lidralnr LONNS @k Lo LSRE~
receptatd ca un mecanism care sustine buna
functionare a democratiei §i pluralismului
economic, ¢i dimpotriva. Unicitateaautoritétii este
singura formuld a puterii acceptate de populatic.
Fenomenul produce intolerante i fanatisme n
mod natural, creeaza centre de putere inchise pe
taziate de electoratul propriu. Criticii autoritaris-
mului au aceleasi reflexe autoritariste. E suficient
si observi frustarile produse de unele modeste
critici aduse liderilor §i grupurilor din “opozifia
democratica”, pentru a fintelege slaba cotd a
spiritului criticsi tolerantei pe scena politica. Acest
fenomen ne obligd s constatdm fnca o datd
importanta culturii politice si civice. Atit pentru
membrii clasei politice, cft si pentru categoriile
interesate de politica, pentru clectorat pe an-
samblu. Crearca cadrului institutional i legislativ
nu sint suficiente pentru ca “jocul balantelor si
echiiibnlpum - tipic intr-o democratie - s si
functioneze. Esecurile “regimurilor democratice”
maﬂemwdmm:mmﬂmmmm
sint un avertisment, ca §i zig-zagurile
"dcmoﬂ:ﬁtlm" suéomerlme. Nu um: suficient
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economice §i sociale. In absenta structurilor inter-

mediare apare o lipsi de contact intre societate gi

guvernanti, explicatd nu numai prin inexistenta
structuriior intermeaiire aé contrastul yitre
natura limbajului electoral i natura guvernarii
(care fnseamna fundamental decizii §i actiune).
Instrumentele guvernarii in RoméAnia s-au dovedit
din aceste cauze ineficiente si functioneazi fn gol-
Atit societatea cit §i structurile de putere au inter-
esul 53 cultive aparitia structurilor intermediare,
menite s4 asigure continuitatea deciziei §i feed-
back-ulei. fn alte {ari din fostul blocsovietic tocmai
existenja acestui tip de structuri intermediare a
asigurat pe de o parte o trecere relativ pagnica la
perioada postcomunistd, pe de alti parte o
accelerata tranzitie spre societai de tip occidental.

Lipsa unei culturi politice i civice, ca i lipsa
structurilor, ascund o altd amenintare. Caderea
regimurilor comuniste nu a coincis cu asezarea

‘unor regimuri democratice. Pentru a se fi intfimplat

acest lucru ar fi trebuit ca noua societale sa apard

in interiorul Vechiului Regim i dupa o perioadi
demetmte,sﬁ-l[nlﬂnmwsllmbcm
Fenomenul nu s-a produs, societatea civild abia a
supravietuit sub Vechiul Regim §i, desi a contribuit

major la demolarea lui, nu a nmplut complet

pluralisic. |""“"'"""""F!1-'.'Hﬂ "V‘qluurp it
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care le-am identificat in societatea roméneascd de
astzi privesc un pachet de probleme aparute pe
terenul unor subculturi diferite. S3 enumerdm
\diaprenennid ué aid vpunia’ LoV uilinim’:
trei ani. O prima serie tine de structura sociala.
Clivajele fntre clase se manifestd pe fondul
Alatribuitii poritied e Miphrfivea venitirilor s
puterii economice. Acestea se manifesta la scara
Intregii structuri sociale si opune: 1) muncitorii-
taranilor; 2) noua clasi economica (burghezia in
statu nascendi, manageri, patroni, antrepmoru,
intermediari) - muncitorilor; 3) clasa suprapusé-
claselor aflate pe trepte inferioare (clasa mijlocie,
!“ﬂqﬂﬂﬂﬂmcummﬂﬂﬁiﬂﬂ“ﬂcu@rﬁ,ﬁh‘nﬁ @k&;l%
fondul unei mobilitati sociale care se va accelera,
constatam si clivaje induntrul aceleiasi clase: intre
muncitorii ocupati n ramuri industriale con-
curente, de exemplu intre cei din marea industrie
(energetica, constructoare de masini, siderurgica,
chimica) aflati intr-un puternic recul §i muncitorii
din industriile rentabile ( producitoare de bunuri
vandabile) care are un viitor sigur. Intre muncitorii
sectoarului privat, bine remunerati si cei din sec-
torul de stat, prost remunerati. fntre 2) taranii
prosperi si {Aranii saraci, intre {aranii localnici §i
cei veniti fn ultimele decenii §i care revendica de
asemenea pamint firf s3 fiavut inainte proprietati,
fntre cei cu drept la pamint si cei fara etc. Intre
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intermediard semirurala/semiurbana, importanta

e si Administrative din cadrul Universit:

niveluri diferite ale icrarhiei, mai putin la

credinciosi) fatd de celelalte biserici, mai ales cea

grecocatolicd, de care o desparte un conflict de 300
u€anr’ Miéognhr horoTadin’ Saprente; anutansee ui-
planul mentalitatii la nivelul puterii politice, per-
ceput pe aceleasi criterii al unicitatii, ca o putere
de tip ierarhic, cu un sef de care depind pe diferite
trepte ceilalti. Toate aceste date coroborate cu un
grad mai mic de informare, cu un mai pronuntat
nivel de sdracie, cu un urbanism (cantitativ dar si
calitativ) inferior (ponderca’ mare a populatici
rurale este dat tocmai de Muntenia, Oltenia si
Moldova) au creat trasaturile electoratului
majoritar. Subcultura de tip urban este mai
deschisa experieniclor pluraliste, tolerantei,
convieguirii cu persoane §i grupuri diferite ca
optiuni. Dinamismul economic mai ridicat,
mobilitatea piefei fortei de munca, tipul de
proprietate, gradul superior de informare, viata

publica si intelectuald, educatia dati in scoli de un

mai fnalt nivel modeleazi alt tip de clectorat. Evi-
dent, subcultura de tip urban se pronunt{i pentru
schimbare, s-a axat pe prezent §i este capabila sa
construiascd strategii care angajeaza viitorul, in
vreme ce subcultura rurald este conservatoare,
conservatorism generat de tipul de proprietate
(directd asupra pamintului,) de rid4cini, men-
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Politica
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Social-democratia, o ideologie
,pierduti pentru tranzitie?

Social-democratia roménd a inceput sa [ie
distrusd ca proiectic idelogicd structuratd si ca
formulad organizatorica incd din 1945. “Perioada
dintre decembrie 1945 si februarie 1948 poate fi

a intelectualitagn” Intr-un apendice deologic al
partidului, prin colectivizare §i, ca urmare a
industrializarii fortate, prin absortia bruscé a unei
mase enorme de rurali in mediul urban s-a realizat

TOMA ROMAN

dinvechi membri ai aparatului §i amatori de ultima
ora. Si intrebarea cheie este: care dintre ei sint mai
corupti?” (3) Vladimir Bukovsky are perfectd
dreptatc In plus “ve‘;mc-prospcra birocratic de

[ il

selectiv s fals realizata. Nostalgia revenirii la un
trecut superior prezentului, transfigurat in
consecintd, dupd o sincopd cc - se credea - putea fi,
pur §i simplu, stearsd din memorie, s-a vadit a fi

mentalitdtilor, pe fluturarea unor idealuri ac-
cesibile. Dupd esecul ideologiei comuniste, singura
valabila raminea ideologia social-democrata
confiscatd in 1945. Pentru masa aplatizata de un

ganizatonc §i propagandistic cficient - perspectiva
viitorului de loc luminos in ansamblul comunititii

in condiviile acceptarii acesiei coruplii (ce apdrea,

de alifel ca o binemeritata si corecti recomnensd

atenuarca socului, dar chiar mentinerea unei
cgalitati sociale flexibile, F.5.N. a speculat inertia
PSD promovind, pe fondul unui aparent
pluralism, ideea conservérii “statului tituc”, un

eratoare de haos sistimulatoare de nostalgii. fnloc
53 semnaleze similitudinile programului sdu cu cel
al F.S.N.-ului si sa reclame deformarea sau
nergalizarea_lui.. P.S.D-ul s-a_manifestat mai

o falsa deruralizare a tardnimii §i o atomizare a
mungcitorilor urbani. “Rurbanizarea™ a avul efec-
tele ei scontate, in primul rind crearea unui hibrid
monstruos, asa cum se intimpld in fortarea oricérui
proces natural. Un masiv grup social, inocent
ideologic, derutat de structuri institutionale
mamut (precum U.G.S.R.-ul), construite in acest
scop, a devenit astfel “masd de manevra”
acceptind, pe fondul unei deculturaliziri fara
precedent, rigorile carcerale cerute de sistem.
Delegarea lipertitilor individuale in schimbul
asigurdrii unui minim existential a devenit astfel o
sarcind facild cu consecinte viitoare incalcufabile.
Sociologii au explicat pe larg toate aceste
fenomene de alienare, exacerbate pe fondul “com-
unismului de familie”, paranoic, romdnesc.
Riésturnarea “monarhiei rosii”, In decembrie
1989 a surprins si a debusolat brutal in primul rind
chiar accastd masd amorfid de “rurbani”,
primele semne ale tranzitiei le-au aparut, atunci
c¢ind s-au coneretizat, ca o prabusire apocaliptica a
minimei, dar confortabilei, sigurante cxistentiale.
Adam Michnik observa (2) ci oamenii eliberati de
comunism s-au regdsil pe neasteplate inlr-o
situatic “cu adevdrat schizofrenica™ libertatea
pentru care cirteau si pe care o astcptau ca pe o
binefacere a devenit o-teribila amenintare prin
disparitia “tatucului-stat”, a celui care se ocupa in
locul lor de aprovizionarea coleclivitatii (mizerd
dar “echitabila"), de organizarea vietii lor (cenusie
dar plind de “activitati"), de asigurarea locului lor
de munca (slab retribuit dar cert). In Romdnia
acest fenomen, specific ansamblului estic, a capitat
proportii hipertrofiate tocmai pentru céd dis-
trugerea “claselor” atinsese punctul maxim, con-
cordat cu un bombardament ideologic de maxima
intensitate. O tdrdnime redusd, ancantizatd din
perspectiva axiologica traditionald intr-o situatie
de neoiobagic fata de stapinul abstract, statul; o
muncitorime dezorganizatd si pervertitd de pier-
derea semnificatiei muncii indivizilor ce o com-
puneau s-au regasit, dupa ridicarea anarhica,
provocatd sau spontand, din decembrie 1989, in
fata unei perspective derutante: aceea de a avea
libertatea si de a nu sti ce si faci cu ca.
Prabusirea ccausismului a lasat - cel putin
momentan - pe fondul reflexului spontan an-
ticomunist al colectivitdtii, un vid de putere. Lipsa
unei opozilii structurate §i a unui program de
alternativa (in conditiile Roméniei de pina atunci
mai putin posibile decil oriunde aiurea in interiorul
“lagarului”) s-a obscrvat imediat
intimpla in general in asemenea situatii, vacuumul
de putere afost umplut, repede, cu vesnic-prospera
birocratie, una reprezentind acum un aliaj compus

cdrora

“Si cum se

periculoasd, intretinind iluzii neoperatorii.

Caderca comunismului ceausist nu a generat §i
un “vid ideologic", cum s-a sperat. Initiativa con-
stituirii Aliantei Civice a fost, din aceasta
perspectivd, beneficd prin scopurile ei. Alianta
Civica parea a raspunde nevoii de schimbare prin
intelegerea cfectelor subicctive ale acestei
schimbari. O deformare a perceperii realitatii timp
de decenii nu poate [i contracaratad decit printr-o
“trezire la realitate”, prin maturizarea “orfanilor
tatucului-stat”, adicd prin asumarea individuala a
responsabilitatilor si libertétilor civice. Chestiune
de perspectivd, excluzind angajarea politica
partizand ori cantonarea in anume solutii
privilegiate. Alianta Civicd avea menirea de a
pregati comunitatea pentru consecintele unei
reforme pe care nici puterea (putin doritoare, in
fapt, sd o aplice), nici opozitia (interesatd ca sa sc
infdptuiascd) nu au fost capabile sa le explice.
Radicalizarea politica a unui segment al Aliantei
Civice si transformarea lui in partid a fost, in acest
context, un efect normal.

Este evident ca orice tranzitie presupune o
“crizd". Criza materiald si morald, crizi atitudinald
sicomportamentald. Sistemul comunist ajunsesc la
o slagnare materiala probatd [n ciuda solutiilor
ideologice carc putcau fi “umanizarea” lui sau,
cazul Roméniei, insularizarea lui nationalista. A
ldsa administrarca crizei fn miinile
reprezentantilor celor care au provocat-o
Inscamna insa nu numai prelungirea ei, i, mai mult
decit acutizarea, punerca premisclor unei
reintoarceri la totalitarism, adicd la “ordinea si
disciplina” partidului-stat, la saracia cgala ce a
compromis - in cele din urma - sistemul experimen-
tat. Nu de 0 “dezideologizare” (in sensul renuntarii
totale la ideologie) are nevoie socictatea, ci de o
pluralizare ideologica, de o afirmare a unor
ideologii credibile, si concurente, articulate si con-
tradictorii, vizind obiective imediate si de
perspectiva. O intrebare a lui Bukovsky este
semnificativa: “dincolo de toate, desi cuvinte ca
<piatd libera>, < privatizare> sau < preturi
libere > sint la modi si toatd lumea le repetd, ca un
fel de incantatie, la ficcare colt de stradi,
intrebarea care staruie cste: inteleg acesti oameni
cc inseamna, cu adevarat, cconomia de piata si cum
poate fi ea introdusd?”

fn situatia unei “mullimi” compactizate §i
uniformizate, amenintatid de dobindirea propriei
libertéti individualizante, “vegnic-prospera”
birocratie a intuit prima necesitatea unei ideologii.
I'ranzitic sau schimbare aparentiald, “mutatie
colectiva” “salt colectiv”, nomenclatura a
inteles cd viitorul sc cladeste pe oricntarca

sdu

pentru protestatarii din 1977 1":'11po:rjva mizeriei
comuniste). Ocazia de a sublinia ruperea
“solidaritatii muncitoresti”, atit de draga social-
democratici, odata pierdutd, s-a rdzbunat. Apdrind
drept protectoarc a categoriilor sociale
defavorizate, puterea a reusit sa dea credibilitate
mistificarii: PCR s-a transformat intr-un partid
social-democrat cu sigla F.S.N. in fapt, cu toata
schimbarea aparentd, nucleul comunist al noului
partid dominant (F.S.N.-ul) a continuat vechea
politica de sectorizare a societdlii, de debrangare a
comunicdrilor orizontale intre categoriile sociale
existente, mentinind in functiune doar refelele
comunicationale verticale (de jos in sus §i invers).
“Aceasta se observa in interiorul sectoarelor de
activitate si intre sectoarele de activitate (una din
functiile retelelor - de putere, n.n. - fiind desigur
restabilirea de relatii defectuoase intre sectoare a
ciror comunicare este urmaritd de a fi monopo-
lizatd de aparatul puterii) si, in mod cu totul par-
ticular, intre organizatii de productie sau de
administratie economica”. (5)

P.S.D. ar fi trebuit sa incerce reapropicrea de
sindicatele in formare si chiar s stimuleze sin-
dicalizarea libera, afirmal autonoma, sindicalizare
bazatd pe principiile reale ale mutualitatilor, pe
acordul rational al partilor, sindicalizarca
susceptibild de federalizare in situatia in care
“proprietarul”, posedantul principalelor mijloace
productive, nu eraaltul decit statul, “moderatorul”
i “redistribuitorul” prevazut in programele sale
interbelice, S-ar fi putut realiza astfel un echilibru
social pentru care in lipsa unei clase mijlocii, cu rol
de filtraj si absorbtie, statul ar fi fost obligat si
controleze §1 sd reducd haosul, sd stimuleze
fntreprinzatorii, garantind conversiunea si
reciclarea masiva a fortei de munca cliberata de
unitdfile productive falimentare in directia unor
sectoare deficitare, cum esic sectorul serviciilor
unde privatizarea totald este necesard si benefica.
Solidaritatea sociald restauratd ca urmare a res-
tabilirii comunicatiilor orizontale ar fi permis o
tranzitie mai lind, cu efecte sindromale mai putin
evidente. Constituirea unei “clase medii”, in locul
evidentei polariziri sociale actuale, ar [i fost, din
accasta perspectiva, un fenomen realizabil intr-o
duratd relativ scurtd. Pierderea initiativei
propagdrii unci ideologii social-democrate
veritabile, “de la sursd”, a avut un efcct pervers
asupra “majoritatii mute” pentru care [F.S.N.-ul in
varianta lui initiala (Ilicscu - Roman) a apéarut ca
singura alternativi la un capitalism sdlbatic (real
sau imaginat), la o pauperizare presupus masiva in
urma “vinderii {arii” capitalului strain. Printr-o
abild propaganda populista, cc permitea nu numai

degrabd ca un oponent acerb al acelei fracfiuni
“frontiste” (fractiune Roman) care in{elesese im-
posibilitatea relansdrii cconomice in context,
optind pentre o social-democratie liberald, pentru
privatizarea reald corelatd cu liberalizarea
preturilor.

F*.S.N.-ul reconstituit in martie 1992 a admis o
moderare a rolului statului fn conditiile unui
raport echilibrat intre proprietatea de stat §i cea
particulard, in timp ce PSD-ul s-a apropiat, prin
sustinerea interventionalismului statal de dinjis-
mul vizat de F.D.S.N,, P.S.M. 5i PRM, ce afirmé ca
premiza necesitatea unei proprietdti de stat
dominante sus{inind privatizarea pe termen mediu
si o redistribuire a veniturilor prin impozitare
progresiva, social - democratii consoneaza Ccu
“noua stinga” al cadrui obiectiv - nivelarea
veniturilor - era si obiectivul P.C.R.
Protectionismul vamal si controlul inflatiei prin
credite de echilibrare a balantei de plati sunt
consccinte normale ale unui ascmenea program,
avind ca ideal justitia sociala.

Ratarea initiativei a fmpins astfel P.S.D.-ul intr-
0 capcand: el a apirut la remorca unor partide
(F.D.S.N.-ul, P.S.M.-ul, P.R.M.-ul si P.U.N.R.-ul)
care sunt fractiuni ale fostului P.C.R. si l-a obligat
-pe baza doctrinei sale- fie 53 i5i asume impreuna
cu ele programul, fie sa §i-1 dezicd. Prima optiune
este deja fard valoare In contextul economic actual,
cu atit mai mult cu cit contactul cu sindicatele -ce
au avut o evolutie rupta de sfera politicului- a fost
pierdut. Cea de-a dova condamna la afirmarca
noccomunismului (sub aparenta fractionatd in
care se prezintd) drept singura orientare de stinga
intr-o tard debusolatd in privinta propiului viitor.
Asteptarea inghetatd a “trezirii congtiintei
maselor” la perspectiva ideologica veritabild este
dezolanta, activismul verbal al puterii riscind, prin
neacoperirea in faple, sd conpromita - cel putin
pentru etapa actuala- definitiv social-democratia.
Aberanta sintagma a primului ministru, d-|
Vdcaroiu, “economia sociald de piata”,
semnificativa pentru modul in care a fost insusita
si deformata aceastd ideologie.

Drama Romdniei este cd are nevoie - In aceste
momente - de o politicd economica liberala, fard
5a poatd renunta la o ideologie social-democratica.

“Pudoarea verbala” (6), a majoritatii
politicienilor, ce evitid termenul de capitalism,
este de inteles. “Proiectul economic autarhic vizat
de comunism a generat nu numai O cconomie
titanizatd prin discrepanta intre sectoare, prin
falimentul planificirii pe fondul lipsei de resurse
energetice si de materii prime autohtone, si con-
stituirea unei uriase "mase de manevri®, a unei

este
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imense cantitdti de fortd de munca putin si ingust
spocializatd, ocupata in doncaii lalimeatasc, po
care insuficienta dezvoltare a infrastructurilor sia
serviciilor nu'o poate absorbi printr-o rapida con-
vertire. Este explicabil de ce FSN-ista,
fo primul stadiu, §i F.D.S.N-ist4 fn cel de-al doilea,
a avut un ecou majoritar. Desi nici reprezentantii
‘neocomunismului gu cred ¢d totul mai poate fi
salvat fn domeniul economiei, ¢i au fnteles c3,
pentru conservarea puterii, o propagandi
populistd, cu earacter social-democrat, este mai
uecesarii ca oricind. Oscilatiile primelor guverne
Roman, ale guvernului Stolojan sunt consecinte
ale lipsei de optiune fntre un “tratament de soc”,
cu consecinte dramatice fn plan social, si o tranzitie
lentd asigurfnd stabilitatea puterii si conservarea
embrioanclor structurale. existente. Indecizia,
misurile contradictorii, au stimulat fns4 aceeasi
“vegnic - prosperd” birocratie ce, incapabild - gi
putin dispusa - si se autoanihileze printr-o
privatizare si dezetatizare rapida, a addugat
blocajelor normale. generate de regimul tran-
zitoriu, blocaje “de comanda” accentuind haosul
ineﬁdenta.eampﬁaamh:ﬁa.VictomFD.s.N.
§i a partidelor satelite din septembrie 1992,
datorata clasicului apel la formulele populiste, nu
a destepenit fn nici un fel situatia. Actuala guver-
nare este §i mai putin dispusa s& treacs la masuri
de restructurare radicald a sistemului economic,
de declangarea competitiei economice interne prin
privatizarea generald si stimularea initiativelor
private. Mentinerea privatizirii doar la nivelul
comertului, presiunea asupra proprietarilor rurali
fn favoarea asocierii (dupa modelul de trista amin-
tire al “Intovirasirilor), deblocirile economice
globale si accentuarea controlului asupra sis-
susfinerea unitdtilor economice falimentare,
creeazl mai degrabd impresia unui plan de cul-
tivare deliberatéia haosuluipentrua pum]ustifiea
o posibild refntoarcere la centralismul economic,
la planificarea rigidd a trecutului.
Social-democratia veritabila a pierdut §i fn sep-
tembrie 1992 ocazia unei afirmiri de sine
‘stitatoare. Optiunea rationald pentru redresarea
Romdniei nu mai poate fi alta decit cea pentru un
liberalism economic tofal, cu riscurile §i efectele
reale asumate. Este ceca ce patidele Conventiei
Demomﬁeean;i sustinut, Poate prea accentuat,
.dar i ca 0 reactic la mascat social-
democratal parﬁdebrdcgumam SansaP.S.D.-
ului ar fi fost sustinerea articulérii acestui
liberalism cu o politici compensatorie de protectic
sociald echilibrats. In lipsa acestei afirmari, par-
Sdala e ~cineless Vhecea B AL PNUAT,
PNL-CD) au fost obligate si o ataseze fortat
programelor lor cu care ea intrd fn contradictic. O
profegtie_sociald_masjvi_sccentueazd_mjsgarea
inerfiald a sistemului economic, prelungind
agonia. Consecin{a directa i imediatd a fost trans-
formarea PSD-ului fntr-un “lest” al Conventiei
Democratice, supravietuirca lui politica
datorfndu-se tocmai calitatii de membru al aces-
ia. Chiar §i Conventia Solidariti{ii Sociale, o
fncercare de regrupare a sindicatelor sub
flamura social-democratiei reale a rimas, in
acest context, In stare de proicct. Conventia
Democratica a participat clar in dou3 orientdni
majore, crestin-democratia §i liberalismul, ul-
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tima reprezentind “virful ei de lance”.
Ratarea ideologiei social-democrate |, de citre
PSD si Ilpsa unui program social-democrat con-
cret, cu vize pragmatice In relafia cu sindicatele,
a impus o reformulare i o reasumare politica a
acestei viziuni, relizatd de B.S.N. Partidul
reconstruit de Petre Roman a devenit, prin
reajustarile programatice, componenta de
echilibru, social-democratd a opozitiei. fn raport
cu orientarea liberald, singura posibild pentru
relansarea economiei romanesti in momemtul de
fai, F.S.N-ul oferd prin strategia lui activi, o
alternativa reald, compensatorie §i adaptatd, toc-
mai prin afirmarea corelatieiNliberalizare-
protectic. O protectic activii, pe termen scurt, ce
completeazd proiectul liberal §i 11 justifica.

raport cu revansismul retrograd al nostalgicilor
comunismului. Lectia durd a alegerilor - si
consécinta lor: guvernul F.D.S.N.ist de asteptare -
a fost ¢4 de trecut nu ne putem desparti rizind.
Trecutul poate fi eliminat numai printr-o operatie
chirusgicald totals, prin soc, operafie pe care
numai uniunea opozitiei, cu conservarea activd a
componentilor ei, o poate face. Ceea ce impune nu
numai realizarea acestei uniuni, ci gi delimitarea ei
nets, demvifagidemuala structurs de putere.
1) F.Viadimir Krasnosselsky, Stinga fn
Romiénia 1832-1948, tentativi de sinucidere san
asasinat?. Bd. Victor Frunzi. Danemarca, 1951
p-235. Constatind slabe sanse ale stingiiistorice (fn
sensul clasic al termenului) fn Roméania dinaintea
primului ;!zbm mondial, autorul descrie avintul

LEXICON
Social-Democratia

Originile s.d. se regdsesc in principal
in cadrul P.S.D. din Germania, unde
s—mfommmﬁadembsmﬁfaa&em
marxismului.

Programul de la Gotha a fost un prim
moment de clarificari venite de la stinga.
DmeWm:zmm

mmmmadatemmaka!elm‘
Marx- polarizarea strictd-a societdfii i
ascufireq tensiunilor care ar culmina cu
revolufia proletard. Bemstein aratd cd
Wemmdwmmdwamd

a dezvoltanii capitalismului, ci §i un
memm
mul dezvoltat isi mdreste gradul de
diferentiere socio-profesionald cu pondere
pe categoriile de centru gi cd tensiunile
explozive sint resorbite prin ridicarea

nivelului de trai al muncitorilor.

Treptat s.d. se constituie tntr-un model
de socialism alternativ .}‘: credibil la cel
marxist efectuind o serie de recuperdri:
tradifii ale Revolufiei 1789, principiile
drepturilor omului elc. Sint respinse con-
cepte precum “lupta de clasa” si “dictatura
prolemriatului " fiind conservald

democratia parlamentard cu valorile ei.

Q;eemea puterii se face respectind
regulile jocului concurential
democratic iar transformdrile sint rezul-
tatul caracterului cumulativ al refor-
melor. Obiectivul acestora nu mai este
proprietatea care nu mai trebuie sa
devind sociald ci doar optimizarea unor
valori: dreptatea sociald, echitatea,
egalitatea. In principal, aceasta
inseamnd o interventie a statului in
macanismele de redistribuire a

rodusulid social (*stand azistential”),
politica educationald etc. De aici sim-
patiile keynesiste ale s.d.

Radicalizarca si plasarca FS.N.-ului fn contextul
opozitiei completeazi evantaiul politic propriu
unei societdti civile hmcglonale. Structurfndu-gi
formula ideologica §i programatici social-
democratics, ca element corelativ al demersului
liberalist, singurul ce mai poate fnscric Roménia fn
fluxul istoriei, F.S.N.-ul demistificd anacronid par-
tidelor neocomuniste, le demascd §i le agazi acolo
unde le este locul,adicin trecutul obsedant i fnca
ofensiv.

Conventia Democratic nu-§i poate permite s
rateze accastd redresare civild oférifd de
miscarea redefinitorie a F.S.N.-ului. fn contextul
reducerii -momentane - a rolului Aliantei Civice
(obsedata la un moment dat de angajarea
politica partizani), rearmonizarea civici a
politicului prin completarea arcului opozitiei cu
componenta social-democratic nu poate fi decft
beneficd. Solutia optim3 pentru Roménia nu
poate fi, din perspectiva viitorului, decft “un
compromis veritabil” (7) intre directiile politica
normale fntr-o societate civila functionald, in

acesteia (Tn formula originald, rom#neascd
imprimati de C.Dobrogeanu-Gherea In pericada
interbelica, avint stopat de diversiunea
§i de contextul istoric fn care presiunea tenace a
comunismuluistalinist §i “strategia” Internafinalei
a [ll-a comunistd puncau la fndoiala (alaturi de
statele totalitariste vecine) fnsisi fiinta statului.

nafional. Avintul dreptei este - in aceste

fmprejurdri si pentru epoca datd - absolut ex-

plicabil. Social-democratia ar fiavut o sansa reald
de extindere masivd dupd cel de-al doilea rizboi
mondial daca...Roménia ar fi avut o altd pozitie
geografici. Sub amenintarea tancurilor sovietice
de ocupatie, P.C.R. a putut s anexcze social-
democratia, deformfndu-i constructiile ideologice
si finalitatile pragmatice.

2) Cf. A. Michnik, Vor fi inlocuite natiunile de
ghetouri?, "Amfitcatru”, nr.1, ian 1991.
3) Vladimir Bukovsky, Trei zile care au zguduit

Jumea, rev. Meridian, vol I,nr4, nov-dec 1991.
Escul lui Bukovsky surprinde o situatie extrem de

ascmidnitoare cu acceda a Romdéniei fn anul 1990:
situatia U.R.S.S. dupa “puciul” de la Moscova din
augustziSSi-in cazui statuiul-sovictic; accasta
"inchisoare a popoarelor”, ca s folosesc metafora
marxistd privitoare |a imperiul {arist, situatia este
insa maicomplicatd datoritd prezentci natiunilorsi
nationalitatilor neslave, a aspiratiilor inde-
pendentiste evideate chiar 5i la popoare slave, al-
tele dectt cel rus. Ca sifh cazul Roméniei, birocratia
de pamd triumfatoare foloseste -in scop evident
ist - agitatia nafionalista,

4) Ibid. Atit puterea cft 5i opozifia din Romania,
dar mai ales opozitia, s-au mentinut in afirmarea si
explicitarea “programelor”. Putem avea fnsa avan-
tajul unei rezolviri ideologice pe care opozitia nu
a stiut si o realizeze din vreme.

5) Observatia este a unui cercetdtor lucid. Intr-
adevér comunismul nu a generat o socictate
“destructuratd si autorizatd”, ci a reusit si
realizeze 0 societate compartimentata “Insectoare
de activitate i in categorii sociale incadrate de
institutii de tip corporatist”, Intre care com-
unicarea se Mceaprin relee strict controlate. In-
divizii erau atomizafi in interiorul categoriilor
socio-profesionale din care ficeau parte. Intr-o
asemenea societate “ordinea si disciplina” nu se
poate restabili decit de sus in jos, stimulindu-li-se
indivizilor sentimentul de apartenents la o com-
unitate, chiar dacé prin lipsa comunicarii orizon-
tale - i nu realizeas® acest lucru decit n mod
superficial, aparential. Opunerea unor categorii

'sociale Mntre cle 5i declangarea instinctelor gregare

este - in context - un lucru facil. Bernard
Pagueteanu, La société contre elle-méme. Choses
wvues en Roumanie, in rev. Commentaire, nr.
S59/automne 1992, p.624

6)fn admirabilul ¢seu Roménia - facofro?
Despre liberalism, social qemge §i reforma,
("Sfera politicii*, nr.1, p 17 i urm), Liviu' An-
tonesci sugereazd pe drept ¢ trebuic afirmata pe
fath politica refntoarcerii sociale a Romdniei, este
insé o formula raficnald, greu de impus unei
comunititi putin dispuse, dupd decenii de
fndoctrinarc fortatd cu proiecte ideologice
egalitariste, & judece la rece. Reactiiile multimii
sunt, cum bine se stie, aproape fntotdeauna afec-

‘tive §i spontane, mai ales in momente cheie cum

sunt alegoriile. De aceea pierderea initiativei so-
cial-democratilor trebuie consideratd o gresald
istoric. Deschiderea unor lideri liberali, ca Dinu
Patriciu; in a sustine necesitatea mpmlislmﬂui,
este o reactie corectdl dar insuficients In lipsa unei
propagande adecvate pe care, printr-o mobilizare
exemplard, ar fi trebuit s3 o realizeze intreaga
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loacele ) in structura sociald a ponderii §i pozitiei
ocupate pe scara sociald de muncitori gi {irani.

Alta serie de clivaje se manifestd fn legaturi cu
rolul statului in pericada postcomunistd. Statul
este, economic si institutional, prezenta
dominanta. In contact cu statul, societatea
civilizata se manifesta ca un intreg, avind deci in-
tercse globale. In raport cu ea Insési, socictatca
civili manifesta interese diferite §i chiar
divergente, fiind ea fnsisi expresia maniféstirii
publice a intereselorsi optiunilorspecifice. Clivajul
decisival societatii roméanesti, casi in térile fostului
bloc sovietic, l afldm fntre stat si societatea civifi.
Statul tinde s& conserve intercse speciale, striine
de ale societatii civile. Socictatea civila considerd
statul 1) ca pe o realitate inamica, 2) ca emanatic a
societdtii civile, si deci ca o structurd care trcbuie
sa-i promoveze intercsele. Statul post-comunist
mogteneste o seric de trasdturi de la Vechiul
Regim pe care le considerad de drept ale sale. Aici
ar intra o viziune ierarhizatd ale celor trei puteri
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(executiva, legislativa, judiciara) in care executivul
anexeazd §i subordoneaza celelalte doud. Statul
mostencste de asemenea rolul dominant in
economie, §i duce adesea o politic de monopol §i
de impunere a propriilor sale interese, intervenind
in desfagurarea vietii economice. O alta trasiturd,
este aceea cd statul considerd ci interesele sale trec
prin ficcare punct al societatii. Asta face ca statul
s3 nu rdmind in actiunile sale la granita sferei viegii
particulare si a sferei de manifestare a societétii
civile. Statul se vede “obligat” si indreptatit s3-gi
“apere interesele” oriunde, fapt care frincaz sis-
tematic Jargirea si consolidarea societatii civile si a
emanciparii intercsului privat de amestecul
institufiilor statale.

Clivajul stat-socictate civild cste definitoriu
pentru tranzitie, sivictoria societatii civile fn rapor-
turile sale cu statul va coincide de fapt cu finalul
tranzitiei.

Regdsim astdzi aspecte concrete ale acestui
clivaj pretutindeni. De excmplu in opozifia intre cei
care lucreaza la stat, marea majoritate a populatiei
active (la care se adaugd pensionarii, beneficiari ai

muncii la stat) si cei din sectorul privat, o zond
dinamic, in care regulile sint altele i unde nivelul
de salarizare cste mult superior. O regésim in ten-
siunile dintre centru §i zonele periferice ale sis-
temului dar §i In teritoriu. Centrul tinteste sa-gi
urmareasca interesele, periferia la fel. Tensiunea
astdzi dintre bugetul central care inghite toate
resursele si bugetele locale este un exemplu. De
asemenea intre plasarea resurselor financiare dis-
criminatoriu fntre diferitele zone incgal dezvoltate
din punct de vederc cconomic, cu rate diferite ale
somajului etc. De asemenea discrimindrile (legis-
lative, dar si practice) pe care le cultiva statul in
legaturd cu sectorul privat (impozite, taxe, dis-
tribuiri de resurse, credite §.a.m.d.). Toate sint
expresii practice ale clivajului de fond fntre stat i
societatea civild.

4. In loc de concluzii: transformérile structurii
sociale, modelecle dominante In mentalitate,
clivajele din societatea roméncascd sumar schitate
in acest studiu alcAtuicsc materia asupra cireia
lucreaza partidele politice. Studierea compor-
tamentului electoratului constituie astazi o

il

prioritate pentru ecestea. Experienta celor trei
scrutinuri (1990-92) este suficient de vasta pentru
a permite unele concluzii. Dar analiza raportului
intre opiniile electoratului si oferta politicd - cu alt
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Politica

internd

Stinga si dreapta in viata

Printre nofiunile extrem de vehiculate astazi la
noi, indeosebi in mediile politice, dar §i in presd, se
numdra cele de stinga si dreapta. S-ar parea chiar,
judecind dupd frecventa si obstinatia cu care sint
intrebuintate , cd acestea sint cuvintele-cheie in
vocabularul politic roménesc, ¢d de cle atirnd o
chestiune esentiala: identitatea insisi a partidelor.
Aceste simple etichete de ordine ar avea parci
menirea de a fecunda in chip miraculos continutul,
mai mult sau mai putin nebulos, care se afld in
spatele lor. Convingerea unora - postmoderni,
desigur -ca forma face fondul si-ar putea gasi aici
un argument de nadejde. Cum altfel s-ar putea
interpreta faptul cd multi politicieni par convinsi
cd, odata admis ¢a un partid se plaseazi in cutare
parte a esichierului, toate celelalte chestiuni ale
identitatii s-ar rezolva de la sine printr-o simpla
operatic de derivare logica? Stinga si dreapta ar
avea totodata puteri magice si asupra vietii noastre
politice in ansamblu, introducind un element fun-
damental de ordine intr-un univers haotic, incom-
prehensibil in absenta lor. Singura dificultate,
aparent minord, dar in fapt devoratoare de cner-
gie, este legatd de faptul ca eticheta pe care si-o
pune un partid este curent contestata de altul, ca

politica romaneasca

GEORGE VOICU

While “left” and “right” have political relevancy toWestern democracies (though
not to all of them and often meeting with difficulties), to post-communist societies
they are, most of the times, empty concepts or merely misleadinglabels. However,
when deepening the analysis, one may find out that both categorie: are manipulated
coherently enough, frenquently reaching paradox, by the politicaiforces in Eustern
Europe. So, “left” and “right” do not refer to the same thingsin Western and Eastern

Europe.

In Romania, at least, the ideological criterion comes first when these concepts
are considered, yet not openly, but insidiously. The deepreasons for claiming “left”
or “right” are contained in the halo-messages entailed.

Briefly, the attitude towards the Romanian national-communism,either con-
ciliatory and abetting of the left, or intransigent and redeeming ofthe right, seems to
be the criterion used by the political parties in choosing one labelor another.

Fireste in limbajul cotidian, mai ales jurnalis-
tic, continuturile celor doua notiuni par a sec
delimita cu usurinta. Chiar multi politologi,
sociologi, istorici, filozofi politici crediteazd con-

care doresc restaurarea vechii rinduieli. Or, este
evident, etichetele de stinga si dreapta se aplicd la
noi dupd o logica exact inversd. P.R.M. si P.S.M,,
care se pretind de stinga, cer oprirea cursului refor-

ceptual. Totusi, dincolo de ceea ce desemneaza ele
in chip individual, exista relatia lor, §i aceasta este
aproape pretutindeni aceeagi: provocatoare,
genetica. Stirnind umorile politice (Quermonne
propunea temperamentul ca criteriu de depar-
tajare a lor), dreapta si stinga sc¢ provoaci
reciproe, reactioneazd una la alta, nu pot fi in-
diferente si, la nevoie, se inventeaza una pe alta. Se
definesc, deci, din mers, pentru cd sint reactive si -
adesea - lipsite de caracter. fn functie de
problematica socio-politicd a unui moment, dreap-
ta si stinga se organizeaza instantaneu, ca pilitura
de fier intr-un cimp magnetic, orientindu-se una
impotriva celeilalte, polarizindu-se, negindu-se,
desi una fard cealalta este ceva lipsit de sens.
Schimbindu-se momentul si problemele, sc¢
schimbd citeodata si solutiile lor pind intr-acolo
incit nu se mai stie care ¢ stinga si care e dreapta.
Cici, sintem acum siliti sd recunoastem, daca
membrii Constituantei franceze s-ar fi agezat in-
vers in raport cu presedintele, am fiavut, la rigoare,
aceleasi notiuni, chiar daci ele sunau pe dos: stinga
pentru dreapta, dreapta pentru stinga. Accidentul
a fost corijat de cei care le-au folosit ulterior, s-ar
putea spune, avind in vedere cchivocul lor de astézi
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spatiului politic. Situatia accasta face ca un partid
s3 aiba doud ctichete contradictorii (uncori chiar
mai multe): una a sa si alta data de adversani
F.S.N.,bun&oara, si-a revendicat constant un loc de
centru-stinga, dar aceastd pozitie este subminata
de F.D.S.N,, de P.U.S.D., de P.S.M,, de Partidul
Socialist-Democratic, care vad in F.S.N. un partid
de dreapta, uzupator pe deasupra, cici pretinde un
loc mult prea depértat fatd de cel care i se cuvine.
fn revansa, spatiul de centru-stinga cste adjudecat
de aceste partide ca proprietate a lor (§i pe care
pind in prezent il stdpinesc pasnic, intr-o pil-
duitoare devalmagie). F.S.N nu intirzie cu replica
si trimite F.D.S.N. & Co direct in extremitatea
stingd.

Luat in sine, acest schimb de ectichete este
benign si, intr-o oarecare masura, chiar firesc, caci
denotd relativitatea termenilor in discutie. In
definitiv, existd o relativitate naturald a acestor
notiuni, sesizabild de la inceputurile lor. Probabil
cd nimic nu este semnificativ pentru a ardta
precaritatea de continut a acestor termeni decit
insusi momentul istoric care le-a dat nastere. A
povesti, fie sisuccint, fortuitul eveniment care avea
sd propulseze aceste obisnuite cuvinte in cultura
politicd mondiald echivalcazid - imi pare - cu ©
inatacabild definitic. Asadar, acurn mai bine de
doua sute de ani, mai precis la 28 august 1789,
Adunarea Constituantd a Franiei se intrunea
pentru a dezbate o chestiune arzétoare a acelui
moment istoric: veto-ul regal. Ei bine, dupa aprige
dispute, pe care fiecare si le poate imagina fara
dificultate, a venit si timpul votarii. Cineva a avut
nastrusnica dar practica idec, aprobatd apoi, ca
sustinatorii §i adversarii veto-ului regal - pentru a
se delimita net (fizic) unii de altii $i pentru a ugura
astfel numararea voturilor pro §i contra, dar si
pentru a controla rezultatul - sa se deplaseze la
dreapta si respectiv la stinga presedintelui
Adundrii. In acest fel, dintr-o solutie procedurala
improvizatd s-au nascut doud concepte cu un destin
exceptional, care aveau $a jaloneze nu numai
desfasurarea vietii politice franceze, ci $i a multor
state democratice (chiar daci nu a tuturor).

fn ciuda faptului ci ceva concret -figurativ - in
treacit fie spus, destul de vag - s-a prezervat pind
astazi [n aceste notiuni, dupd douad veacuri de
fntrebuintare se poate spune ¢d ele nu prin precizie
exceleazd. Sensul metaforic dobindit ar putea fi o
explicatie. Cu toate ci Incarcatura lor semantica
inldturd uneori echivocul, pe ansamblul timpului
scurs, istoric deci, stinga si dreapta s-au dovedit atit
de laxe, de nestatornice, de proteice incit au
devenit citeodata intersanjabile.
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sigure. Despre stinga se spune, bundoara, ca este
anticapitalista, anticolonialistd, antirasista,
pacifistd, anticlericald, egalitarista, reformista
(chiar revolutionara), progresista,
internationalista etc. Dreapta, in schimb, ar putea
fi denotata cu atribute de genul: autoritaristd, cu
respectul (chiar cultul) ordinii si ierarhiei, al estab-
lishment-ului, voluntaristd, scepticd in conceptie,
conservatoare, clitistd, nationalistd ctc. Toate
aceste atribute formeazi insd doud ideal-tipuri
ideologice, corespondentele lor in realitétile
politice fiind destul de rare. Cele mai multe partide
au caractere contradictorii, ale stingii gi ale dreptei,
situatie care necesita o evaluare a importantei in-
gredientelor ideologice pentru a plasa aceste
formatiuni la stinga sau la dreapta. Or, fn acestd
situatie, dualitatea initiald nu mai spunea mare
lucru. Asa s-a ajuns ca ea sa fie inlocuitd de o scald
gradata: extrema stingd, stinga propriu-zisd,
centru-stinga, centru s.a.m.d. fncadrarea unui par-
tid pe o gama atit de largd presupune insi judecati
de valoare destul de riscante, rezultatul fiind mai
mereu contestabil. Este motivul pentru care s-a
cdutat inlocuirea criteriului ideologic cu unul mai
tehnic, mai precis operational. Astfel, s-aspuslaun
moment dat (Frangois Goguel, 1945) ¢ stinga este
“aschimbdrii”, iar dreapta “a ordinii”; mai aproape
de zilele noastre (1986, Jean-Louis Quermonne)
s-a observat ca stinga se plinge perpetuu ¢ schim-
barea este inexistentd sau prea lenta, fn timp ce
dreapta acuzdl vehement schimbarea c3 este prea
radicaldsau prea rapida; astdzise spune, intarindu-
se cele observate anterior, ¢4 stinga tine de rapor-
turi, de relatii sociale, In vreme ce dreapta tine de
sistem (Alain Touraine, de pildd). Toate acestea
permit ca, in ciuda relativitatii semnalate, tipologia
stinga-dreapta sa se verifice aproape in toate
cazurile sistemelor de partide democratice §i sd se
dovedeascd incd profitabild atit pentru politicieni
cit si pentru analisti.

Cit de viabile sint pentru noi notiunile astfel
definite este o chestiune - se intrevede deja - cel
putin siciitoare. Intervenind intr-o astfel de
discutie, noi, est-europenii, §i preluind ad litteram
aceasta tipologie, vom avea, desigur, mari surprize.
Prima care ni se impune, noua roménilor cel putin,
este ca am vehiculat si vehiculam aceste categorii
in acceptiuni sui-generis, pe masura - s-ar zice -
originalitdtii noastre democratice. A fi de stinga in
conditiile noastre ar trebui sa insemne a pleda
pentru o reforma fara czitari, decisa, transanti,
radicald si acceleratd. Dreapta, dimpotriva, ar
trebui sd acopere acele partide care se opun refor-
mei, care manifestd rezistentd fatd de schimbare,

a fost arhivat electronic ¢

altfel si unele partide care se cred de centru
(P.U.N.R.), desi locul lor firesc ar fi la dreapta; de
asemenea, F.D.S.N., cu toate cd retoric se prezinta
ca fiind de centru-stinga, are o atitudine fata de
schimbare care il agcazd la dreapta; in recenta
campanie electorald lucrul acesta a fost batiitor la
ochi, atit programul cit si discursul acestui partid
probind din plin o rezistenta sensibila la seliimbari
masive si rapide. fn acelagi timp, P.A.C,,
P.N.T.C.D. sau P.N.L.- A.T. ar trebui plasate la
stinga si nu la dreapta, dacii avem in vedere dis-
ponibilitatea lor fatd de schimbare, dorinta lor de
rupturd cu trecutul totalitar.

S-ar putea insa presupune ci nu acesta este
criteriu) folosit de partide pentru a-sialege locul in
esichierul politic; ramine deci criteriul ideologic.
Dar acesta este, dintr-un punct de vedere pe care
l-am ardtat mai inainte, $i mai imprecis. Revenind
la cele spuse, vom putea observa c¢a multe din
caracterele atribuite dreptei se pot regisi la stinga.
fn chestiunea organizarii sociale sau a actiunii so-
ciale, de exemplu, autoritarismul este comun
amindurora (atil in reglementarile interne de par-
tid, unde domneste - dupa expresia lui R. Michels
- “legea de fier a oligarhiei”, cit si in structura
socio-politicd preconizata). Nationalismul, de
asemenea, se regdseste fn ambele tabere in
anumite circumstante politice, mai ales in rindul
partidelor aflate la extreme. [n ciuda
“internationalismului proletar” pentru care par-
tidele comuniste au batut atita monedi ideologica,
“comunismul real” s-a cuplat cu nationalismul ori
de cite ori ambianta geo-politicd sau ratiunile
legate de exercitarea puterii i-au ingaduit-o; titois-
mului, maoismul, ceausismul, hodgismul sint tot
atftea dovezi de trecere de la ideologia apatridi la
nationalismul cel mai desdntat. N-am risca deci
prea mult dac am lega in chip funciar comunismul
de nationalism (legatura fascism-nationalism fiind
subinteleasd). Criteriul ideologic este, asadar,
aproximativ.

Cu toate acestea, in Roménia tocmai acest
criteriu este folosit. Rezultatele sint fnsi le fel de
originale ca §i cele de dinainte. Asa, de pilda,
imperecherea nationalismului cu cei ce se pretind
de centru-stinga (F.D.S.N. & Co) si de centru
(P.UNLR,, P.R.) este una din ispravile mari ale
vietii politice roménesti, care te obliga sa-ti aduci
aminte ¢d si polii magnetici ai Terrei migreaza
inspre ecuator din cind in cind...

Toate acestea indreptatesc, cred, coneluzia ca
dreapta si stinga nu au aceasi acoperire teoretica si
politica in Roménia post-comunistd si in tarile cu
democratii solide, unde ele au fost construite con-

st de aici.

Nu poti sa nu te intrebi, pus in fata situatiilor
dc mai inainte, daca stinga si dreapta au vreo
semniflicatic reala pentru viata politica
roméneasca. Dar, cum constatim la inceput, in
locul indoielii firesti care ar trebui sa apara fata de
aceste notiuni, asistam, dimpotriva, la utilizarea lor
st mai incrincenata. Reactia este inexplicabild atita
vreme cit credem ca intrebuintarea lor ar fi menita
sa aduca o clarificare dezinteresatd in privinja
fortelor noastre politice. Dar miza acestor
categorisiri este cu totul alta: functioneaza la noi o
mistica a etichetani, intretinuta de raspunsul social
(electoral) obtinut sau sperat, indiferentd la con-
fuzia stirnitd. Stinga si dreapta sint concepute in
Roménia antagonic (in buna traditic istoric3, s-ar
zice), doar cd antagonismul lor este de facturd
maniheistd, reductibil la cel dintre un titlu de
noblete si 0 porecld infama. Pentru cel ce se crede
de stinga, sau in variana indulcita, de centru-stinga,
a fi de dreapta este 0 nemdsuratd rugine, o
insolentd egoista si elitistd care nu poate sd ascunda
fuga dupa cdpatuiald, o dovada de lipsd de
patriotism, de indiferenta la durerile poporului, ba
chiar o dovada de vinzare de {ard; din punct de
vedere al dreptei, stinga prezintd automat stig-
matul comunismului, cu toate atributele peiorative
bine-gtiute. Asadar, din perspectiva mijloacelor de
anulare a celeilalte parti, numai de capriciu §i am-
biguitate nu poate fivorba; ba s-ar putea sustine ca
utilizarea notiunilor de stinga si de dreapta este -
din acest punct de vedere - metodic3, pe deplin
coerentd. Asa stind lucrurile, trebuie admis ca
ficcare are mesajul sdu politic precis. Adevirat,
acesta nu se afli intotdeauna la vedere, el este
adesea incifrat, ba uneori este chiar contrazis de
unele declaratii oficiale. Cu toate acestea, atit
stinga cit si dreapta au mesaje distincte, nu in
intregime marturisibile, pentru cd au o puternici
dimensiune afectivd si existentiald; sint mesaje-
halou, vag sistematizate, putin structurate, dar cer-
tamente foarte deosebite intre ele. Pomind de aici,
decriptind cit de cit aceste mesaje, am putea
intelege mai bine ratiunile autodefinirii de stfnga
sau de dreapta a partidelor politice din Roménia.

fn aceasta privinta, mai ugor se lasa descifrata,
desigur, fobia de stinga a unor partide, nu
intimpldtor chiar a celor democratice §i refor-
matoare. Partidul comunist al vechiului regim a al-
terat profund si definitivonorabilitatea stingii, asa ca
simpla pozitionarc a unor partide democratice in
vecinatatea fostului partid unic ar da impresia con-
tagierii, ar crea iluzia unei Inrudiri dezgustatoare.
Aceastd dreaptd nu este deci atit consecinfa unei
asumdri explicite cit urmarea unei negafii. Altfel

(continuare in pagina 11)
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Politica

internd

Consideratii privind evolutia
democratiei in Romania

1. Ciderea totalitarismului

Roménia a avut, pina in decembric 1989, un
regim politic totalitar. Tocmai de acecea
considerdm c3, ceea ce uneori este denumit
“evenimentele” din decembrie 1989 reprezintd cu
adevdrat o revolutie, pentru ¢ a reugit sd distruga
un sistem politic §i s& creeze conditiile politice si
sociale ale fnlocuirii lui cu alt sistem, democratic
dar distrugerea completd a vechiului sistem §i
creareca celui nou s-au facut printr-o evolufie
treptat’; sistemul vechi a putut fi schimbat doar pe
masurd ce se constituiau elementele noului sistem
de decizie politica. fn cazurile n care acest lucru
s-a desfasurat astfel, elementele vechiului sistem
au fost substituite cu improvizatii politice gi ad-
ministrative a ciror functionalitate era indoielnic;
in unele cazuri, distrugerea sistemului vechi fnainte
de constituirea unei variante corecte a celui nou a
fost de neevitat, iar in altele ea s-a datorat mai
degraba entuziasmului creat de revolutie, facilitat
de “golurile” din sistemul de decizie dupa
prabugirea nucleului dur al vechiului sistem: or-
ganele de conducere ale partidului comunist.

2. Democratia politica

Legea electorala adoptata in primavara anului
1990 si care confinea un numar de elemente de
drept constitufional necesare definirii unui sistem
politic central, consacra datele fundamentate ale
unui sistem politic de tip occidental: pluralismul
partidelor, alegerile universale, libere §i secrete,
separatia puterilor in stat etc. si stabilea prin-
cipalele institufii ale unui asemenea sistem:
Presedintele, Parlamentul care urma si
funcfioneze fn acelasi timp ca Adunare
Constituantd i guvernul. Modificarile aduse ul-
terior acestui sistem prin Constitutia din
decembrie 1991 nu sint esentiale. O noutate mult
mai importantd o reprezintd instituirea
autonomiei locale prin legea administraiei publice
locale i cea a alegerilor locale.

Daca in elementele sale institutionale i for-
male noul sistem politic este, in principiu, identic
sau aproape identic cu cele din majoritatea tarilor
occidentale, unele din particularitatile sale aduc
democratiei roménegti o serie de caracteristici, ale
cdror consecinte asupra evolutiei vietii politice si
sociale sint inci greu de prevazut. Specificul este
de fapt ca sistemul nu este unitar la diferitele
nivele. In general, el oscileaza intre reprezentarea
directd a cetdtenilor si reprezentarea partidelor
politice. Una din sursele acestei oscilatii deriva din
faptul ca partidele politice s-au constituit mult mai

repede ca grupuri de presiune politica, relativ
autonome, in raport cu societatea civila si cu
comunitatile locale. O alta provine din faptul ci, in
diferitele momente ale deciziilor politice - de ex-
emplu adoptarea uncia sau alteia dintre variantele
legilor electorale - consecingele acestor decizii
asupra evolutiei spectrului politic si a institutiilor
erau greu de previdzut de cdtre cei care le-au
elaborat §i le-au votat. Rezultatul, mult mai putin
intentionat decit ar pdrea unui analist situat in
afara agitatiei politice care a condus la con-
figurarea lui, araté in prezent astfel:

- Parlamentul, organul reprezentativ al
natiunii §i unica autoritate legiuitoare, reprezinta
diferitcle partide politice in conformitate cu
influenta acestora In rindurile alegitorilor in
perioadele de campanie electoralad. Atit
prevederile legii electorale, care interzic intro-
ducerea de independenti pe listele partidelor, cit si
conditiile concrete de desfasurare a campanlei
clectorale - centrata pe televiziune si presa centrala
- elimind practic independentii §i reprezentantii
neangajati politic in partide ale comunitatilor lo-
cale. Este o schimbare importanta fata de alegerile
din 1990, care au promovat un numir mare de

VICTOR BABIUC

The events of December 1989 did represent a revolution because they resulted in
actual dissolution of a political system and in the creation of the social and political
prerequisites of its replacement by another system.

Local elections - that led to local autonomy, the Parliament elected as a repre-
sentative of the nation, the political parties and their interrelation as well as their
relationship with the State Power are an evidence of the democratization of the

political life in Romania.

iar rezultatul alegerilor locale din februarie 1992 a
consacrat-0. Pe plan local partidele politice tind 53
aibe o semnificatie secundars, in vreme ce ele
domind scena politicd centrali si tind s@ se or-
ganizeze cu precddere la acest nivel. Aceastd
situafie reflectd, iar pe de altd parte exprima
tendinta de statornicire a unui anumit raport de
forfe, inclusiv fn interiorul partidelor politice,
favorizind puterea centrald in detrimentul
organizatiilor locale. Este de prevazut ci partidele
politice din Roménia vor evolua spre o organizatie
puternic centralizati.

-In sfirsit, acest sistem de reprezentare
parlamentard a partidelor este contrabalansat - cel
putin teoretic de Presedinte, ales direct de citre
electorat si obligat s fie neutru din punct de
vedere politic, adicd neangajat in nici un partid.
Masura in care presedintele poate reprezenta o
contrapondere a electoratului fata de elita politica
a partidelor este insd limitatd de atributiile
Presedintelui, care dispune in viata politicA de
influenta - mai ales in masura in care f§i mentine
sprijinul popular - dar nu, nemijlocit, de putere.

3.Dezvollarea democratei

Sistemul politic roménesc este in realitate, In
curs de constituire. fn masura in care el este ex-
primat prin reguli ale vietii politice i institutii, el
este un sistem democratic. Dar, o buni parte din
caracteristicile lui abia urmeaza si fie definite, a
raporturilor de forfe pe care conjuncturile §i
abilitdlile oamenilor politici le vor stabili intre
diferitele institutii ale sistemului. Evolutia
democratiei romédnesti va depinde, §i nu fn mici
masurd, de dezbaterile chiar asupra continutului
acestei nofiuni si de semnificatia care ii va fi, in cele
din urmad, atribuita fn gindirea cotidiana.

fn afari de aceste chestiuni de natura
ideologica si culturald, evolutia viitoare a
democratiei romdnesti depinde de activitatea

concretd a insutugnior nou create s1 aé masura i
care ele isi vor dovedi eficienfa in rezolvarea
problemelor tarii. Aceste doud lucruri, la rindul
lor, depind de evolutia partidelor politice si a
raporturilor dintre ele. Pentru a se ajunge la un
sistem politic capabil s& functioneze trebuie plecat
de la premiscle ca: a) regulile existente pentru
conducerea politicd sunt compatibile cu o con-
ducere politicd democraticd; b) principala proba
pe care trebuie sé o faca acum aceste reguli este cea
a eficientei lor; ¢) continutul democratic al
regulilor si eficienta sistemului reprezintd uneori
consccinte nu atit ale regulilorsi institutiilor, cit ale
activitétii, atitudinilor §i modului in care partidele
politice le utilizeaza . fn consecinta, centrul de
preocupare al dezvoltarii democratiei in Roménia
il reprezinld atit partidele politice it si institutiile
statului. Principalele directii ale acestei evolutii fn
ce priveste partidele, ar fi:

a) Raportul dintre partidele politice si putere.
Un pas fnainte in aceasta directie I-ar reprezenta o
schimbare de conceptie. Pind in prezent, partidele
politice au fost privite in primul rind ca o
modalitate de acces la putere a diferitelor grupuri
si nu ca institutii destinate sa conduca poltuc tara

solutii ar putea fi pregdtirea din timp, in cadrul
partidelor politice, a “guvernelor din umbri” sau a
specialistilor destinati sa participe la guvernare ca
politicieni; o alta, complementard, o poate
reprezenta formalizarea raporturilor dintre grupul
de tehnicieni angrenati In guvernare §i conducerea
politica a partidului din care provin.

Indiferent de formele concrete existente,
evolutiademocratiei in Roméniadepindede accen-
tuarea rolului politicului, respectiv a partidelor in
determinarea guvernarii.

b) Raporturile dintre partidele politice. Este
necesard o schimbare a atitudinii partidelor
politice, unele in raport cu celelalte. Specificul
raporturilor de pind acum a constat in mare
mésurd in tendinta partidelor de a se delegitima
reciproc, contestindu-si dreptul la existentd si
refuzfndu-gi reciproc recunoagterea nu numai ca
parteneri, ci i ca adversari legitimi. Or, intregul
sistem este construit tocmai pe ideea legitimitatii
tuturor partenerilor (sau adversarilor) existenti in
mod legal. Acest refuz de recunoastere reciproca
impiedicd functiionarea mecanismului, iar
dificultatile negocierii unui modus vivendi dup
alegerile din septembrie 1992 sunt un bun exemplu
in acest sens.

¢) Raporturile opozitiei cu puterea. Dezvol-
tarea democratiei depinde esential de modul in
care opozitia i5i fntelege functiile si ii modeleaza
atitudinea in raport de aceste functii. Aici sint mai
multe lucruri care ar trebui sd dobindeasca carac-
ter de principiu al activitatii politice si, in masura
fn care este posibil, s fie chiar institutionalizate.

In primul rind, faptul ca opozitia trebuie sa
existe. Intregul sistem politic democratic se
bazeazd pe acest caracter binar: existenta unei
grupdri politice care guverneaza $i a unei opozitii
fatd de aceasta. Ca urmarc, tentativa de a amesteca
opozitia cu puterea, solutiile de formare a guver-

ner aé renhicreni sau a guverneidr aé unmde
national au a fi considerate ca exceptionale i, in
accalasi timp contrare spiritului sistemului
institutional constituit.

In al doilea rind, sa existc o granitd neta intre
opozitie §i putere. Constituirea acestei granite, ca
delimitare intre diferitele forte politice este o
necesitate, mai alesca Romdnia post-revolutionard
se bucurd dcja de “tradifia” de a i amestecat
puterca cu opozilia in guvernare - Guvernul
Stolojan - mirind astfel confuzia atit in rindul
opiniei publice cit si cu privire la raporturile intre
guvern si partidele politice. O granitd netd intre
opozifie si putere nu consta in lipsa de dialog sau
de negociere, ci doar in precizarea clara a pozitici
diferitelor partide: sau opozitie sau putere, si fn
nici-un caz §i una si alta (sau nici una nici alta).

In al treilca rind, opozitia sd fie creatd ca
institutie, ceea cc inseamnd, in primul rind, for-
malizarea drepturilor si indatoririlor opozitiei,
clasificarea §i, eventual, formalizarca raporturilor
dintre aceasta si putere. In prezent, acest lucru este
complicat de faptul ca diferitele partide sint in
relatii de adversitate nu numai cu partidele de
guvernimint, dar si cu alte partide aflate, la rindul
lor, opcm;m mblsm&%ﬁgwx,m a

dintre partidele care nu

incit, in raport cu guvernarea, opozitia sa apara ca
o institutie distincta §i unitara (macar sub aspectul
ca exista ca opozitie). S-ar putea ajunge la desem-
narea unui lider al opozitiei guvernamentale (si a
altor institutii specifice opozitiei) care, fird a
obliga diferitele partide s3 ajunga la intelegeri sau
colabordri care nu le sint convenabile, s& permita
definirea oporzitiei fatd de guvernare si fatd de
partidele majoritatii.

La rindul ei, ar trebui formalizati si
majoritatea guvernamentald, indiferent de par-
tidele care o compun si de relatiile dintre acestea
(ele au comun cel putin faptul ca fac parte din
grupul partidelor care guverneazd). Daca sint
institutionalizate aceste doua elemente definitorii
ale sistemului, atunci se poate stabilii, prin
regulamentele celor doud camere sau printr-o
lege, atit statutul opozitiei cit si ponderea pe care
aceasta urmeazd, in mod firesc, sa o aiba fn struc-
tura puterii centrale.

In sfirgit, probabil ca cel mai important pas,
pentru perioada imediat urmdtoare, ar fi un pact
politic intre partidele reprezentate in Parlament,
pact care sd ramind deschis tuturor partidelor si
care sa stabileasca:

-nucleul comun al intereselor nationale care
fac parte din programele si obiectivele tuturor
partidelor si care reprezintd baza co-existentei si
recunoasterii lor reciproce ca adversari sau com-
petitori legitimi;

-limitarea adversitatilor dintre partide si
stabilirea regulilor competitiei politice, a limitelor
rezonabile pe care le poate avea valorificarea unei
victorii -de exemplu fara desfiintarea adversarului
- si a limitelor pe care le poate avea “dezastrul
electoral” asupra sortii unui partid;

-stabilirea mijloacelor care sint legitime fn
lupta politica i a celor care nu vor fi utilizate dé
nici unul dintre parteneri (de exemplu, sabotarea
economiei nationale pentru a dovedi cd adversarul
nu cste in stare sa rezolve problemele economice,
provocarea de conflicte etnice sau religioase,
utilizarea de formatiuni paramilitare si de
organizatii criminale);

-negocierea si convenirea asupra unui set de
legi privitoare la partidele politice, campaniile
electorale, lupta politica.

Desigur cd regimul politic este rezultatul
fortelor politice in primul rind al partidelor,
desfasurat intr-un anumit cadru institutional si in
conformitate cuanumite reguli de drept, dar tinind
secama de rezultatele istoriei si de traditie, de

situatia populatiei, de opfiunile ideologice ale
populatiei, de presiunca internationald, mai ales a
marilor puteri, de elementele pshihologice, de
presiunca corpului social implementat nu numai
de traditii, interese economice sau ideologice ci si
de mentalitate si moravun. Dar daca toate aceste
elemente in combinare de multe ori imprevizibila
si greu de controlat a jocului politic determina
configurarca organului politic. Sa nu uitdm c¢d jocul
politic si cadrul institutional sunt in fond factorii
care comanda functionarea regimului politic.
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Politica interna

MATICA SCHIMBARII

1. fn prezent, se desfasoara in Roménia cea
mai importantd confruntare politicd a perioadei
inaugurate in decembric 1989. Caractcerizarea nu
derivd dintr-o simpla amplificare a dezbaterii
publice sau a activismului unor grupuri sociale si
formatiuni politice. Cu prioritate, ea desemneaza
momentul constituirii explicite si relativ struc-
turate a doud cimpuri optionalec opuse. Accst
proces este stimulat de noua complexitate
dobindita de viata politica internd, de acumuldrile
si clarificarile In experienta national §i regionald a
reformei precum $i de persistenta sau activarea
unor fenomene de criza.

Se poate anticipa ca anul 1993 dobindeste o
semnificatic majora in procesul tranzitiei prin
caracterul crucial al optiunilor §i implicatiile aces-
tora pe termen mediu si lung. Este anul in carc
Romdénia poate irosi achizitiile reformiste ale
primului interval (1990-1992) sau, pe baza elemen-

DOREL SANDOR
ANDREI MUSETESCU

The study is a preliminary aproach meant fo identify the field and to build the
methodological frame for a research project on “THE CONFIGURATION AND
DYNAMICS OF POLITICAL STRATEGIC ORIENTATION UNDER TRANSI-
TION CIRCUMSTANCES. ROMANIA’S CASE”

The project is a priority of the center for strategic studies and comparativ analysis.
Starting from the interdependence between crisis, change, stability and stagnation - witch
all definethe structural potential of transition in postcommunist societies - the study aims
at identifying a set of features and evaluation cnteria for the various onentations and
strategic options competing in the last years.

“The Sphere of Politics” will publish studies and reports of on-going projects, as well
as the various standpoints expressed in the interdisciplinar debates organized by the

probat de costurile strategice, de frinarea sau chiar
blocarea unor procese sociale i politice fira de
care dezvoltarea noilor institutii democratice
rémine o simpla forma fara fond. In acest cadru,
pot fi mentionate:

- fundamentarca doctrinard a unor programe
articulate de guvernare;

- asigurarea culturii politice indispensabile
constituirii unor partide modeme, active si efi-
ciente, atit in asumarea administrarii tranzitiei, cit
si in vederea constituirii unor alternative credibile
si competitive la oferta guvernamentald;

- stimularea constituirii unui suport public la
nivelul noilor grupe de intcrese, ca resursd
strategica atft pentru stabilitatea socio-politica cit
si pentru a solicita schimbarea in numele unor
trebuinte reale si orientate spre diversitate si
dinamism.

6. Oscilatii in stabilirea obiectivelor
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amplificarea si consolidarea schimbarilor.

Care este baza empirica a acestul diagnostic
dramatic, care sint principalele caracteristici si
consccinte ale nvii situatii? Articularea unui
raspuns credibil si functional la aceste intrebar
depinde de capacitatea de a identifica - in termeni
operationali - foricle rivale, datelc specifice ale
mediului economie, politic si social in carc diver-
sele strategii sint imaginate §i promovate.
Totodatd, se poate aprecia ca una dintre cele mai
acute cerinte ale momentului actual o reprezintd
clarificarea optiunilor populatiei fn raport cu ofer-
ta politica, cu imperativele si resursele realc ale
schimbdrii.

fn acest context, analiza configuratiei specifice
desemnate generic prin notiunea tranztie con-
stituie o premizd necesara.

Caracteristici ale tranzitiei

2. Tranzigia corespunde unui ansamblu de
stari sl transformari sociale, economice si
politice netlpice. Caracterul netipic rezulta din
ineditul situatiilor, din nivelul scazut al experientei
globale si sectoriale, din acumularea unor efecte
secundare imprevizibile ale transformarilor
realizate. Astfel, tranzitia implicd schimbarea
concomitentd a structurii interne a subsistemelor
sociale, a raporturilor intra si intersubsisteme
precum §i a configuratiei sistemului global.
Tranzitia nu corespunde unei succesiuni de
schimbéri lineare si deplin controlabile in care
stabilitatea sistemului nu estec afcctata.
Dimpotriva, prin crearea unor situatii, forte si
mecanisme sociale ineditc, tranzitia antreneazi in-
stabilitate precum si dezechilibre sectoriale i de
ansamblu.

Climatul social si mediul politic intern se
modificd permanent deoarece cadrul institutional
nu este deplin consolidat iar perceptia realitatii si
participarea sociald se bazeaza pe o culturd politica
in curs de constituire. De aceca, tranzitia se
defineste prin eterogenitatea structurilor,
ambivalen{a schimbérilor precum si prin carac-
terul convulsiv si oscilant al vietii politice.

Concomitenta dimensiunilor politica,
economici, sociala si culturala ale reformei
reprezintd trasdtura comund cea mai semnificativa
a tranzitiei fn Europa Centrala si de Est.
Validitatea asertiunii nu este diminuata de
diferentele existente intre térile considerate sau de
avansul relativ inregistrat de reforma politica com-
parativ cu reforma economica §i sociald.

Separat, fiecare dintre obiectivele tranzitiei a
fost indeplinit in alte regiuni ale lumii. De exemplu,
tranzitia de la dictatura la democratic s-a realizat,
in Spania i Portugalia, in circumstante economice
si sociale favorabile (proprietate privata, clasd de
mijloc). Totodatd, in cadrul scopului limitat
asumat, este citatd drept o formuld de succes ceca
ce limbajul oficial denumeste “edificarea socialis-
mului cu caracteristici chinezesti" ce combind
reforma economicd cu menfinerea unui regim
politic autoritar. De altfel, aceastd schema
reproduce modelul utilizat de "micii dragoni” din
Extremul Orient. Cazul chinezesc precum i even-
tualele sale corespondente in versiuni ¢s-
teuropene-de exemplu, proiectul “modemizanii

autoritare” avansat in Rusia- reclama analize mai
ample, ce depésesc insi obiectivele acestui studiu.

Sfidarile tranzitiei

3. Potentialul structural al tranzifiei sc
concretizeaza in patru situatii tipice (crizd, schim-
bare, stabilitate si stagnare) ce rezultd din com-
binarea dinamicd a unui ansamblu de stari, mutatii,
baricre si restrictii strategice. De aceea, aceste
situatii se impun si ca teme obsesive ale elaborarii
si aplicarii politicilor.

CRIZA ————— SCHIMBARE
STABILITATE ——— STAGNARE

Din punct de vedere sectorial, ele pot fi per-
manent identificate, cu ponderi si influente
diferite. Totusi, la nivel global fiecare din aceste
patru categorii de fenomene, devin predominante
la un moment dat si definesc caracterul inter-
valului. Astfel, daca in cazul Roméniei, perioada
ianuarie-februarie 1990 a reprezentat iesirea din
Criza declansatd de evenimcntele din decembrie
1989, eforturile de instalare a Stabilitatii necesare
pentru organizarea alegerilor din mai 1990 au
csuat datorita Crizei din iunie.

Intervalul de Schimbare instalat de guver-
narea Roman (iulie 1990-august 1991) a fost blocat
de Criza din septembrie 1991. Guvernarea
Stolojan a avut ca notd dominantd eliminarea
consecintelor Crizei §i reinstaurarea Stabilitatii fn
vederea organizarii alegerilor locale §i apoi, in sep-
tembrie 1992, a alegerilor legislative si
prezidentiale. Caracterul fnca neprecizat al inter-
valului postelectoral constituie particularitatea
perioadei actuale. Daca acesta nu reprezinti deja
un semnal al instaldrii, pe termen mediu, a
Stagnarii, atunci guvernarea Viacdroiu - luind in
considerare declaratiile semnificative, masuri n
curs de aplicare §i suportul politic de care depinde
-se inscrie in limitele unui interval de Schimbare
moderatd in cdutarea unui echilibru anticriz.

Natura sincopata a procesului datorita
schimbdrilor de interval si a dominantei globale
ce-1 defineste pe fiecare (crizd, schimbare,
stabilitate, stagnare) reprezintd, de asemenea, o
caracteristici a tranzitiei in societétile
postcomuniste. Surprinderea ei reprezintd o
problema cheie pentru efortul teotetico-explicativ
cit si pentru planificarea politico-strategica. Aceas-
ta se referd la oportunitatea, adesea imprevizibild,
pentru schimbarea directiei de ¢volutie, a rapor-
tului de forte si nu rareori a centrului de greutate
al jocului politic.

in conditiile tranziiei, miza eseniald a acestei
permanente posibilitati de ridsturnare a priorita{lor
0 constituie preluarea initiativei politice in disputa
pentru reversibilitatea sau ireversibilitatea
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transformarilor.

fn acest context, este necesard identificarea si
evaluarea sfidarilor ce preseazd asupra
continutului proceselor si factorii implicali in
orientarea acestora.

4. Decalajul - manifestat atit la nivelul com-
portamentului cotidian cit §i fn actiunea si ofcrta
publica, institutionald - dintre problematica
tranzitiei §i stadiul de elaborare a
operationale ale schimbarii sociale. Distanta este
redusi in cazul optiunilor reductioniste sau res-
tauratoare (in primul caz, atingerea starii
dezirabile depinde de abordarea si solutionarea
unui singur aspect, considerat determinant iar al
doilea caz, beneficiazd de proceduri standard
verificate). Decalajul mentionat se amplificd in
cazul orientdrilor reformiste si se concretizeazd in
citeva situatii tipice, referitoare la fundamenterea
doctrinard, optiunile strategice si instrumen-
talizarea scctoriala. Acestea sint cimpurile
elabordrii politicilor in care stadiul incipient al
formarii noilor sisteme politice se reflecta in limite
si carenie costisitoare, atit pentru eficacitatea
guvernérii, cit si pentru consolidarca credibilitatii
reformei. Se afla aici una dintre principalele surse
ale declinului, la prima vedere surprinzitor, al
echipelor reformiste, survenit dupa unu-doi ani de
la declansarea tranzitiei. Fira a justifica uncle din
crorile politice "la virf", aceste cimpuri au oferit
totusi o sansa semnificativa componentelor si fac-
torilor reziduali ai sistemului comunist care au
supravietuit momentelor de rupturistorica, Sansa
unei temporizéri in aplicarea schimbarilor radicale
si complete, a ratérii unor momente cruciale
pentru consolidarca reciprocd a noilor grupe de
interese, favorabile reformei.

Ceea ce apare cu 0 mai mare claritate este
faptul ca societatile postcomuniste nu se pot
insdnatosi cu adevérat decit evoluind. Daca acest
adevar a fost mai putin convingitor §i mai rar
impartasit in primii ani ai tranzitici, aceasta s-a
datorat in mare masurd capacitatii reduse a fac-
torilor politici de a elabora, initiasi sustine un viitor
accesibil.

5. Cristalizarea lenta a optiunilor politice
specifice sistemelor pluraliste, democratice. Nu
este intimpldtor ca in majoritatea societatilor
postcomuniste schema analiticd clasica (stinga-
centru-dreapta) este nerelevanta in clasificarea
ofertelor politice. Nu este intimplitoarc nici
“marea aglomerare la centru” a zeci de partide ce
prolifereaza, apar si dispar intr-un paralelism
adeseori deplin cu evolutiile sociale, economice,
politice si culturale din aceste societati. Nu este, de
asemenea, intimplatoare nici dominanta
charismatica a vietii politice care marginalizeaza
oferta programaticd a partidelor §i fixcaza viata
politicd in sfera unor conflicte interpersonale
provocate frecvent de simple vanitati, orgolii sau
gesturi de circumstanta.

Faptul c& asistim la un impas major este

e telar

strategice. In contextul experientei acumulate de
tarile central §i csi-curopene in ultimii trei-cinci
ani s-au impus doud tipuri de situatii, din perspec-
tiva orientdrilor strategice specifice tranzitiei. Ele
se rcferd la oscilatia intre regimuri care
predominant au initiat i sustinut programatic si
prin politici efective schimbarea §i regimuri care,
implicit ori explicit, au promovat politici, institutii
si mecanisme ale stagnarii. Trebuie adiugat faptul
¢d, in conditiile tranzitiei, stagnarea constituie, de
cele mai multe ori, antecamera restauratiei.
Totodata, atit schimbarea cit si stagnarea se pot
produce in conditii de crizd sau relativa stabilitate.

Fira a intra intr-o analizd mai detaliata,
trebuic subliniat faptul ¢ stagnarea si schimbarea
sint procese strategice - deci, initiate prin optiuni
politice si concretizate in acfiuni sistematice - iar
criza §i stabilitatea sint procese structurale - tin de
realitatea sociald, de starea sistemului institutional
de climatul si reactiile sociale. Totugi cind criza
devine majora ea se impune ca obiect dominant al
politicului. Gestiunea crizei nu poate fi insad
substituitd reformei si nici asigurareastabilitatii nu
poate fi impusd ca obiectiv strategic decit in
calitate de alibi al stagnarii. Fenomenele de crizi
si instabilitate intrd ins# in costurile schimbarii iar
o stagnare prelungitd amorseazA criza.

Studiul politicilor comparate, ca domeniu al
sociologiei tranzitiei, se concentreazé asupra alter-
nativelor majore desemnate de schimbare si stag-
narc. Reformismul si contrareformismul se
conturcaza astfel ca alternative pe termen lung.

7. Insuficienta instrumentalizare a obiec-
tivelor strategice in programe sectoriale. fn acest
domeniu, mai vizibil in viata publica si mai cos-
tisitor in planul competitiei politice, decalajele sint
amplificate de factori si conditiondri cu efecte de
frinare adeseori decisive. Experienta guverndrii
tranzitici in diferitele societali est-europene
cvidentiazi citeva obstacole importante:

-cantitatea mare de necunoscut §i cregterea sa
exploziva odata cu amplificarea mediilorsectoriale
abordate; chiar daca starea finald a proiectului
global poate fi echivalatd cu standarde recunos-
cute in alte societati contemporane (“stat de drept
si economie de piatd"), procesele concrete de
schimbare constituie experiente inedite fn
majoritatca ipostazelor sectoriale;

- experienta redusd in managementul public §i
privat la nivel macro §i microsocial;

- rezisten{a difuzi a esaloanelor intermediare
din administratie §i economie precum §i a fac-
torilor formatori de atitudini §i comportamente.

La nivelul orientarilor strategice in intervalul
dintre 1989 gi 1991, evolutia initiatd de rupturile
de sistemul comunist, indiferent de variant, s-a
impus in directii predominant reformatoare.
Totusi, granita dintre optiunile la virf si aplicatiile
sectoriale a constituit un “nou zid al Berlinului”.
Acesta nu mai este plasat intre sisteme opuse ci
intre nivele ale tranzitiei fncorporate de societétile
posttotalitare. Efectele de separare sau diminuare
a impulsurilor reformiste determinate de aceasta
“interiorizare a zidului” costituie una din resursele
principale ale fenomenelor de recul. Sindromul
iranian ameninta frecvent modernizarea

(continuare in paginal()
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structurald §i desprinderea de comunism,
indeosebi fn societatile in care reforma este
perceputd si incriminatd drept ploconire in fata
Occidentului.

8. Rapiditatea transmiterii crizelor intre
economic, social si politic precum §i de la nivel
local la cel national, de la nivel sectorial la cel
global si invers. Reforma a produs si produce, de
asemenea, beneficii sociale al caror efect individual
si cumulativ nu poate fi ignorat, inclusiv in sensul
diminuarii presiunii exercitate de costuri. Totusi,
prioritatea acordati crizelor manifeste i latente in
caracterizarea situafiei existente in (drile din
Europa Centrald §i de Est este legitima deoarece
raportul costuri-beneficii este In prezent favorabil
primului termen (recesiune economici,
pauperizare, instabilitate politici, tensiuni so-
ciale). Totodats, perceptia sociald a costurilor §i
potentialul lor de mobilizare antisistem sint mai
puternice. Una dintre sursele de vulnerabilitate a
guverndrilor reformiste o constituie decalajul
dintre costuri (imediate, certe, relativ omogen
repartizate) si beneficii (ipotetice, necunoscute in
ceea ce priveste cuantumul §i distribuirea, manifes-
tare probabild pe termen mediu §i lung).

9. Un alt aspect al problematicii crizei se refera
la decoperiarea unor tensiuni latente §i reactii
inhibate anterior de siructurile autoritar-
represive.

Crizele interetnicz au capatat, indeosebi in
procesul destrimarii statelor federale (Iugoslavia
si URSS), dimensiuni care - cel putin pentru mo-
ment - au coplesit impulsurile reformatoare. fn
zonele unde complexitatea si acuitatea proceselor
nu au atins praguri critice, tensiunile etnice au
generat si au fost utilizate pentru constituirea si
lansarea in competitia politici a unuia dintre cei
mai redutabili factori antireforma -nationalismul.

Caracteristicd pentru societitile post-
totalitate, cresterea semnificativd a activismului
social al populatiei reprezinta o ipostazd a
democratiei precum si un factor de evaluare si
corectie a deciziilor politice. Totodata, ins3, par-
ticiparea sociald a fost deturnatd uneori spre
extremism si anarhie.

Infracfionalitatea reprezinta o altd specie de
fenomene disfunctionale, relativ inhibati anterior
prin metode autoritare. {n prezent, se constata o
tendinta de proliferare, inclusiv in forme apte si
paralizeze prin coruptie un sistem institufional fn
formare, s34 se conecteze la structurile
internationale ale terorismului, traficului de arme
§i stupefiante.

10, Implicatiile crizelor pentru elaborarea
orientarilor strategice se inscriu, in principal, fn
urmdtoarele directii:

- constituie obstacole suplimentare pentru
efortul reformist, ca blocaje §i costuri ce
Impovdreazi gestiunea tranzifiei;

- favorizeazi utilizarea demagogici a riscului
politic fn variante conservatoare de sorginte
populist3, orientate spre atenuarea schimbarii, sau
autoritare, orientate spre obiective
restaurationiste, sub pretextul recuperarii
stabilitatii §i ordinii sociale;

-amplifica reticienta guvernelor occidentale in
adoptarea de politici favorabile integririi con-
tinentale a societitilor post comuniste.

11. O alta sfidare majord a tranzifici se referd
la resursele limitate ale sistemului de a genera
schimbarea reformisti si capacitatea redusi de a
satisface revendicari. Una dintre cele mai impor-
tante ambiguitdti ale noului mediu politic o
reprezintd faptul cd - instaurfndu-se ca regim
democratic - acesta se bazeazd pe resurse de
iegitimitate ambivalente i, in anumite intervale
contradictorii.

Motivafia sociald a rasturndrii regimurilor
comuniste est europene reprezintd o problema a
cérei clarificare, fn primul rind publicd va mai dura
probabil multi ani marcati de polemici dezvaluiri si
revelatii, unele dureroase si contrariante. Care a
fost tipologia crizelor si a frustrdrilor care au con-
dus la falimentul sistemului §i la colapsul
regimurilor care I guvernau? Ce profunzime si
arie de réspindire au avut, in aceste conditii inter-
esele anti-sistem, cristalizarea lor in optiuni
asumate de actori politici autonomi §i actionind
consecvent in cadrul unor miscéri radicale? Simpla
enumerare anterioard pare s evoce 0O viziune
maximalists, chiar utopic4. fn fapt, nu reprezinta
decit 0 sumard ingiruire ce aproximeazd dimen-
siuni indispensabile unui sistem capabil sa-si
asume schimbdri de anvergura reformei.

Pe de altd parte, gama extrem de largd de
nemultumiri i tensiuni sociale care au constituit
masa criticd a momentelor de rupturd din fostul
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bloc sovietiv, asigurind energia sociald pentru
inlaturarea de la putere a conducerilor comuniste,
continua sa rAmind una din marile probleme ale
intervalului post-revolutionar. Aceastid masi
criticA este profund ambivalenta, in functie de
conjuncturd §i de raportul de forte de pe “pietele
politice” in formare. Ea poate constitui materia
primd pentru continuarea rupturii politice fn
procese de reformare profundad a tuturor com-
ponentelor sistemului global. Totodata, este
posibil sd rAmina o simpld masa de manevrd pentru
oferte de tip latent sau explicit conservatoare de
sorginte populista, nationalistd sau egalitarist
comunista.

latd de ce, una dintre cele mai nelinigtitoare
interogatii pentru destinul societdtilor est
europene se referd la cit de mult doresc cetifenit,
de fapt, schimbarea? Cit de departe §i mai ales in
ce directie vorsprijini emanciparea mediului lor de
viatd de capcanele si mecanismele acaparatoare ale
sistemului totalitar? Cita energie individuald si

testatare sau de politici ce au produs uncle
modificdri functionale si ameliordri structurale,
acestea au avut mai curind un efect de adaptare la
competitia globala dintre cele doud sisteme opuse
existente n secolul XX. fn nici una dintre aceste
tari cu exceplia unor intervale scurte (revolutia
ungara din 1956, “Primavara de la Praga” din 1968
§i criza poloneza din anii '80) fortele schimbarii nu
au dobindit “drept de cetate”, nu au avut un statut
recunoscut. Ele nu au avut posibilitatea unei
existente institutionalizate in conditii de pluralism
politic in sensul autentic §i prin aceasta eficient al
termenului.

Pe de alta parte, factorii, mecanismele si
institutiile contrareformismului s¢ bazeazd in prin-
cipal pe componente reactivate ale vechiului regim.
Aceasta nu exclude procese relativample de adap-
tare §i recondifionare, in urma amputérilor dras-
tice rezultate din pribusirea sistemelor comuniste.
Mai mult, in structura $i motivatia lor, aceste forte
nu pot fi apreciate i considerate doar din perspec-

LEXICON
Partid politic

Trasatura esenfiald a p.p., definitorie
in raport cu celelalte grupari agreate in
corpul social, indiferent de natura aces-
tora, este acfiunea sa in perspectiva

i
realizarea obiectivului prin solicitarea
spn;muiu: popular. P.p. se organizeazd
in timp §i spatiu de manierd sa
depagseasca influenta personald a
liderilor sdi (“speranta de viatd
politica”). Aceste trasdturi ridicd
pmbt‘ema fundamentarii, organizarii,
misiunii p.p. El coaguleazd un segment
din interesele durabile reflectate in
doctrine inrudite sau in aceeasi
doctrind. Introduce o specificitate a
organizarii care il definesc ca p.p. i il

“personalizeaza” intre rivali. Intre
pozifia p.p., aceea de intermediar intre
putere 5i populatie §i funcfia sa esenfiald
care este “concurenta pentru formarea
voinfei politice a populafiei” (v. art. 21
din Constitutia Germand) existd o
strinsa i stabild legaturd.

Diversitatea elaborarilor teoretice
asupra p.p. isi are originea in special in
explicarea functiilor, a sistemului de p.p.

§i a organizdrii interne. P.p. apropie
candidafii de aceeagi tendinfa, le
uniformizeaza orientdrile, ordoneazd
problemele si solutiile in fata elec-
toratului. Functia de selectare a
nghm Aceasta selectare
incepe in partid, alegerea parlamentard
fiind ulterioara si consecintd a acelei din
p- d r
se exercitd inclusiv in perioada dintre
alegeri cind p.p. formalizeaza cerinfele
numeroase, dezordonate, contradictorii,
le conferd coerentd §i ierarhizindu-le le
transmite spre guvern sau parlament.
Sistemul de partide se structureazd in
functie de numarul, forta, posibilitatea
coalizdrilor §i disciplina internd a p.p.
Importanta considerdrii partidelor “in

sistem” este extremd intrucil .zm

partide condifioneqzd funcfiongreq
politica. Pozitia §i gradul aliendrii
alegatorului In raport cu jocul politic
depinde de sistemul de p. din tara
respectiva §i, in ultima instanfd, chiar
regimul juridico-institutional in
functionarea lui, -este determinatd de
acesta.

Intre structura internd a p.p.
(alegatori, membri, conducadtori) §i cul-

tura politicd legdtura este strinsd.

colectiva sit dispusi si investeasci in reconstruirea
si modernizarea acestui mediu? fn ce punct critic
al transformérilor se epuizeaza impulsul inifial de
reactie antitotalitara? fn ce circumstante, sub
influenta céror valori §i mecanisme socio-politice,
nevoia de schimbare se innoieste si se amplifica?
In ce context energia sociald se materializeaza fn
inifiativa civic si privatd, competenta electorald,
control public, autonomie, exigenta calificata fata
de guvernanti, asumare pentru sine §i acceptare la
ceilalti a diversitatii, dinamismului §i competitiei?

Una dintre limitele ce a devenit rapid si o sursa
principala de vulnerabilitate a primului val refor-
mist a constituit-o, in conditiile inerente ale
disponibilitatii in formare a populatiei pentru
schimbdri structurale, modelul “reformei de sus in
jos”. Primele demersuri reformatoare, in ciuda
confinutului antitotalitar i adeseori anticomunist,
au indus de sus institutii, politici, reguli si
mecanisme sociale. Aceast similititudine cu abor-
darea proprie §i tipicd “ socialismului real” - fn
ciuda diferenfelor substantiale de continut - a
limitat semnificativ potentialul si credibilitatea
guvernelor reformiste, a favorizat instituirea unui
joc politic pe un teren avantajos fortelor conser-
vatoare, iegite treptat din carantina
postrevolutionara.

Profilul protagonistilor

12. Reformismul si contrareformismul
reprezintd protagonistii competitiei fn curs de
desfasurare. Diferitele variante particulare de
existentd a celor doud cimpuri optionale nu sint
echivalente in ceea ce priveste obiectivele, resur-
scle mobilizate sau impactul social (in ambele
cazuri existd proiecte marginale, utopii, transferuri
ilegitime).

Aparent paradoxal, una dintre cele mai sem-
nificative caracteristici ale tranzitiei din Europa de
Est o constituie faptul ¢ agentii schimbdrii sint, in
principal, fnsusi produsul acesteia.

Astfel, chiar dacd in unele tdri central si est
curopene tranzitia a fost anticipata de miscari con-
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tiva tendinfelor restauratoare. Deoarece
fncorporeazd dimensiuni, resurse i obiective
caracteristice noii problematici economice,
politice §i sociale fn care funcfioneazi si incearca
si prolifereze, contrareformismul se exprima si
prin populism, nationalism, autoritarism, autar-
hism.

De asemenea, in fnsusi procesul tranzitiei, se
constituie treptat §i raporturile dintre foriele
reformei §i ale contrareformei, conform unor
modele §i variante destul de clar conturate de
stadiile evolutiei diverselor societati
postcomuniste. Ambiguititile initiale cedeaza
locul, odatd cu primele teste electorale, unor
clarificari tot mai evidente si, astfel, asistam treptat
la institutionalizarea acestor raporturi in cadrul
diferitelor componente §i mecanisme ale puterii.
Aceastd configuratic specificd a regimurilor
postcomuniste va reprezenta, probabil pe termen
lung, una din notele lor distinctive in context
european.

13. Retorica tranzifiei determind ca, in sine,
schimbarea sa nu fie suficienta pentru
diferentierea orientarilor politico-strategice. fn
mod cvasiunanim, se recunoaste caracterul tran-
zitoriu, incomplet si disfunctional al starii actuale
§i se promoveazd depdsirca acesteia. Astfel,
definirea minimala a reformismului drept oferta
de schimbare nu este operationala si
satisfacatoare. fn acelasi context, conotatiile statice
ale conservatorismului au impus utilizarea ter-
menului de contrareforma.

De asemenea, reformismul si contrareformis-
mul prezintd similitudini fn structura formald
internd :

- un nucleu dur specific, aparat cu fermitate
(fn cazul reformismului este compus din: economia
de piajd, proprictate privat3, societate civild, stat
de drept); explica unitatea obiectivelor esentiale
ale fiecdrui cimp optional;

- 0 centura protectoare mai flexibila (ipoteze
auxiliare);
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- 0 masina elaborata i puternica de rezolvare
a problemelor (asimileazd anomaliile, le
transforma uneori in dovezi pozitive); explicd
diversitatea §i variabilitatea existenta in interiorul
fiecaruia dintre cele doua cimpuri oplionale
?(tipologia variantelor reformiste: liberala, social-
democratd, crestin-democraté, tehnocratd;
tipologia variantelor contrarcformiste: populism,
restauratie, nationalism,autoritarism/militarism).

Similitudinile formale intre componentele
cuplului polar reformism-contrareformism
reprezintd un factor suplimentar de agravare a
confuziei din competitia politica i din receptarea
ofertelor programatice.

Astfel, reformismul si contrareformismul dis-
pun atft de variante globale cit §i sectoriale. Degsi
ipostazele sectoriale furnizeazi resurse, avind in
acest sens o functie autonomd importantd, miza
principala o constituie asigurarea controlului
asupra schimbarii globale, Acest obiectiv i§i
amplifica importanta deoarece obtinerea unei
schimbari dezirabile, conforme cu proiectul
global, Tntr-un subsistem este ineficientd si
vulnerabild in conditiile in care coordonatele sis-
temului global nu se modificd compatibil (de ex-
emplu, autonomia administratiei locale in absenta
unei reforme a sistemului de taxe si impozite).

Exista o ierarhie a obiectivelor pe care si le
propun ambele optiuni deoarece impactul
diferitelor schimbari nu este echivalent. fn acest
sens, identificarea punctelor strategice, a acelor
modificdri ce asigura ireversibililatea procesului
constituie dominante ale ambelor demersuri.

Alft reformismul cit si conservatorismul nu
reprezintd proiecte statice ci dinamice atit in ceca
ce priveste continutul, mesajul publicsi exponentii.
Astfel, indeosebi pentru cimpul reformist se im-
punc observatia cd promovarea unei optiuni refor-
miste intr-o0 anumitd pericadd nu reprezintd o
garantic a mentinerii capacitatii reformiste gi in
viitor.

Ambele proiecte reprezintd structuri in-
tegrate in care elementele componente nu sint
aleatoare. Aceastd interdependentd genercazd
configuratii reformiste si antireformiste. Totusi,
considerdm cd in prezent antireformismul
reprezintd o structurd mai coerenta. Configuratia
orientdrii reformiste este mai eterogend n sensul
mentinerii unor elemente parazitare sau al
existentei unor structuri contradictorii .

Un ultim aspect pe care {l vom aborda in
aceastd sectiune se referd la impactul social al
reformismului §i contrareformismului. Faptul ca
reformismul reprezintd un program progresiv -are
capacitate de expansiune pozitiva- iar contrarefor-
mismul un program degenerativ -opereazd cu
selectii favorabile ale datelor empirice, propune
pseudosolutii pentru probleme reale- nu se
reflectd automat intr-un avans al primului proiect
in termeni de audientd sociald, credibilitate,
autoritate. Performanfa nu depinde numai de
continutul intrinsec ci implica, concomitent,
capacitatea de comunicare sociald, reactiile so-
ciale, configuratia mediului intern §i international.

Dimensiuni i criteril de evaluare

14. Experienta tranzitiei acumulatd in plan
practic precum si evolutiile reale din socictétile est
i central europene furnizeaza, deci, suficiente
repere peniru diferenticrea reformismuolui de
contrareformism. Pentru a fi operationale acestca
vor trebui s8 satisfacd o serie de exigente euristice:
sa diferentieze global cele doud orientdri si sa
permitd identificarea variatelor ipostaze par-
ticularc; sa fie masurabile prin seturi de indicatori
empirici; 53 poata fi corelate deoarece considerate
izolat ficcare dintre reperele propuse nu descriu
satisfacator reformismul sau contrareformismul.
Va deveni, astfel, mai putin frecventa autodesem-
narea/autoperceptia reformistd ce reprezintd o
sursa de legitimare semnificativa dar nu s§i o
garantie de performanta.

fn stadiul actual al cercetarii au fost identifi-
cate cinci grupe de criterii ce permit evaluarea
oricntarilor strategice referitoare la tranzitie.

15. CONFIGURATIA SCHIMBARII

a)Continutul schimbarii Analiza va iden-
tifica optiunile referitoare la structura sistemului
politic, natura proprietdtii, mecanismele
economice, configuratia structurii sociale, rapor-
turile fatd de mediul natural, s.a. Daca prin unele
programe se incearcd salvarea esenfei si a
idealurilor sistemului anterior de deformari si
restrictii pe care doar tendintele totalitare le-ar fi
indus, compromitind astfel valori considerate
autentice, altele pornesc de la postulatul ca insusi
sistemul a reprezentat cauza principald a an-

(continuare in pagina 11)*
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amblului de alienari cc atinseserd, inainte de 1989,
niveluri intolerabile. Desigur, existd si variante
optionale ce scapd acestei polaritati, centrind ofer-
ta pe reintoarcerea la un trecut idilic legat de fon-
dul etnic sau pe alte tipuri de obiective.

b)Directia schimbarilor. Deoarece tranzitia
reprezintd practic o succesiune de schimbari
operate pe termen scurt, in care sensul migcérii nu
este Intotdeuna explicit sau usor de evaluat, setul
de indicatori empirici referitor la directia
transfomdrilor va permite raportarea obiectivelor
strategice asumate la politicile concrete,
desfisurate cotidian. Aceasta dimensiune ofera si
posibilitatea de a identifica cazurile de
autodesemnare abuziva sau aberantid. Totodatd,
directia schimbarilor descrie si consecintele unor
influente neanticipate ce modifica, in practica, sen-
sul politicilor intentionate.

c)Complexitatea schimbarii Decurge din
capacitatea de abordare concomitentd a mai mul-
tor domenii, reflectate in modificdri masive spre
deoscbire de mobilizarea unilaterald a resurselor
in vederca realizdrii unei schimbari sectoriale
definitd drept prioritard, determinantd sau
stringenta datoritd presiunilor existente. Faptul ca
reformismul nu constituie un proiect reductionist,
unidimensional reprezintd §i o vulnerabilitate
semnificativa.

d)Ritmul schimbarii. Descrie durata
intentionata a fiecarui stadiu si a intregului proces
de schimbare, rapiditatea succesiunii diferitelor
etape. Problema ritmului a constituit una dintre
temele dominante ale dezbaterii publice din
societatile postcomuniste, adeptii reformismului
propunind terapii de soc sau dimpotriva terapii
stadiale. Necesitatea unor schimbéri stadiale, care
sd conecteze permanent modificirile operate cu
resursele si starea opiniei publice, reprezinta
totodatd o optiune caracteristica unor variante
contrareformiste.

16. RESURSELE SCHIMBARIL

e)Baza ideologica a schimbarii Specifica
reperul doctrinaral optiunilorstrategice. Anterior,
fiecare dintre acestea au produs efecte ce pot fi
evaluate din perspectiva reformismului §i con-
trareformismului. In societitile est centrale
curopene se constatd, insd, o tendinta tipica la
nivelul ofertei publice de legitimare printr-o pseu-
doidentificare ideologicd. Aceasta reprezintd o
strategie de camuflaj intr-un mediu extrem de fluid
si riscant pentru formatiuni politice aflate fntr-un
stadiu incipient de organizare.

f)Baza sociala a schimbarii. Identifica
grupurile sociale interesate in sprijinirea si suc-
cesul diferitelor optiuni strategice. Analiza
teoreticd §i experienta tranzitiei a oferit informatii
in legaturd cu atitudinea anti sau prorcforméd a
diferitelor categorii sociale. Problema ce trebuie
elucidati este in cc masurd evolutia tranzitiel va
consolida baza sociald a reformei sau costurile
acesteia vor amplifica tendinfele conservatoare.

g)Baza politica a schimbarii. Se refera la
formatiunile politice ce apartin fieciruia dintre
-cele doud cipouri onuanalg precun sila influenta
acestora asupra structurilor institutionale.
h)Baza institutionala a schimbarii.
Precizeaza ansamblul institufiilor caracteristice
societatilor postcomuniste ce reprezintd instru-
mente ale promovirii orientérilor strategice alter-
native. Ca principala resursa strategica a tranzitiei,
sistemul institutional este direct influentat de
procese caracierizate deasemenea prin
ambivalenta (alegeri, schimbarea personalului,
management, legislatie). De aceea, institutiile
reprezintd o tintd de sine statatoare a competitici
politice in vederea amplificdrii schimbdrilor refor-
miste sau a recuperdrii §i reinstalarii structurilor
autoritare.
i)Personalitatile. Cu deosebire in faza
incipientaatranzifici, cind sistemul institutional nu
este deplin construit iar oferta programatica este
in curs de elaborare, identificarea orientdrilor
strategice prin personalitati este preponderenta.
Charisma, optiunile, mesajul public si activitatea
personalitdtilor reprezintd, de aceea criterii de
diferentiere semnificative.

17.MECANISMELE SCHIMBARIL

j)Relatia de reprezemtare. Reprezentarea in-
teresclor in cadrul diferitelor structuri
institutionale constituie unul dinitre mecanismele
cele mai eficiente de promovare a schimbirilor. fn
absenta acestei legaturi, demersul este amenintat
sd redevina o simpla aplicare a unui model pres-
tabilit. In societatile postcomuniste, relatia de
reprezentare cste insuficient dezvoltata. De aceea,
reformismul ce se instituie prioritar de sus in jos,
dinspre model si centru de decizie spre realitate,
este vulnerabil comparativ cu orientdrile, cel mai
frecvent contrareformisme de tip populist, ce se
legitimeaza prin instrumentalizarea reactiilor so-
ciale la costurile tranzitiei.

k)Instrumentele schimbarii fn abordarea
reformismului si contrareformismului, aceasta
dimensiune descrie cuplurile polare

autonomie-centralism, competifie-
egalitarism, individualism-colectivism, inovate-
conformism, initiativ-subordonare. Considerate
in ansamblu, ele configureazi moduri specifice de
operare in regimurile democratice sau autoritare.

I)Instrumentele de control $i evaluare a
schimbarilor, Criteriul de demarcatie este oferit
de modul de constituire si functionare a sistemului
de garantii institutionale. Sistemul de garantii
institutionale reciproce ntre cetdfeni si autoritai
defineste ofertele de tip reformist iar constituirea
sau reconstituirea unui sistem de garantii
unilateral, bazat pe subordonarea individului §i
preeminenta statului, reda variante de inspiratie
autoritard. Aceste sisteme sc concretizeazd prin
mecanisme de control §i evaluare specifice (in
cazul reformismului; autonomie locala, control
public asupra functiondrii institutiilor, libertate de
expresie, caracterul public al datelor ce descriu
performanta institutiilor; in cazul contrareformis-
mului: control birocratic, administrativ, centralist,

politizarea institutiilor publice, s.a).

_18. EFECTELE SCHIMBARII.

m)Eficienta schimbirii. Orientdrile
strategice nu cuprind doar un nivel discursiv,
doctrinar. Ele se concretizeaza in palierul solutiilor
practice avansate, cc pot fi analizate din perspec-
tiva cuantumului si distributici costurilor $i
beneficiilor, a modalititilor de acces la resurse. Un
alt aspect aleficientei se referd la viabilitatea struc-
turilor, la capacitatea acestora de a-si indeplini
autonom rolul in contextul arhitecturii
institutionale globale; prin aceasta, ele reprezinta,
din punctul de vedere al promotorilor, o achiziie
ce contribuie la dobindirea echilibrului general si
sectorial al sistemului, ca finalitate a procesului de
tranzitic.

n)Reactiile sociale la schimbare. Indicatorii
empirici vor identifica, pe de o parte, gradul de
utilizare a schimbarilor preconizate sau realizate
iar pe de altd parte, fenomenele de respingere a
schimbarilor ca atare sau a modalitatilor concrete
de realizare. De asemenea, analizele diferentiate
vor evidentia variabilitatea atitudinilor in functie
de caracteristicile socio-demografice ale
populatiei.

o)Imaginea publica a schimbarii. Relevanta
acestei dimensiuni derivd din noul rol al presei de
factor autonom de influentare a institufiilor si
cetdtenilor. Discriminarea reformismului de con-
trareformism se realizeaza nu numai prin analiza
mesajului lor public, ci si prin insasi atitudinca faté
de comunicarea socio-politicd (independenta
mass-media,stimularea profesionalismului fn
vederea transmiterii de informatii nedistorsionate
si semnificative, utilizarea presei ca sursd de sem-
nale referitoare la impactul schimbérii versus con-
trolarea mass-media, favorizarea presci de

apologie).

19.COMPATIBILITATEA SCHIMBA-
RILOR CU MEDIUL EXISTENT, INTERN $I
EXTERN.

p)Modelul schimbarii. Atit reformismul cit si
contrareformismul dispun de cadre de referintd
proprii (de exemplu, democratismul liberal oc-
cidental, perestroika, Roménia interbelica etc.).
Totodati, in procesul de elaborare strategicd, ele
realizeazd, fn grade diferite, compatibilitatea
dintre model si datele realitatii din socictatile
postcomuniste. Redefinirea interesului national
reprezintd de aceea nivelul cel mai cuprinzitor de
acomodare a celor doud planuri.

r)Compatibilitatea cu sistemul mondial
dominant. Existd compatibilitati diferentiate in
care fiecare orientare beneficiazd de un corespon-
dent extern; acesta reprezintd o sursd de legitimare
si de suport (de exemplu, Occidentul pentru par-
tizanii economiei de piata; cel putin pin4 la sfirsitul
anului 1991, proiectele “socialismului cu fatd
umand" au fost compatibile cu optiunile din fosta
Uniune Sovieticd). Raportarea la structura
dominantd pe plan mondial, independent de
particularitatile si variatiile generate de contexte
socio-istorice specifice, este insd mai semnificativa
pentru spatiul est §i central european deoarece
contine cadrul dnreferintd functional. In acest sens,
se manifestd o incompatibilitate a majoritatii

proiectelor antireformiste cu acest reper ceea ce
determina ca eventuala lor institutionalizarc sd

_genereze costuri sociale semnificative pe termen
scurt, mediu §i lung. Integrarea europeand devine
astfel nu o simpla adaptare mimeticd sau cedare
cosmopolita in contextul noului raport de forte pe
plan continental §i global. Ea decurge din
raspunsul la intrebarca referitoare la capacitatea
societatilor postcomuniste de a genera autonom
resursele necesare dezvoltirii sociale. Problema
este aculizald de competitia dintre tarile fostului
bloc comunist fn vederea obtinerii unor pozitii cit
mai avantajoase in raporturile cu Occidentul.

s)Capacitatea de adaptare la consecintele
schimbirilor realizate. Reformismul reprezintd o
structurd deschisd, nedogmatica, cu potential de
innoire atit in ceea ce priveste fundamentele
teoretice cit si aplicatiile concrete. Contrarefor-
mismul constituie, dimpotriva , o structurd inchisa,
dogmaticd, ce ignord sau respinge fenomenele in-
comode, Tncearcd sd mistifice semnificatia
schimbarilor sau sa orienteze reactiile sociale la
costurile tranzitiei in sens antireformist.

t)Raportarea la optiunile alternatlve.
Pluralismul opiniilor si pluripartidismul
reprezinta achizitii definitorii pentru societatile
posicomuniste. Acceptarca sau respingerea la
nivelul dezbaterii si competitiei politice, al
conslructiei institutionale si al viefii publice a
diversitatii optiunilor ofcra indicii pentru
difercntierea reformismului de contrareformism.

Fiind expresia unei etape preliminare
cercetdrii, lista dimensiunilor nu este nici
completad, nici pe deplin explicitatd si
aprofundata, Scopul principal al demersului in-
treprins a vizat, insa, identificarea si precizarea
unui nccesar domeniu de analiza
interdisciplinard sistematica.
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ﬂrprimat, €a nu spune ce este, €a spune ce nu este.

fn schimb, logica accasta este complet
rastumnat in cazul partidelor care manifestd aler-
gie de dreapta. Exista, fireste, i aici o paradigma a
satanizérii aseméanatoare (comunism versus fas-
cism), dar ea este palidi, folositd mai mult ca
pretext sau ca alibi atunci cind este pusa in ches-
tiune semnificatia perniciosa a stingii. In realitate,
sensul mai adinc al aplicairii acestei etichete nu
poate si nu trimité la o subtild reabilitare i, im-
plicit, la o reinregimentare, Caci sugestia perfect
intrefinuta de adeptii incadririi la stinga este eceea
ca precedenta fnregimentare comunistd avea un
caracter inevitabil, ceea ce anulcazi din capul
locului orice culpabilitate posibila. Mai mult, se
sugercazd mai departe, statutul de membru al par-
tidului comunist nu era incompatibil cu asumarea
unor valori acceptabile, onorabile, cum ar fi unele
valori social-democrate ce ar fi subzistat in
doctrina si, mai ales, in morala comunista

fn fine, se sugercaza adesea, citeodata chiar se
afirma deschis, ca a nu fi fost in partidul comunist
cchivala, la rigoare, cu o dezertiune de la
indatoririle cctatenesti, caci numai dinduntru sc
putca face totusi ceva, nicidecum din afara. Jata
cum, departe de a fi fost un pacat de neientat,
apartencnta comunista a fost o virtute. Daca unul

sau altul n-au inteles acest lucru, ¢ treaba lor, dar

comunigtii au fost, in genere, niste buni cetéteni,
pusi pe munci si pe propasirea térii; c2 aspiratiile
lor nobile au fost uneori dejucate de politica par-
tidului, aceasta este o alta problemi, de care
raspund cei care s-au aflat la virf, nu simplii
membri ai partidului. Cei ce sustin aceastd stinga
subliniaza onorabilitatea morala a trecutului lor
politic ca pe un argument irefutabil: n-au facut
niciodatd rau, ci numai bine, iar omenia le-a fost
principala trasatura de caracter. Evident, nu acest
lucru este ncapirat contestabil, ci silogismul as-
cuns pe care aceste afirmatii il antrencazi: cd
binele il puteai face doar din partid, mai muit, ca
partidul unic nu numai ca nu impiedica pe cineva
sd-$1 pastreze onoarea, dar fi permitea chiar s3 si-o
manifeste. Mesajul acesta a fost foarte bine recep-
tat de o populatic care se simica culpabilizata de
celelalte forte politice dar care, in sinea ¢i, nu avea
ce-§i reprosa. El echivala nu numai cu un puternic
sentiment de confort, atunci cind nu era direct un
colac de salvare, ci §i cu un perfect mecanism de
drenare a sprijinului electoral. Céci aceia care lan-
sau si lanseaza mesajul acesta de legitimarc a
trecutului crau st sint benceficiarii recunostintei
celor salvati.

Miza clectorala a acestui mesaj s-a dovedit
uriasd. Au ardtat-o alegerile din mai "0 si cele din
septembrie 92, Asa cd inghesuiala sufocanta a
partidelor in acest flanc este explicabila. F.D.S.N,
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P.US.D, PS.D.T, P.SM., P.RM., Partidul
Socialist-Democratic, Partidul Reconstructiei
Nationale §i cine stie cite altele, toate cu o filiatie
comunistd, rude de grad mai mare sau mai mic cu
fostul partid unic, f5i fac un titlu de glorie din a se
ageza retoric la (centru-)stinga, mai precis fn zona
social-democratici. Lésind la o parte cacofoniile
izbitoare care se debileaza uneori (gen “noi sintem
un partid social-democrat de centru-stinga™), este
de remarcat ci evaluarea acestui plasament este
strict propagandisticé, calchiata dupd tehnicile de
amégire sociala folosite de partidul comunist. Dis-
cursul populist este de departe caracterul cel mai
pregnant. De l2 “gXduinta protecticisociale sipi2
la flateria na(ionalistd, acest discurs exploateaza,
prin temele lui obsedante, angoasa sociala fireasca
din fata schimbérii, angoasa cu atit mai puternica
la o populatie pauperizata si cu amintirca vic a
cgalitarismului dinainte (care, la o adica, avea
aspectele Jui reconfortante in plan social)
Suspiciuneca de criptocomunism la adresa
acestor partide nu este deci lipsita de temei. Ea se
naste nu numai din obscrvarca unor comporta-
mente politice specifice partidului pnic, ¢i si din
ceea ce ele comunici fara voie prin aceste mesaje-
halou. Despartirea de comunism, in ciuda
declaratiilor ritoase, nu este chiar atit de categorica
din moment ce trecutul este legitimal prin aceste
tehnici perverse. Impresia pe care o lasi asemenea

partide este aceea cd, desi ele nu manifesta toate
caracterele partidului unic, aceste caractere existd
fnca in stare latentd sau recesivd, reaparitia lor
fiind o chestiune ce tine de imprejurdri.

O concluzie nu poate si lipseasca la sfirgitul
acestor insemndri: in Roménia stinga §i dreapta
sint niste simple etichete care nu spun ceea ce ar
trebuis@ spuna. Daca partidele se fncapdtineaza sa
le foloseascd este pentru cd astfel, cred ele, sint mai
aritoasc 5i mal atridgitoare. Doar c3 aceastd
situatic amintegte de acele marfuri-pirat ce abundd
prin magazinele noastre, dindu-se drept ceea ce
nu-s si ingelind cumpératorii. Altminteri, totul ar
fi OX.
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DOCTRINA NATIONALISTA

Ce este nationalismul? Foarte pe scurt, am
risca sd-1 definim ca fiind o replicd data
rafionalismului, universalismului, cosmopolitis-
mului. O negare a Declaratiei Drepturilor Omului,
a posibilei armonii intre grupurile sociale, un mod
de existentd in interiorul cdrvia dominantd devine
traditia, arhetipul, amintirea sacralizatd. Mai
putem face insd §i o remarcd deloc neglijabild,
anume, citd vreme se situeaza pe pozitii defensive,
fntelegind apérarea valorilor unei colectivitati
determinate, nationalismul poate fi socotit ca avind
o componenta de stinga. Ceea ce nu ¢ nociv. Doar
cind se confundd cu exclusivismui, deci cu
agresiunea, cind ceea ce este specific este
supraevaluat, iar ceea ce apartine alteritatii este
respins, atunci el devine patologic. Tocmai aceasta
patologie, prezenta in doctrina unora din partidele
politice romé&nesti de astazi, este problema pe care
O supunem atentiei.

Simpla etichetare sau dezavuare, atit de des
intilnitd fn ziarele noastre, nu e suficientd; a spunc
despre Partidul Roménia Mare, Partidul Socialist
al Muncii, Partidul Unitatii Nationale Roméne,
despre reprezentantii lor ca practicid “an-
tidemocratismul”, “sovinismul extremist”, insulta
si calomnia, “obsesia paranoicd" a complotului
international nu inseamna si 0 autenticd
preocupare pentru dezvoltarea fenomenului. S-ar
putea raspunde cd adevarul in legaturd cu
atitudinea partidelor in cauza se descopera singur.
Si, totusi, deindatd ce doctrina nationalistd in
forma ei extremd are in spate un electorat destul
de numeros. e necesara expjlicazatm ‘TnSRam G

Ofensiva extremismului, vizibild cu ocazia
propagandei electorale, dar si dupd alegeri, in
ludrile de pozitie ale liderilor din amintitele partide
arata utilitatea descifrarii si, deci, intelegerii
corecte a ideologiilor de sorginte nazistd sau
comunistd. Jaspers spunea despre ginditorii
stiingei totalitare cd “au in vedere altceva decit
stiinta. Ei viseaz o gindire, carc este ca insési deja
credintd...Dogmaticul manxist crede ca ar cunoaste
mersul necesar al istoriei, jar national - socialistul
legea obiectiva a supravietuirii celui mai tare”.

Pe ce se bazeara doctrina? Pe prejudecitile
sadite de educalic §i de traditic, pe influentele
nefaste care pervertesc spiritul, in gencre, pe
prejudecdi ca surse ale ignorantei. Publicatiile ce
promoveazi doctrina nationalista: “Roménia
Mare”, “Politica”, “Vremea”, “Europa”, servind
partidele in discutie, aduc in prim plan o practica
des uzitatd de regimurile totalitare, in spetd de
acela al lui Ceausescu. Ele sint generatoare de
voite confuzii §i construiesc sau reconstruiesc
numdr de numir doctrina 2sa-numitei partide
nationale. Teoria conspirationali a ignorantei a
functionat foarte bine de-a lungul istoriei; forma
protestantd a conspiratei Bisericii romane sau,
varianta ci marxistd, posibil de observat in formula:
“presa capitalistd denatureazi §i indbusa adevarul,
umplind mintile muncitorilor cu ideologii false”
sint promotoare ale credintelor eronate. Ele au
nascut mituri, supravietuind adeseori in pofida
experientei (Popper). fn istoria statelor nationale,
in pericada formdrii lor, dar si mai tirziv, s-a in-
stituit o reguld a intoarcerii continuc spre trecut
pentru a justifica o actiune a prezentului, o
ideologie a prezentului. Spre a realiza fuziunea
ntre populism §i xenofobic (una dintre marilc
Lentalii politice ale partidelor extremisie din
Roménia}, idcologii apeleaza fie la discreditarea
fatisd a valorilor democratiei universale, fie la
fnvinovidtirea minoritdtilor etnice sau a
reprezentantilor lor, fie se intore la istorie
transpunind-o dupd bunul plac, selectind con-
troversate fizionomii politice (ignorate de is-

tornogralia oh

Ja comunistd) sau, s1 ma grav,

VICTOR NEUMANN

The article is an attemp to bring into life a few essential aspects of

the nationalist doctrine practiced by extremist parties in Romania: the
'Great Romania’ Party, the Socialist Labour Party, the National Union

Party. Only those groups that have polled enough to enter the country’s

Parliament are taken into account; these are political groups born

directly from Ceauescu’s totalitarian ideology, those supporting the

communist party’s restoration, equivalent to the restoration of fascism.

The author is the first to point out to the Romanian version of the

conspiracy theory of ignorance.

profesate fn cunostinta de cauza de Vadim Tudor
§i Adrian Paunescu. Spre a se instala la putere in
varianta partidului monolitic, ei recupereazi
caracteristicile partidului comunist, de care, se
vede bine, o parte insemnata a populatei este de-
pendentd. Ma refer la utilajul mental prin care
opereazii omul de rind i nu numai acesta. P.R.M.
si P.S.M nu reprezintd altceva decit orientdrile
fundamentale ale Partidului Comunist Romén din
pericada 1965-1989. Schema de gindire este
asemanatoare §i cu a partidelor extremiste care au
ajuns la putére n anii interbelici. Cu alte cuvinte,
restaurarea P.C.R. poate insemna deopotriva res-
taurarea fascismului; cit priveste P.U.N.R.,
inclinatiile spre o ascmenea directie politica sint si
ele vizibile. Existad §i diferente, dar, in esents,
doctrina este aceeasi.
Provocdrile, insinudrile propagandistice ale
P.U.N.R. se pot lesne observa in discursul politic.
Presarat cu acuze la adresa minoritatii maghiare
din Romdnia, ¢l se apropie ca nivel i continut de
accla al reprezentantilor Partidulvi Roménia

filosofie, trebuie addugat ca a stiut cel mai bine sa
o transforme fn lozinci cu impact asupra populatiei
profitind de reactiile circumstantiale ale unor seg-
mente sociale mai putin formate ori educate toc-
mai in sensul izolarii, al fricii de alteritate.
Procentajul relativ ridicat al votului pentru
P.U.N.R. se explica prin faptul ca o parte a elec-
toratului transilvan de azi nu este originar din
Transilvania (deci nu e deprins cu o convietuire
multietnica pe o pericadd mai lungd, nu cunoaste
specificul minoritajilor maghiara si germana) sau
prin aceea i propaganda comunist-nationalisti
s-a prevalat constant de asa-numitul pericol
maghiar, ceea ce a stimulat emotivitatea unui seg-
ment social; crorile bine inoculate in constiinta
oamenilor de catre activisti au fost indeaproape
sustinute de un numar important de intelectualj, in
genere, din rindul acelora dornici de afirmare. Nu
€ mai putin adevirat ci tensiunile create atunci, ca
§i acum, au venit §i prin intermediul unor
politicieni de la Budapesta ori al unor oameni de
culturd (istorici, mai ales) ce refuzau (refuza) si
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Mare, Exista si situatii defensive, atitudini mai
culante, indeobste din partea unor oameni de
culturd, Ele sint secundare fata de ofensiva dirijata
de cei doi lideri de la Cluj, Ioan Gavra i Gheorghe
Funar, reprezentind principala orientare in sinul
partidului. Pornirile, altminteri subiective, contin
sau vin dinspre aceeasi teoric conspirationala a
ignorantei. Si intrdm in concretetea faptelor,
prevalindu-ne de exemplul notoriu sugerat de ac-
tivitatea omului politic Ioan Gavra. Ideolog din
studentie, absolvent al Facultatii de Filosofie din
Cluj, pregatit indelung la soala jocului politic al
P.C'R  denring a_conrdona. o instilutie nolitind.

nteleagd o realitate complex, adica o civilizatie in
cadrul cireia roménii au avut rolul §i ponderea ce
nu poate fi pusi la indoiala decit prin ignorarca
valorilor create in durata lungd a istoriei.
Reciproca in cazul istoricilor (i politicienilor
nationalisti) riminevalabila; pe un asemenca fond,
iegirile sovine, xcnofobe uncori, nu crau greu de
provocal. Ma indoiesc ¢a leaderul Gavra este vic-
tima procesului de propagandd comunist, chiar
daci [-a slujit ani de-a rindul; ¢l stia foarte bine ce
inseamna diversitatea, ce inseamnd convergentele
intre culturi, cducatii si formatii diverse. Nu putea
fUBERN" 0 OC accste

a 81, Prin OTiginea sa a

rdefeana,

Apoi, a vizut cu proprii séi ochi celebra revista de
culturd “Echinox", ce aparea In limbile roména,
maghiara si gérmana,avind o redactic plurietnica,
a beneficiat de izvoarele culturii europene aflate
in excelentele biblioteci de la Cluj. Si, atunci, ce s-a
intimplat? Exact ceea ce banuiti, metamorfozarea
pregatirii culturale in mijloc de satisfacere a
dorintei de putere. De unde si pericolul, de indata
ce un asemeneéa om Se situeazd pe o extrema. E
vorba de vinzarea identitatii. Razboiul propagan-
distic pe care il poarta cind e vorba de minoritatea
maghiard intrerupe posibilele punti de legaturd,
situarea pe pozitiile de dialog. E un refuz constient
al ciutdrii, al discutiei, al realei confruntiri a
spiritelor in favoarea intrigilor, a uniformitdatii lim-
bajelor. Prin urmare, nu avem dec-a face cu o
neputintd, cit mai ales cu un gen conspirativ bine
condus spre a cistiga tercnul mentalului colectiv;
nu in ultimul rind, doctrina nationalistd a P.U.N.R.
cuprinde si un spectacol (a se vedea hotaririle
primarului Funar, venind in intimpinarea acestei
afirmatii) care permite totalitarienilor si-si
mentind privilegiile conferite de puterea politica.
fn detrimentul cui? Al unei {ari care asteapté (cu
rabdare incd) semnele democratiei sub loate
aspectele, asteapta intrarea pe calea diversitatilor,
a concurentei, a manifestarii libere a
posibilitatilor.

Pentru ca teoria partidelor amintite este
privitd cu oarecare ingaduintd, pentru ca replica
politica (la nivelul conducerii statului) si culturala
sc mai lasa asteptald, surpriza cste ca structurile
dictate de populism sa cistieg teren. Nu ¢ cazul s3_

nu vedem sau s3 trecem fard exigentd peste
anomalii. Tot atit de adevérat este cé lipsa de calm
si de echilibru fn analiza ideclogiilor comunista si
nationalistd, stimuleaza actiunea si chiar fun-
damentarea doctrinelor. Ceeace cred ca trebuie s3
ne apropic de normalitate este inerea sub conirol
a manifestarilor emotionale, a gesturilor, cuvin-
telor si faptelor irationale. Accidentele gen Tirgu-
Mures, pot fi preintimpinate deindati ce o parte a
problemelor sociale sint rezolvate. Este nevoie,
spre a evita reinstaurarea oricrui extremism, de o
recapitulare lucidd a istoriei, ceea ce, 53
recunoastem, nu s-a facut nici individual §i nici
colectiv (fniclegind aici rezultatele cercetérilor
fundamentale). Putinele exceptii in privinta
aparitiilor trec neobservate; formarca
constiintelor §i a mentalititii este o problema
morald importanta, iar stiinta istoriei, stiinicle
umaniste sint cele mai fn masurd s3 evidentieze
corect si detaliat principalele teorii totalitare, ca si
dezastrul aplicdrii lor. Daci nu apar contributiile
istoricilor, politologilor, psihologilor, sociologilor,
se persista fn improvizatic jurnalistica, in scrierca
impresiilor despre unul sau altul dintre
fenomenele la care condeierul a asistat, respectiv,
participat. In cazul situdrii pe palicrul filozofic, se
uitd ¢i foarte multi oameni sint incapabili sa
adopte o manicra filozofica de abordarc a
problemei. Dintr-o regindire a strategiilor
cunoasterii, jurnalistul va avea de cistigat. Pornind
de la noile lecturi, ¢l va dobindi pregitirca
necesard influentei asupra opiniei publice, operind
din mers schimbirile citre o intelegere corectd a
lucrurilor. Pedagogizarea societatii presupune sa
reusesti sd-i faci pe oameni sd-si doreasca singuri
schiimbarea in bine. Alminteri, tranzitia se va (ace
de la un totalitarism la altul.

Victor NEUMANN. Research-Fei-
low at the Institute of Social Theory of the
Romanian Academy. His Ph.D thesis was
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Economie

Liberalismul economic nu are
alternativa

fii reconstructia economiei roméanesti - pentru
cé despre o reconstructic este vorba - ar fi imposibil
53 nu se porneascd de la realitatea c@ experienta
comunistd prin care tara a trecut timp de peste
patru decenii a fost un esec, indiferent de ceea ce
gindese nostalgicii trecutului. In lumea noastrd atit
de “materialistd” a contat zdrobitor cd, poate
inainte de toate, comunismul a fost un esec in plan
economic. Un esec la nivel national si deopotriva
la nivel mondial. Ceausismul a reprezentat doar
ingrosarea maladivi a unui sistem care nu a reusit
niciunde. Prosperitatea ca fenomen de masa nu a
fost cunoscutd in nici o tard comunista. Mai micile
sau mai marile succese, inclusiv cel notabil al
Chinrei din zilele noastre, sint legate de fapt de
abdicdri semnificative de la sistemul economic
comunist falimentar.

Deci prima reflectie care se impune este aceea
cd directia spre care trebuie 53 se afirme deschis ca
ne indreptam este capitalismul. Cautarea unci a
treia cai este o himera.

Dacad nici macar pentru nostalgicii comunis-
mului n-ar trebui s constituie o problema “inver-
sarea” sensului istoriei (mergindu-se de acum de
la socialism spre capitalism), ramine insa o
preocupare generald cdreia dintre experientele
capitaliste avem sanse de a-i accede. Caci daci,
intr-adevar, reusite economice n-au existat decit in
capitalism (si deloc in comunism), reciproca nu
este strict valabila, capitalismul nefnsemnind
automat reusitd economicd. Dimpotriva, aceasta
poate fi consemnatd, ca o exceptie istoricd, doar
fntr-un numdr restrins de tari, vadit minoritare din
punctul de vedere al populatiei, ca o insula de
prosperitate si democratie intr-o mare de sdracie si
autocratie (pentru a nu spune dictatura).

Ca atare, o a douva reflectie necesard este ca,
daca (arile capitaliste dezvoltate nu pot [i copiate -
si nici n-ar fi de folos - experienta lor se cere a fi
studiald §i luatd in considerare.

Citeva constatari din aceasta experientd nu ar
putea fi trecute cu vederea. Indiferent de drumul
istoric parcurs si de doctrina care influenteazé in
prezent organizarea lor economico-sociald, exista
un fond comun in tarile respective: preponderenta
netd (istoricd si actuald) a proprietétii private,
~£601AW RGE i A RSN < MGCRRISTIE LS.

economice de piatd; rol al statului de reglator al
proceselor econontico-sociale. Nu existd fird
occidentald care sd nu fi traversal cxperienta
liberalismului §i care sd nu se bazeze pe acesta ¢a
filozofie de cxistenta si practicd economici, Dupa
cum nu existd tard occidentala in carc piata si fic
complet liberd, avind de fapt de-a face peste tot cu
picte reglementate, diferite fiind doar gradul si
mijloaccle reglementérii.

Realitdtile concrete din tarile occidentale
resping confundarea liberalismului ca filozofie de
existentd si stare de spirit cu diversele curente

asociate acestei filozofii care s-au manifestat in
diferite perioade istorice influentind politicile
economice, ca si opunerea liberalismului in mod
fortat interventionismului statal. In nici o tard
occidentald interventionismul statal, indiferent de
doctrina sau curentul de gindire economicd in
numele ciirora a fost promovat, nu a constituit o
negare a fondului liberal al organizrii cconomico-
sociale, dupd cum practica liberalismului, in-
diferent de varianta propovaduitd de curentele
sale, nu a refuzat un rof al statului si cu atit mai
pufin nu a dus la “diluarea” sau inmormintarea
acestuia. Astfel, din punctul de vedere al
experienfelor capitaliste reusite, opozitia
liberalism-interventionism statal este falsd,
intrucft, in societdtile occidentale moderne dezvol-
tate, nu existi vreun caz in care interventionismul
statal sa afecteze fondul de csenta liberald al
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ILIE SERBANESCU

In the Prime Minister’s view, the neo-liberal policy is unsuitable for the economic

life of Romania.

The Government will try to consolidate a social type of economy. Setting out from
a theoretic and historic perpective, the author shows that social economy is a stage of
the developed capitalism. Applied to a climate of crisis, social economy becomes

socialist economy.

Neo-liberalism and social economy do not exclude each other. They are forms of
the two fundamental principles of social organization: efficacy and equality.

Neo-liberalism focuses on efficacy, but one cannot define the former without
equality as to law, democracy and equality of chances. Social economy promotes
equality, but it cannot do it if not supported by efficacy.

Moreover, if it is inefficiently supported, equality turns to egalitarism which

reprezents the foundation of dictatorship.

proprietadtii, institutiilor si mecanismelor
economice sau, dimpotrivé, liberalismul sa fi fost
impins pina acolo fncit s nu mai opereze un
interventionism statal, care reprezinta de fapt
politicile fiscald, monetard, financiard etc.

Din observatiile facute se poate trage concluzia
cd, dacd se acceptd cid Romdnia se indreapta spre
capitalism i urmareste o experienta reusitd, atunci
nu are alternativa la liberalismul economic, cu tot
ceea ce presupune acesta in societatea modemnd,
inclusiv rolul statului de reglator al proceselor
economico-sociale prin politicile [iscala,
monetard, bugetara, valutara, vamald, sociald,
regionald etc. Protectia sociala este parte integrald
a acestui 1ol §i ea nu este respinsd nicidecum de
liberalism. '

Iu_pﬂmy_{_ﬂnsl, Roménia nu are alternativi la
liberalismul economic, ca filozofic de existentd,
stare de spirit si practicd sociald. Nu trebuie insistat
prea mult asupra acestui aspect. Rolul proprietitii
private este incd marginal si nu va {i niciodata altfel
dacd nu vor fi fncurajate atit transferul de
proprietate de la stat spre particulari
(privatizarea), cit i dezvoltarea sectorului privat
prin infiintarca de intreprinderi noi. Daca intr-o
masurda s-au pus baze ale cadrului legal al
economiei de piata, aproape nimic din cadrul
institutional nu opereazd sau nici mécar nu exista.
Exemplul notoriu il oferd faptul ca nu s-a constituit

mecanismul institutional de mobilizare pentru
investitii a fondurilor disponibile pe piald - bursa,
societatile financiare specializate - ceea ce, intr-0
tard care n-acunoscut decit investitia de stat dictala
de lacentru, a dus la prabusirea investitiitor si deci

a cresterii economice de indaté ce primele fisuri au
apdrut in fostul centralism excesiv.

Abia dupé crearca fondului liberal al
economiei nationale se poate discuta efectiv despre
modelul “liberal” sau “social-democrat” spre care
Roménia ar urma sa se indrepte. Préjitura intii se
face, apoi se imparte. Bconomia de piata de tip
social-democrat corecteaza doar cfectele pe linia
unor incgalitdli sociale flagrante ale liberalismului
economic, lasind de fapt mecanismele de piata ale
acestuia sd opereze.

{n al doilea tind, modul insusi in care a fost
conceputd si infdptuitd reforma - pe baza
jumatatilor de masurd in abandonareca preceptelor
economice comuniste - a dus paradoxal la
restringerea in chiar spatiul liberalismului a
optiunilor pentru iesirea din situatia creatd. Faptul
¢a haturile centralismului au fost slibite inainte ca
tocmai cu acestea sa se diminucze mécar cu ceva
gravele dezechilibre mostenite din perioada volun-
tarismului economic (deficitul energetic,
oprimarca agriculturii etc.) lasd acum doar in
seama mijloacclor liberalismului depasirea
indispensabild a acestor dezechilibre. In mésura in
care, incd in prima parte a anului 1990, a fost
demclat, datoritd unor porniri populiste, vechiul
mecanism investitional, convertindu-se fostele
alocatii pentru investitii absurde nu in alte investitii
folositoare, ci direct in salarii, nu mai existd acum
nici 0 altd sansd dessarrdoemara vestifingaetn

accea de a punc pe rol mecanismul specific
economiei de piaté in domeniu. Cu cit se va intirzia
elaborarea si aplicarca unui program, sub con-
trolul statului, de restructurare a industriei (prin
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abandonarea partii sale neviabile pentru a o salva
pe celaita), cu atil acest proces inevitabil se va
realiza mai dur pe piatd, prin mijloacele
neiertdtoare ale liberalismului. fn fond, succesul
acestui program depinde de faptul daca reuseste
sa indulceascd economic si social, prin anticipare
si stipinire efectelor, tocmai transformdrile pe
care liberalismul le-ar opera oricum pe piata.

in al treilea rind, existd, de ce n-am spunc-o
deschis, determindri altele decit cele strict
economice care fac din liberalismul economic, cel
putin pentru o bunad bucatd de vreme, singura
opliune realistd si profitabild. Numai prin liberalis-
mul ccononiic caruia fi sint asociate initiativa si
spiritul intreprinzator vor lua locul colectivismului
cgalitarist si paternalismului statal, complet con-
traproductive, pe care le-a sadit doctrina
comunista. $i nu trebuie ignorat faptul ¢d, in lipsa
motivatiei muncii din trecut - generata de
proprietatea niminui, de tratamentul egal fata de
lenes si harnic, fata de incompetent si competent -
gonstringerea politica fusese cea care opera in
procesul muncii, Aceastd constringere politica a
cazut . Si numai cea economicd, asociata liberalis-
mului, 0 va putea inlocui inainte de schimbarca
mult mai dificilda a mentalititilor si de crearea
intregului sistem complex de motivatie a muncii.

Promovarea liberalismului economic fn
Roménia nu poate fi conceputd in afara unui rol
bine definit al statului in reglarea proceselor
economico-sociale. fn ce consta concret acest rol
este 0 lema ce depdseste cadrul insemndrilor de
fatd. Problema de esenta este cd, in perioada de
tranzitie, statul trebuie sa sprijine prin toate mij-
loacele crearea fondului liberal al economiei
nationale, de la proprietatea privata la institutiile
si mecanismele economiei de piat.

Statul poate si chiar este necesar sé intervind
pentru a opri 0 eventuald alunecarc a cconomiei
roménesti spre experientele capitaliste de tip
latino-american, dar statul nu trebuie si actioneze
pentru a-gi pastra predominanta in cadrul
proprictatii si pentru a bloca formarea si
functionarea institutiilor si mecanismelor de piata,
intrucit se riscd prabusirea spre experientele
falimentare de tip african.

"In conceptul alunecos al “economiei sociale de
piatd” -propovéduit acum de adeptii stingismului
‘economic romdnesc - periculoasi nu este citusi de
putin sublinierea rolului economic §i social al
statului (cdci acesta este normal si necesar), ci
nostalgia fatd de trecut materializata in tentativa
de a folosi statul pentru blocarea procesului spre
crearca fondului liberal al economiei nationale,
pentru mentinerca unui sector public cu misiune
de conducere, pentru prezervarca abordarilor
colectiviste si cgalitariste, cu prizd inca la
populatie, toate in iluzia cxistentei unei a “treia
cli”. Spunem in iluzic luind de bund credinta pe

adeptii “economiei sociale de piatd”, desi nu este
exclus ca multi din ei sd promoveze conceptul doar
ca odiversiune, cici numai centralismul, sub masca
sloganurilor colectiviste si egalitariste, permitea
omnipotenta unei oligarhii incompetente.

llieSERBANESCU, (bornin 1943,
doctor in economy, he has been working
in the press for over 20 years.

Before 1989 editor for “LUMEA" (The
WORLD"). Now he is editor-in-chiet of the
weekly EXPRES where he writes editorials
on economic and political topics.

He is the author of several studies
such as “International Corporations” or
“Terra, a Black and White Portrait”, which
estimate the world resources and their use
in the 80’s.
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EXPLAINIG (DIS)EQUILIBRIA IN
TRANSFORMING POST-COMMUNISM ECONOMIES

New phenomena such as open inflation, open
unemployment connote new forms of operating
disequilibria in the emerging market
economies.They still coexist with substantial hid-
den unemployment and price controls, making up
complexand intricate combinations of imbalances.
We can think also of other genres of disequilibria,
which go out of the strict realm of conventional
economics, and which can help usin understanding
better the functioning of economies (societies) in
transition. i have in mind something that could be
called “organizational disequilibrium” meaning
the shortage of market-required organizational
capital. Another prime candidate for discussion
can be the gap between people’s expectation and
what governments can deliver in the shot run -
(“expectational disequilibrium”, or excess expecta-
tions). Under close scrutiny can also be the micro-
foundation of macro-disequilibria: the extent to
which Say’s principle operates and hard budget
constraints are imposed. The paper attempts to
provide some conceptual insights into these issues.

Recently there has been a flurry of reshearch
activity obsessed with the brutal falling of
economic activity in the transforming economies.
Why so large and so persistent is this fall? To give
an answer to this question one need first to define
the potential performance of these economies.

I remember R. Portes during a conference in
Luxembourg (in February of 1991) asking rhetori-
cally “why have we overestimated so much the
actual and potential performances of the former
centrally planned economies”. If we admit this
“performance illusion” - similar to Fr. Holzman’s
“saleability illusion” - then part of the similar fall
in output can be seen as a normal depreciation at
world market values, of production. “The Midas-
touch effect” (1) in reverse explains the damage
caused to the economy in a dynamic sense, to its
performance potential. Otherwise said institution-
al rearrangements (turning the system into a
market based economy) would not lead to that
increase of performance which might be suggested
by the past flows of inputs (accumulated capital
and human stock) and macrostructural changes
(2). Another way of looking at this issues is by
exploring missing factors in an extended (multifac-
tor) production function. And here the finger
could be put on “organizational capital” (P. Mur-
rel, 1991) (3) and on critical institutions (4) which
can not be built overnight. And let us not forget
that imports are not a solution since the aforemen-
tioned factors can no be, essentially, but home-
grown. From this perspective the proper set of
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mation policy. But when the texture of property
rights is harder to define and the governance issue
clouds the sky, one, easily, trespasses into the ter-
ritory of developmental matters. Nonetheless, it is
clear that when fuzziness about property rights is
policy-related, action is urgently required. And I
will give an example from Romania’s experience.
Law 15 of August 1990 on “Restructuring of State
Economic Units” dévolves power by creating con-
fusion as to the owners of enterprise assets. In this
way collusion phenomena are encouraged,
management contracts (to monitor the perfor-
mance of managers) are easily avoided by
managers and, ultimately, the attributes of the
state (as the owner of the still unprivatized proper-
ty) are devoid of substance.

Admittedly, the fuzziness created by this law
has been embedded in a climate of “citizens rebel-
lion” against any kind of authority, but the fact
remains and gives much concem to policy-makers.
Together with “citizens rebellion”, fuzziness about
property rights can explain the rise in X-inefficien-
cyand the nonprofit centered objective function of
enterprises, which strive to boost wages and
preserve jobs.

My contention is that as long property rights
will not be well defined and enforced, budget con-
straints will be soft enough to undermine efforts to
stabilize the economy; the softness of budget con-
straints represents the Aachlle’s heel of stabiliza-

tion policy.

Underlining the weak micro-foundations of
macroeconomic policy in transforming economies
does not mean that the remedy is around the
comer. Clamoring in favor of privatization does
not help much when the real process is slow and
cumber some. Notwithstanding, all available
means must be used in order to impose a modicum
of financial discipline. Structure can help us in
understanding why it is s0 hard to impose financial
discipline - apart from the general climate in the
economyand inadequate property rights - by focus-
ing on the given distribution of resources (assets)
in society. Transformation sets in with an initial
endowment of resources that spans the whole
spectrum of enterprises: negative value added,
nonprofitable, but still positive value-added and
profitable units."The power of the weak" (the loss-
market enterprises) is the power of the structure
over those which can make ends meet financially,
but are trapped into the network. Inter-enterprise
arrears are - perhaps, the most relevant embodie-
ment of this émprise de la structure (Fr. Perroux,

competitive markets are, and when governments
are weak.

The policy impact on aggregate disequilibrium
(performance deficit) makes us automatically
direct attention towards the efforts deployed to
combat inflation - on stabilization policy and its
effects on aggregate supply and aggregate demand
which show up as an abrupt and seemingly persist-
ent decline of output and a slowly, but steadily
rising unemployment.

What would be the theoretical underpinnings
of the macroeconomics of transition? A way to
proceed is to link stylized theoretical explanations
with the two competing visions within the
paradigm provided by neoclassical analytics (equi-
librium economics), One of them, that is best rep-
resented by the New classical macroeconomics,
rejects any state intervention in the economy, since
agents, as rational beings, - it is argued - optimize
using all available information, in contrast, for

example, with agents “bounded rationality” (H.,

Simon 1958); this optimization would secure full
price flexibility and, thereby, sufficiently fast al-
location of resources. According to this vision any
rate of unemployment is natural since it expresses
agents’preferences. The other vision starts from
the assumption that prices are rigid to an extent
that induces adjustments through quantities as
well, so that aggregate demand equilibrates ag-
gregate supply below full employment; there is talk
then of non-walrasian equilibrium, which would
invalidate Walras'Law. The twovisions look at the
functioning of a market economy. If the transform-
ing system is viewed as a pathological form of
market economy, wherein structural dis-
functionalities and rigidities are extreme, a
hypothesis can be submitted: implementation of
shock treatments would lead tosignificant drops in
productior, at least in a first phase. In this stage of
the process of transformation the entrenched
structures are being broken and changed, which
means that the quantity of friction inside the sys-
tem goes up considerably and important energies
(resources) are consumed in order to accom-
modate, adjust, change; a lot boils down to a
change of the organizational behaviors of
economic actors, to the build-up of new organiza-
tional capital. In this phase of the transition there
exists a territory over which both commands and
markets -as regulatory mechanism - do not func-
tion according to their logic, and at the congenital
inefficiency of the old (to a large extent, still exist-
ing) system is added the net inefficiency caused by
friction. Over this territory “market coordination
failures” combine with the “abandoned child” feel-
ing of many enterprises, which are no longer able

blame for the drop of output (6), but realizing the
impact of stabilization on rapidly falling ag-
gregates.

Another way of looking at the impact of policy
on the dynamics of output is to consider the
process of market distruction and construction. In
this respect I would use the term “network
deconstruction” which connotes delinkages
produced in the system because of its fonctional
opening. A command system relies on chain links
whereas a market system is based onnections. The
opening of the economy perturbs entrenched
relationships and it starts a process of delinking
whose outcome is that a growing number of
domestic players may be out of the game; this
process can be viewed as a short-run market coor-
dination failure that leads to falls in aggregate
effective supply and aggregate effective demand.
For the delinked parties information and transac-
tion costs see exceedingly high. It can be argued
that delinking puts pressure on inefficient units
and speeds up restructuring. But this does not
necessarily compensates the undesirable effects on
aggregate domestic supply. Within such a
framework hystercsis phenomena can and should
be dealt with. Let us only think about rising un-
employment and the effects of an overly open (too
unprotected) economy in a world with imperfect
markets and fierce competition.

The discussion can be broadened and led in
terms of a “dual economy”, with a healthy and
dynamic sectorand a retrenching, declining sector.
As long as the declining sector has the upperhand
economic aggregates would follow downward-
shaped curves. The recovery sets in when the
growth sector goes over a threshold as to the share
of output held in GDP. Four key variables can be
thought of as influencing the dynamic of aggregate
supply: the shares held initially by the two sectors,
the speed of growth and that of, decline and the
metamorphosis speed. The last speed indicates the
restructuring of parts of the declining sector
resource reallocation; these parts join the healthy
sector. The metamorphosis speed affects both
other speeds, but cannot be identified with either
of them. Different situations can be imagined by
manipulating the key variables. A situation can
involve rapid and brutal downturn, quick recovery
and intense metamorphosis, hopefully brought
about by substantial inflows of foreign investments
(7). A Jcurve like situation means less brutal
decline that in the fist case, but still impressive,
whereas the upturn is not in immediate sight;
metamorphosis is less strong. A L-curve like situa-
tion denotes strong imbalance between market

;mpcrly rights - that not be decreed and enforced
by authorities at will - appears as a structural con-
straint affecting potential performance.

What about the rest, or the corrected - after
depreciation - J-curve ( or L-curve) effect mirror-
ing aggregate disequilibrium seen, in a broard
sense. Taken as outcome, the performance deficit
of these economies can be related to structure,
policy and environment (Th. Koopmans,
J.M.Montias, 1971).

Structure is not meaningless in explaining per-
formance deficit when its major flaws can be dealt
with in a timely fashion, i.c. by not inviting criticism
that the required changes are developmental in
nature - that they take time (and Natura non facit
saltum) and should ratherbe put under the already
used roof of performance depreciation.

The reform of property rights shows that draw-
ing the conceptual dividing line is not an casy task.
Where private property righls can be quickly
enacted and enforced and they actually drive in-
dividuals actions and enhance efficiency (land
reform and active privatization are examples)
structure isvery much alive as a target for transfor-
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1968): the higher are the discrepancies in real per-

formances and the larger is the share in total out-
put held by giant loss-making units, the more
overwhelming is the power. The events in
Roumania (“the blobal compensation” in Decem-
ber 1991), in Russia, and in other transforming
economies fit , I think, this descripticn. A way out
this mess would be to devise a sort of industrial
policy that would buttress stabilization policy by
means of an effective incomes-control policy and
enterprise reform.

This initial endowment with resources, as
legacy of communist industrialization, can bring
fortune to some, and misery to others; it lies at the
roots of what can be construed as a distributional
strugglewithin society between potential haves and
have-nots. In so heavily monopolized, and
monopolzed economies inflation is practically un-
stoppable and a vicious circle can be at work: be-
cause of external and internal shocks social pie
shrinks, pressure groups ask for and get higher
wages to keep pace with rising prices, the wage-
price spiral is given a further twist, monetary and
fiscal policy get tighter, output shrinks further and
the vicious circle goes on. This scenarium is more
plausible the less mobile resources are, and the less

to rely on central allocation of both suppliers and

customers. For these enterprises information and
transaction costs skyrocket. This perspective can
get interesting insights from “structuralist macro-
economics” (L.Tailor, 1983, 1991) that can help
highlight perverse effects of “orthodox™ policies
undertaken during transition (5).

What none of the two visions can adequately
tackle is the weak microfundation of macro-
economic policy in a transforming system, wherein
budget constraints are still soft and short-term
economic rationality of many units and individuals
clashes with the need to reallocate resources.
Monetary and fiscal policies can hardly be effective
when market discipline is weak. The temporary
quasi-money represented by arrears, as a symptom
of weak market discipline, showes the relative in-
effectiveness of tight monetary policy under the
circumstances.

An issue that, in my option, has not been put
under proper scrutiny is “implementation of
stabilization policies in freefalling economies”. It
is clear that much of the decline in output is due to
what was named depreciation of potential perfor-
mance, to structurc and external shocks (like the
collapse of CMEA and foreign competition). The
crux of the matter here is not aportionong the
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destruction and market constructin with the up-
turn remote. The intensitv of metamorphosis_(of
resource reallocation) determines the scope of
hysteresis phenomena and, broadly speaking, the
dynamics of “social equilibrium”; the fewerare the
losers, the smoother transformation will unfold.
Obviously, foreign investment has a major role to
play in helping restructuring, metamorphosis in
general.Mentioning social equilibrium allows me
to say a few words about the expectational shock
the transforming economies have got. People ex-
pect governments to deliver the goodies after
decades of communism and in the Roumanian
case, after a terrible shock-therapy. Expectations
are high whereas output —even it corrected for the
increase of variety, quality and availability of goods
- has been going down dramatically. Expectations
should be related to moral goods secn as public
goods. What makes also the post-communist tran-
sition difficult is a legacy of pervasive moral crisis.
It is hard to build new institutions when truth-tell-
ing, trust, loyality are very scarce commodities. As
K.Arrow said: “They are goods...they have real,
practical, cconomic value; they increase the ef-
ficiency of the system, enable you to produce more

(continuare in pagina 15)
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Economie

NEOLIBERALISR ST ECONOMIE SOCTALA

fn timpul dezbaterilor prilejuite in fata
Camerelor reunite ale Parlamentului de acordarea
votului de incredere actualului Guvern, primul-
ministru desemnat, domnul Nicolaec Vacaroiu, a
afirmat ci o politic neoliberald nu este adecvata
realitatilor economice roménesti. In schimb, a con-
siderat domnia-sa, cu mult mai potrivitd ar [i
economia sociald. Aceasta nu duce la contradictii
in sfera relatiilor de propictate si asigura un nivel
sporit de protectie sociald.

Nu este pentru prima oara, in acesti ultimi trei
ani, cind anumite concepte sint folosite impropriu,
fnscopuri demagogice. In al doilea rind, dihotomia
dintre economia sociald §i neoliberalism nu este
reald.

Formele incipiente ale economiei sociale au
apirut pe fundalul capitalismului dezvoltat. Este
exclusd orice asociere intre cconomia sociald si
tipologiile utopice de organizare a societati, intre
ideologia de tip social §i cele trei mari variante
socialiste din secolul XIX (socialismul utopic, mar-
xismul si socialismul de catedra). In stadiul initial,
economia sociald a fost o modalitate de a se
diminua decalajele dalorate capitalismului liberal,
accentuate de aparitia monopolurilor, printr-un
sistem de asigurdri sociale. Astfel, ea a debutat pe
tarim legislativ. Pentru prima oard, o astfel de
legislatie a aparut in Marea Britanie, in 1911, la
initiativa lui Lloyd George, devenit ulterior, intre
1916-1922, prim-ministru. O asemenea legislatic a
introdus si Germania, in 1927, precum si Statele
Unite, la nivelul federal, incepind cu 1935.

fmbinarea actiunilor in domeniul legislativ,

VARUJAN VOSGANIAN

In his speech delivered in front of the Parliament, following the investiture of his
cabinet, Prime Minister Nicolae Vcroiu assumed that the neo-liberal policy is unfit for
present-day realities of Romania and that social economy would represent a better
choice. This paper produces evidence in support of the fact that this assumption is
purely propagandistic since both theoretically and practically speaking, neo-liberalism
and social economy are not only compatible, but also largely interfering with one
another. While neoliberalism is cultivating efficiency, the social-type economy is
foursed on equality. Dealing with social-type economy in today’s Rornania without
considering the neo-liberal component of it, i.e., promoting egalitarian principles
lacking the support of efficiency would result in egalitarianism, become anti-
democratic and would become a source of totalitarism.

privind securitatea sociala, cu cele din domeniul
ecconomic, Tn sensul implicarii statului in
economie, cu deosebire prin pirghiile monetar-fis-
cale, pe piata capitalurilor si pe cea a fortei de
muncd, a dus la aparitia in forma sa consacrata, a
economiei de tip social. Teoreticienii ei sint pre-
keynesienii suedezi (Kurt Wicksell, Gunnar Myr-
dal, Bertil Ohlin, Eric Lindhal, Dag
Hammarskjold — secretar general ONU intre
1953-1961 — ). Aparitia teoriei keynesiene si diver-
scle sale variante ulterioare, au creat suportul
teoretic, iar consecintele celui de-al doilea rézboi
mondial au creat conditiile practice ale raspindirii
in Europa a acestei forme de organizare
macroeconomicd. Una din expresiile sale tipice a
fost politica economica a Germaniei din perioada
mandatului cancelarului Ludwig Erhard (1963-
1966).

Economia sociala lipsita de o dezvoltare de tip
capitalist este un nonsens. Intr-un sistem economic
in care proprietatea apartine aproape in ex-
clusivitate statului, orice incercare de constituire a
economiei de lip social csueaza, inevitabil, in
reintoarcerea la o economie de tip socialist.

Relatia dintre neoliberalism si economia
sociald - pe tarim doctrinar si real - nu este
dihotomicd, in sensul ca nu se exclud reciproc. Ea
este, totusi, contradictorie. Baza reala a acestei
contradictii este raportul, ] insusi contradictoriu,
dintre egalitate si eficienta. Modul de combinare a
celor doua principii este esenta oricdrei ideologii.
Cultivarea eficientei dusi la extrem devine
antisociald, creind falii si perturbatii in societate.
Asa cum promovarea cgalitatii fara suportul
eficientei duce la egalitarism cu reflectarile sale in
domeniul ideologic si cu consecintele practice pe

care, din pacate, le cunoastem atit de bine.

Liberalismul dinamizeazd socictatea. Apérul
intr-o perioadd de dezvoltare cvasi-neingridita a
umanitatii, liberalismul pune accentul, in primul
rind, pe cficientd. Ca esentd, neoliberalismul nu
trebuie disociat de liberalism si nu trebuie §d i se
atribuie caracteristicii reactionare si clitiste pe care
nu le contine. Neoliberalismul, insa, nu are nici o
ratiune fara aplicarea celuilalt principiu, al
cgalitdtii. Este vorba, cu deosebire, despre
egalitatea in fata legii, despre democratic si despre
cgalitatea de sanse.

Economia sociala reasazi, redistribuie valorile,
in primul rind pe cele materiale. Decalajele nu
apar atit datoritd imperfectiunilor sistemului
democratic capitalist, cft mai ales datoritd
inegalitatilor genetice §i comportamentale dintre
oameni ca si factorilor stohastici (ca, de exemplu,
sansa). Dar, precum am ardtat, fard suportul
eficientel, economia sociald este inadecvata din
punct de vedere teoretic si devine antidemocratica,
putind forma si consolida tendinte dictatoriale.

Varujan VOSGANIAN, 34 years.
Graduate of the Academy of Economic
Studies (Department of Commerce),
and of the Unlversity of Bucharest
(Department of Mathematics). V.Vos-
ganian is currently in a Ph. D. program.
He has authored over 200 articles on
political economy, politics and various
essays.
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goods or more of whatever value you hold in
hig esteem” (1974, p.23). Two ideas can be put
forward in this respect. First, production of intan-
gible goods -understood as moral reconstruction
of society - is a must for helping a recovery of the
output of material goods and services; the former
“crowds in” the latter. Secondly, trust, truth-telling
and loyalty can substitute tangible goods to a de-
gree which is particulary important when depres-
sion is a dangerously unshort affair. Anyhow, an
excess of expectations can easily perturb the fragile
social and political equilibria and undermine
stabilization policy.

The bottom line is: how quickly overall growth
can be resumed? The answer is not easy to give; a
pessimist would point out the success storyin Latin
America -Chile, that needed over 15 yaers to em-
bark on a sustainable growth path (8) -and would
doubt that people in Eastern Europe and the CIS
will be so patient. An optimist would, perhaps,
stress the major comparative advantage of these
economies - an abundance of highly-trained labor
and considerable R&D capabilities - which, from a
“neo-growth theory” perspective might trigger a
miracle in the not too distant future.

How to stabilize the economy-achieve ag-
gregate equilibrium in the narrow sense -how to
stop the fall of output and, eventually, resume
growth are daunting tasks for policy makers in the
transforming systems.

In these economies the policy-mix of stabiliza-
tion can not usethe classical tools only; fiscal and
monetary policy, exchange rate policy and trade
policy, incomes-control policy, need to be comple-
mented by an industrial policy that should help
tackle the crucial issue of entreprise reform and
impose market disipline.

When stabilization policy overshoots and takes
the economy outside an assumed optimal
state(mix) of disequilibria, at fault is not necessari-
ly the decision-marker but the weaponry at his
disposal. Policy-markers always overshoot, or un-
dershort, as markets do -which means that they can
rush things abouve the natural rate of adjustment
(9) of society, or underestimate the potenial for
change of the social body. Since policyover (under)
-shooting is practically unavoidable, the problem
lies with reducing as much as possible the devia-
tion. Another interesting guestion to answer is an

whichside policy erring is tobe preferred by assum-
ing that the goal of keeping the deviation at a
minimum is kept in sight. Here one deals with both
objective and subjective clements for making a
judgement. In my opinion industrial policy (that
means more than enterprise reform) has beed
given a too low profile or neglected, which has
crippled economic policy, in general, and stabiliza-
tion in particular. Industrial policy can reduce the
costs of stabilization, can help policy-makers deal
with the three major constraints - the foreign ex-
change gap, the budget deficit and the low level of
savings - in making choices about the trade-off
between external disequilibrium and internal dis-
equilibrium, the latter with its many facets. It can
also help dealing with the Big trade-off (A. Okun,
1975) which has come into the open in post-com-
munist societies: efficiency vs.equality.

A complete “hands-off” reform policy on the
part of the gouvernments is unjustified not only by
the lack of institutional prerequisites for market
forces to operate effectively, but also, by the simple
fact that these forces, alone, would impose un-
bearable costs on the social body. In Central and
Eastern Europe we deal with markets in their in-
fancy, which need to be nurtered in a world of
imperfect information and competition. There is
need and scope for industrial policy which sould
aim at helping restructuring as it is suggested by
market signals, and at protecting the main asset of
these societies which is made up of segments of
highly skilled labor and a large pool of scientific
and tehnical intelligentsia. A paradox of these
societies is that striking ignorance coexists with
tremendous intellectual and labor capabilities:this
combination obscures potentiallities for progress
by a possible across the board over-depreciation of
the factors of production. Capital and technology
inflows as well as the functional opening of the
economies could counteract this overdepreciation
for certain segments of the economy, but they
could also impose undue hardships on it and
stalemate reforms.

Industrial policy is critical for bridging the gap
between the effectiveness of controlling demand
and that of stimulating supply. Supply responsive-
ness is so low that stabilization is hardly sus-
tainable. When I' mention industrial policy I refer
to a combination that corellates incomes-control
measures with industrial restructuring (including
privatization) initiated by public authorities which

process information provided by markets. The
goals would be put a lid on high inflation, alleviate
unemployment (to cope with the hysteresis
phenomena) and promote exports. Such a policy is
more urgently needed when social pie is consider-
ably smaller, redistribution cffects impact nega-
tively on many people and safety nets are not
adequate. A possible schema would be to link in-
comes with the dynamics of saleable output, in the
vein of what M.Weitzman proposed in a well
known book (1984). Thus, assuming that market-
clearing price operate (and that optimal size for
producing units are observable, or can be es-
timated), entreprises can be split into the men-
tioned categories: negative value-added units,
unprofitable (but yet, positive value-added
producing) units and profitable entreprises. Nega-
tive value-added should be closed down without
any delay; it is less costly to pay workers unemploy-
ment benefits and retrain them than to keep these
entreprises running. Profitable units do not
present any problem since they are in good busi-
ness. The zone of concern for policy-makers is
represented by unprofitable entreprises
which,under normal conditions (with sufficient
flexibility of resources), would have to be done
away with. The idea is to resort to a phased in
climination according to a timetable that pursues
reducing the costs of adjustment. There are two
key variable in the whole scheme; one is the un-
employment benefit and other is the additional
income provided by the state to workers so that
they have an incentive to continue working in an
enterpris instead of prefering to accept unemploy-
ment benefits.

Unprofitable entreprises would be targeted for
a gradual phasing-out so that unemployment be
attenuated and its cost redistributed over time.
At the same time, public authorities would have
an easier time in securing resources for a safety-
net and for facilitating labor reallocation through
training programs. The problem lies in convinc-
ing workers about the benefits of this scheme for
the economy as a whole and for each and every
one of the targeted enterprises. And this can be
achieved as part of a social compact within the
framework of an industrial relations agreement
that sees workers as an active voice in the
management of transformation. It could be ar-
gued that this scheme may slow down restructur-
ing, that is a valid statement if social and political

constraints are dismissed. But for the sake of
process sustainability there are many reasons for
advocating an industrial policy.

Finally, a few words about contrasting the
equilibrium appoach with the evolutionary ap-
proach. It can be argued th