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Abstract

The parliamentary elections in
November 1919 were not only the

first ones held in Romania after the
end of World War I, but also the first
ones which replaced census suffrage
with universal male suffrage, and the
single general elections from Romanian
independence to the end of the
interwar period which were not won by e
the party in government. It was alsoa e
complex process, organised according to ¢
three different laws and voting systems
in the various historical provinces
which formed Greater Romania.

The volume coordinated by Bogdan
Murgescu and Andrei Florin Sora
analyses both the national dynamic of
voter activism and empowerment, and
the regional diversity of the electoral
process. It contains case studies about
the elections in 31 counties from all
historical provinces, and provides thus
a unique insight into the complexities
of the Romanian society and into the
way a majority of the Romanian citizen
voted for change in 1919, only to see
their aspirations being thwarted by the
established political elites of the Old
Kingdom.
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Introducere?

Alegerile din noiembrie 1919 (in
cea mai mare parte a tarii scrutinul pen-
tru Adunarea Deputatilor s-a desfasurat
in zilele de 2-4 noiembirie, iar cel pen-
tru Senat in 7-9 noiembrie) au fost pri-
mele alegeri parlamentare desfasurate
la nivelul Romaniei Mari dupa termina-
rea Primului Razboi Mondial si realiza-
rea Marii Uniri din 1918. Organizarea
acestor alegeri a reflectat, pe de o par-
te, agitatia si framantarile primilor ani
de dupa razboi si, pe de alta parte, di-
versitatea situatiei din diferitele provin-
cii istorice care au constituit Romania
Mare. Intr-un stat care inca nu parcur-
sese un proces de unificare legislativa
si administrativa, aceste alegeri s-au
desfasurat in conformitate cu legi dife-
rite, care tineau cont de traditiile elec-
torale diferite din Vechiul Regat si din
teritoriile care apartinusera anterior de
Austro-Ungaria. Mai concret, in Vechiul
Regat si in Basarabia alegerile au avut
la baza circumscriptii plurinominale la
nivel de judet, ceea ce inseamna ca se
votau liste judetene ale partidelor si/sau
candidatilor independenti, iar manda-
tele se repartizau conform unui sistem

1 Paginile de mai jos sunt extrase din vo-
lumul Bogdan Murgescu (coord.), Andrei
Florin Sora (coord.) et. al., Roménia Mare
voteaza: alegerile parlamentare din 1919
la ,firul ierbii” (lasi, Polirom, 2019) si repu-
blicate cu acordul Editurii Polirom. Autori:
Bogdan Murgescu, Andrei Florin Sora.



proportional pentru Adunarea Deputatilor si conform unui sistem majoritar relativ
pentru Senat?, in timp ce in Bucovina si Transilvania sistemul de vot a fost unino-
minal, la nivelul unor circumscriptii electorale sub-judetene, cu exceptia oraselor
Cernauti, Cluj, Oradea, Arad si Timisoara (vot proportional).

In ciuda acestei diversititi, pe ansamblu alegerile parlamentare din noiem-
brie 1919 au avut si un important element comun: la nivelul intregii Romanii, au
avut dreptul de a vota cetatenii romani de sex masculin in varsta de peste 21 de ani
pentru Adunarea Deputatilor si in varsta de peste 40 de ani pentru Senat. Anterior,
votul universal masculin fusese instituit doar in Bucovina, datorita includerii aces-
teia Tn partea austriaca a Austro-Ungariei, in timp ce in Transilvania, in Basarabia
si in Vechiul Regat functionase votul cenzitar. Adoptarea la nivel national a votului
universal masculin a permis o foarte consistenta largire a dreptului de vot si a par-
ticiparii populatiei la definirea vointei politice a tarii.

Alegerile parlamentare din noiembrie 1919 mai au o particularitate care le
mareste interesul pentru istorici, ca si pentru toti cei interesati de evolutia siste-
mului electoral din Romania moderna si contemporana. in toata istoria Regatului
Romaniei, ele au fost singurele alegeri generale care nu au fost castigate de par-
tidul aflat la guvernare3. Chiar si in 1937, cand guvernul Tatarescu nu a reusit sa
treaca de pragul de 40%, care i-ar fi adus o majoritate parlamentara confortabila
gratie sistemului primei electorale, Partidul National Liberal si aliatii sai au reusit
sa se plaseze pe primul loc, cu 35,92% din voturile pentru Adunarea Deputatilor.
Cu aceste doua exceptii, 1919 si 1937, in toate celelalte situatii ,,puterea” (partidul
aflat la guvernare) a castigat alegerile, justificand butada lui Petre P. Carp ,dati-mi
puterea si va dau parlamentul”4. Nu vom intra acum in discutia complicata cu pri-
vire la factorii care au determinat aceste repetate victorii guvernamentale, discutie
care merge de la evocarea votului pro-guvern al unei parti a electoratului (,zes-
trea guvernamentala”) pana la evocarea unor detalii suculente cu privire la abu-
zurile administratiei in relatia cu alegatorii. Ne vom multumi sa consemnam faptul
ca Tn 1919 alegerile au fost organizate de un guvern de tranzitie, condus de gene-
ralul Arthur Vaitoianu, dupa ce lonel Bratianu se retrasese de la guvernare din ca-
uza impasului in care ajunsese in tratativele cu Aliatii la Conferinta de Pace de la
Paris. Or, guvernul Vaitoianu, desi apropiat liberalilor si pastrand o mare parte din
administratia din timpul guvernului Bratianu, nu a incercat cu tot dinadinsul sa de-
termine rezultatul alegerilor. Am putea spune ca in conditiile unificarii incomplete a
Romaniei si a pastrarii caracterului regional al aproape tuturor fortelor politice, nici
nu era posibil ca un partid sa dobandeasca majoritatea absoluta la nivel national.
Dincolo nsa de aceasta limitare obiectiva, dincolo de unele abuzuri la nivel local si/
sau judetean, dincolo de unele constrangeri sistemice (mentinerea starii de asediu
si a cenzurii), per total alegerile din noiembrie 1919 au fost relativ libere, iar rezul-
tatele oficiale au putut sa reflecte mai mult ca oricand altadata, inainte de 1919 si
ulterior (pana in anii 1990), optiunile alegatorilor. De aceea, alegerile parlamentare

2 Alexandru Radu, ,Alegerile parlamentare din 1919. Un sistem electoral particular”, Revista
Roména de Studii Electorale, Vol. VI, 1(2018), 133.

3 Un memorialist consemna astfel rezultatele acestor alegeri: alegerile ,,au dus la constituirea
unui parlament neobisnuit, dar a fost cel dintai iesit din votul universal si nearanjat de un partid
in propriul sau interes. Au fost alesi 560 de deputati, insa niciun partid politic nu obtinuse peste
280 de mandate ca sa formeze o majoritate parlamentara necesara desemnarii unui guvern
cu o baza reala politica. Se crease astfel o situatie fara precedent”, lon Constantinescu, Din
fnsemnarile unui fost reporter parlamentar. Camera deputatilor. 1919-1939 (note si memorii)
(Bucuresti: Editura Politica, 1973), 11.

4 Constantin Bacalbasa reda o forma usor diferita a acestei butade: ,Dati-mi puterea si ma
prind ca la cele dintai alegeri am majoritatea”, C. Bacalbasa, Bucurestii de altadata. Volumul
1l 1885-1888, editie ingrijita si note de Tiberiu Avramescu, editia a ll-a revazuta (Bucuresti:
Humanitas, 2014), 155.
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din noiembrie 1919 sunt, cu toate imperfectiunile lor, un barometru unic al vointei
politice a romanilor din perioada interbelica (si nu numai). Rezultatele acestor ale-
geri, in multe privinte surprinzatoare pentru contemporani ca si pentru istoricii de
mai tarziu, indica fara putinta de tdgada prevalenta la acea data, in acel context
istoric, a fortelor politice care doreau schimbarea, care aspirau ca Romania Mare sa
fie un stat reinnoit, mai drept si mai democratic decat fusesera atat Vechiul Regat,
cat si imperiile vecine care stapanisera fnainte de 1918 Basarabia, Bucovina sau
Transilvania. Faptul ca atunci si ulterior aceasta dorinta de schimbare a fost luata
in deradere de reprezentantii vechilor elite si ocultata de memoria oficiala nu tre-
buie sa ne impiedice sa constatam ca in unicul prilej cand votul lor a contat decisiv
in stabilirea rezultatului alegerilor, romanii au votat majoritar schimbarea.

[...]

Am pornit de la ideea ca alegerile din noiembrie 1919 trebuie analizate la ni-
velul circumscriptiilor electorale. Este adevarat, in 1919 au co-existat sisteme elec-
torale diferite in diversele provincii istorice, respectiv circumscriptiile plurinomina-
le la nivel judetean in Vechiul Regat si Basarabia si circumscriptii uninominale la ni-
vel sub-judetean in Transilvania si Bucovina (exceptand situatia speciala a orasului
Cernauti, unde a fost o circumscriptie plurinominala). Totusi, asa cum observa Cristian
Preda, alegerile din 1919 (ca si cele din 1920 si 1922) au fost ,,0 reunire de scrutine
locale, la scara judetului, aici avand loc totul, de la depunerea listelor la distribuirea
mandatelor”s. In consecinta, am renuntat la o detaliere la nivel de circumscriptii uni-
nominale pentru Bucovina si Transilvania, si am considerat ca focalizarea analizelor
la nivel judetean este suficienta pentru a evidentia diversitatea situatiilor concret-is-
torice, asigurand totodata omogenitatea analitica a demersului nostru.

in 1919 Romania Mare avea 78 de judete, incluzand aici si judetele Bichis si
Cenad, care aveau sa fie desfiintate in 1920, in urma Tratatului de la Trianon, prin
integrarea judetului Bichis si a unei parti din judetul Cenad in Ungaria, iar a celei-
lalte parti in judetul Arad. O analiza exhaustiva nu era rezonabila, nici ca disponi-
bilitate practica, nici din perspectiva implicatiilor asupra dimensiunilor volumului
de fata. In consecinta, am optat pentru o selectie, in care am cautat sa reflectam
cat mai echilibrat situatiile diferite din diversele judete si provincii istorice. Selectia
initiala realizata de coordonatorii acestui volum cuprindea 35 de judete. Din diver-
se motive, au ramas la final doar 31 de studii de caz, suficiente insa pentru a oferi
o imagine circumstantiata asupra realitatii complexe a alegerilor parlamentare din
noiembrie 1919.

Dupa stabilirea unei selectii de judete, ramanea alegerea autorilor responsa-
bili cu fiecare dintre judete. Dat fiind timpul relativ scurt, a trebuit sa cautam colegi
care sa aiba deja o buna cunoastere generala si specific-istorica a judetului/judetelor
de care urmau sa se ocupe, si care evident sa fie dispusi sa se inhame in acest efort
colectiv, acceptand si rigorile unui set de cerinte comune, menite sa confere omo-
genitate si coerenta ansamblului. Colaborarea in cadrul stimulativ al Societatii de
Stiinte Istorice din Romania, care are filiale in cele mai multe judete ale Romaniei,
ne-a ajutat in identificarea multora dintre co-autorii la acest volum; am selectat in-
sa si alti colegi care s-au ilustrat publicand studii inrudite tematic cu problematica
noastra, precum si mai multi doctoranzi promitatori si un masterand al Facultatii
de Istorie a Universitatii din Bucuresti.

In pofida stradaniilor coordonatorilor de a stabili un punctaj cu intrebari co-
mune si limite cantitative orientative pentru fiecare dintre studiile de caz judetene,
diversitatea colectivului de autori — colegi de varste diferite, cu experiente profesio-
nale si habitudini redactionale variate, multi cu personalitati puternic conturate —se

5 Cristian Preda, Rumanii fericiti. Vot si putere de la 1831 pdna in prezent (lasi: Polirom, 2011),
136.
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simte in deosebirile dintre diferitele capitole. in calitate de coordonatori ai volumului,
dincolo de unele solicitari si interventii mergand in directia asigurarii compatibilitatii
capitolelor cu ansamblul volumului, am acceptat aceste deosebiri ca expresie a unui
legitim pluralism istoriografic, dar si deoarece unele dintre ele reflecta situatii foar-
te diverse ca disponibilitate a informatiilor necesare diferitelor texte.

Problema surselor primare relevante pentru studiul alegerilor parlamentare
din noiembrie 1919 la nivel judetean a fost mult mai complicata decat am anticipat
initial. In unele judete documentele de arhiva relevante fie lipsesc cu totul, fie nu
sunt inventariate si deci accesibile cercetatorului. in ceea ce priveste periodicele de
epocad, multe ziare si reviste au aparut cu mari discontinuitati, si nu toate numere-
le publicate se regasesc in bibliotecile publice accesibile. In fine, dar nu in cele din
urma, publicatiile memorialistice si editiile de corespondenta sunt inegal distribu-
ite, iar in cazul unora dintre judete lipsesc aproape cu desavarsire sau nu au putut
fi identificate de autorii capitolelor respective. De altfel, carenta izvoarelor de epo-
ca relevante a fost si motivul pentru care unii dintre co-autorii contactati initial au
renuntat sa mai contribuie la acest volum.

Dincolo insa de aceste limite, credem ca volumul in ansamblul sau si fiecare
dintre capitole in parte contribuie la mai buna cunoastere a fenomenului istoric
studiat — primele alegeri parlamentare din Romania dupa Marea Unire. Meritul, ca
si raspunderea pentru continutul fiecarui capitol revine in mod individual fiecaruia
dintre autori. in ceea ce ne priveste, in calitate de coordonatori ne asumam respon-
sabilitatea deplina pentru planul de ansamblu al lucrarii, ca si pentru coerenta sasi
masura n care raspunde intrebarilor specialistilor, ca si ale tuturor celor interesati
de traditia democrat-civica a Romaniei contemporane.

[...]

Contextul politic®

Marea Unire din 1918 a fost un moment fundamental in istoria Romaniei.
In mod inevitabil, ea era prilejul unui reset major in functionarea statului, nu doar
datorita faptului ca se alaturasera teritorii si populatii care functionasera in con-
texte institutionale foarte diferite, ce trebuiau armonizate cu structurile Vechiului
Regat, ci si deoarece foarte multi dintre cetateni doreau imbunatatiri ale organi-
zarii sociale, politice, economice. Aceste aspiratii, uneori difuze, alteori bine arti-
culate, fusesera exprimate si in Vechiul Regat, si in provinciile care se unisera cu
Romania — Basarabia, Bucovina si Transilvania’. Rezolutia de la Alba lulia inclusese
astfel revendicari ce insemnau o ruptura cu trecutul si vointa clara de schimbare:

J[...] ca principii fundamentale la alcatuirea noului Stat Roman,
Adunarea Nationalad proclama urmatoarele:
1. Deplina libertate nationala pentru toate popoarele conlocuitoare.
Fiecare popor se va instrui, administra si judeca in limba sa proprie prin in-
divizi din sanul sau si fiecare popor va primi drept de reprezentare in cor-
purile legiuitoare si la guvernarea tarii in proportie cu numarul indivizilor
ce-l alcatuiesc.

6 Paginile de mai jos sunt extrase din volumul Bogdan Murgescu (coord.), Andrei Florin Sora (co-
ord.) et. al., Roménia Mare voteaza: alegerile parlamentare din 1919 la ,, firul ierbii” (lasi, Polirom,
2019) si republicate cu acordul Editurii Polirom. Autori: Bogdan Murgescu, Andrei Florin Sora.

7 Pe parcursul acestui volum vom folosi denumirea de , Transilvania” pentru a desemna totali-
tatea teritoriilor care s-au unit cu Romania dupa ce inainte de 1918 facusera parte din regatul
Ungariei. Aceasta optiune nu inseamna insa ca subestimam insemnatatea particularitatilor Ba-
natului, Maramuresului sau a ceea ce in epoca era inca denumit ,partile unguresti” (azi Crisana).
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2. Egala indreptatire si deplina libertate autonoma confesionald pentru
toate confesiunile din Stat.

3. Infaptuirea desavarsita a unui regim curat democratic pe toate t&ramu-
rile vietii publice. Votul obstesc, direct, egal, secret, pe comune, in mod
proportional, pentru ambele sexe, in varsta de 21 de ani la reprezentarea
in comune, judete ori parlament.

4. Desavarsita libertate de presa, asociere si intrunire, libera propaganda a
tuturor gandirilor omenesti.

5. Reforma agrara radicala. Se va face conscrierea tuturor proprietatilor, in
special a propriet&tilor mari. In baza acestei conscrieri, desfiintand fidei-co-
misele si in temeiul dreptului de a micsora dupa trebuinta latifundiile, i se
va face posibil taranului sa-si creeze o proprietate (arator, pasune, padure)
cel putin atat cat sa poata munci el si familia lui. Principiul conducator al
acestei politici agrare e pe de o parte promovarea nivelarii sociale, pe de
alta parte, potentarea productiunii.

6. Muncitorimii industriale i se asigura aceleasi drepturi si avantagii, care
sunt legiferate in cele mai avansate state industriale din Apus.”8

Dorinta de schimbare animase si o parte a elitelor politice din Vechiul Regat.
Astfel, in 1914 lonel Bratianu impusese pe agenda revizuirea Constitutiei pentru
a largi dreptul de vot si pentru a putea realiza o reforma agrara care sa atenueze
tensiunile din mediul rural si sa aseze statul roman pe o baza sociala mai ferma.
Amanate din cauza razboiului, aceste proiecte au revenit in actualitate in 1917,
cand regele Ferdinand a promis pamant taranilor inrolati in armata romana, iar
Parlamentul aflat in refugiu la lasi a votat amendarea Constitutiei, instituind posi-
bilitatea exproprierilor in ,cauza de utilitate nationalda” si statuand principiul vo-
tului universal, egal, direct, obligatoriu si secret®.

La finele razboiului, atmosfera politica se radicalizase. Razboiul mondial fu-
sese un cataclism, care prin pierderile umane, distrugerile materiale si impactul asu-
pra modului de functionare a economiei si societatii generase imense suferinte. Pe
multi dintre cei mobilizati pe front, aflati in permanent pericol de a-si pierde viata
sau de a fi mutilati, razboiul i-a determinat sa devina mai exigenti, sa-si exprime re-
vendicarile si s& se organizeze pentru realizarea cerintelor lor. in unele state (Rusia,
Germania, Austro-Ungaria) aceasta radicalizare a soldatilor a condus la revolutii,
in altele (cum a fost si Romania) a putut sa fie zagazuita spre forme de lupta poli-
tica legala. Cerintele de democratizare si de schimbare ale soldatilor intorsi de pe
front au fost insa un element major al dinamicii politice din anii 1918-1920 in mul-
te tari, inclusiv in Romania.

In aceste conditii, era firesc ca si cAmpul politic sa cunoasca prefaceri majo-
re. Vechiul Regat fusese in 1914 o monarhie constitutionala in care functionau 5
partide politice. Dintre acestea, la putere alternasera doar doua, Partidul National
Liberal (PNL) si Partidul Conservator (PC). in 1908 o dizidentd condusa de Take
lonescu formase Partidul Conservator-Democrat (PCD), care si participase la gu-
vernare in 1912-1914 si 1916-1918, in 1910 fusese infiintat Partidul Nationalist
Democrat (PND) si de asemenea reaparuse pe scena politica social-democratia
prin Partidul Social-Democrat (PSD). in timpul si mai ales la finele Primului R&zboi
Mondial au aparut noi partide, dintre care cele mai importante au fost Liga
Poporului (LPop), in aprilie 1918, si Partidul Taranesc (PT). in decembrie 1918. Alte

8 Marea Adunare Nationala intrunita la Alba lulia in ziua de 1 Decembrie 1918. Acte si
documente, editie alcatuita de loan Craciun, text ingrijit de Rodica Pandele Peligrad, argument
de Andrei Florin Sora (Bucuresti: Ars Docendi, 2018), 28.

9 O prezentare succinta a revizuirii in: Eleodor Focseneanu, Istoria constitutionala a Roméniei,
1859-1991 (Bucuresti: Humanitas, 1992), 51-54.
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partide au cunoscut mari framantari si reorganizari. Conservatorii se aflau in criza,
pe de o parte din cauza propriilor diviziuni, si pe de alta parte din cauza transfor-
marilor economico-sociale care le amenintau bazele puterii; in acest context, unii
au aderat la LPop, altii au ramas fideli lui Alexandru Marghiloman in PCP, iar altii
s-au coagulat in jurul lui Take lonescu. Deosebit de mari au fost si framantarile din
zona socialista, pe de o parte datorita impactului revolutiei din Rusia, care a facut
ca si unii dintre socialistii romani sa se orienteze in directia unei revolutii comu-
niste, si pe de alta parte deoarece socialistii au fost prima forta politica ce a coa-
gulat componentele sale din diversele provincii reunite in 1918, ceea ce a condus
la consolidarea componentei reformiste, mai apropiate de social-democratia cen-
tral-europeana decat de comunisti. Se adaugau partidele din Basarabia, Bucovina
si Transilvania. Si Tn aceste provincii situatia politica era dinamica, pe langa parti-
dele care condusesera lupta nationala in 1918 aparand rapid noi coagulari politice,
precum si organizatii politice ale unora dintre minoritatile nationale. Pe ansam-
blul Romaniei Mari, in anii 1918-1919 a avut loc o diversificare majora a campu-
lui politic, in cadrul careia majoritatea fortelor politice nu fusesera inca validate
de electorat.

Situatia era complicata de riscul contagiunii revolutionare, agravata de
lipsurile economice si de tensiunile sociale. in decembrie 1918 si apoi in 1919 au
avut loc in Bucuresti, dar si in alte orase, greve si manifestari, inclusiv cu victime
de partea manifestantilor, iar populatia era in continuare lipsita de cele necesare
unui trai decent. in multe locuri, tiranii au manifestat tendinta de a se impropri-
etari singuri, iar capacitatea statului de a-i opri a fost foarte inegala, desi guver-
nul liberal a mentinut in sate efective sporite de jandarmi, nemultumind pe sa-
teni. in Basarabia si in Bucovina situatia era complicata de vecin&tatea cu Ucraina
si Rusia aflata in plin razboi civil, dar tentata sa ,exporte” revolutia bolsevica si
care nu recunoscuse apartenenta Basarabiei la Romania. Nu au lipsit revoltele
(de exemplu ,revolta de la Hotin” din ianuarie 1919), la care autoritatile romane
au raspuns printr-o represiune fara prea multe discriminari intre cei care lupta-
sera impotriva armatei si cei care fusesera doar prinsi la mijloc in acest conflict,
precum si prin mentinerea starii de asediu. Aceasta nu a impiedicat ca inciden-
tele armate sa se repete, iar tensiunile au ramas ridicate de-a lungul celei mai
mari parti a anului 1919. In martie 1919 riscurile de contagiune revolutionara
au fost agravate de instaurarea Republicii Sfaturilor in Ungaria, ca si de planu-
rile lui Béla Kun de a realiza o jonctiune intre fortele comuniste din Ungaria si
cele din Rusia, ceea ce presupunea invadarea Romaniei. Complicatiile razboiului
civil din Rusia si ale confruntarilor dintre fortele nationaliste si comunistii din
Ucraina au impiedicat o actiune masiva a Armatei Rosii impotriva Romaniei, iar
fortele ungare s-au dovedit insuficiente pentru a cuceri Transilvania. Dupa lupte
care au inceput in aprilie 1919, contraofensiva armatei romane a condus la tre-
cerea Tisei la 30 iulie si la ocuparea Budapestei (4 august 1919). Daca prabusirea
Republicii Sfaturilor a pus capat tentativei de a transforma Ungaria intr-un focar
al revolutiei comuniste in Europa central-rasariteana, lipsurile economice ampli-
ficate de scaderea dramatica a productiei agricole in 1919 au generat in conti-
nuare tensiunile, astfel incat nu se poate spune ca situatia sociala din Romania
se calmase in toamna anului 1919.

in plus, din noiembrie 1918 Romania nu mai avea Parlament. Parlamentul ales
in timpul guvernului Marghiloman in baza votului cenzitar, desi Constitutia amen-
data in 1917 instituise votul universal si egal, fusese dizolvat in noiembrie 1918, cand
Romania s-a alaturat din nou Antantei. Din punct de vedere constitutional, guver-
narea fara Parlament era doar o situatie provizorie, o exceptie. De aceea, in acelasi
decret lege prin care era dizolvat Parlamentul, era anuntata organizarea de alegeri
in Vechiul Regat si Basarabia in zilele de 3-5/16-18 ianuarie 1919 (pentru Camera
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Deputatilor) si ,incepand cu” 9/22 ianuarie 1919 pentru Senat', deschiderea nou-
lui Parlament urmand sa se realizeze, in mod simbolic, in ziua de 24 ianuarie 1919.
Un alt decret, publicat in aceeasi zi declara , inexistente si lipsite de putere legala”
toate lucrarile efectuate de Adunarile dizolvate'. Legea electorala pentru Vechiul
Regat si Basarabia a fost promulgata foarte repede, la 16/29 noiembrie 1918'%, in
lunile urmatoare fiind modificata succesiv. Avand in vedere declaratiile de Unire
ale Bucovinei si Transilvaniei si crearea Romaniei Mari — inca cu granite nedefini-
te — alegerile programate in ianuarie 1919 nu mai aveau sens. Ar fi trebuit organi-
zate alegeri cat mai repede in toate provinciile Romaniei, in acelasi timp — semne
al unitatii si legitimitatii in plan intern si international a noului edificiu statal si a
noii guvernari. Cetatenii Romaniei erau chemati sa consacre prin vot universal un
Parlament/Adunare Constituanta cu sarcini si misiuni numeroase. Stabilirea unei
date si adoptarea reglementarilor necesare bunei desfasurari a alegerilor la nive-
lul Romaniei reunite s-au dovedit insa mai complicate decat se anticipase, iar eve-
nimentele anului 1919 au determinat si ele amanarea in mai multe randuri a ale-
gerilor. 1.G. Duca explica astfel situatia:

.Cand ne-am reintors de la lasi voiam sa facem alegerile cat mai curand,
dar ne-am dat repede seama c& era cu neputinta. intr'adevar, cu Ardealul
neocupat in intregime, cu hartuielile trupelor lui Bela Khun in jurul Tisei, cu
prelungirea ocupatiei sarbesti in Banat si a ocupatiei aliate in Quaderilater,
nu se puteau face alegerile. Dupa mai multe amanari in cursul primaverii,
am cazut de acord sa le tinem in toamna.”"?

In contextul Europei care iesea din rdzboi, Romania nu era o exceptie. in
statele beligerante razboiul condusese la amanarea alegerilor, astfel incat multe
parlamente depasisera durata normalda a mandatelor si erau discutabile ca legiti-
mitate politica; Inca si mai presanta, dar si complicata, era situatia in statele nou
constituite in 1918, care aveau si ele nevoie de alegeri pentru a-si constitui primele
parlamente. in plus, aproape in toate tarile se cerea insistent largirea dreptului de
vot, fie pentru inlocuirea votului cenzitar cu votul universal masculin, fie pentru a
acorda drept de vot si femeilor. Daca avem in vedere si contestarea elitelor poli-
tice existente de catre multi dintre veteranii intorsi din transee, revolutiile izbuc-
nite in unele tari si conflictele sociale acutizate cam peste tot, putem intelege ca
guvernantii erau intr-o mare dilema daca sa organizeze rapid alegeri sau sa amane
in speranta ca situatia politica se va calma si cd vor putea si-si pastreze puterea. in
Regatul Unit alegerile au fost anuntate la cateva zile dupa semnarea armistitiului
la 11 noiembrie 1918 de catre Germania, desfasurandu-se in data de 14 decembrie
1918. Conform noii legislatii electorale puteau vota barbatii in varsta de minimum
21 de ani si femeile care aveau cel putin 30 de ani, iar votul cenzitar a fost desfiintat.
Coalitia guvernamentala condusa de catre Lloyd George, grupand o parte a libe-
ralilor si pe conservatori, a castigat. Alegeri rapide au avut loc si in Germania (ia-
nuarie 1919) si Austria (februarie 1919). In Bulgaria alegerile au avut loc in august
1919, si au consfintit victoria agrarienilor urmati de socialisti, iar in Belgia, Franta
si Italia alegerile s-au desfasurat abia in noiembrie 1919. Dintre statele noi, primul
care a organizat alegeri a fost Polonia (ianuarie 1919), in timp ce in Ungaria alege-
rile au avut loc in ianuarie 1920, in Cehoslovacia in aprilie 1920, in Regatul Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor in noiembrie 1920, iar in Albania primele alegeri parlamen-
tare s-au desfasurat abia in 19214,

10 DL 3.272/1918, Monitorul Oficial (in continuare: MOf), 183, 6/19.11.1918, 3.201-3.202.

11 DL 3.273/1918, MOf, 183, 6/19.11.1918, 3.202.

12 DL 3.402/1918, MOf, 191, 16/29.11.1918, 3.357-3.365.

13 I.G. Duca, Amintiri politice, vol. Ill (Minchen: Jon Dumitru-Verlag, 1982), 188.

14 Pentru informatiile din acest paragraf am folosit: Andrew McLaren Carstairs, A short history
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Romania nu a fost deci singulara la nivel european prin amanarea alegerilor
anuntate initial pentru ianuarie 1919. De-a lungul anului 1919 s-au anuntat suc-
cesiv noi date pentru alegeri, mai intai in martie 1919, apoi amanate pentru mai,
apoi pentru iulie, apoi pentru septembrie, apoi pentru inceputul lui octombrie.
Dupa cum am aratat mai sus, motivele amanarilor au fost diverse, de la absenta
primului-ministru lon I.C. Bratianu, care participa la Conferinta de Pace de la Paris,
pana la desfasurarea razboiului cu Ungaria. Criza survenita in relatiile Romaniei
cu Antanta in chestiunea statuarii internationale a garantiilor pentru drepturile
minoritatilor a determinat insa precipitarea evenimentelor. Bratianu semnase tra-
tatul cu Germania (la 28 iunie 1919), dar nu a acceptat termenii impusi de Marile
Puteri Romaniei in proiectul de tratat de pace cu Austria, ceea ce a dus, cateva zile
mai tarziu, la demisia sa si a celorlalti ministri. Un nou guvern, avandu-l in frunte
pe generalul Arthur Vaitoianu, s-a constituit relativ greu, pe fondul unei puternice
crize politice, de abia la 27 septembrie 1919, preluand misiunea dificila de organi-
zare a alegerilor. Generalul Vaitoianu nu si-a asumat insa si semnarea tratatului de
pace cu Austria, apreciind ca guvernul sau era ,nepolitic” si cd mandatul sau era
limitat la buna organizare a alegerilor', pe care le-a anuntat apoi pentru zilele de
2-4 noiembrie 1919 pentru Adunarea Deputatilor si 7-9 noiembrie pentru Senat.

Amanarile succesive a alegerilor au facut ca situatia politica sa fie foarte di-
ferita in zilele desfasurarii acestora fata de momentul primei lor anuntari. Partidele
politice au folosit intr-un mod divers timpul suplimentar oferit de amanarea ale-
gerilor. in mod evident, ragazul suplimentar a contat cel mai mult pentru partide-
le recent intemeiate.

Dintre noile formatiuni politice din Vechiul Regat, sansele cele mai mari de
a se impune parea sa le aiba LPop, constituita Tn aprilie 1918, la lasi. Liderul aceste-
ia, spre care se indreptau sperantele intr-un viitor mai bun ale multor romani, mai
ales tarani, era generalul Alexandru Averescu'é, iar una dintre temele principale, pe
langa evidentierea grijii pentru soldati a generalului victorios la Marasti, erau ,ras-
punderile” pentru lipsa de pregatire a Romaniei in 1916, pentru care erau acuzati
guvernul Bratianu si liberalii in general. Constienti de popularitatea generalului si
deci de potentialul sau capital electoral®, in jurul lui s-au grupat oameni politici
experimentati — Matei Cantacuzino, Constantin Garoflid, Constantin Argetoianu,
Grigore Trancu-lasi (fost deputat PNL, dar si fondator al Partidului Muncii), alti in-
telectuali — Petre P. Negulescu —, cat si militari (Gheorghe Cantacuzino-Granicerul
etc.)'® Totodata, Averescu a Tnceput sa colaboreze si cu oameni politici din noile
provincii: lancu Flondor (liderul Partidului National al Unirii din Bucovina), Teodor
Mihali din Transilvania (probabil neimpacat cu gandul ca nu fusese inclus ca mem-
bru al Consiliului Dirigent), ulterior si cu altii. Dincolo de aceste coagulari personale,
sub impulsul si coordonarea lui Constantin Argetoianu, LPop s-a organizat intens
in cea mai mare parte a Vechiului Regat, reusind sa aiba organizatii in majoritatea
judetelor. Totusi, aceasta organizare nu a fost lipsita de sincope si confuzii, pildui-
toare fiind convingerea timp de mai multe luni a lui Argetoianu ca lon Mihalache

of electoral systems in Western Europe (Londra: George Allen & Unwin, 1980), 128, 164-165, 178;
Daniele Caramani, Elections in Western Europe since 1815. Electoral Results by Constituencies
(New York-Basingstoke-Oxford: Macmillan, 2000), 53-65, 977-978.

15 loan Scurtu, Gheorghe Buzatu, Istoria roménilor in secolul XX (1918-1948) (Bucuresti: Editura
Paideia, 1999), 115.

16 Petre Otu, Maresalul Alexandru Averescu: militarul, omul politic, legenda (Bucuresti: Editura
Militara 2005), 252-302.

17 In acest sens, vezi Sorin Radu, ,Mitul eroului salvator — cazul generalului Alexandru
Averescu”, Apulum — Acta Musei Apulensis, XXXV (1998), 551-553.

18 loan Scurtu (coord.), Istoria romdnilor, vol. VIll, Roménia intregita (1918-1940) (Bucuresti:
Editura Enciclopedica, 2003), 226.
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este liderul LPop in judetul Muscel. Mai grav era insa faptul ca LPop, ca si cele-
lalte partide din Vechiul Regat, a neglijat sa-si extinda organizatiile in provincii-
le care se alaturasera statului roman in 1918, preferand sa negocieze cu partide-
le si/sau personalitatile dominante in aceste provincii. Pe ansamblu, LPop era insa
un partid de lider, cu un grup destul de compozit de fruntasi la nivel national si
judetean si cu o organizare ce patrundea destul de aproximativ pana la alegato-
rii obisnuiti. Desi spera sa capitalizeze electoral popularitatea lui Averescu printre
soldatii demobilizati intorsi la satele lor, LPop era perceputa in cercurile elitelor ur-
bane ca mult mai puternica decat s-a dovedit in termeni reali. Aceasta perceptie era
accentuata de buna colaborare a lui Averescu cu Take lonescu, politician talentat,
dar care a petrecut o mare parte a anilor 1918 si 1919 la Paris si a neglijat organi-
zarea in teritoriu a partidului sau (PCD).

PT s-a constituit oficial abia in decembrie 1918, desi ideea unui partid taranesc
in Romania era una mai veche, invatatorul Constantin Dobrescu-Arges infiintand in
1895 ,,Partida Taraneasca”, care insa nu a avut succesul scontat si s-a desfiintat cativa
ani mai tarziu. in priméavara anului 1918 invatatorul lon Mihalache, presedintele
Asociatiei Generale a Corpului Didactic Primar, a ajuns la concluzia ca trebuie inte-
meiat un partid taranesc care sa functioneze la nivelul intregii tari?° si lui i s-au ala-
turat multi preoti si invatatori care participasera la razboi si erau demobilizati dupa
pacea de la Buftea-Bucuresti. Partidul propriu-zis a fost infiintat printr-o adunare
desfasurata la Bucuresti la 5/18 decembrie 1918. In februarie 1919, PT a absorbit
Partidul Muncii, infiintat in 1917 la lasi. Taranistii isi propuneau sa fie un ,partid
de clasa” care sa reprezinte politic interesele taranimii si sa aplice o reforma agra-
ra radicala, sa extinda autonomia locala printr-o reforma administrativa, sa reali-
zeze o reforma fiscald, sa inlocuiasca jandarmeria rurala cu o politie sateasca etc.
Totodata, PT isi propunea sa apere taranimea de bolsevism, cat si sa nu devina o
»Zestre guvernamentala”?'. Taranistii s-au organizat temeinic in vederea alegerilor
parlamentare, fiind probabil partidul care a profitat cel mai mult de amanarea ale-
gerilor. Mijloace semnificative de diseminare a programului si idealurilor taraniste
erau ziarul Tara Noua, consfatuirile/congresele de la nivel national si judetean si
mai ales discutiile cu alegatorii din sate. Per total, PT a reusit sa creeze multe retele
politice la nivel local, care s-au dovedit eficiente in 1919 si chiar si ulterior??, desi
initial nu erau vizibile pentru oraseni si au fost subestimate de vechile elite po-
litice. Totusi, PT nu a avut capacitatea si resursele pentru a intemeia organizatii
in toate judetele, ceea ce explica faptul ca a depus liste doar in 18 judete pentru
Adunarea Deputatilor — incluzand aici si lista ,Independent” din judetul Olt, in
frunte cu Milan Berbecaru - si, respectiv, 16 pentru Senat. Eforturile de la sfarsitul
anului 1918 si din cursul anului 1919 de a stabili o alianta sau un cartel electoral

19 Constantin Argetoianu, Memorii. Pentru cei de maine. Amintiri din vremea celor de ieri, vol.
VI: Partea a Vl-a (1919-1922), editie si prefata de Stelian Neagoe (Bucuresti: Editura Machiavelli,
1996), 64-65.

20 loan Scurtu, Din viata politics a Roméniei. Intemeierea si activitatea Partidului Tardnesc
(1918-1926) (Bucuresti: Editura Litera, 1975), 14.

21 Principalele documente programatice ale PT, precum si mai multe articole de presa relevan-
te, au fost reeditate in Doctrina taranista in Romdnia. Antologie de texte. Realizata de Vasile
Niculae (anii 1882-1914), lon llincioiu (anii 1918-1938), Stelian Neagoe (anii 1944-1947). A cola-
borat la alcatuirea volumului Damian Hurezeanu. Studiu introductiv si nota asupra editiei de lon
llincioiu (Bucuresti: Editura Noua Alternativa, 1994).

22 Pamfil Seicaru, Istoria partidelor national, taranist si national taranist, editia a ll-a, ingrijire,
note, postfata Victor Frunza (Bucuresti: Editura Victor Frunza, 2000), 220-221; Bogdan
Murgescu, ,The social fabric of agrarian political success in early 20th century East-Central
Europe. A structured comparison of Stjepan Radié, Antonin Svehla, Alexander Stamboliski and
lon Mihalache”, in Helga Schultz, Angela Harre (coord.), Bauerngesellschaften auf dem Weg in
die Moderne. Agrarismus in Ostmitteleuropa (Wiesbaden: Harrassowitz Verlag, 2010), 127-129.
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cu LPop au esuat din cauza pretentiei acesteia ca PT sa se integreze subaltern in
formatiunea condusa de Alexandru Averescu, in timp ce lon Mihalache era dispus
doar la o colaborare de pe pozitii de egalitate?*. A existat o apropiere mai mare
intre PT si PND, facilitata de respectul multor invatatori si preoti taranisti pentru
Nicolae lorga, dar in afara de cateva situatii unde PT a evitat sa concureze PND si
unii lideri taranisti s-au regasit pe listele conduse de Nicolae lorga sau de adeptii
sai?%, inainte de alegerile din noiembrie 1919 nu a existat un acord oficial de cola-
borare intre cele doua partide. Conform lui Aurel Galea, nemultumirile taranilor
din Transilvania fata de Consiliul Dirigent, in ceea ce priveste amanarea reformei
agrare au avut ca rezultat unele incercari de a crea si aici o organizatie politica a
taranimii, in septembrie 1919 infiintandu-se Partidul Taranesc, care avea si o revis-
ta Taranimea, ce aparea la Sibiu®.

Dintre partidele traditionale din Vechiul Regat, cel care s-a pregatit cel mai
mult in vederea alegerilor a fost PNL. Favorizat de faptul ca a fost la guvernare in
cea mai mare parte a anilor de razboi si apoi din nou din noiembrie 1918 pana in
septembrie 1919, si a controlat indirect administratia si in timpul guvernelor de
tranzitie care au avut in frunte pe generalii Constantin Coanda si Arthur Vaitoianu,
PNL spera sa profite de prestigiul acumulat prin victoria finala, prin Marea Unire
si prin reformele initiate, sa profite de declinul conservatorilor si sa devina durabil
partid hegemonic in Vechiul Regat. Liberalii si-au innoit programul politic, in une-
le judete au schimbat si echipa de conducere si in general s-au pregatit temeinic
pentru scrutinul care urma sa se desfasoare pe baza votului universal masculin. Ei
aveau insa si serioase probleme, dintre care cele mai grave erau faptul ca, aflandu-se
la guvernare, erau facuti responsabili de toate lipsurile si neajunsurile, nu putine,
ale societatii romanesti din anii 1918-1919. Aceasta eroziune politica inevitabila
era amplificata de tematizarea ,raspunderilor” lansata de generalul Averescu, dar
preluata si de multi alti oameni politici si formatori de opinie anti-liberali, care au
atacat sistematic pe principalii lideri liberali, indeosebi pe lon I.C. Bratianu, Vintila
Bratianu sau Alexandru Constantinescu (zis Porcul). Dincolo de tentativa rau exe-
cutata si finalmente esuata a guvernului Marghiloman de a pune sub acuzare pe
membrii guvernului Bratianu din anii 1914-1918%, au fost numeroase campanii de
presa care contineau acuzatii mai mult sau mai putin voalate impotriva liberalilor:
coruptie?, imbogatire in timpul razboiului, ipocrizie, distrugerea Romaniei. La toate
acestea s-au adauga si dizidentele, soldate unele prin infiintarea de noi partide (cum
a fost Partidul Muncii intemeiat in mai 1917, care milita pentru realizarea cat mai
rapida a reformei electorale si agrare), altele prin depunerea candidaturii in alegeri
de catre liste de liberali dizidenti, care au reusit sa si castige mandate in judetele
Buzau, Constanta, Dolj, Tutova si Vlasca, sau au contribuit la infrangerea comuna,
cum a fost la Dorohoi?%. Un alt element important a fost acela ca in 1919 PNL a ra-
mas limitat la Vechiul Regat, preferand sa cultive relatiile cu partidele nationale

23 Argetoianu, Memorii, vol. VI, 64-66.

24 A se vedea capitolele in volum despre judetele Covurlui, Dorohoi si Prahova. Situatii similare
par sa fi fost si in judetele Botosani, Falciu, Neamt, Putna si Suceava.

25 Aurel Galea, Formarea si activitatea Consiliului Dirigent al Transilvaniei, Banatului si
Tinuturilor Roménesti din Ungaria (2 decembrie 1918-10 aprilie 1920) (Targu Mures: Editura
Tipomur, 1996), 317.

26 Dorin Stanescu, ,Procesul Guvernului Bratianu din vara anului 1918", Historia, 199 (iulie
2018), 40-55.

27 De altfel, coruptia a fost o tema des intalnita in timpul campaniei electorale din 1919,
reflectata si in caricaturi. A se vedea: Domnica Gorovei, ,Les pratiques de corruption dans la
carricature électorale. Le scrutin de 1919 en Roumanie”, in Silvia Marton, Frédéric Monier,
Olivier Dard (coord.), Moralité du pouvoir et corruption en France et en Roumanie, XVllle-XXe
siécle (Paris: Presses universitaires de Paris-Sorbonne, 2017), 151-175.

28 A se vedea capitolul din acest volum despre alegerile din judetul Dorohoi.
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romanesti care dominau noile provincii, in primul rand cu Partidul National Roman
(PNR)?, cu care sperau sa poata colabora si dupa alegerile parlamentare.

Comparativ cu PNL, conservatorii se aflau intr-o situatie politica mult mai
dificila. Partidul se scindase in 1908, si apoi din nou in perioada neutralitatii.
Neutralismul initial, urmat de colaborarea cu Puterile Centrale in timpul guver-
nului condus de Alexandru Marghiloman (aprilie-noiembrie 1918), era o sursa de
acuzatii care au devenit un handicap politic, mult amplificat de impactul expropri-
erilor si de trecerea la votul universal. Alexandru Marghiloman a incercat sa inno-
iasca partidul, care in decembrie 1918 si-a schimbat numele in Partidul Conservator
Progresist (PCP) si a adoptat un nou program care incerca sa tina cont de inevita-
bilitatea reformelor si sa articuleze optiuni conservatoare de realizare a acestora,
cum ar fi de exemplu instituirea votului plural prin care fiecare barbat urma sa be-
neficieze de cate un vot suplimentar pentru fiecare copil®. incercarile de a reali-
za revitalizarea si adaptarea partidului si la nivel judetean au avut insa rezultate
modeste, unii fruntasi conservatori parasind PCP in favoarea altor forte politice,
mai alea a LPop, iar cei ramasi au fost destul de slab motivati in campania electo-
rala. Dupa ce s-a iluzionat ca poate profita de boicotarea alegerilor de catre LPop
si PCD, Alexandru Marghiloman relateaza ca adeptii sai ,recunosc marea greseala
ce au facut, nevoind sa lucreze”3'.

PCD, infiintat in 1908 de adeptii lui Take lonescu si devenit in octombrie 1916
Partidul Conservator-Nationalist (prin fuziunea cu gruparea conservatoare unionis-
ta constituita de Nicolae Filipescu), si-a schimbat inca o data denumirea in octom-
brie 1919, devenind Partidul Democrat® si adoptand un nou program. in ceea ce
priveste capacitatea structurilor de la nivel judetean, partidul lui Take lonescu era
relativ slab, ceea ce insemna ca nu avea cum sa castige singur un numar semnifica-
tiv de mandate. De aceea, PCD s-a orientat spre colaborarea cu gruparea politica a
lui Alexandru Averescu, bazandu-se si pe relatiile personale foarte bune dintre Take
lonescu si general, fara ca totusi sa se topeasca in LPop. De altfel, in interiorul PCD
existau disensiuni in ceea ce privea o eventuala fuziune cu LPop, impotriva aceste-
ia fiind mai ales membrii proveniti din fosta grupare Filipescu.

PND?3*, infiintat in 1910, beneficia de vizibilitate gratie celor doi lideri fonda-
tori: Nicolae lorga si Alexandru C. Cuza. Desi A.C. Cuza participase si la infiintarea
LPop, iar intre acesta si N. lorga existau numeroase diferende, ruptura inca nu se
produsese. Neamul Romdnesc era o tribuna importanta, unde Nicolae lorga publi-
ca articole numar de numar, iar A.C. Cuza beneficia de popularitate in special in
nordul Moldovei, unde pozitiile sale antisemite castigasera adepti. Dincolo insa de
aceste atuuri, PND nu dispunea de suficiente resurse materiale si umane pentru a
se organiza temeinic la nivel national, si a avut o prezenta politica semnificativa
doar in unele judete din Vechiul Regat.

Partidul Taranesc din Basarabia (PT-Bas), infiintat in august 1918, grupa
numerosi lideri politici basarabeni, care contribuisera la unirea cu Romania, si bene-
ficia de sprijinul ministrilor secretari de stat pentru Basarabia din diversele guverne

29 Duca, Amintiri, vol. lll, 187-188.

30 Scurtu, Buzatu, Istoria roménilor, 116.

31 Alexandru Marghiloman, Note politice 1897-1924, vol. IV (Bucuresti: Ed. Institutului de Arte
Grafice ,,Eminescu”, 1927), 409.

32 Deoarece atat cei mai multi dintre contemporani, cat si cercetatorii de mai tarziu, au conti-
nuat sa foloseasca denumirea initiala, am ales si noi sa utilizam abrevierea PCD pentru intregul
volum.

33 lon Bulei, Conservatori si conservatorism in Romdania (Bucuresti: Editura Enciclopedica 2000),
639.

34 Mihai Opritescu, Partidul Nationalist Democrat condus de Nicolae lorga (Bucuresti: Fed Print
S.A., 2000).
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succesive ale Romaniei, Daniel Ciugureanu si lon Inculet. Programul partidului, care
avea ca presedinte pe Pantelimon Halippa, era axat pe impartirea tuturor mosiilor si
pe imbunatatirea situatiei economice si sociale a taranilor; el cuprindea si alte pre-
vederi de stanga in folosul muncitorilor industriali, precum si nationalizarea unor
resurse naturale. Cu toate ca PT-Bas parea o formatiune unita, in 1919 au inceput
sa fie vizibile unele disensiuni si divergente. Cea mai importanta a fost desprinderea
unei grupari conduse de Sergiu Nita, care in unele judete a depus pentru alegerile
din noiembrie 1919 liste de candidati independenti in competitie cu listele PT-Bas
si a castigat 7 mandate de deputat, aderand ulterior la LPop.

in Bucovina, cei doi actori principali ai Unirii Bucovinei, care au fost rapid
cooptati ca ministri secretari de stat in guvernul Romaniei — lancu Flondor si lon
Nistor — au intrat in conflict cu privire la gradul de autonomie locala al acestei
provincii si relatia pe termen lung cu autoritatile centrale de la Bucuresti. lancu
Flondor era in favoarea unei largi autonomii provinciale si a unei unificari gradu-
ale. In schimb, lon Nistor sustinea o integrare cat mai grabnica si implicit subor-
donarea autoritatilor locale in raport cu Bucurestiul, dupa modelul centralist din
Vechiul Regat si nu cel al autonomiei provinciale cu care fusesera obisnuiti pana
atunci bucovinenii. Aceasta divergenta era insotita de afinitati diferite in relatiile cu
oamenii politici din Vechiul Regat, lon Nistor fiind mai apropiat de liberali, in timp
ce lancu Flondor gisea mai multe elemente comune in relatia cu conservatorii. In
aprilie 1919, in semn de protest fata de faptul ca guvernul de la Bucuresti nu a tinut
cont de solicitarile sale, lancu Flondor a demisionat din functia de ministru delegat
pentru Bucovina la Cernauti, ceea ce i-a permis lui lon Nistor si gruparii sale sa pre-
ia si administratia provinciala si sa organizeze temeinic un partid politic: Partidul
Democrat al Unirii (PDU). Desi Flondor a incercat sa se opuna hegemoniei lui Nistor
si sa constituie o alternativa politica la PDU, capacitatea sa si a sustinatorilor sai de
a se organiza la nivel local a fost modesta. in aceste conditii, gruparea lui Flondor
s-a apropiat de LPop si PCD si a decis sa boicoteze alegerile, ceea ce a lasat campul
politic liber in folosul PDU.

In Transilvania principala formatiune politicd era PNR, care acumulase capital
politic conducand lupta pentru emancipare nationala si domina Consiliul Dirigent
si Marele Sfat National. Multi dintre fruntasii PNR aveau experienta politica, par-
ticipand anterior la alegerile din Ungaria, dar si un nivel de educatie ridicat (studii
universitare — in special Drept). Cu ocazia intrunirii la Sibiu, in vara anului 1919, a
Marelui Sfat National, asa cum se decisese la Alba lulia, a avut loc si un congres al
PNR, alegandu-se o comisie centrala electorala, care a primit ca misiuni nu doar in-
tocmirea listei candidatilor oficiali, ci si reorganizarea partidului®®. La nivel local au
existat numeroase nemultumiri privind neincluderea unora sau includerea altora
pe lista candidatilor oficiali. Din aceasta cauza, in unele circumscriptii au candidat
si independenti, dintre care unii au continuat sa fie recunoscuti de PNR desi concu-
rau impotriva candidatilor oficiali ai partidului. in alte circumscriptii, nesupunerea
fata de deciziile si optiunile conducerii centrale a PNR a condus la excluderi, si in-
evitabil la aparitia unor dizidente. O situatie aparte a existat in Banat, unde auto-
ritatea Consiliului Dirigent s-a instaurat abia in august 1919 si unde s-a constituit
Uniunea Nationala condusa de Avram Imbroane. Dincolo insa de asemenea situatii,
PNR a ramas hegemonic pe ansamblul Transilvaniei si si-a consolidat puterea asupra
administratiei dupa retragerea din Consiliul Dirigent a socialistilor Tn august 1919.

Situatia socialistilor era cu totul speciala. Partide social-democrate
functionasera si in Vechiul Regat, si in Bucovina si in teritoriile romanesti care ina-
inte de 1918 tinusera de regatul Ungariei; in noiembrie 1918 social-democratii
din Vechiul Regat s-au reorganizat in Partidul Socialist (PS), iar social-democratii

35 ,Ultima ora interna. Candidatii oficiali ai partidului national roman”, Patria, 190, 14.10.1919, 2.
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transilvaneni s-au desprins din Partidul Social-Democrat din Ungaria si s-au ala-
turat PNR in conducerea miscarii nationale, facand parte din Comitetul National
Roman Central si apoi din Marele Sfat National si Consiliul Dirigent (pana in au-
gust 1919)%. in Romania, ca si in alte tari, razboiul mondial, lipsurile economice si
influenta revolutiei ruse au condus la o radicalizare a miscarii socialiste, chiar daca
multi dintre socialisti continuau sa prefere lupta pentru reforme in raport cu ideea
unei revolutii violente. Miscarile revendicative ale muncitorilor au prilejuit nume-
roase greve si demonstratii publice. Totodata, socialistii din diversele provincii au
stabilit contacte mai stranse si au hotarat sa actioneze impreuna. Astfel, Programul
electoral adoptat in mai 1919 la Congresul general al Partidului Socialist din Vechiul
Regat a fost Tnsusit si de catre socialistii din Bucovina si Transilvania®. Socialistii au
fost primul partid care s-a unificat la nivelul intregii Romanii unite, in cadrul unui
Congres extraordinar desfasurat la Bucuresti in zilele de 13 si 14 octombrie 1919,
unde au fost prezenti delegati din Vechiul Regat, Bucovina si Transilvania, care re-
prezentau 148.500 de membri din ,,Romania Veche”, Ardeal si Bucovina®. Pozitia
socialistilor in chestiunea alegerilor a fost contradictorie. Socialistii cerusera, inca
de la finele secolului al XIX-lea, extinderea dreptului de vot atat pentru barbati,
cat si pentru femei. Desi succesele socialiste de la alegerile din alte tari ar fi trebuit
sa-i incurajeze sa participe la alegeri, refuzul celorlalte partide de a accepta drep-
tul de vot pentru femei si experientele directe proaste cu masurile represive ale
autoritatilor facilitate de mentinerea starii de asediu au facut ca socialistii sa fie
convinsi c& alegerile nu pot fi libere si echitabile. In consecints, Partidul Socialist
a decis sa nu participe la primele alegeri organizate pe baza ,votului obstesc”.
Totusi, datorita faptului ca buletinele de vot fusesera publicate, cu tot boicotul or-
ganizat si instrumentalizat de catre socialisti, acestia au primit 273.303 voturi® la
Adunarea Deputatilor si, nedepunand nicio lista, 0 voturi la Senat.

Decizia socialistilor de a boicota primele alegeri parlamentare din Romania
reunita nu a fost singulara. Si alte partide au exprimat neincredere in capacitatea
si vointa guvernului Vaitoianu de a organiza alegerile intr-un mod echitabil pentru
toti competitorii politici, desi formal nici primul-ministru, nici cei mai multi dintre
ministri nu participau la competitia electorala si nu erau membri ai vreunui partid
politic*’. Contemporanii?, dar si istoricii apreciaza ca, in linii mari, in timpul guver-
nului Vaitoianu, la nivelul autoritatilor centrale — in Vechiul Regat si intr-o anumi-
ta masura si in Basarabia — PNL a continuat sa detina indirect o putere insemnata,

36 Mihai Octavian Groza, , Miscarea social-democrata transilvaneana in toamna si iarna anului
1918", in Gabriela Serban, Silviu Ferciug (coord.), Supremum vale Nicolae Bocsan (1947-2016)
(Timisoara: Editura Nepsis, 2017), 44-61.

37 Scurtu, Buzatu, Istoria roménilor, 118.

38 lon Sion, ,Alegerile generale de la 2-4 noiembrie”, Calendarul Muncii, 1920, 57.

39 Conform Statutului din 1919, pentru a candida la alegerile parlamentare era necesar de
a fi membru al Partidului de cel putin doi ani neintrerupti si era interzis de a candida pe alte
liste, Statutul Partidului Socialist din Roménia. Regulament pentru functionarea sectiunilor
(Bucuresti: Editura Partidului Socialist, 1919), art. 45-46, 9.

40 N.T. lonescu, ,Statistica electorala. Alegerile parlamentare din No[ilembr[ile 1919. Prima
aplicatiune a votului obstesc in Romania”, in Buletinul Statistic al Roméniei, seria IV, vol. XV, nr.
3 (1920), tabel nr. 3, 18-19.

41 Membrii guvernului Romaniei in momentul alegerilor au fost: generalul Arthur Vaitoianu,
prim-ministru si ministru de Interne; Nicolae Misu, ministru de Externe; lon Angelescu, ministru
de Finante; generalul Alexandru Lupescu, ministrul Cultelor si Instructiunii Publice; generalul
lon Rascanu, ministru de Razboi; generalul Stefan Mihail; ministrul Lucrarilor Publice; generalul
loan Popescu, ministrul Industriei si Comertului; generalul loan Popovici, ministrul Agriculturii
si Domeniilor, iar ca ministri fara portofoliu: lon Inculet si Daniel Ciugureanu pentru Basarabia;
lon Nistor pentru Bucovina; Alexandru Vaida-Voevod, Vasile Goldis si Stefan Cicio-Pop pentru
Transilvania.

42 Argetoianu, Memorii, vol. VI, 68.
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desi nici I.I.C. Bratianu si nici printul Barbu Stirbey nu fusesera cei care il propuse-
sera Regelui pe generalul Arthur Vaitoianu*. Mentinerea in functie a majoritatii
functionarilor medii din administratia locala si centrala a ministerelor a contribu-
it la perpetuarea semnificativa a influentei liberale. Pe de alta parte, chiar daca in
majoritatea judetelor din Vechiul Regat (si Basarabia) guvernul Vaitoianu a schim-
bat prefectii, totusi cei numiti in fruntea administratiei judetene exercitau aceasta
demnitate prin delegatie si nu erau oameni politici, ci mai ales magistrati sau militari
activi. Multe dintre aceste numiri s-au facut in ziua de 6 octombrie 1919. Numirea
de prefecti delegati intr-un numar atat de mare era o noutate pentru Romania,
asa cum era de neconceput pana atunci ca alegerile parlamentare sa se desfasoare
sub coordonarea si supravegherea unor prefecti (delegati) apolitici. Pana atunci, in
mod neoficial, dar cunoscut si acceptat de toti, misiunea principala a prefectului era
aceea de a castiga alegerile in favoarea partidului de la putere, acesta fiind de cele
mai multe ori un membru important al clubului local (conservator sau liberal). De
asemenea, o alta observatie este aceea ca prefectii delegati, civili, numiti de guver-
nul Vaitoianu - consilieri la Curtile de Apel, (prim) presedinti de Tribunal, procurori,
judecatori — nu aveau doar o pregatire juridica si experienta in acest domeniu sau
o imagine de oameni corecti in societate, ci erau originari si/sau isi desfasurau acti-
vitatea in judetele pe care trebuiau sa le administreze*’. Odata incheiata misiunea
lor, isi reocupau vechiul post si in caz de ilegalitati sau nemultumiri trebuiau sa se
apere de criticile concetatenilor. Credem ca numirea in calitate de prefecti delegati
a unor magistrati si militari arata inca o data faptul ca generalul Vaitoianu nu a
dorit sa influenteze alegerile parlamentare. Totusi, seful guvernului si alti ministri
au intretinut relatii cordiale cu lideri liberali. Unul dintre acestia, I.G. Duca aprecia
ca generalul Vaitoianu in ,tot timpul cat a stat la guvern nu a iesit din cuvantul lui
Bratianu, asa se si explica de ce doi ani mai tarziu, cand acesta si-a constituit marele
minister, s'a crezut dator sa faca apel la dansul sa-i incredinteze un loc de frunte...”#
Analizand lista membrilor guvernului Vaitoianu observam ca titularii minis-
terelor erau, cu o singura exceptie (Nicolae Misu la Externe), militari (generali)
si nu si-au depus candidaturile. Pe de alta parte, toti ministrii fara portofoliu -
reprezentantii Tn guvern ai noilor teritorii romanesti — si-au depus candidatura
intr-unul sau mai multe judete. De altfel, la nivel regional, PNR era la putere in
Transilvania, PDU in Bucovina, iar PT-Bas in stanga Prutului. Chiar daca limitata, pu-
tem vorbi si de o anumita continuitate: unul dintre membrii guvernului Vaitoianu
avea sa devina prim-ministru (Alexandru Vaida-Voevod), iar alti patru au ramas
ministri si in noul guvern (lon Rascanu, lon Inculet, lon Nistor, Stefan Cicio-Pop).
Motivele de nemultumire fata de conditiile in care urmau sa se desfasoare
alegerile erau diverse, dar cele mai serioase erau mentinerea starii de asediu si a
cenzurii. Se adauga o lipsa de incredere justificata prin experientele anterioare de
amestec al autoritatilor in campania electorala si chiar in stabilirea rezultatului ale-
gerilor, care fusese practica dominanta in Vechiul Regat pana in 1918 inclusiv. Un
element suplimentar erau relatiile personale reci si lipsa de incredere reciproca din-
tre generalii Vaitoianu si Averescu“. in aceste conditii, mai multe forte politice au
decis sa boicoteze alegerile. LPop, PCD si gruparea lui lancu Flondor din Bucovina
au anuntat in comun aceasta decizie, subliniind ca noul Parlament va fi ilegitim si ca
alegerile adevarate trebuiau organizate de alt guvern. Sub influenta lui Averescu,
discutii cu privire la o posibila boicotare a alegerilor au avut loc si in conducerea

43 Pentru mai multe detalii, vezi: Duca, Amintiri, vol. 1ll, 188-189.

44 Prefectii delegati au fost mentinuti in functie pana la sfarsitul anului 1919.

45 Duca, Amintiri, vol. lll, 189-190.

46 Vezi: Duca, Amintiri, vol. 1ll, 190; Argetoianu, Memorii, vol. VI, 80-81. Mai mult, conform
lui C. Argetoianu, generalul Averescu ar fi incercat sa provoace demisia guvernului Vaitoianu
(Argetoianu, Memorii, vol. VI, 80).
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PNR, dar luliu Maniu a respins categoric propunerea lui Octavian Goga ca PNR sa
boicoteze alegerile®’. In schimb, asa cum am mentionat, socialistii au decis s& nu
participe la alegeri si au promovat nu doar ideile de anulare a buletinelor de vot*,
ci si declansarea de greve. Acestea au avut loc in timpul alegerilor in marile orase
din Vechiul Regat (Bucuresti, Ploiesti, lasi, Galati etc.).

in noua Romanie, minoritatile reprezentau o parte considerabil a populatiei
si unele dintre ele erau semnificative si din punct de vedere economic sau al pute-
rii politice anterioare. Unele minoritati au participat la alegeri, iar PNR si PDU s-au
straduit sa le ofere posibilitatea de a-si trimite reprezentantii in Parlament. Astfel,
germanii au decis sa participe in alegeri in Transilvania, in Basarabia regasim etnici
germani pe diverse liste?, iar in Bucovina, desi Consiliul National German a luat
decizia neparticiparii in alegeri, un etnic german (Norbert Kipper) a candidat ca in-
dependent in orasul Cernauti. Altele, mai ales ucrainenii si maghiarii, nu se impa-
casera cu apartenenta la statul roman si au boicotat alegerile. Desi exista mai multi
parlamentari maghiari in primul legislativ al Romaniei Mari, comunitatea maghia-
ra a adoptat in majoritate tactica pasivismului. Istoricul Szilard Téth considera ca
personalitatile de marca ale acestei etnii au fost adeptii pasivismului, organizan-
du-se politic doar dupa 1921, in schimb, alesii din 1919 ,n-au reprezentat interesele
minoritatii maghiare, ci au fost simpli aventurieri politici. Cu tot respectul pentru
ei, nu fi pot considera reprezentantii minoritatii maghiare din Romania”*°. Credem
ca aceasta afirmatie trebuie nuantata, putand vorbi mai degraba de asteptare,
avand in vedere razboiul romano-maghiar din anul 1919 si faptul ca unii lideri ai
minoritatii maghiare mai sperau la modificari de granita in favoarea Ungariei. Sub
diferite forme — ca independenti sau pe listele unor partide politice — au mai parti-
cipat la alegerile parlamentare si reprezentanti ai altor minoritati etnice si confesi-
onale: bulgari, polonezi, slovaci, ucraineni, evrei, musulmani etc.

Dincolo de problemele specifice ale minoritatilor nationale, problema
interferentei autoritatilor in campania electorala si in determinarea rezultatului
alegerilor era serioasa. in pofida faptului ca administratia din Vechiul Regat a fa-
vorizat PNL, cea din Bucovina PDU si cea din Transilvania PNR, desi au existat unele
probleme si ilegalitati®', per total alegerile s-au desfasurat relativ liber, iar rezul-
tatele au reflectat vointa alegatorilor. Asa cum se poate observa in studiile de caz
judetene si cum au subliniat unii dintre contemporani®, prin comparatie cu alegeri-
le desfasurate Thainte de 1914 (nu doar in Vechiul Regat, ci si in celelalte provincii)
sau cu alegerile ulterioare din perioada interbelica, nu au existat incidente majore.

Multi oameni politici au inteles semnificatia primelor alegeri parlamentare
din Romania dupa Marea Unire. Pentru ,,noii” romani, dar si pentru ,vechii” romani

47 Alexandru Vaida-Voevod, Memorii, vol. Il, prefata, editie ingrijita, note si comentarii de
Alexandru Serban, (Cluj-Napoca: Editura Dacia, 1995), 10.

48 A se vedea studiile din volum privind judetele llfov si Prahova.

49 A se vedea studiul din volum despre judetul Cahul.

50 Szilard Téth, Partidul Maghiar si problema minoritatii maghiare in Parlamentul Roméniei in
perioada interbelica (Cluj-Napoca: Argonaut, 2008), 21.

51 Asa cum se obisnuia si anterior in Vechiul Regat, unele dintre disfunctionalitatile si
ilegalitatile din timpul alegerilor au fost discutate in sedintele Parlamentului. Astfel, in sedinta
din 12 decembrie 1919, avocatul taranist D. Sarbescu a prezentat o serie de acuzatii asupra
functionarilor si altor reprezentanti ai Statului din judetul Buzau (un judecator — chiar presedinte
de sectie, un preot, un revizor scolar), care ar fi incercat sa influenteze votul din noiembrie 1919
(neprecizat, dar in favoarea PNL) prin: furt de buletine de vot; atac ,,cu pumnalul” impotriva
unui candidat, organizarea unor ,bande de batausi”. Dezbaterile Adunarii Deputatilor (in
continuare DAD), 11, 14.12.1919, sedinta din 12.12.1919, 97.

52 ,Alegeri linistite” (Nicolae lorga, Orizonturile mele. O viata de om asa cum a fost, editie
ingrijita, note, comentarii de Valeriu Rapeanu si Sanda Rapeanu, studiu introductiv de Valeriu
Rapeanu (Bucuresti: Editura Minerva, 1984), 394.
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aceste alegeri trebuiau sa arate calea corecta de dezvoltare, atat pentru ei ca indi-
vizi, cat si pentru Romania. Intr-o intalnire (electorald) cu locuitorii din Alba lulia,
desfasurata in ziua de 10 octombrie 1919, luliu Maniu sintetiza aspiratiile unei natiuni:

....Ziua aceasta este de-o importanta deosebitda nu numai pentru ca s'a
intrunit adunarea electorala, cu scopul de-a hotari sa trimita un reprezen-
tant al ei in parlamentul din Bucuresti; ci si prin faptul ca este cel dintai pri-
lej cand vointa poporului se poate manifesta libera si cdnd toate aspiratiile
si dorintele si gandurile poporului roménesc pot fi tdlmacite cu cea mai
deplina sinceritate...

...trebuie sa lucram din toate puterile noastre ca unitatea nationala sa
fie realizata nu numai in Conceptiunea politica si intre hotarele geografi-
ce, dar si cu toate institutiile de stat. Drept care, ndzuinta noastra va trebui
sa fie: Cat mai curand sa inlaturam cu totul particularismul provincial, atat
din gandirea noastra cat si din intocmirile de stat, si din instituirile lui, Nu
numai catre fratii nostri Aliati, carora trebuie sa le facem dovada celei mai
deosebite recunostinte si sa ne silim a intretine cu ei si mai departe lega-
turi de prietenie si sa-i facem a intelege ca dorinta noastra e de a forma un
stat, o cetate puternica, care va avea sa fie in viitor depozitara libertatei, a
spiritului democratiei, sa-i convingem ca nu voim alta orientare in politica
externa de cat aceia pe cari o au si ei, deoarece interesele si tintele ei sunt
identice. Sa le aratam ca este chiar in interesul lor ca prin implinirea inte-
grala a tuturor operatiunilor noastre si prin pastrarea deplinei suveranitati
sa fim pusi in situatia de a putea face aceasta politica cu toata puterea pen-
tru garantarea succesului ei.

Romania mare este intemeiata, de faptul acesta nu se mai poate nimeni
indoi; dar atata nu este de ajuns. Pentru ca tara aceasta s'o facem ferici-
ta si puternica, trebui sa lucram impreund, cu tot sufletul, fiind pe deplin
[amuriti asupra problemelor mari pe care trebuie sa le deslegam.

in viata de stat intern& a Romaniei-Mari avem de rezolvit doua proble-
me: desavarsirea nationala si dreptate sociala...

...Statul modern nu este o putere separata suprapusa cetatenilor sai; ci
este insus totalitatea cetatenilor si a vointei colective a acestora...”>?

in contextul acestor asteptdri, dar si al neincrederii unora dintre actorii po-
litici, guvernul Arthur Vaitoianu a decis organizarea alegerilor parlamentare si a
stabilit datele pentru acestea: 2-4 noiembrie pentru Adunarea Deputatilor si 7-8
noiembrie pentru Senat.

Cadrul legislativ>*

Alegerile parlamentare din noiembrie 1919 sunt singulare nu doar prin
prisma faptului ca au fost primele consultari electorale de dupa momentul Unirii
si s-au desfasurat la scara intregii Romanii, ci si pentru ca au consfintit aplicarea
principiului votului universal masculin, ceea ce, desi excludea femeile, reprezenta

53 ,Expozeul domnului luliu Maniu la Alba lulia”, Patria, 191, 16.10.1919, 1.

54 Paginile de mai jos sunt extrase din volumul Bogdan Murgescu (coord.), Andrei Florin Sora
(coord.) et. al., Romédnia Mare voteaza: alegerile parlamentare din 1919 la ,firul ierbii” (lasi,
Polirom, 2019) si republicate cu acordul Editurii Polirom. Autor: Andrei Florin Sora. Aceste
pagini au fost realizate in cadrul proiectului UEFISCDI PN-IlI-P4-ID-PCE-2016-0390 Schimbare
si continuitate: administratia publica si corpul functionarilor publici din Transilvania inainte si
dupa Primul Razboi Mondial (1910-1925).
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un progres in comparatie cu alegerile anterioare din Vechiul Regat, Basarabia sau
Transilvania. O mare parte dintre cetatenii chemati la vot in noiembrie 1919 se
aflau pentru prima oara in ipostaza exercitarii dreptului de a candida sau chiar
de a vota. A rezultat cel mai numeros Parlament din istoria Romaniei. Este de re-
marcat si faptul ca primul Parlament al Romaniei Mari s-a constituit in urma unei
legislatii electorale distincte — pentru Transilvania, Bucovina, respectiv Vechiul
Regat si Basarabia — care a stat si la baza organizarii alegerilor din 1920% si 1922.
Deosebirile legale vizau atat procesul electoral, cat si modul de atribuire a man-
datelor de deputat si senator. Beneficiem de mai multe studii — redactate de isto-
rici, sociologi, juristi — care prezinta, mai mult sau mai putin detaliat, complicata
legislatie electorala in vigoare in 1919, consecintele acesteia in procesul electoral
si rezultatele alegerilor®®.

Am amintit deja importanta acordata in toate statele iesite din razboi (in-
vingatoare sau invinse) organizarii de alegeri parlamentare, in multe dintre aces-
tea survenind schimbari substantiale privind largirea dreptului de vot (renuntarea
la cens drept conditie de a vota si a fi votat, vot universal masculin sau chiar acor-
darea si femeilor a acestui drept, scaderea pragului de varsta minim pentru a
avea dreptul de a alege sau de a fi ales). Cu exceptia Bucovinei, unde votul uni-
versal masculin fusese introdus inca din 1907, in celelalte provincii venitul si/sau
impozitul constituiau modalitatea principala de a avea dreptul de a vota si a fi
ales. Desi limitate, existau anumite categorii profesionale care erau scutite de
cens: in Vechiul Regat, profesiile liberale, corpul profesoral, preotii (votau in co-
legiul Ill), pensionarii Statului, ofiterii in retragere sau in Transilvania, intelectua-
lii (profesori, invatatori, preoti, titularii unei diplome universitare), cat si cei care
beneficiau de asa-numitul , drept vechi”, drept de vot nobiliar®’. Dezideratul su-
fragiului universal era insa vechi, iar in 1917-1918 parea sa nu mai fie atat de in-
departat, mai ales odata cu modificarile aduse Constitutiei romane in iulie 1917,
cu Declaratia de Unire a Sfatului Tarii din 27 martie/9 aprilie 1918 si cu Rezolutia
adoptata la Marea Adunare de la Alba-lulia, de la 18 noiembrie/1 decembrie 1918.

in Vechiul Regat si in Basarabia, noul sistem electoral a fost stabilit prin
Decretul lege (DL) 3.402 din 16/29 noiembrie 1918%, adoptat in timpul guvernu-
lui Coanda, dar pornind de la un proiect al liberalului G.G. Marzescu®, dupa mo-
del belgian®. Cu putin timp Tnainte, Parlamentul de la lasi, constituit in timpul
guvernului Marghiloman, fusese dizolvat, un decret lege decisese ca lucrarile ce-
lor doua Adunari sa fie declarate ,inexistente si lipsite de orice putere legala”®,
iar un alt decret confirmase aceasta situatie si stipulase organizarea de alegeri

guvernului Averescu, prin DL 1.460/1920 (MOf, 3, 3.04.1920, 137-138).

56 Matei Dogan, Analiza statistica a democratiei parlamentare din Romania (Bucuresti: Editura
Partidului Social Democrat) 1946, 14-20; Marcel Ivan, Evolutia partidelor noastre politice
in cifre si grafice, 1919-1932. Studiu comparativ al rezultatelor oficiale ale alegerilor pentru
Camera Deputatilor din anii 1919-1932 (Sibiu: Editura si tiparul Krafft & Drotleff, f.a.), 6-8; Sorin
Radu, Modernizarea sistemului electoral din Roménia (1866-1937), (lasi: Institutul European,
2005), 153-177; Cornel Micu, ,Centru si periferie in procesele electorale romanesti. Studiu de
caz Braila, 1919-1922", in Florin Muller (coord.) Elite parlamentare si dinamica electorala in
Roménia 1919-1937, Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2009, 33-78; Preda, Rumanii
fericiti, 134-147; Radu, , Alegerile”, 125-137 etc.

57 Privind acest subiect vezi studiile din volum despre judetele Ciuc si Trei Scaune.

58 MOf, 191, 16/29.11.1918, 3.357-3.365.

59 Radu, Modernizarea, 154; Radu, ,Alegerile”, 125.

60 Radu, ,Alegerile”, 125.

61 DL 3.273/1918, MOf, 183, 6/19.11.1918, 3.201-3.202.
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in ianuarie 1919%2. A existat o evidenta graba in intocmirea DL 3.402/1918%%, ce-
ea ce a dus la modificari succesive a unor articole: prin DL 3.675 din 22 decem-
brie 1918/4 ianuarie 1919 (numarul de deputati si senatori pe judete - art. 2, 4,
incapacitati, nedemnitati, incompatibilitati — art. 12, 13)%, DL 1.040 din 18 martie
1919%, DL 2.087 din 3 iunie 1919% si DL 3.600 din 26 august 1919%, ultima lege
publicata in acelasi numar al Monitorului Oficial cu decretele-legi privind organi-
zarea alegerilor in Bucovina (DL 3.620)% si Transilvania (DL 3.621, ,alegerile pen-
tru Adunarea deputatilor si pentru Senat in Transilvania, Banat, Crisana, Satmar si
Maramures”)%. DL 3.402/1918 cu modificarile sale s-a aplicat doar in Vechiul Regat
(inclusiv Cadrilater) si in Basarabia. Alte modificari privind sistemul electoral din
Vechiul Regat si Basarabia au fost aduse prin decretele-legi nr. 2.0877° si 3.6007".
Instructiunile de aplicare a DL 3.402/1918 si a modificarilor sale au fost publica-
te in Monitorul Oficial in ianuarie 191972, Au existat si alte acte (ordine circulare)
emise de catre autoritatile centrale de la Bucuresti sau cele regionale, Tnainte sau
dupa publicarea acestor legi’®. Din perspectiva promptitudinii adoptarii unei legi
electorale pentru Vechiul Regat si Basarabia, precum si a multiplelor modificari ale
acesteia, putem aprecia ca a existat o presiune sociala si politica mai puternica in
aceste doua provincii decat in Bucovina si Transilvania pentru ca cetatenii — multi
dintre ei participanti la conflagratie — sa vada ca promisiunile Regelui si guvernu-
lui, deja introduse in Constitutia Romaniei, erau respectate.

Daca legea electorald care urma sa fie aplicata in Bucovina era in mare
parte opera juridica a guvernului I.1.C. Bratianu’, nu insa la fel a fost in cazul
Transilvaniei. Responsabilitatea intocmirii proiectului de lege electorala pentru
Transilvania a revenit lui lon Suciu, seful Resortului Organizarii si Propagandei
din cadrul Consiliului Dirigent. Acest proiect a fost discutat apoi in Marele Sfat
National intrunit la Sibiu in vara anului 19197 inca de la prima sedinta a Marelui
Sfat National in care s-a dezbatut proiectul de lege electorala (din 1 august 1919)
au avut loc discutii contradictorii si polemici, care au dus, o zi mai tarziu, la retra-
gerea socialistilor din sala’. 20 de reprezentanti ai socialistilor au parasit Marele
Sfat National, pentru a-si arata nemultumirea si dezacordul nerespectarii uno-
ra dintre principiile Rezolutiei de la Alba lulia de la 1 Decembrie: dreptul de vot
acordat femeilor si principiul proportionalitatii’’. Proiectul, in forma dorita de

62 DL 3.272/1918, MOf, 183, 6/19.11.1918, 3.201-3.202.

63 Radu, Modernizarea, 162.

64 MOf, 220, 22.12.1918/4.01.1919, 4.017.

65 MOf, 273, 5/18.03.1919, 6.063-6.064.

66 MOf, 37, 3.06.1919, 2.033-2.034.

67 MOf, 103, 26.08.1919, 5.722-5.724.

68 MOf, 103, 26.08.1919, 5.724 -5.733.

69 MOf, 103, 26.08.1919, 5.734-5.744.

70 DL 2.087/1919, MOf, 37, 3.06.1919, 2.033-2.034.

71 DL 3.600/1919, MOf, 103, 26.08.1919, 5.722-5.724.

72 ,Instructiuni pentru aplicatiunea decretului-lege electorala”, MOf, 243, 26.01./8.02.1919,
4.788-4.811.

73 De exemplu, Ordinul circular nr. 11.000 emis de catre resortul Afacerilor Interne din cadrul
Consiliului Dirigent, ,pentru constituirea birourilor electorale si pregatirea alegerilor” (Gazeta
oficiala, in continuare GOf, 49, 23.08.1919, 1-4) sau Ordinul circular nr. 2.237 emis de catre
resortul Justitiei privind ,resolvarea reclamatiunilor privitoare la dreptul electoral” (GOf, 49,
23.08.1919, 367-369).

74 Radu, Modernizarea, 165; Radu, , Alegerile”, 125.

75 Trebuie subliniat ca pe langa discutarea proiectului de reforma electorala, Marele Sfat
National Roman, care si-a deschis lucrarile la 29 iulie 1919, a dezbatut si proiectul de reforma
agrara. (Galea, Formarea, 303).

76 Galea, Formarea, 304.

77 Simion Cutisteanu, Gheorghe I. lonita, Electoratul din Roménia in anii interbelici (miscarea
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conducerea PNR, a fost votat de Marele Sfat National la 6 august 1919 si semnat
de regele Ferdinand la 24 august 1919, rezultand , o0 lege electorala proprie, in
multe puncte diferita fata de cea din Vechiul Regat”’s.

Aceste trei decrete-legi au dimensiuni si o structura asemanatoare (acelasi
numar de capitole — 8, unele capitole si sectiuni avand denumiri identice). In ce-
ea ce priveste numarul articolelor DL 3.402/1918 si DL 3.621/1919 contineau 110
articole, iar DL 3.620/1919 nu mai putin de 142 de articole. Legislatia electora-
la din Vechiul Regat si Basarabia avea ca model Belgia, care inovase foarte mult
in ceea ce este identificat in literatura de specialitate ca sistemul d’Hondt™. Cu
siguranta, fiind primul, DL 3.402/1918 a fost o sursa a decretelor-legi care au fost
aplicate in Bucovina si in Transilvania, mai ales in cazul DL 3.620/1919, dar si aici
identificam unele principii diferite®. Pentru aceste doua provincii s-a tinut cont si
de legislatia anterioara. Diferentele fata de legislatia aplicabila in Vechiul Regat
si Tn Basarabia sunt observabile mai ales in ceea ce priveste modalitatea de ale-
gere. Astfel, observam mai multe asemanari intre legile electorale din august
1919 din Bucovina si Transilvania, datorate faptului ca ambele provincii facusera
parte din Austro-Ungaria (desi in Austria si Ungaria legislatia electorala nu fuse-
se identica). DL 3.402/1918 mentinea reprezentarea Universitatilor in Senat, ast-
fel corpul profesoral — profesorii universitari si agregatii titulari (art. 6) — alegea
pe unul dintre ai lor ca senator al Romaniei: senatorilor universitatilor din lasi si
Bucuresti li s-au alaturat cei din Cernauti (DL 3.620/1919, art. 6, 135) si Cluj (DL
3.621/1919, art. 5, 103).

Daca sistemele electorale din Bucovina si Transilvania erau intr-o anumita
masura inca tributare sistemului electoral austriac, respectiv maghiar, sistemul
electoral care urma sa fie aplicat dupa Marele Razboi in Vechiul Regat, extins si
asupra Basarabiei, trebuia sa tina cont de modificarile aduse Constitutiei, adop-
tate de catre Parlamentul de la lasi in vara anului 19178, Revizuirea Constitutiei,
incluzand aici reforma agrara (modificarea articolului 19) si cea electorala, a fost
promulgata de catre regele Ferdinand la 19 iulie/1 august 1917. Astfel, promisiu-
nile guvernului Bratianu si ale regelui pentru sutele de mii de romani care luptau
pe front prindeau contur. Prin modificarea articolului 57 al Constitutiei se intro-
ducea pentru Adunarea Deputatilor votul universal, egal, direct, obligatoriu si cu
scrutin secret, pe baza reprezentarii proportionale, iar art. 67 modificat mentiona
compunerea Senatului din senatori alesi si de drept. Daca alegerile din mai 1918
fusesera organizate de guvernul Marghiloman tot in baza legislatiei de dinainte
de 1914 - vot cenzitar pe colegii —, in 1919 aceasta situatie nu mai era posibila si
nici dorita de catre principalii actori politici. De altfel, reforma electorala era de
mai bine de un deceniu o promisiune a lui lonel I.C. Bratianu si a altor lideri libe-
rali (C. Stere, G. Marzescu), motiv de disputd, mai ales inainte de 1909, cu batra-
nii liberali (in special D.A. Sturdza)®.

muncitoreasca si democratica in viata electorala din Romdénia interbelica) (Cluj-Napoca:
Dacia,1981), 15.

78 Sorin Radu, Electoratul din Roménia in anii democratiei parlamentare (1919-1937) (lasi:
Institutul European, 2004), 21.

79 Despre aceasta metoda a se vedea si: MclLaren Carstairs, A short history, 18-23; Caramani,
Elections, 36-37.

80 Radu, Electoratul, 21.

81 Eleodor Focseneanu si Sorin Radu atrag pe buna dreptate atentia ca revizuirea Constitutiei
din 1917 era incompleta, deoarece articolele 57 si 67 consacrau principiul votului universal, dar
acestea coexistau inca cu articolele nerevizuite (58-66, 68-81), care reglementau votul cenzitar
(Focseneanu, Istoria constitutionala, 53; Radu, Modernizarea, 153).

82 Vezi Radu, Modernizarea, 55-70.
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Trasaturile fundamentale ale sistemului electoral din 1919, cu efecte pe ter-
men lung, constau in faptul ca alegerea viitorilor membri ai primului Parlament
al Romaniei Mari se realiza prin vot universal (,,vot obstesc”)® masculin, egal,
direct si secret si pe baza reprezentarii proportionale pentru reprezentantii in
Adunarea Deputatilor din Vechiul Regat si Basarabia si pe baza majoritatii relati-
ve pentru ceilalti alesi. in legislatia electoral3 valabila in Vechiul Regat, Basarabia
si Tn Bucovina se mentiona explicit ca votul era obligatoriu (DL 3.402/1918, art. 1;
DL 3.620/1919, art. 2). O asemenea prevedere lipsea in Transilvania, ceea ce, prin-
tre alte cauze (candidaturile unice, slaba participare a minoritatilor® etc.), cre-
dem ca a contribuit la diminuarea participarii la vot. Obligativitatea votului - ca
si in Belgia — era privita ca o masura logica de a diminua absenteismul®, dar nu
a avut totusi succes.

Cine nu avea drept de vot si cine nu era eligibil de a candida? Cele trei de-
crete de functionare ale acestui ,triptic electoral”® — cadrul legislativ in vigoare
in perioada 1919-1926 — defineau nu doar cine avea drept de a exercita dreptul de
vot sau de a fi ales, ci si cine era considerat cetatean roman, un aspect foarte im-
portant avand in vedere ca multi dintre ei apartinusera pana de curand altui stat.
Pe langa calitatea de cetatean roman, pentru a fi alegator trebuiau indeplinite
si alte conditii: sex masculin (femeile fiind excluse de la dreptul de a vota sau a fi
alese), criterii de varsta, insa existau si alte incompatibilitati care tineau, printre
altele, de definitia cetateniei. In aceste legi electorale erau considerati cetateni
romani locuitorii din Vechiul Regat, din Basarabia, Bucovina si Transilvania care
aveau domiciliul real in aceste provincii si nu optaserd pentru alta cetdtenie. In
cazul teritoriului Romaniei de dinainte de 1913 (,,in teritoriul vechiu al tarei")
era simplu: erau cetateni romani ,locuitorii majori cunoscuti indeobste a fi ro-
mani din nastere sau prin naturalizare”, iar in Dobrogea de Sud/Dobrogea Noua
(judetele Caliacra si Durostor), , locuitorii majori, cari la 14 August 1916 se gdseau
recunoscuti ca cetdteni romani”. in Basarabia, erau considerati cetateni romani lo-
cuitorii majori care la 1 august 1914 aveau domiciliul real aici si ,erau recunoscuti
indeobste ca supusi ai Statului rus” (DL 3.402/1918, art. 25). Pentru toate cele trei
teritorii mai exista o categorie de persoane definita, fara alte conditii, in cate-
goria cetatenilor romani si care primeau drept de vot: ,Romanii de origina, ma-
jori, nerecunoscuti, avand domiciliul real in Romania si cari se vor gasi nscrisi
la comisiunea infiintata de ministerul de interne pentru cercetarea titlurilor de
recunoastere” (DL 3.402/1918, art. 25). in Bucovina, de drepturi electorale bene-
ficia ,fiecare cetdatean roman, care a obtinut indigenatul in una din comunele
Bucovinei inainte de 1 august 1914, are domiciliul real in una din aceste comu-
ne si nu e exclus de la acest drept” (DL 3.620/1919, art. 12). La fel, in Transilvania
aveau dreptul de a fi alegatori si alesi cei care avusesera ,,cetatenia ungara” si nu
optasera inca pentru cetatenia unui stat strain (DL 3.621/1919, art. 1). Chiar daca
mai existau numeroase incongruente si dificultati in obtinerea tuturor drepturi-
lor®’, evreii erau si ei recunoscuti ca cetateni ai Romaniei prin adoptarea si publi-

83 Formula ,vot obstesc” era des uzitata la inceput de secol XX, la nord si sud de Carpati. De
exemplu, vezi articolul: Votul obstesc, in Tribuna, Arad, XIll, 23.04./6.05.1909, 1-2.

84 Pe baza unor documente din arhiva, istoricul Sorin Radu a observat faptul ca rapoartele unor
prefecti din mai multe judete ale Transilvaniei, inaintate Consiliului Dirigent in cursul anului
1919, mentionau ca in pofida indicatiilor conducatorilor acestor comunitati, populatia secuiasca
si maghiara isi manifesta interesul de a participa la viata politica a Romaniei (Radu, Electoratul,
60-61).

85 Preda, Rumanii fericiti, 137.

86 Radu, ,Alegerile”, 125.

87 Vezi Evreii din Romdnia in secolul XX: 1900-1920: Fast si nefast intr-un rastimp istoric, vol. Il
(Bucuresti: Editura Hasefer, 2003), 108-118.
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carea mai multor decrete-legi®, confirmate ulterior prin ratificarea tratatelor de
pace din 1919-1920%.

La fel ca in alte tari sau comparativ cu perioada anterioara, legislatorii ro-
mani operau in continuare o distinctie intre alegatorii pentru cele doua Camere,
reflectata intr-un prag diferit de varsta: minimum 21 de ani pentru Adunarea
Deputatilor, respectiv minimum 40 de ani pentru Senat. Puteau fi alesi doar cei
care aveau cel putin 25 de ani in cazul candidatilor pentru un mandat de deputat
si minimum 40 de ani pentru cei care concurau pentru demnitatea de senator. Nu
existau insa diferente in exercitarea dreptului de vot sau de a fi ales in functie de
domiciliu (mediu urban/rural) sau de avere. Prin impunerea limitei de varsta de
40 de ani impliniti pentru Senat, sute de mii de romani care luptasera pe front
nu primeau dreptul de a vota pentru aceasta Camera. Mai mult, in Vechiul Regat
criteriul de varsta pentru a alege membrii Senatului era mult mai ridicat fata de
situatia de dinainte de 1918, cand pentru ambele Camere pragul era de minimum
21 de ani impliniti, ce-i drept sub imperiul unui vot cenzitar limitat mai ales pentru
Senat. Si totusi, pentru ca nu se puteau retrage anumite drepturi deja castigate,
in conditiile in care listele electorale de la care s-a plecat erau cele din 1916, DL
3.402/1918 stipula ca in Vechiul Regat isi putea exercita dreptul de a vota pentru
Senat si acei cetateni care figurau ca alegatori pentru colegiile | si Il de Senat in
listele electorale definitive de la 1 ianuarie 1916, probabil care aveau in 1919, in-
tre 24 si 40 de ani, in aceasta situatie banuim a se fi aflat cateva sute de persoane
(art. 24). Prin includerea membrilor de drept, dar si prin faptul ca ceilalti nu erau
alesi in baza unui vot proportional, Senatul roman ramanea un ,,corp hibrid*”®°.

In ceea ce priveste dreptul de vot pentru femei, neacordat in 1918-1919,
amintim faptul ca, anterior, in Basarabia ele au fost reprezentate prin Elena Alistar,
deputat in Sfatul Tarii de la Chisinau, iar punctul Ill al rezolutiei Marii Adunari de
la Alba-lulia proclamase, printre altele:

Linfaptuirea desdvarsita a unui regim curat democratic pe toate tere-
nele vietii publice. Votul obstesc, direct, egal, secret, pe comune, in mod
proportional, pentru ambele sexe [s.n.], in varsta de 21 de ani, la reprezen-
tarea in comune, judete ori Parlament. (voci: «Tradiasca femeile! Trdiasca!»;
aclamatiuni pe galerie, damele flutura batistele)."®’

in vara anului 1919, luliu Maniu, presedintele Consiliului Dirigent, a decla-
rat in Marele Sfat National ca nu fusese facut un ,angajament politic” si ca era
necesar ca Statul sa fie mai intai ,pe deplin organizat”?®. in plus, ar fi fost nece-
sar ca acest drept s fie acordat si in celelalte provincii ale Romaniei Mari. intr-o
scrisoare adresata la 1 septembrie 1919 lui Alexandru Vaida-Voevod, care era
mai favorabil extinderii dreptului de vot si pentru femei, luliu Maniu argumenta
optiunea sa mai degraba in termeni de oportunitate politica decat ca principiu:

.Votul femeilor nu I-am putut admite din cauza greutatilor tehni-
ce. Inchipuie-ti votare secreta cu tedule, cu sutele de mii de analfabeti,
cel putin duplificati prin femeile votante. Apoi mai adauga ca femeile
maghiare locuiesc toate in centru, iar cele romane resfirate prin munti.
inchipuie-ti cu ce usurintd voteaza femeia maghiara din oras si greuta-
tea aproape de neinvins a femeii romane, care trebuie sa vina lasandu-si

88 DL 3.902/1918, MOf, 223, 30.11./12.12.1918, 4.125-4.126; DL 2.085/1919, MOf, 33, 28.05.1919,
1.745-1.746; DL 3.464/1919, MOf, 93, 13.08.1919, 5.078.

89 Radu, Modernizarea, 165.

90 Preda, Rumanii fericiti, 135.

91 Marea Adunare Nationala, 28.

92 Radu, Electoratul, 33-34.
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casa din varful muntelui. in baza unui calcul destul de exact am ajuns la
convingerea ca, dand vot la femei, numarul de voturi efective maghia-
re ar fi crescut cel putin cu 1/3 parte fata de voturile romane, iar aceasta
n-am putut s-o risc cu tot dragul ce-l am de altfel pentru femei si validi-
tatea drepturilor lor.”%3

In acest tip de argumentare, luliu Maniu era in consens cu liberalii regateni,
lon I.C. Bratianu sustinand si el ca dreptul de vot pentru femei ,nu este o chesti-
une de principii, ci de tactica si de oportunitate”®. Din cauza opozitiei principa-
lilor lideri politici ai vremii, reglementarile care au stabilit regulile pentru alege-
rile parlamentare din 1919 au optat pentru excluderea in continuare a femeilor
din procesul electoral si au reprezentat din acest punct de vedere o sansa ratata
in sincronizarea Romaniei cu principalele state occidentale®.

Daca femeile ar fi primit drept de vot in 1919, s-ar fi alaturat unor tari ca-
re decisesera deja acest lucru: Finlanda in 1906 — parte a Rusiei in acel moment —,
Norvegia in 1913, Danemarca si Islanda in 1915, Uruguay in 1917, Marea Britanie,
Germania, Austria, Tarile de Jos, Polonia in 1918-1919, Suedia in 1919; un an mai
tarziu, femeile au putut vota si in Cehoslovacia®.

Pentru a fi ales in Parlament si chiar pentru a exercita dreptul de vot era ne-
cesar de a putea exercita drepturi civile si politice, fiind prevazute unele restrictii
de ordin moral®, prezente si in legislatia anterioara, adica de a nu se afla ,in sta-
re de faliment declarati si nereabilitati” (DL 3.402/1918, art. 10; DL 3.621/1919,
art. 10), de a nu fi pus sub interdictie sau control judiciar, de a nu fi fost condam-
nat pentru crime, pentru dezertare, degradare militara®® etc., de a nu fi cunoscuti
ca proprietari ai unor case de prostitutie sau unde se practicau jocurile de noroc,
aceste ultime doua incompatibilitati fiind mentionate explicit doar pentru Vechiul
Regat, Basarabia si Transilvania (DL 3.402/1918, art. 11, lit. a; DL 3.621/1919, art.
11, pct. 6), nu si pentru Bucovina. in fostele provincii ale Austro-Ungariei, in ca-
tegoria incompatibililor intrau si alte categorii de persoane, despre care cel mai
probabil se considera ca puteau fi influentati in exercitarea libera a dreptului de
vot: nu doar cei pusi sub interdictie de medici pentru dementa constata, curate-
& — batranete, infirmitate fizica (DL 3.620/1919, art. 11; DL 3.621/1919, art. 10,
art. 11), ci si cei ,care beneficiaza de ajutor filantropic sau au beneficiat si dela
ziua beneficierei n'a trecut un an, cu exceptia invalizilor de razboi” (Transilvania:
DL 3.621/1919, art. 10, art. 11) sau ,cei cari sunt avizati la caritatea publica sau la
ajutoare din titlul saraciei” (Bucovina), insa cu exceptii ca ajutoarele pentru caz
de boala sau accident, pentru invalizii de razboi etc. (DL 3.620/1919, art. 11). Mai
erau adaugate in mod explicit si alte categorii sociale: ,cei pusi in arest preventiv
prin hotarare definitiva judecatoreasca, cei pusi in libertate in mod conditionat,
in fine cei condamnati cari isi implinesc pedeapsa de inchisoare” (Transilvania: DL

93 Apud Radu, Electoratul, 33 (nota 1).

94 Apud Luciana Jinga, ,Lungul drum al egalitatii dintre femeie si barbat. Evolutia drepturilor
si reprezentarii politice feminine in Romania (1918-2018)", in Adrian Cioroianu (editor) Un
centenar si mai multe teme pentru acasa. Ce au invatat si ce nu au invatat roménii din ultimul
secol de istorie (lasi: Polirom, 2018), 204.

95 O buna prezentare de ansamblu a obtinerii drepturilor politice de catre femei in Maria
Bucur, The Century of Women. How Women have Transformed the World since 1900
(Lanham-Boulder-New York-Londra: Rowman&Littlefield, 2018), 15-24.

96 Preda, Rumanii fericiti, 139; Radu, Modernizarea, 148.

97 Preda, Rumanii fericiti, 136.

98 in legea pentru Transilvania se preciza foarte clar: in cazul crimelor de inalta tridare, crima
rebeliunii, ,sila in contra autoritatei”, asa cum erau prevazute in diversele articole din codul
penal ungar (si nominalizate) in loc de , natiunea si Statul ungar” trebuia sa se citeasca/inteleaga
Lnatiunea si Statul roman” (DL 3.621/1919, art. 10).
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3.621/1919, art. 10, art. 11) sau aflati ,...sub control politienesc sau sunt detinuti
intr-un institut corectional” (DL 3.620/1919, art. 12, alin. 6). in Bucovina nu pu-
teau vota sau sa fie alesi nici cei decazuti din drepturi asupra copiilor lor (DL
3.620/1919, art. 12, alin. 7).

in Bucovina si in Transilvania beneficiau de toate drepturile politice cei care
sub regimul austro-ungar suferisera condamnari pentru delicte cu caracter politic
(DL 3.620/1919, art. 3, alin 3; DL 3.621/1919, art. 11, alin 6). Daca uneltirea impo-
triva statului roman era prevazuta ca incompatibilitate si in legislatia electorala a
Bucovinei (de a fi ,,comis acte de dusmanie in contra Statului roman sau a natiunei
romane”, DL 3.620/1919, art. 12, alin. 3) si Transilvaniei, nu avem insa o situatie
asemanatoare pentru Vechiul Regat in ceea ce fi priveste pe civilii acuzati de a fi
colaborat, intre 1916 si 1918, cu administratia de ocupatie a Puterilor Centrale. In
Transilvania, legislatorii au avut grija sa precizeze excluderea tuturor acelora care:

....dupa 1 Decembrie (18 Noemvrie) 1918 au luptat sau au uneltit
in contra puterei armate a Statului roman, s'au facut vinovati de vreo
infractiune in contra Statului roman, daca aceasta s'a constatat printr'o
autoritate publica sau judecdtoreasca, in fine toti acei functionari publici,
notari publici, advocati, cari, denegand serviciul, in detrimentul binelui
public, au manifestat prin aceasta, in mod evident, vointa lor de a turbu-
ra ordinea publica sau a servi interesele unui stat strain.” (DL 3.621/1919,
art. 11, alin 5)

Aceste culpe erau prevazute si pentru Bucovina, dar terminologia utilizata
era mult mai neutra: , Cei despre cari este evident ca au comis acte de dusmanie
in contra Statului roman sau a natiunei romane.” (DL 3.620/1919, art. 12, alin. 4).

Credem ca prevederile mai clare si mai coercitive din DL 3.621/1919 se da-
torau dificultatii mai mari a Consiliului Dirigent de a cuceri puterea in unele zo-
ne ale Transilvaniei (inclusiv datorita razboiului purtat de armata romana cu ar-
mata Republicii Sovietice Maghiare); ele puteau insa reflecta si o strategie politi-
ca pe termen mediu si lung, menita sa asigure mentinerea vreme indelungata a
autoritatii regionale a PNR.

Parcurgerea legislatiei electorale ne arata o mai mare grija in a preciza
incompatibilitatile mai ales in Transilvania. in Vechiul Regat, ca si in Basarabia si
Bucovina, militarii in activitate, functionarii publici, membrii fondului religionar
ortodox din Bucovina, angajatii institutiilor al caror buget era votat de Adunarea
Deputatilor sau chiar angajatii numiti prin decret regal ai unor institutii particu-
lare puteau candida pentru Parlament doar daca isi depuneau demisia in termen
de ,,20 de zile libere” de la data publicarii decretului din 22 decembrie 1918 (DL
3.675/1918, art. 12 modificat: 4017)%° sau respectiv 15 zile libere inaintea alegerilor
in Bucovina (DL 3.620/1919, art. 14). Ulterior, avand in vedere ca alegerile au fost
de mai multe ori amanate'®, in Vechiul Regat si in Basarabia termenul de inain-
tare a demisiei a fost schimbat in ,,minimum 25 de zile libere inainte de prima zi
a alegerei adunarei pentru care voeste a candida” (DL 3.600/1919, art. 12 modifi-
cat). Functionarii publici, angajatii din armata, politie si jandarmerie din Basarabia
si Vechiul Regat puteau exercita fara nici o interdictie dreptul de a vota''. Pe de
alta parte, in Bucovina si in Transilvania nu aveau ,drept electoral”, deci nici de a
vota, membrii armatei si ai jandarmeriei aflati in serviciul activ, membrii politiilor

99 in DL 3.402/1918, art. 12, termenul de inaintare a demisiei era de 15 zile.

100 Conform informatiilor disponibile, in Vechiul Regat, certificatele de alegator au inceput
sa fie distribuite de la sfarsitul anului 1918 in vederea alegerilor programate in ianuarie 1919,
Serviciul Arhive Nationale Istorice Centrale (in continuare SANIC), fond Ministerul de Justitie,
Directia Judiciara — Comisia Electorala Centrala (in continuare MJ-CE), dosar 114/1919, f. 9.

101 Explicatii suplimentare in Radu, Modernizarea, 159.
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de stat, judetene sau comunale (DL 3.620/1919, art. 13; DL 3.621/1919, art. 4).
Alte interdictii se refereau la dreptul de a fi ales, incompatibilitati considerate
si astazi juste, dar si aici putem observa unele diferente de la o provincie la al-
ta. in Transilvania nu puteau candida cei care se aflasera intr-o demnitate publi-
ca in circumscriptia electorald, in perioada dintre ziua de convocare a alegerilor
si prima zi a acestora: judecator, prefect, subprefect, (prim) pretor, primar, pre-
fect de politie, presedintele biroului electoral de votare si loctiitorul lui etc. (DL
3.621/1919, art. 9).

Categoriile de functionari ai statului care erau exceptate de la aceste
incompatibilitati si primeau dreptul de a candida, pastrandu-si functia pe perioa-
da mandatului, erau doar preotii mireni, profesorii universitari si secundari, insti-
tutorii si invatatorii cu titlu definitiv (DL 3.675/1918, art. 13; DL 3.620/1919, art. 16;
DL 3.621/1919, art. 12)."%2 Cei aflati in fruntea administratiei regionale ardelene
si bucovinene au avut grija sa mentioneze in DL 3.620/1919 si DL 3.621/1919 fap-
tul ca nu erau incompatibile, asadar puteau fi cumulate, functiile de membru in
Consiliul Dirigent, sef de resort, secretar general la resorturile Consiliului Dirigent,
secretar sef si secretar general in administratia Bucovinei si de ministru in guver-
nul regal (DL 3.620/1919, art. 15; DL 3.621/1919, art. 13). De derogari beneficiau si
unii dintre (inaltii) functionari regionali din Basarabia: directori, presedintii comi-
siilor interimare, presedintii zemstvelor, presedintele si membrii ,,Cassei Noastre” —
institutie avand ca atributie principala realizarea reformei agrare -, care puteau
candida, dar odata alesi erau considerati demisionati din functia pe care o ocupau
(DL 3.600/1919, art. 12 modificat).

Legislatorii tineau cont de posibilele situatii de incompatibilitate ale celor
alesi: deputatii si senatorii numiti intr-o functie publica alta decat cele excepta-
te mai sus trebuiau sa demisioneze din Parlament. Chiar daca acest legislativ a
functionat doar cateva luni, aceasta situatie a existat: mai multi deputati si sena-
tori si-au depus demisia, fiind numiti in diverse posturi importante in administratia
publica, cum era influenta demnitate de prefect'® sau alte slujbe'®. De asemenea,
deputatilor si senatorilor le era interzis sa incheie contracte cu statul. Un alt mo-
tiv pentru demisie putea fi sdnatatea precara. Pe durata acestei scurte legislaturi
au fost cereri de demisii pe motive de sanatate, unele provocand discutii aprinse,
parlamentarii nefiind de acord cu demisia, ci acordand doar concediu de odihna'®.

Existau prevederi relativ clare in legatura cu depunerea declaratiilor de
candidatura, fiind necesar ca acestea sa fie insotite de o lista de sustinere cu cele
putin 50 de alegatori din circumscriptie pentru Adunarea Deputatilor si minimum
25 de alegatori pentru Senat si de consimtamantul candidatilor (DL 3.402/1918,

102 Preotilor si corpului profesoral li se adaugau in Transilvania si functionarii confesiunilor,
precizandu-se insa ca acestia nu puteau primi de la Stat intregiri si ajutoare ,impreunate cu
functiunile lor” (DL 3.621/1919, art. 12).

103 Unii dintre parlamentarii carora li s-a propus demnitatea de prefect, in ianuarie 1920,
s-au vazut nevoiti sa isi depuna mandatul de deputat: Alexandru Giulea a fost numit prefect al
judetului Dolj, Marin llinca a fost numit prefect al judetului Olt, N. Butureanu, prefect la Dorohoi,
iar Vasile Tantu prefect al judetului Hotin. Cu exceptia lui Vasile Tantu (ales deputat la Chisinau)
primii trei castigasera alegerile in judetul in care urmau sa fie prefecti. SANIC-Parlament, dosar
1858, vol. Il, f. 361-364).

104 De exemplu, dr. loan Suciu, care ,primind functiune salariata de Stat” si-a inaintat demisia
din demnitatea de deputat, ales in circumscriptia Ineu, judetul Arad. (DAD, 9, 12.12.1919,
sedinta din 10.12.1919, 82.)

105 Vezi cazul deputatului de Teleorman lon Racotd, care, dupa ce i-a fost respinsa demisia
sa de catre colegi, a depus si a doua oara o astfel de cerere. (DAD, 9, 12.12.1919, sedinta din
10.12.1919, 82; SANIC-Parlament, 1858, vol. II, f. 340 r.)

26 Sfera Politicii nr. 3-4 (201-202) / 2019



art. 30; DL 3.620/1919, art. 51; DL 3.621/1919, art. 38). Doar pentru Bucovina si
Transilvania se preciza si ca un alegator nu poate semna pentru sprijinul sau decat
pentru un candidat (DL 3.402/1918, art. 30; DL 3.620/1919, art. 51; DL 3.621/1919,
art. 40). Candidatul trebuia sa isi dea acordul scris pentru ca o lista pe care figura
sa fie acceptata de catre biroul electoral central judetean (DL 3.620/1919, art. 52).

Nu cunoastem cu exactitate daca neparticiparea cetatenilor inscrisi pe liste
la alegerile din noiembrie 1919 a antrenat si pedepse pecuniare, insa legislatia
electorala le prevedea, iar unele Tribunale judetene — cel putin in Vechiul Regat -
au adresat intrebari cu privire la acest aspect'®. De altfel, la o luna de la alegeri,
infractiunea de neexercitare a dreptului de vot pentru acest scrutin a fost am-
nistiata'”. Conform, legislatiei, alegatorii care nu isi exercitasera dreptul de vot
fara un temei legitim (de exemplu exercitiul unui serviciu public) urmau sa fie
trimisi Tnaintea judecatoriei de ocol competente si amendati cu o suma care, in
Vechiul Regat si Basarabia, varia intre 20 si 400 de lei (DL 3.402/1918, art. 53),
iar in Bucovina intre 20 si 500 de lei (DL 3.620/1919, art. 91). Si totusi, dincolo
de sanctiunile dure, absenta la vot a fost ridicata mai ales in Vechiul Regat (cu
exceptia Cadrilaterului), N.T. lonescu seful ,Statisticei Demografice”, din cadrul
Directiei Generale a Statisticii explicaAnd aceasta situatie prin cuvintele urmatoare:

LAlcatuirea listelor de candidati, pe care figurau multe persoane ne-
cunoscute, precum si numeroasele grupe politice creiate recent si al ca-
ror program nu era inca bine fixat, abstinenta unora din partidele politi-
ce dela alegeri, toate au contribuit sa nasca confuziune si neincredere in
mintea multor alegatori, si astfel multi au preferat sa se abtina dela vot,
cu riscul condamnarei la amenda.” "%

Alte motive care puteau Tmpiedica pe cei in drept sa participe la proce-
sul electoral erau: necunoasterea legislatiei, pierderea certificatului de alega-
tor, mobilizarea, inscrierea pe liste electorale in alta comuna decat cea de care
apartineau, neprimirea certificatului de alegator pentru ca se aflau sub arme, de-
parte de casa etc.

in Vechiul Regat au fost judete cu o participare foarte redusa la votul pen-
tru Adunarea Deputatilor - de exemplu, Covurlui (57,7%) si Prahova (54,6%) —,
dar si judete care au avut un grad de prezenta ridicat: Durostor (78,8%), Caliacra
(77,5%), Mehedinti (75,8%)'%. Cel mai mare procent de votanti pentru Adunarea
Deputatilor a fost inregistrat in Bucovina, care avea deja experienta in orga-
nizarea si participarea la alegeri pe baza votului universal masculin (Adunarea
Deputatilor: 86,2% in Storojinet; Senat: 88,1% la Suceava, 88% in Storojinet), insa
si aici s-a Inregistrat o prezenta de doar 57,4% pentru Adunarea Deputatilor, re-
spectiv 55,9% pentru Senat in judetul Zastavna, unde romanii erau minoritari, iar
populatia ucraineana majoritara'®. La Senat, cel mai mare absenteism s-a inregis-
trat in Basarabia si in Bucovina, invers fata de trendul de la Adunarea Deputatilor,
fapt ce poate fi explicat prin necunoasterea indeajuns a institutiei Senatului de
catre locuitorii acestor provincii.

106 Vezi memoriul prim-presedintelui Tribunalului Judetului Teleorman adresat Ministrului de
Justitie (18 noiembrie 1919), care mentiona raspicat ca socotea actiunea de trimitere in judecata
a absentilor ca ,neechitabila si neoportuna”, SANIC-MJ-CE, dosar 4/1920, f. 36 r., v. =37.

107 DL 5.251/1919, MOf, 197, 21.12.1919, 10.830.

108 lonescu, ,Statistica”, 10.

109 Pe provincii istorice, Dobrogea statea cel mai bine la prezenta (73,5%), urmata de Oltenia
(70,2%), Moldova (67,3%), Muntenia (64,8%). Vezi: lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 8.

110 lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 9; tabel 2, 13.
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Tabelul nr. 1. Alegatori inscrisi/votanti pentru Adunarea Deputatilor in 1919'"

Voturi .| Voturi nule,
. . Nr. voturi .

Alegatori | Alegatori Votanti Voturi valabile neexprima- neexprima-

Provincia 'egato gator fata de . fata de te, anulate

inscrisi votanti | . . . | valabile <, . | te, nulesau | .

7 i inscrisi alegatori anulate in raport cu

votanti nr. votanti
(%) (%) (%)
Basarabia 500.879 361.588 72,2 |298.499 82,5 63.089 17,5
Bucovina 115.523 88.661 76,7 | 81.718 92,2 6.943 7.8

Vechiul

Regat* 1.299.823"2 | 874.314 67,3 |544.807 62,3 329.507 37,7
Total partial 1.916.225 |1.324.563 | 69,1 |925.024 69,8 399.539 30,2
Transilvania** 155.707'"3 154.874 99,4 883 0,6

* Inclusiv Cadrilater
** Inclusiv Banat, Crisana, Satmar si Maramures.

Tabelul nr. 2. Alegatori inscrisi/votanti pentru Senat in 19194

Voturi N voturi Voturi nule,
<, .| Alega- | Votanti . valabile e neexprima-
L Alegatori : < Voturi < neexprima-
Provincia N . tori fata de . fata de te, anulate
inscrisi .| L | valabile <. . | te, nulesau | .
votanti | inscrisi alegatori in raport cu
p anulate ;
votanti nr. votanti
(%) (%) (%)
Basarabia 231.646 | 159.075 | 68,7 |126.779 79,7 32.296 20,3
Bucovina 61.146 44.557 72,9 | 41.008 92,0 3.549 8
Vechiul
Regat* 668.772 | 532.462 | 79,6 |399.843 75.1 132.619 24,9
Total partial 961.564 | 736.094 | 77,5 |[567.630 77,1 168.464 22,9
Transilvania** 21.247'"5 20.114 94,7 1133 5.3

* Inclusiv Cadrilater.
** |nclusiv Banat, Crisana, Satmar si Maramures.

Ca urmare a aplicarii sistemului de vot pe liste, legile electorale din Vechiul
Regat si Basarabia au prevazut informatii si [amuriri despre semnele electorale ale
formatiunilor politice inscrise', in special pentru a preintampina situatia in care
pe mai mult de o lista ar fi fost acelasi semn electoral, fapt ce putea genera confu-
zii si, avand in vedere numarul mare de alegatori analfabeti ce votau acum pentru
prima data, sa influenteze rezultatele alegerilor.

Procentul de voturi neexprimate, nule sau anulate a fost unul semnificativ,
mai ales in cazul Vechiului Regat (37,7%), dar mai mic in Basarabia (17,5%) sau
Bucovina (7,8%). Desi doar 883 de voturi au fost anulate in Transilvania, trebuie sa
retinem ca s-a votat in foarte putine circumscriptii. Chiar daca rata analfabetismului
putea determina un procent mai mare a voturile nule sau anulate, observam ca in
Basarabia, unde rata analfabetismului era mai mare decat in judetele din Vechiul
Regat, procentul acestor voturi a fost mai mic. Explicatia poate fi legata de o atentie
sporita acordata de autoritatile locale de a educa electoral cetatenii, dar credem

111 Surse: lonescu, , Statistica”, tabel 1, 8-9; tabel 5, 34-35.

112 in 1911, in Vechiul Regat erau 101.339 votanti directi (Preda, Rumanii fericiti, 143).

113 in circumscriptiile electorale in care s-a votat.

114 Surse: lonescu, ,, Statistica”, tabel 2, 12-13; tabel 6, 38.

115 in circumscriptiile electorale in care s-a votat.

116 Privind acest subiect, vezi: Sorin Radu, ,Semnele electorale ale partidelor politice in
perioada interbelica”, Apulum. Acta Musei Apulensis, XXXIX (2002), 573-586.
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ca depinde mai mult de boicotarea alegerilor in Vechiul Regat de catre socialisti si
LPop, ceea ce ne poate da unele indicii despre popularitatea acestor formatiuni po-
litice. Astfel, pentru alegerile din noiembrie 1919 corelarea absenteismului/voturi-
lor nule si anulate de rata analfabetismului nu este o ipoteza fiabila. in conditiile
in care exista teama de a nu primi amenda pentru absenta de la votare, in Vechiul
Regat, Basarabia si chiar Bucovina, votul nul sau anulat a constituit si o forma de
protest impotriva organizarii acestor alegeri sau impotriva unor candidati. Astfel,
doar boicotarea alegerilor de catre unele formatiuni politice si, poate, intr-o anu-
mita masura, neincrederea in schimbare pot explica cum doar 52,7% dintre votu-
rile exprimate in Ilfov (si Bucuresti) pentru Adunarea Deputatilor (fata de 67,5%
la Senat) au fost valabile'"”. Tn Bucuresti, socialistii au ficut o propaganda intensa
pentru boicotarea alegerilor, in aceasta perioada avand loc si cateva greve. Pentru
Adunarea Deputatilor, procentul cel mai scazut al voturilor valabil exprimate a fost
in lalomita (22,2%), unde popularitatea generalului Averescu era uriasa, urmat de
judetul Roman (26,5%)'"®. La Senat, cei mai putini alegatori din Vechiul Regat ca-
re au votat valabil erau din aceleasi judete, doar ca ordinea codaselor s-a inversat:
Roman (39%), urmati de lalomita (47,1%)'"°. Cel mai mare procent de alegatori
care ,au votat valabil” s-a inregistrat la Adunarea Deputatilor in judetele Muscel
(94,2%) si Dambovita (84,3%) unde taranistii au compensat absenta LPop'%, iar la
Senat judetul Muscel (95,6%) a fost depasit de judetele Caliacra (96,5%) si Durostor
(97%), care statusera relativ bine si in alegerile pentru Adunarea Deputatilor'?'. in
Basarabia cel mai mare procent de voturi nule, anulate sau neexprimate a fost in
judetul Cetatea Alba (Adunarea Deputatilor: 29,5%; Senat: 43,7%), iar cele mai
putine in Cahul pentru Adunarea Deputatilor (6,1%) si respectiv Ismail pentru Senat
(3,9%)"22. In judetul Zastavna (Bucovina) boicotarea alegerilor din noiembrie 1919
nu s-a limitat doar la absenta de la urne a unor minoritati etnice, ci si prin depune-
rea unor buletine cu voturi nevalide, acest judet avand cel mai mare procent de vo-
turi anulate, neexprimate sau nule din provincie: la Adunarea Deputatilor — 28,7%
(fata de 2,5% la Vascauti si in orasul Cernauti) —, iar la Senat (19,2%), insa, aici
judetul Zastavna fiind depasit clar de circumscriptia Cernauti oras (38,3%)'%. Sunt
necesare raspunsuri pentru procentul ridicat de voturi nevalide la Senat din cadrul
circumscriptiei Cernauti oras, cu mult superior celui pentru Adunarea Deputatilor
(2,5%)'%, ceea ce ne arata o evidenta forma de protest impotriva candidatilor ,, ofi-
ciali” (PDU), mai ales daca avem in vedere ca aceste alegeri au fost boicotate de
catre gruparea din jurul lui lancu Flondor, de catre socialisti si de unele minoritati.
Totusi, asa cum demonstreaza Andrei Popescu, cel putin la Adunarea Deputatilor'®
voturile anulate in circumscriptia Cernduti oras au fost in numar de 2.337'?° si nu
231'?, iar prezenta reala la vot ar fi fost mai mica decat cea declarata'®.

117 lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 8, tabel 2, 12.

118 lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 8.

119 lonescu, ,Statistica”, tabel 2, 12.

120 lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 8.

121 lonescu, ,Statistica”, tabel 2, 12.

122 lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 9, tabel 2, 13.

123 lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 9, tabel 2, 13.

124 lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 9.

125 Vezi studiul despre Cernauti din volum (Andrei Popescu, ,,Cernauti (orasul si judetul)”, in
Murgescu, Sora, Romania Mare voteaza, 93-107.

126 SANIC-Parlament, dosar 1858, vol. I, f. 493.

127 lonescu, ,Statistica”, tabel 1, 9.

128 Aceasta inadvertentd, si suntem siguri ca mai sunt si altele, ne arata ca datele statistice
despre alegerile din noiembrie 1919, si nu numai, trebuie analizate cu atentie si in paralel cu
analiza calitativa aprofundata.
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Norma de reprezentare a deputatilor si senatorilor era identica in toate pro-
vinciile. Astfel, principiul reprezentarii proportionale insemna faptul ca un deputat
urma sa fie ales la 30.000 de locuitori'?. in schimb, un senator reprezenta 70.000 de
locuitori. in plus, la fractiunea suplimentara de 20.000 de alegatori pentru Camera
Deputatilor, respectiv 47.000 de alegatori pentru Senat, mai era acordat inca un
mandat (pentru toate cele trei sisteme electorale). Mentionam faptul ca DL 3.675
din 22 decembrie 1918/4 ianuarie 1919 de modificare a DL 3.402/1918 a mai adau-
gat cateva mandate de deputati si senatori'’, considerandu-se cel mai probabil c3,
intr-o etapa preliminara, in anumite judete, numarul de locuitori fusese subevaluat.

S-a discutat mult atat in literatura de specialitate, cat si in epoca, despre su-
pradimensionarea Parlamentului din 1919-1920, in raport cu populatia din acel
moment a Romaniei (aproximativ 16-17 milioane de locuitori). Conform lui N.T.
lonescu, primul Parlament era compus din 568 deputati si 236 senatori alesi prin
vot universal, in total 804 persoane, la care se adaugau patru senatori alesi de cele
patru Universitati (din Bucuresti, din lasi, din Cernauti si din Cluj) si cei 19 senatori
de drept, rezultand un total de 827 de parlamentari'?'.

Alegerea membrilor Parlamentului (cu exceptia senatorilor de drept) se rea-
liza prin urmatoarele modalitati:

— reprezentare proportionala (circumscriptii electorale plurinominale): pentru
Adunarea Deputatilor in Vechiul Regat si Basarabia'®, in Transilvania pentru ce-
le patru orase municipiu (Arad, Cluj, Oradea Mare, Timisoara — doi deputati pen-
tru fiecare) si Cernauti in Bucovina (trei deputati);

— majoritate relativa (circumscriptii electorale plurinominale) pentru Senat in
Vechiul Regat si Basarabia;

— majoritate absoluta (circumscriptii electorale uninominale): pentru ambele
Camere, in Bucovina si Transilvania (exceptand alegerile de deputati pentru orasul
Cernauti si cele patru orase municipiu din Transilvania), si pentru senatorii alesi
de cele patru Universitati.

O distinctie evidenta intre cele trei sisteme electorale era legata de definitia
diferita a notiunii de circumscriptie electorald. Pe de-o parte, in Vechiul Regat si
Basarabia fiecare judet forma o circumscriptie electorala in care se alegeau un
anumit numar de deputati si senatori. Pe de alta parte, dupa modelul legislatiei
austriece si maghiare, in Transilvania (inclusiv Banat si Crisana) si Bucovina au fost
stabilite — de catre Consiliul Dirigent, respectiv ministrul delegat al Bucovinei —
circumscriptii electorale in functie de populatie, ceea ce ducea ca judetele din aceste
provincii sa fie alcatuite din mai multe , circumscriptii electorale”, distincte pentru
Adunarea Deputatilor si respectiv pentru Senat. Mai mult, legea electorala pentru
Transilvania continea o prevedere foarte interesanta, conform careia, pentru ,mo-
tive de utilitate publica”, circumscriptia electorala a unui judet putea sa includa si
localitati dintr-un judet invecinat (DL 3.621/1919, art. 18). Aceasta mentiune avea
considerente care puteau tine de factori ca izolarea - geografica sau cauzata de ca-
ile de comunicatie — a unei comune fata de municipiul de resedinta de judet sau de

129 Liderii PNR, si in special luliu Maniu, sustinusera un numar mai mic de parlamentari, astfel
un deputat ar fi trebuit sa reprezinte 50.000 de locuitori (Radu, Modernizarea, 169-170).

130 De exemplu, la Camera Deputatilor, circumscriptia IIfov a primit 23 de mandate in loc de
20, iar la Senat 10 in loc de noua; Durostor a ajuns la cinci mandate de deputati in loc de trei,
ramanand cu doua de senator.

131 lonescu, ,Statistica”, 39 (unde insa indica in mod eronat 826). Cifre diferite cu privire la
numarul total de parlamentari apar si in alte lucrari, posibil prin includerea la alesii din noiembrie
1919 a parlamentarilor alesi la diverse alegeri partiale ulterioare (Radu, ,Alegerile”, 126).

132 Alexandru Radu il defineste ca: scrutin de tip proportional, individualizat, considerandu-I in
.ansamblu o veritabila revolutie electorala” (Radu, ,Alegerile”, 132).
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considerente strategice: alipirea unei comune din alt judet unei alte circumscriptii
pentru a influenta rezultatele electorale.

Tabelul nr. 3. Circumscriptii, mandate, senatori de drept in Romania, in 19193

Adunarea Deputatilor Senat
Frovina ec;ggf. I/I'\sllfe Cand. | Locuri eclgcci. I/I'\sllfe Cand. | Locuri j: ’2172;))?'

Basarabia 9 24 179 920 9 18 64 37 1
Bucovina" 12 33 26 1 15 1 1
Vechiul Regat" 34 201 1141 247 34 135 384 101 9134
TransilvaniaV 24 283 205 24 103 8713 8
Reprezentanti ai _ _ B _ _
Universitatilor¥ 4 0 6 4

Total 79 1636 568 78 572 240 19

'Senatori de drept: Mostenitorul Tronului si 18 prelati (Mitropolitul Primat; Mitropolitul Moldovei si
Sucevei; Mitropolitul Bucovinei; Mitropolitul Transilvaniei, Banatului si Tinuturilor ungurene locuite
de romani; Arhiepiscopul Chisinaului si al Hotinului; Episcopii de Ramnic, Roman, Buzau, Husi,
Arges; Episcopul ortodox-roman al Aradului, Episcopul ortodox-roman al Caransebesului; Episcopul
Dunarei-de-jos; Mitropolitul greco-roman al ,Albei-Julii si Fagarasului”, Episcopul greco-catolic ro-
man al Oradiei-Mari, Episcopul greco-catolic roman al Gherlei; Episcopul '**'**greco-catolic roméan al
Lugojului si ,superintendentul bisericei evanghelice-luterane din Sibiu*”).'3®

I, Cernauti oras” era circumscriptie distincta de ,Cernauti judet”.

" Inclusiv Cadrilater.

Vnclusiv Banat, Crisana, Satmar si Maramures. S-a luat in calcul numarul de judete (24) si nu numa-
rul de circumscriptii: AD — 205 (fiecare din cele patru orase municipiu apare in publicatiile oficiale ca
fiind organizat in doua circumscriptii); S — 87.

V' Bucuresti, lasi, Cernauti, Cluj.

in alegerile din noiembrie 1919, topul judetelor care alegeau cei mai multi
membri ai Parlamentului era urmatorul: 33 mandate (23 deputati si 10 senatori) —
lIfov; 27 mandate (19 deputati si 8 senatori) — Bihor; 24 mandate (17 deputati si
7 senatori) — Caras-Severin si Timis-Torontal; 20 mandate (14 deputati si 6 sena-
tori) — Arad, Hunedoara, ,Satmar cu teritoriile din Ugocia” si Dolj; 18 mandate (13
deputati si 5 senatori) — Prahova; 17 mandate (12 deputati si 5 senatori) — Balti,
Cetatea Alba, Chisinau, Soroca. Cele 33 de mandate ale judetului llfov, care inclu-
dea si capitala Bucuresti, erau cu cinci mai putine decat toate mandatele atribui-
te Bucovinei. Judetele care trimiteau cei mai putini membri in Parlament erau, de
altfel, tot din Bucovina: judetului Vascauti i-a fost atribuit un mandat de deputat,
iar la Senat a format o circumscriptie cu judetul Vijnita, impreuna primind un sin-
gur mandat de senator. in celelalte provincii istorice cei mai putini parlamentari
erau atribuiti judetelor Falciu — 4 (3 deputati, 1 senator), Ismail — 7 (5 deputati,
2 senatori), respectiv Bichis — 3 (2 deputati, 1 senator). Bineinteles, atribuirea de
mandate se realizase Tn marea majoritate a cazurilor in baza unor statistici demo-
grafice de dinainte de razboi, care nu mai erau suficient de fiabile, avand in ve-
dere pierderile umane din perioada 1914-1918 si deplasérile de populatie. in 1919
populatia Romaniei Mari era apreciata la aproximativ 16-17 milioane de locuitori.
Ca date statistice, care nu se bazau insa pe un recensamant al populatiei (asa cum

133 Surse: lonescu, ,Statistica”, 5, 8, 9, 18-21, 27-29, 31, 36. Date apropiate, dar nu identice:
Ivan, Evolutia, 6, tabel 1.

134 Inclusiv mostenitorul Tronului si Mitropolitul Primat.

135 Alexandru Radu: 117 senatori, la care adauga si pe reprezentantul Universitatii din Cluj
(Radu, ,Alegerile”, 134).

136 lonescu, ,Statistica”, 31-32.
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avea sa fie cel din 1930), ne sunt folositoare informatiile care au servit legislatori-
lor in 1924 in realizarea proiectului de lege pentru unificarea administrativa. Astfel
in 1924 se considera ca Romania avea cel putin 17 milioane de locuitori, datele
fiind intemeiate pe informatiile de dinainte de 1914, cat si pe cifrele adunate de
catre autoritati in 1919-1920'%". Se aprecia ca populatia Romaniei erau distribu-
ita astfel: 2.800.000 in Basarabia, 820.000 in Bucovina, 5.180.000 in Transilvania,
Banat, Crisana si Maramures si 8.200.000 in Vechiul Regat'*. Tot, in 1924, suprafata
Romaniei era de 294.244 km?, mult mai mare fatd de 1913 (137.903 km?)."** In ce-
ea ce priveste teritoriul pe care in decembrie 1919 s-au desfasurat alegerile parla-
mentare, suprafetei de 294.244 km? mai trebuie sa-i adaugam cateva mii de km?
corespunzand unei parti din comitatele/judetele Bichis si Cenad, care in urma tra-
tatului de la Trianon au revenit Ungariei, si nordului Maramuresului, care a fost in-
tegrat noului stat cehoslovac (prin protocolul de la Praga din 4 mai 1921). In 1924
cel mai intins judet era Caras-Severin (peste 11.000 km?), iar cel mai mic Cotmani
(mai putin de 500 km?), cel mai populat fiind llIfov (900.000 de locuitori), urmat de
Bihor, Caras-Severin si Timis-Torontal, fiecare cu aproximativ 500.000 de locuitori,
iar cele mai putin populate - judetul Vascauti cu aproximativ 47.000 de locuitori
si judetul Zastavna cu aproximativ 50.000 de locuitori™®.

Nu era deloc usoara, in cazul sistemului proportional (aplicat in alegerile pen-
tru Adunarea Deputatilor in Vechiul Regat, Basarabia si in circumscriptiile: Cernauti,
Arad, Cluj, Oradea, Timisoara), intelegerea modului in care se realiza repartitia man-
datelor. Legislatorii au lucrat cu notiunea de massa electorala, care insemna suma
totala a voturilor obtinute de candidatii unei liste (DL 3.402/1918, art. 72). Astfel,
repartitia mandatelor se facea pe circumscriptie electorala (judet) respectand ur-
matorul principiu:

LArt. 73 [...] Massa electorala a fiecarei liste se imparte succesiv cu nu-
merile 1, 2, 3, 4... si asa mai departe pana la concurenta numarului de man-
date ce revin circumscriptiei si caturile obtinute sunt inscrise in ordinea
importantei lor, pana ce se terming, in aceasta ordine, atatea caturi cate
mandate sunt de ales.

Cel mai mic din aceste caturi, corespunzator ultimului mandat, serveste
de impartitor comun.

Presedintele atribuie fiecarei liste atatea mandate de cate ori
impartitorul comun intra in massa electorala a listei...” (DL 3.402/1918)'

Clarificari privind diversele aspecte de pregatire a alegerilor si de exercita-
re a dreptului de vot au fost aduse la 26 ianuarie/8 februarie 1919 (, Instructiuni
pentru aplicatiunea Decretului-Lege Electorala”)®?, in special la massa electorala si
impartirea in divizori (cdturi), oferind ca exemplu ipotetic depunerea intr-un judet
a unui numar de sase liste pentru 10 mandate de deputat:

.--.Din toate aceste caturi, astfel cum au rezultat la impartire si indi-
ferent de lista de unde provine, se vor alege pe cele mai mari 10, adica
atatea caturi cate mandate sunt de obtinut, si se vor inscrie in ordinea

137 SANIC-Parlament, dosar 2.047, f. 189.

138 SANIC-Parlament, dosar 2.047, f. 189.

139 SANIC-Parlament, dosar 2.047, f. 189.

140 SANIC-Parlament, dosar 2.047, f. 206.

141 Aceleasi prevederi se aplicau si pentru circumscriptiile din Bucovina (orasul Cernauti) si
Transilvania in care se vota proportional (DL 3.620/1919, art. 110, 5.731; DL 3.621/1919, art. 75,
5.742).

142 MOf, 243, 26.01./8.02.1919, 4.788-4.811.
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descrescanda a insemnatatii lor numerice, trecand in dreptul fiecarui cat
lista de unde provine...” "

DL 3.402/1918 continua:

LArt. 74 1n cazul cadnd unul sau mai multe mandate ar ramane neatribu-
ite, din cauza ca resturile impartirilor sunt inferioare impartitorului comun,
mandatul sau mandatele se vor atribui in ordinea importantei resturilor.

Art. 75 Presedintele biuroului electoral central atribue mandatele cu-
venite fiecarei liste, candidatilor cu cel mai mare numar de voturi si, in caz
de egalitate de voturi intre doi candidati, procedeaza prin tragere la sorti.

Cand egalitatea exista intre doua sau mai multe liste, mandatele, se
atribue candidatilor depe ambele liste care au intrunit individual cele mai
multe voturi si, in caz de egalitate intre doi sau mai multi candidati, se pro-
cedeaza prin tragere la sorti.

[...]

Art. 77 Candidatii nealesi depe fiecare lista se clasifica in ordinea votu-
rilor obtinute si se declara in acea ordine deputati supleanti.

La vacante prin deces, demisiune sau alta cauza, supleantii sunt chemati,
in ordinea clasificarii lor, sa inlocueasca pe titularul acelei liste, daca in acel
moment se mai bucura de plenitudinea drepturilor politice ...” "%

Potrivit lui Alexandru Radu', art. 73 descria chiar metoda inventata de bel-
gianul Victor d'Hondt in 1882 si care ii poarta numele, completata de o alta metoda
proportionala (metoda Hamilton sau ,a celor mai mari resturi”), prezentata in art.
74, care prevedea ,utilizarea resturilor electorale inferioare impartitorului electo-
ral pentru ocuparea mandatelor ramase neatribuite” combinatia dintre cele doua
(metoda Hagenbach-Bischoff) fiind considerata cea mai putin defavorabila micilor
formatiuni politice. Totusi, aceasta repartizare nu se facea la nivel national sau regi-
onal, ci doar in cadrul circumscriptiei electorale/judet in Vechiul Regat, in Basarabia,
in Cernauti si in cele patru orase municipii din Transilvania (DL 3.620/1919, art. 110;
DL 3.621/1919, art. 75). in Vechiul Regat si Tn Basarabia mandatele de senator erau
atribuite in baza majoritatii relative, listelor/candidatilor care obtineau cele mai
multe voturi (DL 3.402/1918, art. 79).

Se prevedea ca un candidat nu se putea inscrie in mai mult de doua
circumscriptii (DL 3.402/1918, art. 32; DL 3.620/1919, art. 54; DL 3621/1919). Au
existat si situatii mai rare in care un candidat s-a inscris atat pentru postul de sena-
tor, cat si de deputat in acelasi judet’™®. Cel ales in doua circumscriptii trebuia sa si
faca cunoscuta optiunea Camerei din care facea parte cel putin cu zece zile inainte
de verificarea titlurilor. Validarea mandatelor urma sa se realizeze in prima sedinta
de constituire a fiecarei Camere, insa dat fiind numarul mare de alesi aceasta s-a
realizat mult mai tarziu.

Un aspect care a influentat rezultatul alegerilor in Vechiul Regat si Basarabia -
si care nu a fost inteles de catre toti actorii politici — era acela ca, daca declaratiile de
candidatura se puteau face individual sau pe liste de grupari politice si nu puteau

143 MOf, 243, 26.01./8.02.1919, 4.796.

144 DL 3.402/1918, art. 72-73, 3.363. Aceleasi prevederi se aplicau si pentru circumscriptiile din
Bucovina (orasul Cernauti) si Transilvania (orasele Arad, Cluj, Oradea si Timisoara) in care se vota
proportional (DL 3.620/1919, art. 110, 5.731; DL 3.621/1919, art. 75, 5.742).

145 Radu, ,Alegerile”, 129-130.

146 D. Munteanu-Ramnic si Stan Morarescu alesi in ambele Camere in judetul Prahova (pe lista
Lnational democrat si taranesc”); Vespasian Pella si Constantin C. Braescu, ambii pe o lista de
independenti, candidati si alesi in judetul Ramnicu Sarat atat la Adunarea Deputatilor, cat si la
Senat, MOf, 173, 20.11.1919, 9.790, 9.793, 9.814.
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fi inscrisi pe o lista mai multi candidati decat mandate, fiecare candidatura indivi-
duala constituia o lista aparte (DL 3.402/1918, art. 31).

Dupa modelul alegerilor organizate in timpul administratiei maghiare, DL
3.621/1919 prevedea si posibilitatea de a exista un singur candidat in circumscriptiile
cu scrutin majoritar; in acest caz nu se mai organiza votul, presedintele biroului elec-
toral proclamandu-| ales pe candidatul unic (art. 46), care devenea deputat sau se-
nator fara a mai fi confirmat de votul popular'”. in Transilvania in noiembrie 1919
doar in 61 de circumscriptii pentru Adunarea Deputatilor si in 15 pentru Senat'®
au fost organizate alegeri, in restul fiind candidati unici. in Bucovina scrutinul s&
desfasura chiar daca era un singur candidat, iar in situatia in care erau mai multi
candidati, scrutinul era unul majoritar in doua tururi: daca nu se obtinea initial ma-
joritatea absoluta, era organizat un tur 2 — ,alegere restransa (balotaj)” cu primii
doi mai bine clasati (DL 3.621/1919, art. 74).

Alegerile partiale atat pentru Adunarea Deputatilor, cat si pentru Senat nu
erau excluse, insa acestea erau mai putin probabile pentru Vechiul Regat si Basarabia,
deoarece se organizau doar atunci cdnd nu mai existau supleanti sau cand era in-
validata alegerea intr-o circumscriptie (DL 3.402/1918, art. 77). Introducerea statu-
tului de deputat supleant presupunea nu doar un singur scrutin, ci si ca vacantarea
unui astfel de mandat - prin demisie, deces etc. — nu mai insemna si organizarea
de alegeri partiale, ci numirea urmatorului pe lista, ceea ce ducea uneori si la ce-
reri adresate Adunarii Deputatilor din postura de deputat supleant'. Desi pentru
mai multi candidati declarati castigatori s-a pus problema invalidarii alegerii aces-
tora (N.D. Cocea, Al. Marghiloman, C. Stere etc.), actiunea de invalidare a fost una
rareori intalnita in aceasta legislatura®®. Totusi, nici in Vechiul Regat si Basarabia
nu era eliminata posibilitatea organizarii unor alegeri partiale pentru obtinerea
mandatului de deputat atunci cand nu mai existau supleanti sau atunci cand un
ales era invalidat.

In Bucovina si in Transilvania nu exista statutul de supleant si se fdceau noi
alegeri pentru locurile de deputat sau senator devenite vacante. Exceptand cele
cinci orase — Arad, Cluj, Oradea, Timisoara, Cernauti — n care se alegeau mai multi
deputati intr-o circumscriptie, in celelalte era declarat ales deputat/senator cel care
obtinea majoritate absoluta — , cifra mai mare decat majoritatea voturilor valabile”
(DL 3.620/1919, art. 109; DL 3.621/1919, art. 74). intre candidati cu voturi egale , de-
cidea soarta” (DL 3.621/1919, art. 74, 75; DL 3.620/1919, art. 110), mai precis, prin
tragere la sorti. In cazul in care, in primul tur, niciunul dintre candidati nu reusea
sa castige cu majoritate absoluta, se organiza un ,balotaj” — ,alegere restransa”
intre primii doi candidati care obtinusera cele mai multe voturi. in legea privind
Transilvania, cat si in cea privind Bucovina era reglementat si posibilitatea/concep-
tul de alegere ,zadarnicita”:

»Daca candidatul care, dupa rezultatul constatat, a obtinut majoritatea
absoluta a voturilor sau majoritatea relativa, pentru a fi admis la alegerea
restransa, a decedat, in decursul procedurii electorale, alegerea se va con-
sidera zadarnicita si se va face alegere noua.” (text identic in ambele legi:
DL 3.620/1919, art. 109; DL 3.621/1919, art. 75)

147 Radu, ,Alegerile”, 135.

148 lonescu, ,Statistica”, 36, 37; Ivan, Evolutia, tabelul I.

149 De exemplu, Iser Herdan, deputat supleant al judetului Chisindu, cerere de demisie
prezentata in Adunarea Deputatilor in sedinta din 10 decembrie 1919 (DAD, 9, 12.12.1919,
sedinta din 10.12.1919, 82).

150 A se vedea cazul invalidarii lui Constantin Misici, proclamat deputat in circumscriptia
Lipova, in studiul din acest volum dedicat judetului Timis-Torontal.
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DL 3.621/1919 pentru Transilvania mai prevede si o alta situatie:

»,Daca nu s'a facut prezentare de candidatura sau inainte de inceperea
operatiunilor electorale s'au retras sau au decedat toti candidatii, alegerea
e zadarnicita; prin urmare nu se poate tine...” (art. 56)

Insa termenul de ,z&d&rnicit” era folosit in aceasta perioadd si pentru a de-
fini alegerile care, din diverse motive, nu s-au desfasurat/au fost impiedicate. Acest
termen apare Tn noiembrie 1919 in cazul mai multor circumscriptii din Transilvania.
in majoritatea cazurilor credem c3 era valabila o alta definitie a termenului zad&r-
nicit, mentionata in legea electorala pentru Transilvania (,Daca votarea nu s'a pu-
tut Tncepe nici dupa 12 ore, se considera zadarnicita”, DL 3620/1919, art. 56), dar
si pentru Bucovina (DL 3621/1919, art. 111 - cu sensul de impiedicare a desfasurarii
alegerilor, fara insa a fi mentionat altceva). in DL 3.621/1919 intalnim si termenul
de ,dezadarnicit”, situatie valabila doar pentru turul 2:

»Daca unul dintre candidatii admisi la alegerea restransa a decedat sau
s'a retras inainte de ziua fixata pentru alegere, alegerea se considera de-
zadarnicita si se va face alegere noua. In caz de paritate de voturi decide
soarta.” (art. 78)

Cu toate ca a fost o legislatura scurta, alegerile partiale nu au lipsit atat pen-
tru Senat, cat si pentru mandatele de deputat in Transilvania. Printre candidatii la
aceste alegeri partiale observam si nume grele ale politicii romanesti din acea epo-
ca. Au fost alesi deputati, printre altii, la 24 februarie 1920, generalul Averescu, in
judetul Hunedoara (Orastie) si Take lonescu in judetul Maramures (Sighet), fiind
candidati unici, validati in sedinta Camerei din 12 martie 1920'>".

In ceea ce priveste institutiile abilitate s organizeze alegerile, nu exista un
organism central, la nivelul intregii Romanii. Au fost infiintate birouri electora-
le centrale judetene, iar in Bucovina exista un astfel de organism si la nivel regio-
nal, prezidat de un comisar electoral numit de catre ministrul delegat al Bucovinei
(DL 3.620/1919, art. 19). Birourile electorale centrale judetene din Vechiul Regat si
Basarabia functionau pe langa Tribunalele judetene si erau conduse de catre un
magistrat, de regula (prim)presedintele Tribunalului (DL 3.402/1918, art. 16), cele
din Bucovina pe langa Prefectura (DL 3.620/1919, art. 22), iar in Transilvania nu se
preciza pe langa ce institutie functionau, insa se mentiona ca sunt permanente (DL
3.621/1919, art. 21). Birourile electorale judetene din Bucovina erau prezidate de ca-
tre prefect sau , loctiitorul sau numit de administratia Bucovinei” (DL 3.620/1919, art.
19), iar in Transilvania de catre subprefect sau , loctiitorul sau legal” (DL 3.621/1919,
art. 22). in Bucovina functionau si comisii electorale de circumscriptie'? prezidate
de un comisar numit de presedintele biroului electoral judetean (DL 3.620/1919,
art. 24). Pentru Transilvania se prevedea in mod explicit faptul ca circumscriptiile
electorale se imparteau in sectii de votare (DL 3.621/1919, art. 19), care trebuiau sa
aiba maximum 1.000 de alegatori™3. Numarul total al circumscriptiilor electorale
din aceasta provincie a fost de 205 pentru Adunarea Deputatilor (orasele municipii
aveau doua circumscriptii), respectiv 87 pentru Senat.

Circumscriptiile electorale din Vechiul Regat si Basarabia erau impartite in
sectiuni sau subsectiuni, prezidate tot de catre magistrati (judecatori). Cu 15 zile
libere inainte de prima zi a alegerilor in Vechiul Regat si Basarabia (DL 3.402/1918,
art. 21) si chiar 30 de zile in Transilvania (DL 3.621/1919, art. 27) sau cu peste 50 de

151 SANIC-Parlament, dosar 1858, vol. I, f. 386 r., v., 389.

152 Orasul Cernauti constituia o circumscriptie separata in care functiona un biroul electoral
central cu atributii de birou judetean si de circumscriptie (DL 3.620/1919, art. 26, 5.726).

153 Galea, Formarea, 324.
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zile inainte in Bucovina (DL 3.620/1919, art. 30: ,,Pana in cel tarziu 15 zile dupa pu-
blicarea decretului de fata...”), votantii urmau sa afle in ce sectiune si subsectiune
urmau sa isi exercite acest drept, insa doar in baza certificatului de alegator™?, ca-
re dupa vot ramanea la sectie’®. Daca alegatorul pierdea certificatul de alegator,
putea cere un duplicat'®. Cei omisi din listele electorale aveau dreptul ca in ter-
men de opt zile (Bucovina: DL 3.620/1919, art. 36), zece zile libere (Transilvania: DL
3.621/1919, art. 27, Vechiul Regat si Basarabia: DL 3.600/1919, art. 23 modificat) de
la data afisarii listelor sa ceara primariei sau judecatoriei (in functie de provincie)
repararea acestei greseli. In Transilvania, lipsa certificatului de alegator (pierderea
lui) nu impiedica votarea: aceasta era posibila dupa constatarea identitatii alega-
torului cu martori sau cu ,,0 alta dovada” (DL 3.621/1919, art. 55, 63).

Existau prevederi si despre buletinele de vot — cine le putea imprima, forma
lor'>” etc. — sau operatiunile de votare: alegerea spatiului pentru sectii (in judeca-
torii, primarii, scoli etc.), tragerea la sorti a asistentilor, posturile de paza, camere
de votare (,odae separata”, DL 3.621/1919, art. 61) sau gherete care trebuiau sa
fie cat mai multe'®, ca sa se voteze intr-un timp cat mai scurt (DL 3.402/1918, art.
47-48). Avand in vedere numarul mare de alegatori si complexitatea modalitatii de
vot, alegerile pentru Adunarea Deputatilor urmau sa se desfasoare pe durata a trei
zile, iar cele pentru Senat pe durata a doua zile. Alegatorii unei comune puteau vo-
ta numai intr-o anumita zi, desemnata anterior (DL 3.402/1918, art. 56-57). Votarea
nu trebuia sa inceapa mai tarziu de ora 8 dimineata si sa se incheie pana in ora 8
seara (prin hotararea presedintelui sectiei maximum 10 seara), iar in ultima zi de
alegere pana la 6 seara. Totusi, daca inca mai erau alegatori prezenti, presedintele
sectiei putea decide prelungirea votarii pana la ora 10 seara (DL 3.402/1918, art.
57). Un program mai strans era in cazul alegerilor din Universitati: de la ora 9
dimineata la ora 5 seara, insa, in aceste cazuri, numarul alegatorilor era unul foar-
te scazut. Decretul privind Bucovina stipula ca, daca erau alegatori, mai intai vo-
tau membrii comisiunii electorale (DL 3.620/1919, art. 89). Alegatorii erau introdusi
in sala de vot in serii, tinand cont de numarul de cabine de vot dintr-o sectie (DL
3.600/1919, art. 60 modificat). Exercitarea votului se facea in ,ghereta inchisa” (DL
3.600/1919, art. 61 modificat), votantul care nu inapoia presedintelui de sectie bu-
letinul si stampila urma a fi pus ,sub stricta supraveghere pentru a nu comunica cu
nimeni pana la terminarea alegerei” (DL 3.600/1919, art. 64 modificat). Deoarece
votul se desfasura de-a lungul a doua-trei zile, existau mentiuni pentru sigilarea
urnei pe parcursul noptii si adapostirea ei intr-o camera de siguranta, sigilata si pa-
zita (DL 3.402/1918, art. 58). Membrii sectiei/biroului de votare absenti puteau fi
inlocuiti de catre presedintele acesteia.

154 in ceea ce priveste modelul certificatului de aleg&tor, vezi: Instructiuni pentru aplicatiunea
decretului-lege electorala (MOf, 243,26.01./8.02.1919, 4.797-4.798). Autoritatile guvernamentale
au fost prevazatoare si in cazul in care existau erori in certificatele de alegator (greseala de
nume), alegatorul putea vota daca aducea acte doveditoare privind persoana sa. (SANIC-MJ-CE,
dosar 114/1919, f. 136 r.,v.-137 1.)

155 DL 3.600/1919, MOf, 103, 26.08.1919, art. 60 modificat, 5.724.

156 SANIC-MJ-CE, dosar 4/1920, f. 36 ., v.

157 Pentru Bucovina si Transilvania, acestea aveau marimea ,,«6 x 10» ¢cm (1/16 a coalei normale
de cancelarie), va fi tiparit cu litere cicero...” Buletinele fiecarui candidat/liste ar fi trebuit tiparite
pe hartii de alta culoare, in lipsa lor, hartie alba (DL 3.620/1919, art. 95, 5.730; DL 3.621/1919,
art. 59, 5.740-5.741).

158 Gheretele se construiau la cererea Biroului Electoral Central, de catre comunele resedinte de
judecatorii, pe cheltuiala Ministerului de Justitie (DL 3.600/1919, art. 40 modificat). Autoritatile
au oferit inca de la inceputul anului indicatii pentru cum ar fi trebuit sa arate gheretele (inclusiv
materialele folosite in construirea lor) si urnele de lemn (Instructiuni pentru aplicatiunea
decretului-lege electorala, MOf, 243, 26.01./8.02.1919, 4.799-4.800).
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Modalitatea de vot era mult mai simpla in Bucovina si in Transilvania: se vo-
ta cu buletin de vot, pentru fiecare candidat/ fiecarei liste (in cazul alegerilor de
deputati cu vot proportional) pus in plic inchis, fiind de dorit, in limita posibilitatilor,
ca in fiecare sectie sa existe cu 15% mai multe exemplare decat numarul alegato-
rilor inscrisi (DL 3.620/1919, art. 95; DL 3.621/1919, art. 58).

Legislatia electorala din Vechiul Regat si Basarabia a introdus un sistem mai
democratic de vot, insa mult mai dificil de inteles, nu doar pentru alegatori — indi-
ferent daca erau analfabeti sau cu studii —, dar si pentru autoritati. Prin acest sis-
tem de vot, denumit si vot cu panasaj (panachage)'®, cei chemati la urne puteau
alege intre modalitatea simpla — sa puna stampila pe o lista (votul de lista — plu-
rinominal) — sau una mai complicata: votul preferential. Aceasta modalitate pre-
supunea ca alegatorul sa stearga din buletin, cu creionul, cu linii orizontale, liste-
le sau candidatii pe care nu doreau sa ii voteze, lasand neatinsa lista sau nume-
le candidatilor pe care voia sa ii voteze (DL 3.402/1918, art. 6). Astfel, alegatorul
avea posibilitatea ,de a-si alcatui propria lista de candidati prin combinarea unor
candidaturi diferite politic”'®. Initial, iTn noiembrie 1918, nu s-a prevazut si utili-
zarea stampilei, ci doar a stergerii cu ajutorul creionului a listelor sau candidatilor
nedoriti de catre alegator. Initiativa introducerii posibilitatii de a vota cu stampila
fara a mai utiliza creionul a apartinut ministrului de Interne G.G. Marzescu, in mai
1919'%". Aceasta posibilitate era rezervata doar pentru alegatorii care votau o lista
in integralitatea ei (DL 2.087/1919, art. 61 modificat) si era menita teoretic sa sim-
plifice procedura de vot; totusi, conform lui Alexandru Radu, tocmai introducerea
stampilei ar fi ridicat Tn realitate gradul de complexitate al votului'®2.

Sistemul de vot cu panasaj oferea posibilitatea alegatorului de a putea opta
nu doar pentru un partid, ci si pentru unul sau mai multi candidati pe care ii pre-
fera. Astfel, ipotetic, putea opta fie pentru a vota o singura lista — toti candidatii —
sau dimpotriva sa aleaga un candidat din diversele liste depuse in circumscriptia sa.
Desi acest sistem a generat si voturi anulate, parcurgerea rezultatelor din noiembrie
1919 ne arata ca au existat si diferente (totusi nu foarte mari) intre pozitionarea
unui candidat pe lista unui partid si preferintele alegatorilor.

La inceputul lunii iunie 1919, un nou decret-lege (nr. 2.087) venea cu modi-
ficari si completari (art. 61) privind modalitatea de votare (in Vechiul Regat si in
Basarabia), inclusiv precizarea ca votul este secret si ca in fiecare ghereta sa se ga-
seasca stampile (cu mentiunea ,Votat”) si creioane. De asemenea, se exemplifica
mai clar cum locuitorii din Vechiul Regat si Basarabia puteau desemna candidatul
dorit:

JArt. 61 Votul este secret.

Alegatorul voteaza in gheretd inchisa intr'unul din modurile aici aratate:

a) Alegatorul, care voeste sa voteze o lista intreagd, va aplica inlaun-
trul patratului, care cuprinde lista ce voeste a vota, o stampila care va pur-
ta mentiunea «Votat».

b) Alegatorul, care voeste sa voteze numai in parte o lista, pe unii din
candidatii de pe o lista si pe altii de pe alta, va sterge mai intai listele intre-
gi din cari nu voeste a vota nici un candidat, iar apoi, inlauntrul listelor ce
cuprind numele candidatilor ce voeste a vota, va sterge, prin linii orizonta-
le, numele candidatilor ce nu voeste a vota.

159 Votul prin panasaj a fost introdus in 1919 si in Italia, Elvetia si Luxemburg, existand in acel
moment si in alte tari ca, de exemplu, Finlanda (Caramani, Elections, 60).

160 Radu, ,Alegerile”, 128.

161 Radu, Modernizarea, 159.

162 Radu, ,Alegerile”, 129.
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Numarul candidatilor votati, sub sanctiunea anularei buletinului, nu
poate depasi numarul deputatilor sau senatorilor de ales.

Se poate vota insa un numar mai mic.

Votarea in modul aratat sub litera b se poate face cu creion de orice
culoare [...]

...Buletinul, in care toate listele sunt sterse, se va anula. De asemenea,
se vor anula buletinele in cari se vor gasi stampilate doua sau mai multe
liste, precum si in cazul cand stampila ar fi aplicata pe linia sau spatiul de
despartire dintre liste sau intr'alt mod care n’ar permite sa se recunoasca
lista votata.

Se va considera valabil buletinul in care o lista ar fi ramas neatinsa, iar
celelalte s'ar gasi integral sterse.

Se va considera ca votata lista ramasa neatinsa...” (DL 2.087/1919, art.
61 modificat)

O noua modificare a legislatiei electorale pentru Vechiul Regat si Basarabia
(DL 3.600/26 august 1919) aducea alte noi clarificari si completari's. in continua-
rea modificarilor la art. 61 se aduceau schimbari art. 62, care continea lamuriri in
legatura cu ce trebuia sa faca alegatorul cu buletinul de vot dupa ce votase, adica
indoirea acestuia astfel ca ,,pagina alba stampilata sa ramana in afara”, cat si pre-
cizarea ca stampila se restituia odata cu buletinul (art. 64 modificat). De exemplu,
daca decretul-lege din noiembrie 1918 cerea ca alegatorul sa prezinte presedintelui
de sectie buletinul incredintat, decretul-lege din august 1919 adauga la cerinte si
inapoierea stampilei, altfel alegatorul urma sa fie pus sub supraveghere pana la
terminarea alegerilor, ,pentru a nu comunica cu nimeni” (DL 3.402/1918, art. 64,
modificat prin DL 3.600/1919).

Motivele anularii unui buletin de vot erau multiple: depasirea numarului de
candidati votati, nedistingerea numarului de candidati (daca par mai multi) in cazul
unor stersaturi, neindoirea buletinului ,in patru astfel ca pagina alba stampilata
sa ramana in afara, ca sa se poata controla usor stampila” (DL 3.402/1918, art. 62,
modificat prin DL 3.600/1919, art. 62), buletinul in care toate listele sau toate nu-
mele sunt sterse, buletinele pe care sunt aplicate stampile pe doua sau mai multe
liste (DL 2.087/1919, art. 61 modificat).

Aceste legi nu omiteau nici stipularea unor penalitati (un capitol in fiecare
decret lege) pentru toti cei investiti cu atributiile puterii publice, care si-ar fi neglijat
indatoririle de serviciu cu privire la desfasurarea alegerilor, dar si pentru cetatenii
care comiteau o infractiune sau delict (,violarea scrutinului”). Erau pedepsiti inclu-
siv — cu inchisoare de la 15 zile la 3 luni si cu amenda - primarii in Vechiul Regat si,
respectiv, presedintii de voloste in Basarabia care ar fi eliberat certificate de ale-
gator ,cu rea credintd” cetatenilor care nu indeplineau conditiile cerute de lege
(DL 3.402/1918, art. 84). De asemenea, se prevedeau amenzi si privarea dreptului
de a vota si pentru membrii birourilor electorale care ,,cu rea credinta” nu permi-
teau alegatorilor sa voteze. Erau mentionate pedepse si pentru cetatenii alegatori
care comiteau delicte, cum ar fi fost, de exemplu, votarea in doua sau mai multe
circumscriptii sau votarea cu certificatul altei persoane, fapte pedepsite tot cu in-
chisoare de la 15 zile la 3 luni si cu amenda (DL 3.402/1918, art. 86).

Repartizarea mandatelor in baza principiului majoritatii relative este aprecia-
ta de unii istorici, Tn mod gresit, ca un sistem ,,mai simplu si mai democratic”'%4. Daca

163 Prin DL 3.600/1919 au fost modificate articolele: 12, 20, 23, 25, 27, 29, 38, 40, 47, 49, 60, 62,
64.

164 Vasile Budriga, Sistemul electoral din Romdénia in anii 1918-1940 (Bucuresti: Editura
.Planeta”, 1997), 7.
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in Bucovina, unde nu se vota pe liste — deoarece o ,circumscriptie electorala”' ale-
gea un singur parlamentar —, acest sistem poate fi considerat unul care sa reflecte
intr-o mai mare masura optiunile electorilor, nu acelasi lucru se poate spune despre
alegerile pentru Senat in Basarabia si in Vechiul Regat sau in cele din Transilvania.
Analizand cu atentie rezultatele, observam ca la alegerea pentru Senat in Vechiul
Regat si Basarabia, aplicarea principiului majoritatii relative la votul pe liste (siste-
mul electoral pluralitar) insemna ca cei mai avantajati erau cei de pe lista declara-
ta castigatoare, care puteau lua cu mai multa usurinta maximum de mandate, cu
toate cd, procentual, invinsii realizasera rezultate bune'. in Transilvania, preve-
derea, preluata din legislatia maghiara, sa nu se mai voteze in circumscriptiile in
care exista doar un singur candidat, a dus la prevalarea situatiilor in care a existat
un candidat unic, ceea ce evident a diminuat interesul alegatorilor pentru proce-
sul electoral in genere.

Putem considera ca alegerea deputatilor din Romania se realiza prin scru-
tin de tip mixt, care poate fi incadrat in categoria scrutinelor mixte-geografic sau
a celor combinat-independente’’. Pe de alta parte, la baza alegerii senatorilor se
afla principiul alegerii majoritare, cu o diferentiere regionala (majoritate relativa
in Vechiul Regat si Basarabia si majoritate absoluta in Transilvania si Bucovina), ce
ar putea fi definit ca scrutin majoritar complex'®. Urmatoarea observatie, pe ca-
re o consideram justa, apartine lui Cristian Preda si sintetizeaza sistemul electoral
romanesc aplicat la alegerile din 1919, 1920, 1922: ,Caracterul mixt nu rezulta din
vointa deliberata de a crea o reprezentare echitabila, ci din incapacitatea de a pro-
pune un sistem unic si din dorinta de a privilegia regionalismul .

Votul universal masculin a Tnsemnat un mare pas inainte, in special pentru
Vechiul Regat si Basarabia. in schimb, desi in Basarabia si Transilvania se prevazuse
acordarea dreptului de vot si femeilor, idee care se bucura de sprijin din partea unei
parti a populatiei si a mediului politic, acest lucru nu s-a mai intamplat, legislatia
electorala nementionand nimic in acest sens. in acest Jtriptic electoral” nu existau
nici mentiuni clare privind respectarea principiului reprezentarii minoritatilor'°,
Unii dintre reprezentantii minoritatilor etnice au inteles importanta alegerilor si
a necesitatii cunoasterii si intelegerii legilor electorale de catre membrii acestor
comunitati, cerand traducerea din limba romana in limba lor'”",

Participarea la votul in care pentru prima oara se aplica sufragiul universal
masculin in intreaga Romanie a fost mai scazuta decat ne-am fi asteptat. Este com-
plicat de determinat in ce masura neexercitarea dreptului de vot reflecta dezinte-
resul respectivilor alegatori sau a fost cauzata de apelurile la boicotarea alegerilor
lansate de unele partide politice. La fel, daca unii comentatori au considerat ca nu-
marul relativ mare de voturi anulate, mai ales in Vechiul Regat, reflecta preferinta
alegatorilor respectivi pentru partidele care boicotau alegerile, indeosebi pen-
tru LPop, nu trebuie sa subestimam dificultatea multor votanti de a intelege cum
trebuie sa voteze, in conditiile Tn care factorii administrativi nu aveau suficienta
experienta si nici cunostintele pentru a putea sa explice si sa simplifice procesul

165 Privind utilizarea acestui termen vezi: Micu, ,,Centru si periferie”, 36.

166 De exemplu, in judetul Dolj au fost depuse cinci liste pentru Senat, cu 30 de candidati. Cele
sase mandate au fost castigate de lista nr. 5 (PNL), care a totalizat 55.873 de voturi exprimate
valabil. Nu au primit niciun mandat — desi scorul era unul bun — candidatii national-liberali
disidenti (42.189), nationalisti (32.494) etc. (MOf, 173, 20.11.1919, 9.809.)

167 Radu, ,Alegerile”, 136.

168 Radu, ,Alegerile”, 136.

169 Preda, Rumanii fericiti, 143.

170 Vezi Anibal Teodorescu, ,Problema represintarii minoritatilor”, Arhiva pentru Stiinta si
Reforma Sociala, 1, 1 (aprilie 1919), 156-169.

171 Radu, Modernizarea, 164.
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de vot. Dar lipsa de experienta in exercitarea dreptului de vot a fost contrabalan-
satd, cel putin partial, de entuziasmul alegatorilor. Cel mai probabil, amanarea
de mai multe ori a alegerilor a facut ca cel putin o parte a erorilor legate de in-
tocmirea listelor electorale'? sa fie depasita, iar votantii sa stie ce au de facut. De
altfel, in martie 1919, o modificare a decretului-lege initial obliga autoritatile lo-
cale din Vechiul Regat si Basarabia sa afiseze listele electorale cu cel putin 40 de
zile Tnainte de alegeri, in asa fel incat cetatenii omisi sa poata cere includerea pe
liste (la judecatoriile locale)'”3. Pe de alta parte, aceste amanari succesive au avut
ca rezultat organizarea celei mai lungi campanii electorale din istoria Romaniei."”*

Alegerile au fost anuntate printr-un decret regal din data de 2 octombrie
1919, desfasurandu-se in zilele de 2, 3, 4 noiembrie pentru Adunarea Deputatilor,
7 si 8 noiembrie pentru Senat si respectiv 9 noiembrie in cele patru colegii uni-
versitare. Aproape 1,5 milioane romani au votat in mod direct pentru prima oara
in viata lor.

[...]

Concluzii'7’s

Alegerile parlamentare din noiembrie 1919 au reprezentat o noutate majora
in istoria Romaniei moderne. Mai multe elemente le-au deosebit de precedentele
exercitii electorale. Era prima data cand votau pentru acelasi parlament romanii
din diversele provincii care s-au reunit in 1918 formand ceea ce a fost cunoscut
ulterior sub denumirea Romania Mare. Totodata, exceptand Bucovina, era prima
data cand in locul votului cenzitar era statuat votul universal masculin, egal pentru
toti cei indreptatiti sa voteze indiferent de marimea averii de care dispuneau. Si a
mai fost o noutate. Comparativ cu alegerile anterioare, care avusesera un numar
mic de partide aflate in competitie si rezultate predictibile, in noiembrie 1919 au
participat si au castigat mandate un mare numar de forte politice. in consecinta,
pentru prima data de la instaurarea Regatului, niciun partid nu a dobandit singur
majoritatea in Parlament, ceea ce a condus la formarea unei coalitii cu mai multi
parteneri, Blocul Parlamentar, si la un guvern bazat pe aceasta coalitie.

Fragmentarea scenei politice si mentinerea organizarii distincte a provin-
ciilor istorice au condus la o situatie in care partidele au concurat doar la nivelul
unor parti ale Romaniei Mari. Totusi, au fost si unele teme care au polarizat cam-
pul politic la nivel national. Cea mai importanta a fost aceea a opozitiei dintre
vechi si nou in alcatuirea politica a Romaniei de dupa razboiul mondial. Taranistii
au pus cel mai apasat accentul pe ruptura in raport cu vechile partide politice.
Astfel, Declaratia de principii adoptata de Comitetul Central al PT in octombrie
1919 statua:

LPartidul Taranesc si Muncitor se ridica impotriva tuturor partidelor
vechi, intocmite de cei putini si bogati, ca sa stapaneasca pe cei multi.

[...]

172 Totusi acuzatiile privind erori voite nu au lipsit. in articolul intitulat Supusii alegatori ai
M.S. Regelui, se mentiona includerea pe listele de alegatori a unor persoane decedate, care ar fi
votat (Adevarul, XXXII, 10.945, 3.11.1919, 1).

173 DL 1.040/1919, art. 23 modificat, 6.063; articol modificat din nou prin DL 3.600/1919, in
sensul ca aceste contestatii urmau sa fie judecate foarte repede (MOf, 103, 26.08.1919, 5.722).
174 Micu, ,Centru si periferie”, 38.

175 Paginile de mai jos sunt extrase din volumul Bogdan Murgescu (coord.), Andrei Florin Sora
(coord.) et. al., Romédnia Mare voteaza: alegerile parlamentare din 1919 la ,firul ierbii” (lasi,
Polirom, 2019) si republicate cu acordul Editurii Polirom. Autor: Bogdan Murgescu.
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Partidul Taranesc si Muncitor nu se va intovarasi decat cu oamenii noi,
care au dovedit ca voiesc cinstit binele poporului.

Impotrivindu-se vointei vechilor partide, de a urma cu stdpanirea si ex-
ploatarea multimii muncitoare, Partidul Taranesc si Muncitor pregateste
desavarsirea unirii cu fratii din Ardeal, Banat, Basarabia si Bucovina, care
intr-un glas au hotdrat sa nu se amestece cu nici unul din partidele clasei
stapanitoare din vechiul regat.”'7®

Aceasta dihotomie vechi-nou nu a fost afirmata doar de taranisti. Multi din-
tre fruntasii romanilor din Basarabia, Bucovina si Transilvania erau extrem de cri-
tici fata de moravurile politice din Vechiul Regat si erau neincrezatori in dorinta
de schimbare a exponentilor vechilor partide politice'”’. Socul contactului direct al
noilor deputati cu elitele bucurestene a amplificat faliile deja existente'”®, astfel in-
cat I.G. Duca constata cu obida:

.Pana si vocabularul electoral al taranismului nou nascut deveni voca-
bularul obisnuit si oficial al guvernului asa-zisei federatii. Nu se mai vorbea
decat de oligarhia liberald, de lumea veche pe care o reprezenta Bratianu si
de lumea noua pe care, fireste, o reprezenta coalitia national-taranistd.”"7°

Lucid, Bratianu explica post-factum infrangerea PNL in alegeri prin faptul ca
electoratul ,a vrut cu orice chip ceva nou”'®, Pentru exponentii partidelor care au
castigat alegerile si au format Blocul Parlamentar acest , ceva nou” avea insa carac-
teristici concrete, care insemnau schimbarea in raport cu modul in care functionase
Vechiul Regat:

.Cei alesi in Ardeal, Banat, Bucovina si Basarabia sosiseram la deschi-
derea Camerelor cu iluzia de a participa la crearea noii si democraticei
constitutii. Aveam un intreg plan de infaptuiri legislative, generoase, pro-
gresiste. Acestea erau menite sa ne ridice neamul la inaltimea tarilor ca-
rora, datorita institutiilor, le era asigurat progresul spre civilizatie, prin
administratie, justitie [si] culturd, intemeiate pe control constitutional, ga-
rantat de Camere liber alese.”®!

Ajunsi in acest punct, se cuvine sa atragem atentia asupra riscurilor unei lec-
turi excesiv actualizante a evenimentelor prezentate in acest volum. Sub impresia
puternica a pasiunilor prezentului, suntem expusi tentatiei de a amesteca planuri-
le, de a suprapune sensibilitatile noastre de azi peste realitatile de acum un secol. Si
atunci am putea, foarte usor, sa etichetam disputa politica din anul 1919 cu termeni
specifici civilizatiei informatizate, de exemplu ca lupta dintre , Vechiul Regat 2.0" si
~H#Romania.Altfel”'®2, Desi aceasta metafora sintetizeaza destul de bine liniile in care
s-a structurat cdmpul politic din Romania anilor 1918-1920 si chiar daca unele forte
politice au acelasi nume dupa un secol, analogia se cuvine sa se opreasca aici. Istoria
nu se repeta niciodata identic, iar deosebirile dintre Romania anului 1919 si Romania
anului 2019 sunt considerabile, imposibil de neglijat in orice analiza serioasa.

176 Doctrina taranista, 87-88.

177 Bogdan Murgescu, ,Istoricii si Marea Unire din 1918. Complexitate, valori, sens”, Studii si
articole de istorie, LXXXV (2018), 11-14.

178 A se vedea mai ales Vaida-Voevod, Memoirii, vol. Il, 15-19.

179 Duca, Amintiri, vol. 1, 197.

180 Duca, Amintiri, vol. I, 192.

181 Vaida-Voevod, Memorii, vol. Il, 15.

182 Am folosit chiar eu cu succes retoric aceasta metafora intr-o conferinta sustinuta la
Facultatea de Chimie a Universitatii din Bucuresti, la 22 noiembrie 2018. De remarcat ca formula
.Vechiul Regat 2.0” incorporeaza constatarea ca o buna parte din elitele regatene acceptasera
ca va fi nevoie de unele reforme si ca nu este realista o pastrare nestirbita a societatii de dinainte
de razboi (ceea ce ar fi fost ,Vechiul Regat 1.0").
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Si atunci, constienti de limitele oricarei analogii peste timp, ce se cuvine sa
retinem din experienta alegerilor parlamentare din noiembrie 1919?

Mai intai, doua elemente negative.

Primul priveste participarea la vot. S-a observat faptul ca numarul cetatenilor
care au votat in noiembrie 1919 a fost sensibil mai mic decat cel ingaduit de lege
si decat cel al alegatorilor de la scrutinele ulterioare':. O parte din aceasta situatie
s-a datorat numarului mare de circumscriptii din Transilvania unde a fost un singur
candidat si unde alegatorii nu au mai votat. Dar si in Vechiul Regat, Basarabia si
Bucovina au fost multi alegatori care fie nu au votat, fie si-au anulat intentionat vo-
tul, urmand astfel sfaturile unor partide si formatiuni politice care au optat pentru
boicotarea alegerilor. Trebuie spus ca optiunea pentru boicot a fost determinata de
motive diverse, mergand de la refuzul unora dintre minoritatile nationale de a ac-
cepta apartenenta la Romania a teritoriilor in care locuiau, pana la protestul fata de
mentinerea starii de asediu si a cenzurii. in toate cazurile, chiar si atunci cdnd mo-
tivele afirmate public ascundeau de fapt nemultumirea ca propriul partid nu putea
determina el rezultatul alegerilor (LPop, PCD), boicotul avea la baza un deficit de
incredere, bazat pe experiente anterioare, in caracterul liber si echitabil al alegerilor
ce urmau sa aiba loc. Or, dincolo de unele neregularitati relativ izolate, per total ale-
gerile parlamentare din noiembrie 1919 s-au desfasurat fara abuzuri majore, si mai
ales fara vreo viciere semnificativa la nivel national a felului in care rezultatele au
reflectat vointa politica a alegatorilor. Din acest punct de vedere, alegerile parlamen-
tare din noiembrie 1919 contrasteaza si cu alegerile anterioare din Vechiul Regat, si
cu cele ulterioare din Romania Mare (pentru a nu duce mai departe comparatia cu
alegerile de tristd amintire din timpul regimului comunist). in consecint3, refuzul de
a participa la alegerile din noiembrie 1919 a fost nu doar inoportun din perspectiva
unor partide precum LPop, PCD, Partidul Socialist, si gruparea lui lancu Flondor din
Bucovina, care au lasat camp liber de afirmare rivalilor lor politici'®, ci si nejustificat
in raport cu motivele invocate pentru legitimarea boicotului.

Al doilea element care merita sa fie remarcat este ca, desi Romania abia iesise
din razboi si-si realizase unitatea nationala, exacerbarea nationalismului nu a fost o
carte politica de succes in primele alegeri parlamentare de dupa 1918. Mai concret,
incercarea PNL de a obtine capital politic din respingerea Tratatului Minoritatilor si
a ingerintelor marilor puteri occidentale in favoarea evreilor a esuat complet. I.G.
Duca recunoaste ca ,lozinca noastra era refuzul de a primi stirbirea suveranitatii
noastre nationale pe care tratatul minoritatilor voia sa ni-l impuna”, dar ca aceasta
tema a fost ,,cam subtire” pentru un electorat care avea cu totul alte preocupari'.

Esecul mesajului nationalist nu inseamna ca temele nationale au lipsit in 1919.
Reforma agrara, infranarea abuzurilor jandarmilor si celorlalte structuri militariza-
te, asigurarea aprovizionarii la orase, contracararea efectelor inflatiei, adoptarea
de masuri in favoarea veteranilor, vaduvelor si orfanilor de razboi, ca si impotriva
profitorilor care se imbogatisera pe nedrept, au fost teme care au contat la nivel
national. Pe de alta parte, modul de desfasurare a alegerilor si rezultatele acesto-
ra au diferit destul de mult de la un judet la altul, si chiar de la o localitate la al-
ta. Desigur, in multe locuri nu au fost alegeri competitive. Desi aceasta constatare
pare a confirma teza lui Adrian Miroiu cu privire la traditia romaneasca a fugii de
competitie'®, se cuvine sa observam ca alegerile din noiembrie 1919 au fost mai
competitive in Vechiul Regat decat in provinciile care s-au unit cu statul roman in

183 Preda, Rumanii fericiti, 143-145.

184 A se vedea mai ales Argetoianu, Memorii, vol. VI, 63-89.

185 Duca, Amintiri, vol. Ill, 190.

186 Teza formulata sintetic astfel: ,istoria societatii romanesti este si istoria unei succesiuni
de institutii care au pastrat insa, intr-o mare masura nealterata, o componenta pe care am
desemnat-o ca fiind a fugii de competitie” (Miroiu, 2016, 306).
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1918. Totodata, ceea ce a contat in aceste alegeri, mai ales acolo unde ele au fost
disputate intre mai multe forte politice, a fost legatura dintre alegatori si intelec-
tuali. Pamfil Seicaru considera ca elementul fondator al acestei comuniuni sufletesti
a fost experienta traumatica a retragerii din 1916. Atunci, intelectualii:

LAscultasera bataile inimii natiei si au inteles-o. Marsaluisera sute de
kilometri in acea sfasietoare retragere, ramasesera in urma lor sate tacute
[...]. LAnga intelectualii care facusera in imensa lor majoritate razboiul ca
ofiteri de rezerva, pasisera tacuti, adanciti in imensa lor durere, soldatii,
toti tarani in uniforma. In acest calvar al retragerii, in lunile de existenta
monotona si trista a transeelor, s-a realizat cea mai intima legatura, am pu-
tea spune o contopire sufleteasca a intelectualilor cu massa taraneasca.”'®

Desigur, explicatia lui Pamfil Seicaru se refera cu precadere la Vechiul Regat si
la retelele de solidaritate care au stat la baza PT. Totusi, legaturi similare s-au tesut
si in Basarabia, Bucovina si Transilvania, unde experienta diverselor fronturi a fost
potentata de lupta comuna pentru drepturi nationale.

In primele alegeri parlamentare de dupa Marea Unire din 1918, si singure-
le in care rezultatele au reflectat vointa alegatorilor fara ingerinte deformatoare
semnificative din partea guvernului, romanii au optat in majoritate pentru schim-
bare si pentru structurarea democratica a Romaniei intregite. Politica de reforme
a fost blocata prin interventia sefului statului de atunci, regele Ferdinand |, care a
fortat demisia guvernului rezultat din alegeri si a dizolvat Parlamentul dupa doar
4 luni de mandat. in consecinta, in 1920 vointa politica a majoritatii aleg&torilor
romani a fost anihilata de rezistenta vechilor elite regatene, care apoi s-au anga-
jat pe calea administrarii autoritare a alegerilor, astfel incat sa evite surprizele la
urne. Experienta istorica a anilor 1919-1920 evidentiaza posibilitatea reculului Tn
evolutia istorica, faptul ca mecanismele democratice sunt fragile atunci cand nu au
fost consolidate in timp, iar convingerile democratice nu au apucat sa prevaleze in
raport cu tentatiile autoritariste la nivelul tuturor grupurilor sociale semnificative.

in aceste conditii, optiunile politice ale alegatorilor din noiembrie 1919 au
avut un impact limitat, iar sistemul politic al Romaniei interbelice a fost modelat
decisiv de fortele politice care fusesera respinse de electorat in primul scrutin de
dupa Marea Unire. Totusi, credem ca aceste alegeri au reprezentat o ,fereastra”
de deschidere spre dezvoltare democratica'®, ce-si va gasi locul cuvenit in memo-
ria istorica a Romaniei secolului XXI. Foarte concret, in singurele alegeri rezonabil
de libere si echitabile din perioada interbelica', romanii au optat in majoritatea
lor pentru schimbare, pentru reforme si innoire democratica, pentru reconcilierea
diplomatica cu aliatii si in general pentru adoptarea de valori si institutii care apro-
piau Romania de Occident.

187 Seicaru, Istoria partidelor, 208-209.

188 Expresie folosita de Oliver Jens Schmitt, este adevarat in legatura cu un alt moment istoric,
guvernarea national-taranista din anii 1928-1931 (Roménia in 100 de ani. Bilantul unui veac
de istorie. Urmat de un dialog cu Marian Voicu, traduceri din germana de Wilhelm Tauwinkl
(Bucuresti: Humanitas, 2018), 25). Cu atat mai surprinzatoare este afirmatia aceluiasi autor ca
»Nu stim aproape nimic despre eventualele incercari de democratizare, intre 1918 si 1938, in
zonele rurale” (Schmitt, Roménia, 28-29).

189 Doar alegerile parlamentare din decembrie 1928 mai pot rivaliza din acest punct de vedere
cu cele din 1919, dar atunci alegerile au fost castigate categoric de partidul care se afla la
guvernare (Partidul National Taranesc, care la acea data, potrivit majoritatii marturiilor de
epoca, se bucura de o popularitate reala si ar fi castigat oricum alegerile, desi poate nu cu peste
77% din voturi).
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