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Abstract

In this article we explain the
main stakes of the electoral
campaign held on the elections
of 18, 20, 22 May 1914 [Chamber
of Deputies] and 24, 26, 28 May
1914 [Senate], identifying the
main themes present during the
electoral debate. The electoral
campaign in May 1914 generated
significant consequences

for the adoption of the two
reforms, after the Legislative
Assembly elected in February
1914 was dissolved after the
draft Constitutional Review was
finalized. The electoral campaign
of May 1914 for the election

of the Constituent Assembly

was marked by the cleavage
regarding the adoption or
rejection of the agrarian reform
and the electoral reform.
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rin intermediul acestui ar-
Pticol ne propunem sa ex-
plicdm principalele mize
ale campaniei electorale desfasurata
cu ocazia scrutinului din 18, 20, 22 mai
1914 [CD], respectiv din 24, 26, 28 mai
1914 [S]. Obiectivul principal consta in
identificarea principalelor teme prezen-
te in cadrul dezbaterii electorale, avand
in vedere dispozitiile prevazute in legea
electorala din 1884 in legatura cu orga-
nizarea alegerilor. in prima etap&, vom
realiza o analiza asupra dispozitiilor le-
gii electorale din 1884, in vigoare in mo-
mentul organizarii scrutinului din mai
1914. In a doua etapa, vom prezenta o
imagine de ansamblu asupra dezbateri-
lor privind reforma electorala si reforma
agrara, aparute in spatiul public roma-
nesc in perioada 1907-1914.

Am ales acest scrutin electoral
raportandu-ne la consecintele pe care
campania electorala din mai 1914 le-
a generat asupra procesului de adop-
tare a celor doua reforme, dupa ce
Adunarea legiuitoare aleasa in februa-
rie 1914 a fost dizolvata, moment care a
marcat finalizarea proiectului de revizu-
ire a Constitutiei. Campania electorala
din mai 1914 pentru alegerea Adunarii
Constituante s-a desfasurat prin rapor-
tare la clivajul privind adoptarea/respin-
gerea reformelor agrare si electorale, cu
mentiunea ca aceste clivaje nu au fost
specifice doar pentru alegerile din mai
1914, putandu-le identifica intr-un con-
text mai larg, reprezentat de moderni-
zarea statului roman.
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Incepand cu secolul al XX-lea, regatul roman dobandeste din ce in ce mai
vizibil un aspect european modern. Un exemplu elocvent in acest sens este repre-
zentat de reteaua de cai ferate, care in 1906 avea intinderea de 3.180 km, din care
3.126 km aveau ecartamentul european normal de 1 m 436 mm (exceptie faceau
liniile lasi-Ungheni si Crasna-Husi care aveau distanta intre sine de 1Tm 524 mm si
respectiv 1 m)." Urmand remarca publicistului francez Edouard-René de Laboulay
din 1883,2 conform caruia gradul de civilizatie al unei tari este influentat de numa-
rul ziarelor care apar in respectiva tara, constatam ca in 1908 apareau in tara 589
de publicatii, ziare si reviste, impreuna cu alte 69 de publicatii ale romanilor din
afara granitelor Regatului. Acestea erau scrise in limba romana, dar si in alte limbi
(in franceza (4), germana (3), ebraica (1); greceste (1), ungureste (2)), fiind distribu-
ite preponderent in Capitald, unde apareau 250 de publicatii, din care 17 ziare (co-
tidiene), in timp ce in lasi apareau 31 de publicatii, iar in Craiova si Galati apareau
30 de publicatii.? Din acest motiy, istoricul lon Bulei considera ca presa devenise ,,0
arma, un sprijin si o nadejde”.*

Modernizarea era realizata insa doar la suprafata, avand in vedere puterni-
ca contradictie dintre structura sociala a tarii si aparenta de belsug si civilizatie.® Pe
de o parte, votul cenzitar reprezenta , 0 treapta ce se cerea depasita”,® in contex-
tul Tn care in Europa se cautau solutii de schimbare precum in Ungaria.” Pe de alta
parte, sistemul agrar trebuia sa fie si el restructurat, avand in vedere ca in 1905,
conform unei statistici a lui Leonida Colescu, la o populatie de 6.392.273 locuitori,
5.235.762 erau tarani, reprezentand 91,9% din populatie.® Pentru a intelege mai
bine semnificatia acestui procent, mentionam ca populatia rurala detinea, la ince-
putul veacului, in Franta o proportie de 62,6%, in timp ce in Olanda era de 62,7 %,
in Danemarca 60,5%, in Suedia 77%, in Irlanda 69%, in Prusia 54,8%, in Serbia
80%, in Ungaria 83%, iar in Rusia proportia era de 83,84%.° Din suprafata arabi-
la a tarii de 7.826.196 ha, taranii aveau in stapanire o suprafata de 4.015.648 ha,
adica 1.059.620 proprietati, insa 1.015.302 dintre acestea, adica imensa majorita-
te, aveau o suprafata de pana la 10 ha, potrivit datelor publicate de cercetatorul
G. D. Creanga in lucrarile Proprietatea rurala si chestiunea taraneasca (1905) si
Proprietatea rurala in Roménia (1907)."

Multi tarani nu aveau deloc pamant sau dispuneau de o suprafata insufici-
entad, in timp ce numarul proprietarilor mijlocii era foarte mic, iar marii proprietari
care detineau aproape jumatate din pamantul arabil al tarii erau in numar foarte
restrans,”” motiv pentru care se impunea cu acuitate o redistribuire a proprietatii.
Proprietatea mijlocie lipsea, iar sarcinile proprietatii mari nu puteau sa fie distri-
buite pentru a deveni elementul cheie in transformarea capitalista a agriculturii."
Ca urmare a dezvoltarii constiintei politice a taranimii, pe fondul unei confuzii
ideologice, au izbucnit puternice framantari in cateva judete, soldate cu revolte
prin care taranii protestau impotriva abuzurilor, formuland, in plus, revendicari

1 lon Bulei, Viata in timpul lui Carol I, (Bucuresi: Tritonic, 2005), 9.

2 ,Spuneti-mi cate ziare apar intr-o tara si va voi spune gradul de civilizatie la care a ajuns”,
Edouard-René de Laboulay, 1883, apud. Bulei, Viata, 124.

3 Cifre extrase din Anuarul presei roméane si al lumii politice, an Ill, Bucuresti, f. a., p. 71, apud.
Bulei, Viata, 124-125.
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pentru pamant in arenda si chiar primirea de proprietate din mosii particulare.”™ N.
Basilescu socotea ca incepand din 1902, Romania statea, din punct de vedere soci-
al, ,pe un vulcan gata sa irupa”, datorita faptului ca proprietatea latifundiara se-
catuia taranimea prin intermediul tocmelilor agricole.™

Pentru a evita escaladarea conflictelor sociale, Spiru Haret propunea in 1901
implementarea unei politici de sustinere a emanciparii economice si culturale a
taranimii, implicAndu-se pentru a dezvolta la sate , 0 vasta miscare culturala prin bi-
blioteci, cluburi, cdmine culturale, gazete si reviste, cooperative si banci populare”.'
In schimb, tot mai multi latifundiari — printre care se afla si printul Studza -, nu si-
au pus in valoare in mod direct marile intinderi de pamant in schimbul unor su-
me de bani, preferand sa le abandoneze unor mari arendasi. Continuand traditia
Regulamentelor organice, arendasii au subarendat taranilor parcele mici de pa-
mant, percepand in schimbul acestora sume mari de bani. Conditiile de atribuire
s-au inrautatit, ceea ce a condus la disparitia liberei concurente si la aparitia unor
Jtrusturi gigantice care speculau nevoia taranilor de pamant”.'® Acest aspect a fost
recunoscut de insusi loan Lahovari, ministrul Domeniilor, care a semnalat ca in nor-
dul Moldovei se formase ,un fel de trust” care exercita stapanirea ,pe imense do-
menii, luate in arenda”. De asemenea, liberalul Emil Costinescu remarca ca , sute
de mii de suflete erau incinse in cercul de fier al trusturilor”."”

in ceea ce priveste pozitia partidelor politice, remarcdm c& rascoalele, potri-
vit conservatorilor, erau cauzate de ,instigatiuni”, in timp ce liberalii, prin interme-
diul lui Emil Costinescu, le ofereau o interpretare economica ca urmare a cresterii
accentuate a arendarii pamantului si a apasarii extraordinare asupra taranilor."®
Pornind de la optica prin intermediul careia se raportau la rascoalele din 1907,
partidele politice isi defineau pozitia asupra infaptuirii reformelor, dupa cum ur-
meaza: Pe de o parte, partidul national-liberat, prin reprezentantii acestuia, ,a
mentinut fara sovaire atitudinea sa fixata in chip precis indata dupa campania
din Bulgaria (...) necesitatea celor doua reforme pentru consolidarea vietii noas-
tre economice si politice”." Partidul national-liberal dorea fixarea unui maxim de
proprietate, precum si impartirea ,prisosului in parcele suficiente pentru a asigura
independenta economica a taranimii”.? in schimb, reforma electorala era definita
»in sensul contopirii masei electorale orasenesti cu cea rurala intr'un singur colegiu,
care sa aduca astfel disparitia actualului abis intre sate si orase”.?' Pe de alta parte,
partidul conservator era acuzat de catre reprezentantii partidului national-liberal
pentru ca nu si-a fixat o pozitie in raport cu cele doua reforme, fiind astfel, acuzat
de inconsecventa fata de programul din 1911, prin intermediul carora conserva-
torii doreau pastrarea Constitutiei de la 1866.22 Prin intermediul lui Nicolae lorga,
seful nationalistilor, partidul taranesc considera necesara revizuirea Constitutiei, cu
conditia ca reformele sa fie realizate de catre partidul taranesc.?

Identificam doua pozitii diametral opuse in raport cu descrierea situatiei
taranului roman: Pe de o parte, intr-un discurs rostit la Senat, I. Lahovari ,sustine

13 Apostol Stan, Putere politica si democratie in Roménia, 1859-1918 (Bucuresti: Albatros, 1995)
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nici mai mult, dar nici mai putin ca ,se repeta prea des ca taranul roman e nenoro-
cit, in mizerie, nemancat si slabadnog”. In contrast cu aceasta pozitie, reprezentantii
partidului conservator-democrat considerau ca: ,taranii nostrii par o colonie de prin
Africa, neimbré&cati si nespalati, cd n‘au scoala si bisericd”.24 in pofida dezbaterilor
contradictorii dintre liberali si conservatori cu privire la infaptuirea efectiva a refor-
melor, pentru o buna perioada de timp ,legislatia reformatoare trena si, oricum, se
indrepta spre paliative”.?> Dupa potolirea tulburarilor sociale, trecand peste cuvan-
tul regelui, conservatorii s-au cantonat in aceeasi rigiditate, considerand ca taranii
nu vor uita ca represiunea fusese violenta si singeroasa.?®

Legislatia liberala menita a raspunde impactului rascoalei se limita, ,sub
presiunea unor agitatii ale proprietarilor, arendasilor si carciumarilor, dar tinand
cont si de reticenta regelui Carol | fata de schimbarile sociale de anvergura”,? la
desfiintarea trusturilor arendaresti. Liberalii propuneau infiintarea Casei Rurale,
ale carei atributii constau in cumpararea de pamant in scopul vanzarii acestuia
taranilor, precum si stabilirea unui prag minim, respectiv maxim, in privinta tocme-
lilor agricole. O alta propunere viza formarea izlazurilor comunale prin intermediul
tranzactiilor libere intre marii proprietari si tarani.?® Nu in ultimul rand, in ceea ce
priveste viata politica, nu trebuie sa neglijam observatia lui Paul Bujor, profesor la
Universitatea din lasi, potrivit caruia, coruptia electorala era ridicata , la rangul de
sistem"”.®

Legea electorala din 5 iunie 1884

Alegerile pentru Adunarea Constituanta din 18, 20, 22 mai 1914 [CD] si 24,
26, 28 mai 1914 [S] au fost organizate in baza legii electorale din 5 iunie 1884, care
prevedea un sistem de vot cenzitar, corpul electoral fiind impartit, in fiecare judet,
in trei colegii pentru Adunarea Deputatilor, respectiv in doua colegii in fiecare judet
pentru Senat (art. 2 si 7 din Legea electorala promulgata in ziua de 5 iunie 1884).

Din colegiul I al corpul electoralui pentru Adunarea/Camera Deputatilor fa-
ceau parte toti cei care aveau ,un venit funciar rural sau urban de cel putin una
mie doue sute lei” (art. 3). In schimb, din colegiul Il faceau parte cei care detineau
domiciliul si resedinta in orase si plateau catre Stat ,0 dare anuala directa de ori-
ce natura de cel putin 20 lei” (art. 4), fiind scutiti de cens toti cei care faceau parte
din urmatoarele categorii: ,a) profesiunile libere; b) oficerii in retragere; c) pensi-
onarii statului; d) cei care au absolvit cel putin invetamantul primar” (art. 4). Din
colegiul Ill faceau parte ,toti cari nu sunt alegatori in colegiul | si Il si platesc o da-
re cat de mica catre Stat” (art. 5). Dintre acestia, toti cei care stiau sa citeasca si sa
scrie si aveau un venit funciar rural de 300 de lei in sus, avau posibilitatea de a vota
in mod direct in orasul de resedinta sau indirect, prin intermediul alegerii delega-
tului In comunele lor (art. 5) Atat in colegiul Il, cat si in colegiul Ill, invatatorii de
la sate si preotii, precum si cei care plateau o arenda anuala de cel putin 1000 lei,
votau direct cu dispensa de cens. Toti cei aflati la comune, ,,impreuna cu alegatorii
fara stiinta de carte si cari nu au venitul cerut”, votau in mod indirect, prin inter-
mediul unui delegat ales de ,,50 de alegétori”, cu mentiunea ca , primarul, notarul,
preceptorul, seful de garniséna, precum si ori-ce functionar public nu vor putea fi
alesi delegati” (art. 4 si 5).

24 ,Cronica politica interna” in Romania viitoare, Anul IV, Nr. 3-4 (Februarie — Martie 1914): 175.
25 Stan, Putere, 295.

26 Stan, Putere, 295.

27 Stan, Putere, 296-297.

28 Stan, Putere, 296-297.

29 Paul Bujor, Reforma electorala si agrara, (lasi: Tipografia H. Goldner, 1913), 8.
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in ceea ce priveste corpul electoral pentru Senat, acesta era impartit in fiecare
judet in ,doue colegiuri”, dupa cum urmeaza: Din colegiul | faceau parte ,acei ce
au un venit funciar rural sau urban de cel putin 2000 lei anual” (art. 8). In schimb,
din colegiul Il faceau parte ,toti alegatorii directi din orase si din comunele rura-
le, cari au un venit funciar, rural sau urban, de la 2000 lei in jos pana la 800, cum
si comerciantii si industriasii, care platesc o patenta de clasa I-a sau a ll-a” (art. 9).
Universitatile din Bucuresti si lasi trimiteau fiecare cate un membru in Senat, ales de
catre profesorii Universitatii respective (art. 12), in timp ce mostenitorul Tronului de-
venea membru de drept al Senatului in momentul indeplinirii varstei de optsprezece
ani, putand sa isi exprime votul in Senat incepand cu varsta de 25 ani. Mitropolitii
si episcopii eparhioti erau membri de drept ai Senatului (art. 13).

O alta observatie importanta se refera la conditiile de eligibilitate privind ca-
pacitatea electorala. Astfel, erau considerati alegatori cei care indeplineau simultan
urmatoarele conditii: a) erau romani din nastere sau au dobandit impamantenirea;
b) aveau varsta de 21 ani impliniti; ¢) indeplineau conditiile cerute pentru a figura
in unul din colegiile din Adunarea Deputatilor si Senat (art. 16). Erau considerati
incapabili de a fi alegatori cersetorii, cei pusi sub interdictie judecatoreasca, pre-
cum si servitorii cu simbrie (art. 18), impreuna cu persoanele condamnate pentru
crime si pentru anumite delicte prevazute de codul penal, precum si ,,persoanele in
deobste cunoscute ca tin case de prostitutiune sau joc de noroc” (art. 19). Mandatul
de deputat sau senator nu era incompatibil cu profesia de profesor in invatamantul
superior si secundar, cu exceptia celor care detineau ,functia de inspector gene-
ral ai instructiunei, revisor scolar sau director al unei din diversele stabilimente de
invatamant” (art. 28). Profesiile de medic, inginer, architect si avocat erau compa-
tibile cu mandatul de deputat sau senator, cu observatia ca in momentul alegerii,
»~medicii primari de judete, medicii de spitale rurale si advocatii Statului vor fi datori
sa opteze intre mandatul de deputat sau senator si functiunea ce o ocupa” (art. 29).

Dupa finalizarea listelor electorale, fiecare alegator primea din partea pri-
marului sau ajutoarelor sale o carte de alegator in care se mentiona: 1) colegiul din
care facea parte; 2) numele si prenumele; 3) etatea; 4) profesiunea; 5) domiciliul. in
cazul alegatorilor care nu stiau sa scrie si sa citeasca, acest aspect era mentionat pe
cartea de alegator, precum si pe ,originalul listei in dreptul numelui seu” (art. 59).
in absenta cartii de alegator sau a unei hotarari judecatoresti, alegatorul nu isi pu-
tea exercita dreptul de vot. Ca urmare a faptului ca fiecare alegator avea dreptul
de a contesta identitatea oricarei persoane care se prezenta la vot, persoana careia
fi era contestat dreptul la vot, in cazul in care stia sa scrie si sa citeasca, trebuia sa
reproduca iscalitura in fata membrilor biroului si al alegatorilor prezenti (art. 64).
Un aspect surprinzator care ne atrage atentia consta in arderea buletinelor necon-
testate in prezenta alegatorilor, ,,indata dupa proclamarea unui vot” (art. 110).

Atribuirea mandatelor de deputat si senator se realiza cu majoritatea ab-
soluta a voturilor exprimate (art. 109). Potrivit art. 68, delegatii colegiului lll erau
alesi cu majoritatea relativa, cu cel putin 10 zile Tnainte de ziua hotarata pentru
alegerea deputatilor. Alegerea delegatilor se efectua din nou cu ocazia alege-
rilor generale sau partiale. Universitatile din Bucuresti si lasi formau fiecare in
parte cate un colegiu pentru a alege un senator dintre profesori (art. 112) cu ma-
joritatea absolutd a membrilor prezenti (art. 114). in cazul in care nu se obtinea
majoritatea absoluta, la balotaj era ales senator profesorul care obtinea majori-
tatea relativa a voturilor exprimate. in caz de partitate, era ales profesorul ,cel
mai vechi” (art. 114). Deputatii sau senatorii alesi in mai multe colegii trebuiau
sa opteze pentru un loc in cele doua Camere, in termen de zece zile de la verifi-
carea mandatelor, in caz contrar, Adunarea decidea prin vot atribuirea manda-
telor acestora (art. 136).
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Reforma electorala

Pentru a intelege mai bine dezbaterea asupra reformei electorale, este im-
portant sa incadram aceasta dezbatere intr-un context mai larg, pentru a iden-
tifica factorii care au influentat pozitia partidelor politice cu privire la aceasta
problema. In acest sens, remarcam ca insasi natura regimului politic a fost supusa
reflectiei ca urmare a modului violent de exprimare a nemultumirilor sociale. Chiar
daca regimul politic se configura, potrivit normelor constitutionale, drept unul
dintre cele mai liberale, ,sistemul electoral censitar si, mai ales, caracterul formal
al unor institutii, cu precadere al magistraturii si administratiei locale”, atenuau
caracterul democratic al acestuia,?® avand in vedere ca un numar restrans de elec-
tori decideau soarta unui deputat in primele doua colegii, in timp ce in colegiul
[l influenta administratiei, cu deosebire a prefecturilor, era decisiva in stabilirea
rezultatelor alegerilor.®

Ca urmare a acestui aspect, la 25 noiembrie 1907, N. Rautu afirma in Camera
ca ,Romania era o democratie doar in aparenta”, deoarece ,era condusa de o «oli-
garhie» alcatuita din cel mult o mie de mari proprietari care posedau totul in tara”.>?
In acelasi discurs, N. Rautu mentiona c& , tardnimea nu dispunea de o reprezentare
parlamentara adecvata, cei 38 de deputati in numele ei neactionand ca atare de-
cat cu rare exceptii”.?* in plus, in 1908, C. Stere propunea reabilitarea programului
revolutiei de la 1848, ,realizand prin votul universal o autentica, puternica si sa-
natoasa «democratie agrara»”.3* Conservatorii priveau insa cu neliniste difuzarea
ideilor privind schimbarea constitutionala prin intermediul abolirii votului cenzitar
pe colegqii. Liderii conservatori P. P. Carp si N. Filipescu considerau ca , democratia
politica era un lux, iar nu o necesitate”, intrucat societatea romaneasca era imatu-
ra, iar aplicarea acesteia ar fi provocat ,un dezastru chiar pentru stat”.*

Ca urmare a depunerii de catre lonel Bratianu in februarie 1908 a unui pro-
iect de lege privind introducerea colegiului unic la nivelul consiliilor judetene, rege-
le Carol | preia aceasta idee la 15 noiembrie 1908, pe care o transpunea in Mesajul
catre Corpurile legiuitoare, considerand aplicarea acesteia drept ,un mijloc practic
de educatiune cetateneasca”.®® Amintim in acest sens demersul prealabil pe langa
rege al lui lonel Bratianu, prin intermediul caruia Bratianu accentuase ideea pre-
gatirii morale a romanilor in vederea infaptuirii reformelor. Deoarece regele con-
sidera ca reformele mai puteau fi amanate cel putin un deceniu, in incercarea de
a-i obtine acordul, ,seful liberal aratase ca numai el putea prezida reformele fara
«sguduiri»”.3

La 7/20 septembrie 1913, intr-un moment de liniste interna, dupa ce I-a con-
vins pe suveran ca majoritatea statelor se indreptau spre adoptarea sufragiului uni-
versal, lonel Bratianu a publicat in Viitorul ,scrisoarea-program de reforme agra-
ra si electorala a Partidului National Liberal, considerate de contemporani drept
«o lovitura de trasnet neasteptata»”.?® O luna mai tarziu, la 7/20 octombrie, lonel
Bratianu primea acceptul Congresului liberal pentru programul de reforme. in
tara ideile lui Bratianu se bucurau de ,,un puternic rasunet chiar in medii satesti”,
predominand opinia conform careia ,marea proprietate se dovedise falimentara

30 Stan, Putere, 297.
31 Stan, Putere, 297.
32 Stan, Putere, 297.
33 Stan, Putere, 297.
34 Stan, Putere, 298.
35 Stan, Putere, 298.
36 Stan, Putere, 298.
37 Stan, Putere, 316-317.
38 Stan, Putere, 317.
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si neviabila economic, nereusind sa-si asocieze interesele taranilor”.* Cele doua
partide guvernamentale se delimiteaza de pozitia partidului liberal. Pe de o par-
te, programul conservator alcatuit de Titu Maiorescu si Alexandru Marghiloman
in noiembrie-decembrie 1913 respingea exproprierea latifundiilor, considerand o
Lutopie” inzestrarea cu pamant a oricarui satean muncitor.*° Pentru a preconiza
o taranime instarita, conservatorii propuneau realizarea unei selectii in procesul
dezvoltarii agriculturii,* considerand, totodata, ca schimbarea sistemului electoral
era neavenita, deoarece ,colegiile erau garantia sisemului constitutional”.*?Pe de
alta parte, partidul Conservator-Democrat considera necesara revizuirea legii elec-
torale, ,prin extinderea ponderii active a corpului electoral, intarirea Senatului si
reprezentarea proportionald”, mentinand, totodata, existenta a dou& colegii. in
ceea ce priveste reforma agrara, conservator-democratii optau pentru ,distribuirea
de pamant prin plata imediata a loturilor”, aceasta fiind realizata din necesitatea
dezvoltarii micii proprietati, fara a admite exproprierea, pe care o considerau ,0
confiscare”.** Atat conservatorii, cat si conservatorii-democrati considerau drept
inadmisibila exercitarea votulului intr-un colegiu unic, intrucat, asa cum afirmase
Gr. G. Cantacuziono la 12 decembrie 1913, acesta nu daduse rezultatele dorite in
nici una dintre ,tarile culte ale Europei” in care fusese implementat.*

O pozitie rigida o intalnim si in cazul lui Titu Maiorescu, care considera ca o
democratizarea politica era inoportuna avand in vedere imaturitatea Romaniei din
acea perioadd. In contrast cu aceastd pozitie, la 20 decembrie 1913, Vintild Br&tianu
critica utilizarea sistemului electoral cenzitar, deoarece marii proprietari erau cei
ifmputerniciti sa se ocupe de interesele tarii, in timp ce ,,turma cea mare era tinuta
la distanta”.%

Un alt exemplu elocvent este reprezentat de situatia politica a femeilor, sub-
liniata intr-un articol din revisa Razna, publicat in ianuarie 1914.%¢ Autorul acestui
articol preia observatia profesorului universitar Densusianu, conform caruia:

LVvotul universal, asa cum il concept politicienii obisnuiti, are marele defect
ca da drepturi electorale oricarui barbat, fie el cat de inferior din punct de
vedere cultural si lasa deoparte toate femeile, fie ele cat de nobile si de in-
struite cu putinta”.¥

in cadrul dezbaterii privind reforma electorala, partidele politice neglijau
statutul femeii in societate, cazand — in mod tacit — de acord asupra faptului ca re-
forma electorala nu trebuie sa vizeze, cel putin pentru o anumita perioada, situatia
femeilor.

In ceea ce priveste dezbaterile din Corpurile legiuitoare, mentionam propu-
nerea lui M. Orleanu, depusa la Camera la 24 februarie 1914, privind modificarea
Constitutiei:

L~€xproprierea unei parti din marile proprietati, abolirea sistemului elec-
toral censitar si reconfigurarea Corpurilor legiuitoare, reprezentarea

39 Stan, Putere, 317.

40 Stan, Putere, 317.

41 Stan, Putere, 317.

42 Stan, Putere, 317.

43 Stan, Putere, 317-318.

44 Stan, Putere, 319.

45 Stan, Putere, 320.

46 Virgil I. Barbut, ,Revizuirea Constitutiei si situatia politica a femeilor”, in Razna, revista bi-
lunara enciclopedica, Anul I, Nr. 7 (20 ianuarie 1914): 196.

47 Virgil I. Barbut, ,Revizuirea”, 196.
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minoritatilor, eliminarea restrictiilor privind reuniunile publice sub «cerul
liber», introducerea principiului inamovibilitatii magistraturii”.*®

Aceste propuneri s-au regasit Tn raportul de revizuire a Constitutiei prezen-
tat de C. Stere la 27 februarie 1914,% in contextul in care prevederile Constitutiei
nu mai corespundeau realitatilor socio-economice. Un exemplu frapant este repre-
zentat de faptul ca din numarul total de 7.243.000 de locuitori, circa 6.000.000 tra-
iau la tara, in timp ce 1.243.000 se aflau in orase, dimensiunea corpului electoral
ajungand la 600.000 de alegatori, deputatii fiind astfel alesi in unel cazuri de catre
un numar de 55-80 de alegatori.>N. Filipescu si C. C. Arion le numeau ,reforme cu
dinamita”,*" in timp ce Nicolae lorga era contrariat pentru ca liberalii veneau cu
propuneri ,sub cel mai revolutionar aspect”.>? N. Filipescu considera ca introduce-
rea colegiului unic va determina distrugerea autonomiei electorale, ,amestecan-
du-se elemente slabe si coruptibile cu oameni tari si incoruptibili”.>® Pornind de la
necesitatea schimbarii legii electorale, Take lonescu a propus formula celor doua
colegii, motivand ca existenta unui singur colegiu ar fi insemnat dominatia satelor
fnapoiate asupra oraselor mai evaluate, intrucat taranii ,nu asimileaza decat spo-
radic principiile constitutionale”.>

La finalul dezbaterilor din Corpurile legiuitoare, majoritatea voturile expri-
mate au fost in favoarea modificarilor constitutionale propuse. Astfel, la 5 mar-
tie 1914 a fost acceptata prin vot modificarea Constitutiei,*® in timp ce la 27 mar-
tie cu 133 de voturi pentru si 6 voturi contra, se consacra revizuirea acesteia.>®
Ulterior, a umat prezentarea Mesajului Regal de dizolvare a Corpurilor legiuitoare
de catre lonel Bratianu, dupa ce a obtinut acordul Parlamentului pentru revizui-
rea Constitutiei.”

Reforma agrara

Pentru a intelege ,diferenta enorma si din ce in ce mai accentuata intre ce-
le doua paturi sociale cari s'au separate la 1864", precum si traiectoriile diferite pe
care acestea le-au urmat, mentionam ca ,patura taraneasca”, chiar daca fusese eli-
berata si improprietarita, nu dispunea de cultura politica>® necesara pentru a urma
acceasi traiectorie de modernizare urmata de , patura de sus”.® in cazul in care #pa-
tura taraneasca” ar fi incercat sa urmeze aceasta traiectorie, ,ea n’ar fi fost decat

48 Monitorul Oficial, Nr. 4, 26 februarie 1914, p. 24, apud. Stan, Putere, 326-327.

49 Monitorul Oficial, Nr. 7, 27 februarie 1914, pp. 63-71, apud. Stan, Putere, 326-327.

50 Stan, Putere, 327-328.

51 A se vedea Nicolae Filipescu, Exproprierea si reforma electorala, 1914, 6; Constantin C. Arion
in Monitorul Oficial, Nr. 4, 24 februarie 1914, 25.

52 Monitorul Oficial, Nr. 11, 6 martie 1914, pp. 120-121, apud. Stan, Putere, 328-329.

53 Filipescu, Exproprierea. 34, apud. Stan, Putere, 332-333.

54 Stan, Putere, 334.

55 Monitorul Oficial, Nr. 12, 7 martie 1914, p. 137, apud. Stan, Putere, 334-335.

56 Monitorul Oficial, Nr. 30, 29 martie 1914, p. 359, apud. Stan, Putere, 334-335.

57 Stan, Putere, 335.

58 ,Cand vorbim de cultura politica a unei societati, ne referim la sistemul politic, asa cum a fost
internationalizat in cunostinte, sentimente si evaluari ale populatiei sale. [...] Cultura politica a
natiunii este distributia particulara a pattern-urilor din orientarile catre obiecte politice, asa cum
se realizeaza aceasta intre membrii natiunii”, in Gabriel Almond si Sidney Verba, Cultura civica,
traducere si studiu introductiv de Dan Pavel (Bucuresti: DU Style, 1996 [1963]), 44-45.

59 Profesor Dr. Toma lonescu, Senator, Rectorul Universitatii din Bucuresti. A se vedea Dr. Toma
lonescu, Reforma Agrara. Reforma electorala. Discurs rostit in sedinta Senatului dela 21 aprilie
1914 (Bucuresti: Imprimeria Statului, 1914), 6.
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o greutate si o piedicd in marsul vertiginos al p&turii de sus”.®°incepand din 1864,
progresul ,paturii de sus” accentua distanta fata de , patura taraneasca”, deoare-
ce cultura politica reprezenta ,, 0 cauza naturala si inevitabila” cu privire la ingreu-
narea progresului ,paturii taranesti”.%

Avand in vedere acest aspect, senatorul conservator-democrat Dr. Toma
lonescu considera ca ,patura de sus” se putea face vinovata pentru ca ,n’a stiut
la timp sa se uite Tnapoi”.%? Din acest motiv, conervatorii-democrati propuneau
LCrearea unei paturi taranesti intermediare intre taranul muncitor si intre marele
proprietar”.5* Conservatorii-democrati mentionau ca existau ,straturi sociale” di-
ferite care solicitau realizarea reformelor, deoarece taranul nu era interest de do-
bandirea dreptului de vot pentru ca ,nici nu stie ca va sa zica votul”.® In timp ce
reforma agrara se realiza de jos in sus, reforma electorala trebuia realizata in sens
invers, de sus in jos.%®

Campania electorala

Dizolvarea Parlamentului a avut loc loc in sedinta de la Camera din 22 apri-
lie 1914, dupa a treia citire a propunerii de revizuire a Constitutiei,®® ca urmare a
mesajului de dizolvare a Corpurilor legiuitoare rostit de catre primul-ministru lon
I. Bratianu, alegerile fiind fixate: pentru Camera — Colegiul I la 18 mai, Colegiul I
la 20 mai, Colegiul Ill la 22 mai (alegerile pentru delegatii de la colegiul Il sunt fi-
xate incepand cu 11 mai); pentru Senat — Colegiul | la 24 mai, colegiul Il la 26 mai,
iar colegiile universitare la 28 mai; urmand ca noile adunari legiuitoare sa fie con-
vocate in sesiune extraordinara la 5 iunie 1914.%

Un prim aspect important care ne atrage atentia din discursurile rostite in
sedinta Camerei din 22 aprilie 1914 vizeaza , chestiunea falsificarii vinurilor”, gene-
rata de acuzatia deputatului Luca Elefterescu potrivit caruia ,s'a introdus in tara o
mare cantitate de stafide pentru fabricarea vinului”, acesta protestand vehement
asupra faptului ca ministrul de finante nu i-a oferit un raspuns pentru cele doua in-
terpelari adresate, precum si pentru ca proiectul de lege contra falsificarii vinurilor
nu a fost pus pe ordinea de zi, chiar daca era depus de doua luni.®® Cel de-al doilea
aspect relevant este reprezentat de discursul primului ministru loan I. Bratianu ca-
re evidentiaza iminenta dizolvare a celor doua Camere:

.Nu va mai spun «domnilor deputati» fiindcd nu mar sunteti. inainte de
a ne desparti tin sa va multumesc in numele guvernului pentru concursul
ce ni I'ati dat. Nu am parere de rali pentru ingroparea acestui parlament
fiindca el a fost samanta care trebuia ingropata ca sa dea roade. Ati facut
0 opera mare si frumoasa, o opera care va ramane in istorie ca momentul
consolidarei noastre sociale”.®®

60 lonescu, Reforma Agrara, 6.

61 lonescu, Reforma Agrara, 6.

62 lonescu, Reforma Agrara, 8.

63 lonescu, Reforma Agrara, 16.

64 lonescu, Reforma Agrara, 32.

65 lonescu, Reforma Agrara, 32.

66 ,Cronica Parlamentara. Dizolvarea Parlamentului. Discursuri semnificative”, in Democratia,
revista economica, politica si sociala a cercului de studii al Partidului National-Liberal, Em.
Porumbaru, I. Procopiu, C. Banu, Vintila I. Bratianu, G. G. Danielopol, I. G. Duca, aparede la 1 la
15 ale fiecarei luni, Anul I, Nr. 3 (1 mai 1914): 131.

67 ,Dizolvarea Parlamentului” in Dimineata, Anul XI, Nr. 3641 (24 aprilie 1914): 5.

68 ,Dizolvarea Parlamentului” in Dimineata, Anul XI, Nr. 3641 (24 aprilie 1914): 5.

69 ,Dizolvarea Parlamentului” in Dimineata, Anul XI, Nr. 3641 (24 aprilie 1914): 5.
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In acelasi timp, remarcdm angajamentul pe care loan I. Bratianu il facea in
numele Partidului National-Liberal cu privire la impiedicarea actelor de dezordine
si violenta, pentru a asigura libertatea alegatorilor de a-si exprima dreptul la vot:

JIntru cat ne priveste, vom face, cum am facut ca alegerile sa fie libere,
exceptional de libere. Legea votata de majoritate e o dovada ca suntem
hotarati ca alegerile sa se faca in cea mai deplina libertate.

Dar vom impiedica actele de dezordine si violentele cari ar putea impie-
dica libera expresie a tarel.

Curentul general, vointa unanima a pentru reforme”.”

Numeroase sesizari privind neregulile prin intermediul carora alegatorilor
le-a fost ingradita libertatea de a-si exprima optiunea politica in alegerile din mai
1914 au contrazis angajamentul lui loan I. Bratianu. Desi alegatorii beneficiau in
ziua votului de calatorie gratuita cu trenul,”" ,o lege noua electorala, a ingreu-
iat scoaterea cartilor de alegator”, in scopul de a oferi o garantie suplimentara ca
L.adevaratil cetateni vor vota"’%

Linainte, orice batius, ori gardist, care a votat la alegerile trecute cu o
carte strdind, putea in baza acester carti sa-si ridice cartea cea noua a d-ta-
le ori a mea, cetdtene. Astazi se cere neaparat ca alegatorul sau sa fie cu-
noscut de catre judecator, salisa aiba cu el dof alegatori cunoscuti de catre
judecatorul de pace, dela judecatoria cea mai apropiata localulut sau de
vot, ori sa prezinte un certificat de identitate, pe hartie netimbrata, dela
comisarul sectiei domiciliului say, ori a domiciliulut politic unde voteaza”.”?

Incidentele nu au lipsit pe durata campaniei electorale, precum si in zilele des-
tinate alegerilor pentru cele doua Camere. Un exemplu elocvent in acest sens este
reprezentat de faptul ca in ziua alegerilor pentru Colegiul | de Camera, in judetul
[Ifov a reusit sa voteze ,un alegator care era bolnav de ochi”.7* Un alt exemplu sem-
nificativ este reprezentat de violenta utilizata de fortele de ordine, care au incercat
sa Tmpiedice alegatorii sa-si exprime dreptul la vot:

.La orele 3 d. p. d. avocat Sturza insotit de un grup de alegatori conser-
vatori vazandu-se impiedicati sa-si exercite dreptul de vot de catre agentii
liberali, au intrat cu forta in raza de vot. in momentul acela aleg&torii con-
servatori au fost atacati de vreo 100 agenti liberali. A urmat atunci o incde-
rare generala in timpul careia agentii liberali scotand parii de la pomi au
lovit cu ei pe alegatori. in invilmaseala au fost descarcate mai multe focuri
de revolver. Sase persoane au fost grav ranite. Unul dintre raniti are ochiul
scos, un altul figura sdobita, iar ceilalti capete sparte si numeroase leziuni
pe corp. Numerosi alegatori conservatori au fost aruncati de agentii libe-
rali in apa Dambovitei”.”

70 Discursul primului-ministru loan I. Bratianu, sustinut in sedinta din 22 aprilie 1914, publicat
in ,Cronica Parlamentara. Dizolvarea Parlamentului. Discursuri semnificative”, in Democratia,
revista economica, politica si sociala a cercului de studii al Partidului National-Liberal, Em.
Porumbaru, I. Procopiu, C. Banu, Vintila I. Bratianu, G. G. Danielopol, I. G. Duca, aparede la 1 la
15 ale fiecarei luni, Anul Il, No. 3, Joi, 1 maiu 1914, p. 133.

71 ,Calatoria gratuita a alegatorilor”, in Dimineata, Anul XI, Nr. 3648 (2 mai 1914): 3.

72 Dimineata, Anul XI, Nr. 3651 (4 mai 1914): 3.

73 Dimineata, Anul XI, Nr. 3651 (4 mai 1914): 3.

74 ,Un incident nostim”, in Dimineata, Anul XI, Nr. 3636 (20 mai 1914): 5.

75 ,Marele scandal din Tabaci”, in Minerva, apare dimineata cu ultimele stiri din tara si
strainatate, Anul VI, Nr. 1955 (23 mai 1914): 5.
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intr-o lucrare publicata de Vasile G. Mortun, ministru de interne, dupa ale-
gerile din mai 1914, intitulata Alegerile pentru Constituanta din 1914, regdsim nu-
meroase declaratii semnate de alegatori prin intermediul carora acestia recunosc
ca au primit sume de bani pentru a vota cu un anumit candidat.”®

Un alt aspect important pe care il observam cu ocazia acestor alegere con-
sta in reclama electorala utilizata de candidati prin intermediul ziarelor politice pe
care alegatorii le primeau gratuit in fiecare zi: Viitorul, Eoca, Adevérul, Dimineata,
Natiunea, Roméanul, L'Independence, Democratia, La Politique, Conservatorul, Presa,
Actiunea, La Roumanie, Neamul Roméanesc, Vegetarianul, Scapetul roman, Cuvantul
Adventist, Evreul paméntean, Feriti-va de jidani, etc.”” Reclama electorala era ilus-
trata pe placardele cu litere mari afisate pe toate strazile de catre partidul conser-
vator, prin intermediul carora alegatorii erau indemnati sa voteze impotriva refor-
mei colegiului unic.”®

Alcatuirea Constituantei dupa alegerile din mai 1914

Pentru Camera Deputatilor au fost alesi: 143 liberali; 2 liberali dizidenti
(D. larca si Leonte Moldoveanu); 21 conservatori; 18 conservatori-democrati; 2
nationalisti (N. lorga si A. C. Cuza), 2 independenti (Const. Mille si N. Fleva). Din
totalul de 188 de deputati alesi, 3 deputati au fost alesi in cate doua judete: V. G.
Mortun a fost ales la Dambovita si la Roman; I. G. Duca la Suceava si la Valcea; Al.
Marghiloman la llfov si la lalomita.”™

Pentru Senat au fost alesi: 80 liberali; 22 conservatori; 13 conservatori-
democrati; 2 liberali dizidenti (Cavadia si At. Stoianescu). Din totalul de 117 de se-
natori alesi, Em. Porumbescu a fost ales la Husi in ambele colegiile, in timp ce N.
Filipescu a fost ales atat in Camera, cat si in Senat.®°

Liberalii au obtinut majoritatea in Camera, avand 15 mandate de deputati
peste numarul numarul necesar de 2/3 (128 deputati) pentru a impune Constituantei
reformele preconizate in programul sau electoral. Din cei 21 conservatori
antirevizionisti, nici unul nu a fost ales in Colegiul al lll-lea, in timp ce 17 dintre
acestia au fost alesi in Colegiul I, iar 4 conservatori au fost alesi in Colegiul al ll-lea.®

La Senat liberalii au obtinut 81 de mandate, insa majoritatea de 2/3 necesa-
ra pentru realizarea reformelor era de 84 voturi (Principele mostenitor si cei 8 epi-
scopi erau senatori de drept).®

n ceea ce priveste rezultatele inregistrate in cele doua colegii universitare,
constatam ca in Bucuresti au fost doi candidati: din cele 92 de voturi exprimate, un
singur vot a fost anulat, candidatul conservator-democrat Dr. Toma lancu obtinand
62 voturi, in timp ce candidatul conservator Emin Pangeati a obtinut 29 de voturi.

76 Vasile G. Mortun, Ministru de interne, ,,Alegerile pentru Constituanta din 11914, Cuvantare
rostita in Adunarea Deputatilor in sedinta dela 20 iulie 1914, cu ocazia discutiei generale asupra
adresei in raspuns la Mesagiu”, Bucuresti (1914): 43.

77 .in preajma alegerilor. Pasiunea luptei in Capitald — cu cine votdm? — Reclama electorald”,
in Minerva, apare dimineata cu ultimele stiri din tara si strainatate, Anul VI, Nr. 1945 (18 mai
1914): 3.
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81 ,Cronica politica”, in Democratia, revista economica, politica si sociala a cercului de studii
al Partidului National-Liberal, Em. Porumbaru, |. Procopiu, C. Banu, Vintila I. Bratianu, G. G.
Danielopol, I. G. Duca, apare de la 1 la 15 ale fiecarei luni, Anul Il, Nr. 5 (1 iunie 1914): 216.

82 ,Cronica politica”, in Democratia (1 iunie 1914): 216.

83 Monitorul Oficial, Parte Neoficiala — ,Rezultatul alegerilor colegiilor universitare din
Bucuresti si lasi”, Regatul Romaniei, Nr. 45 (30 Maiu 1914): 2163.
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La lasi, liberalul Paul Bujor a fost singurul candidat si a obtinut toate cele 46 de vo-
turi exprimate.

Concluziile cercetarii

Alegerile din mai 1914 au reprezentat un moment important in vederea
adoptarii reformei electorale si a reformei agrare. Adunarea Constituanta aleasa
in urma alegerilor din mai 1914 si-a intrerupt activitatea pana in mai 1917, in con-
textul izbcunirii Primului Razboi Mondial. Dupa reluarea activitatii, a fost modificat
articolul 19 din Constitutie pentru a permite exproprierea pentru cauze de utilita-
te national3, iar in 1918 a fost introdus votul universal masculin prin Decret-lege.
Necesitatea adoptarii celor doua reforme a survenit pe fondul escaladarii conflic-
telor sociale, devenite din ce in ce mai vizibile ca urmare a protestelor si revendica-
rilor taranilor, nemultumiti de abuzurile la care erau supusi.

in acest context, campania electorald din mai 1914 a fost caracterizatd de
pozitionarea candidatilor si partidelor politice in raport cu cele doua proiecte de
reforma Constitutionald, insa nu au lipsit atacurile la adresa contracandidatilor,
precum si incalcarea dispozitiilor prevazute in legea electorala din 1884. Listele
electorale neactualizate, fraudarea alegerilor, ingradirea dreptului alegatorilor de
a-si exercita dreptul la vot, utilizarea violentei fizice de catre autoritatile statului,
precum si folosirea unui limbaj vulgar, agresiv, in cadrul articolelor publicate in zi-
arele si revistele romanesti, reprezinta principalele incalcari pe care le-am surprins
in cadrul cercetarii noastre. Acest aspect evidentiaza nivelul de cultura politica al
alegatorilor si candidatilor, dezbaterile privind adoptarea reformelor putandu-le
identifica doar in cercul restrans al intelectualilor. in acelasi timp, propaganda expu-
sa prin intermediul ziarelor confirma observatia istoricului lon Bulei, potrivit caruia
exista o puternica contradictie intre structura sociala a tarii si aparenta de belsug si
civilizatie, motiv pentru care modernizarea era realizata doar la suprafata.
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1914;

Minerva, apare dimineata cu ultimele stiri din tara si strainatate, girant resp. |. Antonescu,
Bucuresti, Anul VI, aprilie-mai 1914;

Natiunea: apare zilnic la orele 5 seara, girant-responsabil Gh. Panaitescu, Bucuresti, Anul |,
aprilie-mai 1914;

Neamul Roménesc pentru popor, iese in fiecare miercuri, Anul al V-lea, aprilie-mai 1914;
Romaénul, director Vasile Goldis, Arad, Anul IV, aprilie-mai 1914;

Seara, ziar cotidian independent apare seara cu ultimele stiri telegrafice si telefonice din
tara si strainatate, Bucuresti, Anul 1V, aprilie-mai 1914;

Unirea, Foaie bisericeasca-politica, Apare: Marta, Joia si Sambata, Blaj, Anul XXIV, mai 1914;

Viitorul, ziar de dimineatd, administrator Constantin C. Zamfirol, Bucuresti, Anul VIII, aprilie-
mai 1914.

IV. Reviste:

Democratia, revista economica, politica si sociala a cercului de studii al Partidului National-
Liberal, Em. Porumbaru, I. Procopiu, C. Banu, Vintila I. Bratianu, G. G. Danielopol, I. G. Duca,
apare de la 1 la 15 ale fiecarei luni, Bucuresti, Anul ll, aprilie-mai 1914;

Furnica, G. Ranetti si N. D. Taranu, Anul X, aprilie-mai 1914;
Razna, revista bi-lunara enciclopedica, Bucuresti, Anul |, ianuarie 1914;

Romdnia viitoare, revista politica si literara, director Al. A. Badareu, Bucuresti, Anul 1V, Fe-
bruarie — Martie 1914.
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