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Functionalitatea Agentiei Nationale de
Integritate din Romania — vulnerabilitati
si puncte forte (2007-2014)

Abstract

This article will pursue the
political and institutional context
in Romania during which the
National Integrity Agency has
been establised, pointing out
the relevant events underlying
this process. Once the causality
is identified, the article will
analyze the institutional
functionality of the Agency by
identifying the vulnerabilities
and strengths of the new
institutional model. The political
context and the institutional
framework are defined by the
time of Romania’s accession

to the European Union and

the immediate post-accession
stage — opening a transition
period with good prerequisites
for political, economic and social
development of the state.
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niunea Europeana este
cladita pe principiul sta-
tului de drept, caracte-

ristica ce trebuie sa fie comuna tutu-
ror statelor membre ale comunitatii,
reglementata prin Tratatul privind
Uniunea Europeana si Tratatul de insti-
tuire a Comunitatii Europene. Aceasta
reglementare presupune ca toate sta-
tele membre sa detina instrumente-
le necesare pentru a face fata luptei
anticoruptie: un sistem judiciar si ad-
ministrativ impartial, eficient si mai
ales independent. in raportul Comisiei
Europene din 2006 ii sunt recunoscu-
te Romaniei eforturile de aderare, dar
sunt identificate cateva aspecte ingri-
joratoare care trebuie imbunatatite,
tindnd cu precadere de eficienta siste-
mului judiciar si a organelor de aplica-
re a legii. Progresele suplimentare vor fi
sustinute si urmarite cu ajutorul institu-
irii unui mecanism de cooperare si veri-
ficare, in baza unor obiective specifice
prestabilite."

Agentia Nationala de Integritate
(ANI) este un mecanism nou al politicilor

1 Decizia 2006/928/CE a Comisiei din 13 de-
cembrie 2006 de stabilire a unui mecanism
de cooperare si de verificare a progresului
realizat de Romania in vederea atingerii
anumitor obiective specifice in domeniul
reformei sistemului judiciar si al luptei im-
potriva coruptiei (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, L 354, 14.12.2006) 56.
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de cooperare, insusi acest aspect reprezentand un punct forte al noii institutii.
infiintarea ANI fiind unul dintre obiectivele Mecanismului de Cooperare si Verificare
(MCV), activitatea acesteia este in permanenta monitorizata de Uniune, prin inter-
mediul unor rapoarte specifice, cu frecventa anuala. Monitorizarea activitatii ANI
de catre organismele UE reprezinta pentru aceasta institutie un stimul de a inre-
gistra progrese si de a nu atrage atentia in mod negativ la nivel european. Daca
rapoartele anuale Tnaintate Comisiei Europene de catre Romania prezinta motive
de ingrijorare, exista aceasta garantie ca statul poate beneficia de un ajutor tert in
vederea realizarii obiectivelor vizate.

n discutia despre puncte forte si vulnerabilit&ti ale ANI, vom incepe cu aspec-
tele pozitive, pentru a seta cadrul favorabil unei bune functionalitati a institutiei.
Ulterior, vom discuta despre aspectele care necesita imbunatatiri si care prezinta
semne de intrebare. in randul punctelor forte ale Agentiei privind functionalitatea
institutionala se Tnscrie un aspect care tine de atributiile compartimentelor
functionale din structura sa organizatorica. Agentia dispune de un Compartiment
de audit public intern (C.A.P.l.), a carui organizare si functionare sunt guvernate
de o serie de legi si norme. C.A.P.l. este responsabil cu auditul intern al Agentiei,
aflandu-se in subordinea presedintelui ANI.?

Pentru a aprofunda acest subiect este necesar sa apelam la definitia auditului
public intern, acesta fiind ,0 activitate functional-independenta si obiectiva, care
da asigurari si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si chel-
tuielilor publice, perfectionand activitatile entitatii publice.”?® C.A.P.I. este o struc-
tura functionala de baza, aflata in subordinea directa a conducatorului entitatii
publice si exercita efectiv functia de audit intern.* Activitatea C.A.P.l. privind stra-
tegia, scopul si conformitatea legala este monitorizata prin evaluari regulate de
catre Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, U.C.A.A.P.l,, careia ii este subordonata metodo-
logic.> Ceea ce aduce aspectul de fata in zona de punct forte al ANI este menirea
C.A.P.l. de a desfasura la nivelul Agentiei o activitate functionala, independenta si
obiectiva. Scopul acestei activitati este de a oferi consiliere si ghidare conducerii
Agentiei, pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice. Auditul in-
tern este responsabil si de evaluarea si imbunatatirea eficacitatii sistemului de con-
ducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor de administrare.®

Un alt punct forte al Agentiei este din aceeasi arie, anume un audit ex-
tern independent. Scopul acestui audit este de a evalua calitatea managementu-
lui Agentiei, cu o frecventa anuald, finantarea fiind suportata de catre institutie.
Entitatea care efectueaza auditul este selectata conform prevederilor legale pri-
vind achizitiile publice, anume faptul ca nu pot participa entitati din sectorul pu-
blic sau din sectorul privat la care statul este actionar.” Acest raport este intocmit
in primele 3 luni ale anului, cuprinzand recomandari privind ,modul de indeplinire
a atributiilor manageriale, organizarea eficienta, comportamentul si comunicarea,

2 Regulament de Organizare si Functionare al Agentiei Nationale de Integritate, (Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 158/25.03.2013, Art. 32 — Art. 33).

3 Norme generale privind exercitarea auditului public intern (Anexa la Hotararea nr. 1086 din
11 decembrie 2013 pentru aprobarea normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern) 6.

4 Hotararea nr. 1086 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern, Anexa 1, Capitolul I, 1.2.1.1.2.3.

5 Regulament de Organizare si Functionare al Agentiei Nationale de Integritate (Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 158/25.03.2013, Art. 34).

6 Regulament de Organizare si Functionare al Agentiei Nationale de Integritate, Art. 36.

7 Legea nr. 144 din 21 mai 2007, republicata privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, Art. 32.
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asumarea responsabilitatilor de catre conducerea Agentiei, precum si recoman-
dari privind necesitatea de reducere sau, dupa caz, de suplimentare a posturilor
Agentiei.”®

Aici intervine rolul Consiliului National de Integritate, caruia ii este comuni-
cat raportul de audit de catre presedintele Agentiei in termen de maximum 5 zile
de la finalizare. Potrivit Legii nr. 144/2007, CNI adopta recomandari privind masuri-
le si actiunile necesare pentru cresterea eficientei si a eficacitatii Agentiei, in baza
informarilor trimestriale din partea presedintelui Agentiei, sau in baza concluziilor
rapoartelor anuale de audit extern independent.® Acest punct este important pen-
tru ANI, care a semnalat probleme clare privind activitatea managementului. Desi
exista masura auditului public extern, care urmareste de aproape activitatea acestei
functii, am observat cum de-a lungul timpului conducerea ANI a dovedit contrariul,
chestiune ce va fi discutata in a doua parte a articolului. Articolul de fata considera
ca, la nivel teoretic, exista o serie de norme si masuri puternice pentru asigurarea
calitatii si eficacitatii mangementului Agentiei.

in cadrul discutiei despre aspecte puternice ale AN, se cuvine s mentionam si
anumite masuri administrative importante si eficiente, precum Sistemul Informatic
de Management Integrat al Declaratiilor de Avere si de Interese si Sistemul de
Management integrat al activitatii desfasurate de compartimentele administrative.
Dovedind o deschidere clara privind tehnologia si instrumentele ajutatoare in acest
sens, Agentia Nationala de Integritate a reusit transparentizarea activitatii pe care
o desfasoara, punand la dispozitie pe site-ul propriu instrumente de monitorizare a
stadiului dosarelor finalizate. De asemenea, Agentia foloseste instrumente moder-
ne de comunicare externa, de tip social media, care ofera informatii clare ce sunt
accesibile inclusiv cetatenilor tineri. ANI a castigat suport din partea cetatenilor si
a mass-media pentru transparenta declaratiilor de avere si de interese.™

Fiind o institutie noua, un model european, ANI a fost intdampinata cu scepti-
cism atat din partea sistemului, cat si din partea opiniei publice. in acest sens, anu-
mite masuri ale institutiei menite sa demonstreze deschidere, transparenta si pro-
gres contribuie in mod pozitiv la schimbarea perceptiei. Aducem astfel in discutie
portalul public al declaratiilor de avere si de interese, cel mai important instru-
ment al Agentiei pentru asigurarea transparentei, care include cateva componen-
te cheie: , Conversia declaratiilor de avere si de interese din format hartie in for-
mat electronic, ca fundament al unei baze de date atat pentru Portal, cat si pentru
aplicatia de Document Management; Crearea si managementul arhivei electronice
a declaratiilor de avere si de interese; Accesul publicului la toate declaratiile primi-
te de A.N.I. prin intermediul Portalului.”™

Agentia Nationala de Integritate este independenta operational, un punct
forte esential, dublat de faptul ca se bucura de sprijin din partea institutiilor Uniunii
Europene, dar si a ambasadelor strdine din Romania. Fiind o institutie infiintata
in baza obiectivelor Mecanismului de Cooperare si Verificare, ANI are un sta-
tut preferential in ceea ce priveste atitudinea celorlalte state membre. Agentia
a dezvoltat un flux de lucru procedurat si standardizat, la nivelul Inspectiei de
Integritate si al departamentelor administrative, auditat in conformitate cu stan-
dardele internationale in materie — 158 de proceduri operationale la nivelul ANI."?

8 Legea nr. 144 din 21 mai 2007, Art. 33.

9 Regulamentul de Organizare si Functionare a Consiliului National de Integritate, Art. 3.

10 Strategia Agentiei Nationale de Integritate pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (2011-2014) 10-12.
11 Strategia Agentiei Nationale de Integritate pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (2011-2014) p. 9.
12 Strategia Agentiei Nationale de Integritate (2011-2014) 10-12.
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La nivel teoretic si organizatoric, Agentia are toate caracteristicile care-i confera
premisele unei bune functionari.

Exemplele comentate mai sus au fost prezentate ca puncte forte ale
functionalitatii Agentiei, acestea demonstrand caracterul riguros al reglementari-
lor existente in aceasta privinta. Fie ca este vorba despre reglementari interne, al
caror rol este acela de a asigura o buna organizare si functionare a institutiei, fie ca
discutam despre reglementari externe, in scopul atingerii obiectivelor de referinta
MCV, exista o serie de norme serioase care se angajeaza la garantarea activitatii
corespunzatoare a Agentiei. Rolul acestor norme este atat de a evalua rezultate-
le Agentiei, cat si de a identifica si a combate la timp posibile amenintari privind
buna sa functionare. La nivel teoretic, lucrurile sunt functionale, insa ANI trebu-
ie sa acorde atentie urmatorului nivel, acela al pregatirii temeinice a persoanelor
din interior, predispuse greselii. Diferite proceduri organizationale ar trebui sa fi
ajute pe oficialii publici sa identifice si sa combata interese private relevante care
sunt predispuse a intra in conflict cu datoriile lor oficiale. O recunoastere imediata
a situatiei Ti poate absolvi de vina, in vederea faptului ca nu au cunoscut situatia in
care se afla si ca au actionat imediat ce au realizat.”

Odata stabilite cateva puncte forte relevante ale acestei institutii, putem
aduce in discutie cateva vulnerabilitati si slabiciuni ale constructiei, unele dintre
acestea fiind pe scurt punctate in prima parte a studiului de fata. Agentia Nationala
de Integritate este o constructie hibrida, aflata sub control parlamentar. Atat mem-
brii ANI cat si membri Consiliului National de Integritate sunt numiti de catre Senat.
Aici intervine o alta vulnerabilitate a ANI, anume recrutarea politico-profesionala.
Pentru a nu confunda cele doua slabiciuni identificate pana acum, vor fi tratate in
detaliu separat, in cele ce urmeaza.

Putem discuta despre un control parlamentar al Agentiei ce rezulta din im-
plicarea Senatului in diferite chestiuni ce tin de organizarea si functionarea ANI.
Totodata, controlul parlamentar neacceptat inca la nivel oficial si nereglementat
se resimte la nivelul practicilor Parlamentului. Acest tip de control parlamentar es-
te concret prin prisma procedurilor de numire a membrilor Consiliului National de
Integritate, care controleaza ANI si care, la randul sau, raspunde in fata Senatului.
Membrii recrutati pentru personalul Agentiei sunt oameni politici. Observam ca nu
putem discuta despre o garantie a impartialitatii functionarilor numiti si alesi in
cadrul Agentiei Nationale de Integritate. Controlul parlamentar nu este asumat de
catre Agentie, aceasta fiind o constructie cu rol independent, care nu ar trebui sa
apartina de structurile clasice ale statului, precum DNA. Cu toate acestea, ANI es-
te o institutie cu legitimitatea contestata, pusa sub semnul intrebarii si afectata pe
parcursul timpului de catre institutii ale statului roman. In randul acestor institutii
se numara chiar puterea statului care controleaza agentia — Parlamentul.

Agentia Nationala de Integritate formeaza o triada controversata cu instantele
de judecata si puterea legislativa a statului roman - Parlamentul. Problema este
facil de identificat daca discutam despre efectivitatea aplicarii deciziilor, urmarind
parcursul cazurilor derulate de ANI. Pentru ca hotararile definitive si irevocabile
ale instantelor de judecata sa fie aplicate, este nevoie de acordul Parlamentului.
Exista exemple de situatii in care, pe langa faptul ca judecarea cazurilor a durat
cativa ani, decizia definitiva a intarziat sa fie pusa in aplicare de catre Parlament,
denotand dificultati ale sistemului si generand conflicte de natura constitutionala
intre puterile statului.

Este relevant un exemplu pentru a creiona o situatie in care aceasta triada
isi reda singura descrierea. in ajutorul acestui exemplu vine Decizia Nr. 972 din 21

13 Managing Conflict of Interest in the Public Service (Paris: OECD Guidelines and Country
Experiences, 2013) 17.
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noiembrie 2012 referitoare la sesizarea formulata de presedintele Consiliului Superior
al Magistraturii privind existenta unui conflict juridic de natura constitutionala intre
autoritatea judecatoreasca, reprezentatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie, pe
de o parte, si autoritatea legiuitoare, reprezentata de Senatul Romaniei, pe de alta
parte, publicata in Monitorul Oficial nr. 800 din 28.11.2012. Discutam astfel despre
un conflict a carui solutionare este cautata la Curtea Constitutionald, sesizare inte-
meiata pe prevederile art.146 lit. e) din Constitutie si ale art.11 alin.(1) pct. A lit. e),
ale art.34, 35 si 36 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale.™

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii expune argumentele pentru
care a inaintat aceasta sesizare, facand trimitere la Agentia Nationala de Integritate,
care a solicitat Consiliului sa analizeze posibilitatea acestei sesizari la CCR, pen-
tru a solutiona conflictul dintre autoritatile publice. in sesizarea inaintata Curtii
Constitutionale a Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii indica existenta unui
conflict juridic de natura constitutionald, prin incalcarea de catre Parlament a art. 71
din Constitutia Romaniei, potrivit caruia: ,Nimeni nu poate fi, in acelasi timp, depu-
tat si senator. Calitatea de deputat sau de senator este incompatibila cu exercitarea
oricarei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului.”"

Discutam despre o situatie in care Senatul a votat negativ punerea in exe-
cutare a unei hotarari a inaltei Curti de Casatie si Justitie, care confirmase starea
de incompatibilitate a domnului fost senator Mircea Diaconu. Pentru a putea fi
discutat cazul de fata in mod obiectiv, trebuie definit conflictul juridic de natura
constitutionald, conform instantei de contencios constitutional, stabilind ca acesta
presupune ,acte sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe isi aroga
puteri, atributii sau competente care, potrivit Constitutiei, apartin altor autoritati
publice, ori omisiunea unor autoritati publice, constand in declinarea competentei
sau in refuzul de a indeplini anumite acte care intra in obligatiile lor”1®.

Este extrem de importanta solutionarea acestor conflicte juridice de natura
constitutionala, in vederea unei reusite privind eliminarea unor blocaje institutionale
intre diferite autoritati publice. Astfel, CCR afirma ca in cazul prezentat de Agentia
Nationala de Integritate privind refuzul Parlamentului Romaniei de a pune in execu-
tare o decizie a ICCJ, se poate genera un blocaj institutional care va fi o amenintare
pentru principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat. CCR face o mentiune pri-
vind Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care a stabilit ca Parlamentul nu are
dreptul sa intervina in procesul de realizare a justitiei, tot conform principiului se-
pararii puterilor in stat.”

in conformitate cu dispozitiile art. 35 din Legea nr. 47/1992 privind organiza-
rea si functionarea Curtii Constitutionale, cererea presedintelui Consiliului Superior
al Magistraturii a fost comunicata presedintelui Senatului, presedintelui inaltei Curti
de Casatie si Justitie si Consiliului Superior al Magistraturii pentru a prezenta punc-
tele lor de vedere asupra continutului conflictului juridic de natura constitutionala

14 Decizia Nr. 972 din 21 noiembrie 2012 referitoare la sesizarea formulata de presedintele
Consiliului  Superior al Magistraturii privind existenta unui conflict juridic de natura
constitutionald intre autoritatea judecitoreascs, reprezentatd de inalta Curte de Casatie si
Justitie, pe de o parte, si autoritatea legiuitoare, reprezentata de Senatul Romaniei, pe de alta
parte (publicata in Monitorul Oficial nr. 800 din 28.11.2012) 1.

15 Constitutia Romaniei, Art. 71.

16 Decizia nr. 53 din 28 ianuarie 2005 (Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
144 din 17 februarie 2005).

17 Decizia Nr. 972 din 21 noiembrie 2012 referitoare la sesizarea formulata de presedintele
Consiliului  Superior al Magistraturii privind existenta unui conflict juridic de natura
constitutionald intre autoritatea judecitoreascs, reprezentatd de inalta Curte de Casatie si
Justitie, pe de o parte, si autoritatea legiuitoare, reprezentata de Senatul Romaniei, pe de alta
parte (publicata in Monitorul Oficial nr. 800 din 28.11.2012) 2.
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si a eventualelor cai de solutionare a acestuia.'® in urma acestor demersuri, ,Curtea
constata existenta unui conflict juridic de natura constitutionala intre autoritatea
judecatoreasca, reprezentata de inalta Curte de Casatie si Justitie si autoritatea le-
giuitoare, reprezentata de Senatul Romaniei."”"

Punctam mai sus faptul ca recrutarea politico-profesionala reprezinta o alta
vulnerabilitate a Agentiei Nationale de Integritate. Managementul Agentiei este
numit de catre Senat, pe baza de concurs. Concursul este organizat de catre CNI,
aflat, de asemenea, sub autoritatea Senatului. CNI este responsabil si de concursul
pentru recrutarea inspectorilor de integritate.?® Este important de mentionat faptul
ca exista un regulament care stabileste procedura desfasurarii acestui concurs de
numire a inspectorilor de integritate, aprobat prin hotarare de catre CNI si publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei si pe pagina de internet a Agentiei. Concursul es-
te compus dintr-o proba scrisa si un interviu. Tematica acestuia dar si componenta
comisiilor sunt stabilite tot prin hotarare de catre CNI.?

Atingand subiectul conducerii Agentiei, voi aduce in discutie inca o vulnerabi-
litate a ANI, anume modul in care au iesit din functie primii presedinti ai institutiei.
Cei doi demnitari au avut un parcurs asemanator, ambele mandate sfarsindu-se
intr-un mod controversat. Primul presedinte al ANI, Alexandru Macovei, a fost de-
clarat vinovat de catre Comisia de ancheta a Consiliului National de Integritate,
omitand sa treaca in declaratia de avere faptul ca este administratorul unor firme
la momentul intrarii in functia publica. CNI a cerut Senatului eliberarea acestuia
din functia de presedinte al ANI, pentru nerespectarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese si regimul incompatibilitdtilor. in lumina acestor evenimen-
te, fostul secretar general al ANI, Horia Georgescu, castiga concursul si devine noul
presedinte al Agentiei, in aprilie 2012. Si de aceasta data integritatea conducerii ANI
a fost pusa sub semnul intrebarii, Horia Georgescu fiind adus cu mandat la Directia
Nationala Anticoruptie, pentru abuz in serviciu, in raport cu cei care au fost mem-
bri ai Comisiei Centrale de Despagubiri din cadrul ANRP.22. Faptele celor doi fosti
presedinti ai Agentiei au fost considerate cu atat mai grave cu cat acestia s-au an-
gajat sa vegheze asupra integritatii demnitarilor publici, incdlcand astfel ceea ce re-
prezinta insasi functia pe care o detineau®. Revenind la discutia privind recrutarea
membrilor Agentiei, putem conchide ca modalitatea de recrutare are o traiectorie
imprevizibila.

Pe langa aceste vulnerabilitati de ordin major ale Agentiei, exista si o se-
rie de puncte slabe ale institutiei, pentru care se poate gasi mai usor rezolvare.
Printre acestea numim o chestiune de ordin administrativ, anume numarul ma-
re de dosare ce trebuie solutionate de catre inspectorul de integritate, o incar-
caturad masiva per inspector. in acelasi timp exista si vulnerabilitati de ordin fi-
nanciar, anume lipsa resurselor bugetare si umane interne destinate dinamizarii
activitatilor de constientizare si educare. De asemenea, relevant este faptul ca

18 Decizia Nr. 972 din 21 noiembrie 2012 referitoare la sesizarea formulata de presedintele
Consiliului  Superior al Magistraturii privind existenta unui conflict juridic de natura
constitutionald intre autoritatea judecitoreascs, reprezentatd de inalta Curte de Casatie si
Justitie, pe de o parte, si autoritatea legiuitoare, reprezentata de Senatul Romaniei, pe de alta
parte (publicata in Monitorul Oficial nr. 800 din 28.11.2012) 2.

19 Decizia Nr. 972 din 21 noiembrie 2012, 14.

20 Legea nr. 144 din 21 mai 2007, republicata privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate (Art. 13 — Art. 19).

21 Legea nr. 144 din 21 mai 2007, (Art. 22 — Art. 23).

22 http://www.gandul.info/politica/ce-avere-are-seful-ani-horia-georgescu-13992724, vizitat
la 4.12.2017.

23 Managing Conflict of Interest in the Public Service (Paris: OECD Guidelines and Country
Experiences, 2013) 19.
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site-ul Agentiei Nationale de Integritate este disponibil doar in limba romana, cel
putin momentan.*

Acest articol puncteaza principalele puncte tari si slabe ale Agentiei Nationale
de Integritate, fara a avea scopul de a reda o analiza SWOT. Totusi, intr-o discutie
de acest tip, se cer a fi pe scurt mentionate cateva oportunitati siamenintari privind
institutia analizata. Un aspect dificil pentru care institutia se lupta sa faca progrese
poate fi vazut ca o oportunitate, anume prevenirea si identificarea situatiilor ca-
re determina un conflict de interese in procesul de achizitii publice. Pe plan admi-
nistrativ, putem indica oportunitati precum reducerea timpului de instrumentare
a dosarelor si reducerea costurilor prin informatizarea activitatii. Privind activita-
tea efectiva si relationarea cu justitia, putem considera ca oportunitate cresterea
numarului de dosare transmise Parchetelor, instantelor, Comisiilor de cercetare a
averii, sau Comisiilor de disciplina, dar si imbunatatirea cooperarii dintre ANI si al-
te autoritati administrative si judiciare. Primordiala pentru aceasta institutie este
cresterea gradului de incredere al Agentiei in randul opiniei publice.®

Pot fi vazute ca amenintari printru viitor chiar si anumite slabiciuni precum
intarzierile si lipsa de consistenta in urmarea administrativa si judiciara a cazurilor
fnaintate de catre ANI institutiilor competente.?® Majoritatea cazurilor care ajung
in instanta trimise de catre ANI au un parcurs asemanator privind durata judecarii
si greutatea pronuntarii unei decizii definitive si irevocabile de catre instante. Prin
urmare, numarul dosarelor inaintate de catre Agentie versus numarul cazurilor
solutionate, ofera un procentaj care defavorizeaza ANI. Alte amenintari raman in
continuare instabilitatea legislativa, restrangerile bugetare, atacurile politice, inti-
midarea inspectorilor de integritate, atacuri mediatice etc. Pe langa toate acestea,
sa nu uitam faptul ca rezultatele Agentiei sunt atent monitorizate de catre Uniunea
Europeana, iar progresul acestei institutii si performantele sale sunt obligatorii pen-
tru indeplinirea obiectivelor MCV.

Caracterul de noutate al acestui articol este redat de studierea si analizarea
activitatii unui model de institutie inca nou pentru statul roman, fiind identificate
punctele forte si vulnerabilitatile acesteia. Caracteristicile reies din lecturile parcurse
si din sursele primare analizate, lucrarea incercand sa le ofere o structura, o inter-
pretare si chiar propuneri de solutii. Noutatea acestui subiect de analiza este confir-
mata de putinele surse scrise disponibile. Pe parcursul studiului de fata am utilizat
surse primare, pentru a extrage informatia bruta, iar interpretarea acestora a fost
consolidata de literatura de specialitate care trateaza subiectul la nivel conceptual?.
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