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Abstract

In this paper | hold that the
European social policy is an
incentive for the qualitative
leap of the European Union
towards a well-ordered society,
characterized by an overlapping
consensus. | will follow Rawls’
account of these concepts, as
they have been put forward

in his Theory of Justice and

in his subsequent works. |

hold that not only this is what
should happen, but also that
the actual trends deem this
scenario plausible and viable
(correspondingly, | hold that
European Union’s becoming a
well-ordered society is desirable
and that its social policy is what
deems the transition feasible).
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I. Introducere

Conform anumitor teorii asupra
naturii statului modern, acesta s-a con-
solidat in urma unor momente de ruptu-
ra (,critical junctures”), precum consoli-
darea statala initiald, dezvoltarea capi-
talismului, emergenta nationalismului,
dezvoltarea politicilor sociale'. Aceste
transformari succesive au dus la intarirea
statului, in sensul in care ceea a rezultat
a fost suprapunerea granitelor econo-
mice, politico-administrative, militare
si culturale?. Acestui set de evenimente
pare insa a-i fi urmat ceea ce ar putea
constitui debutul disolutiei sale, si anu-
me Europenizarea. Prin Europenizare
inteleg pe parcursul acestei lucrari ,,pro-
cesul in continua desfasurare si mutual
constitutiv de schimbare, legand nive-
lul national si cel european, surprinzand
interdependenta in crestere dintre cele
dou&”3. In aceasta lucrare imi propun

1 Stefano Bartolini, ,,A comparative Politi-
cal Approach to the EU formation”, Work-
ing Paper for the Centre of European Stud-
ies, University of Oslo, 2006, 3-4

2 Stefano Bartolini, Restructuring Europe.
Centre formation, system building and
political structuring between the nation
state and the European Union (Oxford:
Oxford University Press, 2005), 22

3 Dan Marek and Michael Baun, The New
Member States and the European Union.
Foreign Policy and Europeanization (Lon-
don: Routledge, 2013), 5-6
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sa urmaresc evolutia politicii sociale a ceea ce astazi cunoastem drept Uniunea
Europeana, incercand sa stabilesc daca tendintele actuale ar putea, printr-o even-
tuala dependenta de cale, fara a exclude potentiale consecinte nebanuite ale socia-
lizarii, sa duca la , 0 societate bine ordonata”, in intelesul pe care Rawls I-a atribuit
acestui concept si pe care il voi trata pe indelete in sectiunea urmatoare. Asa cum
am mentionat anterior, ab initio politica sociala a fost un atribut exclusiv al statu-
lui national. Acesta s-a transformat treptat intr-un welfare state fie sub presiunile
aduse de dezvoltarea capitalismului, fie de nevoia elitelor de a se legitima*. La fi-
nele secolului XX, statul bunastarii s-a aflat la confluenta a doua forte opuse: una
centripeta, marcand pericolul imploziei (asa-numita criza a statului bunastarii®) si
una centrifuga, herald al disolutiei multidimensionale a statului-national (europe-
nizarea). Implicatiile europenizarii in domeniul politicilor sociale sunt multifatetate:
statele membre isi pierd intr-o masura mai mica sau mai mare monopolul decizi-
ei asupra cui poate primi beneficii sociale, de asemenea nu mai pot limita accesul
cetatenilor la jurisdictii externe (astfel reducandu-se suprapunerea granitelor, consi-
derata o conditio sine qua non a statului natiune). Nu in ultimul rand, statele nu mai
pot preveni existenta altor sisteme de beneficii sociale (,,straine”) pe teritoriul lor®.

Schimbari substantiale, asadar, par a fi insotit, in mod neprevazut, integra-
rea europeana. Semnificativa mi se pare a fi intrebarea daca lucrurile evolueaza
spre o societate bine ordonata — miza constand in aceea c3, o astfel de societate
ar fi una care sa incorporeze principiile dreptatii ca echitate, cu o conceptie publi-
ca despre dreptate, Rawls considerand-o indeobste compatibila cu o democratie
constitutionala.” Mult-discutatul ,,deficit democratic” al Uniunii Europene si refuzul
cetatenilor danezi si francezi de a permite Uniunii Europene sa faca un salt calita-
tiv, prin votul negativ la referendumul privind adoptarea Tratatului Constitutional,
par a transmite ca Uniunea Europeana este departe de a fi o astfel de democratie
constitutionala; totusi, sa nu uitam ca Tratatul de la Lisabona este considerat a fi
,0 constitutie fara nume”® . O intrebare persista: ar putea politica sociala sa re-le-
gitimeze Uniunea Europeana in ochii cetatenilor ei? Dupa asa-numitul Maastricht
blues, cand cetatenii au constientizat ca statutul de membru incumba si costuri, nu
doar beneficii®, urmeaza astazi deceptia provocata de rezultatele alegerilor pentru
Parlamentul European. Transformarea Uniunii Europene intr-o societate bine ordo-
nata e susceptibila, in opinia mea, sa rezolve aceasta mefienta cu care cetatenii tra-
teaza proiectul european - daca transformarea e viabila, singurul mod in care s-ar
putea produce ar fi, consider, prin politica sociala. Manners, afirmand ca Uniunea
Europeana este o ,putere normativa”, promovand o serie de principii cu aplicabi-
litate universala, considera solidaritatea sociala ca fiind unul dintre principiile nor-
mative constitutive ale acestui esafodaj unic. ' in conditiile in care efectele crizei
financiare mondiale continua sa se resimtad, la avand in veder discutiile despre un

4 Bartolini, Restructuring Europe, 104

5 Vezi de exemplu Nancy Fraser, ,After the family wage: gender equity and the welfare state”,
Political Theory 22, no.4 (1994): 591-618

6 Aceste consideratii se regasesc in: Bartolini, Restructuring Europe, 239-240.

7 John Rawls, ,Justice as fairness: political not metaphysical”, Philosophy&Public Affairs 14,
no.3 (1985): 223

8 Francisco Aldecoa Luzarraga si Mercedes Guinea Llorente, Europa Viitorului. Tratatul de la
Lisabona, traducere de lordan Gheorghe Barbulescu (lasi: Polirom, 2011), 248

9 Bernhard Wessels, ,Trust in Political institutions”, in Jacques Thomassen (editor), The
Legitimacy of the European Union after Enlargement (Oxford: Oxford University Press, 2009),
166

10 lan Manners, ,The normative ethics of the European Union”, International Affairs 84, no.1
(2008): 46
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posibil ,Grexit”, i.e. iesirea Greciei din zona euro'!, ascensiunea partidelor de extre-
ma dreapta in redute ale democratiei precum Franta'?, constientizarea solidaritatii
europene ar juca un rol deosebit de important in schimbarea opiniei publice. In
acest articol imi propun sa demonstrez ca Uniunea Europeana poate constitui o so-
cietate bine ordonata. Cu toate ca acest lucru nu poate rezolva problemele legate
de slaba guvernanta si de politici economice nesabuite, ar putea pune presiuni asu-
pra liderilor europeni pentru a-i determina sa gaseasca solutii viabile.

II. Cadrul conceptual. Reflectii asupra societatii bine ordonate

Daca alaturam concepte precum un ,simt al apartenentei” si ,construirea
consensului” la nivel european, observam ca ceea ce caracterizeaza entitatea sui
generis ce este Uniunea Europeana este pluralismul — asemanandu-se in aceasta
privinta cu orice regim democratic, in care oameni cu o multitudine de conceptii
despre ce inseamna binele convietuiesc'. Ori, tocmai pe acest lucru se bazeaza si
conceptia lui Rawls asupra unei societati bine ordonate. In primul rand, pentru
Rawls, dreptatea este prioritara binelui'® — plecand de la asumptia ca o conceptie
despre dreptate adecvata este cea care se potriveste judecatilor sale in echilibru
reflectiv, i.e. o stare in care o persoana cantareste diverse conceptii despre bine si
hotaraste care e cea mai adecvata convingerilor sale’. O societate bine ordonata
este una care avanseaza binele membrilor ei, fiind bazata pe o conceptie publica
despre dreptate 6, institutiile de baza ale societatii satisfacand principiile dreptatii.
intr-o societate bine ordonats, institutiile sunt stabile. Aparent, aceasta conditie nu
pare a fi indeplinita de catre institutiile Uniunii Europene. Aceasta impresie insa ar
insemna sa ne bazam pe o interpretare riguroasa, deoarece Rawls distinge intre mo-
dul in care functioneaza o institutie (maximele si strategiile acesteia) si regulile con-
stitutive ale acesteia (stabilindu-i drepturile si datoriile)'” . in primul sens, institutiile
Uniunii Europene s-au dovedit a fi destul de stabile — cu toate ca de-a lungul tim-
pului functiile acestora au variat, restructurari majore nu au avut loc decat cu pri-
lejul ratificarilor tratatelor (exceptii fiind restructurarea Parlamentului European in
1979 si cresterea graduala a competentelor Curtii de Justitie a Uniunii Europene).

Pentru Rawls, scopul unei uniuni sociale ar trebui sa fie acela de a asigura
o distributie echitabila a bunurilor primare - conditii sociale si mijloace necesare

11 Desi Grexit-ul nu mai este considerata de nici o parte implicata o solutie viabila, anumiti
specialisti considera ca acest eveniment intempestiv s-ar putea produce prin accident. Mai exact,
daca Banca Centrala Europeana va refuza sa plateasca in continuare pentru bailout-ul bancilor
grecesti, singura solutie ar fi ca Grecia sa se intoarca la o moneda nationald, ceea ce ar insemna
efectiv iesirea din zona euro. Pentru o analiza completa, ce ar constitui o digresiune nenecesara
aici, vezi http://www.wsj.com/articles/grexit-could-happen-by-accident-1421012401

12 Frontul National a obtinut 28% din voturile totale in alegerile regionale din Franta in luna
Decembrie 2015 http://www.nytimes.com/2015/12/08/world/europe/marine-le-pen-and-natio
nal-front-get-a-boost-in-french-regional-elections.html

13 Kalypso Nikolaidis and Janie Pelabay, ,One Union, One Story? In Praise of Europe’s Narrative
Diversity”, in . David Phinnemore and Alex Warleigh-Lack (editori) Reflections on European
Integration. 50 years of the Treaty of Rome ( London: Palgrave Macmillan, 2009), 177

14 John Rawls, A theory of Justice (Cambridge: The Belknap Press of Harvard University Press,
1971), 31: ,Conceptul dreptului e prioritar celui al binelui. Un sistem social echitabil defineste
pana unde isi pot dezvolta indivizii scopurile, si ofera un cadru in care drepturile si oportunitatile
pot fi urmarite”, 31

15 Rawls, A theory of Justice, 48

16 Rawls, A theory of Justice, 453. Pentru necesitatea publicitatii, derivata din kantianismul
rawlsian, vezi Rawls, A Theory of Justice, 133

17 Rawls, A Theory of Justice, 56
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pentru ca cetatenii sa isi dezvolte si exercite cele doua puteri morale, capacitatea
de a avea o conceptie despre bine si capacitatea de a avea un simt al dreptatii.®
Bunurile primare sunt necesare, conform lui Rawls, oricarui membru al societatii, in-
dependent de conceptia lor despre bine. in ultima formulare propusa de Rawls, aces-
tea sunt drepturi si libertati, oportunitati, pozitii de autoritate si responsabilitati,
venituri si bazele sociale ale respectului de sine (acele aspecte ale institutiilor din
structura de baza care sunt esentiale pentru ca cetatenii sa isi dezvolte un simt de
multumire de sine care sa le faciliteze urmarirea proiectelor personale).” Trebuie
mentionat ca Rawls considera ca o societate bine ordonata este in sine ,0 forma
de uniune sociala” mai cuprinzatoare, de fapt ,,0 uniune sociala de uniuni soci-
ale”, ambele avand caracteristici similare. Dintre acestea, mentionez ca telos-ul
cetatenilor ce ce se regasesc intr-o astfel de societate consta in indeplinirea obiec-
tivelor institutiilor juste, si aceste forme institutionale sunt apreciate pentru valoa-
rea lor instrinseca? . intr-o astfel de societate, ,fiecare persoana intelege c& aranja-
mentul este purtat pe mai multe generatii, si toti au intentia sa adere la principiile
acelui aranjament...Planul de viata al fiecarei persoane este ajustat la planurile al-
tora de catre principii mutual acceptate”?'. Un aspect definitoriu al societatii bine
ordonate consta in existenta de facto si in cele din urma de jure a unui ,consens
cuprinzator” (overlapping consensus). Astfel, pluralitatea conceptiilor despre bine
trebuie sa dea nastere printr-un proces dialectic unei sinteze in forma unui con-
sens ,care sa includa toate doctrinele filozofice si religioase susceptibile sa persis-
te si sa castige aderenti intr-o democratie constitutionala mai mult sau mai putin
dreapta”?2. Conform consideratiilor ulterioare ale lui Rawls asupra societatii bine or-
donate, aceasta nu trebuie sa fie o ,creatie originala”, ci doar sa , articuleze idei si
principii familiare si intuitive” intr-o forma care sa corespunda principiilor dreptatii®.
Avand un scop practic, pentru a reusi sa sustind adeziunea libera a persoanelor la
esafodajul sau institutional, trebuie sa evite chestiunile ce pot naste conflicte ire-
conciliabile?*. Membrii unei societati bine ordonate sunt indreptatiti sa ceara spriji-
nul institutiilor existente pentru a isi putea indeplini interesele de ordin superior.
25 Societatea bine ordonata nu este monolitica — exista o multitudine de interese,
preferinte ce insa devin din ce in ce mai interdependente - diviziunea ei nu inseam-
na ca membrii nu pot obtine intelegerea asupra principiilor ce ii reglementeaza
institutiile de baza, nu inseamna ca nu poate exista un consens public cu privire
la chestiunile de justitie sociala si politica.?® Neavand fundamente metafizice, prin-
cipiile trebuie sa fie ranforsate de catre cetateni: ,intelegerea in ceea ce priveste
judecatile asupra ceea ce e drept deriva nu din recunoasterea unei ordini morale a
priorice si independente, ci din adoptarea aceleasi perspective sociale”?. Astfel, ce-
ea ce o societate bine ordonata, ce ilustreaza dreptatea ca echitate, realizeaza, este
construirea unui consens cuprinzator — ideile intuitive comune sunt incorporate in-
tr-un esafodaj institutional si constituie baza unui regim constitutional®. Important

18 John Rawls, Justice as fairness. A restatement (Cambridge: The Belknap Press of Harvard
University Press, 2001), 18-19

19 John Rawls, Justice as fairness. A restatement, 58-9

20 Rawls, A Theory of Justice, 527

21 Rawls, A Theory of Justice, 528

22 JohnRawls ,Justice as fairness: political not metaphysical”, Philosophy&Public Affairs 14, no.3
(1985): 225-226

23 Rawls ,Justice as fairness: political not metaphysical”, 229

24 Rawls ,Justice as fairness: political not metaphysical”, 230

25 John Rawls, ,Kantian constructivism in moral theory”, The Journal of Philosophy 77, no. 9
(1980): 521

26 Rawls, ,Kantian constructivism in moral theory”, 540

27 Rawls, ,Kantian constructivism in moral theory”, 571

28 Rawls ,Justice as fairness: political not metaphysical”, 246-247
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de mentionat este aici conditia rezonabilitatii. Aceasta se regaseste, pe de o parte,
in principiul liberal al legitimitatii, pe de alta in idealul ratiunii publice. Principiul
liberal al legitimitatii sustine ca puterea politica este justificata in ochii cetatenilor
doar daca se intemeiaza pe principii si idei acceptabile tuturor cetatenilor rezona-
bili. Idealul ratiunii publice se regaseste la nivel individual, constand in aceea ca
cetatenii resimt o datorie civica de a nu actiona politic in moduri care ar incalca tes-
tul acceptabilitatii de catre persoane rezonabile a politicilor adoptate.?

III. Spre o societate bine ordonata

Definitia politicii sociale pe care o voi operationaliza in aceasta sectiune este
urmatoarea: Sub denumirea politica sociala regasim:

,actiuni care cad sub incidenta asa-numitei dimensiuni sociale a inte-
grarii europene, adica, orice act savarsit in cadrul capitolului politicii sociale
a Tratatului Comunitatii Europene, politicile destinate facilitarii deplasarii
muncitorilor si, nu in ultimul rdnd, actiunile menite s armonizeze variate-
le standarde de munca ale statelor membre. “3°

Privita astfel, politica sociala europeana prezinta o evolutie constanta, de la
a fi circumstantiala in primii ani ai comunitatilor europene la efectele produse de
integrarea pietelor, ce se inscriu in categoria erodarii ,autonomiei si suveranitatii
statelor sociale nationale, situandu-le tot mai mult intr-o retea multistratificata de
politici publice europenizate?'. in aceasta sectiune, voi oferi unele argumente pro
ipotezei conform careia integrarea europeana in domeniul social ar duce spre o soci-
etate bine ordonata, urmand ca in urmatoarea sa aduc contra-argumente. Demersul
nu va fi unul istoric, ci doar voi puncta anumite aspecte relevante.

Am aratat mai sus cum conceptia publica despre dreptate se obtine prin ne-
gociere si compromis, in urma unui echilibru reflectiv — daca in ceea ce priveste echi-
librul reflectiv nu pot apela decat la o asumptie ca ar fi existat, cel putin in urma
demersurilor intreprinse de Spaak in urma Conferintei de la Messina — in privinta
unui consens minimal poate fi vorba si atunci cand ne uitam la originile politicii
sociale. Ce s-a obtinut prin adoptarea Tratatului Comunitatii Economice Europene
(TCEE) a fost o sinteza a unui proces dialectic intre statele membre ce pledau pen-
tru o conceptie neoliberala (Germania), in timp ce altele optau pentru armonizare
cu o perspectiva acordata costurilor sociale si de munca. Italia a argumentat de pil-
da ca deschiderea granitelor din punct de vedere economic ar putea fi pernicioa-
sa pentru sudul deja dezavantajat. intr-un final, un compromis a fost gasit, ce nu
a dus la o armonizare a politicilor sociale.?? Filozofia dominanta a tratatului era ca
bunastarea urma sa provina din cresterea economica asociata unei piete libere, cu
un numar redus de concesii, precum plata egala pentru ambele sexe (articolul 119)
sau formarea unui Fond Social European (articolele 123-128), urmand ca si Comisia
sa promoveze cooperarea, in domenii precum conditiile de lucru, securitatea sociala,
prevenirea accidentelor la locul de munca, dreptul de asociere, contractul colectiv

29 Aceasta interpretare ii apartine lui David Estlund, ,The insularity of the reasonable: why
political liberalism must admit the truth”, Ethics 108, no.2 (1998: 254

30 Gerda Falkner, ,The EU's Social Dimension” in Michelle Cini si Nieves Perez-Solorzano
Borragan (editori), European Union Politics (Oxford University Press, 2010), 276

31 Stephan Leibfrid, ,Politica sociala: in seama judecatorilor si a pietei?”, in Hellen Wallace,
Mark Pollack si Alasdair Young (editori), Elaborarea politicilor in Uniunea Europeana (Bucuresti:
Institutul European din Romania, 2011), 216

32 Gerda Falkner, EU social policy in the 1990s.Towards a corporatist policy community (London:
Routledge, 1998), 56-57
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de munca. Interventia in domeniul social era legitimata doar daca ar fi contribuit la
integrarea pietelor, si in urma unui vot pozitiv unanim al Consiliului- Falkner con-
siderand ca necesitatea unanimitatii a dus la o capcana a deciziilor comune (,joint
trap decision”)®. lesirea din capcana deciziei comune a constituit-o Articolul 118a
referitor la o minima armonizare referitoare la siguranta si sanatatea muncitori-
lor. Evolutia Fondului Social European constituie, in opinia mea, o dovada clara a
existentei unui parcurs spre o societate bine ordonata — acesta ocupandu-se de gru-
purile dezavantajate, de somajul in randul tinerilor, de promovarea egalitatii de gen
pe piata muncii3* - reprezentand asadar o ilustrare a principiului redresarii Rawlsian
(care este diferit de principiul inegalitatilor permise cu conditia imbunatatirii celor
mai putin avantajati membri ai societatii) — acesta consta in redresarea inegalitatilor
nemeritate, societatea trebuind sa acorde mai multa atentie celor plasati in pozitii
sociale mai putin favorabile, pentru a rezolva , bias-ul contingentelor”* — o reitara-
re a practicilor legate de ,activare”3.

O societate bine ordonata necesita o conceptie publica despre dreptate —
aceasta trebuind sa fie o sinteza a diverselor conceptii despre bine existente la ni-
velul societatii. Consider ca dialogul social si introducerea si extinderea Metodei
Deschise de Coordonare reprezinta pasi importanti in aceasta directie. Astfel, de-a
lungul timpului au existat trei metode de elaborare a politicilor sociale — drepturi
legiferate (prin metoda comunitara), legiferarea prin contractul colectivde munca,
metoda deschisa de coordonare®”. Cea din urma presupune un proces de impartasire
a ,bunelor practici” de la o societate europeana la alta, ceea ce ar putea favoriza,
pe termen lung, aparitia unei conceptii publice despre dreptate datorita unui nivel
informational asemanator.

in evolutia metodelor de guvernare-guvernant in politica sociala, se poate
remarca si o dependenta de cale - inteleasa drept o structura ramificata, in care
alegerea unei ramuri inseamna indeobste ca drumul pe acea ramura este preferat,
creandu-se astfel un efect de inertie si de lock-in, status quo-ul perpetuandu-se.3®
De exemplu, extinderea din 1973 catre tari ,cu traditii foarte diferite de regle-
mentare a ocuparii fortei de munca si rapoarte patronat sindicate fata de cele sase
state initiale” — a dus la statutul special al Protocolului Social (care extindea votul
cu majoritate calificata in domenii precum sanatatea si securitatea, conditiile de
lucru si egalitatea la locul de munca, fata de care Marea Britanie a ales deroga-
rea (opt-out) — cu toate ca eventual, dupa Tratatul de la Amsterdam, a renuntat
la derogare. Totusi, efectele derogarii fusesera puternice — instrumentele juridice
neobligatorii au trebuit sa intre Tn prim plan tocmai datorita limitarilor legate de
pozitia speciala a Marii Britanii — exemple fiind declaratia solemna din 1989 intitu-
lata Carta Sociala, programele de actiune sociala, etc. 3 Astfel, evolutia spre dialogul
social a fost conditionata de limitarile aduse metodei comunitare. O alta potentiala
explicatie provine din institutionalismul sociologic — Falkner adopta aceasta pozitie
atunci cand arata cum majoritatea guvernelor europene (cu exceptia Marii Britanii)
au reconsiderat necesitatea unei legislatii europene a muncii pe piata interna intre

33 Falkner, EU social policy in the 1990s, 57-58.

34 Falkner, ,The EU’s Social Dimension”, 284

35 John Rawls, A theory of Justice, 100. De fapt, principiul redresarii se refera si la rezolvarea
inegalitatilor naturale si la imbunatatirea conditiei celor mai putin talentati

36 Leibfrid, ,Politica sociala: in seama judecatorilor si a pietei?”, 219

37 Martin Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre eficacitate si experimentare”,
in Hellen Wallace, Mark Pollack si Alasdair Young (editori), Elaborarea politicilor in Uniunea
Europeana (Bucuresti: Institutul European din Romania, 2011), 242

38 Mark Pollack, ,The new institutionalisms and European integration”, in Antje Wiener and
Thomas Diez (editori), European Integration (Oxford: Oxford University Press, 2009), 127

39 Rhodes, ,Politica de ocupare a fortei de munca: intre eficacitate si experimentare, 244-245
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Actul Unic European si Consiliul European de la Strasbourg, tinut la finalul anului
1986%. De asemenea, un efect de spillover produs de activitatea intensiva si exten-
siva (in sensul ca a luat masuri atat semnificative calitativ cat si in numar tot mai
mare) a Curtii de Justitie europene a dus la o interpretare largita a familiei pe ca-
re un imigrant o putea aduce, de asemenea contribuind la egalizarea avantajelor
sociale pentru muncitorii imigranti in raport cu cei nationali #'.Evident, , activismul
Curtii Europene de Justitie poate genera resentimente”*? — dar, daca ne gandim la
rolul major pe care I-a avut CEJ in ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor® —
as spune ca rolul este mai degraba pozitiv. Astfel, institutiile nu doar au modificat
«Calculele strategice ale indivizilor” ci si preferintele lor de baza si identitatea pro-
prie — nu pentru a maximiza eficienta, ci pentru a imbunatati legitimitatea socia-
[a% - Leibfried aprecia ca politica sociala a avut implicatii profunde, ,,care remode-
leaza limitele autonomiei nationale”*.

A doua metoda de legiferare in domeniul politicii sociale (conform taxono-
miei propuse de Rhodes) ilustreaza, in opinia mea, un pas inainte spre societatea
bine ordonata — dialogul social interprofesional, care ,implica partenerii sociali eu-
ropeni, angajatori si sindicate”® este exemplul perfect al cautarii unui overlapping
consensus. Mai mult, lansarea Strategiei Europene pentru Ocuparea Fortei de Munca
in 1997, , 0 strategie pluridimensionala de creare de locuri de munca, bazata pe in-
strumentele juridice neobligatorii (soft-law) de evaluare intre egali, analiza compa-
rativa si convingere” a reprezentat o alta caramida in fundatia societatii bine ordo-
nate. Metoda deschisa de coordonare, bazata pe deliberare, peer review, transferul
de politici — reprezinta o alternativa viabila la vechile metode rigide, reflectand ca-
utarea unei conceptii publice asupra celor mai bune practici. Deliberarea intre ac-
tori rationali si rezonabili este centrala in teoria rawlsiana — Strategia europeana
pentru ocuparea fortei de munca constituind tocmai un astfel de abordare delibe-
rativa, ,de cautare a consensului”4’. Am mentionat si ca societatea bine ordonata se
bazeaza pe posibilitatea cetatenilor de a face solicitari pentru a ii ajuta in indeplini-
rea intereselor de cel mai inalt ordin — noua prevedere a Tratatului de la Lisabona,
initiativa cetateneasca, reprezinta, pe langa un exemplu de guvernanta multi-nivel,
si 0 apropiere de aceasta conditie rawlsiana. Mai mult, jurisprudenta CEJ a strapuns
granitele statului national, extinzand concurenta in domeniul furnizarilor de servicii*
si raspunzand nevoilor cetatenilor — cum ar fi, de exemplu, cazul Laval*. Astfel, ba-
za minima necesara pentru a reconcilia pluralitatea intereselor e afirmata prin me-
toda deschisa de coordonare, ce a dus la armonizarea politicilor sociale nationale. °
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IV. O perspectiva sceptica

Pe de alta parte, ,istoricul politicii UE de ocupare a fortei de munca suge-
reaza ca substanta masurilor de ocupare a fortei de munca va ramane foarte con-
testata, iar functionarea lor departe de a fi una lina”>'. Exista si potentiale contra-
argumente ce pot fi ridicate privitoare la posibilitatea transformarii politicii socia-
le europene intr-un catalizator al ascensiunii unei societati bine ordonate. Acestea
vin indeobste pe filiera interguvernamentalistd, corelate cu asumptii derivate din
teoria alegerii rationale, varianta institutionalista a acesteia in mod special. Voi
discuta in aceasta sectiune modul in care Wolfgang Streeck concepe evolutia po-
liticii sociale, a tensiunilor inerente jocurilor de putere dintre statele nationale si
institutiile supranationale europene®, cu un caveat referitor la faptul ca nu voi aduce
in discutie decat acele aspecte ce mai sunt valabile si astazi, intr-o masura mai mica
sau mai mare, dupa schimbarile substantiale aduse in urma ratificarii tratatelor de
la Amsterdam, Nisa si Lisabona.

Streeck, in traditia lui Hoffmann, isi propune sa demonstreze ca statul
national nu e invechit — cel putin nu in ceea ce priveste politicile sociale. Pentru a
intelege adecvat politica sociala la nivel european, trebuie sa ne disociem de ima-
ginea unui stat al bunastarii european, directie de cercetare care nu pare a fi capa-
bila sa ofere o explicatie potentiala fundamentala *. Respingand ceea ce numeste
Jfederalismul teleologic”*4, considera ca politica sociala europeana va fi pentru tot-
deauna realizata la doua niveluri — supranational si national- cu interactiuni com-
plexe intre ele. Un stat european federal al bunastarii nu poate aparea, conform
lui Streeck, dintr-o suita de motive: semnificativa mi se pare respingerea implicita
a unei conceptii publice despre dreptate, datorata conflictului ireconciliabil (sa ne
amintim ca Rawls spunea ca, desi indivizii dintr-o societate ordonata au interese
concurente si diferite, acestea sunt in ultima instanta complementare) dintre grupu-
rile de interese europene. Aceasta lupta pentru intdietate se reflecta in preferinta
grupurilor de interese ale angajatorilor pentru non-decizii, ,ceea ce interguverna-
mentalismul este cel mai probabil sa produca”®>. Nu doar ca Uniunea Europeana nu
se indreapta spre o ,forma statala functional integrata si teritorial consolidata”
dar devine o ,colectie de aranjamente functionale suprapuse pentru coordonare
mutuala intre statele participante”, acea Europa a ,geometriilor variate”, unde un
grup de state prefera sa isi urmareasca scopul, in timp ce altele se pot mentine de-
oparte (cazul derogarii initiale a Marii Britanii de la Protocolul Social). Aici se pare
ca Streeck s-a inselat, deoarece considera ca actiunea acesteia va duce la un efect
de hazard moral, in timp ce aceasta a renuntat la derogare in 1997. in plus, Carta
Drepturilor Fundamentale a devenit o parte importanta a proiectului european in
mileniul Ill) - ceea ce se mai cunoaste si drept cooperare consolidata. Oferind o per-
spectiva institutionalista a alegerii rationale, masurile sociale adoptate de Uniunea
Europeana nu mai sunt pentru Streeck rezultatul unui efect de socializare, a unui
echilibru reflectiv in care actiunile sunt corelate cu preferintele actantilor, in care
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judecatile de valoare sunt mediate prin intermediul unui esafodaj institutional ge-
neral acceptat si care reprezinta o conceptie publica despre dreptate. Din contra,
progresele realizate la nivelul politicii sociale europene deriva din interesele ego-
iste ale statelor membre, care fac tot posibilul pentru a isi mentine viabilitatea ca
L~entitati formal suverane”. Un exemplu edificator si pertinent este acela al presiu-
nilor Germaniei pentru o directiva care sa oblige firmele dintr-un stat membru ca-
re isi trimit angajatii intr-un alt stat sa le plateasca salarii raportate la cele locale,
conform principiului teritorialitatii, cu scopul de a pastra sistemul de fixare al sala-
riillor negociate colectiv din Germania.*® Mai mult, eludand clivajul stanga-dreapta®,
Uniunea Europeana a trebuit sa lege directivele din Programul de Actiune Sociala
de alte concepte unanim acceptate — un exemplu a ceea ce Nickel numea ,argu-
mente de conectare”?8, adica, conditionarea implementarii efective a unui drept ac-
ceptat de unul controversat (discutia era despre drepturile de generatia a treia ce-
le socio-economice) — e.g. de politici de non-discriminare, sanatate sau siguranta *.

in cele din urma, neconcepand ca politicile se fac intr-un mediu valoric,
Streeck considera ca , politica nationala sociala in contextul economic si institutional
european se poate muta spre doua alternative”, i.e. dereglementarea si coalitii
nationale, o re-reglementare post-social-democratica® . Pe de alta parte, evolutia is-
torica nu i-a dat dreptate: consider ca ascensiunea Metodei Deschise de Coordonare
si coalitiile largite se potrivesc mult mai bine in ziua de astazi legiferarii in dome-
niul politicii sociale europene.

V. Concluzii

Conform Eurobarometrului din toamna anului 2013, principalele motive de
ingrijorare pentru cetateni erau preturile in crestere ( pentru 40% din respondenti),
somajul (20% ) — sanatatea si asigurarile sociale, pensiile fiind insa considerate intr-o
mai mica masura amenintatoare decat nivelul taxelor, de pilda.®" Dintre initiativele
elaborate in cadrul Strategiei Europa 2020, cea mai favorizata a fost cea referitoare
la sprijinul acordat saracilor si combaterea excluziunii sociale, precum si reintegra-
rea lor activa in societate — 81% dintre respondenti considerand-o importanta.s? Am
oferit aceste date statistice pentru a reflecta trendurile nu doar la nivelul ,elitelor”
si a celui institutional, ci si la nivelul opiniei publice, care in mare parte percepe
problemele ce pot fi rezolvate prin potentarea eforturilor in cadrul politicii sociale
ca urgente, dar si cu un potential de a fi rezolvate. Din alta directie, actiunea sin-
dicala sprijina Dialogul cu partenerii sociali, problemele legate de ocuparea fortei
de munca si de piata muncii, libera circulatie a lucratorilor si politica migratorie,
asociate cu preocuparile privind sanatatea, securitatea sociala si conditiile de viata®.

Uniunea Europeana, in ciuda tuturor asteptarilor, pare a se indrepta spre a
deveni o forma de societate bine ordonata — daca va reusi acest demers, ramane de
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vazut. Am incercat pe parcursul acestei lucrari sa aduc in discutie atat argumente
pro, cat si contra acestei idei. Consider ca argumentele pro sunt mai numeroase si
mai pertinente in raport cu celelalte, dovedind existenta unui ,pluralism cultural
cu un fundal de pluralism moral”®* . Conflictele potentiale privind strategia cea mai
buna pentru realizarea obiectivelor politicii sociale nu trebuie sa ingrijoreze — in
pluralitatea perspectivelor asupra Uniunii Europene consta caracterul sau demo-
cratic®, pe nedrept acuzat de a lipsi. Un consens minimal, in sensul acelui overlap-
ping consensus este necesar la nivelul Uniunii Europene — care pare a deveni tot
mai mult un , consens cuprinzator de consensuri cuprinzatoare” (overlapping con-
sensus of overlapping consensuses)®. Arena politica europeang, inca in formare, nu
poate decat beneficia de expresivitatea unor conflicte de perspectiva rezonabile®’.
In spatele Uniunii Europene nu se afl& o singur cale posibild — dar trendul actual,
si evolutia politicii sociale, ma face sa sustin ipoteza conform careia o societate bi-
ne ordonata europeana este posibild in viitorul apropiat.

Daca teoriile sunt asemenea unor harti®, persoanele care le utilizeaza vor
ajunge de multe ori la concluzii diferite. Aceasta se datoreaza intr-o oarecare ma-
sura si faptului ca unele teorii par a se aplica unui anumit context, dar nu putem fi
convinsi ca realitatea empirica pe care o studiem se aseamana cu respectivul context.®
Unii autori ar pretinde ca asumptiile din teoria ideala nu se pot aplica contextelor
non-ideale, fiind inaintate cu constiinta faptului ca nu vor fi de folos in adoptarea
politicilor publice.” Totusi, teoria ideala este importanta pentru ca ne confera posi-
bilitatea de a ne clarifica principii, solutii la probleme.”"Mecanismul echilibrului re-
flectiv rawlsian faciliteaza tocmai acest lucru. in ultima instanta, Rawls considera ca,
pana ce nu stabilim principiile teoriei ideale, teoriei non-ideale ii va lipsi un obiectiv.
Nu ne vom putea da seama niciodata daca suntem pe calea cea dreapta, atat timp
cat nu avem standarde ideale bine fixate.”? Simmons considera ca, uneori, chiar si cei
ce nu sunt preocupati de probleme filozofice urmaresc anumite idealuri.” in cazul
Uniunii Europene si a politicii sociale promovate de aceasta, am putea la fel de bi-
ne avea practicieni ce lucreaza intr-o paradigma rawlsiana. Pot exista , bineinteles,
interpretari diferite, asupra politicii sociale europene. Dar, daca exista o sansa cat
de mica pentru a ajunge la idealul unei societati bine ordonate, consider ca, in ac-
tualele conditii non-ideale, nu putem tinde spre acesta decat in creuzetul politicii
sociale europene.’
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David Estlund sugereaza ca o teorie a dreptatii ar putea sa fie ,aspirationala”,
in sensul in care impune standarde care nu sunt atinse, dar ar putea fi atinse. Totusi,
aceasta trebuie dublata de o teorie normativa concesiva, care suplimenteaza teo-
ria aspirationala. Teoria concesiva ar trebui sa constea intr-o serie de compromisuri
incrementale Tn fata realitatii empirice, in eventualitatea in care starea lumii se
dovedeste prea distantata de asumptiile initiale ale teoriei aspirationale’. Trebuie
evitat insa sa cadem in ceea ce el numeste ,realism multumit cu sine” (complacent
realism)’. Poate ca este nevoie de o astfel de justificare teoretica pentru politica so-
ciala europeana, daca vrem ca inevitabilele concesii facute in fata realitatii empirice
sa fie cat mai neimportante pentru substanta politicii respective. In orice caz, consi-
der ca politica sociala europeana, imperfecta cum este, poate fi cea mai rapida ca-
le de a ajunge la o societate bine ordonata. Chiar daca aceasta tinta nu va fi atinsa
prea curand, sau niciodata, consider ca persista nevoia unei astfel de aspiratii, care
sa actioneze ca o harta morala si care sa faciliteze evaluarea morala a starilor lumii
rezultate din politica sociala europeana.
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